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Bu calisma, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda uluslararasi veya gecici korumadan faydalana-
cak refakatsiz ¢ocuklarin tabi oldugu hukuki rejimi, uluslararasi korumadan yararlanma proseduriinii, refakatsiz
cocuklara iliskin islemlerde basta cocugun Ustiin yaran olmak lzere goz éniinde bulundurulmas gereken temel
prensipleri ele almaktadir. Bunun yaninda Devletlerin, refakatsiz cocuklarin uluslararasi veya gecici korunmasinin
saglanmasinda gostermis oldugu tutum Avrupa insan Haklan Sozlesmesi’'nde yer alan temel hak ve dzgiirliiklerin
ihlali sonucunu dogurabileceginden bu konuda verilmis 6rnek Avrupa insan Haklan Mahkemesi kararlarina calisma-
da yer verilerek, refakatsiz cocuklarin kimlik ve yas tespiti ile yerlestirilmesine iliskin yapilan islemlerin ézelligine
dikkat cekilecektir.
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. Abstract

This study deals with the legal status of unaccompanied children who will benefit from international or temporary
protection under the Code on Foreigners and International Protection, the procedure to benefit from international
protection, and the basic principles that should be considered, especially the best interests of the child, in the
proceedings regarding unaccompanied minors. In addition, since the attitude of the States in providing international
or temporary protection of unaccompanied children may result in a violation of the fundamental rights and freedoms
in the European Convention on Human Rights, the sample European Court of Human Rights decisions taken on
this subject are included. In this study, the characteristics of the procedures regarding the identification and age
determination of unaccompanied minors and their placement will also be emphasized.
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Giris

Savas, niifusun yerinden edilmesi veya dogal
afetler nedeniyle ebeveynlerinden ve ailelerinden
aynlan ¢ocuklar en savunmasiz ve tehlikeye acik olan
uluslararasi koruma talebinde bulunan yabanci kisiler

arasindadir. Ulkelerde biiyiik krizlere eslik eden sosyal
yapilann ve hizmetlerin bozulmasi, topluluklarin ve
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devletlerin, aileleri olmayan cocuklara gerekli koruma
ve bakimi saglayamamalari sonucunu dogurmaktadir.
Bu nedenlerle ailelerinden uzak kalan ve yabanci bir
devlette bulunan refakatsiz cocuklar ile karsilasiimak-
tadir. Refakatsiz cocuklarin kendi ilkelerinden aynlma
nedenleri farklilasmaktadir. Baz1 refakatsiz cocuklar
rki, dini, dili, cinsiyeti, politik diisiincesinden kay-
naklanan aynmcilik ve zulimden kacmak amaciyla
bulunduklan lilkelerden aynlmakta, kimileri kendi
iilkelerinde (Afganistan drneginde oldugu gibi) askere
alinma ya da zorla calistinlma gibi durumlardan kag-
makta, bazilan ise aileleri tarafindan bilingli olarak
ozellikle de Avrupa iilkelerine refakatsiz cocuk olarak
gonderilmektedir.’

! Sule Giirle, “Istanbul'da Refakatsiz Si&inmac ve Miilteci Cocuklarin

Karsilastiklan Sorunlar ve Uygulamalar”, Istanbul Universitesi Sos-
val Bilimler Enstitisi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi (Istanbul:
2012), s. 12-13.
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Tim diinya lzerinde siginma arayan refakatsiz
cocuk sayisi artmakta oldugu gibi iilkemizde de ulusla-
rarasi ve gecici koruma kapsaminda olan yabancilarin
cogunlugunu cocuklar olusturmaktadir. Bununla orantili
olarak refakatsiz cocuklara iliskin uluslararas1 koruma
talepleri gindeme gelmektedir. Bu nedenle, refakatsiz
cocuklarin uluslararast korunmasinin nasil saglanacagi-
na iliskin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda du-
zenlemelerin yapilmasi ve mevcut diizenlemelerin de
ihtiyaclan karsilayip karsilamadigina iliskin degerlen-
dirmelerde bulunulmasi gerekliligi kaginilmazdir.

Refakatsiz cocuklara iliskin literatiirde, Birles-
mis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)?
tarafindan olusturulan kilavuzlarda ve Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan tavsiye belgelerinde refakatsiz
siginma arayan cocuklar, refakatsiz kiictikler, refakat-
siz gocmenler gibi farkli kavramlara yer verildigi go-
rulmektedir. Calismamiz acisindan sadece 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)® ta-
rafindan uluslararas1 koruma kapsaminda diizenlenen
tiirlere giren milteci cocuklar, sartli milteci cocuklar,
ikincil koruma kapsamindaki cocuklar ve gecici koru-
madan yararlanan cocuklarin refakatsiz olmalari bo-
yutu ele alinacaktir. Calismamizda refakatsiz cocuklar
uluslararasi ve gecici koruma statiisti kapsaminda in-
celenirken oncelikle refakatsiz cocuklara iliskin basta
cocugun Ustilin yarari olmak Uizere ulusal ve uluslarara-
s1 diizenlemelerde kabul edilen temel prensipler ola-
rak cocuklarin ayrimciliga ugramamasi ve kendilerini
ilgilendiren konularda goruslerinin alinmasi lizerinde
durulacak, sonrasinda refakatsiz cocuklarin kimlik ve
yas tespiti ile yerlestirilmesi ve barinmasi konulari ele
alinacaktir.

Uluslararast koruma kapsaminda gozetim ya da
barinma merkezlerinde bulunan refakatsiz cocukla-
rin, bu merkezlerde bulunduklari siire boyunca ken-
dilerine saglanamayan olanaklar Avrupa insan Haklar
Sozlesmesi (AIHS)* bakimindan insan haklari ihlallerine
sebep olmaktadir. Bu nedenle refakatsiz cocuklarin
YUKK kapsaminda hukuki statisiinii ortaya koymay1
amaclayan calismamizda son olarak Avrupa insan Hak-
lar Mahkemesi (AIHM) 6niine gelmis ve AIHS’e aykirilik
kapsaminda degerlendirilmis olan refakatsiz cocukla-
ra iliskin kararlara yer verilerek, refakatsiz cocuklara
iliskin yapilan islemlerde dikkat edilmesi gereken te-
mel prensiplerin onemi lzerinde durulacaktir.

I. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’na Gore Refakatsiz Cocuklarin Tabi
Olacagi Hukuki Rejim

Turkiye’de bulunan refakatsiz cocuklar, YUKK
kapsaminda uluslararasi koruma rejimi acisindan miil-
teci cocuklar, sartli milteci cocuklar, ikincil koruma
kapsaminda bulunan cocuklar ve gecici koruma altinda
bulunan ¢ocuklar olmak lizere dort grup olarak karsi-

2 https://www.unhcr.org/tr/.

> RG: 04.04.2013, S: 28615.
4 RG: 19.03.1954, S: 8662.

Terazi Hukuk Dergisi « THD | Sayi 200 - Nisan 2023

miza ¢ikmaktadir.® Bu nedenle calismamizda uluslara-
ras1 koruma rejimine tabi olan cocuklan ele almadan
once, Tirk yabancilar ve uluslararasi koruma hukuku
rejiminde kabul edilen mlteci, sartli miilteci, ikincil
koruma ve gecici koruma tamimlarina yer verilecektir.

A. Miilteci Statusu

Miiltecilerin korunmasi icin ilk ele almamiz gereken
diizenleme 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiistine
iliskin Cenevre Konvansiyonu’dur. Tiirkiye, Cenevre Kon-
vansiyonu’nu’ 1951 tarihinde imzalamis ve 1961 tarihin-
de Sozlesmenin hicbir hikmiintin, multeciye Turkiye’de
Tirk uyruklu kimselerin haklarindan fazlasini sagladig
seklinde yorumlanamayacagi ve cografi acidan sadece
Avrupa’dan gelenlerin miilteci kabul edilecegi cekince-
leri ile onaylamstir.? Turkiye’ye 2011 yili itibariyle cok
sayida Suriyelinin goc etmesi sonucunda yabancilar ve
uluslararas1 koruma hususunda daha detayli hikimler
iceren yasal diizenlemelere ihtiyac duyulmasi nede-
niyle 2013 yilinda yiiriirliige giren YUKK, 1951 Cenevre
Konvansiyonu ile paralel diizenlemeler getirmistir. 1951
Cenevre Konvansiyonu’nda cocuk miiltecilere iliskin 6zel
bir diizenleme getirilmemekle birlikte BMMYK Miilteciler
Orgiitii Miilteci Statiisiiniin Belirlenmesi icin Prosediirler
ve Kriterler El Kitabi ve Uluslararast Koruma Yonergele-
ri’nde (BMMYK El Kitab1), Konvansiyon’da kabul edilen
miulteci tamiminin yaslarina bakilmaksizin tim bireyler
icin gecerli oldugu acikca belirtilmistir.®

Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ¢ocuk-
lara, miilteci statlsu verilebilmesi icin oncelikle mense
Ulkesinin baska bir deyisle bir devletin vatandasi olup
olmadiginin arastirilmas1 gerekmektedir. Refakatsiz
cocuklar acisindan vatandasligin tespit edilmesi zor
oldugu icin vatansiz refakatsiz cocuklarla karsilasma
ihtimali yuksektir. Vatansiz refakatsiz cocuklarin miil-
teci statusunu 1951 Cenevre Konvansiyonu kapsaminda
kazanabilmesi icin mense ulkesinin, bir onceki mutad
meskeni olarak dikkate alinmasi gerektigi Sozlesme’nin
m.1(A)(2) hikmiinde yer alan “... tabiiyeti yoksa ve bu
tir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet (lilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya sdz konusu

5 Nuray Eksi, “Mevzuat ve Antlasmalar Kapsaminda Cocuklarin Ulusla-

raras1 Korunmasi”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi S. 7 (2016): 560.
® RG: 05.09.1961, S: 10898.

7 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Konvansiyonu’ndan
onceki donemde refakatsiz cocuklarin ilk diizenleme altina alindi-
81 belge, 1946 Uluslararasi Miilteci Orgiitii (International Refugee
Organization-IRO) Statiisii’diir. IRO Statiisii’ne gore “miilteci” kav-
raminin, savas yetimleri veya ebeveynleri kaybolan ve kendi iilke-
lerinin disinda bulunan refakatsiz cocuklar icin de gecerli oldugu
kabul edilmistir. Nurcin Kiiciikyazici, “Milteci Cocuklarin Hukuki
Statiisii”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dalr insan Haklar1 Hukuku Programi, Yayinlanma-
mis Yiksek Lisans Tezi (izmir: 2019), s. 16.

8 Vedat Rasit Sevig, Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku (istanbul: Fa-
kiilteler Matbaasi, 1981), s. 14; Isil Ozkan, Géc, Iltica ve Siginma
Hukuku (Ankara: 4. Basi, Seckin Yayincilik, 2022) s. 88.

®  The UN Refugee Agency, Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status and Guidelines on International Pro-
tection under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating
to the Status of Refugees (Geneva: UNHCR, 2019), par. 213, s. 46.
Erisim Tarihi: 20.10.2022, https://www.unhcr.org/publications/
legal/5ddfcdc47/handbook-procedures-criteria-determining-refu-
gee-status-under-1951-convention.html.
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korku nedeniyle doénmek istemeyen her sahsa uygu-
lanacaktir.” ifadesinden anlasilmaktadir.” Bu noktada
miilteci kavraminin hukuki cercevesine dikkat etmek
gerekmektedir. Mense devleti ile arasindaki bag zayif
olan ve bundan dolay1 korunma ihtiyaci icinde bulunan
kisinin zorunlu olarak go¢ etmesi halinde miilteci kavra-
minin hukuki unsurlar ile karsilasilmaktadir.

BMMYK EL Kitab1’nda refakatsiz bir cocugun miil-
teci statiisiine hak kazanip kazanamayacaginin, once-
likle zihinsel gelisim ve olgunluk derecesine gore belir-
lenmesi geregi lizerinde durulmustur.” Bunun yaninda
BMMYK EL Kitabi’na gore, refakatsiz bir cocugun bir
grup miilteciyle birlikte bulunmasi halinde, yetiskinde
oldugu gibi hakli nedenlere dayali korku olusturmayi
miumkin kilacak yeterli olgunluk derecesine ulasma-
dig1 durumlarda, kosullara bagli olarak miilteci olarak
kabul edilmesi mumkindur.*

YUKK m.61’de yer alan ve 1951 Cenevre Konvan-
siyonu ile paralel olan miilteci tanimi su sekildedir;
“Avrupa lilkelerinde'* meydana gelen olaylar nede-
niyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi disiincelerinden dolayi zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatan-
dasi oldugu tilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin ko-
rumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku
nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet (ilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu
korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye
statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statuisii
verilir.” YUKK m.61 ve 1951 Cenevre Konvansiyonu’n-
da yer alan cografi sinirlama nedeniyle, Tirkiye sinir-
lan icerisinde bulunan yabanci refakatsiz cocuklarin
cogunlukla Avrupa lilkeleri disinda bulunan iilkelerden
gelmeleri nedeniyle uluslararasi koruma kapsaminda
cocuk miilteci statiisiine tabi olan refakatsiz cocuklar-
la ender karsilasilacaginm diisiinmekteyiz.

B. Sartli Multeci Statiisu

Sartli milteci tamimina YUKK m.62 diizenleme-
sinde™ yer verilmistir. YUKK’da yer alan sartli miilteci

'© Mehmet Selman Oktem, Uluslararasi Go¢ Hukukunda Gocuklar ve
Hukuki Statiileri (Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2018), s. 92-93.

" Neva Oviing Oztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisiiniin Belirlenmesi
(Ankara: Seckin, 2015), s. 66.

The UN Refugee Agency, Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status and Guidelines, par. 214, s. 46.

3 The UN Refugee Agency, Handbook on Procedures and Criteria for
Determining Refugee Status and Guidelines, par. 217, s. 46.

4 YUKK’da Avrupa lilkeleri ifadesi ile hangi iilkelerin kastedildigine
iliskin m.3(1)(b) hikmiinde bir tamma yer verilmistir. Buna gore
“Avrupa llkeleri” ifadesinden, Avrupa Konseyi Uyesi olan Ulkeler
ile Cumhurbaskaninca belirlenecek diger ilkelerin anlasilmasi ge-
rekmektedir.

5 YUKK m.62’ye gére; “Avrupa ilkeleri disinda meydana gelen olay-
lar nedeniyle; 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba men-
subiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan
hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu (ilkenin disinda
bulunan ve bu lilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu
tir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bu-
lunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek

taniminin, miilteci tanimindan tek farki, sartli miilte-
ciler acisindan Avrupa disindan gelme sartinin aranma-
sidir.' Doktrinde miilteci ve sartli miilteci farkina or-
nek olarak, Yugoslavya’dan Tirkiye’ye zulme ugrama
korkusuyla gelen kisilerin 1951 Cenevre Konvansiyonu
kapsaminda miilteci ve cocuk miilteci oldugu, iran
devrimi sirasinda Iran’dan Tiirkiye’ye gelen kisilerin
ise sartli multeci' ve sartli milteci cocuk olarak kabul
edildigi belirtilmistir.

YUKK kapsaminda sartli miiltecilerin glivenli bir
Ucuincu Ulkeye™ yerlestirilinceye kadar Tirkiye’de kal-
malarina izin verilmistir (YUKK m.62). Guvenli liclincli
Ulkeye yerlestirme BMMYK tarafindan yapilmakta ancak
sartli multecilerin giivenli Gclinci ilkeye yerlestirilecek-
leri konusunda kesinlik saglanamamaktadir.?? Doktrinde
sartll multeci statiisii taminan refakatsiz cocuklarin gi-
venli Ucuincu Ulkeye yerlestirilmeleri konusunda, hali-
hazirda bulundugu ortama alismaya calisan bir cocugun
tekrar baska bir lilkeye gonderilmesinin cocugun Ustiin
yarari ile celistigi gerekcesiyle bu konuda YUKK’da bir
istisna getirilmesi gerektigi ileri stirtilmistiir.?

C. ikincil Koruma Statiisii

YUKK’da diizenlenen bir diger uluslararasi koruma
statdisu ise ikincil korumadir. YUKK m.63’e gore ikincil
koruma, miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendi-
rilemeyen ancak mense ulkesine veya ikamet ulkesine
geri gonderildiginde 6liim cezasina mahkum olacak ya
da olim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik disi
veya onur kirici ceza ya da muameleye maruz kala-
cak, uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli catisma
durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri
nedeniyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsilasacak
olmas1 nedeniyle mense ulkesinin veya ikamet lilkesi-
nin korumasindan yararlanamayan ya tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye

istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda
miilteci stattisii verilir.”

16 Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel, Yabancilar Hukuku (istan-
bul: 26. Bast, Beta, 2021), s. 24; Ozkan, s. 244, Nuray Eksi, Yaban-
cilar ve Uluslararast Koruma Hukuku (istanbul: 6735 Sayili Ulusla-
rarasi Isglicli Kanunu’na gdre hazirlanmis 5. Baski, Beta, 2018), s.
49; Sibel Ozel, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisi”, YUHFD
C. 17, S. 2 (2020): 718.

7 Belirtmek gerekir ki YUKK ile kabul edilen sartli miilteci kavrami,
YUKK &ncesinde 1994 tarihli Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miin-
ferit Yabancilar ile Topluca Si§inma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen
Yabancilara Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik tarafindan “siginmaci” olarak kabul
edilmekteydi. RG: 30.11.1994, S: 22127.

8 Eksi, “Cocuklarin Uluslararasi Korunmasi”, s. 561.

9 Giivenli {iciincti iilke kavramindan hangi {ilkelerin anlasilmas1 ge-
rektigi noktasim YUKK m.74 acikliga kavusturmustur. ilgili hilkme
gore belirtilen sartlari tasiyan iilkeler, giivenli iilke olarak nitelen-
dirilecektir. Bu sartlar; kisilerin hayatinin veya hiirriyetinin, ki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusuinceleri nedeniyle tehdit altinda olmamas, kisilerin iskenceye,
insanlik dis1 ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacag
tlkelere geri gonderilmemesi ilkesinin uygulaniyor olmasi, kisinin
miilteci statiisii talep etme ve miilteci olarak nitelendirilmesi du-
rumunda Sozlesmeye uygun olarak koruma elde etme imkaninin
bulunmasi ve kisinin ciddi zarar gérme riskinin olmamasidir.

20 Eksi, Yabancilar, s. 162.
2 Oktem, s. 148; Kiiciikyazic, s. 74.
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verilen tamamlayici nitelikte olan uluslararasi koruma
statusuddr.?

Avrupa lilkelerinde ya da Avrupa disindaki ulkeler-
de meydana gelen olaylar nedeniyle 1rki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiin-
celerinden dolay1 zulme ugrama ihtimali disinda kalan
bir neden olarak cocugun mense iilkesinde zina sucunu
islemesinden Gtiirli dondiigiinde 6lim cezasina mahkim
olmasi ihtimaline karsi, bu cocugun Tiirkiye’de miilteci
ve sartl miilteci statiisiinii kazanamayacagi icin ulusla-
rarasi koruma statisi olarak ikincil koruma statiisiine
tabi kilinacak olmasi, ikincil koruma statiistinti, miilteci
veya sartli miilteci statisiinden ayiran sebeplere 6rnek
olarak gosterilmistir.?? Bunun yaninda kiz cocuklarinin
stinnet edildikleri lilkeleri ele aldigimizda, bu lilkelerde
uygulanan kadin siinnetinden kacan bir cocugun, miil-
teci veya sartli milteci statisiini kazanmak icin aranan
cocugun 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dustincelerinden dolay1 zulme
ugrama ihtimali disinda mense llkesinde dondiglinde
iskence, insanlik dis1 ya da onur kiric1 ceza veya mua-
meleye maruz kalacak olmasi nedeniyle miilteci veya
sartll miulteci statisiinu kazanamasa da, Turkiye’de
ikincil koruma statiisti verilebilecegi doktrinde ikinci
koruma statustine gosterilen orneklerden biridir.** Ka-
din stinnetine iliskin vermis oldugumuz 6rnek bakimin-
dan, kadin stinneti uygulamasindan korkarak kacan ya
da stinnet edildikten sonra iltica talebinde bulunan ve
her ne kadar 1951 Cenevre Konvansiyonu’nda cinsiyete
dayali zuliimden kacanlara yonelik bir ifadeye yer veril-
mese de bu kisileri, hakli bir zulum korkusu nedeniyle
bir toplumsal gruba mensup olarak degerlendiren ve
milteci statustinde kabul eden uluslararasi mahkeme
kararlarn? da bulunmaktadir.?

2 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 156-157; Eksi, Yabancilar, s. 150; Va-
hit Dogan, Tirk Yabancilar Hukuku (Ankara: Giincellenmis 6. Basi,
Savas Kitabevi, 2021), s. 148; Sibel Ozel, “Uluslararasi Koruma Bas-
vuru Sahibi, Uluslararast Koruma Sahibi ile Gecici Koruma Altina
Alinanlarin Hukuki Statiilerinin Siginmaci ve Gocmen Kavramlar
Ozelinde Degerlendirilmesi”, Bursa Uludag Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C. 37, S. 2 (2018): 264; Rifat
Erten, “Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu Hakkinda Genel
Bir Degerlendirme”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C.
19, S. 1 (2015): 44; Neva Oviinc Oztiirk, “Tiirk Hukukunda Uluslara-
ras1 Koruma Statiilerinin Belirlenmesi Uzerine Bir Degerlendirme”.
Milletlerarasi Ozel Hukukta Giincel Konular Sempozyumu, (Ed. Bil-
gin Tiryakioglu, Mesut Aygiin, Ali Onal, Kiibra Altiparmak ve Cansu
Kaya), (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2016), s. 146.

Oktem, s. 150.
Eksi, “Cocuklarin Uluslararast Korunmasi”, s. 562.

Suinnet edilmis ya da siinneti reddeden kadinlari bir toplumsal grup
olarak miilteci statisiine dahil eden kararlara ornek olarak; Faus-
tina Annan v. Minister of Citizenship and Immigration of Canada
karar1 (Kanada), Erisim Tarihi: 28.03.2023, https://www.refwor-
ld.org/docid/49997ae2f.html; Matter of Kasinga karari (Ame-
rika Birlesik Devletleri), Erisim Tarihi: 28.03.203, https://www.
justice.gov/sites/default/files/eoir/legacy/2014/07/25/3278.
pdf; Mohammed v. Gonzales karar1 (Amerika Birlesik Devletleri),
Erisim Tarihi: 28.03.2023, https://www.refworld.org/cases,USA
CA_9,423811c04.html.

Ceyda Siral, “Kendi Toplumunda Kadin Olarak Zulme Ugramak Miil-
teci Kabul Edilmeye Yeterli midir? Amerika, ingiltere ve Kanada
Uygulamalan”. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Kapsa-
minda Miilteci ve Siginmacilarin Sorunlari, istanbul Barosu Panel,
(Yayina Hazirlayan; Sibel Ozel ve Hatice Selin Piirselim), (istanbul:
istanbul Barosu Yaynlari, 2013), s. 80-92; Oztiirk, Miiltecinin Hu-
kuki Stattisii, s. 287-288.
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D. Gecici Koruma Statiisu

YUKK kapsaminda taninabilecek bir diger koruma
status, gecici koruma statustdir. 2011 yilindan itiba-
ren kitlesel olarak Tiurkiye’ye gelen Suriyelilere iliskin
yasal diizenlemeler yapma ihtiyaci ve Avrupa Birligi ile
diger lilkelerde yabancilarin gecici koruma statiilerine
iliskin mevzuat degisiklileri sonucunda Tiirk hukukun-
da YUKK ile gecici koruma statisi kabul edilmistir.?”
2014 yiinda ise gecici korumaya iliskin usul ve esaslar
Gecici Koruma Yonetmeligi ile diizenlenmistir.? Gecici
korumaya iliskin usul ve esaslarin YUKK yerine Gecici
Koruma Yonetmeligi’nde diizenlenmis olmasi nedeniy-
le gecici korumanin, uluslararasi koruma statiisiinden
ayn bir statii olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.?

Gecici koruma,® YUKK m.91(1) uyarinca ulkesin-
den ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri done-
meyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitle-
sel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimzi gecen
yabancilara gecici olarak saglanan korumadir.>' Boyle-
likle gecici koruma, uluslararas1 koruma statiilerden
farkli olarak Turkiye sinirlarina kitlesel olarak gelen
yabancilara verilen statii olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir.2 Yabanci uluslararasit koruma basvurusunda bulun-
sa dahi gecici koruma altina alinmaktadir.?

Tirkiye’de bulunan gecici koruma statiistine tabi
cocuklara verilecek orneklerin basinda Suriyeli cocuk-
lar gelmektedir.* Goc idaresi Baskanligi’nin yayinladi-
&1 verilere gore 01.12.2022 tarihi itibariyle Ulkemizde

2 Nuray Eksi, “Gecici Koruma Yénetmeligi Uyarinca Gecici Koruma-

min Sartlan, Gecici Koruma Usulii, Saglanan Haklar ve Gecici Koru-
mann Sona Ermesi”, istanbul Barosu Dergisi C. 88, S. 6 (2014): 68;
Ozel, s. 722-723.

RG: 22.10.2014, S: 29153.

2 Neva Oviing G;FUrk, “Gecici Korumamin Uluslararasi Koruma Re-
jimine Uyumu Uzerine Bir Inceleme”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi C. 66, S. 1 (2017): 242.

Avrupa Birligi Kitlesel Olarak Yerinden Edilmis Kisilerin Akin Etmesi
Durumunda Gegici Koruma Saglamaya Yonelik Asgari Standartlar ve
Uye Devletler Arasinda Bu Tiir Kisileri Kabul Etme ve Bunun Sonuc-
larina Katlanmak icin Cabalar Arasinda Bir Dengeyi Tesvik Eden Ted-
birler Hakkinda Yonerge’de (AB Gecici Koruma Yoénergesi) yer alan
tamma gore gecici koruma, ticiincii iilkelerden mense tilkelerine geri
donemeyen yerinden edilmis kisilerin kitlesel akin etmesi veya yakin
bir zamanda kitlesel akim olmasi durumunda, 6zellikle siginma sis-
teminin bu akinla etkili isleyisi olumsuz olarak etkilenmeksizin yiirii-
temeyecegine iliskin bir riskin bulunmasi durumunda, bu kisilere acil
ve gecici koruma saglamak icin istisnai nitelikte bir prosediirdir. Av-
rupa Konsey Direktifi, 2002/55/EC 20.07.2001, OJ L212 07.08.2001.
Detayli bilgi icin bkz. Doga Elcin, “Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilere
Uygulanan Gegici Koruma Statiisii 2001/55 Sayili Avrupa Konseyi Yo-
nergesi ile Gegici Koruma Yonetmeligi Arasindaki Benzerlik ve Fark-
liliklar”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi C. 124 (2016): 9-80.

Gecici Koruma Yonetmeligi m.3(1)(f)’de verilen tanima gore ge-
cici koruma; llkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi lilkeye geri
dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
veya bu kitlesel akin déneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen
veya sinirlarimizi gecen ve uluslararasi koruma talebi bireysel ola-
rak degerlendirmeye alinamayan yabancilara saglanan korumadir.

Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 168-169; Eksi, Yabancilar, s. 151; Do-
gan, s. 149; Ceyda Siral, “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Glincel Hukuki
Durumu”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 3, S. 2
(2015): 99.

Hatice Selin Piirselim Arning, “Gegici Koruma Kapsarmindaki Suriye-
li Cocuklarin Egitim Hakki”, Bursa Uludag Universitesi iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C. 37, S. 2 (2018): 117.

Eksi, “Cocuklarin Uluslararasi Korunmasi”, s. 562.
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bulunan ve gecici korumadan faydalanan Suriyelilerin
cogunlugunu cocuklar olusturmaktadir. Verilere bakti-
gimizda gecici korumadan faydalanan Suriyeli 0-4 yas
arasinda 548.907 cocuk, 5-9 yas arasinda 529.392 co-
cuk, 10-14 yas arasinda 415.276 ve 15-18 yas arasinda
252.743 toplamda da 1.746.318 cocuk bulunmaktadir.*

Gecici koruma statisiiniin, uluslararasi koruma
statlilerinden farkli olarak kitlesel olarak ilke sinir-
larina gelen kisilere iliskin bir koruma talebi olmasi
nedeniyle gecici koruma statiisiiniin uygulanabilmesi
bakimindan refakatsiz cocuklarin tespitinin zor oldugu
ileri suriilmektedir.*

Gecici koruma statiisiinde bulunan cocuklarin
refakatsiz cocuk olmasi durumu goz ontinde bulun-
durularak Gecici Koruma Ydnetmeligi’nde refakatsiz
cocuklara iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Yonet-
melik’te oncelikle, gecici koruma statiistinde bulunan
tlim cocuklara iliskin islemlerde cocugun yiiksek yara-
rinin gozetilecegi kabul edilmistir. Yonetmelik m.30(3)
uyarinca refakatsiz cocuklar, esas olarak Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi koordinesinde barindirlacaktir.
Ancak uygun kosullar saglandiginda refakatsiz cocuk-
lar, gecici barinma merkezlerinin ayri bir bolimunde,
yine Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin kontrol ve
sorumlulugunda barindirilabilecektir.

Gecici Koruma Yonetmeligi m.7(1) uyarinca, gecici
koruma, uluslararasi koruma statuisti belirleme islemi
yapilamayan yabancilara uygulanacaktir. Buna istisna
olarak Yonetmeligin m.14(3) hilkmiinde, iilkesinde si-
lahli catismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini
kalic1 olarak sonlandirmayanlarin, silahli faaliyetlerine
kalic1 olarak son verdiklerinin anlasilmasi halinde, bi-
reysel uluslararasi koruma stati belirleme islemlerine
erisimlerinin saglanacagi kabul edilmistir. Doktrinde
bu diizenleme, silah altina alinmis cocuklarin istisna
cercevesinde uluslararasi koruma statiisine basvura-
bilecekleri ama diger cocuklarin bundan faydalana-
mayacag1 gerekce gosterilerek elestirilmis, cocuklarin
korunmasi gereken oncelikli bireyler olmasi nedeniyle
tim cocuklar acisindan Yonetmelik m.7(1) hiikmiine bir
istisna taninmasi gerektigi ifade edilmistir.”

Gecici koruma kapsaminda olan yabancilarin, Ge-
cici Koruma Yonetmeligi’'ne gore baska bir lilkede olan
esi, ergin olmayan cocuklari ve bagimli ergin cocuklar
ile aile birlesiminde bulunabilecekleri kabul edilmistir.
Yonetmeligin m.49(2) hiikkmiine gore refakatsiz cocuk-
lara iliskin aile birlesimine yonelik bir talebin olmasi
halinde, bu talebe iliskin islemler derhal baslatila-
caktir. Bu diizenleme, cocugun Ustiin yararini dikkate
alan hiikiimlerden biridir.?® Nitekim refakatsiz cocugun

% Erisim Tarihi: 08.12.2022, https://www.goc.gov.tr/gecici-koru-
ma5638.

% Emre Oguz Meric, “Kahn v. Fransa Avrupa insan Haklan Sozlesme-
si’nin 3. Maddesi Baglaminda Refakatsiz Cocuklarin Korunmasinin
Kapsami”, Suc ve Ceza - Ceza Hukuku Dergisi C. 13, S. 3(2020): 785.

37 Oktem, s. 160.

¥ Merve Akbulut, “Cocuk Miltecilerin Tabi Oldugu Hukuki Rejim”,
Milletlerarasi Aile ve Cocuk Hukukuna iliskin Secilmis Makaleler,
(Ed. Giinseli Oztekin Gelgel ve Faruk Kerem Giray), (Istanbul: Beta,
2017), s. 84.

aile birlesiminin saglanmasi, cocugun yararina aykiri
olmayacak sekilde geleceginin de goz oniinde tutul-
dugu cocuk acisindan kalici bir ¢6ziim yontemi olarak
karsimiza cikmaktadir.*

Il. Uluslararasi Koruma Kapsamina Giren
Refakatsiz Cocuklar

A. Refakatsiz Cocuk

YUKK m.3(1)(m) diizenlemesi, refakatsiz cocuga
iliskin bir tanim icermektedir. Buna gore refakatsiz co-
cuk; sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi si-
rece, kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden so-
rumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Turkiye’ye
gelen veya Tirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz
kalan cocuktur.® Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Ka-
nununun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin® m.3(1)
(y) hikmiinde de YUKK’da duizenlenen tanimin aynisi
yer almaktadir.

icisleri Bakanligi’nin 57 sayili genelgesinde de
refakatsiz cocuklara iliskin bir tanima yer verilmis-
tir. Genelge, refakatsiz cocuk yerine refakatsiz kiiclik
kavramini kullanmistir. Genelge’ye gore, Tirkiye top-
raklarina giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan iltica
basvuru sahipleri ile Tirkiye topraklarina hukuken ya
da teamiilen kendisinden sorumlu bir yetiskinin refa-
kati bulunmaksizin gelen ve bu tiir bir kisinin bakimina
etkin olarak alinmadig: sitirece refakatsiz kiiciik olarak
adlandirilan on sekiz yasin altindaki iltica basvurusun-
da bulunan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir uy-
rugu olmayan vatansiz bir kisi, refakatsiz cocuk olarak
tanmimlanmistir.2

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin
Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine Dair Kilavuz
ilkeleri’nde refakatsiz cocuga iliskin tamima yer veril-
mistir. So6z konusu ilkelere gore; “her iki ebeveynin-
den ve akrabalarinda ayri diismiis ve yasal olarak veya
teamiilen cocuga bakmakla yiikiimlii bir yetiskinin
sorumlulugu altinda olmayan cocuklar,” refakatsiz
cocuklar olarak tanimlanmistir.# Birlesmis Milletler
Cocuk Haklart Komitesi’nin Refakatsiz ve Ailelerinden
Ayn Diismiis Cocuklarin Mense Ulkeleri Disinda Bakimi-
na iliskin 6 No.lu Genel Yorumunda refakatsiz cocuga
iliskin bir tanima yer verilmistir. Buna gore, refakatsiz

¥ M. Tevfik Odman, Cocuk Haklari Baglaminda Gocuk Miilteciler
(Mersin: Cag Universitesi Yayinlari, 2008), s. 97.

Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 158; Cahit Agaoglu, “Avrupa Birligi’nin
Yeni Goc ve iltica Pakt1 ve Pakt’in Gécmen Cocuklar Konusundaki
Diizenlemelerine iliskin Degerlendirmeler”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi C. 27, S. 2 (2021):
1436.

RG: 17.03.2016, S: 29656.

Erisim Tarihi: 18.10.2022, https://multeci.org.tr/wp-content/up-
loads/2021/07/57-Sayili-Genelge-2010-Degisikligi.pdf. Nuray Eksi,
“Refakatsiz Milteci/Si§inmact Cocuklarin SHCEK’e Yerlestirilme-
den Once Bulasici Hastalik Yéniinden Yapilan Muayeneleri Sirasinda
Dini inanclari Sebebiyle Kan Vermek istememeleri Halinde idarenin
Takip Edecegi Usul ve AIHS’in 9. Maddesi”, Legal Hukuk Dergisi S.
99 (2011): 879.

Erisim Tarihi: 14.10.2022, https://www.refworld.org/cgi-bin/
texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa69594.

4

3

4

4

N}

4

&

Terazi Hukuk Dergisi « THD | Say1 200 - Nisan 2023



72 [or. Osr. Uyesi Ekin OMEROGLU

kiiclikler olarak da adlandinlan refakatsiz cocuklar,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin
m.1 diizenlemesinde yer alan ¢ocuk tanimi dogrultu-
sunda,* hem ebeveynlerinden hem de diger akraba-
larindan ayrilmis olan ve yasa veya geleneklere gore
bunu yapmaktan sorumlu bir yetiskin tarafindan bakil-
mayan cocuklar, refakatsiz cocuk olarak tamimlanarak
BMMYK’nin Cocugun Yiiksek Yararinin Belirlenmesine
Dair Kilavuz ilkeleri’nde yer alan tanim ile aym tanima
yer verilmistir.

Literatirde ve BMMYK kilavuzlarinda refakatsiz
cocuk kavraminin yaninda ayrilmis cocuk ya da aile-
sinden ayn dismus cocuk kavrami ile de karsi karsiya
kalinmaktadir. Ailelerinden ayn dismus cocuklar kav-
rami, cocugun ailesindeki diger baska bir yetiskinin
yaninda kalmasi halini icerdiginden refakatsiz cocuk
kavramindan ayrilmaktadir.”> Nitekim Cocugun Yiiksek
Yararinin Belirlenmesine Dair BMMYK Kilavuz ilkele-
ri’ne gore de ailelerinden ayr dismiis cocuklar, “her
iki ebeveyninden veya yasal olarak ya da teamiilen co-
cuga bakmakla birinci dereceden yiikiimlii kisiden ayr
diismiis ancak diger akrabalarinin yaninda olan cocuk-
lar” olarak tamimlanmak suretiyle refakatsiz ¢cocuklar-
dan farklar acikca ortaya konulmustur.

Refakatsiz cocuk, YUKK bakimindan ayni zaman-
da “ozel ihtiyac¢ sahibi”dir.#” YUKK, ozel ihtiyac¢ sahip-
lerinin kimler olacagini m.3(m) hiikkmiinde diizenlemis-
tir. Buna gore; basvuru sahibi ile uluslararasi koruma
statusii sahibi kisilerden refakatsiz cocuk, engelli,
yasli, hamile, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya
da baba veya iskence, cinsel saldir ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis
kisi, YUKK bakimindan 6zel ihtiyac sahibi olarak adlan-
dinlacaktir. Bu tamimdan da anlasildigi lizere refakat-
siz cocuklar, “6zel ihtiyac sahibi” olarak degerlendiri-
lerek YUKK kapsaminda uluslararasi korumaya iliskin
hak ve islemlerde YUKK m.67(1) uyarinca kendilerine
oncelik taninacaktir.

Refakatsiz cocuga iliskin Avrupa Birligi uluslarara-
s koruma rejimi* incelendiginde “Dublin Ill Tlzugu”
olarak adlandirilan 2013 tarihli bir u¢linci ulke vatan-
das1 veya vatansiz bir kisi tarafindan Uye Devletlerden
birinde yapilan uluslararasi koruma basvurusunu ince-

4

ES

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme m.1 hiikmiine gére; Sozlesme
uyarinca cocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yas-
ta resit olma durumu haric, on sekiz yasina kadar her insan cocuk
sayilir.

Giirle, s. 20.

Erisim Tarihi: 17.10.2022, https://www.refworld.org/cgi-bin/
texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=55fa69594.

Eksi, “Cocuklarin Uluslararast Korunmasi”, s. 570-571; Oztiirk,
Miiltecinin Hukuki Statiisi, s. 457; Akbulut, s. 70; Basak Diizel ve
Sila Alis, “Duzensiz Gocle Gelen Suriyeli Milteci Cocuklar Bagla-
minda Tiirkiye’de Refakatsiz Go¢men Cocuklarin Durumu ve Bas-
lica Risklerin Degerlendirilmesi”, Asia Minor Studies International
Journal of Social Sciences C. 6, AGP Ozel Sayis1 (2018): 261.

Avrupa Birligi géc politikalarim daha etkin bir sekilde yeniden olus-
turulmak amaciyla 23.09.2020 tarihinde Avrupa Birligi Yeni Goc ve
iltica Pakt1 duyurulmustur. Avrupa Birligi Yeni Go¢ ve iltica Pakti’n-
da refakatsiz ¢ocuklara iliskin de yeni dizenlemelere gidilmistir.
Pakt’a refakatsiz cocuklara iliskin getirilen yenilikler icin bkz. Aga-
o8lu, s. 1436-1439.
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lemekten sorumlu Uye Devletin belirlenmesine yonelik
kriterlerin ve mekanizmalarin olusturulmasina iliskin
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Yonetmeligin m.2(j)
diizenlemesinde Tizik kapsaminda giren refakatsiz
cocuklara iliskin bir tanima yer verilmistir. Bu hiikme
gore refakatsiz cocuk, yasa veya ilgili liye devletin uy-
gulamalarina gore kendisinden sorumlu bir yetiskinin
refakatinde olmadan ve etkin bir sekilde bir yetiskinin
bakimina alinmadan Uye Devletlerin topraklarina ge-
len ya da Uye Devletlerin topraklarina girdikten sonra
refakatsiz kalan cocuktur.®

B. Refakatsiz Cocuklara Uygulanacak Yasal
Diizenlemeler

1. Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme,® her ne kadar
ozellikle refakatsiz cocuklara iliskin olmasa da ulusla-
rarasi alanda tum cocuklara uygulanabilir bir Sozlesme
olmasi nedeniyle refakatsiz cocuklar1 da kapsayacak
bir hukuki diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme m.2 hikmu-
ne gore Sozlesme’ye taraf devletler, Sozlesme’de du-
zenlenen haklari, kendi yetkileri altinda bulunan her
cocuga, hem cocugun hem de ailelerinin ki, dili,
cinsiyeti, ulusal ve etnik kokeni, siyasal distinceleri
nedeniyle hicbir ayrim gozetmeksizin taniyacaklardir.
ilgili hitkmiin sadece Sézlesme’ye taraf devletin iilke-
sinde yasal olarak ikamet eden cocuklar degil, onlar
disinda gecici olarak bulunan miilteci, siginmaci, di-
zensiz goc sirecinde bulunan ve turist cocuklar da
dahil olmak iizere tiim cocuklar1 kapsadig1 doktrinde
ifade edilmistir.>'

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’nin m.22 du-
zenlemesi uyarinca Sozlesme’ye taraf devletler, ister
tek basina olsun isterse anne babasi veya baska bir
kimse ile birlikte olsun, uluslararasi ya da i¢ hukuk ku-
rallar uyarinca miilteci statiistinde olan ya da miilteci
statiisii kazanmaya calisan bir cocugun gerek BM Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme’ye gerekse diger uluslararasi
sozlesmelerde taninan haklarin kullanilmasi amaciyla
korunma ve insani yardimdan yararlanma hususunda
gerekli butiin onlemleri alacaklardir.>

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme uyarinca taraf
devletlerin, uygun gordikleri olclide, BM Teskilati ve
onunla is birligi yapan hiikiimetler arasi ve hiikiimet disi
yetkili baska kuruluslarla bu durumda olan bir cocugu
korumak, ona yardim etmek, herhangi bir multeci co-
cugun ailesi ile yeniden bir araya gelebilmesi icin anne
babasi veya ailesinin baska Uyeleri hakkinda bilgi topla-
mak amaciyla isbirliginde bulunacaklar kabul edilmis-

4 Erisim Tarihi: 17.03.2023, 604/2013/EU, https://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2013:180:0031:0059:en:P-
DF.

%0 Cocuk Haklarina Dair Sézlesmenin Onaylanmasimin Uygun Bu-
lundugu Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 4058, Kabul Tarihi:
09.12.1994, RG: 11.12.1994, S: 22138.

Giirle, s. 26.

52 Odman, s. 74; Hatice Sezgin, “Avrupa’da Kayip Refakatsiz Miilteci
Cocuklar”, INSAMER (2019): 4.
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tir. Bunun yaninda herhangi bir nedenle kendi ailesin-
den siirekli ya da gecici bir slire ayn diisen bir cocuga
BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de taninan koruma,
ayni esaslar icinde anne babasi ya da ailesinde baskaca
tiye bulunmayan cocuga da taninacaktir. Boylelikle BM
Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’ye taraf devletlere, re-
fakatsiz cocuklarin aileleri ile birlestirilmesi hususunda
uluslararasi ve sivil toplum kuruluslari ile isbirligi icinde
olma yukiimliligii getirildigi goriilmektedir.>

2. Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu

Turk hukukunda yabanci refakatsiz cocuklara ilis-
kin temel diizenleme YUKK m.66 hilkmuinde yer almak-
tadir. ilgili hiikiim refakatsiz cocuklar hakkinda hangi
diizenlemelerin uygulanacagi konusunda acik bir ifade
icermektedir. YUKK m.66(1)(a) hikkmiine gore, refa-
katsiz cocuklara iliskin basvuru alindigi andan itibaren
haklarinda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu®** hiikiim-
leri uygulanacaktir.

YUKK m.3(1)(e) diizenlemesinde cocuk kavrami-
na iliskin bir tanima yer vermistir. Buna gore cocuk,
heniiz onsekiz yasin1 doldurmamis ve ergin olmamis
kisidir. Refakatsiz cocuklara iliskin YUKK m.66 hik-
mi, 2019 yiinda “Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair
7196 Sayili Kanun”* ile degisiklige ugramistir. 2019 y1-
lindan dnceki degisiklikten once hiikmiin ¢ bendinde
yer alan “on alt1 yasinm1 doldurmus olanlar, uygun ko-
sullar saglandiginda kabul ve barinma merkezlerinde
de barindinlabilir” diizenlemesi, refakatsiz cocuklarin
geri gonderme merkezlerinde barindirilmasina iliskin
sorunlarin oniine gecilmesi amaciyla kanun maddesin-
den kaldinlmistir. Nitekim refakatsiz cocuklarin geri
gonderme merkezlerinde karsilasacaklar1 ortamin
yaslarina uygun olmamasi nedeniyle cocuklar iizerin-
de travmalara sebebiyet verebilecegi doktrinde ifade
edilmistir.®* Aym kanun degisikligi ile YUKK m.66(1)
(b)’ye getirilen yenilik ise, fiziki gorinumi ile beyan
ettigi yas1 uyumlu goriilmeyen yabancilarin Bakanlik¢a
saglik kuruluslarinda yas tespiti yaptirilarak on sekiz
yasindan kiiciik oldugu tespit edilenlerin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi il Miidiirliiklerine teslim edilecegi
yontindeki hikmuddr.

3. Cocuk Koruma Kanunu

Uluslararast koruma kapsaminda bulunan refa-
katsiz cocuklara iliskin yapilacak tum islemlerde co-
cugun Ustiin yararimin gozetilecek olmasindan dolayi,
refakatsiz cocugun uluslararasi koruma basvurusundan
itibaren Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan hikimler,
refakatsiz cocuklara uygulanacak yasal diizenlemele-
rin basinda yer almaktadir.>”

Cocuk Koruma Kanunu’nda refakatsiz cocuklara
iliskin bir tamima yer verilmemekle birlikte Kanun’un

5 Eksi, “Cocuklarin Uluslararas1 Korunmasi”, s. 565.
% RG: 15.07.2005, S: 25876.

5 RG: 24.12.2019, S: 30988.

% Diizel, Als, s. 269.

57 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 159.

m.3(1)(a) hiikmiinde cocuk kavramina iliskin bir tani-
ma yer vermistir. Buna gore, daha erken yasta ergin
olsa bile, onsekiz yasimi doldurmamis kisi bu Kanun
kapsaminda cocuk sayilacaktir. Boylelikle YUKK’da
yer alan ¢ocuk kavrami® ile Cocuk Koruma Kanunu’n-
da yer alan cocuk kavrami arasinda farklilik oldugu
goze carpmaktadir. Nitekim YUKK kapsaminda ¢ocuk
icin ongorulen iki sart, onsekiz yasin1 doldurmama ve
ergin olmama beraber aranmaktadir. Cocuk Koruma
Kanun’da ise cocugun ergin® olsa bile onsekiz yasini
doldurmamasi halinde cocuk sayilacak sekilde kavra-
min genis yorumlanmasinin ¢cocugun Ustiin yarari pren-
sibi ile ortiisecegi diisiincesindeyiz.

Cocuk Koruma Kanunu’nda yer alan hiikimlerin
uygulanmasina yonelik olarak miilteci cocuklara ilis-
kin Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii*' tarafindan icisleri Bakanligimin 22.06.2006
tarihli Uygulama Talimat1 (57 numarali Genelgesi) ve
2010/03% numarali Genelgesi yayinlanmis ve refakat-
siz cocuklara iliskin izlenecek prosedure yer verilmistir.
S6z konusu Genelge’nin amaci, yayinlandigi dénem ile
baglantili olarak Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katiim
miizakereleri asamasinda yabancilar mevzuatinin Av-
rupa Birligi miiktesebati ile uyumlu hale getirilmesidir.

4. Refakatsiz Cocuk Yonergesi

Uluslararast koruma kapsaminda refakatsiz co-
cuklarin uluslararast koruma basvurulari ve onla-
ra iliskin alinacak tedbirlere iliskin diizenlemeler
20.10.2015 tarihli Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Cocuk Hizmetleri Genel Mudiirliigli Refakatsiz Cocuk
Yonergesi’nde bulunmaktadir. ilgili Yénergenin amaci,
kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmak-
sizin Tirkiye’ye gelen veya Tirkiye’ye giris yaptiktan
sonra refakatsiz kalan ¢ocuklara sunulacak hizmetlere
iliskin usul ve esaslar belirlemek oldugundan Yoner-

% Gecici Koruma Yonetmeligi m.3(1)(d)’de verilen cocuk tamm da
YUKK ile aymdir.

%9 Tiirk hukukunda cocugun 18 yasim doldurmadan ergin olabilecegi-
ne iliskin haller TMK m.11/2 ve m.12 hiikiimlerinde diizenlenmis-
tir. TMK m.11/2 hilkmii uyarinca, evlenmenin kisiyi ergin kilacagi
kabul edilmistir. TMK m.12 hilkmiinde ise, onbes yasin1 dolduran
kiictigiin, kendi istegi ve velisinin rizasi ile mahkemece ergin kili-
nabilecegi kabul edilmistir.

%0 Calismamiz kapsaminda ele alinan yabanci refakatsiz cocuklarin
ehliyeti, 5718 sayili Milletlerarasi Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hak-
kinda Kanun’un m.9 hiikmii uyarinca hak ve fiil ehliyetinin, ilgilinin
milli hukukuna tabi kilinmasi nedeniyle, cocugun milli hukukuna
gore belirlenecektir. Milli hukukuna gére uygulanacak hukukun be-
lirlenemedigi hallerde MOHUK m.4 uyarinca vatansizlar ve miilteci-
ler hakkinda yerlesim yeri, bulunamadigi hallerde mutad meskeni,
o da yoksa dava tarihinde bulundugu iilke hukuku uygulanacaktir.
Benzer diizenleme 1951 Cenevre Konvansiyonu’nda da yer almak-
tadir. Cenevre Konvansiyonu m.12(1) hikmii uyarinca, her miil-
tecinin bireysel statiisii, daimi ikametgahimin bulundugu Ulkenin
yasalarina veya eger daimi ikametgahi yoksa, bulundugu iilkenin
yasalarina tabi olacaktir.

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nun gorevleri,
03.06.2011 tarihli ve 633 sayili KHK’nin m.6 diizenlemesi ile kuru-
lan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina (eski ismi ile Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina) bagli olarak faaliyet gosteren Cocuk Hiz-
metleri Genel Miidiirliigi tarafindan siirdiirilmektedir.

2 Erisim Tarihi: 24.10.2022, https://www.aile.gov.tr/uploads/chgm/

uploads/pages/genelgeler/2010-03-siginmaci-multecilere-ait-is-
lemler.pdf.
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ge, uluslararasi koruma kapsaminda bulunan refakat-
siz cocuklar bakimindan uygulama alanina sahip bas-
lica yasal diizenlemelerden biridir. Refakatsiz Cocuk
Yonergesi, YUKK’da refakatsiz cocuga iliskin yer alan
tammi, m.4(1)(p) diizenlemesinde tekrarlamistir.

Refakatsiz Cocuk Yonergesi, uluslararasi koruma
kapsaminda miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma
ve gecici koruma statisiine tabi olan tum refakatsiz
cocuklara uygulanmak lizere, Tirkiye sinirlarinda bu-
lunan yabanci uyruklu cocuklarin refakatsiz olup ol-
madiginin arastirilmasi, bunun tespit edilmesi halinde
cocugun yas tespitinin yapilmasi, refakatsiz cocugun
da gorisi alinarak uygun kurulusa veya birime yer-
lestirilmesine, ilgili kuruluslarda veya birimlerde co-
cuklara yonelik yuritilen islemlere iliskin hiikimler
icermektedir. Calismamizin refakatsiz cocuklara ilis-
kin izlenecek prosediirii ele aldigimiz béliimiinde yeri
geldikce Refakatsiz Cocuk Yonergesi’ne detayli olarak
deginilecektir.

C. Refakatsiz Cocuklarin Korunmasina iliskin Temel
Prensipler

1. Genel Olarak

YUKK m.66(1)(a) geregi refakatsiz cocuklara da
uygulanacak olan Cocuk Koruma Kanunu m.4 hiikmin-
de, cocugun haklarinin korunmasi amaciyla dikkate
alinacak temel ilkeler sayilmistir. S6z konusu diizen-
lemeye gore Cocuk Koruma Kanunu’nun uygulanma-
sinda; cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim
haklarinin giivence altina alinmasi, ¢cocugun yarar ve
esenliginin gozetilmesi, cocugun ayrimciliga tabi tu-
tulmamasi, cocugun karar sireclerine katiliminin sag-
lanmasi, sorusturma ve kovusturma siirecinde cocugun
durumuna uygun 6zel bir 6zenin gosterilmesi, cocuklar
hakkinda ozgiirliigu kisitlayici tedbirler ile hapis ceza-
sina son care olarak basvurulmasi, cocuklarin bakilip
gozetildigi, tedbir kararlarimin uygulandigi kurumlarda
yetiskinlerden ayri tutulmalar1 ve cocuklar hakkinda
yurdtiilen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine
getirilmesinde cocugun kimliginin baskalar tarafindan
belirlenememesine yonelik onlemler alinmasi ilkeleri
gozetilecektir.

Refakatsiz cocuklarin uluslararasi koruma ve goc
siireci boyunca kabul edilen en temel prensip, cocu-
gun ustiin yararinin korunmasi ilkesidir. Bunun yaninda
diger temel prensiplerin de mutlaka dikkate alinmasi
gerektigi Uluslararasi Goc Orgiitii tarafindan belirtil-
mistir. Uluslararast Goc Orgiitii tarafindan belirtilen
diger ilkeler; refakatsiz cocuklara iliskin ayrimcilik ya-
pilmamasi, geri gonderme yasagi, cocugun yasam boyu
gelisiminin saglanmasi, cocugun aile birliginin dikkate
alinmasi, cocugun kapasitesinin uygun yollarla yonlen-
dirilmesi ve gelistirilmesi, ¢ocugun gizliliginin korun-
masi ve cocugun katiiminin saglanmasidir.©

3 Unaccompanied Children on the Move (Geneva: The work of the In-

ternational Organization for Migration (IOM), 2011), s. 48-51; ICRC,
IRC, Save the Children, UNICEF, UNHCR, World Vision, Inter-agen-
cy Guiding Principles on Unaccompanied and Separated Children
(Geneva: 2004), s. 16-18, Erisim Tarihi: 23.12.2022, https://www.
unhcr.org/4098b3172.pdf.

Terazi Hukuk Dergisi « THD | Sayi 200 - Nisan 2023

2. Cocugun Ustiin Yarari Prensibi

Uluslararasi veya gecici koruma kapsaminda bu-
lunan refakatsiz cocuklara iliskin en onemli prensip,
uluslararasi veya gecici koruma basvurusu kapsamin-
da yapilacak olan islemlerde (cocugun yasinin tespiti,
muayene edilmesi, barinmasinin saglanmasi gibi) co-
cugun Ustiin yararinin gozetilecek olmasidir.# Nitekim
cocugun Ustiin yarari prensibi, cocugu ilgilendiren her
islem acisindan cocugun Ustiin yararinin gézetilmesi
zorunlu kilan bir st norm olarak kabul edilmektedir.

Tim hukuk sistemlerinde Ust bir norm olarak ka-
bul edilen cocugun Ustiin yarari ilkesi, BM Cocuk Hakla-
rina Dair S6zlesme m.3 hiikmiinde cocuklarla ilgili tim
eylemlerde en temel diistincenin cocugun istiin yarar
oldugu ifadesi ile acikca vurgulanmistir.s® S6zlesmenin
m.3(1) hikmu uyarinca, kamu veya 6zel sosyal yardim
kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya yasama
organlan tarafindan gerceklestirilen tiim islemlerde
cocugun stin yarar dikkate alinacaktir. Bunun ya-
ninda Sozlesme’nin m.3(2) ve m.3(3) hiikiimlerinde
taraf devletlere, cocugun istiin yararinin gézetilmesi
konusunda yukumlulukler getirilmistir. Sozlesme’nin
m.3(2) hikmiinde taraf devletlerin, cocugun ana-ba-
basinin, vasilerinin ya da kendisinden hukuken sorum-
lu olan diger kisilerin hak ve 6devlerini de goz 6niinde
tutarak, esenligi icin gerekli bakim ve korumayi sag-
lamay1 iistlenerek, bu amac dogrultusunda tiim uygun
yasal ve idari onlemleri alacag acikca ifade edilmistir.
Boylelikle cocugun egitim hakki, sosyal glivenlik hakki
gibi esenligine iliskin haklardan yararlanmasi nokta-
sinda taraf devletlerin bizzat her tiirlli onlemi alacag:
gorulmektedir.¢’ Sozlesme’nin m.3(3) diizenlemesinde
ise cocugun Ustiin yarari temel alinarak taraf devlet-
lerin, cocuklarin bakimi veya korunmasindan sorumlu
kurumlarin hizmet ve faaliyetlerinin ozellikle glivenlik
ve saglik yonetimi acisindan, yetkili makamlarca ko-
nulan olcilere uymalarin1 taahhiit edecekleri kabul
edilmistir.

Refakatsiz Cocuk Yonergesi m.5(2) diizenlemesi-
ne gore, cocugun goriisii ve Ustiin yararn dikkate ali-
narak hakkinda bakim tedbir karari alinmis refakatsiz
cocuklar koruyucu aile hizmetleri de dahil olmak tize-

4 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 159; Oktem, s. 163.

% Giilcin Elcin Grassinger, “Cocugun Menfaati Geregi Cocukla ilgili
Uyusmazliklarda Goriisiiniin Alinmamasi Gereken Durumlar”, Prof.
Dr. Rona Serozan’a Armagan (istanbul: 2010), s. 823; Ebru Senséz
Malkog, Aile Hukukuna iliskin Yabanci Kararlarin Taninmasi (istan-
bul: On iki Levha Yayincilik, 2017), s. 535; Ozge Yiicel, “Cocugun
Yiiksek (Ustiin) Yarar Baglaminda Cocugun iradesi”, Ufuk Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. 1, S. 2, (2013): 118.

¢ Rona Seronza, Cocuk Hukuku (istanbul: 2. Basidan Tipki basi, Vedat
Kitapcilik, 2017), s. 66; Giinseli Gelgel, Devletler Ozel Hukukun-
da Cocuk Hukukundan Dogan Problemler (istanbul: Beta, 2012),
s. 29; Feriha Bilge Tanribilir, Cocuk Haklarinin Uluslararasi Korun-
mas1 ve Koruma Mekanizmalari (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2011),
s. 72; Elif Kosesoy, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi
Cercevesinde Cocugun ihmal ve Istismardan Korunma Hakki (istan-
bul: On iki Levha Yayincilik, 2020), s. 119; Haci Can, Ekin Tuna ve
Nehir Tuna, Cocuk Hukuku (Ankara: Nobel Yayin, 2019), s. 47; Ekin
Tuna, “Milletleraras1 Ozel Hukukta Cocugun Ustiin Yarari”, Kadir
Has Universitesi Lisansistii E§itim Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim
Dal1, Yayinlanmamis Doktora Tezi (istanbul: 2022), s. 34.

7 Kosesoy, s. 121.



Tirkiye'de Bulunan Yabanc Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Durumu]

re oncelikli olarak aile yaninda bakim hizmetlerinden
yararlanacaklardir.

Uluslararast Goc Orgiitli (International Organi-
zation for Migration) tarafindan hazirlanan raporlara
gore de cocuk ile ilgili tim durumlarda cocugun Us-
tiin yaran ilk prensip olarak ele alinmalidir.s® Refakat-
siz cocuklar; insan haklar1 hukuku, miilteci hukuku,
uluslararasi insancil hukuk ve cesitli bolgesel belgeler
kapsaminda uluslararasi koruma hakkina sahiptir ve
onlara sistematik ve kapsamli bir sekilde etkin koruma
ve yardim saglanmasinin esas oldugu Uluslararasi Goc¢
Orgiitii tarafindan ifade edilmistir.

Cocugun Ustlin yarar prensibi, refakatsiz cocuk-
lara miilteci veya sartli miilteci statustinin belirlen-
mesinde aranan hakli nedene dayanan korku ifadesinin
degerlendirilmesinde ozellikle dikkate alinmalidir.®
Nitekim korku faktori yetiskin bireyler ile cocuklar
lizerinde ruhsal acidan farkli etkiler dogurabilecektir.
Bu nedenle devletlerin cocuklar acisindan s6z konusu
sart1 degerlendirme noktasinda mutlaka cocugun Us-
tiin yararini dikkate almalar gerekecektir.”

Cocugun istln yararinin dikkate alindig1 bir dii-
zenleme olarak 1996 tarihli Velayet Sorumlulugu ve
Cocuklarin Korunmasi Hakkinda Tedbirler Yoniinden
Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tamima, Tenfiz ve isbir-
ligine Dair Lahey Sozlesmesi’ne” deginmekte fayda
vardir. Sozlesme’nin m.6 hiikmuyle, multeci cocuklar
ve ulkelerinde meydana gelen karisikliklar yuziinden
yerlerinden edilmis cocuklar igin, s6z konusu cocuk-
larin topraklarinda bulundugu Akit Devletin makamla-
rinin, ¢ocugun kisiliginin veya mallarinin korunmasina
yonelik tedbirleri alma yetkisine sahip oldugu kabul
edilmistir. Bu diizenlemenin kabul edilmesinin amaci,
cocugun yiksek yarari uyarinca miilteci cocuklarin du-
rumunun acil koruma tedbirlerinin alinmasin gerek-
tirmesidir. Bu noktada Sozlesme’de “miilteci cocuk”
ve “yerlerinden edilmis cocuk” ifadelerine yer veril-
se de doktrinde bunun sartli miilteci, ikinci koruma,
gecici koruma statiisiinde bulunan cocuklari kapsadig
ve ozellikle de refakatsiz cocuklar acisindan 6nem arz
ettigi ifade edilmistir.” Sozlesme’de yer alan s6z konu-
su hiikiim, refakatsiz cocuklara iliskin gelismis 6zel bir
politikaya sahip olan Hollanda delegasyonu tarafindan
yapilan bir teklif lizerine Sozlesme’ye eklenmistir.”?

% Unaccompanied Children on the Move, s. 18.

% The UN Refugee Agency, Handbook on Procedures and Criteria for

Determining Refugee Status and Guidelines, par. 213, s. 46.
70 Oktem, s. 111.

71 Velayet Sorumlulugu ve Cocuklarin Korunmas1 Hakkinda Tedbirler
Yéniinden Yetki, Uygulanacak Hukuk, Tanima, Tenfiz ve isbirligine
Dair Sozlesmeye Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, Ka-
nun Numarasi: 6707, Kabul Tarihi: 24.04.2016, RG: 05.05.2016, S:
29703, Sozlesmenin Yayinlandig1 RG: 22.05.2016, S: 29719.

72 Faruk Kerem Giray, “19 Ekim 1996 Tarihli Velayet Sorumlulugu ve
Cocuklarin Korunmasina Yonelik Tedbirler Yoniinden Yetki, Uygula-
nacak Hukuk, Tamima ve Tenfiz ve isbirligi Hakkinda Lahey Sézles-
mesi Sonrasi Cocugun Vesayetine Uygulanacak Hukuk”, Public and
Private International Law Bulletin C. 40, S. 1 (2020): 379.

73 Dorothea van Iterson, “The New Hague Convention on the Protecti-

on of Children: A View from the Netherlands”, Uniform Law Review
C.2,S.3(1997): 478.

3. Ayrim Gozetmeme Prensibi

BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi m.2’de kabul edildi-
gi lizere taraf devletler, sézlesmede yazili olan haklari
kendi yetkileri altinda bulunan her ¢ocuga, kendileri-
nin, ebeveynlerinin ve yasal temsilcilerinin sahip ol-
duklan 1rk, renk, cinsiyet, dil, siyasal dusiinceler, ulu-
sal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus
ve diger statiiler nedeniyle hicbir ayrim gézetmeksizin
tanima ylikiimliiliigiindedir. S6zlesme’nin m.2 hitkmiin-
de yer alan ifade dikkate aldiginda ayrim gozetmeme
prensibinin oncelikle cocuga karsi keyfi uygulamalarin
oniine gecmeyi amacladig goriilmektedir. ilgili dui-
zenleme sadece taraf devletin iilkesinde ikamet eden
cocuklar icin gecici bulunan tiim cocuklar acgisindan
uygulama alani bulacaktir.”s Boylelikle ilgili diizenleme
kuskusuz ki refakatsiz cocuklara kars1 ayrim gozetme-
me prensibini de icermektedir.

Ayrim gozetmeme prensibi, ozellikle uluslara-
ras1 koruma rejimi altinda bulunan cocuklar icin ayn
bir onem tasimaktadir. Nitekim uluslararasi koruma
rejiminden yararlanan cocuklar, yabanci olmalari ne-
deniyle Turk vatandaslarinin yararlandigi haklardan
ancak kanuni diizenleme yapildigi miiddetce yararla-
nabileceklerdir.” Bu noktada uluslararasi koruma kap-
saminda olan kisilerin saglik hakki ve egitim hakkina
iliskin diizenlemelerden bahsetmekte fayda vardir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin m.42 hukmi
uyarinca kimse, egitim ve dgrenim hakkindan yoksun
birakilamayacaktir. Bu diizenlemede yer alan ifade-
nin yabancilari da icerecek sekilde anlasilmasi geregi
doktrinde belirtilmistir.” Bunun yaninda YUKK m.89
diizenlemesinde uluslararasi koruma statusii ve bas-
vuru sahibi kisilerin Tirkiye’de yararlanabilecegi hak-
lar diizenlenmistir. Buna gore, YUKK m.89(1) hukmi
incelendiginde, sadece uluslararasi koruma statiistine
sahip olan kisilerin degil, aynm1 zamanda uluslararasi
korumaya basvuran kisiler de dahil olmak lizere bu
kisilerin aile uyelerinin de ilkogretim ve ortadgretim
hizmetlerinden faydalanacaginin kabul edildigi goriil-
mektedir.”® Gegici koruma kapsaminda olan ¢ocuklarin
egitim faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanligi’nin kont-
roliinde ve sorumlulugunda vyiiriitlilecegi Gecici Koru-
ma Yonetmeligi m.28 uyarinca kabul edilmistir. Bunun
yaninda Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 6zellikle Su-
riyeli cocuklarin egitim 6gretim hizmetlerine yonelik
2014/21 sayili Yabancilara Verilecek Egitim-Ogretim
Hizmetleri Hakkinda Genelge” yayinlanmis ve so6z ko-
nusu Genelge kapsaminda kitlesel olarak Tirkiye'ye
gelen cocuklarin ulkelerinde yarim birakmak zorunda
kaldiklar egitimlerine devam edebilmeleri amaciyla il
ya da ilce Milli Egitim Mudiirliiklerine bagli olarak Ge-

74 Feyza Basar, “Avrupa Bir_liéi Hukuku ve Uluslararasi Hukukta Co-
cuklann Goc ve llticaya iliskin Haklan”, Tiirkiye insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu S. 2 (2019): 9.

Giirle, s. 26.

76 Akbulut, s. 75.

77 Eksi, Yabancilar, s. 188.

78 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 167; Eksi, Yabancilar, s. 189.
07.12.2022, http://mevzuat.meb.gov.tr/dosya-

7

S

N

77 Erisim  Tarihi:
lar/1715.pdf.
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cici Egitim Merkezlerinin olusturulmasina isaret edil-
mistir.®

Uluslararasi koruma statuisii sahibi olan ya da bas-
vuran kisinin herhangi bir saglik giivencesi olmayan
ve odeme giicli bulunmayanlarin, uluslararasi koruma
basvuru kaydindan itibaren bir yil stire ile 5510 sayi-
1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu®
hiikiimlerine tabi olacagi YUKK m.89(3)(a) hiikmi ta-
rafindan kabul edilmistir. Bununla birlikte 6zel ihtiyac
sahipleri icin bir yil siire sinir aranmayacagi icin, refa-
katsiz cocuklarin saglik glivencesi acisindan siire sinir
olmaksizin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uygulanacaktir.®? Gecici
koruma statlisiine tabi olanlarin saglik hizmetlerin-
den faydalanabilmesi icin Gecici Koruma Yonetmeli-
gi m.21’de ongoriilen kayit islemini tamamlamalari
gerekmektedir.® Gecici Koruma Yonetmeligi m.27(1)
diizenlemesinde ise, saglik hizmetlerinin gecici barin-
ma merkezlerinin icinde ve disinda Saglik Bakanliginin
kontrolii ve sorumlulugunda da yapilacag kabul edil-
mistir.

4. Cocugu Ilgilendiren Konularda Gérislerinin Alinmast
Prensibi

BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme’de yer alan
temel prensiplerden bir digeri de cocugun kendini il-
gilendiren konularda gortslerini dile getirme hakkidir.
Sozlesme m.12 uyarinca taraf devletler, goruslerini
olusturma yetenegine sahip cocugu etkileyen herhangi
bir adli veya idari kovusturmada goruslerini serbestce
ifade etme hakkini, bu goriislere cocugun yasi ve ol-
gunluk derecesine uygun olarak gereken 6zeni gostere-
rek tammakla yukimludiirler. Calismamizin bir sonraki
bolimiinde ele alinacag ilizere refakatsiz cocuklara
iliskin yapilacak uluslararasi veya gecici koruma bas-
vurusunda, refakatsiz cocugun bakimina ve barinmasi-
na iliskin islemlerde goriislerinin alinacagr cesitli yasal
diizenlemeler tarafindan kabul edilmistir.®

11l. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma_Kanunu
Kapsaminda Refakatsiz Cocuklara Iliskin
Izlenecek Prosediir

A. Uluslararas1 Koruma Talebinde Bulunan Kisinin
Refakatsiz Cocuk Olup Olmadiginin Tespiti

Turkiye’de bulunan yabanci uyruklu basvuranla-
rin oncelikle refakatsiz cocuk olup olmadigi konusunda
bir arastirma yapilmalidir. Nitekim YUKK Yonetmeligi
m.113(1) dizenlemesine gore, uluslararasi koruma
basvuru sahibinin refakatsiz cocuk olup olmadig1 6n-
celikle tespit edilecektir. Uluslararasi koruma basvu-
rusu sirasinda refakatsiz ¢cocugun, 6zel ihtiyac sahibi

80 Ppiirselim Arning, s. 130.
8 RG: 16.06.2006, S: 26200.

8 Celikel ve Oztekin Gelgel, s. 167.

8 Ayfer Uyanik, “Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Saglik Hakki

ve Saglik Hizmetlerine Erisimi”, Bursa Uludag Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi C. 37, S. 2 (2018): 52.

8 Odman, s. 118.

*
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oldugunun tespit edilmesi halinde kendisine tiim is ve
islemlerde oncelik taninarak gerekli kolaylik gosterile-
cek ve durumlan kayit altina alinacaktir.

Refakatsiz Cocuk Yonergesi’ne gore yabanci uy-
ruklu basvuranlarin oncelikle refakatsiz ¢cocuk olup ol-
madigina iliskin arastirma il Goc idaresi Miidiirliigiince
yapilacaktir. Cocugun refakatsiz oldugu tespit edildigin-
de, cocugun istiin yaran da gozetilerek il Goc idaresi
koruma basvurusu, kayit altina alinmasi, yabanci kimlik
numarasi verilmesi ve basvuru sahiplerine kayit belgesi
verilmesine iliskin islemler yapilacaktir.

Refakatsiz cocuklara iliskin uluslararasi koru-
ma talebinin kim tarafindan yapilacagina iliskin ise
YUKK’da acik bir hikim bulunmamaktadir. Uluslara-
rasi koruma basvurusuna iliskin YUKK m.65(1) diizen-
lemesi, uluslararast koruma basvurularinin valiliklere
bizzat yapilacagini belirtmekle birlikte gerek m.65 ve
gerekse refakatsiz cocuklara iliskin m.66 hiikmiinde
ozel bir diizenlemeye yer vermemistir. Bununla birlikte
YUKK Yonetmeligi m.65(2) diizenlemesinde, refakatsiz
cocuklarin uluslararast koruma basvurusunun bizzat
yapilamadigi durumlarda, basvurunun ilgili birimler
tarafindan bulunduklan yerde de alinabilecegi ifade
edilmistir. Bu noktada tam ehliyetsiz kiicliklere iliskin
basvurunun nasil yapilacagi noktasinda bir istisnaya
yer verilmemis olmasi doktrin tarafindan elestirilmek-
tedir.® Bu noktada dikkat cekilmesi gereken husus, re-
fakatsiz cocuklara iliskin uluslararasi koruma ve gecici
koruma kapsaminda izlenecek usulde yasal temsilci
atanmasi yoniinde acik bir diizenlemenin bulunmuyor
olmasidir. Refakatsiz cocuklara yasal temsilci atanma-
sina iliskin net bir diizenlenmenin bulunmamasi, refa-
katsiz cocuklarin adalete etkin erisiminin saglanmasini
engelleyen bir faktor olarak karsimiza cikmaktadir.®”

B. Refakatsiz Cocuklar Hakkinda Yapilacak Yas
Tespiti

Refakatsiz cocuklarin dogum ya da kimlik bel-
gelerinin olmama ihtimalinin yuksek olmas1 nedeniy-
le yapilacak yas tespiti biiyikk onem tasimaktadir. Bu
noktada yas tespiti, cocukla yapilacak goriisme ve
tibbi muayene yontemleriyle yapilabilecektir.®® Ya-
bancinin yasinin tespit edilemedigi halde cocuk kabul
edilip edilemeyecegine iliskin cevap YUKK Yonetme-
ligi’nin m.123(2)(c) diizenlemesinde bulunmaktadir.
ilgili hilkme gore, yas tespiti yapilacak yabancilara,
islemin amaci ve siireci hakkinda bilgi verilecek, tes-
pit islemi sonucunda yabancinin yasiyla ilgili tereddiit
giderilemedigi takdirde ise yabanci, cocuk olarak ka-

8 2010/3 No.lu Genelgeye gére refakatsiz cocuklarin bir kuruma

yerlestirilmesi, il Emniyet Midiirliklerinin talepleri ve bunun il
Sosyal Hizmetler Miidiirliiklerince degerlendirilmesi lizerine cocuk-
larin yas ve cinsiyetlerine uygun kurumlara yerlestirilmesi seklinde
diizenlenmisti. Refakatsiz Cocuk Ydnergesi ile bu gérevin, il Gég
idaresi Miidirrliiklerine devredildigi gériilmektedir.

8 Neva Oztiirk, Gékcen Taner ve Ersoy Kontaci, Cocuklarin Adalete
Erisim Hakki Cercevesinde Hukuki Yardim Hizmetlerine Doniik Ihti-
vag Analizi (Ankara: Turkiye Barolar Birligi, 2019), s. 132.

87 Qztiirk, Taner, Kontaci, s. 131.
8 Eksi, “Cocuklarin Uluslararasi Korunmasi”, s. 568.
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bul edilecektir. Tam tesekkiilli bir devlet hastanesi
veya Adli Tip Kurumu’ndan alinan yas tespit raporu
dogrultusunda on sekiz yas ve lizerinde oldugu tespit
edilenler hakkinda ise yetiskinlerin tabi oldugu usuller
uygulanacaktir.

Refakatsiz Cocuk Yonergesi m.6(1)(c) ve (c) du-
zenlemesine gore yasini ispatlayacak herhangi bir kim-
lik belgesi bulunmayan ve fiziki gelisimi ile belirtigi
yasi értiismeyen cocuklar acisindan il Gé¢ Miidiirliikle-
ri tarafindan yas tespit raporu alinacaktir. Yas tespiti
istenen cocuklarin ise rapor verilinceye kadar fizik-
olusturulacak barinma merkezinde barindirlacag ka-
bul edilmistir.

Tirkiye’de bulunan refakatsiz ¢cocuklarin yas tes-
pitleri yapilirken stpheli durumlarda yontem olarak
kemik yasi testinin uygulandigini, bu yontemin kisinin
sadece fiziksel ozelliklerini degerlendirmesi nedeniyle
gerek uluslararasi standartlara ve gerekse BM Cocuk
Haklarina Dair Sozlesme’de yer alan ilkelere ulasama-
dig1 doktrinde ileri striilmustiir.®® Bunun yaninda ke-
mik yas1 tespiti yonteminin cocukta psikolojik travma
yaratabilecek olmasi nedeniyle cocuk haklarina uygun
bir yontemin secilmesi gerektigi ifade edilmistir.®
Bu baglamda refakatsiz ¢ocuklarin yas tespitine ilis-
kin yapilan uygulamalarda stipheli bir durum halinde
cocugun lehine yorum yapilarak tespitte daha kiiciik
olan yasin dikkate alinmasi ve tiim bu siirecte objektif
ve ayrintili bir calismanin yiiriitiilmesi gerektigi kabul
edilmektedir.*" Yas tespiti yapilirken cocugun fiziki
goruntisiiniin yaninda davranislarinin, egitim seviye-
sinin, yetiskinler ile olan iletisiminin de goz oniinde
bulundurulmas1 gerekmektedir.

Refakatsiz cocuklar ile yapilacak tiim gorusmeler,
cocuklarin psikolojik, duygusal ve fiziksel gelisimleri
konusunda yeterli bilgiye sahip nitelikli personel tara-
findan yapilacaktir. Yine cocuklarla yapilacak milakat-
larin en uygun ortamda yapilacagi ve psikolog, cocuk
gelisimci ve sosyal calismacinin bulunacagi YUKK YG-
netmeligi m.123(2)(f) tarafindan kabul edilmistir.

Yas tespiti istenen basvuru sahibi veya dizen-
siz gocmenin, hakkinda kesin rapor verilinceye kadar
yetkili kamu kurulusunda ya da bu kurulus tarafindan
uygun goriilecek baska bir yerde kalacagi YUKK Yonet-
meligi m.123(2)(¢) hiikmii ile diizenlenmistir.

YUKK kapsaminda uluslararasi koruma basvurusu
yapilan refakatsiz cocuklarin basvurularinin hizlandi-
rilmis prosediire tabi olmayacagi temel prensip olarak
kabul edilmistir (m.79(4)). Nitekim hizlandirilmis ulus-
lararas1 koruma basvurusu prosediriinde basvuran ile
yapilan miilakat ve karar verme siiresi kisaltilmistir.”
Refakatsiz cocuklara iliskin yapilan uluslararasi koru-
ma basvurularinda cocugun yasinin tespiti, yapilacak

8 Giirle, s. 157.

9% Odmans. 87.

91 QOztiirk, Miiltecinin Hukuki Statiisii, s. 456.

% Bagar, s. 17-18.

% Eksi, “Cocuklarin Uluslararasi Korunmasi”, s. 571.

miilakatta psikolog, cocuk gelisimci veya sosyal calis-
masi ile ebeveyni* ya da yasal temsilcisinin bulunacak
olmasi, cocukla yapilacak tiim goriismelerde kendisi-
nin goristiniin alinmas gerektiginden refakatsiz cocuk
hakkinda yapilacak uluslararast koruma basvurusunun
hizlandinlmis prosediire tabi kilinmas1 mimkiin goziik-
memektedir.

Yas tespiti yapilan refakatsiz cocuga yabanci kim-
lik numarasi ya da gecici koruma kapsamindaysa gecici
koruma kimlik belgesi verilecektir. Tabi oldugu ulusla-
rarasi korumaya gore aldigi yabanci kimlik numarasi
ve gecici koruma kimlik belgesiyle refakatsiz cocuk
saglik, sosyal yardim ve egitim hizmetlerine erisim
saglayabilecektir.”

C. Refakatsiz Cocuklarin Yerlestirilmesi

YUKK m.66(1)(c) ve Refakatsiz Cocuklar Yonerge-
si m.6(1)(g) duzenlemeleri uyarinca refakatsiz cocuk,
kendisinin de gorusu dikkate alinarak Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi tarafindan, uygun konaklama yer-
lerine veya yetiskin akrabalarinin veya koruyucu bir
ailenin yanina yerlestirilecektir. AFAD’1n 2014 tarihli
ve 4 sayili Genelgesi’'ne® gore de refakatiz cocukla-
rnn barindirnlmasina, bakimina ve gozetimine iliskin
hizmetlerden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
sorumlu oldugu acikca belirtilmistir. Aynm1 genelgede,
refakatsiz cocuklarin uluslararasi hukukun gerekleri-
ne uygun olarak gecici barinma merkezlerinde cocu-
gun Ustlin yaran prensibi cercevesinde barindirilmasi
amaciyla Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig ile isbirligi
icinde olunacagina deginilmistir.*”

Ulkemizde yogunlukla Afganistan, Somali ve Suri-
ye’den gelen refakatsiz cocuklar icin istanbul, Konya,
Agri, Yozgat, Gaziantep, Bilecik, Erzincan ve Van il-
lerinde cocuk destek merkezleri olusturuldugu, aile-
leriyle birlesme ihtimali bulunan ¢ocuklar icin de bir
adet barinma merkezi kuruldugu bilinmektedir.?

Uluslararasi korumadan yararlanan yabancilarin,
uluslararasi hukuk kapsamindan dogan bazi haklan
bulunmaktadir. Bunlardan biri de aile birlesimi hak-

9 YUKK Yénetmeligi m.123(2)(f) hikmiinde yer alan “Cocuklarla
vapilacak miilakatlarda ... ebeveyni ... hazir bulundurulabilir.”
ifadesi, cocugun ebeveyninin miilakatta bulunma ihtimali varsa co-
cugun nasil refakatsiz cocuk olarak kabul edilecegi noktasinda soru
isareti yaratmaktadir. Bu konuda YUKK Ydnetmeligi’nde bir aciklik
bulunmamakla birlikte, kanun koyucunun yakin gelecekte ailesi ile
birlesme ihtimali olan cocuklar bakimindan mevzuatta s6z konusu
ifadeye yer verildigi disuniilebilir.

9!

b

Eksi, “Cocuklarin Uluslararasi Korunmasi”, s. 573.

% Erisim Tarihi: 02.12.2022, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/
afad.gov.tr/2311/files/Gecici-Koruma_Altindaki_Yabancilara_Ilis-
kin_Hizmetlerin_Yurutulmesi_2014-4_.pdf.

7 Genelgeye gore, gecici koruma altindaki yabancilara yapilacak sos-

yal yardim ve hizmetlere iliskin Valilik, kaymakamlik ve mahalli
idareler tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina iletilen
refakatsiz cocuklara iliskin istastiki veriler AFAD’a bildirilecektir.
Erisim Tarihi: 02.12.2022, https://www.afad.gov.tr/kurumlar/
afad.gov.tr/2311/files/Gecici-Koruma_Altindaki_Yabancilara_llis-
kin_Hizmetlerin_Yurutulmesi_2014-4_.pdf.

9% Sevcan Giilec Solak ve Hatice Kiibra Kurt. “Kentin Oksiizleri: Refa-
katsiz Gocmen Cocuklara Yénelik Faaliyetler Konya Ornegi”, Avras-
va Sosyal ve Ekonomi Arastirma Dergisi (ASEAD) C. 6, S. 3 (2019):
635.
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kidir. Refakatsiz cocuklarin uluslararasi hukukun ge-
reklerine uygun olarak gecici barinma merkezlerinde,
uygun konaklama yerlerinde ya da yetiskin akrabalar
ve koruyucu aile yanina yerlestirilmesi hususunda co-
cugun Ustlin yarari ilkesi her daim goz oniinde bulun-
durulmali, BMMYK tarafindan da isaret edildigi lizere
cocugun yakin bir gelecekte ailesi ile bir araya gelme
imkam varsa ilk yontem olarak evlat edinme yoluna
basvurulmamalidir.® Refakatsiz cocugun aile birlesimi-
ne iliskin olarak Refakatsiz Cocuk Yonergesi m.10(1)
(n) diizenlemesinde, cocugun mense iilke veya hedef
ulkede aile birlesimi talebinin olmasi halinde, ailenin
izinin siiriilmesi icin refakatsiz cocugun talebinin il
Goc Idaresi Miidiirliigiine bildirecegi kabul edilmistir.
Ancak refakatsiz cocugun ailesinin izinin siiriilmesine
iliskin hangi kurumun yetkili oldugu ve bu siirecin nasil
isleyecegi konusunda detayli bilgiye yer verilmemistir.

Refakatsiz cocuklarin yerlestirilmesi noktasinda
mutlaka kendi goruslerinin dikkate alinacak olmasi,
cocugun gorislerine saygi gosterilmesi prensibine uy-
gun olarak kabul edilmistir.'®

On alt1 yasin1 doldurmus olanlar diizensiz gocmen
ise, ozel kosullar saglandiginda geri gonderme mer-
kezlerinde; basvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statl sahibi ise kabul ve barinma merkezlerinde de
kalabilecekleri YUKK Yonetmeligi m.123(2)(d) hiik-
miinde diizenlenmistir. Uluslararasi koruma basvu-
rusunda bulunan refakatsiz cocuklarin kardes olmasi
halinde, cocuklarin yarar, yaslar ve olgunluk diizey-
leri de dikkate alinarak bir arada bulundurulacaklan
YUKK Yonetmeligi m.123(2)(e) ve Refakatsiz Cocuk-
lar Yonergesi m.6(1)(h) uyarinca kabul edilmektedir.
Nitekim kardesiyle birlikte uluslararasi koruma ama-
ciyla Tirkiye’ye gelen ve refakatsiz olan ¢ocuklarin
birbirlerinden baska bir yakini olmadigi icin beraber
bulunmalari cocugun Ustiin yararina uygun olacaktir.™
Bunun yaninda zorunlu olmadik¢a refakatsiz cocukla-
rin barinma yerlerinde degisiklik yapilmayacag: yine
cocugun Ustiin yarar prensibine uygun olarak acikca
kabul edilmistir.

Refakatsiz Cocuk Yonergesi’nin m.8 hukmine
gore, gecici koruma statiisiinde bulunan refakatsiz
cocuklardan 0-12 yas araliginda olanlarin kuruluslara,
13-18 yas araliginda 6z bakimini yapabilen, engeli bu-
lunmayan ve istismar magduru olmayan refakatsiz co-
cuklarin ise birimlere yonlendirilecegi kabul edilmistir.

IV. Devletlerin Refakatsiz Cocuklara Karsi
Tutumunun AIHM Kararlarina Yansimalari

Calismamizda ele aldigimiz Uzere uluslararasi
veya gecici koruma kapsaminda bulunan refakatsiz
cocuklar hakkinda uluslararasi koruma basvurusu ve
yas tespitinin yapilmasi, beslenme ve barinmasinin
saglanmasi hususunda dikkat edilmesi gereken pren-
sipler bulunmaktadir. Refakatsiz ¢ocuklarin buytk kis-

9 Qzkan, s. 360-361.
100 Akbulut, s. 85.
101 Oktem, s. 165; Diizel, Alss, s. 268; Basar, s. 31.
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mi1 bulunduklar ilkelerden, o ilkede yasanan savas,
ic kansiklik ve istikrarsizik ortamindan kacgarak bir
diger llkeye tabiri caizse siginmaktadirlar. Bu durum-
larin cocuklar iizerinde fiziksel ve psikolojik olarak
olusturdugu travmalar nedeniyle uluslararasi koruma
talebinde bulundugu iilke tarafindan yapilacak tiim is-
lemlerde refakatsiz cocugun korunmasina iliskin 6ne
cikan prensiplere uygun davranmasi gerek ulusal ve
gerekse uluslararasi diizenlemeler tarafindan kabul
edilmistir. Devletlerin refakatsiz cocuklara iliskin yu-
kiimliiliiklerini yerine getirmemesi halinde AiHS’de yer
alan temel hak ve ozgurliiklere yonelik ihlaller ile kar-
silasilmaktadir. Calismamizda doktrinde de one cikan
kararlara deginilerek Devletlerin refakatsiz cocuklara
iliskin tutumlarimin AIHM’deki yansimalarina deginil-
meye calisilacaktir.

A. Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belcika
Karari

AIHM Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v.
Belcika™ kararina konu olan somut olayda iki basvuru-
cu bulunmaktadir. ikinci basvurucu, ilk basvurucunun
kizidir. Annesi olan ilk basvurucuya Kanada’da miilteci
statlisii verilmistir. Multeci statistini aldiktan sonra
Hollanda vatandasi olan ve Hollanda’da yasayan kar-
desi, bes yasinda olan ikinci basvurucu ile birlikte ikin-
ci basvurucunun seyahat belgeleri ve aile izni bulun-
maksizin Briiksel’e gitmis ve ikinci basvurucunun kendi
kiz1 oldugu konusunda yalan beyanda bulunmustur. Bu
nedenle ikinci basvurucunun Belcika’ya girisi reddedil-
mis ve 5 yasindaki ikinci basvuran sinirdaki bir tran-
sit merkezinde tutuklanmis ve tutuldugu merkezde
yetiskinlerle ayni1 kosullarda tutulmustur.”® Karardan
anlasildig1 lizere ikinci basvuran, yabanci bir iilkede
yasadis1 bir gocmen konumundadir ve ailesi tarafin-
dan kendisine refakat edilmemektedir. Ebeveynlerinin
refakatinde olmamasina ve ona bakmakla gorevlen-
dirilmemis olmasina ragmen, baslangicta yetiskinler
icin tasarlanmis bir merkeze yerlestirilmistir. Bunun
yaninda, iki ay boyunca refakatsiz cocuklar icin 6zel
olarak gorevlendirilmis nitelikli personelden uygun
danmismanlik ve egitim yardimi almasini saglamak icin
hicbir onlem alinmadigina kararda dikkat cekilmistir.
AIHM kararinda; AIHS m.1 geregi Yiiksek Sozlesmeci
Taraflarin, kendi yetki alanlari icinde bulunan herke-
sin, AIHS’in birinci béliimiinde yer alan hak ve 6zgiir-
liklerden yararlanmalarini saglayacagina, ozellikle co-
cuklara ve toplumun diger savunmasiz uyelerine etkili
koruma taninmasini saglamak icin adimlar atilmasi ve
yetkililerin bildigi veya bilmesi gereken kotli muame-
leyi 6nlemek icin makul onlemleri almasi gerekliligi ve
ikinci basvuranin son derece savunmasiz bir durumda
bulunmasi nedeniyle Belcika Devletinin AIHS m.3 kap-
samindaki pozitif yikimliliiklerinin bir parcasi olarak
bakim ve koruma saglamak icin yeterli onlemleri al-
makla ylikiimli oldugu iizerinde durulmustur.

102 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belcika, Basvuru No.
76240/01, 12.1.2007.

103 Gzkan, s. 194-195.
104 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belcika, par. 50-55.
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Soz konusu kararda Davali Devlet ise, daha uygun
bir merkezde kalacak yer bulma ihtimalinin neredeyse
olmadigini ve cocugun gozetimi ve dolayisiyla korun-
masi icin tesislerin bulunmadigint kabul etmistir.

ikinci basvuranin avukati, basvuranin tecrit edil-
mesi ve psikolojik zarar gorme risklerine atifta bulu-
narak, koruyucu aile yanina ya da uzman bir kuruma
yerlestirilmesini Yabancilar Ofisi’nden talep etmis an-
cak bu talebi, esas tehlikenin yakini tarafindan alinip
gotiiriilmesi oldugu gerekcesiyle reddedilmistir.

AIHM, 5 yasindaki ikinci basvuran cocugun tutuk-
lanmasinin cocuga ciddi psikolojik etkiler yapabilecegi
gerekcesiyle AIHS m.3’e aykiriigi ikinci basvurucu le-
hine kabul etmistir. Bunun yaninda AIHM, s6z konusu
kararinda yetkililerin eylemlerinin, cocugun annesiyle
yeniden birlesmesine yardimci olmak yerine aslinda
bu birlesimi engelleyici sonuclar doguracagina dikkat
cekmistir. Bunun yaninda Mahkeme, sikayeti ikinci bas-
vuranin o6zel hayati acisindan da incelemistir. Bircok
AIHM kararinda “6zel hayat” ifadesinin genis oldugu ve
kapsamli bir tanimlamaya uygun olmadigi siklikla be-
lirtilmistir.'s AIHM’e gore 6zel hayat, bir kisinin fiziksel
ve zihinsel biitiinliiiinii icermektedir. AIHS m.8 diizen-
lemesinin sagladigi glivence dncelikle her bireyin diger
insanlarla iliskilerinde kisiliginin disaridan miidahale
olmaksizin gelismesini saglamayr amaclamaktadir. Bu
nedenlerle séz konusu kararda AiHM, ikinci basvura-
nin refakatsiz bir yabanci cocuk oldugunu g6z oniinde
bulundurarak, Belcika Devleti’nin ailenin yeniden bir-
lesmesini kolaylastirmakla yiikimli oldugunun altinm
cizerek basvuranlarin aile hayatlarina saygi haklarina
orantisiz bir miidahale olduguna kanaat getirmis ve
AIHS m.8 hiikmiiniin ihlal edildigine karar vermistir.1

B. Rahimi v. Yunanistan Karar

Rahimi v. Yunanistan kararinda,®” Afgan uyruklu
1992 dogumlu basvuran, Afganistan’daki silahli catis-
malardan kacarak Yunanistan’a gelmis ve burada tu-
tuklanarak Pagani Gozalt1 Merkezi’ne yerlestirilmistir.
Burada iki giin tutulduktan sonra serbest birakilirken
kendisine barinmasi konusunda herhangi bir yardimda
bulunulmamistir. Birkac giin evsiz kalmasinin ardindan,
yerel hikiimet dis1 orgiitlerin yardimiyla bir pansiyona
yerlestirilmistir. Bagvuran AIHM oniinde, refakatsiz bir
cocuk olarak statusiine uygun destek veya refakatcinin
tam olarak bulunmadigini ve gozalti merkezinde kaldi-
g1 siire boyunca kosullarin cok kotii olmasinin yaninda
ozellikle de yetiskinlerle birlikte yerlestirildigini ileri
sirerek sikayetci olmustur.'

AIHM, basvuranin serbest birakilmasindan sonra
ve siginma basvurusunda bulunana kadar, Devlet tara-
findan kendi basinin caresine bakmaya birakilmasinin

195 Niemietz v. Germany, Basvuru No. 13710/88, 16.12.1992; Botta
v. Italy, Basvuru No. 21439/93, 24.02.1998; von Hannover v. Ger-
many, Basvuru No. 40660/08 ve 60641/08, 07.02.2012.

19 Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belcika, par. 82-87.
197 Rahimi v. Yunanistan, Bagvuru No. 8687/08, 05.07.2011.

198 Rahimi v. Yunanistan, Information Note on the Court’s case-law No.
140, par. 4.

ve yetkililerin kendisine karsi kayitsizliginin, basvuran-
da derin bir endise ve kaygiya neden olmus olacagina
deginerek, Yunan makamlarinin eylemsizlikleri nede-
niyle sorumlu tutulacaklarini tespit etmistir. Boylelikle
AiHM’e gére, s6z konusu davada AIHS m.3. hiikmiiniin
gerektirdigi agirlik esigine ulasildig1 tespit edilmistir.
Bunun yaninda AIHM, merkezdeki tutukluluk kosullan-
nin, ozellikle barinma, hijyen ve altyapi ile ilgili ola-
rak, insan onurunun zedeleyecek kadar kotii olmasina
deginerek, basvuranin yasi ve kisisel kosullari nedeniy-
le son derece savunmasiz bir durumda oldugunu, yet-
kililerin, basvuram gozaltina alirken bireysel kosulla-
rn hic dikkate almadiklarini, tutuklulugun sadece iki
glin sirmis olmasi halinde bile, basvuranin tutukluluk
kosullarinin kendi icinde AIHS m.3 diizenlemesine ay-
ki olarak asagilayici muamele olusturduguna kanaat
getirmistir.'®

C. Abdullahi Elmi ve Aweys Abubakar v. Malta
Karan

Abdullahi Elmi ve Aweys Abubakar v. Malta"° ka-
rari, siginma prosediiriintin sonucunu ve ozellikle resit
olup olmadiklarini belirlemeyi amaglayan prosediriin
sonucunu beklerken iki Somali vatandasinin, Safi Kisla
Merkezinde sekiz ay boyunca alikonulmasina iliskindir.

Basvuranlar, Safi Kisla Merkezinde tutulduklari
kosullarin asirn kalabalik, 151ksiz ve havalandirmasiz
olmast gerekcesiyle, AIHS m.3 kapsaminda sikayetci
olmuglardir. Mahkeme AIHS m.3 hiikmi kapsaminda
yaptig1 degerlendirmede, resit olmayan basvuranlar
icin 0zel olarak yetkilendirilmis nitelikli personelden
uygun danismanlik ve egitim yardimi almalarini sag-
lamak icin hicbir onlem alinmadigina, bu durumun
basvuranlarin korkularin1 artirmis olma ihtimaline
isaret etmistir. Mahkeme, basvuranlarin sikayetlerin-
de dayandiklar1 kosullarin yaklasik sekiz aylik bir stre
boyunca devam ettigine isaret ederek, basvurucularin
goc esnasinda yasadiklari da dikkate alindiginda muh-
temel travmatik deneyimler nedeniyle savunmasiz
durumda olduklarinin altini cizerek, mevcut davada,
basvuranlar yaklasik sekiz aylik bir siire boyunca tu-
tuklu bulunan resit olmayan cocuklar olduklarindan,
sikayet edilen kosullarin kiimulatif etkisinin Sozlesme
anlaminda asagilayici muamele teskil etmesi nede-
niyle AIHS m.3 diizenlemesinin ihlal edildigine karar
vermistir.'"

Bunun yaninda so6z konusu karara konu olan dava-
da her iki basvuran da ozellikle, sekiz ay boyunca Safi
Kislasi’nda tutulmalarninin keyfi ve hukuka aykir oldu-
gunu ve tutulmalarinin hukuka uygunluguna itiraz ede-
cek bir hukuk yollarinin bulunmadigini iddia etmistir.
Bu duruma kars1 AIHM, resit olmayan basvuranlarin uy-
gun olmayan kosullarda tutukluluklarinin uzun sirdu-
giinii belirterek, AIHS m.5(1) hiikmiiniin (“6zgiirlik ve
glivenlik hakki”) ihlal edildigine karar vermistir. Mah-

199 Rahimi v. Yunanistan, Information Note on the Court’s case-law No.
140, par. 8-9.

110 Abdullahi Elmi ve Aweys Abubakar v. Malta, Basvuru No. 25794/13
ve 28151/13, 22.11.2016.

1" Abdullahi Elmi ve Aweys Abubakar v. Malta, par. 111-115.

Terazi Hukuk Dergisi « THD | Say1 200 - Nisan 2023



80 [or. Osr. Uyesi Ekin OMEROGLU

keme ayrica, basvuranlarin tutukluluklarinin hukuka
uygunluguna itiraz edecek etkili bir i¢ hukuk yollarina
sahip olmamalari nedeniyle, AIHS m.5(4) hiikmiiniin
(“bir mahkeme tarafindan hizli bir sekilde tutuklulu-
gun yasalligina karar verilmesi hakki”) ihlal edildigine
de karar vermistir.'

D. Kahn v. Fransa Karari

Calismamiz kapsaminda yer verecegimiz bir diger
refakatsiz cocuklara iliskin AIHM karan, Kahn v. Fran-
sa'” karandir. Soz konusu kararda basvuru refakatsiz
cocuk, degindigimiz diger AIHM kararlarindan farkli
olarak devlet tarafindan cocuklara iliskin bir kurum
ya da merkeze yerlestirilmemistir. Fransa’da go¢cmen
statlisiinde Calais fundaligindaki kampta gecici olarak
bulunan basvuran Afgan vatandasi refakatsiz cocuk,
Birlesik Krallik hikiimetinden koruma talep etmistir.
Bulundugu gecici kamp alanindan tahliyesi sirasinda
maruz kaldig1 kosullarin yetersizligi, ilgili bolgede ya-
sayan refakatsiz yabanci cocuklarin koruma ytkumlu-
luglintin saglanmadig1 ve Mahkeme tarafindan verilen
gecici olarak Cocuk ve Aile Koruma Birimi’ne yerlesti-
rilmesine iliskin kararin uygulanmadig1 gerekceleriyle
AIHS m.3 hilkmiiniin ihlal edildigini iddia ederek 3 Mart
2016 yilinda AIHM’e bagvurmustur.'*

Fransa’da bagimsiz anayasal otorite olarak ta-
nimlanan “Haklarin Savunucusu” (Defenseur des dro-
its) tarafindan hazirlanan raporda, gocmenlerin biiytik
cogunlugunun insanlik disi kosullarda yasamaya zor-
landig1, yeterli yemek dagitiminin yapilmadigi, atik
toplama tesislerinin yetersizligi nedeniyle saglik aci-
sindan riskli bir ortamin bulundugu, saglik ihtiyacla-
rinin karsilanmasi icin ise yeterli tibbi imkanin bulun-
madig1, gozetimsiz yabanci refakatsiz cocuklarin kendi
hallerine birakildiklarini belirtilmistir. "

Basvuran Calais fundaliginda kaldig1 sirada, soz
konusu gecici yerin yikilmasi ihtimali bulunmasi nede-
niyle huikimet disi orgiit ile irtibat kurmus ve hiikimet
dis1 Orgiit basvuran adina gecici yerlesim saglanmasi
ve vasi atanmasi talebinde bulunmustur. Mahkeme
tarafindan, basvuranin Birlesik Krallik’daki ailenin
yanina gidene kadar Cocuk ve Aile Koruma Birimi’nde
gecici olarak yerlestirilmesi yoniinde karar vermis ve
s6z konusu kararin otomatik olarak infaz edilebilir ol-
dugunu vurgulamistir. Ancak basvuran, kendisine karsi
bu kararin yerine getirilmedigi ve baska bir yerlesim
yerinin sunulmadigini belirterek yasal olmayan yollar-
dan Ingiltere’ye ulasmis, orada cocuk koruma servi-
si tarafindan bakima alinmistir. Fransiz mahkemeleri
ise basvuranin kacmasi ve haber vermemesi nedeniyle
yerlestirme tedbirini kaldirmistir."®

AIHM, basvuramin Calais bdlgesinde giivenlik,
barinma, hijyen, yiyecek ve bakim acisindan ¢ocuk
statlsiine tamamen uygun olmayan bir ortamda ve

12 Abdullahi Elmi ve Aweys Abubakar v. Malta, par. 145-154.
3 Kahn v. Fransa, Bagvuru No. 12267/16, 28.02.2019.

4 Meric, s. 758.

5 Kahn v. Fransa, par. 11-13.

1 Kahn v. Fransa, par. 32-35.
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kabul edilemez derece istikrarsiz kosullarda birka¢ ay
gecirmesini, bu ciddi kosullarin yaninda basvurucunun
korunmasina iliskin tedbir kararinin icra edilmemesini
davali Devlete yiiklenen yiikimliliiklerin ihlali olarak
degerlendirmis ve bu nedenlerle AiHS m.3 hiikmiiniin
ihlal edildigi sonucuna varmistir."”

E. Darboe ve Camara v. italya Karar

Calismamizda rekafatsiz cocuklara iliskin degin-
mek istedigimiz bir diger AIHM karari, yeni tarihli Dar-
boe ve Camara v. italya'® kararidir. S6z konusu karar,
siginma talebinde bulunan refakatsiz cocuklarin ital-
ya'ya gelisleri, bir yetiskin gocmen merkezine yerlesti-
rilmeleri ve miiteakip yas degerlendirme prosediirii ile
ilgilidir. Davada AIHS kapsaminda m.3 (iskence yasag),
m.8 (0zel ve aile hayatina saygi hakki) ve m.13 (etkili
basvuru hakki) diizenlemeleri giindeme gelmistir.

1999 dogumlu olan basvuran, derme catma bir
gemiyle 29 Haziran 2016’da Sicilya’ya gelmis ve once
yabanci refakatsiz cocuklar icin olan bir merkeze yer-
lestirilmistir. Basvuran italya’ya geldiginde resit olma-
digin1 beyan etmis, gelisinden kisa bir siire sonra da
uluslararast korumaya basvurmak istedigini belirtmis-
tir. Ancak, kendisine uluslararasi koruma prosedurunun
nasil baslatilacagina dair herhangi bir bilgi verilmemis
ve basvurana iliskin bir uluslararasi koruma talebinde
bulunulmamistir. Basvuran, 27 Eylil 2016’da Cona’daki
yetiskin kabul merkezine transfer edilmis ve kendisine
dogum tarihinin 22 Subat 1999 oldugunu goésteren bir
saglik kart1 verilmistir. 27 Ekim 2016 tarihinde, valili-
gin talebi iizerine, yerel saglik kurumundan bir doktor,
yasini belirlemek icin basvuranin tibbi muayenesini
yapmistir. ilgili tibbi raporda basvuranin kemik yasinin
on sekiz yasindaki bir erkege karsilik geldigini belirtil-
mistir. Basvuran, bu muayeneden gecmek icin onayinin
alinmadigin ve ilgili saglik raporunun bir niishasinin o
sirada kendisine verilmedigini iddia etmistir."

Cona’ya vardiginda basvurana avukatlar yardim
etmis ve avukatlar sonunda basvurusunu Mahkeme’ye
sunmustur. Basvuran, yalnzca yetiskinleri barindirma-
st amaclanan Cona kabul merkezinin kalabalik oldugu,
banyolarda uygun 1sitma ve sicak suyun olmadigi, psi-
kolojik yardim da dahil olmak iizere uygun saglik hiz-
metlerinin ve hukuki bilgi ve yardima erisim eksikligi
nedenleriyle sikayetci olmustur.™

Basvuranin, resit olmadigini belirtmesine ragmen,
yasina uygun destek ve koruma tedbirlerinden yararla-
namadigi bir yetiskin kabul merkezine yerlestirilmesi,
bir terciiman veya arabulucu olmadig icin yasal bilgi-
lere erisiminin olmamasi, rahatsizligini ve ihtiyaclarini
ifade etmede zorluk yasamasi nedeniyle AIHS m.8’de
diizenlenen oOzel ve aile hayatina saygi hakkinin ihlal
edildigi iddiasi ile sikayetci olmustur. AIHM, Mubilanzi-
la Mayeka ve Kaniki Mitunga v. Belcika kararina da atif
yaparak, basvuranin bu sikayetine iliskin yaptig1 de-

"7 Kahn v. Fransa, par. 92-95.

18 Darboe ve Camara V. Italya, Bagvuru No. 5797/17, 21.10.2022.
9 Darboe ve Camara v. italya, par. 8-13.

120 Darboe ve Camara v. italya, par. 22-24.
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gerlendirmede “6zel hayat” kavraminin, kisinin hem
fiziksel hem de psikolojik biittinliigiinii kapsayan, genis
bir kavram oldugunu, diger insanlarla ve dis diinyayla
iliskiler kurma ve gelistirme hakkini da icerdigini be-
lirtmistir. Bunun yaninda AIHM ozellikle, Devletlerin
refakatsiz yabanci cocuklarin statiilerinin gerektirdigi
korumadan mahrum birakmamasi gerektigine dikkat
cekerek davada, italyan makamlarimin, Mahkeme’nin
resit olmadigini beyan eden yabanci bir refakatsiz bi-
reyin 6zel hayatina saygi hakkinin korunmasinin dogal
uygulamadigini, basvuranin koruyucu ailelerin yanina
yerlestirilmis olsaydi bu durumun onlenebilecegini, bu
kosullar altinda yetkililerin makul bir 6zenle hareket
etmediklerini ve bu nedenle mevcut davada basvura-
nin 0zel hayatina saygi hakkini giivence altina alma
konusundaki pozitif yukumliluklerine uymadiklar so-
nucuna vararak AIHS m.8 diizenlemesinin ihlal edildigi
yontinde karar vermistir.'!

Basvuran ayn1 zamanda, Cona’daki merkezin ka-
labalik ve sadece yetiskinlere yonelik oldugu ve ayri-
ca, uygun 1sitma ve sicak su gibi temel tesislerin eksik-
ligi ile tibbi bakima erisimin olmamasi nedeniyle AIHS
m.3’te diizenlenen “kimsenin iskenceye veya insanlik
disi ya da asagilayici muameleye veya cezaya tabi tu-
tulamayacagi” hilkkmiine dayanarak sikayetci olmus ve
AIHM, basvuranin Cona’daki yetiskin kabul merkezinde
kalis stiresi ve kosullarin1 dikkate alarak insanlik disi
ve asagilayici muameleye tabi tutuldugu gerekcesiyle
AIHS m.3 hiikmiiniin ihlal edildigi sonucuna ulasmis-
t-”-‘122

F. Refakatsiz Cocuklara iliskin AIHM Kararlarinin
Degerlendirilmesi

Calismamizda ele aldigimiz AIHM oniinde acilan
davalarda refakatsiz cocuklara iliskin 6ne cikan AIHS
ihlalleri, refakatsiz cocuklarin bulunduklarn devletler
tarafindan kendilerine uygun ortamda barindirilma-
malari, bakimlarinin saglanmasina yonelik nitelikli
personelin bulundurulmamasi, yasadiklari travmatik
olaylar dikkate alinmadan gozetim sirecinin yuritul-
mesinden kaynaklanmaktadir. Calismamizin basinda
da belirttigimiz lizere BM Cocuk Haklarina Dair Soz-
lesme’nin m.22 hukmi uyarinca Sozlesme’ye taraf
devletlere, refakatsiz cocuklar1 da kapsayacak sekilde
miilteci statusi kazanmaya calisan ya da uluslararas
veya ic hukuk kural ve usulleri uyarinca miilteci sayilan
bir cocugun, kendisine taninan haklarin kullanilmasi
amaciyla koruma ve insani yardimdan yararlanmasi
icin gerekli biitlin onemleri alma yiikiimliiligl getiril-
mistir. Bunun yaninda incelemis oldugumuz kararlarda
refakatsiz cocuklara iliskin temel prensiplerin AIHM
tarafindan da dikkate alindigin1 goriilmektedir. Nite-
kim s6z konusu kararlarda refakatsiz cocuklarin devlet
tarafindan korunmasina iliskin her asamada cocugun
tstlin yararina gore hareket edilmesi geregi defalarca
vurgulanmistir.

21 Darboe ve Camara v. italya, par. 151-157.
22 Darboe ve Camara v. italya, par. 174-183.

S6z konusu AIHM kararlarinin ortak 6zelligi, AiHS
m.3 dizenlemesi uyarinca devletlerin pozitif yukumlu-
gl kapsaminda korunmaya muhtag cocuklara yonelik
tedbirlerin alinmasi gerekliligi Uizerinde durulmasidir.
Degindigimiz kararlarin bazilarinda AIHS m.8 ve m.13
diizenlemelerinin ihlal edilmesi de ele alinmakla bir-
likte refakatsiz cocuklarin korunmasi acisindan asil
one c¢ikan diizenleme m.3 hiikmi olmustur. Bu nedenle
kararlara yonelik degerlendirmeyi de bu madde iize-
rinden yapmayi1 uygun bulmaktayiz.

iskence yasag1 basligim tastyan AIHS m.3 hiikmii-
ne gore, hic kimse iskenceye veya insanlik dis1 ya da
asagilayici muamele veya cezaya tabi tutulamayacak-
tir. S0z konusu diizenleme ile kisinin viicut butiinliigl
ve insanlik onuru korunmaktadir.'? Bu noktada énemle
belirtmek gerekir ki her tiirlti muamele AIHS m.3 kap-
saminda kotli muamele sayilmayacaktir. Bir muamele-
nin AIHS m.3 kapsamina girebilmesi icin muamelenin
stiresi, etkileri, magdurun yasi, statiisii dikkate alina-
rak asgari siddet esigine ulasmasi gerekmektedir."” Ele
aldigimiz kararlarda refakatsiz cocuk konumunda bu-
lunan yabanci ¢ocuklarin, toplumda savunmasiz grup
olusturmalari, asgari siddet esiginin tespiti acisindan
onem tasimaktadir.’ Bahsi gecen kararlarda refakat-
siz cocuklara karsi devletin yiikiimliiliklerini yerine
getirmemesinden dolay1 asgari siddet esigine ulasildig
tespit edildiginde AIHS m.3 hiikmiiniin ihlali ile kars:
karsiya kalinmaktadir. Boylelikle devletler tarafindan,
kotli muamele ve iskence yasagi kapsaminda refakat-
siz cocuklara kars1 pozitif yukiimliliiklerin yerine geti-
rilmesi noktasinda refakatsiz yabanci cocuklarin uygun
bir kuruma yerlestirilmesi, bu kurumda beslenme ve
barinmalarinin yaslar dikkate alinarak saglanmasi yo-
niinde gerekli ulusal mevzuat diizenlemeleri yapilmali
ve her somut olay kapsaminda ¢ocugun ustiin yararini
gozetilerek ilgili hukumler, etkili koruma tedbirleri ali-
nacak sekilde uygulanmalidir.

Sonug

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu kapsa-
minda, sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadigi
siirece, kanunen ya da orf ve adet geregi kendisinden
sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Turki-
ye'ye gelen veya Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refa-
katsiz kalan cocuk olarak tanimlanan refakatsiz cocuk-
larin sayilarinin hem diinya hem de Tiirkiye genelinde
artmasi nedeniyle s6z konusu cocuklara iliskin yapilan
hukuki diizenlemeler glindeme gelmektedir.

Calismamizda refakatsiz cocuklara iliskin yapi-
lacak yas ve kimlik tespitinde cocugun ustiin yarari
prensibinin ne kadar 6nemli oldugu, mutlaka cocugun
psikolojisinin goz onunde bulundurularak ilgili islemle-
rin yapilmasinin gerektigi ve siiphe durumunda cocuk
lehine yorum yapilarak cocugun, refakatsiz cocuk olup

123 Tugce Duygu Koksal, K6tii Muamele Iddialarimn Etkili Sorusturul-
masi Yiikimliiligiine Iliskin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Karar-
lar1 Kaynakcasi (Ankara: Avrupa Konseyi, 2019), s. 10.

124 Koksal, s. 14.
125 Meric, s. 765.

Terazi Hukuk Dergisi « THD | Say1 200 - Nisan 2023



82 [or. Osr. Uyesi Ekin OMEROGLU

olmadiginin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.
Refakatsiz cocuklara iliskin uluslararasi koruma tale-
binin kim tarafindan yapilacagina iliskin ise YUKK’da
acik bir hikim bulunmamakla birlikte YUKK Yonet-
meligi m.65(2) diizenlemesinde, refakatsiz cocuklarin
uluslararasi koruma basvurusunun bizzat yapilamadig
durumlarda, basvurunun ilgili birimler tarafindan bu-
lunduklar1 yerde de alinabilecegi ifade edilmistir. Ca-
lismamizda ele aldigimiz ilizere bu noktada ozellikle
tam ehliyetsiz kiiciik refakatsiz cocuklarin basvuru-
sunun nasil olacagina iliskin net bir diizenlememenin
olmamasi ve ayn1 zamanda mevzuatta uluslararasi ko-
ruma ve gecici koruma kapsaminda izlenecek usulde
yasal temsilci atanmasi yoniinde bosluk olmasi, refa-
katsiz cocuklarin adalete etkin erisiminin saglanmasini
engelleyen bir faktor olarak degerlendirilmektedir.

Refakatsiz ¢ocuklarin yerlestirilmesi ve barinma-
sinda uluslararasi hukukun gerekliliklerine dikkat edil-
mesi ve bu kapsamda refakatsiz cocugun yerlestirilme-
sinde ozellikle yakin bir gelecekte cocugun ailesi ile
bir araya gelme imkan varsa, ilk yontem olarak evlat
edinme kurumuna basvurulmamasi gerekmektedir. Bu-
nun yaninda gecici koruma kapsaminda Yonetmeligin
m.49(2) hikmiine gore refakatsiz cocuklara iliskin aile
birlesimine yonelik bir talebin olmasi halinde, bu tale-
be iliskin islemler derhal baslatilacagina iliskin diizen-
leme, refakatsiz cocuklarin tstiin yararini dikkate alan
hiikimlerin basinda gelmektedir. Boylelikle, refakatsiz
cocugun aile birlesiminin saglanmasi, cocugun yarari-
na aykiri olmayacak sekilde geleceginin de g6z oniinde
tutuldugu cocuk acisindan kalic1 bir ¢6ziim yontemi
olarak karsimiza cikmaktadir.

Calismamizda yer verdigimiz AIHM oniine gelmis
refakatsiz cocuklara iliskin kararlarda tespit edildigi
uzere refakatsiz cocuklarin yerlestirilmesinde, ulusla-
rarasi veya gecici koruma statisine iliskin islemlerin
devam ettigi siire boyunca uygun olmayan havasiz ve
susuz ortamlarda tutulmasi, yetiskinlere 6zgl ya da
yetiskinlerle beraber barindirilmasi durumlarinin AiHS
m.3 kapsamindaki pozitif yiikiimliliklerin bir parcas
olarak cocugun bakim ve korunmasinin saglanmasi icin
yeterli 6nlemlerin almamasinin AIHS m.3 ihlali olarak
degerlendirilmistir. Boylelikle Devletler bakimindan
refakatsiz cocuklara iliskin izlenen tutumun onemi
bir kez daha karsimiza cikmis olmaktadir. BM Cocuk
Haklarina Dair Sozlesmesinde de yer verildigi iizere,
cocuga iliskin tiim islemlerde cocugun Ustiin yararinin
dikkate alinmasi Sozlesme’ye taraf devletler icin bir
yuikiimliliktiir. Bunun yaninda AIHM kararlarinda da
tespit edildigi lizere Tirkiye’de bulunan refakatsiz co-
cuklann tespiti, yerlestirilmesi ve korunmasina iliskin
tim islemlerde BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve
AIHS kapsaminda yer alan temel hak ve 6zgiirliikler 1s1-
ginda hareket edilmelidir.
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