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ONSOZ

Yabanci banka giriginin yerel bankacilik sisteminin verimliligi tizerindeki
etkileri bircok iilkede ¢ok tartisilmaktadir. Bu ¢alismada gelismekte olan iilkelerde ve
Tiirkiye de finansal liberalizasyon sonrasi bankacilik sektoriine yapilan uluslararasi
yatirimlarin ulusal ekonomiye ve bankacilik sektoriine etkileri ile Tiirk Bankacilik

sektoriiniin performansi incelenmektedir.

Finansal liberalizasyon politikalar: ile yabanci bankalarin gelismekte olan
tilkelerdeki varliklar1 1990’larin  basindan itibaren c¢ok yayginlasmistir. Bugiin
uluslararasi1 bankalar, bir¢ok gelismekte olan iilkede ekonomik degisimin ve kiiresel

rekabet konumunun sekillenmesinde biiyiiyen bir gii¢ haline gelmistir.

Sermaye hareketlerindeki artislar bir yandan gelismekte olan iilkelerin
finansman gereksinimlerini karsilarken hizli hareket etme ozelligine sahip olmalarindan
dolayt bu iilkelerde makroekonomik istikrarsizliga ve krizlere de yol acabilmektedir. Bu
calismada finansal entegrasyon uygulamalar: ve yabanci sermaye hareketlerinin iilke

ekonomileri iizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri de ayrintili sekilde ele alinmaktadir.

Calismanin hazirlanmasinda bilgi birikimleriyle beni yonlendiren, destek ve
yardimlarim esirgemeyen degerli hocam, Sayin Dog¢. Dr. Sedat AYBAR’a tesekkiir

ederim.

[stanbul, 2010 Sabriye BICEN



GENEL BILGILER

Isim ve Soyadi : Sabriye Bigen
Anabilim Dal1 : Sosyal Bilimler Enstitiisii
Programi : Finans - Bankacilik
Tez Danismani : Dog. Dr. Sedat AYBAR
Tez Tiirli ve Tarihi : Doktora - 2010

OZET

ULUSLARARASI SERMAYE YATIRIMLARININ GELISMEKTE
OLAN ULKELERIN BANKACILIK SEKTORUNE ETKIiSi
TURKIYE ORNEGI

Kiiresellesmeyi hizlandiran unsurlardan biri olan sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi, gelismekte olan iilkelerin finansal sistemlerinde yabanci bankalarin
varligini arttirmigtir. Yabanci bankalarin gelismekte olan iilke ekonomilerine girisi bu
tilkelerin ~ uygulamakta olduklari deregiilasyon icerikli politikalar tarafindan
desteklenmistir. 1990°l yillardaki finansal liberalizasyon yabanct bankalarin ozellikle
gelismekte olan iilkelerde yeni banka kurmalari ve sube agmalari ile sonu¢lanmis ve bu
tilkelerdeki yabanci bankalarin payr artmistir. Son donemde boygosteren finansal
krizler, kiiresellesmenin etkisiyle diinya genelinde sermaye piyasalarindan baslamak

tizere gelismekte olan iilke ekonomilerini olumsuz olarak etkilemistir.

Tiirkiye’de 1980°li yilarda uygulamaya konulan liberalizasyon politikalart
sonrasinda, yabanci banka sayisi artis gostermesine ragmen 2001 kriz oncesi aktif
paylarinda onemli bir gelisme olmamistir. 2000-2001 finansal krizleri sonrasindaki
stirecte Tiirk bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmast ve Tiirkiye’'nin Avrupa

Birligi 'ne iiyelik miizakerelerinin baslamasi, yabanci sermayenin bankaculik sektériine

il



olan ilgisini artirmig ve yabanct bankalar 2005 yilindan itibaren biiyiik ol¢iide yatirim

vapmaya baglamiglardir.

Gelismekte olan iilkelerde finansal liberalizasyon sonrast bankacilik sektoriine
vapilan dogrudan uluslararas: yatirimlarin igcinde bulunduklar: ulusal ekonomilere ve
bankacilik sektoriine olumlu etkileri ve olumsuz etkileri olabilmektedir. Ekonomi
Literatiiriinde uluslararast banka girislerinin ulusal banka etkinligi iizerindeki etkileri
ile ilgili yapilan ampirik c¢alismalarda, uluslararasi bankalarin gelismekte olan
tilkelerde daha yiiksek karlara sahip oldugunu, gelismis iilkelerde ise bunun tersinin

dogru oldugunu bulmuglardir.

Bu ¢alismada ise son yillarda yapisal degisim siirecini yasayan Tiirk
bankacilik sektoriiniin miilkiyet yapilarina gore Veri Zarflama Yontemiyle (VZA) 2006 -
2008 donemi etkinlik analizi yapilarak sektordeki yabanci girislerinin degerlendirilmesi
yapimis ve ayni donem icin Tiirk bankacilik sektériiniin finansal performanst ¢ok
degiskenli istatistiksel tekniklerden olan Faktor Analizi (FA) yontemiyle irdelenmistir.
VZA analizine gére Tiirk bankacilik sektoriinde kamu bankalar: en yiiksek etkinlik
derecesine sahip olup, yabanci sermayeli bankalar en diisiik ortalama etkinlik
derecesine sahiptirler. Ozel sermayeli bankalarin etkinlikleri ise kamu ile yabanci
sermayeli bankalar arasindadir. Faktor analizine gore ise Tiirk bankacilik sektoriinii
olusturan bankalarin performans gostergesi olarak 2006 - 2008 doneminde iki faktor
swrasiyla likidite ve karliliktir. Kamu bankalarmin 2006’ya gore 2007 ve 2008
villarinda performanslarimin - diistiigii  bunun yaminda yabanci bankalar ile ozel

bankalarin performanslarinin arttigr gériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Finansal Entegrasyon, Uluslararasi Banka
Girigleri, Bankacilik Sektoriiniin Etkinligi ve Performansi, Veri Zarflama Analizi (VZA),
Faktor Analizi.
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ABSTRACT

THE EFFECT OF INTERNATIONAL DIRECT INVESTMENTS TO
THE BANKING SECTOR IN DEVELOPING COUNTRIES, THE
CASE OF TURKEY

The liberalization of capital transactions, which is one of the factors that
accelerated globalization, has increased the presence of foreign banks in the developing
countries. The entry of foreign banks into the economies of the developing countries has
been supported by the deregulation-based policies of these countries. Due to the effect
of globalization, the recently encountered finance crisis, starting from the worldwide
capital markets had negative impacts on the economies of the developing countries. The
financial liberalization of the 1990°s has resulted in the foreign banks’ establishing new
banks and branches especially in the developing countries and the shares of the foreign

banks in these countries have increased.

As a result of the liberalization policies that were implemented in Turkey in the
1980's, although the number of foreign banks has shown an increase, there has not been
a significant improvement in their active shares before the crisis of 2001. During the
period following the 2000-2001 financial crisis, the restructuring process of the Turkish
banking sector and the initiation of Turkey's European Union membership negotiations
has increased the interest of the foreign capital to the banking sector and after 2005,

foreign banks began to make substantial investments in Turkey.
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In the developing countries, the direct foreign investments in the banking sector
after financial liberalization may have had both negative and positive impacts on the
domestic economies and the banking sector of the host countries. In literature, within
the empirical studies made on the effects of international bank entries on national bank
efficiency, it has been found that international banks have higher profits in the
developing countries and that, in the developed countries, on the contrary, it is quite the

opposite.

On the other hand, in this study, the ownership structure of Turkish banking
sector, which has recently been going through a transformation process, has been
analyzed for the 2006 — 2008 period using the Data Envelopment Analysis (DEA)
method and the foreign entries in the sector have been evaluated. Moreover, for the
same period, the financial performance of the Turkish banking sector has been
examined with the Factor Analysis (FA) method, which is one of the statistical
techniques with multi-variables. According to the DEA analysis, in the Turkish Banking
Sector, state banks have the highest efficiency level and banks with foreign capitals
have the lowest average efficiency level. Moreover, the efficiencies of the banks with
private capitals is between the state banks and banks with foreign capitals. On the other
hand, according to the Factor Analysis, in the 2006 — 2008 period, the two factors that
are prevalent as performance indicators of the banks constituting the Turkish banking
sector are liquidity and profitability, respectively. It has been observed that the
performances of the state banks have decreased in 2007 and 2008, as compared to

2006, but the performances of the foreign banks and private banks have increased.

Keywords: Globalization, Financial Integration, International Bank Entries, The
Efficiency and Performance of the Banking Sector, Data Envelopment Analysis, Factor
Analysis.
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GIRIiS

Son yillarda teknolojide Onceki donemlerle karsilastirilamaycak hizli bir
gelisme olmustur. Teknolojik gelismeler iiretimin pazarlanmasini, siparisini, teminini,
ulagimini ¢esitlendirip hizlandirmistir. Ticarette metanin degisim araci olarak paranin
yeni sekilleri ortaya ¢ikmus, finansal enstriimanlar gesitlenmistir. Teknolojideki hizli
gelismeler finansal araglarin yonetimini, transferini kolaylastirmis, glivenilir ve
ekonomik sekilde ulasilabilir hale getirmistir. Bu gelismeler uluslararasi ticaretin

giivenligini, hizin1 ve sonug olarak hacmini artirmistir.

Kokl uzun yillar 6ncesine dayanan uluslararasi ticaretin finansal agirliginin
artmasi ve ¢esitlenmesi “kiiresellesme” asamasina ulagsmasina yol agmistir. Son yillarda
kiiresellesmenin finansal boyutu 6n plana ge¢mistir. Finansal Kiiresellesme olarak
adlandirilan bu gelismede en 6nemli rolii bankacilik sektdrii oynamistir. Diger bir

ifadeyle, bankalarin finansal kiiresellesmenin bag aktorleri oldugu ileri siiriilebilir.

Finansal kiiresellesmenin artan dnemi Bretton Woods sisteminin ¢dkmesiyle
baslamistir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan olusturulan Bretton-Woods sistemi
Amerikan dolarina ve dolar araciligi ile altina bagl bir para sistemi idi ve spekiilatif
sermaye hareketlerine karst ulusal kontrol olanaklarini kullanarak bir savunma
mekanizmas1 saglamistir. Ancak 1970’li yillarin basinda ABD’nin Vietnam Savasi
nedeniyle verdigi dis aciklar, petrol fiyatlariin 1973 yili sonrasinda asir1 artmasi ve
gelismekte olan petrol ithalatgis: iilkelerin borg krizine girerek Uluslararasi Para Fonu
(IMF-International Monatery Found) ve Diinya Bankas1 (WB-World Bank) iizerindeki
finansman taleplerini artirmasi, ayrica eurodolar piyasalarinin gelismesi ve disarida
dolar birikimine yol agmasi, Brettton-Woods sisteminin ¢okmesine neden olmus, altin
para sistemine son verilerek serbest kur rejimine gegilmistir. izleyen yeni dénemde
uluslararasilasma daha derinlesmis ve liberalizasyon hareketleri uluslararasilagma

trendinin hizlanmasina neden olmustur.

1970’1l yillarin sonu ve 1980°li yillarin basinda ABD’de Reagan ve

Ingiltere’de Thatcher tarafindan piyasa ekonomisini kamu miidahalelerinden arindirma



hareketleriyle baglayan yeni ekonomik diizen anlayisi bu yillarda gelismis birgok iilkeye
yayilmustir. Serbest piyasa ekonomisi politikalar1 igeren yeni yaklasim borg krizi
yasayan bir¢ok gelismekte olan lilkede de IMF ve Diinya Bankasi’nin araciligryla hakim

duruma gelmistir.

Finansal sistem liberalizasyonu biiylik 6l¢iide neoliberal politik siireclerle ayni
zamanda ortaya ¢ikmis ve bu siire¢ birgok iilkede ciddi bir politika degisimine neden
olmus, ayn1 zamanda gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok iilkeyi bankacilik ve finansal
sistemlerini liberallestirmeye yoneltmistir. Adam Smith’in klasik iktisat kuramindan
kaynaklanan neoliberalizm; finansal regiilasyon veya sermaye kontrolii uygulamalarinin
kaldirilmasi ve finansal piyasalarin kamu miidahalesinden arindirilmasi gerektigini ileri
stirmiistiir. Bugiin hakim olan bu yaklasim, piyasa yonelimli neo-liberal reform
paketinin unsurlari, Washington Uzlasisi’'nin aslinda 1980°’li yillardan itibaren
uygulamaya baglamis ekonomilerini yeniden yapilandirmak isteyen iilkelere onerilen on
maddelik paketin bir bagka ifadesidir. Bu wunsurlar; Finansal Disiplin, Kamu
Harcamalarinin Gézden Gegirilmesi, Vergi Reformu, Finansal Serbestlesme, Serbest ve
Rekabetci Doviz Kurlari, Ticaretin Serbestlesmesi, Dogrudan Yabanci Yatirimlarin

Serbestlesmesi, Ozellestirme, Deregiilasyon, Miilkiyet Haklarinin Korunmasidir.

Bu paketin unsurlar1 yurtici finansal piyasalarin uluslararasi1 piyasalara
acilmasina ve bagsta faiz oranlari olmak iizere finansal piyasalarin serbestlesmesi
sonucunda finansal akimlara ivme kazandirmistir. Ancak finansal kiiresellesmenin
derinlesmesiyle birlikte dzellikle gelismekte olan iilkeler (GOU) artan siklik ve siddetle

finansal krizlerle karsilasmislardir.

Kiiresellesmenin en 6nemli unsurlarindan biri olan sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ile bir¢ok {iilkede artan diizeyde uygulanan deregiilasyon igerikli
politikalar, gelismekte olan iilkelerde yasanan bankacilik krizleri ve kiiresellesmenin
etkisiyle diinya genelinde basta sermaye piyasalar1 olmak iizere bankacilik sektoriinde

de yabancilarin payimni arttirmistir.

Bu caligmanin amaci kiiresellesme siireci i¢inde Tiirk bankacilik sektoriiniin

etkinligi ve verimliliginin nasil degistigini incelemek ve VZA ve faktor analizi



yontemlerini kullanarak yabanci banka girislerinin etkilerini test etmektir. Bu
calismanin nedeni tezde incelenmis olan, literatiirde ileri siirlilen yabanci banka
giriglerinin etkinlik ve verimlilik artirma etkisinin Tiirkiye bankacilik sektorii igin

gecerli olup olmadigini incelemek ve agikliga kavusturmaktir.

Calismada finansal kiiresellesmenin sonucu olan uluslararast finansal
hareketler incelenmis, buna bagli olarak gelisen bankacilik faaliyetlerinin uluslararasi
Ol¢ekte yayginlagsmasi ile ulusal bankaciliga ve ekonomiye olumlu yada olumsuz
etkileri tarihsel bakis acisiyla ele alinmig ve tez caligmasi 5 bolim olarak

diizenlenmistir.

Birinci boliimde Kiiresellesme ve Finansallasma kavramlart aciklanmis ve
genel hatlaryla kiiresellesme siireci lizerinde durulmustur. Ayrica tezin daha sonra
boliimlerinde kullanilacak olan yontemsel yaklasima bir temel olusturmasi nedeniyle
kiiresellesmenin ekonomik boyutu olan finansal kiiresellesme siirecinin nedenleri ve

gelismekte olan iilkelere etkileri irdelenmeye ¢aligilmastir.

Ikinci béliimde, gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisine daha yakindan
entegre olmasma neden olan dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin bankacilik
sektoriine yonelmesinin nedenleri, finansal kiiresellesme siirecinde detayli olarak

incelenmektedir.

Ucgiincii boliimde, finansal entegrasyonun bankacilik sektorii iizerinde etkisi ve
ayrica yabanci bankalarin ulusal pazara giriglerinin nedenleri, sektore etkileri
degerlendirilmis, bu baglamda kantitatif calismalara da yer verilmistir. Ayrica GOU’de
yabanci bankalarin ekonomik gelismeye katkilari, payr ve yabanci banka katiliminin

degisen yapist bu boliimde tartigiimistir.

Caligmanin  dordiincii  boliimiinde Tiirkiye’de  bankacilik  sektoriiniin
kiiresellesmesine yogunlagsmistir. Bu baglamda oncelikle Tiirkiye’de bankaciligin tarihi
gelisimi ele alinmis, son yillarda sektdrde yasanan gelismeler 6zellikle ayrintili olarak
incelenmis, bu konudaki yasal ve kurumsal diizenlemeler irdelenerek, Tiirk bankacilik

sektorlindeki yabanci bankalarin gelis sebepleri ve gelis sekilleri ortaya konulmustur.



Besinci boliimde ise Tiirk bankacilik sektoriiniin miilkiyet yapilarina gére veri
zarflama yontemiyle (2006, 2007 ve 2008 yillar1) etkinlik analizi yapilarak sektordeki
yabanci girisleri degerlendirilmistir. Ayrica ayni yillarda Tiirk bankacilik sektoriiniin
finansal performans1 ¢ok degiskenli istatistiksel tekniklerden olan faktdr analizi

yontemiyle irdelenmistir.

Calisgmanin  boliimlerinde  varolan sonuglar, arastirma bulgulann ile

birlestirilerek sonug boliimiinde 6zetlenmis ve degerlendirilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

KURESELLESME ve FINANSALLASMA KAVRAMLARI

1.1. KURESELLESME KAVRAMI

Ozelikle 1970’lerden itibaren ekonomik, siyasi ve ideolojik diizlemlerde sikca
kullanilmaya baslanan, kiiresellesme her gecen giin artan sayida taraftar1 ve karsit1 olan
bir kavram, bir olgu olarak karsimiza ¢ikmistir. Temelde ekonomik bir olgu olarak
ortaya c¢ikan kiiresellesme siireci, sosyal, siyasal, ideolojik ve kiiltiirel yonleri de
bulunan ¢ok boyutlu bir gelismedir. Bu c¢alismada kiiresellesmenin finansal boyutu

irdelenecektir.

Gegen yiizyilin sonlarma dogru, Sovyetler Birligi’nin dagilip soguk savasin
sona ermesiyle, iki kutuplu diinya diizeninden tek kutuplu bir diinyaya gecis, hizlanan
teknolojik gelismelerin de etkisiyle diinyanin ekonomik ve sosyal yonden daha fazla
biitiinlesmeye dogru gelistigi ileri siiriilmektedir. Bu biitiinlesme, esit hizla olmamakla
birlikte, farkliliklarin hizla yok oldugu, daha homojen bir diinyaya yol aldigimiz

anlaminda kullanilmaktadir.

Bu anlamda yasanan degisim; kiiresellesme (globallesme)* yeni diinya diizeni,
uluslararasilagsma, ulusasirilasma, neo-liberalizm gibi kavramlarla adlandirilmakta, bu
kavramlar ¢ogu kez ayni anlama gelecek sekilde birbirinin yerine kullanilmaktadir.
Daha yaygin olarak son zamanlarda kullanilan “globallesme” ya da “kiiresellesme”
sozliik anlami olarak, bir kiiltiir, uygulama, olay veya metanin diinyanin heryerine

yayilmasi anlamin1 tagimaktadir.

Kiiresellesme ile ilgili ekonomik ve siyasi bakis agilarina gore farkli tanimlar
yapilmaktadir. Ekonomik anlamda kiiresellesme, genel olarak iilke ekonomilerinin
diinya ekonomisiyle entegrasyonunu ifade etmektedir ve ii¢ boyutu dikkat ¢ekicidir;

ticari kiiresellesme, finansal kiiresellesme ve iiretimin kiiresellesmesi.

Bu ¢aligmada kiiresellesme ile globallesme ayni anlamda kullanilmistir.



Ticari kiiresellesme, 1947°de kurulan ve bugiin yerine Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) gegmis bulunan GATT cercevesinde giimriik tarifeleri ve kotalarin kaldirilarak
uluslararasi ticaretin evrensel boyutlarda serbestlestirilmesi caligmalari ile es anlaml
olarak kullanilmaktadir. Finansal kiiresellesme, tilkelerin kisa ve uzun donemli sermaye
akimlariyla ilgili uygulamakta olduklar1 engel ve kisitlamalar1 kaldirmalar1 ve yurtigi
piyasalarin diinya piyasalari ile biitiinlesmesidir. Finansal kiiresellesmenin 1980 sonrasi
donemde hiz kazanmasiyla kiiresellesme kavrami da finansal serbestlesme ile birlikte

yayginlastig1 iddia edilmektedir'.

Uretimin kiiresellesmesi ise iilke i¢inde faaliyet gosteren firmalarin iiretim
faaliyetlerini diger iilkelere ve kitalara yaymalaridir. Uretim faaliyetleri ¢okuluslu
firmalar tarafindan smir otesi sabit sermaye yatirimi, sinir otesi istirak, fason imalat
anlagmalar1 gibi degisik sekillerde ana tilke sinirlart disinda gergeklestirilmesi {iretimin

kiiresellesmesinin kanit1 olarak goriilmektedir®.

Kiiresellesme en yaygin kullanimiyla, mal ve hizmetlerin iiretim faktorlerinin,
teknolojik birikimin ve finansal kaynaklarin iilkeler arasinda serbestce dolasabildigi,
faktor, mal, hizmet ve finans piyasalarinin uluslararasi nitelik kazanmasi olarak
tanimlanabilir. Bu alanlarda ulus devletlerin etkisinin giderek zayiflamasi, buna karsilik
cokuluslu sirketlerin giicliniin artmasi, kiiresellesme siirecinin temel 6zellikleri arasinda
yer almaktadir. Ulusal piyasalarin biitiinlesmesi, yerini neoliberal yapilanmalara
birakirken, ulus devlete 6zgli sosyo kiiltiirel ve kurumsal yapilarin bu gelismeler

karsisinda kendini koruma giicii azalmaktadir’.

Gelinen bu noktada, uluslararas ticaretin birincil amaci kar maksimizasyonu
olmaktan c¢ikip, pazar maksimizasyonu haline doniigmiistiir. Daha genis pazarlara sahip

olmak daha ¢ok kara sahip olmanin “olmazsa olmaz kosulu” olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat; Teori, Poltiika ve Uygulama, Giizem Can Yaymlari, No: 20,
Istanbul 2003, 189-190.

Muharrem Afsar, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Bankacilik Sektorii, Anadolu Universitesi [IBF
Iktisat Boliimii. www.eab.ege.edu.tr/pdf/4/c4-S1-%20m9.pdf, s. 86.

Fikret Senses, Neoliberal Kiiresellesme Kalkinma I¢in Bir Firsat m1, Engel mi?, ERC Working Paper
in Economic, 04/09 August 2004, Middle East Technical University, s. 1.



1.2. KURESELLESMENIN EVRIMi: FINANSALLASMA

Kiiresellesme kavramini mal, para ve ticaretin uluslararasi alanda 6nem ve
hacim kazanmasi olarak ele alan calismalar i¢inde bulundugumuz kiiresellesme
dalgasinin iki yiiz yillik geg¢mise sahip oldugunu ifade ediyor®. Bu goriisii paylasan
yazarlara gore; diinya kapitalizminin son iki yiizyillik tarihi, iki adet kiiresellesme
asamasinin gerceklesmis oldugunu gostermektedir. Kiiresellesmeyi bu sekilde iki adet
kiiresellesme evresi olarak smiflandirilmaktadir. Kiiresellesmenin ikinci evresinde
finansal kiiresellesme daha ¢ok Oonem kazanmustir. Bu ¢alisma finansallasma kavrami
etrafinda ikinci kiiresellesme doneminin ayirt edici 6zelliklerinden biri olan finansal

kiiresellesmeyi inceleniyor.

1970’1i yillardan itibaren iiretimin uluslararasilagmasinin ardindan uluslararasi
akimlarin ve piyasalarin hizla gelistigi ve bankacilik hizmetlerinde de
uluslararasilasmanin 6n plana ¢iktig1 goézlenmektedir. Bu doénemde uluslararasi mali
piyasalar hizli bir gelisim silirecine girmis, 6zel ticari bankalarin c¢okuluslagsma ve
ulusotesilesmeleri hizlanmistir. Sonugta reel sektoriin uluslararas: biitiinlesmesi parasal
ve mali agidan tamamlanmaya baglamistir. Bu baglamda diinya ekonomisinin 6zel
tarzda diizenlenmesi dogrultusunda gerekli temellerin atilmasinin gerekliligi s6z konusu

olmustur’.

1980°1i yillarin basindan itibaren hizlanan ikinci kiiresellesme dalgast
gelismekte olan iilkelere yeni uygulamalar getirerek, yeni ekonomik diizen anlayisi
glindeme gelmistir. Yeni ekonomik diizen serbest piyasa ekonomisine dayanmakta ve
biitiin tlkelerin tek pazar olusturmak iizere diinya pazarlariyla biitiinlesmesi mal-
hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesiyle kiiresellesmenin gergekles-

tirilmesidir®,

* Ering Yeldan, Neoliberalizmin ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme, Korkut Boratav’a

Armagan, kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Siniflar, Derleyenler: Ahmet H. Kose, Fikret Senses,
Ering Yeldan, fletisim Yaymlari, 4. Baski, 2007, Istanbul, s. 344; Ayrica, Giilten Kazgan,
Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Kasim 2000, s. 21-32.

Sinan Sonmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, 2. Baski, Imge Kitabevi, Eylil 2005, Ankara, s.
181.

6 Kazgan, s. 89-95.



Kiiresellesmenin en onemli unsurlarindan biri olan sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ile artan diizeyde deregiilasyon icerikli politikalar, finansal krizler ve
kiiresellesmenin etkisiyle diinya genelinde basta sermaye piyasalari olmak {izere
bankacilik sektdriinde de yabancilarm paymi arttirmustir’. 1990’11 yillardaki finansal
liberalizasyon politikalar1 yabanci bankalarin diger iilkelerde 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde yeni banka kurmalar1 ve sube agmalari ile sonuglanmis ve bu iilkelerde

yabanci bankalarin pay1 artmustir.

1.2.1. Birinci Kiiresellesme Donemi (1870-1914)

Birinci kiiresellesme dalgasinin 18. yiizy1l sanayi devriminin teknolojik
gelismelerini takiben, diinya mal ve finans piyasalarinda 1870-1914 yillar1 arasinda
hiikiim stirdiirdiigii iddia etmektedir. Buna gore, ilk kiiresellesme dalgasinin 6zelligi,
uluslararasi ticaret hacminde ve uluslararasi sermaye akislarindaki artigin, diinya para
ve mali piyasalarinin reel bir malla (altin) diizenlenlenmesidir®. Bu dénem “altin

standardi” olarak bilinen donemdir.

1914-1960 dénemi Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari ve ulusal devletlerin
bagimsiz ticaret politika uygulamalari ile sekillenmistir. Ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra, uluslararasi parasal ve finansal sistemin Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankasi (WB) gibi kuruluslarca yeniden yapilandirilmasini takip eden donemden sonra,
ikinci kiiresellesme asamasia girildigi ileri siiriilmektedir’. Bu asama 1970°1i yillarin
sonundan giiniimiize kadar uzanan ve iilkeler arasinda sermaye hareketlerinin hizla
arttig1 siirectir. Bu donemin ayirdedici 6zelligi ise ulusal paralarin degisim degerlerinin
altin veya benzeri reel hi¢bir mal tarafindan desteklenmedigi nominal birer biiyiikliikkten
ibaret olmasidir'®. ikinci kiiresellesme dénemi adim verdigimiz bu dénem bir sonraki

boliimde agiklanacaktir.

Miiniir Yayla, Yasemin Tiirker Kaya, Ibrahim Ekmen, Bankacilik Sektdriine Yabanci Girisi: Kiiresel
Gelismeler ve Tiirkiye, BDDK ARD Cahsma Raporlari: 2005/6, s. 9.

Ering Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, iletisim Yaymlar1, Istanbul 2001, s. 14-
19.

Frederic S. Mishkin, Is Financial Globalization Beneficial, National Bureau of Economic Research,
NBER Working Paper Series, Cambridge, MA 02138, December 2005, s. 1.

Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi, s. 19.



Ingiltere’de 18. yiizy1l sonunda buhar makinesinin sanayide uygulanmasi ile
Birinci Sanayi Devrimi baglamistir. Sanayi Devrimi buhar makinesinin deniz ve
demiryollarina uyarlanmas: ile 19. yiizyilin ortasinda diinya pazarinin olugmasini
saglamigtir. Boylece sermayenin kar giidiisiinii kamgilayan bir sekilde mallarin daha
genis pazarlara ulagmasi, daha ¢ok satig, daha c¢ok tiiketim, daha ¢ok iiretim ve daha ¢ok

kar sarmal1 baslamustir.

Ingiltere’nin ticari kapitalizm asamasinda (Merkantalizm) diinyanin birgok
yerinde kurdugu somiirgelerle genis bir cografi alana yayilarak biiyiikk sermaye birikimi
sagladigi yaygin olarak bilinmektedir. Ingiltere, Sanayi Devrimi’ni baslatan iilke
olmasini, sermaye birikiminden bilimsel icatlara kadar bir¢ok etkene ne kadar
bor¢luysa, ucuz hammaddelere ve biiylik oranli iiretimin elde hazir genis pazar

bulmasina da o kadar bor¢luydu'.

Ingiltere, serbest dis ticaretini somiirge alaninin disina yaymak ve artirmak igin
19. yiizyilin ilk ceyreginden itibaren, dayanma ve diinyada ne olup bittigini tam
algilama giici sinirli olan devletlere barig¢1 olmayan, siyasal manevralar yapmusti.
Ingiltere sanayi devrimini yaratan, cografi kesifleri yapan iilke olarak kendi para birimi
diinya parasi olan “bir diinya giicii” konumundaydi. Fakat 19. yiizyilin son ¢eyreginde

Almanya ve ABD’nin yiikselisi Ingiltere’nin giiciinii sinirlamustir'>.

Lider bir diinya devleti olmadan gelisen Ikinci Sanayi Devrimi, ulastirma-
haberlesmede devrimci gelismelerle siirdii. Birinci Sanayi Devrimi’nden farkli olarak,
Almanya, Fransa, italya, ABD, Japonya ve Rusya hem gerekli bilimsel icatlarin
yapilmasinda hem de bunlarin sanayiye uygulanmasinda ayni Olg¢lide seslerini
duyurduklari ileri siiriilmektedir. 19. Yiizyilin ikinci yarisinda Ingiltere artik tek diinya
giicii degildi. 1914-1945 yillarinda yasanan iki diinya savasi ve ikisinin arasindaki
Biiyiik Depresyon doneminde yeni teknolojilerin yayilmas: devam etti. Savaslar yeni
icatlarin yapilmasinda etken oldu. Bu donemde, serbest piyasa ekonomisine gegme
istegi etkili degildi. Kapitalizmin onciisti iilkelerde Biiylik Depresyon ile birlikte

giidiimlii ekonomi, sosyal devlet, is¢i haklarinin gelismesi gibi kurumsal doniigiimler

""" Kazgan, s. 25.
2 Age.,s. 26.



oldu". Bu dénemde reel sosyalizm uygulamalari ile Sovyetler Birligi, pek cok iilkede

devletci, planl ve kapali ekonomik uygulamalara model oldu.

Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen “kalkinmanmin altin ¢ag1” olarak bilinen
donemde, dis ticaretin serbestlestirilmesi yolunda 6nemli adimlar atilmis, ¢okuluslu
sirketler 6nem kazanmus, liye llkelerin iktisadi biitlinlesmesi amaciyla olusturulan
Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET) diinya ekonomisi i¢indeki etkisini artirmis ve basta
Bat1 Avrupa’ya yonelik olmak iizere is¢i gdcli onemli boyutlara ulagmistir. Bu donemin
kiiresellesme olarak nitelendirilmesini engelleyen iki temel unsurdan birincisi; Ikinci
Diinya Savagsi’ni izleyen yillarda siyasal anlamda bagimsizliklarina kavusan azgelismis
iilkelerin, devlet onderliginde ige doniik sanayilesme politikalar1 uygulamayi tercih
etmeleri ve sanayilesmis kapitalist {ilkelerin soguk savasin etkili oldugu bu dénemde bu
gelismeye gdz yummus olmalaridir. ikinci unsur ise bu iilkelerin birgogunun dogrudan
yabanc1 sermayeye dikkatli yaklasmalar1 ve dis yardimlar ile devletten devlete
bor¢clanmay1 6n planda tutup, uluslararasi finans piyasalarinin biiyiik 6l¢iide disinda
kalmalaridir'®. Bu dénem 6ziinde 1870-1914 yillar1 arasina diisen birinci kiiresellesme

doneminin bazi1 6nemli izlerini tagimakta ve ona doniis isaretleri vermektedir.

18. yiizyilin son c¢eyreginden I. Diinya Savasi’na kadar siiren birinci
kiiresellesme doneminden sonra, Ikinci Diinya Savasi’ndan giiclenerek ¢ikan ABD
ikinci kiiresellesme siirecinin merkezi haline gelmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra
Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya, SSCB, Italya gibi iilkeler yikima ugrarken ABD
en ¢ok yarar saglayan devlet olmus, dolar Bretton Woods sistemiyle altina dayali (altin /
dolar sistemi) tek anahtar para olarak yiikselmistir. Dolaysiz yatirimlarla ABD
sermayesi ve markalar1 diinyaya yayilmistir. ABD serbest piyasa ekonomisinin kendi
kosullartyla uygulanmasini istiyordu. Fakat soguk savas kosullar1 serbest piyasanin
oniindeki baglica engel olmus, iki merkezli bir diinya olugsmustu. SSCB, Cin,

Uzakdogu’da ve Dogu Avrupa’da bir ¢ok iilke merkezi planli ekonomik sistemi

1 Kazgan, s. 26.
" Senses, s. 2.
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uyguluyor ve ekonomide biiyiik basari elde ediyorlardi’. Sosyal devlet anlayis1 1970°1i

yillarin ortasina kadar gii¢lenerek devam etmistir.

Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari arasindaki dénemde uluslararasi ekonomik
ve mali iligkilerde karmasa yasanmistir. Altin standardi yikilmis ve yerine yeni bir
sistem konulamamistir. Cogu iilke aralarindaki ticareti iki yanli ticaret ve Odeme
anlasmasina cevirmisti. Iki savas arasi donemin giicliikleri karsisinda iilkeler,
uluslararasi ticareti ve mali akimlar1 diizenleyecek bir sisteme ihtiyag duyuyorlardi.
Ikinci diinya savasmin sonunda ABD’nin Bretton Woods kentinde 1944 yilinda
toplanan konferans ile uluslararasi finansal iliskileri diizenleyen kurallar ve kurumlar
olusturulmustu'®. Bretton Woods catisi altinda ayni anlagmada sistemde diizenleyici
kurumlar olarak Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi kurulmustur. 1946

yilinda uygulamaya baslanan bu sistem 1973 yilinda yikilmugtir'”.

Bretton Woods anlagsmasi ile amaclanan, savasin yarattig1 iktisadi engelleri
ortadan kaldirmak, daha istikrarli bir parasal sistem kurmak, uluslararasi parasal
akimlarin ve uluslararasi ticaretin onilindeki engelleri kaldirmaktir. 1960’lara kadar iyi
isleyen Bretton Woods sistemi 60’lardan sonra zayiflamaya baglamigtir. 1950’ler ve
60’larda artis gosteren uluslararasi sermaye hareketleri, sabit kurlar {izerinde baski
yaratmaya baslamistir. Ticaret ve uluslararasi finansmanda meydana gelen gelismelerle
ve ABD’nin ekonomik temellerinden kaynaklanan sorunlarla 1973 yilinda sistem
tamamen sona ermistir'*. Bunu izleyen donem gerek ticaret, gerekse finans bakimimdan
kiiresellesmenin daha derin yasandigi bir donemi ifade ederken, liberizasyon hareketleri

ve teknolojideki mevcut gelismeler finansal kiiresellesme siirecini hizlandirmistir.

'3 Kazgan, s. 30-31.

Sedat Aybar, Ugur Ozgoker, Vedat Akman, Uluslararasi Finansal Kriz ve Siyasi Sonuglar1, Maliye,

Finans Yazilar, Y1l 23, Say1: 83, Nisan 2009, s. 35.

Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, Giizem Can Yaynlari, Istanbul, 2003, s. 11.

'8 Gokhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, Der Yayinlari, 2002,
Istanbul, s. 82-83.
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1.2.2. ikinci Kiiresellesme Dénemi (1970 Sonrasi)

Yeni ekonomik diizen 1970’11 yillarda bir dizi ekonomik ve siyasal olaymn
sonucunda ortaya ¢ikmistir. ABD’nin Vietnam savast nedeniyle verdigi dis agiklara ek
olarak euro-dolar piyasalarinin gelismesi disarida dolar birikimine yol agmis, siirekli
altin kayb1 dolarin sabit altin fiyatina giiveni sarmis ve 1970’li yilarin basinda diinya
pazarlarinda dolara karsi diger para birimleri, altin ve hammaddeler {izerindeki
spekiilasyonlarla baslayan sarsinti Bretton Woods sisteminin ¢okmesine neden olmustur
(1971-1973). Bundan sonra sermaye piyasalarinin serbestlesmesiyle hizli kiiresellesme
donemi baslamistir. OPEC’in 1973 yilinda diinya petrol fiyatlarin1 % 400 oraninda
artirmasi, petro-dolar olgusunu giindeme getirmis ve dolarin yeniden uluslararasi finans
piyasalarina geri dondiiriilme ¢abalarinin baslamasina sebep olmustur. 1976°da
Kingston’da (ABD), Japonya ve buglinkii Avrupa Birligi iiyeleri arasinda esnek doviz
kuru sisteminin benimsenmesi, uluslararasi ekonomik ve finans iligkilerinin giderek
karmagiklasmasina yol agmis ve biitiin bu gelismeler biitiinlemis ve birbirine bagimli bir

diinya ekonomisinin olusmasinin nedenlerini olusturmustur'’.

ABD ayni zamanda Ikinci Diinya Savasi sonras1 ekonomik, sosyal ve siyasi bir
yapilanmay1r hedef alarak yeni Orgiitlenmelere Onciiliik etmis ve bu iilkenin
onciiliiglinde, Birlesmis Milletler (BM) Sistemi kurulmus, IMF, Diinya Bankasi ve
GATT, diinya ekonomisinde piyasa kurallarinin islemesini saglayacak amaglarla
donatilmiglardir. Bu uluslararasi ekonomik kuruluglarin faaliyetleri ¢ercevesinde
diinyada kiiresellesme ve dayanigsma ortami olugsmasi hedeflenmistir. Ayn1 donemde II.
Diinya Savasinda tahrip olan Avrupa filkeleri Marshall Plan1 g¢ergevesinde yapilan
yardimlarla  onarilmig, Uzak Dogu, Latin Amerika, Okyanusya iilkeleri
bagimsizliklarina yeni kavusmus eski somiirgeler olarak diinya pazarlarinda yer
almiglardir. Bu arada tarim sektoriindeki teknolojik devrim ve cokuluslu sirketlerin
sayilariin ve faaliyetlerinin tiim diinyada artmasi sonucunda tiretim, sermaye, ticaret ve
isglicii uluslararasi nitelik kazanmistir. Giderek artan ekonomik biitiinlesmeler, etkisini
once uluslararasi ticaret alaninda gostermeye baslamistir. 1970 ve 1980’li yillarda

baslayan finansal ve diger hizmet piyasalari ile yatirimlarin entegrasyonu siirecinin

¥ Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullari, Ilker Parasiz, Diinya Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, 2001, Bursa,
s.4.
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GATT Uruguay goriismelerinde belirli kurallara baglanmis ve bu gelismeler

kiiresellesmeye hiz kazandirmustir®.

1980’11 yillarin baslarinda kiiresellesme siireci, neoliberal iktisat politikalarinin
katkistyla hiz kazanmis ve dis ticaret, yabanci sermaye ve 6zellikle finansal akimlarin
hizla artmasinda ve cokuluslu sirketlerin etkinlik alaninin genislemesinde ©Onemli

olmustur?’.

1.3. FINANSAL KURESELLESME

Bu boliimde, yukarida genel hatlar1 agiklanan kiiresellesme siirecinin daha
0zgiin olan bir yanina, finansal kiiresellesmeye bakacagiz. Finansal kiiresellesme
kavramini irdelememizin nedeni tezin daha sonraki boélimlerinde kullanilacak olan

yontemsel yaklagima bir temel olugturmaktir.

1980’11 yillarda uluslararasi sistemde meydana gelen yeniden yapilanmanin bir
uzantisi1 olarak onem kazanan ve iiretimin kiiresellesmesinde etkili olan finansal
kiiresellesme; “ulusal finans piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan kalkmasi, finans
piyasalarinin ¢esitli kontrol ve sinirlamalardan arindirilarak uluslararast rekabete
acilmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin dalgalanmaya birakilmasi,
uluslararasi sermaye akimlarinin artmasi ve yatirim fonlar ile yatirim ortakliklar1 gibi
yeni kurumsal yatirimlarin finans piyasalarindaki rollerinin artmasi1” seklinde
tanimlanmaktadir’®. Finansal kiiresellesme hem kiiresellesmenin bir parcast hem de
kiiresellesmeyi hizlandiran 6nemli bir unsur niteligindedir. Bu yiizden burada detayh

olarak ele alinmaktadir.

Finansal piyasalarin kiiresellesmesinin temelinde 1970’li yillarin bagindan
itibaren yasanan krizin etkisiyle, sanayilesmis tllkelerdeki getirilerin azalmasina baglh
olarak, sermayenin her bicimiyle karliligimi artirmak i¢in kiiresellesme baskisina
girmesi ve yeni teknolojilerin bunu kolaylastirmasi yatmaktadir. Bununla birlikte,

Amerika Birlesik Devletlerine, Avrupa Birligi ile Japonya gibi giiclii rakiplerin ortaya

2 Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi, Beta Basim A.S. 2002, istanbul, s. 217.

2l Senses, s. 4.

2 Muharrem Afsar, Finansal Kiiresellesme ve Tiirk Bankacihk Krizleri Uzerine Etkisi, T.C.
Anadolu Universitesi Yayinlari; No:1558, Eskisehir, 2004, s. 64.
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cikmasi, ayrica ayni donemde gelismekte olan iilkelerin yogun dis bor¢lanmasi etkili

olmustur®.

Birinci kiiresellesme dalgasinin temel 6zelligi, para piyasalarinda ve ticaret
iliskilerinde altin standardinin norm kabul edilmis oldugu yukarida belirtilmisti**.
Birinci Diinya Savasinin baglamasi ile uluslararasi sermaye hareketlerinin serbest
dolagimi kisitlanmisti. 1920’lerde kisa siiren bir deneme, 1929 yilinda yasanan “Biiyiik

Ekonomik Bunalim”la son bulmustu.

Finansal kiiresellesme en onemli etkilerini yirminci yiizyilin ikinci yarisinda
ekonomik iligskilerde meydana gelen islevsizlesmelerden almistir. Bunlar, altmish
yillarda ABD’den ¢ikan kontrolsiiz sermayeler, yetmisli yillardaki petrol soklari,
seksenli yillarda da ABD’nin asir1 bor¢lanmasi ve gelismekte olan ekonomilerin borg

krizidir.

1.3.1. Finansal Kiiresellesme: Euro-Dolar, Petro-Dolar ve Uluslararasi

Borg¢ Krizi

Finansal kiiresellesmeye dogru ilerleyen siire¢ temelde iic donemden ge¢mistir.
Bunlar, eurodolar piyasalarinin ortaya ¢ikmasi, petrodolarlarin dolagimi ve borg krizi ile

dogrudan finansman yiikselisi dsnemleridir®.

Eurodolar piyasalarinin ortaya cikmasi; Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
olusturulan finans sistemi, uluslararas1 6deme dengesizlikleri i¢in iki yada ¢ok tarafli bir
kamu finansman sistemidir. Cok tarafli finansman sistemi IMF ve Diinya Bankasi
tarafindan idare ediliyordu ve amaclar1 ddemeler dengesindeki gegici esitsizlikleri
finanse etmek, ve savas sirasinda yikilan iilkelerin yeniden insa edilmesini ve yeni
bagimsizlik kazanan iilkelerin ekonomik gelismesini finanse etmeyi hedeflemislerdi. iki
tarafli sistem ise ABD’den Avrupali ve Asyali miittefiklerine dogru, sanayilesmis
iilkelerden bagimsizliklarim1 kazanmis iilkelere dogru akan finansman sistemidir. Bu

formel finansman sisteminden 6zel sermaye akislar1 da etkileniyor ve dogrudan

» Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus-Devlet, s. 95. . .

% Ering Yeldan, Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Smiflar, iletisim Yayinlari, 2007, Istanbul, s. 344.

» Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, Sevgi ince (gev.), iletisim Yayinlari, 2005, istanbul, s.
102.
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yatirimlar ve genellikle ihracatg1 devletlerin verdikleri ticari kredilerden olusuyordu. Bu

finansal sistem altmisli yillardan sonra eurodolar pazarmin rekabetine maruz kalmistir®®.

Eurodolar piyasast 1950’lerin ortalarinda Avrupa’da ortaya c¢ikan bir
gelismedir. Eurodolar piyasasinin ortaya ¢ikis nedenlerinden biri Ikinci Diinya Savas
sonrast 1950’lerde Sovyetler Birligi’nin dig ticaretinin finansman1 amaciyla elinde
bulundurdugu dolar fonlarimi Amerika’daki bankalara yatirmak yerine Fransa’daki

temsilci bankasina yatirmay1 tercih etmesidir.

1950’lerin sonlarinda euro-dolar piyasalarin hizli gelismesinin gerisindeki bir
diger neden Bati Avrupa para birimlerinin konvertibl hale gelmesi ve AET’nin
kurulmasi, Avrupa’da ekonomik faaliyetleri hizla gelistirerek bolgeye 6nemli dlcilide
Amerikan yatirimlarinin - akmasidir.  Avrupa’daki  bu sirketler, yerel piyasa
kapasitelerinin  smirli  olmasindan dolayi, yatirm fonlarin1 New York’tan

karsiliyorlardi®’.

1960’11 yillarda Amerikan sermayesinin uluslararasi finansal sisteme hizli akist
eurodolar piyasalarinda fonlarin artmasina neden olmustur. Bu donemde Amerika’nin
karsilastigi O0demeler dengesinde artan acigin birbiriyle baglantili ¢ nedeni
bulunmaktaydi. Amerikan sirketlerinin basta Avrupa olmak iizere yurtdisina biiylik
yatirimlar yapmasi, Amerikan pazarinda dis bor¢lanmay1 tesvik edip ABD’de hesap
acmay1 engelleyen Q yasasiyla faiz hadlerine tavan getirilmesi ve Vietnam Savasi’nin
finansmani®®. Q yasasi ile getirilen faiz oranlarina tavan siurlamasi ile Amerikan
bankalar1 tasarruf hesaplar1 ve mevduat sertifikalar1 lizerindeki faizleri arttiramayinca
fonlar daha yiiksek getiri olanaklarinin bulundugu eurodolar piyasalarina dogru

akmustir.

Petrodolarlarin dolagimi ve borg krizi; Yom Kippur Savasi olarak bilinen Arap-
Israil Savasi’nin ardindan 1973 yilinda petrol fiyatlarinin dért katma ¢ikmasi, 1979°da

Iran Devrimi ve 1980°de Irak’m Iran’1 tehdit etmesiyle petrol fiyatlarinin iigkatina

% Adda, s. 103.
" Seyidoglu, Uluslararas: Finans..., s. 296.
** Adda, s. 104.
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cikmasi uluslararasi finans akiginin diizenini sarsmustir®’. Petrol ithal eden ¢ok sayida
gelismekte olan {ilkeler ¢ok dnemli dis aciklar ile karsilasmis ve bu durum gelismekte
olan iilkelerin ekonomileri lizerinde yikici etkilerde bulunan kriz siirecini baglatan unsur
olmustur. 1970-80 doneminde, petrol ihracatgi iilkeler, ellerinde biriken petrodolarlari
ice doniik sanayilesme stratejisi uygulayan iilkelerin artan finansman gereksinimini
karsilamak amaciyla sanayilesmis {ilkelerdeki finansman kuruluslar1 araciligi ile
azgelismis ilkelere yonlendirmisler, boylece kisa siirede uluslararast 6zel finansal
akimlar artis gostererek 6zel finansal piyasalarin 6nemi artmis ve durum simdiki kiiresel
dalganin Onciisii olmustur. Bu siirecin getirdigi uluslararas1 bor¢ krizi neoliberal
politikalarin uluslararas1 finans kuruluglar tarafindan kabuliinii getirmistir. Bu
politikalar az gelismis {lkelerin biiyiik bir kisminit i¢ine alacak bir bigimde

yayginlasarak bugiinkii kiiresellesme siirecini fiilen baslatmigtir™”.

Petrodolarlarin uluslararasi bankalar tarafindan kusku duymadan ve verdikleri
borg¢ tutarinin nereye harcandigi konusuyla ilgilenmeden gelismekte olan iilkelere kredi
kullandirmalari, 1979-1980 yillarinda ikinci petrol sokunun ortaya ¢ikmasiyla
uluslararasi enflasyonun artmasi ve diinya ekonomisinin durgunluga girmesi gelismekte
olan tlkelerin dis agiklarinin biiyiimesine ve borg krizi yasamalarina sebep olmus ve
uluslararasi bankalarda geri donmeyen krediler yiiziinden krize girmislerdir. Ozen
bankalar, geri 6dememe, faiz oranlar1 ve kur risk diizeyini diisiirmek amaciyla kisa
vadeli mevduatlarin uzun vadeli kredilere dontstiiriilmesi seklinde gerceklesen,
geleneksel aracilik isini bir 6l¢lide birakip uluslararas1 sermaye piyasalarinin finansal
ihtiyaglarim karsilamaya yonlemislerdir’'. Bu siirecin dnemli bir boyutu ise menkul

kiymetler borsalarinin 6neminin artmasidir.

Boylece yetmisli yillarin euro-kredilerinin yerini, zorunlu olarak dogrudan

finans yani finansal piyasalarda menkul kiymetler emisyonu ve plasmani almistir.

Bor¢ krizinin yasandigit 1980°li yillardan sonra, uluslararasi finansal
gostergeler 1990’11 yillarin basindan itibaren fon akislarinin gelismekte olan {ilkelere

dogru artan oranlarda oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda, euro-dolar piyasalarda,

2 Adda, 5.105.
% Senses, s. 2.
31 Adda, s. 108.
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kurumsal yatirimcilar, finansal serbestlesme ve menkul kiymetlerin daha yogun
kullanilmast sonucunda daha fazla fonla portfdy yatirimlarina yonelmislerdir. 1970’11
yillarin aksine, uluslararasi sermaye hareketleri i¢cinde banka kredilerinin pay1 azalmus,
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ve portfdy yatirimlarina dogru bir artis

yasanmaya baslanmistir’”.

Gelismekte olan iilkelere yabanci sermaye akimlarinin énemli dl¢lide artmasi
1990’1 yillarda uluslararasit mali piyasalarda yasanan en onemli gelismedir. 1980’li
yillarin baslarindan itibaren birgok gelismekte olan iilke ekonomilerinin diger iilke
ekonomileri ile entegrasyonunu saglamak i¢in dis ticaret ve kambiyo rejimlerini
serbestlestirmislerdir. Gelismekte olan {ilkeler tarafindan gerceklestirilen serbestlesme
hareketleri, uluslararas1 bankalar ve kurumsal yatirimeilar i¢in risklerini azaltacak ve
getirilerini artiracak yeni yatirim alanlart olusturmustur™. 1970°1i yillarin baslarindan
itibaren yogunlasan liberalizasyon 1980°1i yillarda tiim diinyada finansal sistemin

deregiilasyonu ile sonu¢lanmistir.

Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere gibi merkez iilkelerde baslayan
finansal liberalizasyon politikalart 1980°li yillarda sanayilesmis birgok iilkeye
yayilmistir. Bu siire¢ ulusal diizeyde, mevduat bankalar1 is bankalar1 gibi farkli kurum
kategorileri arasindaki sinirlart kaldirarak ve bazi faiz oranlarinin yiikseltilmesi yada
sabitlenmesi ve kredi sinirlandirilmasi gibi bankacilik faaliyetleri ile ilgili denetleme ve
diizenlemeleri daha az diizeye indirerek kurumlar arasindaki rekabeti serbestlestirmistir.
Uluslararas1 diizeyde ise, doviz kontrollerinin kaldirilmasini ve sermaye hareketlerinin

serbestlesmesini hedefliyordu.

Seksenli yillardaki finansal kiiresellesme siirecinin itici giicli, aracilari
kaldirma, diizensizlestirme (deregiilasyon) ve disa acilma hareketleri olmustur. Ugii de,
altmigh yillarda ortaya ¢ikan finansal entegrasyon dinamiginin giicii karsisinda
devletlerin geleneksel yapisinin goreceli olarak ortadan kalktigini kanithyor. Diinya

piyasalarinda dolasan inanilmaz spekiilatif sermaye hacmiyle miicadele edemeyen

32 Ufuk Basoglu, Finansal Serbestlesme ve Uluslararasi Portfoy Yatirimlari, Bahkesir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 3, Say1: 4, Yil: 2000, s. 92.

3 DPT, Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara, 2000, s. 36.

* Adda, s. 110.
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devletler, sirf sermayenin uluslararasi dolasimini serbest birakmakla kalmayip, sermaye
girislerinden kestikleri vergilerin de biiyiik bir kismindan vazgecerek sermayeyi iceride

tutacak yada gekecek sartlar1 birbiri ardina olusturmuslardir®”.

1.3.2. Finansal Liberalizasyon Siireci ve Ozellikleri

Yukaridaki boliimde finansal kiiresellesmenin en 6nemli unsuru olarak 6n
plana ¢ikan finansal serbestlesmeye bu boliimde daha detayli bakilacaktir. Boylece bu
tezin konusu olan kiiresellesme doneminde Onemi artan yabanci banka girislerinin

teorik temeli olusturulmaya calisilmaktadir.

Sanayi ekonomilerinin kendi aralarinda ve sanayilesmis iilkeler ile gelismekte
olan iilkeler arasinda artan sinir 6tesi para akislari ile finansal kiiresellesmenin gergek
anlamdaki son dalgasi 1980 ortalarinda baglamistir. Sinir Gtesi para akislarinin hem
sermaye ve hem de uluslararasi risk paylasim olanaklar1 agisindan daha iyi bir dagitim
getirmesi beklentisiyle, bu {ilkelerin bir cogundaki sermaye kontrollerinin liberallegsmesi
asil tetikleyici etmen olmustur. Ozellikle zayif sermaye yapisina ve istikrarsiz bir gelir
artisina sahip gelismekte olan iilkeler i¢in bu finansal kiiresellesmenin bir¢ok avantaji

. . o . 36
beraberinde getirecegine inanilmistir™.

Genig anlamda finansal liberalizasyon, farkli o6zellikteki kurumlarin
faaliyetlerini ayiran sinirlamalarin, doviz kontrollerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi,
yabanc1 kuruluslarin ulusal finansal sisteme girislerinin serbestlestirilmesi, yerlesiklerin
yabanci finansal piyasalara c¢ikis yapmalarina engellemelerin olmamasi ve finansal
kazanglar {izerindeki yiliksek oranli vergilerin azaltilmasi gibi unsurlar1 da

kapsamaktadir’’.

¥ Age.,s. 110.

% M. Ayhan Koése vd., Financial Globalization: A Reappraisal, IMF Working Paper, 2006,
WP/06/189, s. 7.

37 Tekin Akgeyik, Neo-Liberal Cagdas Sosyal Devletten Sorumlu Toplumsal insiyatife, Dosya Sosyal
Politikalar, Ocak 2009, MUSIAD, ss. 39-40.
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Finansal liberalizasyon siireci iki bashk altinda toplanabilir®®.

e ¢ finansal liberalizasyon

e Dis finansal liberalizasyon

I¢ finansal liberalizasyon; faiz oranlarinin arz ve talebe gére para piyasasinda
serbestce belirlenmesini saglamak amaciyla iilke icinde kontrollerin ortadan
kaldirilmas: ile kredi kontrollerinin kaldirilmasi ve bankacilik sistemine yeni banka

giriglerinin kolaylagtirilmasi uygulamalaridir.

Dis finansal liberalizasyon ise uluslararasi finansal piyasalar ile biitlinlesmenin
saglanmasi, déviz kontrollerinin azaltilmasi veya kaldirilmasi ve sermaye hareketlerinin

serbestlestirilmesi uygulamalarini igerir.

Finansal liberalizasyon ile ilgili fonksiyonel ve kurumsal diizenlemeleri
kapsayan alti boyut belirtilmektedir. Bunlar; kredi kontrollerinin kaldirilmasi, faiz
oranlarinin serbestlestirilmesi, bankacilik sektoriine, genel olarak finansal hizmetler
sektorline serbest giris imkani1 taninmasi, bankalarin 6zerkliginin saglanmasi ve 6zel
kesimin miilkiyetine imkan taninmast ve uluslararasi sermaye akimlarinin

liberalizasyonudur™.

Finansal liberalizasyon kurami; teorik temelini Stanford okulunun taninmis
iktisat¢ilarindan McKinnon (1973) ve Shaw (1973)’un ¢alismalarindan almistir.
Neoklasik finans teorisinin gelismekte olan iilkelere uyarlanmis seklidir. Finansal
liberalizasyon ile biiylime ve istihdami gerceklestirmek icin yurt i¢i tasarruflar yeterli
olmayan gelismekte olan iilkelerde faiz oranimi yiikselterek tasarruf fazlasi olan
ilkelerin tasarruflar1 cekilecektir. Bu silire¢ gelismekte olan iilkelerdeki faiz oranlari

uluslararasi faiz oranina esitleninceye kadar devam edecegi varsayimindan hareket eden

3% John Williamson, Molly Mahar, Finansal Liberalizasyon, Giiven Delice (gev.), 2002 Ankara, Liberte
Yaymlari, s. 9.

% Sara Onur, Finansal Liberalizasyon ve GSMH Biiyiimesi Arasindaki iliski, ZKU Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2005, s. 4.
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teorinin temel onermesine gore, “Finansal baskinin kalkmasi ve finansal derinlesmenin

saglanmasi etkin kaynak dagilimim saglar ve ekonomik gelismeyi hizlandirir.”*

McKinnon — Shaw hipotezi; finansal sistem iizerinde miidahalelerin ve
kontrollerin bulunmasi (finansal baski) ekonomide tasarrufgu ve yatirimcilari baski
altina alarak, finansal durgunluga neden oldugunu ileri siirmektedir. Mevduat faiz orani
tavani, maksimum-minimum bor¢lanma oranlari, bor¢glanmada miktar kisitlamalar1 gibi
diizenlemeler, 6zellikle o iilke yliksek enflasyon diizeyine sahipse reel faiz oranlarim
negatif ve istikrarsiz hale getirmektedir. Finansal diizenlemeler, yurti¢i tasarruf ve
sermayenin yapilanmasini olumsuz yonde etkileyerek, ekonomik biiyiime ve kalkinmay1
geciktirmektedir. Sonug olarak, McKinnon-Shaw hipotezinin yontemi faiz oranlarma

getirilen kisitlamalarmn yeniden diizenlenmesini kapsayan finansal liberalizasyondur®'.

Finansal sistem {zerindeki baskiya son verilip, sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi saglandiginda, uzun donemde faktor gelirlerinin esitlenmesi beklenir.
Finansal liberalizasyon uygulamalar1 yeni araglarin, kurumlarin ve piyasalarin ortaya
cikmasini saglamakta ve ekonomik birimlerin gérev ve durumlari bu yeni diizene gore

belirlenmektedir®.

Bir¢ok iilke gectigimiz ylizyilin son c¢eyreginde finansal liberalizasyon
stireglerini gergeklestirmistir. 1970’li yillarda uluslararasi finansal sistem tamamiyla
degismis ve yenilenmistir. Bu donemin sonundan itibaren Avrupa Birligi i¢inde ve diger
serbest piyasa ekonomilerinde miidahaleci politikalarin gevsetildigi ve zamanla en az

seviyelere indirildigi goriilmiistiir®.

Ingiltere’de 1979°da déviz islemlerindeki kontroller kaldirilnus, Ekim’de
1986°da hisse senedi piyasalarinda hizli bir yiikselis meydana gelmistir. Almanya’da
1970’1i yillarin ortalarina kadar sermaye kontrolleri siirmiis ve yabancilarin yerli tahvil
ve para piyasasi araglarina yatirimlart asamali olarak serbestlestirilmistir. Japonya’da

1979-80°de ve 1984 yillarinda iki ayr1 finansal liberalizasyon gerceklesmistir. 1979°da

" Williamson, John, Mahar, Molley, s. 8.

* H.Giil Ozer, Finansal Liberalizasyon Politikalar1 ve Kriz iliskisi, Giincellestirilmis Doktora Tezi,
Sermaye Piyasas1 Kurulu, Yayin No: 189, Ankara 2006, s. 17.

2 Williamson, s. 10.

B Age.,s. 10.
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Japonya’da ikamet etmeyenlerin Japon Yeni’yle ihra¢ edilmis tahvil, mevduat
sertifikas1 alabilmelerine ve repo yapabilmelerine izin verilmis ve 1984’te de sermaye

¢ikist serbestisi getirilmistir44.

Gelismekte olan iilkelerde finansal sistemin 1970’li yillardaki yogun finansal
kontrollerin yarattigi olumsuz etkiler sonucunda ¢esitli reformlarla yeniden
yapilandirilma gerekliligi ortaya cikmistir. Bu gercevede, gelismekte olan iilkelerde
1970’1i yillarin sonlarinda genis kapsamli ilk finansal liberalizasyon uygulamalar1 Latin
Amerika iilkelerinde gercgeklestirilmistir. Arjantin, Sili ve Uruguay, liberalizasyonun
hizit ve siralamasi bakimindan uygulanan yanlis politikalar sebebiyle olumsuz
etkilenmislerdir. Bu iilkelerin yasadiklari, gerekli koruyucu ve diizenleyici mevzuati
olusturmadan uygulanan finansal liberalizasyonun beklenen sonuglart ortaya

¢ikarmayacagini gostermistir®.

1.3.2.1. Sermaye Hareketlerinin Liberalizasyonu

Gilintimiizde gelismekte olan {ilkeler biiyiime ve istthdami gerceklestirmek,
makroekonomik gostergelerinde olumlu performans saglamak, ve Ozel sermaye
hareketlerini  iilkelerine c¢ekebilmek amagli rekabet politikalar1  olusturmaya
calismaktadirlar. Bu yiizden uluslararas: orgiitler (IMF, Diinya Bankasi, DTO) ve
gelismis iilkelerin onderliginde, “serbest piyasa” sdylemleri onem kazanmaya baglamig
ve bunun sonrasinda da bor¢ problemi olan istikrarsiz biiylime yasayan gelismekte olan
ilkelere, mali sektor liberalizasyonu, fiyat ve faiz liberalizasyonu (i¢sel) ve sermaye
hareketleri liberalizasyonu (dissal) olan programlar hazirlanmaya baglanmistir (kiiresel

neo-liberal politikalar)*.

Teksektorliik neoklasik cercevede yapilan karsilastirmali degerlendirmelere
gore finansal kiiresellesmenin gerektirmesi dngdriilen sey; sermayenin, sermaye zengini
iilkelerden sermaye fakiri tilkelere akmasidir. Bu akis sermaye fakiri iilkelerin siirl

birikimlerini tamamlamali ve sermaye maliyetini azaltmak suretiyle yatirimlarin

# Ogzer, s. 3.

* Williamson, s. 11.

% Ahmet Ay, Fatih Mangir, Uluslararasi Finansal Entegrasyon Baglaminda Sermayenin
Vergilendirilmesi: Tobin Vergisi, Maliye Dergisi, Say1: 153, Temmuz-Aralik 2007, s. 126-127.
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artmasina imkan saglamalidir. Belirli tiirlerdeki finansal akislar bir yandan da teknoloji
sigramalarini beraberinde getirebilir ve daha gelismis ekonomilerin idari ve kurumsal

becerilerinin girisine yardimei olabilir®’.

Gergek (de facto) entegrasyon Olglimlerinin, son 20 yilda finansal
kiiresellesmede bir dalgalanmay1 gosterdigine isaret edilen calismaya gore, gelismekte
olan ekonomilere akan sermayenin aslan paymi yiikselen pazarlar olusturmustur.
Gelismekte olan ekonomilerin sadece son derece kiigiik bir kismi finansal kiiresellesme
stirecine bilfiil katilmistir. Dogrudan Yabanci Yatirim (Foreign Direct Investment
(FDI)) ve portfoy yatirimlari, gelismekte olan ekonomilerin girdileri arasinda esaslh bir
pay olusturmaya baslamistir. Buna bagl olarak da bor¢ akisi zaman igerisinde azalma

egilimine girmistir®.

Tablo 1.1’de goriildiigii gibi yabanci varliklardaki bor¢ orant 1980-84 yillari
arasinda %75 iken, 2000-2004 yillar1 arasinda %59’a diismiistiir. Gelismis ekonomiler
arasinda en ciddi artig tahvil portfoylerinde yasanmuistir. Yiikselen pazarlarin FDI
portfoy varliklarindan aldiktan pay 1980-84 doneminde %13 iken 2000-2004
doneminde %37 oranina ylikselmistir. Gegtigimiz yillarda resmi uluslararasi rezervlerin
birikimi, ylikselen ve gelisen ekonomilerin gayri safi varliklarinin yiikselmesinde ciddi
bir pay olusturmustur. Dolayis1 ile "diger" kategorisinin payr son 10 yil i¢inde bir

sicrama gostermistir.

47 Kose, vd., s. 10.
% Age.,s. 15-16.
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Tablo 1.1

Uluslararasi Finansal Entegrasyon Gostergeleri:

Yabanci Varlik ve Yiikiimliiliiklerin Briit Stoku (% Pay1)

1980-84  1985-89  1990-94  1995-99  2000-2004
Biitiin iilkeler (milyar dolar) 7,124 14,957 26,411 46,638 76,133
Dogrudan yabanci yatirimlarin pay1 (DYY) 15,6 16,6 17,9 20,9 21,8
Hisse Senedi Pay1 49 7,5 9,5 15,7 15,9
Borglarin Pay1 75,1 72,5 69,4 60,0 58,7
Digerlerin Pay1 4.4 34 3,3 3,3 3,6
Gelismis iilkeler (milyar dolar) 6,100 13,492 23,969 42,052 69,432
Dogrudan yabanci yatirimlarin pay1 (DYY) 16,1 16,9 17,9 20,7 21,4
Hisse Senedi Pay1 5,5 8,1 99 16,5 16,5
Borglarin Pay1 74,8 72,0 69,7 60,5 59,8
Digerlerin Pay1 3,6 3,0 2,5 2,3 2,3
Yiikselen piyasa ekonomileri (milyar dolar) 859 1,259 2,167 4,236 6,221
Dogrudan yabanci yatirimlarin pay1 (DYY) 12,0 13,3 17,6 23,2 26,6
Hisse Senedi Pay1 1,3 2,1 6,1 9,4 10,6
Borglarin Pay1 77,9 76,6 64,6 54,4 46,6
Digerlerin Pay1 8,8 8,0 11,7 13,0 16,2
Diger gelismekte olan ekonomiler 165 207 276 351 480
Dogrudan yabanci yatirimlarin pay1 (DYY) 16,0 14,0 14,4 18,7 22,7
Hisse Senedi Pay1 0,2 0,3 0,3 0,3 1,0
Borglarin Pay1 73,8 79,9 78,5 71,3 58,3
Digerlerin Pay1 10,0 5,7 6,8 9,4 18,0

Kaynak: Kose, Prasad, Rogoff, Wei, 20006, s. 54.

Not:

Bu tablodaki veriler her gruptaki iilkelerin son bes yillik periyotta gecis iilkelerindeki ortalama

yillik verilere dayamir. Ornek 21 endiistri, 20 yiikselen piyasa ekonomileri ve 30 diger gelismekte
olan {ilkeleri kapsamaktadir. “Diger kategorisi finansal tiirevleri ve altin hari¢ toplam kaynaklari
igerir. Paylar toplamin yiizdesi seklinde verilmistir.

Tablo 1.2°de gayri safi girdilere bakildiginda, baz1 6rneklerin daha da sasirtict

oldugu goriilebilmektedir. Gelismekte olan ekonomilere para akisinin neredeyse yarisini

FDI teskil etmektedir. Yiikselen pazarlarda akislarin neredeyse %12'sini olugturan hisse

senedi akislar1 olduk¢a 6nem kazanmistir. Ancak borsalarinin gelismemisligini yansitan

bu kategori diger gelismekte olan ekonomiler icin hala fiilen gergek dis1 olmaya devam

edecektir.

Ozetle, tiim gruplarda borg finansérliigiinden FDI ve hisse senedi akisina dogru

genis anlamda bir yer degistirme yasanmis olsa dahi, ¢esitli tiplerdeki girdilerin goreceli

Onem siralar1 konusunda muhtelif iilke gruplar1 arasinda 6nemli degisiklikler vardir.

23



Tablo 1.2
Uluslararasi Finansal Entegrasyon Gostergeleri: Yabanci Varhik ve

Yiikiimliiliiklerin Akimi (% Pay1)

1980-84  1985-89  1990-94  1995-99  2000-2004

Biitiin iilkeler (milyar dolar) 397 803 1,209 2,453 3,564
Dogrudan yabanc yatirimlarin pay1 (DYY) 12,9 15,8 15,6 21,7 19,6
Hisse Senedi Pay1 3,9 7,7 9,4 12,2 12,0
Borglarin Pay1 83,2 76,5 75,0 66,1 68,4
Gelismis iilkeler (milyar dolar) 325 739 1,008 2,112 3,260
Dogrudan yabanci yatirimlarin pay1 (DYY) 12,3 14,9 13,9 18,6 16,9
Hisse Senedi Pay1 4.4 8,1 9,0 12,5 12,1
Borglarin Pay1 83,3 77,0 77,2 68,9 71,0
Yiikselen piyasa ekonomileri (milyar dolar) 66 60 194 328 288
Dogrudan yabanci yatirimlarin pay1 (DYY) 15,5 27,3 24,4 40,7 48,6
Hisse Senedi Pay1 1,5 3,4 11,7 11,0 12,1
Borglarin Pay1 83,0 69,3 63,9 482 39,3
Diger gelismekte olan ekonomiler 6 4 7 13 16
Dogrudan yabanci yatirimlarin pay1 (DYY) 15,1 17,2 27,7 40,9 44,2
Hisse Senedi Pay1 1,1 0,6 0,5 0,5 0,4
Borglarin Pay1 83,8 82,2 71,8 58,6 554

Kaynak: Kose, Prasad, Rogofti, Wei, 2006, s. 55.

Not: Bu tablodaki veriler her gruptaki iilkelerin son bes yillik periyotta gecis iilkelerindeki ortalama
yillik verilere dayanir. Ornek 21 endiistri, 20 yiikselen piyasa ekonomileri ve 30 diger gelismekte
olan iilkeleri kapsamaktadir. Paylar toplamin yiizdesi seklinde verilmistir.

1980’11 yillarda, gelismis iilkelerde ve gelismekte olan lilkelerde 6zellestirme,
yani kamu kesiminin iiretici birimlerinin 6zel kesime devredilerek, piyasa alanina
cekilmesi, iretim alaninda liberallesmeyi simgelerken, mali piyasalardaki
liberallesmenin simgesi ise faiz oranlarinin serbest birakilmasi olmustur. Ticaretin
serbestlestirilmesi amactyla ithalat {izerindeki sinirlamalar kaldirilip, ulusal pazarlar

uluslararas1 rekabete agilirken, iilkelerin kalkinmasi ve krize karsit olusturulan yeni
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liberal ¢oziimiin en 6nemli uygulamalarindan biri uluslararasi sermaye hareketlerinin

serbestlestirilmesi olmustur®

Kiiresel sermayenin iilkeler arasinda hicbir simirlamayla karsilagmadan
serbestce dolagsmasi sonucunda, fon talep edenler bu fonlar1 en ucuza saglayabilecekleri,
fon arz edenler de bu fonlara en yiiksek getiriyi saglayabilecekleri piyasalara yonelmis
olurlar. Fon arz-talebi kiiresel 6lgekte rekabetci bir yapiya sahip olmustur. Sermayenin
siir Otesi hareketliligiyle birlikte, kiiresel finansal sisteme dahil olan {ilkelerin sermaye

maliyetleri arasindaki farklar oldukga azalmistir".

Sermaye hareketleri, portfoy yatirimlari, doviz ve arbitraj islemleri ve sicak
para hareketleri gibi kisa donemli sermaye hareketleri ve dogrudan yabanci yatirimlar

gibi uzun dénemli sermaye hareketleri olarak ger¢eklesmektedir.

Ozel yabanci sermaye hareketlerinden biri olan portfdy yatirimlari, tasarruf
sahiplerinin uluslararas1 sermaye piyasalarinda, sermaye kazanci ile faiz ve temettii
geliri gibi kazanglar elde etmek amaciyla hisse senedi, tahvil ve diger sermaye piyasasi

araglarina yatirrm yapmalaridir',

Kisa wvadeli sermaye hareketlerinin biiyiik bir kismini, uluslararasi
piyasalardaki faiz ve doviz farkliliklarindan kaynaklanan arbitraj olusturmaktadir ve
kisa vadeli sermaye hareketlerinin en 6nemli 6zelligi daha avantajli faiz ve doviz
kurunun oldugu iilkelere hizli bir fon akimiyla bulundugu iilkeyi terk edebilmesidir.
Sicak para olarak da adlandirilan bu tiir sermaye hareketleri, doviz kurlarinda degisme
olasilig1, vergi oranlarindaki degisiklikler, enflasyon ve siyasal istikrarsizliklara karsi
asirt duyarhidir. Ozellikle gelisen ekonomilerde &demeler bilangosunda ve doviz
rezervlerinde ©nemli sorunlar meydana getirmektedir. Buna karsilik, dogrudan

yatirnmlar fabrikalara, sermaye mallarina yapilan yatirimlar seklinde gerceklestigi ve

¥ Aysu Insel, Nesrin Sungur, Sermaye Akimlarinin Temel Makroekonomik Gostergeler Uzerindeki

Etkileri: Tiirkiye Ornegi — 1989; III — 1999: IV, Tiirkiye Ekonomi Kurumu, Tartisma Metni
2003/8, http://www.tek.org.tr, s. 2.

Ali Alp, Uluslararas1 Mali Piyasalardaki Gelismeler ve Tiirkiye, Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasi, Ankara 2002, s. 50.

Nurettin Oztiirk, Sermaye Akimlarimn Ulus Devletin Bagimsiz Makroekonomik Politika
Uygulama Yetenegine Etkileri: Tiirkiye Ornegi, Oguz Kaymake1 (Ed.), Kiiresellesme ve Ulus
Devlet (15-41), Bursa: Ekin Kitabevi, 2007, s. 16.

50
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gittigi iilkede uzun siire kaldigi, tretim, yatirnm ve istihdama doniistigi ileri

siiriilmektedir>.

1990’lh  yillardan itibaren, gelismis {lke piyasalarinda nominal faiz
oranlarindaki diisiis, yatirimcilar1 ve fon yoneticilerini riskli de olsa daha fazla getiri
saglayabilmek amaciyla gelisen piyasalara yoneltmis ve fonlar gelismekte olan iilkelere
dogru akmustir. Gelismekte olan piyasalarda reel getirilerin nisbeten yiiksekligi, finansal
sektoriin gelismemis olmasi, gerekli yasal diizenlemelerin tam olarak yapilmamis
olmasi ve bankacilik sistemindeki sorunlara ragmen, fonlar1 bu iilkelere yoneltmistir.
Ayni yillarda, GOU’in bir ¢ogunda, banka ve finansal aracilik kuruluslari
kurumsallasmaya baglamis ve borsalar kurulmustur. Bu gelismelerin sonucunda,
uluslararas1 sermayenin akiskanligin1 diizenleyen finansal araglarin gesitlenmesiyle
ozellikle kisa donemli sermaye hareketleri (portfoy yatirimlar1)) hiz kazanmis ve

GOU’lere yogunlasmistir™.

Sermaye hareketlerini serbestlestirme uygulamalar1 ile ayn1 donemde,
haberlesme ve iletisim teknolojisindeki hizli gelismelerde i¢ ve dis mali piyasalar
arasindaki engelleri azaltarak finansal piyasalarin biitiinlesmesine yol agmistir. Ornegin;
Amerikan hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri, biiyiik sirketlerin menkul kiymetleri,
Interbank fonlar1, uluslararasi piyasalarda 24 saat araliksiz almip satilabilecek bir hale
gelmistir’™®. Ozellikle, 1990’1 yillarn ilk yarisinda finansal piyasalardaki kiiresellesme
diinya iiretim ve ticaretinin {istlinde para hareketlerine sebep olmus gelismekte olan

iilkelere dogru sermayenin akiskanligi artmistir.

UNCTAD verilerine dayanarak, kalkinmakta olan iilkeler ve 16 yeni gelisen
tilke ekonomisine yonelen net sermaye hareketlerinin boyutlart incelendiginde, 1990-98
yillar1 arasinda biitiin gelismekte olan iilkelere toplam 1.890.6 milyar dolarlik bir
sermaye girisi oldugu, bunun 1.083.6 milyar dolarlik kismi 16 yeni gelisen piyasa
ekonomisine yoneldigi gdzlenmektedir. GOU’den aym1 dénemde 577.2 milyar dolar
sermaye ¢ikist olmus, dolayisiyla tim GOU’e toplam net sermaye girisleri 1.313.4

milyar dolar oldugu goriilmektedir. Net sermaye giriglerinin yaklasik ti¢te birinin rezerv

2 Ogzer, s. 28.
3 Age.,s. 29. ]
> Seyidoglu, Uluslararasi iktisat..., s. 683.
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olarak tutulmasi yatirim finansmani olarak reel sermaye birikimine katki yapmadigini
gostermektedir. Ayrica net sermaye girislerinin gelismekte olan iilkelerde % 30.5’inin
net hata ve noksan kaleminden olugmas1 kayit dig1 mal ticareti ve kaynagi belli olmayan

spekiilatif nitelikli kazanglarin boyutlar1 konusunda bilgi vermektedir>.

Ozetle, 1990’1 yillarda sermaye hareketlerinin 6zelligi énceki donemlerden
farklidir. Onceki donemlerde ulusal ekonomilerin finansman ihtiyacini karsilama
fonksiyonunu {istlenen sermaye hareketleri, daha ¢ok arbitraj kazanci kovalayan,
spekiilatif nitelikli para hareketlerine doniismiis, reel iiretim ve fiziksel sermayenin
yatirima doniigmesinden kopuk bir gelisme gostermektedir. Buna bagli olarak bu

donemdeki sermaye akimlarinin vadesi kisalmis ve asir1 hareketli hale gelmistir56.

Ayni donemde sermaye akimlarmin kompozisyonu da degismis, gelismekte
olan tlilkelere dogrudan yabanci yatirim, bono ve hisse senetlerine yapilan portfoy

yatirimlarinin orani artmistir.

1.3.2.2. Finansal Liberalizasyonun Sermaye Birikimine Etkileri

Sermaye hareketlerindeki artiglar, bir yandan gelismekte olan {ilkelerin
finansman gereksinimlerini karsilarken hizli hareket etme 6zelligine sahip olmalarindan
dolay1 bu iilkelerde makroekonomik istikrarsizliga ve krizlere de yol acabilmektedir.
Finansal entegrasyon uygulamalar1 ve yabanci sermaye hareketlerinin iilke ekonomileri

tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri yogun bir sekilde tartisiimaktadir.

Basarili bir finansal kiiresellesmenin baslica yararinin yalnizca sermaye girisi
olmadig1, ayn1 zamanda sermaye girisinin ardindan bazi dolayl faydalarmin da oldugu
ileri siirlilmektedir, ki bunlar “paralel faydalar”dir. Sekil 1.1.°de goriildigi gibi
geleneksel bakis agisina gore finansal kiiresellesmenin uluslararasi sermayenin daha
etkin dagitilmasi, sermaye yogunlugunun artmasi ve uluslararasi risk paylagimina imkan
saglayarak, GSMH nin biiylimesinin artirilacagini ve tiiketim oynakliginin azalacagini
ongormektedir. Geleneksel bakis acisina ek olarak ve uygulamali sonuglar iizerinden

gelistirilen “olas1 paralel faydalar” olarak ifade edilen bir baska bakis agisina gore ise,

> Yeldan; Neoliberalizmin ideolojik Bir Soylemi Olarak Kiiresellesme, s. 350-351.
%6 Insel ve Sungur, s. 3.
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basarili bir finansal kiiresellesmenin yararinin sermaye giriginin ardindan bazi1 dolayh
faydalarinin gelmesidir. S6z konusu faydalar; finansal pazarlarin gelismesi, kurumsal
gelisme, daha iyi yOnetilme ve makroekonomik disiplindir. Bunlarin sonucunda ¢ogu
zaman daha hizli bir biiyiime saglandigr ve tiiketimde istikrarin yakalanabilecegi

belirtilmektedir’’.

Geleneksel Bakis Acisi

Uluslararasi sermayenin daha - . 1
etkin dagitilmast GSMH biiytimesi

Finansal |:‘> g suntus I:>
Kiiresellesme crmaye yoSuUEHaun :
artmast Tiiketim oynakhig 1

Uluslararasi risk paylagimi

Bagka Bir Bakig Agisi

| Geleneksel Kanallar | %

Vi I

Olasi Paralel Faydalar GSMH ve TFP 1
) Finansal Pazar Geligsmesi biiytimesi
Finansal Kurumsal gelisme
Kiiresellesme Daha iyi yonetilme o -
Makroekonomik Tiiketim oynaklig 1

TFP: Toplam faktor verimliligi, GSMH: Gayri safi milli hasila

Sekil 1.1: Finansal Kiiresellesmenin Gelismekte Olan Ulkelerin GSMH ve
Tiiketim Oynaklig1 Uzerindeki Etkisini Gosteren 2 Bakis Agist

Kaynak: K&se, Prasad, Rogoff, Wei, 2006, s. 34.

Finansal kiiresellesmenin Onemli bazi paralel faydalar icin hizlandirici
niteliginde oldugu ancak baslangi¢ sartlar1 yeterince yerine getirilmedigi taktirde risk
olusturabilecegi belirtilmektedir. Sekil 1.2°de finansal kiiresellesmeden beklenen
faydalarin gergeklesmesi i¢in bazi esiksel sartlarin belirli diizeyin iizerinde olmasi
gerektigi gozlenmektedir. Bunlar; finansal piyasalarin gelismisligi, kurumsal kalite,
kurumsal yonetim, makroekonomik politikalar ve ticari biitlinlesmedir. Ancak bir

iilkede bunlar varsa biliylimenin saglanacagi ve kriz riskinin azalabilecegi

T Kése vd., s. 33-34.
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belirtilmektedir. Bu sartlarin esik diizeyinin altinda olmasi durumunda iilkeye akan
sermayenin yapist daha farkli olur ve bu da iilkeyi sicak paranin ani hareketleri
karsisinda zayif duruma diisiirebilir. Ticaret serbestisi finansal kiiresellesmeden once
yapildiginda finansal kiiresellesme yumusak bir sekilde gecis yapmaktadir. Sermaye
hesaplarinin liberallesmesini diisiinen bir iilke i¢in en uygun sey, bu politika
degisikligini yapmaya hazirlikli oldugunu gdsteren bir birlesik esik onlemidir. Gergekte
paralel avantajlar, ilgili iilkenin sartlarina ve degerlerine gore yorumlamak kosulu ile
sermaye hesaplari liberalizasyonu alaninda bir ilerleme saglayabilir’®. Yabanci sermaye,
kurumlar1 ve finansal piyasasi daha gelismis olan iilkelere kayma egilimindedir. Diger
yandan finansal entegrasyonun, sermaye maliyetini azaltmak ve yerel mevduatin azligi

sebebiyle yasanan zorluklar bertaraf etmek gibi geleneksel yararlar1 da vardir.

Ust Esikler GSMH / TFP biiyiimesi T

Kriz Riski
Esik Sartlar
Finansal Finansal Pazar gelismesi
Kiiresellesme X Kurumsal Kalite, Y6netim

Makroekonomik Politikalar
Ticari Entegrasyon

GSMH / TFP biiyiimesi  ?
Alt Esikler Kriz Riski T

TFP: Toplam faktor verimliligi, GSMH: Gayri safi milli hasila

Sekil 1.2: Esiksel Sartlar

Kaynak: Kd&se, Prasad, Rogoff, Wei, 2006, s. 35.

Finansal sistemle biitiinlesmis {ilkelerde finansal kiiresellesme derecesi ile
biiylime arasindaki iligkinin incelendigi bir baska ¢alismada; kuvvetli teorik varsayima
ragmen, aralarinda saglam bir nedensellik iligkisi bulunamamis fakat finansal
kiiresellesmenin biiyiimeye ancak iyi makroekonomik politika ve iyi bir yurtici

yonetimle katkida bulunabilecegi belirtilmistir™.

* A.ge., ss. 34-35.
** Eswar Prasad, vd., Effects of Financial Globalization on Developing Countries: Some Empirical
Evidence, IMF, March 17, 2003, s. 5.
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Finansal liberalizasyon ekonomik biiylimeyi, tasarruflari, yatirimlari, toplam
faktor verimliligini ve diger iretim faktorlerinin etkinligini artirarak pozitif
etkilemektedir. Buna karsin liberalizasyon talep patlamasi, varlik fiyatlar1 artis1 ve

bankalarin kredi batiklarina yol agarak krizlere sebep olabilmektedir®.

Uygulamali literatiirde yer alan belli bagh ¢alismalarda finansal liberalizasyon
ile ekonomik biiylime arasinda iliski olmadigi, finansal liberalizasyonun iktisadi
performansi negatif etkiledigi ve finansal liberalizasyonun finansal istikrarsizliklara ve
krizlere neden oldugu yoniinde bulgular da elde edilmistir. Ozetlenecek olursa,
literatiirde finansal serbestlesme ile biliyiime arasindaki iligki konusunda yapilan

¢alismalarin sonucunda tam bir fikir birligine ulasilamadig: goriilmektedir®'.

Finansal liberalizasyona karsi ileri siiriilen en 6nemli iddialardan biri bu siiregte
kisa vadeli ve spekiilatif nitelikli sermaye akimlarinin ortaya ¢ikmasi ve bu tiir sermaye
hareketlerinin kaynak kullaniminda etkinlik ve verimlilik artisinin temel kosulu olan
istikrar ortamina bir katki saglamadigi, aksine istikrarsizligi artirarak bu iilkelerdeki

finansal krizlerin nedeni oldugudur®.

Finansal kiiresellesme literatiiriinde genel bir uzlas1 s6z konusudur. Soyle ki;
ticari banka borglar1 ve portfoy senetleri akisini kapsayan bor¢ akisi, finansal agikliin
en dnemli riskini olusturmaktadir. Bor¢ akislarinin diger akislara nazaran daha gegici ve
kriz zamanlarinda daha kolay kacici oldugu goriilebilmektedir. Dogrudan yabanci
yatirimlara degil de banka bor¢larin1 da kapsamina alan portfoy borg akiglarina dayanan
iilkelerde ani parasal ¢ikislarinin yasanmasi daha muhtemeldir. Dahasi, gelismekte olan
iilkelere yapilan kisa siireli banka borclandirmalari dénemseldir. Kisa siireli borg
akislar1 ekonomik ¢ikislarda bu akist hizlandiriyor ama ekonomi duragan déneme
girdiginde yine ayni hizla akis1 tersine ¢eviriyor. Bunun da &tesinde, borg¢ akislarini

acmak, savurgan hiikiimetlere ve yanlis yonlendirilen finansal kuruluslarin kendilerini

0" Ay, Mangr, s. 127.

6! Sevda Yaprakl, Ticari ve Finansal Disa Agiklik ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki iliski: Tiirkiye
Uzerine Bir Uygulama; Ekonometri ve Istatistik, Say:: 5, 2007-06-08, s. 6.

62 nsel, Sungur, s. 6.
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ani soklar karsisinda zayif durumda kalmalarin1 ve yaralanabilir durumda olmalarina

yol agacaktir®.

Gortliiyor ki kisa siireli borca maruz kalmak ile finansal krize girmek arasinda
sistematik bir iliski vardir. Doviz cinsinden alinan kisa siireli borg, finansal krize girme
olasiligin1 artiracaktir ve bu sonu¢ aslinda beklenmedik bir sey degildir. Borglarin,
rezervlerden daha fazla oldugu ekonomilerin krizle karsilasma olasiligi digerlerine

nazaran 3 kat daha fazladir®,

Finansal liberalizasyon siirecinin ana unsurunu faiz ve déviz kuru arasindaki
dengesizlikten kaynaklanan arbitraj 6gesine dayanan kisa vadeli sermaye girisi (sicak
para) akimlar1 olusturmaktadir. Sicak para sebebiyle ulusal para yabanci paralar
karsisinda deger kazanmakta, bunun sonucunda ihracat gerilemekte ve ithal mallari
ucuzlamaktadir, cari iglemler acig1 da bliylimektedir. Bu siirecte ortaya ¢ikan ekonomik
bliylime disa bagimli ve yapay bir 6zellik gostermekte, reel faiz ile doviz kuru

arasindaki hassas dengelerin bozulmastyla ani bir ¢okiintiiye ugrayabilmektedir®.

Uluslararas1 portfoy sermayesinin bir diger olumsuz sonucu da merkez
bankalarinin para otoritesi gorevi giderek kisitlanmakta, ulusal ekonominin para
piyasalar1 da digsal unsurlarin spekiilatif dalgalanmalari altinda kontrolden ¢ikmaktadir.
Bu siirecte ulusal finansal pazarlar giderek kisa vadeli sermaye akimlarinin kontrolii
altina girmekte ve bu akimlarin yoniine bagl olarak yapay bir genisleme veya daralma
gdstermektedir®. Bunun sonucunda ulusal ekonominin reel iiretim sektérleri ve finans

kesimi birbirinden giderek uzaklasmaktadir.

1980 ve 1990’larda parasal akislarla birlikte doviz ve finansal krizlerin de
gelmesi uzun siirmemistir. Nakit akislarina kapilarimi ardina kadar agan gelisen
tilkelerin bu krizler karsisinda daha incinebilir olduklar1 ve olumsuz manada daha fazla
etkilendikleri yoniinde yaygin bir kani vardir. Bu gelismeler neticesinde akademisyenler

ve uygulayicilar arasinda finansal kiiresellesmenin bedel ve getirisini sorgulayan

8 Kése vd., s. 30.

# A.ge., ss. 30-31.

% Ering Yeldan, “Neoliberal Kiiresellesme ideolojisinin kalkinma Séylemi Uzerine Degerlendirmeler”,
Praksis, s. 8 www.bilkent.edu.tr/~yeldane/praksis-2002.pdf.

% Yeldan, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi..., s. 24.
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siddetli tartismalar bas géstermistir67. Finansal liberalizasyon kazang¢ saglamasina
ragmen bu kazancglar maliyetsiz olmamistir. Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinin
neden oldugu risklerin bulagsma etkisinin, oynaklik riskinin ve sermayenin hizli hareket
etmesinden kaynaklanan maliyetlerin de artis gosterdigi goéz ardi edilmemelidir.
Ozellikle 1990’larm ikinci yarisinda, uluslararas1 sermaye girislerinin yogun oldugu
iilkelerde bir seri finansal kriz yasanmasi bu kaygiya iyi Ornektir. 1994 yilinda
Meksika’da ve Tirkiye’de, 1997°de Asya’da 1997°de Rusya’da ve 1999 yilinda ise
Brezilya’da yasanan krizler, finansal liberalizasyonun maliyetlerini, daha incinebilir
finansal sektoriin ortaya c¢iktigini ve artik krizlerin kiiresellesme ile bulasici etkisinin
meydana geldigi ve sonucta diizenleme ve denetim yapisimin zayif kaldigini

gostermistir®™,

Bazi ekonomistler, artan sermaye hesaplar1 liberallesmesini ve Onlenemez
sermaye akimlarini, finansal kiiresellesme karsisinda ciddi bir engel olarak
gormektedirler. Bu engel sermaye kontrolii isteklerinin dile getirilmesine ve uluslararasi
tahvil ticaretine “tobin vergileri”” uygulanmasi gibi ihtilafli konularin ima edilmesine
yol agmistir. Digerleri de sermaye akiglarinin genis anlamda Oniinii agmak, orta diizey
gelirden st dlizey gelir statiisline terfi etmek ve ayni zamanda sanayilesmis iilkeler
arasinda istikrarin1 artirmak isteyen {lilkeler icin olmazsa olmaz bir olgu oldugunu
tartismaktadirlar. Son zamanlarda sermaye hesaplarinit agma adimlar1 atmis olan Cin ve
Hindistan gibi baslica ekonomiler i¢in bu, 6nemli oranda uygun politikalarin varligini

gerektirmektedir®.

Sermaye hesab1 liberalizasyonu ile ilgili yapilan ¢aligmalarda, sermaye girisleri
ve cikislart ile farkli sermaye tiirleri arasinda 6nemli ayirimlar yapilmaktadir. Sermaye
akimlari, iilke i¢ine ve disina yonelik akimlar, uzun vadeli ve kisa vadeli akimlar, banka
ve banka dis1 akimlar seklinde boliimlere ayrilmaktadirlar. Uzun vadeli iilke igine

yonelik ve ticaretle iliskili sermaye akimlarmin iilke kalkinmasinin baslangicinda

87 Kose, vd., s. 7.

% Vesile Cakar, Yabanci Sermayeli Banka Girisleri ve Ulusal Bankacilik Sektorleri Uzerindeki Etkileri,
Uzmanhk Yeterlilik Tezi, TCMB, 2003, s. 3.

Tobin Vergisi, en basit anlatimla doviz islemlerine getirilen % 0,1 ile % 0,5 arasindaki vergilerdir.
Boylece kisa siireli sermaye hareketlerinin iizerindeki maliyetler artacak ve spekiilatif islemler
azalacaktir. Mangir, Ay, s. 131.

% Kése, vd., s. 7.
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miimkiin oldugu kadar erken liberalize edilmesi Onerilmektedir. Kisa ve uzun vadeli
sermaye c¢ikislarinin liberalizasyonu ic¢in 6n kosullar ise; kamu maliyesinin kurulmasi,
yurti¢i faiz oranlarmin iizerindeki kontrollerin kaldirilmasi (yurti¢i ve yurtdist faiz
oranlar1 arasindaki farkliigin diisik bir diizeye getirilmesi) ve batik kredi
problemlerinin ¢oziilmesidir. Yurti¢i finansal sistemin liberalizasyonundan sonra ve
bankalardaki zayiflik c¢oziildiikkten sonra, bankacilik sektoriinde yeterli bir rekabet
diizeyi ve giivenilir bir 6l¢iilii diizenleme ve denetleme sisteminin olusturulmasini ve
yabanci bankalara yonelik engellerin  kaldirilmasin1  Onerilmektedir. Bankacilik
sektoriinde bu sistem yerlestirilmeden kisa vadeli sermaye girislerinin liberalize

edilmesinin dogru olmayacagin belirtmektedir’.

Diger taraftan, iilke disina yonelik sermaye akimlarma karsi ice yonelik
olanlarin oSlgiilii liberalizasyonu i¢in gerekli on kosullar1 ortaya koyan calisma, iilke
icine yonelik akimlarin liberalizasyonu i¢in 6n kosullari; geleneksel olmayan ihracat
endiistrilerinin kurulmasi, mali disiplin, liberalize edilmis bir ithalat rejimi, liberalize
edilmis bir yurti¢ci finansal sistem olarak belirtilmektedir. Sermaye girislerinin yogun
oldugu donemlerde koruma saglamak igin ise kisa vadeli sermaye akimlar tizerindeki
baz1 kontrollerin (dis bor¢lanma iizerindeki degisken karsilik oranlar1 gibi) tutulmasi da
onerilmektedir. Sermaye ¢ikislar1 liberalizasyonu i¢in gerekli 6n kosular ise; siirekli
oldugu algilanan bir politik rejim, mali esnekligin bir kriteri olan talep yonetme
kabiliyeti ve vergi tabanindaki asinmayi sinirlamaya yonelik diizenlemelerden

olugsmaktadir’".

Kisa vadeli sermaye girislerinin liberalizasyonunun krize sebep olabilecek
sorunlara yol agmamasi bakimindan daha geleneksel olan 6n kosullarin olusturulmasi

gerekmektedir. Bu 6n kosullar:”

e Sermaye kontrolleri kaldirilmadan en az iki y1l 6nce ticari liberalizasyonun

baslatilmasi,

" Bernhard Fischer ve Helmut Reisen, “Towards Capital Account Convertibility”, OECD Development
Centre Policy Brief, No. 4, 1992. Aktaran: Willamson, Mahar, s. 56-57.

' Williamson, Mahar, ss. 57-58.

7 Age.,s. 59.
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Kontrollerin kaldirilmasina kadar olan {i¢ yil i¢inde, ortalama mali agigin

GSYIH’ nin % 5’inden daha az olmas,

Deregiilasyondan en az iki yil once, yurti¢i finansal liberalizasyonun

baslatilmasi,

Deregiilasyonndan an az iki y1l 6nce yerli ve yabanci bankalarin bankacilik

sektoriine giriglerinin serbestlestirilmesi

Bankacilik sektoriinde kamu miilkiyetinin, deregiilasyondan en az iki yil

once % 40’1n altina diisiiriilmesi,

Piyasa-esash bir finansal sisteme gore uyarlanmis, 6l¢iilii bir diizenleme ve

denetleme sisteminin olusturulmasi
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IKiINCi BOLUM

FINANSAL KURESELLESME SURECINDE
DOGRUDAN YABANCI SERMAYE

2.1. ULUSLARARASI DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARI

Kiiresellesme siirecine bagli olarak, kalkinmaya olan katkisinin anlasilmasiyla,
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ilgi odagi haline gelmis olan yabanci sermaye
yatirimlar literatiirde genel olarak iki ayri grupta incelenir. Ilki dogrudan yabanci
yatirimlardir; tiretime doniik olarak yurt disinda fiziki iiretim araglar {izerine yapilan
yatirimlart kapsar. Digeri ise yabanci portfoy yatirimlaridir. Riske uygun en yiiksek
getirinin saglanmasi i¢in diger bir iilkede tahvil, hisse senedi gibi sermaye piyasasi
araclarina veya kisa siireli para piyasasi araclari olan hazine bonosu ve banka mevduati
hesabi seklinde yapilan yatimmlardir”. Ozellikle bankalarm GOU’ye girmelerinde
FDI’'1in ¢ok 6nemli bir unsur oldugu anlasilmistir. Bu yiizden, yabanci banka girisleri ile
ilgili olarak tezin kavramsal cercevesini olusturmaya yarayacagi dislincesiyle bu

boliimde FDI detayli olarak incelenmektedir.

Geleneksel bakis acisi, dogrudan yabanci yatirimlarin dis borgtan ve portfoy
yatirimlaridan ii¢ yonden farklilik gdsterdigini belirtmektedir’*. Birincisi, dogrudan
yabanc1 yatirimlar uzun vadeli iiretim projelerine yonlendirilmektedir ve bundan dolay1
daha istikrarhdir. ikincisi, 1997-1998 Asya Krizi, dogrudan yabanci yatirimlarin kriz
zamanindaki diger akimlara gore kendini daha cabuk toparlayabilen bir 6zellige sahip
oldugunu gostermistir. Dogrudan yatirimcinin sagladigi likidite kriz doneminde énemli
bir tampon gorevi {istlenir. 1997-1998 kriz yillarindan sonra Asya iilkelerinden biiytik

Olciide kisa vadeli sermaye ¢ikis1 yasanirken, dogrudan yabanci yatirimlar ¢ok artis

73
74

Afsar, Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Bankacilik Sektorii, s. 86.

Oguzhan Aydemir, Cemal Elitas, Erdal Demirhan, Tiirkiye’de Yerel Banka Kredileri ve Dogrudan
Yabanci Yatirimlarin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi, Uluslararas1 Finans Sempozyumu 2007
“Finans Sektoriinde Yabanci Sermaye”, Istanbul, s. 144.
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gostermese dahi, istikrarli bir seyri devam ettirmistir. Son olarak dogrudan yabanci
yatirimlar, portfoy yatirnmlarinda ve dis bor¢lanma yatirimlarinda oldugu gibi faiz ve

ana para 0deme zorunlulugu olmadigindan dolay1 daha az maliyetlidir.

Dogrudan uluslararasi sermaye yatirimi bir sirketin tiretimini, kurulmusg oldugu
tilkenin siirlarinin disina yaymak {lizere ana merkezinin disindaki tilkelerde yeni iiretim
tesisi kurmasi veya iiretim tesisini satin almasidir. Dolaysiz sermaye yatirimlari
cokuluslu sirketler tarafindan yapilmaktadir. Cokuluslu sirketler bir ana merkezin
yonetim ve denetimi altinda farkl {ilkelerde faaliyet gostermektedirler. Dig tilkelerde
faaliyet gosteren sirketler yabanci sermaye sirketi, bagh sirket, sube, yavru sirket gibi

isimlendirilmektedir’”.

Dogrudan uluslararas1 sermaye yatirimlarinin en onemli &zelliginden biri,
yatirrmcinin yurt diginda gergeklestirdigi yatiriminin yonetiminde ve denetiminde sz

sahibi olabildigi ve sermayenin en az % 10’una sahip oldugu bir yatirim tiirtidiir .

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 6zel bir sermaye transferi olarak
degerlendirilebilir. Fakat bu 06zel sermaye transferinin iki 6zelligi bulunmaktadir.

Bunlar’”:

e Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, gelismis iilkeden, gelismekte olan
iilkeye teknoloji, bilgi, risk tagima ve sermaye transferi saglamakta ve
bunun yaninda isletmecilik wustaligt ve know-how’da beraberinde

getirmekte, ayrica rekabet faktoriinii de tilkeye sokmaktadir.

e Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlari genellikle sanayi sektoriine
yoneliktir ve daha ¢ok gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere
sermaye transferi seklinde olmayip gelismis iilkelerin belli bir sanayi
dalindan gelismekte olan iilkenin ayni sanayi dalina akis seklindedir.
Ozellikle dogrudan yatirimlar, iki sanayi sektdrii arasinda bir sermaye akisi
ozelligi tasrmaktadir. Ulkeler arasindaki bu sermaye akislar1 yatay ve dikey

yatirimlar seklinde olmaktadir.

7 Seyidoglu, Uluslararasi iktisat..., s. 718.
% Ozer, s. 29.
7 Karluk, ss. 466-467.
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Yatay yatirimlar; ulus otesi sirketlerin yatirnm yaptigi iilkedeki bagli sirkete
sermaye ile birlikte liretim i¢in gereken teknoloji, know-how ve isgiicii transferiyle,
bagli sirketin ana merkeziyle ayni {iretim teknolojisi dogrultusunda {iretimi

gergeklestirdigi zaman ortaya ¢ikmaktadir.

Dikey yatirnmlar ise, daha ¢ok yatirim yapilan iilkenin dogal kaynaklarini
kullanmak i¢in kurulurlar ve yatirim yapilan tilkedeki gerekli hammaddelerini kendi
sanayi Uretimleri veya diinya pazarlan icin ¢ikarilmasi, islenmesi ve satist ile ilgili

ileriye ve geriye doniik sekilde yapildigi zaman goriiliir’®.

Dogrudan uluslararas1 sermaye yatirimi yapan gelismis iilkeler uluslararasi
rekabet giiclerini artirmak, daha ucuz isgiicii, daha ucuz hammadde, daha uygun yasal
diizenlemeler ve vergilendirme sistemlerinden yararlanmak amaciyla gelismekte olan
iilkelere sermaye ve teknoloji transferi yoluna gitmektedirler. GOU ise yerli sanayinin
gelisimini ve rekabet gliciiniin artmasini engelleyen, diisiik satin alma giiclerini artirmak
ve doviz darbogazindan kurtulmak amaciyla, gelismis iilkelerin standartlarina uygun
esnek mevzuat, ucuz iggiicii ve bazi tesvik tedbirleri uygulayarak yabanci sermaye akisi
icin uygun ortam hazirlamaktadirlar. GOU kalkinmalarini gerceklestirebilmek icin
ihtiya¢ duyduklar1 sermayeyi dis bor¢ yerine yabanci sermaye akiglarindan saglamayi

tercih etmektedirler”’.

2.2. TARIHSEL SURECTE ULUSLARARASI DOGRUDAN YABANCI
SERMAYE YATIRIMLARI

Yabanc1 sermaye yatirimlarini agiklamaya yonelik tarihsel siire¢ icinde pek ¢ok
teori ortaya atilmistir. 1950°li yillarda ozellikle gelismis iilkeler arasinda dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarindaki hizli gelisme iktisat¢ilarin ilgisini ¢ekmis ve bu tiir

yatirimlarin yapilis nedenlerini agiklamaya yonelik bircok teori ortaya atilmistir™.

S Karluk, s. 467.

™ Suna Oksay, “Cokuluslu Sirketler Teorileri Cer¢evesinde, Yabanci Sermaye Yatirimlarmin
Incelenerek Degerlendirilmesi,” [http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/oksay3.pdf] Dis Ticaret
Miistesarhigi Dergisi, Ocak 1998, Say1 8, s. 4.

80 Sefer Sener, Yabanci Sermaye, Ezgi Kitabevi, Bursa 2008, s. 23.
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Bilindigi iizere, geleneksel Uluslararast Ticaret Teorisinin temeli
Karsilastirmal1 Ustiinliikler Teorisine ve onun degisik bir yorumu olan Heckscher-Ohlin
Modeli’ne dayanmaktadlrgl. David Ricardo tarafindan formiile edilen Karsilagtirmali
Ustiinliikler Teorisine gore, “Her iilke goreceli olarak hangi mallari ucuza iiretiyorsa o
mallarin iiretiminde uzmanlasmalidir.” Heckscher-Ohlin teorisine gore ise, “Her lilke
hangi iiretim faktoriine zengin olarak sahip bulunuyorsa, {liretimi bu faktérii yogun
bicimde gerektiren mallarda karsilastirmali {stiinliikk elde eder.” Yani, emegin ucuz
oldugu iilkelerde emek yogun, sermaye zengini iilkelerde de sermaye yogun mallar daha

ucuza tretilir ve ihrag edilir.

Geleneksel dig ticaret teorilerinin temelini olusturan bu teorilerde dogrudan
yabanct sermaye yatirimlart ele alimmamistir. Bunlarin agiklamasi yeni nesil
iktisatgilarin gérevi olmus ve son otuz yilda gelistirilen hipotezlerde dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarimin nedenleriyle ilgili olarak bir dizi ekonomik, stratejik ve
davranigsal etken iizerinde durulmustur. Bu hipotezlerin baglicalari®; hammadde
kaynaklari, faaliyetlerin biitiinlestirilmesi (yatay ve dikey biitiinlesme), aktarilamayan
bilgiler, Ticari invanin korunmasi, Ticari tinvandan yararlanmak, sirlarin korunmasi,
irlinlin yasam donemi hipotezi, ithalat¢1 iilkenin koydugu tarife ve kotalardan kaginma,
yurtici  kisitlamalardan kurtulma, {retim esnekligi, miisteri izleme, yatirimlari
uluslararas1 ¢esitlendirme, ucuz yabanci faktdr kullanimi, yabanci teknoloji

kullanilmasi, monopol avantajindan yararlanma olarak siralanabilir.

Kiiresel iiretimin yeniden yapilanmasi anlamina da gelen dogrudan uluslararasi
yatirimlar, ashinda yeni bir siire¢ olmayip baslangici 1850’1 yillara kadar gitmektedir®.
19. yiizy1l boyunca sanayilesen bati iilkeleri sanayi devriminden sonra sahip olduklar
sermaye birikimlerini en ¢ok kar saglayabilecekleri baska iilkelerdeki yatirim alanlarina
yoneltme ihtiyaci i¢ine girmislerdir. Gelismis Avrupa llkeleri ucuz isgiicline sahip
zengin hammaddelerin bulundugu somiirgelere ve baz1 az gelismis iilkelere
yonelmiglerdir. Ozellikle 1800°’lii yillarin  baginda Ingiltere’nin ihtiyact olan

hammaddelerin ¢ikarilmasi i¢in sOmiirgelerdeki girisimleri yabanci sermaye

8! Halil Seyidoglu, Uluslararasi Finans, Giizem Can Yayinlari, istanbul 2003, s. 452.
82 Seyidoglu, Uluslararasi Finans, ss. 452-454.
3 Afsar, Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar ve Bankacihk Sektori, s. 87.

38



yatirimlarinin baslangici olarak kabul edilir. Somiirgecilik doneminde (1850-1945)
gelismis Avrupa llkelerinden Asya, Afrika ve Amerika’nin gelismemis iilkelerine
yonelen yabanci sermaye yatirimlar I. Diinya Savasindan sonra daha ¢ok Amerika’da
yogunlagmis fakat 1929-1930 yillarindaki ekonomik buhran ve II. Diinya Savaginin

etkisiyle yabanci sermaye yatirimlarinda azalma goriilmiistiir®.

II. Diinya savasina kadar portfdy yatirimlar1 seklinde gerceklesen yabanci
sermaye yatirimlarinin yerini bu tarihten sonra artan bir oranda yabanci sermaye
yatirimlart almistir. Bu gelismede 1950’lerden itibaren g¢okuluslu sirketlerin diinya
ekonomisinde giderek etkili olmaya baglamalarinin biiyiik pay: bulunur®. ikinci Diinya
Savas1 sonrasinda oncelikle ABD sirketlerinin Bati Avrupa’ya ve Latin Amerika’ya
yaptiklar1 imalat yatirnmlariyla baglattiklart dogrudan yatirnm siireci, Uzakdogu
tilkelerine 1960’11 yillarin ortasindan itibaren kaymis ve bu siirece biitliin gelismis
iilkeler katilmiglardir. 1970’1 yillarda ise, basta Japonya olmak lizere Uzakdogu’nun
dinamik iilkeleri kendi sirketlerinin ¢okuluslulasmasiyla dis yatirimlara baslamislardir.
1980’11 yillarda ise aralarinda Tiirkiye nin de oldugu orta derecede sanayilesmis bircok
iilke bu siirece katilmistir. 1980°li yillardaki serbestlesme siirecine kadar dogrudan
yatirimlara kisitlamalar getiriliyor genis 6zgiirliik taninmiyordu. Ulkelerin ¢ogunlugu
hizmetler kesiminde ve imalat sanayinin baz1 kesimlerinde yatirimlari1 dis sermayeye
kapali tutuyordu. 1980°deki 6zgiirlesme siireciyle birlikte iiretim kesimi, hisse payi
seklindeki kisitlamalar biiyiik 6l¢iide kaldirilmigtir. 1990’11 yillarda ise yabanci sermaye

devlet garantili hukuk diizlemine taginmugtir™.

GOU’de dogrudan yabanci yatirimlara karsi var olan yaklagimlar, gegmisten
giliniimiize uzanan tarihsel siire¢ igerisinde biiyiik doniisiimler yasamustir, 6zellikle II.
Diinya Savasi’ndan Dogu Bloku’nun yikildigi 1989 yilina kadar ilging Ozellikler
gostermiglerdir. Gelismekte olan iilkeler genel olarak uluslararasi yatirimcilara ve
bunlar tarafindan gergeklestirilen yabanci yatirimlara karsi siipheyle yaklagmiglardir. Bu
donemde gelismis iilkeler dogrudan yabanci yatirimlari ¢ekebilmek i¢in propaganda ve

tesvik gibi cesitli yontemlerle ¢aba sarf ederken, dogrudan yabanci yatirimlara daha

¥ Fulya Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Arastirma Miidiirliigii, Ocak 2003, Ankara, ss. 6-7.

% Bayraktar, s. 7.

% Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, s. 168.
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fazla ihtiya¢ duyulan gelismekte olan tilkeler yabanci yatirimlarin lilke egemenliklerini
tehlikeye sokacagi, orta ve uzun vadede daha ¢ok doviz ¢ikisina yol agacagi ve yeterli
diizenlemeler yapilmadig: takdirde yerli firmalarin yerini alacag: gibi gerekgelerle bu

onemli dis finansman kaynagindan yeterince yararlanamanuslardir®’.

Tarihsel siirecte, GOU’in dogrudan uluslararas1 yatirrmlara bakisinda degisim
olmus, bu yatirimlar diger dis finansman tiirleri olan dis yardim ve kredilere gore tercih
edilir hale gelmistir. Bunun &tesinde eski Dogu Bloku iilkelerinin de bagimsizligini
kazanip yabanci sermayeye agilmasindan sonra gelismekte olan iilkeler arasinda

yabanc1 yatirimlar lilkelerine ¢ekebilmek igin bir yarig baglamstir®®.

UNCTAD’1n 2008 raporuna gore; ¢okuluslu sirketlerin girisini ve faaliyetini
etkileyebilecek ulusal yasa ve diizenleme degisiklikleriyle ilgili yillik arastirmasi,
politika belirleyenlerin yatirim ortamini daha cazip hale getirme cabalarina devam
ettiklerini  gostermektedir. 2007°de, UNCTAD tarafindan Dogrudan yabanci
yatirimlarin iizerinde potansiyel etkisi olabilecegi belirlenen yaklagik 100 politika
degisikliginin 74’1, ev sahibi iilkeyi, Dogrudan yabanci yatirimlar i¢in daha cazip hale
getirmeyi hedefliyordu (Tablo 2.1). Ancak, dogrudan uluslararasi yatirimlari i¢in pek

uygun olmayan degisikliklerin orani, son yillarda artmaktadir.

Tablo 2.1
Ulusal Diizenleme Degisiklikleri, 1992-2007

Madde 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
E:E‘;ik”" yapan Uke 43 56 49 63 66 76 60 65 70 71 72 82 103 92 91 58
Diizenleme degiskiKerininsaysi 77 100 10 12 114 150 145 139 150 207 246 242 270 203 177 98
Daha olumiu 77 99 108 106 98 134 136 130 147 193 234 218 234 162 142 74
Daha olumsuz 0 1 2 6 16 16 9 9 3 14 12 24 36 41 35 24

Kaynak  UNCTAD'in ulusal yasalar ve diizenlemeler konusundaki veritabani, UNCTAD World Investment
Report 2008, s. 8

2006 yilinda oldugu gibi, yiiriirliige konulan yeni kisitlamalarin ¢ogu, ozellikle

Latin Amerika’da (6rnegin  Bolivya, Ekvator ve Bolivar’in  Veneziiella

7 DPT, Sekizinci bes Yillik Kalkinma Plani, Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirnmlar1 Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Mayis 2000, s. 3. L
% DPT, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 Ozel ihtisas Komisyon Raporu, s. 4.
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Cumhuriyetinde), petrol ve maden sanayilerinde yogunlagmisti, ancak diger tilkelerde
de belirgindi. Birlesik Devletler ve Rusya Federasyonu dahil olmak {izere bir¢ok
hiikiimet, ulusal giivenlik konusunda olas1 etkileri olabilecek projelere yapilan
yatirimlarla ilgili olarak, daha kati diizenlemeler benimsedi. Devlet kaygilari, belirli
altyap1 alanlarindaki yatirnmlara ve devlet kuruluslar1 tarafindan yapilan yatirimlara da

kaymaktadir®.

1980°den sonraki donemde yabanci sermaye yatirimlarinda konu, hacim ve
sekil itibariyle onemli degisiklikler gbézlenmektedir. Bu donemde yabanci sermaye
stokunda ¢ok fazla artis olmus, diinya genelinde sirket birlesmeleri ve satin almalarinin
artmasina bagli olarak yiiksek teknolojiye dayali {iretim miktar1 artmistir. Ayrica
sermaye yatirimlarint  yonlendiren Onemli faktorlerden biri de gelisen bilgi
teknolojisinin uluslararasi organizasyonlara yansimasidir. Uluslararasi iligkilerin
artmasina bagli olarak ekonomik rekabet siyasi rekabetin Oniine gecmis, haberlesme ve
bilgi teknolojisindeki gelismeler cografi uzakliklar1 Onemsizlestirmis ve diinya

ekonomisi kiiresel bir nitelik kazanmistir™.

Dogrudan sermaye yatirimlarinin biiyiik bir kismu gelismis iilkelerin iginde,
sanayilesmis ve bilgi ¢agina gecmis olan iilkelerin kendi aralarinda yapilmaktadir’'.
Ancak 1980’lerin sonundan itibaren gelismekte olan iilkelerin yerel tasarruflarinin
azligindan dolay1, dogrudan yabanci yatirimlari istenilen seviyelere artirma cabasi igine
girdikleri gériilmiistiir. 1980°1i yillarda diinya GSYIH nin sadece % 5’i diizeyinde olan

dogrudan yabanci sermaye yatirimlari bugiin % 20’ler seviyesinde bulunmaktadir®.

% UNCTAD (2008), World Investment Report,2008, Transnational Corporations and the Infrastructure

Challenge, ss.7-8

Bayraktar, s. 8.

Kazgan, s. 170.

Meder Cakir, Ulkiitas Ozge Hafize, Kiiresellesme ve Ulus Devlet Baglaminda Diinyada Dogrudan
Yabanci Sermaye Yatirnmlarn ve Tiirkiye’deki Gelisim, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Editor:
Oguz Kaymakei, Ekin Kitabevi, 2007, s. 50.

90
91
92
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2.3. DUNYA EKONOMIiSINDE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE
YATIRIMLARINDAKI GELISMELER

Dort yil ardi ardina bilylimeden sonra kiiresel Dogrudan yabanci Yatirimlari
(FDI) 2007 yilinda % 30 artarak 1,833 milyar dolara ulagsmig ve 2000 yilindaki tiim
zamanlarin en yiiksek degerinin ¢ok iistiine ¢ikmistir. 2007 nin ikinci yarisinda baglayan
finans ve kredi krizlerine ragmen, ii¢ biiylik ekonomi grubunun hepsi — gelismis tilkeler,
gelismekte olan lilkeler ve Giiney-Dogu Avrupa’daki gecis ekonomileri ile Bagimsiz
Devletler Toplulugu’'na (CIS) — akan yatinmlarin biiyiimeye devam ettigi
goriilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarindaki artis biiylik 6l¢iide, diinyanin birgok
yerinde yasanan, nispeten yliksek ekonomik biiylimeyi ve giiclii sirket performanslarini
yansittyordu. Yeniden yatirim yapilan kazanglar, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde,
yabanci subelerin karlarinin artmasi sonucunda, iilkeye gelen toplam Dogrudan yabanci
Yatirimlarinin  yaklasik %30’unu olusturuyordu. Bir noktaya kadar, dolar olarak
Dogrudan yabanci yatirnmlarinda yasanan rekor diizey, dolarin diger para birimlerine
kars1 onemli Olglide deger kaybetmesini de yansitiyordu. Ancak, yerel para birimleriyle
Ol¢iildligli zaman bile, kiiresel Dogrudan Yabanci Yatirimi akiginin 2007°deki ortalama

biiyiime orani yine de %23’tiir’”. (Tablo 2.2)

Gelismis iilkelere dogru Dogrudan yabanci yatirimlart 1,248 milyar dolara
ulagsmistir. Birlesik Devletler en fazla alan iilke olarak konumunu korumustur ve onu,
Ingiltere, Fransa, Kanada ve Hollanda izlemistir. Avrupa Birligi (AB) en biiyiik ev
sahibi bolge olup, gelismis iilkelere akan toplam Dogrudan Yabanci Yatiriminin
yaklasik {tigte ikisini aliyordu. Gelismekte olan iilkelere dogru Dogrudan Yabanci
Yatirimu akisi, yasanan en yliksek diizeye (500 milyar dolar) ¢ikarak, 2006’ya gore %21
artt1. En az geligmis {ilkeler, 2007 yilinda 13 milyar dolar degerinde Dogrudan Yabanci
Yatirimi ¢ekmigtir — bu da rekor diizeydedir. Gelismekte olan iilkeler, ayn1 zamanda,

Dogrudan yabanci yatirim kaynaklari olarak dnem kazanmaya baglamistir’®. (Tablo 2.2)

% UNCTAD, World Investment Report, 2008, Transnational Corporations and the Infrastructure
Challenge, ss.1-3.

% UNCTAD, World Investment Report 2008, Transnational Croporations and the Infrastructure
Challenge, s.1.
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Tablo 2.2
Bolgelere ve Ulkelere Gore UDY Akimlari, 2004-2007 (Milyar Dolar)

DOGRUDAN YABANCI YATIRIM AKISLARI

Bolge / Ekonomi 1995-2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007
(Yilik
Ortalama)

Gelismis ekonomiler 539.3 4429 361.1 4037 6M1.3 9409 12476
Europe 327.9 316.6 2798 2187 505.5 599.3 8485
European Union 3146 3094 2594 2143 4984 5624 804.3
Japonya 4.6 9.2 6.3 7.8 28 -6.5 22.5
ABD 169.7 74.5 53.1 135.8 104.8 2367 2328
Diger gelismis Ulkeler 371 42.6 21.8 41.3 -1.7 111.3 1437
Gelismekte olan ekonomiler 1883 171.0 1801 2836 3164 4130 499.7
Afrika 9.0 14.6 18.7 18.0 29.5 45.8 53.0
Latin America and Karaipler 72.9 57.8 45.9 944 76.4 929 126.3
Asya ve Okyanusya 106.4 986 155 1712 2106 2743 3205
Asya 105.9 985 1151 1703 2100 2729 3193

Bati Asya 3.3 55 12.0 20.6 42.6 64.0 71.5
Dogu Asya 70.7 67.7 727 106.3 116.2 131.9 156.7

Cin 41.8 52.7 53.5 60.6 72.4 727 83.5

Giiney Asya 3.9 7.1 5.9 81 121 258 306
Guney-Dogu Asya 28.0 18.1 24.6 35.2 39.1 51.2 60.5

Okyanusya 0.5 0.1 0.4 0.9 0.5 1.4 1.2

Giiney-Dogu Avrupa ve BDT

Gegis ekonomileri) 7.3 1.3 19.9 304 31.0 57.2 859

Giiney-Dogu Europe 1.2 2.2 4.1 35 4.8 10.0 1.9
BDT 6.1 9.1 15.8 26.9 26.1 47.2 74.0
Dinya 7349 6252 5611 717.7 958.7 1411.0 18333

Not: Diinyadaki uluslararasi yatinnmlarin
ylizde dagilimlan

Gelismis Ekonomiler 73.4 70.8 64.4 56.2 63.8 66.7 68.1
Gelismekte Olan Ekonomiler 256 274 321 39.5 33.0 29.3 27.3
Giiney-Dogu Avrupa ve BDT

(Gegis ekonomileri) 1.0 1.8 35 4.2 3.2 4.1 4.7

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 2008: Transnational Corporations and the Infrastructure
Challenge, s.2.

Smir Otesi Birlesme ve Satin Alma Islemleri

Sinir Otesi birlesmeler ve devralmalar (M&A) aracilifiyla devam eden
konsolidasyon, diinyadaki Dogrudan Yabanci Yatiriminin artmasina énemli katkilarda
bulunmustur. 2007°de bu tiir islemlerin miktar1 1,637 milyar dolar1 bulmustur ve 2000
yilindaki bir dnceki rekordan %21 fazladir. Bu nedenle, Birlesik Devletlerde alt gelir
grubunda yasanan ipotek kriziyle baslayan finans krizi, genelde, 2007 yilinda kiiresel
sinir-Otesi birlesme ve devralmalarda gozle goriiliir bir azalmaya neden olmamusti.

Aksine, 2007’nin ikinci yarisinda, ABN-AMRO Holding NV’nin 98 milyar dolara
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Royal Bank of Scotland, Fortis ve Santander’dan olusan konsorsiyum tarafindan
alinmas1 — bankacilik tarihindeki en biiyiik anlagma - ve Alcan’in (Kanada) Rio Tinto

(Ingiltere) tarafindan alinmasi dahil, biiyiik anlasmalar ger¢eklesmistir’”.

Birlegsme ve satin alma islemlerinde liretim sektoriintin pay1 diisiis gosterirken,
hizmetler sektorii cok biiylik miktarda UDY ¢ekmistir. 2006 yilinda diinya toplam
birlesme ve satin alma islem degerinin %59'u hizmetler sektoriinde gerceklesmistir. Bu

alanda, telekomiinikasyonda bir yogunlasma oldugu goriilmektedir. (Tablo 2.3)

Diinyada 2006 y1l1 igerisinde degeri 1 milyar ABD Dolarinin iizerinde olan 141
adet birlesme ve satin alma islemi gerceklesmistir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki diisiik
faiz oranlar1 ve artan finansal entegrasyon, yatirim fonlarinin birlesme ve satin alma

islemlerine yénelmesinde énemli bir rol oynamistir™.

Tablo 2.3
Uluslararasi Birlesme ve Satin Alma islemlerinde Sektorel Dagihm
(Milyon ABD Dolar)

Sektorler 2003 2004 2005 2006
Imalat 108,055 | 121,992 205,554 | 276,598
Gida 29,597 23,870 44,816 24,878
Kimya 22,927 41,788 54,438 59,369

Diger 55,531 56,334 106,300 | 192,351
Madencilik, Tetkik, Petrol Uriinleri | 26,973 18,169 113,596 | 83,942
Hizmetler 161,959 | 240,437 397,152 | 519,918

Ulagim, Telekomiinikasyon 35,126 36,530 97,502 140,913

Finans 54,790 81,809 93,795 31,615

Diger 72,043 1220,098 | 205,855 | 247,39
Tiim Sektorler Toplami 296,988 | 380,598 716,302 | 880,458

Kaynak: UN, World Economic Stiuation and Prospects, 2007.

% UNCTAD, World Investment Report 2008, Transnational Corporations and the Infrastructure
Challenge, s.3.

% T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2006 Raporu, Haziran
2007, Yabanci Sermaye Genel Miidirliigi, s.4, http://www.hazine.gov.tr/ybs_raporlar.htm
02/06/2008.
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2.4. DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
BELIRLEYIiCILERI

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢ekmek, donemler itibariyle farkli
ozelliklere sahip olmay1 gerektirmistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismis
ilkelerin ihtiya¢ duyduklart hammaddelere sahip olmak yeterli bir faktor iken, 1970’11
yillarda ucuz isgiicii dogrudan yabanci sermaye yatirimini ¢ekebilmenin 6nemli bir
kriteri olmustur. Ancak giiniimiizde Dogrudan Yabanci Yatirimi bir {ilkeye ¢ekmek i¢in

sadece ucuz isgiicii yeterli olmayip, tamamlayic1 politikalar zorunlu olmustur’”’.

Kiiresellesme ile birlikte 6nemi daha da artan rekabet siireci ve hizli kalkinma
ataklariyla cag1 yakalama zorunlulugunu, gelismekte olan iilkeleri dogrudan yabanci
yatirimlart kendi iilkelerine cekmekte kullanilacak politikalar iizerinde yogunlagsmasina
neden olmaktadir. Iktisat yazininda, yabanci sermayenin iilkeye gelisinin, teknoloji,
sermaye birikimi, bliyiime, vergi gelirleri, iilke i¢i rekabet, istihdam, ihracat ve
finansman gibi alanlarda yararli olduguna dair kuvvetli bir inanis vardir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarini kalkinmalarinin bir pargasi olarak géren gelismekte olan
tilkeler dogrudan yatirimlari etkileyen faktorleri goz Oniinde bulundurarak bunlara
yonelik politikalar  gelistirmektedirler. Dogrudan yabanci yatirimlarin  ilkeye

gelmesinde etkili olabilecek politikalar su sekilde siralanmaktadir’™.

e Ekonomik ve siyasi istikrar
o Tesvik tedbirleri

e Vergi politikasi

e  Ogzellestirme politikasi

e Rekabet politikasi

Dogrudan yabanci yatirimlar genellikle biiylik 6lcekli ¢okuluslu sirketler

araciligr ile gerceklesmektedir. Bu sirketler yatinm yapmak istedikleri iilkelerde o

7 Hasan Sabir, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Gelismekte Olan Ulkelere Yonlendirici
Politikalar, Dis Ticaret Dergisi, Ekim 2007, s. 2.
% Sabur, ss. 3-4.
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iilkelerin ekonomik ve siyasi istikrara ulasmus olup olmadiklarma bakarlar®.
Uluslararas1 yatirnmcilarin yatirnm igin gittikleri iilkede oOncelikle siyasal, sosyal ve
ekonomik alanlarda istikrar aramasi sadece satig hasilatt ve karliligr i¢in degil aym
zamanda uluslararas1 piyasalarda ve Ozellikle yatirim yapilan iilkede varligi ve bu
varhigin devamlilig1 i¢in 6nemlidir. Bir tilkenin yabanci yatirimcilar i¢in ¢ekiciligini
ekonomik, siyasi, psikolojik ve moral degerler konusundaki istikrar ve giivence

artirmaktadir'®.

Dogrudan sermaye yatirimlarinin bir iilkeye girisini artiran 6nemli etkenlerden
bir digeri ise; hiikiimetlerin uyguladig1 6zendirici politikalardir. Dogrudan Yabanci
Yatirimi ¢ekmek isteyen iilke hiikiimetleri yatirim indirimi, glimriik vergilerinden
muafiyet, ucuz kredi gibi tesvik tedbirleri ile yabanci sermayeyi yatirim yapmaya
Ozendirebilir. Fakat tesvik tedbirleri yabanci sermayeyi ¢ekmek icin tek basina yeterli
degildir, clinkii her az gelismis {iilkenin yabanci sermayeyi g¢ekmek i¢in tesvik
tedbirlerini farkli Olgiilerde de olsa uygulamasi bunlarin etkinligini azaltan 6nemli

nedendir'®".

Yatirnmi gerceklestirecek ¢okuluslu sirketlerin, yatirim yapilacak iilkedeki
tesvik tedbirlerinden cok, o iilkedeki siyasal ve ekonomik istikrara, s6z konusu iilkenin
diinya ticaret sistemine ve bu sistem biinyesinde gergeklestirilen anlasmalara (MAI —
Multilateral Agreement on Investment — Cok Tarafli Yatirim Anlasmasi, TRIMS —
Trade Related Investment Measures — Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi
vb.) hangi dl¢iide katildigina daha fazla 6nem vermektedir. Ornegin, OECD iiyesi 29
iilke tarafindan hazirlanan MAI, cokuluslu sirketlerin diinya capindaki faaliyetlerine
ulusal hiikiimetlerin engel getirmesini engellemek ve yatirimlarimi garantiye almak
amactyla yapilmistir'®>. Bu diizenlemeler dogrudan yabanci yatirimlarin 6niindeki

engelleri ortadan kaldirmak ve saglam bir ¢er¢eveye oturtmak amaciyla yapilmaktadir.

Gelismekte olan {ilkelerde oOzellestirme politikalart  dogrudan yabanci

yatirimlar1 ¢ekmek acisindan 6nemli bir ara¢ olarak kullanmilmaktadir. Miilkiyetin el

% Afgar, s. 89.

' DPT, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas Komisyon Raporu, s. 19.
191 Afsar, s. 89.

192 Qabur, s. 4.
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degistirmesi yoluyla ekonomide rekabetin saglanmasi 6zellestirme programlarinin ana
hedeflerinden birisidir. Uluslararas1 yatirimeilarin  yonetim deneyimi, know-how
getirebilme yetenegini ve ekonominin geneline kazandiracagi etkinli§i goz Oniinde
bulundurarak, 6zellestirilen devlet firmalar1 yabancilarin satin almasina imkan taniyan
Ozellestirme politikalart dogrudan yabanci yatirimlan iilkeye c¢ekme agisinda

. . 4. 103
Onemlidir .

Ozellestirme politikalarmin gelismekte olan iilkelere dogru yabanci yatirrm
akimlarina katkisi, 1997 yilinda 21,1 milyar Dolar ile toplam yabanci yatirimin %
13’lnii olusturmaktadir. Avrupa ve Orta Asya’nin 1997°de 6zellestirme programlar ile
cektigi dogrudan yabanci yatirim 6,9 milyar dolar olup bu miktar bélgeye giden yabanci
yatirimin % 31°ini olusturmaktadir. Ozellestirme yoluyla gelen yabanci yatirimlar, 1997
yilinda Latin Amerika i¢in 11.4 milyar dolar ile bu bdlgeye gelen toplam yabanci

yatirimin % 19’unu olusturmaktadir'®*.

Yabanci yatirimlardaki artiglar ve sagladiklar1 imkanlar tlkeler tarafindan
gorlilmiis ve yatinmlarin iilke ekonomisine yonelmesini saglamak icin bir ¢ok iilke
rekabet yasalarini kabul etmistir'®. Bir iilkedeki rekabet yasasi yerli veya yabanci
firmalar arasinda fark gézetmeden, ulusal sinirlar icinde faaliyet gosteren tiim firmalara
uygulanmaktadir. Kartel anlasmalari, piyasa giicliniin kotiiye kullanimi gibi anti
rekabetgi firma davraniglarini 6nlemeye yonelik kurallar ve uygulamalar biitiinii olan
rekabet politikasi, yabanci sermaye yatirimlarinin lilkeye gelmesi acgisindan énemli rol

oynamaktadir.

UNCTAD 1998 yili Diinya Yatirim Raporu analizinde, dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin belirleyicileri {i¢ ana baslikta toplanmistir. Bunlar; ekonomik
faktorler, yatirnm ortamina ait faktorler ve politik faktdrlerdir. Ekonomik faktdrlerin
yatirim stratejileri agisindan alt basliklar1 da ortaya konmustur. Bu analizde yabanci

sermaye yatirimlariin belirleyicileri daha kapsamli ele alinmistir. Bu faktorleri piyasa

103
Sabrr, s. 5.
'% DPT, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s. 18.
105
Sabur, s. 6.
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yapisinda bulunduran iilkeler diger rakiplerine gore dogrudan yabanci sermaye ¢cekme

acisindan 6nemli avantajlar saglayacaktir'®.

Tablo 2.4

Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlariin Belirleyicileri

Faktor Gruplari Ev Sahibi Ulkelerdeki Belirleyiciler

I. Politik Faktorler

Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,

Yabanci yatirimlara iligkin uluslararasi anlagmalar,

Vergi politikasi,

Ticaret politikas, ticaret politikasi ve DYS yatirimlarinin tutarliligi,
Ozellestirme politikas,

Piyasalarin yapis1 ve isleyisine iliskin politikalar (6zellikle; rekabet ve sirket

satin ve birlesme politikalari),

II. Yatirnom Ortamina
Iliskin Faktorler

Yabanci istiraklerin anlagsma standartlari.

Yatirimlarin promosyonu (imaj yaratilmasi, iilkenin pazarlanmasi vb.)
Yatirim tesvikleri

Yatirim sonrasi hizmetler
(Yasam kalitesi vb.) Sosyal etkenler

III.Ekonomik Yatirim Stratejileri

Faktorler
Pazara yonelme

Kaynaga/stratejik
varh@a yonelme

Etkinlige yonelme

)
[ ]
e Maliyetler (riigvet, biirokratik etkinlik vb)
[ ]
[ ]

Faktorler

Pazar biiyiikligii ve kisi bagina milli gelir.
Piyasanin biiylimesi.

Bolgesel ve global piyasalara girig imkanlart.
Tiiketici tercihleri.

Piyasalarin yapisi.

Hammadde kaynaklar1

Diisiik ticretli vasifsiz isgiicii

Vasifl isgiicii

Fiziki altyapi (havaalanlari, enerji, yollar ve
telekomiinikasyon)

AR-GE

Teknolojik, yenilik¢i ve diger yaratilmig varliklar
(markalar vb.)

Kaynaklarm/varliklarin maliyeti ve isgiiciiniin
verimliligi

Diger girdilerin maliyeti (iletisim, ara mallar,)
Bolgesel entegrasyon anlagsmasina iiyelik, dlgek
ekonomisi.

Kaynak: UNCTAD, World Investment Report 1998-Trends and Determinants-, UN: New York and

Cenova, 1998, Table 8, s.28.

1% UNCTAD, World Investment Report, 1998: Trends and Determinants, s. 27.
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UCUNCU BOLUM

FINANSAL KURESELLESMENIN BANKACILIK SEKTORU
UZERINDEKI ETKISi

3.1. GIRIS

Onceki boliimde detaylar1 agiklanmis olan FDI'in finansal entegrasyonu
arttirdigr acikliga kavusmustur. Bu boliimde artmis olan finansal entegrasyonun spesifik

olarak bankacilik sektoru tizerindeki etkisi incelenecektir.

1960’11 yillardan itibaren uluslararasi ticaret akimlarinda ve dogrudan yabanci
yatirrm faaliyetlerinde goriilen artisa bagli olarak uluslararas1 bankacilik faaliyetleri
onemli Ol¢iide biiylimiistiir. 1990’1 yillarda bir¢ok iilkede uygulanan deregiilasyon
siireciyle birlikte uygulanan serbestlesme politikalar1 ile yabanci bankalarin sube
acmalarma ve banka kurmalarma olanak taniyan diizenlemeler, gelismekte olan
ilkelerde yasanan bankacilik krizleri, uluslararasi sermaye hareketleri, teknolojik
yenilikler 0Ozellikle gelismekte olan iilkelerde bankacilik sektoriinde yabanci
yatirimcinin payinin énemli 6l¢iide artmasina yol agmistir. Bu iilkelerde konsolidasyon

. . . .. o . . 107
stireci hizlanmig ve bankacilik sisteminin korumaci yapisi degismistir .

Tarihsel acidan, uluslararasi bankalarin sektorde pay almalar, iilkeler
arasindaki ekonomik entegrasyon modelini izlemistir. Bankalar, kendi iilkelerinde
uluslararasi islemler yapan miisterilerine yardimci olmak i¢in hizmetlerini yurt disina
yaymistir. Yabanci piyasalar1 giderek daha yakindan taniyarak (6zellikle yasal ve
kurumsal yonlerini) ve yerel finans kuruluslariyla gelistirilen iliski agiyla, bazi bankalar
daha sonra islem kapsamlarini artirmak yoluna gitmis ve yerel niifusa da hizmet

vermeye baslamisti. Bu modeli izleyen yabanci bankalar dnce, ticaret kredisi islemlerini

197 Pelin Ataman Erdénmez, Finansal Krizler Sonrasi Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar,
TBB Bankacilar Dergisi, Say1: 51, 2004, s. 21.
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halletmek iizere temsilci ofisleri kuruyor ev sahibi (genellikle gelismekte olan)
ilkedeki borg alanlarla, kaynak iilkedeki bor¢ verenler arasinda uluslararasi 6zel borg ve
varlik yatirnrmi anlagmasi diizenliyorlardi. Daha sonraki asamada, yabanci bankalar,
toptan birikim ve para piyasalariyla ilgilenen subeler  aciyordu. Sonunda yan
kuruluglar™, yani ana bankadan ayri olarak sirketlestirilen (mali taahhiitleri yatirilan
sermayeden olusan) kuruluslar olusturuyor ve bunlar1 kullanarak perakende bankacilik
piyasasina giriyordu'®®,

Glinlimiizde yabanci bankalarin ulusal bankacilik sektoriinde pay almalari,
sadece iilkeler arasindaki genel entegrasyon diizeyinden &te, ¢ok daha kapsamli
faktorlere baghdir. Ozellikle, hedef piyasadaki kar firsatlari, yabanci banka giriglerini
belirleyen kilit bir faktdr haline gelmistir. Ayrica yabanci lilkelerin yurt disina agilma
kararinda istatistiksel olarak biiylik etkisi olan, iilkelere 0zgii degiskenleri; ticaret
aciklig1 derecesi, bankacilik sektoriiniin boyutu, bankacilik sektoriindeki varliklarin
aktif karhilig1 olarak belirlerken bankalara 6zgii etkenleri; yurtdisindaki varlik ilgileri,
faiz dis1 gelirlerin toplam gelirler igindeki pay1, bankanin boyutu belirlemistir. Bunun
sonucunda, yabanci banka katilim sekilleri daha farklilasmis, tamamen devralma, belirli
faaliyetlerin hedeflenerek satin alinmasi, yerel bankalarla ortak girisimler**** veya

ittifaklar ve idari ve mali hizmetlerin disartya yaptirilmas: gibi segenekler olusmustur'®.

Geligmis iilkelerde belirli bir dlgek biiyiikliigline ulasmis bankalar i¢in finansal

hizmetlerde yasanan kiiresel gelismeler 6zellikle sermaye piyasalarindan ve banka dis1

Bazi bankalar, yabanci bir iilkede is yapan miisterilerine kendi personelleri ile hizmet verebilmek
amaciyla temsilcilik biirolart agabilir. Ancak temsilcilik biirolar1, mevduat kabul etmek, kredi agmak,
poligelerle ilgilenmek ve akreditif agmak gibi bankacilik hizmetlerini saglamamaktadirlar. (Seyidoglu,
Uluslararasi Finans, s. 479).

" Ev sahibi iilkede ag1lan yabanci bir sube hem yasal hem de fiili agidan ana bankanim bir bankacilik
kurumudur. Iki grup yasal diizenlemeyle kars1 karstyadir; ana iilkenin yasal diizenlemeleri ile faaliyet
gosterdigi ev sahibi lilkenin yasalarina tabiidir. (Seyidoglu, Uluslararasi Finans, s. 480).

" Yan kurulus, yabanci bir iilkede tamami veya bir kismi ana bankaya ait yabanci bir bankay ifade
etmektedir. Ayri bir tiizel kisilige sahip ve ev sahibi iilkenin yasalarina gore faaliyette bulunan
kurulustur. (Seyidoglu, Uluslararasi Finans, s. 481).

1% BIS PAPER., ‘The Banking Industry in the Emerging Market Economies: Competition, Consolidation
and Systemic Stability’ Monetary and Economic Department, No:4 Agustos 2001, s. 24.

" Ortak girigimler, genellikle her iki taraf i¢in yar1 yariya paylarla gerceklestirilir. Paylarin yiizde 40/60
olmast ya da farkli oranda pay dagilimi miimkiindiir. Bununla birlikte genellikle yerli ortak sirket
yonetiminde sz hakkini korur. Ozellikle yeni bir cografi bolgeye ya da yeni pazara girildigi zaman
bankalar tarafindan tercih edilir.

19 BIS PAPER, 2001, ss. 24-26.
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kesimlerden gelen bir rekabet baskis1 yaratmistir. Geleneksel hizmetlerin faiz marjinin
diismesi ve karliligin azalmasi bankalarin marka degerini etkilemis ve bu durum
bankalar1 yeni arayislara itmistir. Diger yandan, bilgiye, giiclii iletisime, sermayeye ve
rekabete dayali bir sektor olan bankalarin siir 6tesi faaliyetlerinin maliyetini diisiiren
cok onemli gelismeler olmustur; uluslararasi bankalar hem yerli piyasada hem de sinir
Otesinde faaliyetlerini biiyiitme cabasina girmis ve faaliyet giderlerinin diisiiriilmesini

saglayan 6l¢ek ekonomilerini kullanma firsatlarmi degerlendirmeye galigmustir' ™.

Geligmis tilkelerdeki biiyiik 6l¢ekli bankalar kendi iilkelerinde doyuma yakin
hale gelen pazarin yaninda off-shore bankacﬂlga* ve gelismekte olan iilkelerin
bankacilik sektoriine girmeye baslamiglardir. Global tecriibesi olan bankalar uluslararasi
yatirnmlara girmisler, digerleri ise bdlgesel kurumlar olarak yapilanmislardir.
Gelismekte olan piyasalardaki yapilanmayi1 etkileyen faktorler ise yerli piyasa
Ozellikleri, miisteri davranisinin bilinmemesi ve kiiltiirel farklar olmustur. Bunlardan

dolay1 bazi uluslararasi bankalar faaliyetlerini belli bolgelerle simrlamislardir''".

Gegis donemindeki ve kriz sonrasindaki bir¢ok ekonomide, bankalarin yeniden
yapilandirilmasi ve daha sonra da 6zellestirilmesi, daha pahali “yeni yatirimlar” yerine,
yerel bankalarin devralinmasi araciligiyla piyasaya girme firsati yaratmistir. Miilkiyeti
tamamen alman kuruluslar bile ¢ogu zaman ana bankanin subesi degil, yerel yan

kuruluslar olarak tutulmaktadir' '

. Diinyanin her yerinde sube aglar1 kuran biiyiik
uluslararas1 bankalar (Citibank, HSBC, ING, ABN-AMRO, Deutsche Bank ve Latin
Amerika’da faaliyet gdsteren Ispanyol bankalari) da zamanla, gelismekte olan kilit
piyasalarsa segme alimlar yapma stratejisine kaymislar ve bunlart yan kuruluslar olarak

korumuslardir.

Bircok gelismekte olan piyasa ekonomisinde, yabanci banka katilimini
gerektiren Onemli eksiklikler bulunmaktadir: sermaye eksikligi, ticari bankacilik

becerilerinin eksikligi ve verimsiz bir bankacilik yapisi. Ik iki faktor, orta Avrupa’daki

"% Tirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik ve Arastirma Grubu; Tiirkiye’de Yabanci Bankalar, TBB
Bankacilar Dergisi, Say1: 52, Mart 2005, s. 4.

* Off shore bankacilig1, serbest bolgelerde faaliyet gdsteren ve ulusal bankacilik sisteminin disinda
kabul edilen bir uluslararasi bankacilik geklidir.

"'' TBB, 2005, s. 4.

"2 BIS PAPER, 2001, s. 26.
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gecis ekonomilerinde 6nemli yer tutarken, sermaye eksikligi ve verimsiz piyasa yapist,
Asya’daki kriz ekonomilerinin ve Latin Amerika’daki bankacilik sistemlerinin
acilmasinda ¢ok Onemli bir rol oynamistir. Yabanci banka katilimina ne boyutta ve
kapsamda izin verilebilecegini belirleyen degerlendirmeler ¢gogunlukla politiktir. Fakat

iilkeler sektdrdeki yabanct sahipligine kisitlama getirmislerdir' .

Bircok tilkede finans sektoriindeki liberallesme, bir finans krizinden sonra
gerceklesmis ve fonksiyonel bir bankacilik sistemini yeniden kurma ihtiyaciyla ortaya
cikmigtir. Ancak genelde, finans sektoriindeki liberallesmenin arkasindaki itici gii¢ ve
zamanlama — ve izin verilen yabanci miilkiyeti diizeyi (Tablo 3.1) — gelismekte olan

tilkeler arasinda biiyiik farkliliklar géstermeye devam etmektedir.

1990’larin basinda Avrupa ve Orta Asaya bolgesindeki birgok iilke, sadece
gelismemis alanlarda (lisans yoluyla) ve yerel bankalarda azinlik hisseleri satin alarak
yabanci bankalarin kendi smirlan i¢inde faaliyet gdstermesine izin verdi. Cogunluk
hisselerine ancak bankacilik krizi bu ekonomilerin ¢oguna darbe vurunca izin verildi.
2004’te AB’ne giren iilkelerde 1990’larin basinda yabanci banka girisi yaygin olsa da
(6zellikle Macaristan ve Polonya’da), 2007°de giren ekonomilerde, Bulgaristan ve
Romanya’da daha sonra gerceklesti. Tiirkiye’de yabanci bankalar ancak 2005 yilinda
iilkenin AB’ye girme goriismeleri resmi olarak bagladiktan sonra 6nemli 6l¢iide yatirim

yapmaya basladi''*,

'3 BIS Paper, 2001, s. 28.

"4 The World Bank, Global Development Finance; The Role Of International Banking, 2008, ss. 90-91
http://siteresources.worldbank.org/INTGDF2008/Resources/gdf overview 001-006_web.pdf,
E.T.: 10.02.2010.
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Tablo 3.1
Gelismekte Olan Ulkelerde Bankacilik Sektoriinde
Yabanci Miilkiyeti Kisitlamalar

Izin verilen yiizde  Ulke

Izin verilmiyor Etiyopya

% 1 —% 49 Cezayir, Cin, Hindistan, Endonezya,* Kenya, Pakistan, Sri Lanka, Tayland, Uruguay”

% 50 - % 99 Brezilya, Misir Arap Cumbhuriyeti, Malezya, Meksika, Filipinler, Polonya, Romanya, Rusya
Kisitlama yok Arjantin, Bolivya, Sili, Kolombiya, Kosta Rica, Dominik Cumhuriyeti, Ekvator, El

Salvador, Guatemala, Macaristan, Jamaika, Mauritius, Mogolistan, Fas, Mozambik, Nijerya,
Paraguay, Peru, Kore Cumbhuriyeti, Senegal, Giiney Afrika, Trinidad ve Tobago, Tunus,
Tiirkiye, Uganda, Tanzanya, Bolivarct Veneziiella Cumhuriyeti.

Kaynak: The World Bank, Global Development Finance; The Role Of International Banking, 2008, s. 90
http:/siteresources.worldbank.org/INTGDF2008/Resources/gdf overview 001-006_web.pdf,
E.T.: 10.02.2010.

a: % 100 eksi devletin miilkiyet yiizdesini, yani 6zel sektoriin elindeki is payim gostermektedir.

Latin Amerika iilkelerinin ¢ogu bankacilik sistemlerini yabanci girisine,
1990’larin ortasinda bolgede yasanan bir dizi mali kriz sonrasinda agmaya basladi.
Meksika’da, 6rnegin, bankalar 1982 yilinda kamulastirilmist1 ve kisitlamalarin kademeli
olarak kaldirildigi 1990’lara kadar devlet kontrolii altinda kaldi. Ayni sekilde
Arjantin’de yabanci banka girisine 1990’larin basinda izin verilmeye baglandi, ama
devlet bankalarinin 6zellestirilmesi Meksika’nin Tekila krizinin yan etkileri sirasinda
hizlandi. Oysa, kisitlamalarin 1990’larin sonunda kaldirildig1 Brezilya’da yabanci banka

girisi hala her durum i¢in ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir.

Diger iilkeler yabanci banka girisine nispeten kapali durumdadir ancak
Endonezya, Tayland ve Filipinler dahil birgok Dogu Asya iilkesi, 1997-1998’de
yasadiklar1 finans krizi sonrasinda bankacilik sektoriinde yabancilarin dogrudan yatirim
yapmasini engelleyen kisitlamalar1 hafiflettiler. Bankacilik sektoriinde yabancilarin
dogrudan yatirim olanaginin geleneksel olarak sinirli oldugu Cin’de son zamanlarda
WTO taahhiitlerini yerine getirmek amaciyla liberallesmeye yonelik adimlar atilmistir.
Gliney Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki iilkelerde de yabanci banka girisi
konusunda nispeten ¢ok kisitlama bulunmaktadir. Ornegin Hindistan, sube agma
konusunda smirli sayida lisans vermekte ve yabanci bankalarin, yerli 6zel bankalarda
sadece ylizde 5 veya 10 oraninda ortaklik payina sahip olmasina sadece 2005’ten beri

izin vermektedir. Ote yandan, secilmis bazi yerel bankalardaki hisseler konusunda
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istisnalar yasanmustir. 2009 yilinda yabanci banka alimlar1 konusunda biraz daha
liberallesme beklenmektedir. Misir Arap Cumbhuriyeti ile Cezayir’de yabanci yatirimi
konusunda belirgin kisitlamalar vardir, ama Fas’la Tunus’ta hi¢bir kisitlama

bulunmamaktadir' ">

GOU’e banka girisleri pozitif ve negatif etkiler igerir. Pozitif etkileri; sermaye
birikimine ve teknolojik gelismeye katkida bulunmasi, istthdam yaratmasi, teknik ve
profesyonel yonetsel becerileri ev sahibi iilkeye aktarmasi, diinya pazarlarina erisimi
kolaylastirmast ve rekabet giiglerini arttirmasidir. Negatif etkileri ise; kar transferi
yaparak dis a¢ig1 artirmalaridir ve ana sektorii ele gecirerek ekonomiyi denetim altina
alabilirler. Genellikle gittikleri iilkede yeni bir tesis kurmak yerine mevcut olan tesisi
satin alarak bankacilik sektoriine girdiklerinden istihdam yaratmazlar, sahip olduklar
sermaye birikimi, teknolojik alt yapilarinin gelismis olmasi, iistiin teknik ve yOnetsel
becerileri bankacilik sektoriinde rekabet listiinliigli kazanmalarina yol agabilmektedir.

Son olarak, kriz donemlerinde faaliyetlerini durdurup iilkeyi terk edebilmektedirler' .

Bu bulgular degerlendirildiginde, ulusal bankacilik sektoriindeki yabanci
sermayenin olmasi kisa donemde ulusal bankacilik sektoriiniin gelismesine katkida
bulunurken, uzun dénemde sahip olduklar1 yiliksek sermaye orani ile lilke ekonomisini

denetim altina alabilirler''”.

Ulusal bankacilik sektoriindeki uluslararasi sermaye tutarinin sinirli olmasi ve
bunun icin de ulusal/uluslararasi sermayenin ulusal bankacilik sektoriindeki pay1 igin
“esik deger” getirilmesi gerekir. Yabanci bankanin sahip oldugu sermaye stoku veya
finansal araciliktaki pay1 (yabancilarin toplam aktifler icindeki payi) gibi kontrol
giiclinii temsil eden esik degerler literatiirde sik¢a kullanilmaktadir. Yabanci katiliminin
hesaplanmas1 bakimindan kontrol giicii i¢in esik deger % 50 olarak belirlenmistir. Fakat

bazi lilkelerin diizenlemelerinde yabanci yatirimcilar belirlenen bu esik oranin altinda

''* The World Bank, s. 91.

'1® Ceyhun Ceylan, Ferhat Oztutus; Bankacilik Sektdriinde Yabanci Sermaye, Uluslararasi Finans
Sempozyumu, 14 Aralik 2007, istanbul, s. 224.

"7 Ceylan, Oztutus, s. 224.
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bir oranla kontrol giiciinii ellerinde tutabilmekte veya bankanin yonetimi iizerinde etkin

olabilmeleri miimkiin olmaktadir''®.

3.2. ULUSLARARASI BANKACILIGIN GELIiSiMi

Bu kisimda, tezin a¢ik konusu olan uluslararas1 bankaciligin tarihi gelismesi

aciklanacaktir.

Tarihsel olarak, uluslararasi bankaciligin gelisimi ile uluslararasi ticaret ve
yatirimin yayginlagsmasi arasinda yakin bir iliski oldugu yukarida belirtilmisti.
Gilinlimiizde bu iligki ge¢miste oldugu kadar giiclii olmasa bile, yine de bankaciligin
yurt digina agilmasinda en 6nemli belirleyicidir'"®. Uluslararas: bankacilik faaliyetleri
ilk asamada kurulu bulunduklar1 ana iilkeden daha ¢ok muhabirlik iligkisi i¢inde
stirdiiriilmiistiir. Esas faaliyet alanlar1 dig ticaretin finansmani1 saglama seklinde olup

bankanin uluslararasi birimleri tarafindan yiiriitilmiistir'*.

Bankacilik sektoriindeki faaliyetlerin uluslararasilagsmasini {i¢ donemde
incelemek miimkiindiir. Ilki 1. Diinya Savasi’min baslamasma kadar olan siireci
kapsamaktadir. Bu dénem 1830’11 yillarda Ingiliz bankalariyla Hollanda bankalari
tarafindan, yine bu iilkelerin somiirgelerine yaptiklar1 dis yatirimlarla baglamstir. ikinci
donem ise 1960’l1 yillarda Amerikan bankalarinin, daha sonra Japon bankalarinin
faaliyetleriyle belirginlesmis ve gelismis lilkelerden gelismis iilkelere dogrudur. Birinci
ve ikinci donemlerde bankalar 6nce miisterilerini izleme stratejisini benimsemistir.
Uciincii dénem ise 1990’larda ortaya cikmustir. Bu dénemde basi ceken bankalar
sanayilesmis Avrupa iilkelerinin bankalar1 olmus ve bu defa diga yonelmenin ana nedeni
miisterinin izlenmesi degil; dogrudan dogruya yerel finansal hizmetler talebinin
karsilanmasi olmustur. Bu donemde dis yatirimlarin yonii ise gelismis tilkelerden
gelismekte olan lilkelere dogrudur ve dis yatirnmlar1 ¢eken iilkeler ise Orta ve Dogu

Avrupa ile Latin Amerika iilkeleridir'?'.

"8 Yayla vd., ss. 8-9.

"% {lker Parasiz, Modern Bankacihik; Teori ve Uygulama, Ezgi Kitabevi, Bursa 2007, s. 379.

120 Seyidoglu, Uluslararas: Finans..., s. 477.

2! Emin Akgaoglu, Bankacilikta Yabanc1 Sermaye, Finans Kuliip — Tiirkiye Finans Yoneticileri Vakfi
Internet Sitesi, 2003, s. 2.
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II. Diinya Savasi sonrasindaki bazi iilkelerin ekonomik kosullar1 bankacilik
faaliyetlerinin uluslararas1 bir diizeye gelmesinde ©nemli rol oynamustir. Savas
sonrasinda uluslararasi ekonomik ve parasal sistem ABD’nin 6nderliginde olusmustur.
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (IBRD) gibi kuruluslar bu amaca uygun
olarak olusturulmustur. II. Diinya Savasi sonrasinda ciddi bir ekonomik yikimla karsi
karsiya kalan Avrupa iilkeleri “Marshall Plani”yla yeniden yapilandirilmistir. Savas
sirasinda ABD’de sermaye birikimi ¢ok hizlanmistir. Amerikan sermaye birikiminin bir
boliimiiniin Avrupa’ya aktarilmasiyla asirt sermaye birikiminin olumsuz etkilerinin
giderilmesinin yaninda Avrupa’nin yeniden insasiyla genis bir pazara ulasilmistir. Bu
nedenle ABD sirketlerine yeni pazarlar olusturulmasi: amaciyla Marshall Plani’nin 6ne

stirdligli kosullar arasinda dis ticarette serbestlikte yer almaktadir'*

. Avrupa tlkelerinin
yeniden inga edilmesi i¢in Amerikan sirketleri uluslararasi alanda faaliyet gostermeye
baslamiglar ve ABD kokenli yogun sermaye birikimi modeli uluslararasilasmistir.
ABD’nin ¢okuluslu sirketleri (CUS) once sanayi daha sonra bankacilik sektorlerinde

faaliyet gostermeye baslamiglardir'®.

1960’11 yillarda bankalarin uluslararasi faaliyet gosteren miisterilerini izleyerek
onlarla birlikte yurtdisina acildiklar1 goriilmektedir. Farkli bir iilkede yatirim yapan
miisterisinin finans islemlerini yiiriitebilmek i¢in bankalar onunla birlikte yabanci
iilkede sube agma ihtiyact duymustur. Bir baska ifade ile reel sektordeki
uluslararasilagmay1 bankacilik sektorii takip etmis ve bazi hipotezlere gore Amerikan
cokuluslu sirketleri ile ABD bankalarinin Avrupa’daki mali merkezlerde subeler agmasi
arasinda bes-alt1 yillik bir zaman dilimi bulunmaktadir. Bu durum ¢okuluslu sirketlerin
yabanci iilkelerde daha kolay finansman saglamalar1 olanagini yaratirken, bankalarda
onemli uluslararast finans merkezlerinde (New York, Londra ve Liiksemburg gibi)
kapilar1 aralamiglardir. Boylece cogu biiyiik Amerikan bankalari Avrupa’ya yatirim
yapan ¢okuluslu Amerikan Sirketlerini takip ederek, Avrupa’daki finans merkezlerinde

ozellikle Londra’da subeler agmis ve Euro-para islemleri yapmaya baslamiglardir'?*.

122 Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, imge Kitabevi, 2. Baski, Ankara, 2005, ss. 88-90.
123 Soénmez, ss. 94-95.
124 Seyidoglu, Uluslararas: Finans..., s. 477.
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Reel sektorde faaliyette bulunan sirketlerin yayilmasinda oldugu gibi
bankacilik sektoriinde de ABD oOnciiliikk olusturmustur. 1968 yilinda ABD’nin yurt
disinda faaliyet gosteren 26 banka ve 375 sube ve temsilciligi varken1979°da bu
rakamlar 139 banka ve 779 subeye c¢ikmistir. 1977°de Avrupa’nin payr % 50,6,
Karayipler’inki % 28,3 ve Uzakdogu'nunki ise % 12,8’dir. ABD bankalarinin
Avrupa’ya yonelmelerinin temel nedeni miisteri-firmanin pesinden gitme olarak
gozlenirken, Karayipler ve Uzakdogu’daki faaliyet yogunlasmasi kiy1r bankaciligi
faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir. Ayn1 dénemde Fransiz ve Ingiliz bankaciliginda
uluslararas1 yayilma yasandig1 goriilmektedir. 1979’da Fransiz bankalarinin sube sayisi
Avrupa’da 71 iken, Afrika’da 63 oldugu goriilmektedir. Alman ve Japon bankalar: ise
reel sektorde faaliyette bulunan sirketlerinin yurt disinda yatinm ve faaliyetleri
sonucunda uluslararasilasmaya baslamiglardir. Japon bankalar1 Uzakdogu’da
yogunlagsmis, Alman bankalar1 ise Uzakdogu ve Latin Amerika’da yayginlagmaya

baglamistir'®’.

1950’1i yillarin sonlarinda Avrupa Birligi’nin kurulmasindan sonra Avrupa’da
ekonomik faaliyetler gelismis ve Onemli Ol¢iide Amerikan sirketlerinin yatirim
yapmasina yol a¢gmistir. Amerikan c¢okuluslu sirketleri yatirim fonlarmi New York
Piyasasindan karsiliyor olmasi 1960°l1 yillarin baslarinda Amerikan Hiikiimeti’nin
tilkeden sermaye ¢ikisini engellemek amaciyla bazi diizenlemeler yapmaya yoneltmistir.

Bu 6nlemler Euro-dolar piyasasinin gelismesini desteklemistir.

1963 yilinda ABD’de yerlesiklerin satin aldigi yabanci menkul degerlerden
elde ettikleri faiz gelirlerine “faiz esitleme vergisi” konularak yabancilarin New York
piyasasindan tahvil ihra¢ ederek fon saglamasini onliiyordu. Tahvil ihra¢ ederek fon
saglayamayan yabanci firmalar ABD bankalarindan kredi talebinde bulunmuslar, fakat
fonlarin bu sefer de dolar kredisi seklinde iilkeden ¢ikist ABD ekonomisi i¢in sorun
yaratmast sebebiyle kredilerin dogrudan sinirlandirilmasina dayanan “Goniillii dis
kredileri kisitlama ilkeleri” adli bir program uygulanmaya baglamistir. Bunun {izerine
cokuluslu sirketler New York piyasasi yerine kredileri i¢cin Avrupa bankalarina

yonelmiglerdir. Ayrica, ABD bankacilik yasasi uyarinca uygulanan, ¢ek hesaplarina

125 Sonmez, ss. 215-216.
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O0denen faize sinirlama getiren Regulation Q diizenlemesi ile mevduat Amerika disina
yonelmis ve bu durumlar New York’un uluslararasi finans piyasalarindaki agirliginin
zayiflamasina ve Londra piyasasinin dneminin artmasina euro-dolar piyasalarinin da
canlanmasina sebep olmustur. Bu donemde, Amerikan bankalarinin yurtdisindaki
subelerinin sayisinda hizli artislar olmus, biliyilkk Amerikan bankalar1 Avrupa’da
actiklar1 subelerle Euro-dolar piyasasina girmisler ve i¢ bankacilik kisitlamalarindan

kagabilmislerdir'*.

Uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin gelismesinde etkili olan diger bir faktor
1973 yilinda ortaya ¢ikan diinya enerji krizi’dir. Petrol fiyatlarinin dort kata yakin
artirllmas1 ile petrol ihracatcist iilkelerde Petrodolar birikimine sebep olmustur.
Uluslararas1 bankalar, petrol ihracatgisi iilkelerden acgik veren ithalatgr iilkelere Petro
dolarlarin aktarilmasina araci olmuslardir. Petrol ihracatgisi iilkelerin (OPEC) merkez
bankalar1 elde ettikleri petrol gelirlerini uluslararasi bankalara vadeli mevduat olarak
yatirmiglar, artan petrol faturalarmi finanse etmek isteyen petrol ithalatgis1 {ilke
hiikiimetleri ise bu fonlar1 euro-bankalardan 6diing almak suretiyle ihtiyaglarimi

karsilamislardir'®’.

Gelismeler rakamlarla ifade edilebilirse; 1973’te euro bankalara yatirilan
petrodolar mevduati 16 milyar dolarken, 1979°da 117 milyar dolara yiikselmistir. S6z
konusu bankalarin Uluslararasi Denklestirme Bankasi (BIS)’na bildirilen toplam
anapara alacaklar1 ise 1973 sonunda 155 milyar dolardan, 1979 yili sonunda 665 milyar
dolara yiikselmistir. Bu kredi artislarinin % 24’1 az gelismis iilkelere % 9’u da dogu
bloku iilkelerine gitmistir. Bir baska ifadeyle, toplam kredilerin iicte bir gibi bir kismi
riskli kredilerden olusmustur. Bu durum 1982 yazinda bazi az gelismis iilkelerin
uluslararas1 bankalara olan borglarin1 6deyememesi sonucunda bankacilik krizi olarak

adlandirilan dis borg krizini ortaya ¢ikarmustir'*®.

1982 yilinda Meksika’nin dis borglarin1 bir miiddet icin d6deyemeyecegini
aciklamasi uluslararasi bankacilik krizinin ortaya ¢ikmasini ateslemistir. 1982 sonunda

34 Az Gelismis Ulke (AGU) dis bor¢ ddemelerini yerine getirememistir. Krizin daha

126 Seyidoglu, Uluslararasi Finans..., ss. 296-297.
127 Age.,ss. 477.
128 Seyidoglu, Uluslararasi Finans..., ss. 477-478.
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bliylik boyutlara ulagmasina, Ozellikle agir borglularin 6zel bankalara borglarini
O0deyemez hale gelmeleri neden olmus, krizin derinlesmesi, bor¢ ertelemesine
gidilmesine ve istikrar programlarinin ytriirliige konulmasina yol agmistir. 1983 yilinda

26 iilke ile 39 ¢ok tarafli borg erteleme anlasmasi yapilmustir' >’

Krizden sonra uluslararast bankalar gelismekte olan iilkelere kredi hacmini
onemli boyutlarda daraltmislar, yeni finansman araclarini ve ydntemlerini
yayginlastirmaya baslamiglardir. Buna ilaveten uluslararasi bankalar iilke riskine karsi
yeni davranis bi¢imini benimsemeye baslamislar ve bilangolarinda yeni hesaplama
tekniklerine yer vermisler ve yeni finansman tekniklerini de gelistirdikleri
goriilmektedir. Ornegin; eski borcun nominal tutar1 daha diisiik olan yeni borgla veya
piyasa faizinden daha diisiik faize tabi borcla degistirilmesi veya borg-hisse senedi

takas1 uygulamalar gergeklestirilmistir'>’.

Gelismekte olan iilkelerin bor¢lanma politikalarindaki degismelere bagh olarak
dis fonlamada dogrudan dis yatirimlara ve portfoy yatirnmlarina kayma olmustur. 1978-
89 doneminin tersine 1990’11 yillarda portfoy yatirimlari cok dnem kazanmistir. Uzun
vadeli sermaye icinde dogrudan yatirimlar ile portfdy yatirimlarmin (hisse senedi)
ortalama pay1 1978-81 yillar1 arasinda sirasiyla % 18 ve % 0,1 iken 1990-93 yillari
ortalamas1 % 47,6 ve % 20,1 diizeyine ¢cikmistir. ikinci dnemli nokta borg akimi icinde
ortaklaga banka oOdiinciiniin Onemini yitirmesidir, sermaye piyasalar1 kanaliyla
bor¢lanma oOn plana c¢ikmistir. Aym1 zamanda yapisal uyarlama programlari
cercevesinde uygulanan, kamu sektoriinlin 6zellestirilmesi politikalar1 ile kaynak
saglanmasini olanakli kilmistir. Boylece dis finansman ihtiyaci zaman iginde

azaltilabilmektedir'>'.

Uluslararast bankaciligin gelisimi genel olarak degerlendirildiginde, ilk
asamalarda bankalarin miisterilerini izledigi ve dis ticaret islemlerini finanse ettikleri
goriilmektedir. Daha sonraki donemlerde ise bankalarin calistiklar1 sirketlerin c¢ok
uluslu yapiya doniismeleri ve finansman ihtiyaglarinda degisiklik meydana gelmesi ile

bankalar da uluslararasilasmaya baglamiglardir. 1990’1 yillardan sonra ise sinir otesi

129 S3nmez, ss. 302-303.
B0 Age.,ss. 371-377.
Bl Sénmez, ss. 427-430.
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bankaciligin yonii bankalarin ekonomik olarak yogun iliski igerisinde oldugu iilkelere
dogrudan gitmesi seklinde olmus ve gerek kendi iilke firmalarin1 gerekse kendi
ilkesiyle is yapan yerli firmalar1 bulunduklari iilkeden finanse ederek, yurtdisinda

“yerel” banka gibi faaliyette bulunmaya baslamislardir'>*.

3.3. YABANCI BANKALARIN GOU BANKACILIK SEKTORUNE
GIRISLERINDEKI NEDENLER

Gelismekte olan bolgelerde yabanci bankalarin varhigi farkli nedenlerle
artmistir: Afrika’da Sahra c¢oliiniin gilineyinde, yerel bankacilik altyapisinin sinirh
erisimi nedeniyle; Avrupa ve Orta Asya’da, Avrupa Birligine bdlgesel entegrasyonla
birlikte; ve Latin Amerika’da hiikiimetlerin yabanci rekabetinde acikligi artirmak
amaciyla. Ancak bir¢ok iilkede yabanci bankalarin varligina, yogun verimsiz kredi
sikintis1 yasayan yerel bankalarin finansman krizi sonrasinda izin verilmisti ve sermaye
yapisini degistirerek fonksiyonel bir bankacilik sistemi olusturma ihtiyaciyla motive
edilmisti. Gelismis tilkeler tarafindan bakildiginda, kendi {ilkelerindeki mevzuat,
bankalarin yabanci piyasalara a¢ilmasmna izin vermis; bilisim teknolojisindeki
gelismeler, bankalarin otomasyona ge¢mesini ve ulusal siirlar boyunca yogun bilgi
akisin1 yonetmelerini saglamis ve is stratejisinde temel degisiklikler, yerel faaliyetler

araciligryla kiiresel bankaciligi miisterilere yakinlagtirmustir' >,

3.3.1. Bankacilik Sektoriine Giris Firsatlan

Gelismekte olan piyasalardaki bankalarda yabancilarin miilkiyetinin artmasi,
bankacilik sistemlerinin hem gelismis hem de gelismekte olan piyasalarda devam eden
konsolidasyonun bir yoOniidiir. Finans hizmetleri endiistrisinin kiiresellesmesi,
bankalarin, faiz oranit marjlar1 ve karlar {izerinde baski yaratan ve bunun sonucunda
bankalarin “satis” degerini diisiiren banka-olmayan c¢esitli kredi ve finans hizmeti
kaynaklartyla (6zellikle hisse senedi piyasalariyla) rekabet etmek durumunda kalmasina
yol agmustir. Ayrica, bankacilik aslinda yogun bir bilgi, iletisim ve hesaplama

endiistrisidir ve bu faaliyetleri hem ulusal olarak, hem de sinirlar 6tesinde iistlenmenin

132 Yayla, vd., s. 8.
133 The World Bank, 2008, s. 82.
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maliyeti son yillarda ¢arpict sekilde azalmistir. Bu siire¢ i¢inde ortaya ¢ikan yogun
rekabet baskisi, geleneksel bankacilik faaliyetlerinin karlhiliginda diisiise neden olmus ve
biiyilk bankalarin cografi olarak dagilmasina ve ayrica, baska finans faaliyetlerine

girmelerine yol agnusgtir'>*.

Ozellikle, daha liberal diizenlemelere sahip piyasalar, bankacilik, menkul
kiymetler ve risk yonetimi alanlarinda biitiinleyicilerden yararlanmalarina imkan vermis
ve bunun sonucunda yeni iiriinler (6zellikle tezgah-iizeri tiirev {iriinler) ortaya ¢ikmis ve
bu yeni iiriinlerle hizmetlerin dagitiminda iyilesmeler yasanmustir. Ornegin, telefon
bankacilig1 ve elektronik bankacilik, Avrupa piyasalarinda ve son zamanlarda, 6zellikle
Asya’daki gelismekte olan piyasalarda, Pazar pay1 kazanmak amaciyla yabanci bankalar
tarafindan yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Gelismis piyasalardaki biiyiik
uluslararas1 ve bolgesel bankalarin karsi karsiya kaldigi yogun rekabet baskisi bu
bankalarin, hem off-shore, hem de yerel gelismekte olan piyasalara girmek icin, yeni
finans irlinleri ve hizmetlerinin gelismesi sonucunda tiireyen goreli avantajlari

kullanmast i¢in giiglii bir neden olusturmustur'*’.

Cokuluslu bankaciligin geleneksel teorileri, bir bankanin yabanci bir piyasaya
girmesinin nedenlerini agiklayabilecek bazi etkenler belirlemistir. iki temel neden,
miisterinin tavrini izleme ve ev sahibi lilkede karh firsatlar arayisidir. Aslinda, bazi
yabanci bankalarin, merkezleri bankanin kendi iilkesindeki piyasada bulunan ¢okuluslu
sirketlere hizmet vermek amaciyla, gelismekte olan piyasalara girdigine inanilmaktadir.
Bu yabanci bankalar iki tiirdedir. Birinci gruptakiler faaliyetlerini, ¢okuluslu
miisterilerinin hizmetleriyle sinirlayanlar ve diger ¢cokuluslu sirketlere ve tilkedeki yerli
miisterilere ¢cok az hizmet sunan veya hi¢ sunmayan bankalardir. Bu nedenle, ulusal
ekonomi iizerinde pek etkileri olmaz. Bunun oOrnekleri, genellikle kendi iilkelerinde
hizmet verdikleri bir miisterinin izinden gelismekte olan piyasalara giren Japon ve Kore

bankalaridir. Tkinci grupta, ABN-AMRO ve Deutsche Bank gibi, kiiresel iliskiler i¢inde

134 Donald J Mathieson, ve Jorge Roldos, “The Role of Foreign Banks in Emerging Markets”, The World
Bank, International Monetary Fund and Brookings Institution 3rd Annual Financial Markets and
Development Conference- Open Doors, New York, April 2001, ss. 7-8.
http://www.worldbank.org/finance/assets/images/Role_of Foreign Banks in Emerging
Markets_body,pdf (1.11.2008)

135 Mathieson, Roldos, s. 8.
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bulunduklar1 biiyiik ¢cokuluslu sirketleri izlemek iizere gelismekte olan piyasalara giren

ve sonra da, hizmetlerini diger c¢okuluslu ve biiyiik ulusal sirketlere de yayan

bankalardir'®,

Geligmis veya yogun rekabet yasanan bir ulusal bankacilik ve finans hizmetleri
sektoriiyle kars1 karsiya kalabilecek olan diger yabanci bankalar, biiylime ve kar
firsatlar1 aramak amaciyla yurt disma agilmayi tercih etmislerdir. Iki tiirde yabanci
piyasaya girmeyi tercih edebilirler: biiyiikk boyutta ve nispeten yiiksek biiylime
oranlarina sahip piyasalar (yabanci piyasa boyutu ve yabanci piyasa goreli biiyiime
hipotezi) ve piyasa boyutundan ve goreli biiylimeden bagimsiz olarak, ¢ok fazla rekabet
yasanmayan ve disiik giris engelleri bulunan piyasalar (yabanci piyasa rekabeti
hipotezi). Citibank ve HSBC bu kategoriye giren bankalardir. Risk ydnetimi,
diizenlemeler, doviz kuru hareketleri, kiiltiirel baglantilar ve kendi iilkelerindeki
piyasanin uzakligi da, yabanci bankalarin girisini etkileyen c¢esitli faktorler

137
arasindadir .

Yabanci bankalarin faaliyetlerinin uluslararasi diizeye ¢ikmasinda énemli olan
faktorlerden biride ev sahibi {lilke ile yabanci bankanin iilkesi arasindaki ekonomik

entegrasyon ve ekonomik iligkilerin derecesi olmustur'*®.

Yabanci bankalarin yayilmalarimi etkileyen faktorler iizerinde yapilan son
caligmalarda, gelismekte olan iilkelerdeki kar firsatlarinin yabanci banka yatirimlarin
¢cekmekte onemli oldugu sonucuna varmiglardir. Ayn1 zamanda giris sinirlamalarinin
kalkmas1 ve vergi anlagmalar1 gibi diger kanuni diizenlemeler yabanci girislerini cazip

hale getirmektedir' ™.

Gelismekte olan iilkelerde bankacilik krizleri sonunda sermaye yapisi bozulan

kamu veya Ozel bankalar yabancilara devredilerek diizeltilmeye calisilmistir.

¢ Thi Vo Anh-Ngoc, Dev Vencappa, Does the Entry Mode of Foreign Banks Matter For Bank
Efficiency? Evidence from the Czech Republic, Hungary, and Poland, January 2008, ss. 4-5.
http://www.congress.afse.fr/docs/686515vothi_afse 2008.pdf (1.11.2008)

37 Thi Vo Anh-Ngoc, Dev Vencappa, s. 8.

"% G. Clarke, Robert Cull, Susana Sanchez; Foreign Bank Entry: Experience, Implications for
Developing Countries, and Agenda for Further Research, October 2001 World Bank Working
Paper, ss. 4-5.

"% Clarke, Cull, Sanchez, ss. 6-10.
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Yabancilarin kriz donemi ve sonrasinda marka degeri diisen yerli bankalar1 ¢ok ucuza
satin alma yoluyla sektore giris yapmalar1 cazip olabilmektedir. Yine ekonominin
genisleme ve istikrar donemlerinde ise bankalarin kari ile birlikte marka degerinin
yiikselmesi yerli bankalarin hissedarlar1 tarafindan satilmasini  firsat haline

getirmektedir' *.

3.3.2. Bankacilik Sektoriine Giris Engelleri

Gelismis iilke bankalarinin gelismekte olan iilke piyasalara giris nedenleri
arasinda maliyet avantajlart ve karlarini maksimize etme gibi faktorlerin yer aldig
gbzlemlenmektedir. Yabanci bankalarin yurt disina agilmak i¢in gii¢lii nedenleri olsa
da, son zamanlara kadar, cogu gelismekte olan piyasaya girerken biiylik engellerle
karsilagsmiglardir. Birgok iilke, hem ulusal olarak, hem de yabancilarin sahip oldugu
bankalara uygulanacak lisans kosullar1 olustururken, yabanci bankalar genellikle
bankacilik lisanslarinin verilmesi konusunda daha siki sinirlamalarla, sube sayisinda
kisitlamalarla, izin verilen faaliyetlerin denetlenmesiyle ve her bir bankadaki ve/veya
toplam banka varligindaki yabanci miilkiyetinin 6lgiisii konusunda kisitlamalarla
karsilagmstir'*'. Ornegin, son krize kadar bircok Asya iilkesinde, yabanci bankalarmn
sadece tek bir sube agmasina izin veriliyordu ve yabanci banka lisanslart uzun bir siire
dondurulmustu. Yabancilarin aktif olarak toptan bankacilik ve sermaye piyasasi
faaliyetlerine katildig1 Singapur ve Hong Kong Ozel Yonetim Bélgesindeki finans

merkezlerinde bile, yabancilarin bireysel bankaciligi kisitlanmistir.

Baz1 temel ¢alismalar, yerel is diinyasi ve kosullari, iilke kiiltlirii hatta dili
hakkinda bilgi sahibi olan yerel bankalarin disaridan gelen ve maliyet avantajlarina
sahip bankalarin yaninda daha avantajli olabileceklerini ortaya koymaktadir. Bu tip
avantajlarin en onemlilerinden bir tanesi yerel firmalarin yurtigindeki politikalarin nasil
hazirlandig1 ve diizenlemelerin nasil yapildigina iliskin bilgiye sahip olmalaridir. Daha
genis anlamda ise, bolgesel olarak is diinyasi birlikleri arasinda farkliliklarin olmasi
yerel firmalarin maliyet avantajina sahip yabanci bankalara gore daha avantajh

olduklarimi gosteren kanitlar icermektedir. Yapilan ¢alismalarda hem kuzey hem de

% Yayla, vd., s. 24.
41 Mathieson, Roldos, s. 10.
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giiney Italyan bankalarinin ulusal faaliyetlerde bulunurken, kuzey bankalarinin
kuzeydeki yerlesik miisterilere hizmet vermeye odaklandiklar1 ve Ispanya’nin “otonom

bolgelerinde” de benzer olusumlarm varhig: tespit edilmigtir'*.

Yabanci piyasalara yayilmayla iligkili olarak, gelismis lilke bankalarinin yerel
bilgi eksikligi dezavantajin1 agsma ihtiyaci, gelismekte olan piyasalara girme isteginde,
yer ve kiiltiirel etkenleri (lisan dahil) 6nemli belirleyiciler haline getirmektedir'®’. Bu,
“bolgesel gelistirmecilerin” — yani, Latin Amerika’daki Ispanyol bankalar1 ya da, Orta
Avrupa’daki Avusturya, Belgika, Hollanda ve Alman bankalar1 veya, bu kadar kapsaml
olmasa da, Asya’daki Avustralya ve Japon bankalar1 gibi, faaliyetlerini belirli bolgelere
odaklayan bankalarin — ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Biiyiik Ispanyol bankalari, Asya
krizinden sonra, uluslararast genisleme stratejilerini yeniden tanimlamis, o bolgeden
cikarak, Latin Amerika ve Bati Avrupa’da biiyilk bolgesel bankalar olmaya

odaklanmuslardir.

3.4. YABANCI BANKA GIRISLERININ
ULUSAL EKONOMILERE ETKIiLERIi

Geligsmekte olan iilkeler, uluslararasi bankacilik endiistrisiyle artan iliskileri
sayesinde dnemli kazanglar elde etmeyi beklemektedir. Uluslararasi bankaciliga erisim,
sirketlere ve hanelere potansiyel kredi kaynaklarini artirir, sofistike finans hizmetlerinin
temini olanaklarini gelistirir ve yerel bankalarda etkinligin iyilestirilmesini tesvik eder.
Fakat biitiin bu etkenlerin etkisi, ev sahibi {ilkelerdeki bankalarin yapisi ile politik ve
kurumsal ortamlarina bagl olarak degismektedir. Bu etkilerin sonucu olarak, gelismekte
olan iilkelerdeki uluslararasi bankaciligin artmasi, sirketler {izerindeki kredi
kisitlamalarinin gevsemesine yardimci olmus, boylece gelismeye ve kalkinmaya katkida

144

bulunmustur ™. Ancak yabanci banka girisinin yerel bankacilik sisteminin verimliligi

ve istikrar1 iizerindeki etkileri bir¢ok iilkede ¢ok tartisilmaktadir. Bu bdliimde, yabanci

12 Paulo dos Santos, “Foreign Capital and Familial Control in Philippine Banking Essays on Method,
Accommodation and Competition”, Yaymlanmamig Doktora Tezi, Economics School of Oriental and
African Studies, University of London December 2006, s.148.

143 Mathieson, Roldos, s. 8.

"“ The World Bank, 2008, s. 92.
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banka girisinin olas1 etkileriyle ilgili tartismalarin yapisi1 ve ayrica, mevcut uygulamali

kanitlar incelenmektedir.

Yabanci banka katiliminin, gelismekte olan ekonomiler acisindan yarari
konusunda yaygin bir goriis birligi bulunmaktadir. Yabanci bankalar, ulusal bankacilara
genellikle en son teknolojiyi ve egitimi getirir. Ayrica, sofistike yatirim araglar1 ve
tekniklerini bilirler ve uluslararasi sermaye piyasalarina ve likit fonlara daha kolay ve
ucuz bir sekilde erisebilirler. Varliklar1 bagka yabanci firmalarin ulusal ekonomiye
yatirim yapmasint tesvik edebilir. “Yerli vatandaslarin sermaye kagislarin1 kendi
evlerinde yapmalarina imkan saglayarak™ finans sisteminin istikrarina katkida
bulunabilirler. Uygulamali arastirmalar, yabanci banka girisinin, hem rekabet derecesini
artirarak, hem de ¢esitli yeni finansal iirlin ve daha iyi risk yonetimi teknikleri
gelistirerek, ulusal bankacilik piyasalarinin isleyisini gelistirdigini gostermistir. Yabanci
bankalarin verimlilik etkisi, sanki girigin saglanmasiyla olmaktadir ve 6nemli bir piyasa
pay1 kazanmaya bagl degildir. Yabanci bankalarin, gelismekte olan piyasalardaki yerli

bankalara gore, daha yiiksek faiz oran1 marjlari, karhlik ve vergi ddemeleri vardir'®.

Yabanci bankalarin girigine izin verilmesinin, genel olarak bu tiir girisler,
finans hizmetlerinin ticaretinin ve iiretiminin daha genel anlamda liberallestirilmesi
kapsaminda olustugu zaman en yararl etkileri yaratacagi diisiiniilmektedir. Finans
hizmetlerindeki ticaretin genel olarak liberallestirilmesinin, {iilkelerin, goreli avantaj
esasina dayanarak finans hizmetlerini liretmesini ve degisim yapmalarina neden oldugu

savunuluyor.

Yabanct bankalarin, finans hizmetlerinin  kalitesini, fiyatlarin1  ve
bulunabilirligini, hem bu tiir gelismis hizmetleri saglayanlar olarak dogrudan, hem de
ulusal bankalarla rekabet icinde dolayli olarak gelistirecegi savunulmaktadir, zira
onlarin da benzer iyilestirmeler yapmasi tesvik edilecektir. Bu yeni finans tirtinleri, daha
iyi portfdy cesitlendirme ve donemler arasi ticaret firsatlar1 yaratabilir. Yetkililer,
saglam ve giivenilir itibarlar1 olan uluslararasi bankalarin girmesine izin verdikleri ve
deneyimli bankacilik personelinin go¢ etmesine imkan sagladigi takdirde teknoloji

transferi gerceklesir. Bu bankalar ayni zamanda, yerel ekonomi hakkinda daha iyi

145 BIS PAPER, 2001, s. 26-27.
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bilgisi olan yerli bankacilar1 da ise alacaklarindan, bu yerli bankacilar, uluslararasi
bankalarin uygulamalarini ve teknolojisini 6zlimseyeceklerdir ve ulusal bankalara geri
dondiiklerinde bunlar1 kullanmaya devam edeceklerdir. Buna ek olarak, cogunlukla
yabanci bankalarin kredi tahsisini iyilestirdigi diistintiliir ¢linkii kredi risklerini
degerlendirme ve fiyatlandirma konusunda daha sofistike sistemleri bulunmaktadir.
Aymni sekilde, cogu zaman, yabanci bankalarin, uluslararasi finans piyasalarinda gesitli
tiirev tirlin kullaniminda daha deneyimli olduklarindan, bu iiriinlerle baglantili riskleri

daha iyi degerlendirdigi ve fiyatlandirabildigi soylenmektedir'*.

Gelismekte olan iilke bankacilik sistemlerine yabanci banka girislerinin
faydalarinin en genis teorik tartismasi Levine (1996) tarafindan yapilmistir. Finansal
gelismenin bilylime oraniyla iligkilendirilmesinden bu yana yapilan bu calismada
yabanci banka girislerinin ekonomik biiyiimeyi sagladigi savunulmaktadir. Yani

yabanci bankalar finansal sistemlerin gelismelerine 6nderlik etmektedirler'®’.

Yabanci banka varligmmin artmasi, daha giiclii diizenleme ve denetimi tesvik
ederek, finans sisteminin selametini de iyilestirebilir. Cesitli arastirmalar sonucunda,
yabanci bankalarin gelismekte olan {ilkelerde yatirim yapmasi, banka denetiminde
tyilestirme diirtiileri yarattifin1 gostermektedir ve yayilan etkileri diizenleme yapisini
gelistirir. Ayrica bazi arastirmalar yabanci bankalarin, degerlendirme kurumlari,
muhasebe ve denetleme sirketleri ve kredi biirolar1 gibi kuruluslarin ortaya ¢ikmasini
tesvik edebilecegini savunmakta, Meksika’da, bankacilik sektoriinlin NAFTA altinda
Amerikan kuruluslarina agilmasi sonucunda denetleme ve muhasebe standartlarinda

yasanan iyilesmeyi 6rnek gostermektedir'*®.

Yabanci bankalar tarihsel olarak, kendi iilkelerindeki miisterilerini, gelismekte
olan piyasalara izlerken, ¢cogu zaman biiyiik sirket miisterilerine, ya ¢okuluslu sirketlere
veya “Ozel se¢ilmis” ev sahibi iilke sirketlerine hizmet vererek uzmanlastiklar
diisiiniiliir. Bu durum, biiylik 6l¢iide yabanci katilimi olan bankacilik sistemlerinde,
piyasanin bazi kesimlerinin — kirsal miisterilerin, kii¢iik ve orta boyutlu sirketlerin

gbzetimsiz kalacagi konusunda kaygilara neden olmustur. Bunun sonucunda, ulusal

" Mathieson, Roldos, s. 16-17.
7 Levine, R, “Foreign Banks, Financial Development and Growth”, C Barfield, 1996.
' The World Bank, 2008, s. 92.
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bankalarda itibarli miisteri sayisi azalabilir ve ulusal bankanin portfoyiiniin genel

riskliligini artirabilir ve kredi piyasalari bolinebilir'*’.

Yabanci banka giriginin, gelismekte olan ve gecis doneminde {ilkeler {izerinde
bircok olumlu ve olumsuz etkileri olabilir'”’. Olumlu yanindan bakildiginda, yabanci
bankalarin yonetim uygulamalar1 ve bilgi teknolojileri, ulusal finans kuruluslariyla
rekabet ederek, ulusal bankacilik sisteminin verimliligini hem dogrudan hem de dolayl
olarak artirabilir. Ayrica, yabanci bankalar yeni finans hizmetleri sunmaya baglayabilir,
daha iyi diizenlemeler, muhasebe standartlar1 ve daha genel kapsamda mali ve yasal bir
yap1 getirebilir ve baska dogrudan yabanci yatirimlarini da ¢ekebilir. Buna ek olarak,
yabanci bankalarin artan miktarda kredi saglamasi, ulusal firmalardan bor¢ alma
maliyetlerini diisiirebilir. Son olarak, iyi bir sekilde sermayelestirilmis olan yabanci
bankalar kotii ekonomik kosullarda, muhtemelen kredi vermeyi azaltacak ulusal
bankalarin aksine, yerel firmalara kredi verme kapasitesine ve istegine sahip olabilir.
Olumsuz yanindan bakacak olursak, yabanci bankalar, ornegin, kendi iilkelerinde
ekonomik durum bozuldugunda, ev sahibi lilkede sagladiklar1 krediyi siirdiirmek
istemeyebilirler. Bir baska kaygi konusu da, yabanci bankalarin sadece biiyiik ve ¢ogu
zaman yabancilar1 sahip oldugu (c¢okuluslu) sirketlere kredi verip, kotii sirket kredi
risklerini ve ayn1 zamanda, perakende piyasasi ve bununla ilintili 6deme hizmetlerini
ulusal bankalara birakabilecegidir (“iyi kirazin se¢ilmesi”’). Son olarak, yabanci banka
giriginin, ister sinir Otesi olsun, ister yerel yan kuruluslar araciligiyla, fazla gelismis
olmayan  ulusal  bankacilik  sisteminin  konumunu  zayiflatabileceginden
bahsedilmektedir. Artan rekabet baskisiyla bas edemeyecek durumda olan ulusal

bankalar, 6rnegin, basarisiz olabilir ve ciddi mali istikrarsizlik donemlerine yol agabilir.

Finansal pazarlar ile ilgili ¢aligmalar yabanci bankalarin sayisinin piyasadaki
paylarinin biiyiikliglinden daha 6nemli olduguna isaret etmekte ve piyasadaki pay1 ¢ok
yluksek az sayidaki yabanci bankanin sektdre etkisiyle, piyasa paylar1 diisiik cok
sayidaki yabanci bankanin sektoriin isleyisini, modernizasyonunu etkiledigi belirtiliyor.

Dolayisiyla piyasa paylar diisiik cok sayidaki yabanci banka rekabetin artmasini

149 BIS PAPER, 2001, s. 26.
150 R.T.A Haas, I.P.P. Lelyveld, Foreign Bank Penetration and Private Sector Credit in Central and
Eastern Europe, DNB Staff Reports, Eyliil 2002,s. 6 (12.07.2008).
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saglayacak ayni zamanda farkli tecriibbe ve beceriyle gelen yabanci bankalarin ulusal
bankacilik sektoriine etkisi o denli biiyiik olacaktir. Diger 6nemli bir nokta da, yabanci
bankalarin piyasada belirli bir sinirin iistiinde ¢ok biiyiik paylara sahip olmamalaridir.
Yabanci bankalarin sektorde biiyiik pay sahibi olmalari sonucunda ulusal bankalarla
rekabet etme ihtiyaclar1 ortadan kalkar ve sektor disa bagimli bir hal alir. Ulusal kredi
ve para politikalarinin etkin calisabilmesi icin s6z konusu bankalarin sektor igindeki

paylarmm biiyiikliigiiniin 6nem tasidig1 diisiiniilmektedir'>".

3.5. ULUSLARARASI BANKACILIK SEKTORU UZERINE
YAPILAN AMPIRIK CALISMALAR

Yukaridaki kisimda teorik gergevesi kurulan bankacilik sektoriine yabancilarin
girisinin etkisi bu kisimda ampirik c¢alismalar cer¢vesinde degerlendirilecektir.
Uluslararas1 bankacilik sektoriine yabanci girisinin etkileri {izerine bir¢ok calisma

yapilmis ve bu ¢aligmalar ortak bulgular yaninda farkli sonuglari da igermektedir.

Yabanci banka varliginin ulusal bankacilik sistemini nasil etkiledigi konusunda
sistematik bir calisma saglamayr hedefleyerek 80 iilkenin 7900 banka verisi
kullanilarak, 1988-1995 donemini kapsayacak sekilde, banka diizeyi muhasebe verileri
ve makroekonomik veriler kullanilarak yapilan ¢alismada, 80 tilkedeki ulusal bankacilik
piyasasinda yabanci katiliminin ¢apina iligkin kanitlar sunulmaktadir. Ayrica, yabanci
bankalarin mali durumlarinin, ulusal bankalarin mali durumuna gore nasil farklilik
gosterdigine iliskin bazi kanitlar verilmektedir. Bu farklar farkli miisteri tabanini, farkl
bankacilik prosediirlerini ve bunun yam sira, farkli diizenleme ve vergi rejimlerini
yansitabilir. En onemli bulgu, gelismekte olan iilkelerde, yabanci bankalarin, yerli
bankalara gore, daha yiiksek faiz marjlarina, karlilik ve vergi 6demelerine sahip olma
egiliminde olmasidir. Yabanci bankacilik hakkindaki literatiirde siklikla, yabanci banka
girisinin ulusal bankacilik piyasasindaki rekabeti artirabilecegi ve boylece ulusal
bankalar1 daha verimli ¢alismaya zorlayabilecegi belirtilmektedir. Bu calisma, ¢ogu
tilke acisindan, bankalardaki daha biiyiik miilkiyet hakkinin, yerel olarak sahip olunan

bankalarin karlilikk ve marjlarindaki azalmayla baglantili olduguna iliskin uygulamali

1 Cakar, ss. 29-30.
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kanitlar saglamaktadir. Genel olarak, bu sonuglar, uzun vadede yabanci banka girisinin,
bankacilik miisterileri agisindan olumlu refah etkileriyle, ulusal bankacilik piyasalarinin
islevini diizeltebilecegi yolundaki hipotezle tutarlidir. Calismanin bir baska ilging
bulgusu da, piyasa paylarindan cok, giris yapan sayisinin ulusal sektorde rekabet
acisindan daha 6nemli olmasidir. Giris yapan sayisi ¢ok oldugunda rekabeti artiriyor
oysa piyasa paylarinin bilyiik olusu oliigopol piyasa olusturuyor. Bu, yabanci bankalarin
ulusal banka rekabetine giriginin etkisinin, dnemli bir pazar pay1 elde ettikten sonra

degil, girdikten hemen sonra hissedildigini gostermektedir'*>.

Yabanci banka girisinin, ulusal bankalarin tutumu {izerindeki kisa vadeli
etkileri 1990-96 yillar1 arasinda 48 iilkede uygulamali olarak incelenen g¢alismada,
baslangi¢ noktast olarak, bu konu hakkindaki tek kapsamli arastirma olan Claessens
vd.nin 2001 yilinda yaptiklar1 ¢aligma temel alinmistir. Yabanct banka giriginin, ulusal
bankalarin verimliligini artirdigina, zira bu bankalarin gelir, karlilik ve maliyetlerinin
yabanci bankalarin varligiyla (boyutu yerine) olumsuz olarak baglantili olduguna iliskin

hipotezi destekleyen kamtlar bulunmustur'>>.

Calisgmada Claessens ve digerlerinin ¢aligmasinin bir adim Oniline gegerek,
yabanc1 banka girisiyle ulusal banka tutumu arasindaki iligkinin, ekonomik kalkinmaya
bagli olup olmadig1 incelenmistir. Ekonomik kalkinmanin daha alt diizeylerinde,
bankacilik sektorii genellikle daha az gelismistir ve bu durumda, bankacilik
tekniklerinde ve uygulamalarindaki kayiplar (leakages) daha onemli olabilir; bunlar
uygulamak, en azindan kisa vadede maliyetleri artirir. Ayni1 zamanda az gelismis
tilkelerin bankacilik sektoriinde daha az rekabet vardir. Bu da ulusal bankalarin,
marjlarini arttirarak uygulama maliyetlerini finanse etmesini saglayabilir. Daha {ist
ekonomik kalkinma diizeylerinde ise kayiplar bu kadar onemli degildir ve piyasa
rekabeti daha giicliidiir ve bu durum, yabanci bankalarin rekabet baskis1 nedeniyle, daha
diisiik maliyetlere, marjlara ve karlara yol agmaktadir. Genelde, bu hipotezi destekleyen

kanitlar bulunmustur. Ozellikle, yabanci banka girisinin, daha diisiik ekonomik

132 Stijn Claessens, Demirgiig-Kunt, Asl, Huizinga, Harry; “How Does Foreign Entry Effect Domestic
Banking Markets?”, Journal of Banking & Finance, 25, 2001, ss. 891-911.

'3 Robert Lensink, Hermes Niels, “The Short-Term Effects of Foreign Bank Entry on Domestic Bank
Behaviour: Does Economic Development Matter?”, Journal of Banking & Finance, 28, 2004, ss.
553-568.
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kalkinma diizeylerinde maliyet ve marj artislartyla baglantili oldugu goriilmiis, oysa
daha yiiksek kalkinma diizeylerinde maliyetler, marjlar ve karlar ya yabanci banka
girisiyle baglantili degildir, ya da negatif bir baglanti bulmustur. Yapilan arastirma,
Claessens ve digerlerinin bulgularinin nitelendirilmesi gerektigini gostermekte ve
yabanc1 banka girisinin kisa vadeli etkilerine bakildiginda ekonomik kalkinma diizeyini
yabanci banka girisinin ulusal bankalar {izerindeki etkilerinin belirlenmesinde 6nemli

bir faktor oldugu belirtilmektedir'>*.

Italya’da yabanci bankalarin giris ve faaliyet diizeylerini belirleyen etkenlere
iliskin ekonometrik analizler, diger iilkelerde daha Once yapilan uygulamali
arastirmalarin sonuclarini teyit etmekle kalmayip, bazi ilging olaylara da yeni bir 151k

tutmaktadir'>.

Italyan bankacilik sistemine olan yabanci girisimde ekonomik entegrasyon
onemli bir rol oynamaktadir. Ticaret hacmi, hem girme kararini, hem de faaliyet
diizeyini etkilemektedir. Uluslararasilasan bankalar, tercihen, ¢ok gelismis bankacilik
sistemleri olan biiytik iilkelerden gelmektedir. Her iki denklemde de, giris yapabilme
olasilig1 ve faaliyet diizeyi ile ilgili olarak mesafe iliskisi negatiftir, bu da, yabanci bir
iilkede faaliyet gostermenin zorlugunun, cografi ve kiiltiirel farkliliklar arttikca
biiylidiigiinii gostermektedir. Diger seyler sabit kabul edilirse, Avrupa Birliginin
bankacilik faaliyetleri hakkindaki ikinci Yonergesindeki modelin éneminin vurguladigi
gibi, yasal engellerin azaltilmas Italya’da yabanci bankalarim faaliyetlerinin gelismesini
kolaylastirmstir. Italya ve yabanci bankanin kendi iilkesi arasindaki iilke-riski farklilig,
sadece giris denkleminde olumlu etki yaratir ve esas olarak, yiiksek riskli iilkelerden
giriglerde denetimsel bir kisitlamayla bagdastirilabilir. Diger arastirmalarin aksine,
Italya’da bankacilik faaliyetinin goreli karliliginin, hem giris kararlarini, hem de faaliyet
diizeyini kuvvetli bir sekilde etkiledigi goriilmiistiir. Italya olayinda, hem tanimsal ve
hem de uygulamali analizler, yasal kisitlamalarin ve kar firsatlarinin, bankalarin yurt

disindan gergeklestirdikleri islem diizeyinin ve tiirliniin belirlenmesinde ¢ok Onemli

"** Lensink, Niels, ss. 553-568.
'3 Silvia Magri, Alessandra Mori, Paola Rossi, “The Entry and the Activity Level of Foreign Banks in
Italy: An Analysis of the Determinants”, Journal of Banking & Finance, 2004.
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oldugunu vurgulamaktadir. Bu kisitlamalar kaldirildigi zaman yabanci bankalar is

faaliyetlerini, daha fazla katma degeri olan sektorlere kaydirmaya baglamislardir'*®.

Asya krizi, yerel finans sistemlerinde bir dizi eksiklik oldugunu gdstermis,
muhasebe ve agiklama uygulamalarinda, banka sirketinin yonetiminde ve yabanci
bankanin kendi {ilkesinin denetiminde ve diizenlenmesinde reform yapilmasi yolundaki
cagrilar1 yogunlastirmistir. Cogu zaman ulusal finans sektoriinlin artan yabanci
miilkiyetine acilmasinin, anlamli bir sekilde her ii¢ alanda da gelismeleri
hizlandirabilecegi ve mali kriz sonrasindaki reform ¢aligmalarinin temel unsuru olmasi
gerektigi (tarihi olarak oldugu gibi) savunulmaktadir. Ayn1 zamanda, ¢esitli tartismalar,
yabanci miilkiyetinin olast olumsuz etkilerini vurgulamaktadir. Bugiline kadar, Asya
Krizindeki kriz-sonrast mali goriiniimde, sadece siirli sayida ¢ogunlugu yabanci
miilkiyetinde olan ulusal finans kurumu 6rnegi oldugunu gostermistir. Gelismekte olan
piyasalarda finans sektoriiniin disa agilmasi konusundaki tartigmalara, Meksika ve
Arjantin’deki yabanci banka yerel kredi verme deneyimini gézden gegirerek katkida
bulunmay1 amaclayan ¢alisma, hem Meksika’da hem de Arjantin’de 1994-1999 yillarini
kapsayan zaman araliginda, yabanci bankalarin, tiim ulusal olarak sahip olunan
bankalarla karsilastirildiginda, daha kuvvetli bir kredi biiylimesi gosterdigi ve buna
bagl olarak daha az oynama yasandigi, bunun da genel finans sistemi itibarinda daha

fazla istikrar olusmasina katkida bulundugu sonucuna varmislardir'>’.

Ayrica, iki tilkede de, yabanci bankalar kriz donemlerinde dikkate deger kredi
bliylimesi gostermektedir. Arjantin’de, kredi verme portfoyliniin olusumu ile 6zel
yabanci ve 0zel ulusal bankalar tarafindan verilen borglarin oynamasi arasinda ¢arpici
benzerlikler bulunmaktadir. Meksika’da, benzer durumda daha az bozulmus kredi
oranlar1 olan ama farkli sahipleri olan bankalar arasinda, donemsel dalgalanmalar ve
bor¢ verme portfoyleri agisindan, tutum benzerlikleri bulunmaktadir. Ancak daha az
sorunlu kredi oranlar1 olan ulusal ve yabanci miilkiyetindeki bankalar ayni sekilde
davraniyordu ve yabanci bankalarin, yerli esdegerlerine gore, kredi verme konusunda

daha degisken davrandiklarina iligkin hi¢bir kanit bulamamislardir. Donemsel

156 :
Magri, vd.

"7 Linda Goldberg, Dages B. Gerard and Kinney Daniel; “Foreign and Domestic Bank participation in
Emerging Markets: Lessons from Mexico and Argentina”, FRBNY Economic Policy Review, 2000.
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dalgalanmalara tepkileri agisindan bankalarin siralanmasi, yabanci bankalarin
gelismekte olan piyasalara daha kapsamli, daha cesitli fon kaynaklar1 getirdigi zaman
ortaya c¢ikan sonucla tutarlidir. Yerli sermayeli bankalarla yabanci bankalarin benzer
performans gostermesi nedeniyle calismada bankanin miilkiyetinin tek bagina belirleyici
olmadigi, mali biinyesinin saglamliginin banka kredisinin biiytimesi, canlilig1r ve
donemselligi acisindan kritik unsur oldugunu gostermektedir. Miilkiyetteki farklilik,
kriz doneminde ve mali sistemin zayifladigi zamanlarda daha biiylik kredi istikrar

saglamaktadir'™®.

Diisiik gelir grubunda yer alan iilkelerde artan yabancilasma egiliminin
incelendigi ¢alismada, bazi iilkelerde, uzun zamandan beri siiregelen tarihi baglantilar
nedeniyle, yabanci bankalar bir siireden beri ulusal bankacilik sisteminde 6nemli bir rol
oynarken, a¢ilma ve yabanci bankalarin varliginin artirtlmasi egilimi goriilmektedir. Bu
durumun yerel bankacilik sistemine, finansal aracilik maliyetini azaltma ve sistemleri
daha verimli ve daha saglam hale getirme acisindan yararli oldugu bulgusuna yer
verilmistir. Bu sonuglar ayni1 zamanda, yabanci banka varliginin tek basmna bu
kazanglar1 saglamaya yetmeyebilecegini de gostermektedir. En fazla kazanci, yiiksek
yabanci1 varlig1 ve agik pazarin devam etmesi konusunda baglilik kombinasyonu veriyor
gibi goriinmektedir. Yabanci bankalar ayrica, gelismis risk yonetimi uygulamalari
baslatmis ve ana iilkenin diizenleyicilerinden denetim “ithal” etmis, bdylece bankacilik
sistemlerinin gliglenmesine yardimci olmuslardir. Ama ayni1 zamanda, rekabetin artmasi
yukiimlii bankalarin alig degerini diistirebilir ve mali istikrarsizlifa yol acabilir. Yeterli
yasal diizenlemeler ve denetim dogal politika tepkisi olsa da, birgok diisiik-gelirli tilke,
iyi hukuksal ve kurumsal catilar olusturma konusunda biiylik zorluklarla

karsilasmstir'™’ .

1% Goldberg, vd.
1% Stijn Claessens, Jong-Kun Lee, “Foreign Banks in Low-Income Countries: Recent Developments and
Impacts”, University of Amsterdam and World Bank, 2002.
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3.6. BANKACILIK SEKTORUNUN FINANSAL SERBESTLESME
DONEMINDE ULUSLARARASILASMASI

Uluslararas1 bankacilik endiistrisi son yirmi yilda, konsolidasyon siiregleriyle
noktalanan olaganiistii bir biiyiimeye ve finansal yenilige tanik olmustur. Modern
uluslararas1 bankaciligin geleneksel olarak yayilimi, 1950’lerin sonunda ve 1960’larin
basinda, once Londra’da ve daha sonra Avrupa’daki diger finans merkezlerinde Euro
para birimi piyasasinin kurulmasi ile baglamistir. BIS’e bagli bankalarin yabanci 6z
varliklartyla dl¢iildiigii sekliyle uluslararasi bankacilik faaliyetleri son on yilda ¢ok hizli
gelismis olup, bu durum diinya ticaretinin gelistigini, ¢cok-uluslu sirketlerin arttigini,
kiiresel 6deme dengesizliklerinin biiylidiiglinii ve doniisiim ekonomilerinin kiiresel
bankacilik sistemine asimile oldugu Grafik 3.1°de gosterilmektedir. Uluslararasi
bankalarin yabanci 6zvarliklart 1970°te 0,1 trilyon dolardan 2007°de 31,8 trilyon dolara

cikmustir'®.
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Grafik 3.1: Uluslararasi Bankaciligin Gelisimi, 1970-2007.

Kaynak: The World Bank, Global Development Finance; The Role Of International Banking, 2008, s. 85,
http://siteresources.worldbank.org/INTGDF2008/Resources/gdf overview 001-006_ web.pdf, E.T.: 10.02.2010.

10 The World Bank, 2008, s. 85.

73



Bankacilik endiistrisinin bizzat getirdigi finansal yenilikler ve teknolojik
degisiklikler, uluslararasi1 bankacilik isinin yapisiin ve erisiminin degismesine onciiliik
etmis, bankalarin daha biiyiik pazarlara ve sigortacilik, varlik yonetimi, yatirim
bankacilig1 ve tasinmaz ticareti gibi yeni is alanlarina erismesine olanak saglamustir.
Risk transferi agisindan piyasalarin hizla biiytimesi — kredi tiirevleri ve varliga dayali
menkul kiymet tilirleri — bankalarinin kendilerinin ve hedge fonlar ile 6zel sermaye
firmalar1 gibi yeni oyuncularin da epeyce baskili sekilde riske maruz kalmasim

kolaylastirmistir (Grafik 3.2)"°".
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Grafik 3.2: Kredi Tiirevleri Piyasasinda Onemli Gelisme

Kaynak: The World Bank, a.g.e., s. 85.

Yabanci bankalarin gelismekte olan iilkelerdeki varliklar1 1990’larin basindan
itibaren ¢ok yayginlagmistir. Bugiin uluslararas1 bankalar, birgok gelismekte olan iilkede
ekonomik degisimin ve kiiresel rekabet konumunun sekillenmesinde biiyliyen bir giic
haline gelmistir. Yabanci bankalarin 6nemi, {i¢ set yapisal etkenden kaynaklanmaktadir:
Uluslararas1 bankacilik hizmeti gerektiren ticaretin ve dogrudan yabanci yatirimlarinin
(FDI) artmasindan dolayi, gelismekte olan iilkelerin diinya ekonomisine daha yakindan
entegre olmasi; bankalarin entegre bir sekilde kiiresel tedarik zinciri i¢inde varlik

rezerve etmelerini, iglemleri kontrol etmelerini ve islemleri otomatik hale getirmelerine

1 Agr.,s. 85.
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olanak veren teknolojik gelismeler; ve hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde,
bir iilkede yerlesik olan bankalarin, baska {ilkelerin bankacilik sektoriinde faaliyet
gostermelerine yetki veren yasal reformlar. Bu etkenler, gelismekte olan iilkelerde
uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinde bir dizi 6nemli degisiklige yol agmistir — kredi
miktarlarinda siirekli biiylime; finans hizmetlerinin smir 6tesinden yerel piyasaya
kaymast; smir Otesi birlesme ve devralmalar nedeniyle yabanci yatirnmlarin 6nemli

derecede artmas1'®%.

Yukarida da belirtildigi gibi Dogrudan Yabanci Yatirmmi (FDI), gelismekte
olan bir¢ok ekonomide yasanan mali liberallesme ve piyasa-esasli reformlar sayesinde
gelismistir. Sermaye hesabinin liberallestirilmesi ve mali serbestlik, yabanci alimlarinin
oniinii agmis ve Gelismekte Olan Finans Ekonomileri (EME)’nin finans firmalarinin
sirket kontrolii altinda gelisen kiiresel piyasa seklinde entegrasyonunu saglamistir. Bu
durum, finans endiistrisindeki konsolidasyon ve kiiresellesme egiliminin parcasi olarak
FDI'nin yapisin1 vurgulamaktadir. Bazi durumlarda, geleneksel piyasalarda rekabet
artig1, onemli uluslararasi bankalar iizerinde, yeni biiyiime alanlari bulma konusunda
baski yaratmistir. Gelismis ekonomilerdeki finans kuruluslarinin, miisteri ve iiriin
diizeyinde giderek daha fazla kar firsati aramaya baslamasiyla, Dogrudan Yabanci
Yatirimi, genisleme konusunda cazip stratejik firsatlar1 bulunan gelismekte olan

piyasalara erisim imkani saglamistir'®,

Yabanci bankalarin gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektorlerindeki
dogrudan yatirimlart 1995 — 2006 yillar1 arasinda toplam olarak 250 milyar dolari
geciyordu ve bunu koriikleyen sey, hem bakir (yeni) yatirimlar, hem de birlesmeler ve
devralmalardi (M & A). 2006 sonu itibartyla, 897 yabanci bankanin gelismekte olan
tilkelerde faaliyetlerini siirdiirerek 1.2 trilyon dolarin iizerinde 6z varligi kontrol eder
duruma gelmisti ve bu rakam, bu {ilkelerdeki toplam bankacilik 6z varliginin yilizde
39’undan fazlasina denk geliyordu, oysa on yil 6nce bu rakam 157 milyar dolardi ve
toplam bankacilik 6z varliginin yiizde 20’sine denk geliyordu (Grafik 3.3). 2000
yilindan beri, 0z varliktaki artisin biliylik bir kismi, bankacilik sektoriindeki

'2 The World Bank, 2008, s. 83.
19 BIS Paper, Foreign Direct Investment in the Financial Sector of Emerging Market Economies, CGFS,
March 2004, s.1.
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konsolidasyon artis1 ile, mevcut ve yeni AB iiyeleri arasinda daha iyi ekonomik
entegrasyon saglanmasindan kaynaklaniyordu. Gergekten de, 2004 yilinda Avrupa
Birligine katilan {ilkelerde yabanci banka sayis1 1995 yilinda 121°ken, 2006’da 330’a

sigcradi ve 6z varliklarinin degeri 41 milyar dolardan 528 milyar dolara firladi.

Sayi Toplam 6z varliklarin ylzdesi
900 Yabanci Banka sayisi 7 90
850 - (sol eksen) - 45
800 L Oz varliklardaki 740
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Grafik 3.3: Yabanci Bankalarin Gelismekte Olan Ulkelerdeki
Katilimlarinda Goriilen Artis, 1995-2006.

Not: Yabanci bankalar, yabanci hissedarlarin, toplam sermayenin yiizde 50 veya daha fazlasina sahip
oldugu bankalardir. Cok sayida banka i¢in 2006 y1l1 i¢in 6z varlik verileri olmadigindan, 6z varlik
bilgileri sadece 2005 yilina kadar verilmektedir.

Kaynak: The World Bank, a.g.r., s. 86.

Ancak, yabancilarin ¢ogunluk hisselerine sahip oldugu yabanci bankalarin
elinde bulunan bankacilik 6z varliginin payi, gelismekte olan bolgelerde biiyiik farklilik
gostermektedir ve bir Olciide, yasal kisitlamalara baglidir. Genelde, bankacilik
sektoriinde yabanci miilkiyeti Avrupa ve Orta Asya’da, Afrika’da Sahra ¢oliiniin
glineyinde ve Latin Amerika’da, Dogu Asya, Gliney Asya, Orta Dogu ve Kuzey
Afrika’da oldugundan ¢ok daha fazladir (Grafik 3.4).
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Grafik 3.4: Bolgesel Olarak Yabanci Bankalarin Elinde Bulunan bankacilik
Oz Varliginin Pay1

Not: Yabanci Bankalar, yabanci hissedarlarin, toplam sermayenin % 50 veya daha fazlasina sahip oldugu
bankalardir.

Kaynak: The World Bank, s. 87.

Yabanci banka miilkiyeti, bolgelerin iginde de farklilik gostermektedir.
Afrika’da Sahra ¢oliinlin giineyindeki kiiciik iilkelerde bu pay yilizde 50’yi asarken,
Etiyopya, Nijerya ve Giiney Afrika’da yabancilarin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu
yabanci banka katilimi ¢ok azdir veya hi¢ yoktur (Tablo 3.2). Latin Amerika’da, Peru
ve Meksika gibi biiyiik ekonomilerde bankacilik sektdriinde yabanci varligi, sirasiyla
yilizde 95 ve 82’ye ulasmaktadir. Oysa Guatemala ve Ekvator gibi kiigiik ekonomilerde
pay, sirastyla yiizde 8 ve 5’tir. Avrupa ve Orta Asya’da, yabanci banka varlig1 en biiyiik
iki bolgesel ekonomide, yani Rusya ile Tiirkiye’de diisiik, ama diger iilkelerin cogunda
oldukca ytiksektir. Arnavutluk, Litvanya ve Hirvatistan gibi bazi iilkelerde bir iki
yabanci banka yerel bankacilik sisteminde ne biiyiik paya sahiptir. Arnavutlukta yerel
bankacilik sisteminde Avusturya bankasi olan Raiffeissen International Bank % 44,6
paya sahiptir. Son yillarda gelismekte olan iilkelerden bankalar, diger gelismekte olan
tilkelerde (6zellikle duisiik gelirli olanlarda) yatirim yapmaya baslamistir. Ayrica, 2006
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yili itibariyla, gelismekte olan iilkelerde faaliyet gosteren 897 yabanci bankanin 256’s1,
diger gelismekte olan iilkelerde kurulmustur. Tipik olarak, bu yabanci bankalar,
Macaristan, Malezya ve Gliney Afrika gibi orta-gelirli lilkelerdendir ve bunlar, yiiksek
gelirli rakipleri gibi, esas olarak kendi bolgeleri i¢inde yatirrm yapmaktadir. Ornegin
Macaristan (OTP Bank), Bulgaristan’in yerel bankacilik sektoriiniin 6zvarliklar1 i¢inde

% 15 paya sahiptir'®*.

Tablo 3.2
Yabanci Bankalarin Cogunluk Hissesine Sahip Oldugu Banka
Oz Varliklar1 Pay1, 2006

Ulke % 1-10 Ulke  %10-30 Ulke %30-50 Ulke %50-70 Ulke % 70-100
Cezayir 9 Moldova 30 Senegal 48 Ruanda 70 Madagaskar 100
Nepal 9 Honduras 29 Kongo 47 Fildisi sah. 66 Mozambik 100
Guatemala 8 Ukrayna 28 Uruguay 44 Tanzanya 66 Swaziland 100
Tayland 5 Endonezya 28 Panama 42 Gana 65 Peru 95
Hindistan 5 Kambogya 27 Kenya 41 Burkina Faso 65 Macaristan 94
Ekvator 5 Arjantin 25 Benin 40 Sirbistan Karadag 65 Arvavutluk 93
Azerbaycan 5 Brezilya 25 Bolivya 38 Kamerun 63 Litvanya 92
Moritanya 5 Kazakistan 24 Mauritius 37 Romanya 60 Hirvatistan 91
Nijerya 5 Pakistan 23 Burundi 36 Nijer 59 Bosna-Hersek 90
Tiirkiye 4 Kosta Rica 22 Seyseller 36 Mali 57 Meksika 82
Ozbekistan 1 Malavi 22 Liibnan 34 Angola 53 Makedonya 80
Filipinler 1 Tunus 22 Nikaragua 34 Letonya 52 Uganda 80
Giiney Afrika 0 Mogolistan 22 Sili 32 Jamaika 51 El Salvador 78
Cin 0 Sudan 20 Veneziella 32 Zimbabwe 51 Zambiya 77
Vietnam 0 Fas 18 Gircistan 32 Namibya 50 Botswana 77
[ran 0 Kolombiya 18 Ermenistan 31 Kirgizistan 75
Yemen 0 Malezya 16 Polonya 73
Banglades 0 Urdiin 14 Bulgaristan 72
Sri Lanka 0 Rusya 13 Paraguay 71
Etiyopya 0 Misir 12

Togo 0

Not: Bir banka, ancak belirli bir yil i¢inde hisselerinin yiizde 50’si veya daha fazlasi dogrudan yabanci vatandaslarin

miilkiyetinde oldugu takdirde yabanci banka olarak tanimlanmaktadir. Yabanci miilkiyeti belirlendikten sonra, kaynak
iilke, en fazla yabanci hisse (y/ler)e sahip iilke olarak belirlenmektedir. Tabloda, yabancilarin 6z varliklarin azinlik
hisselerine sahip oldugu durumlar yansitilmamaktadir.

Kaynak: The Wolrd Bank, s. 87.

Yabanci bankalarin giris sekli gelismemis bolgelere yeni yatirirmlardan Birlesme
ve Devralma islemlerine, subelerden yan kuruluslara kaymistir. Sinir Gtesi
konsolidasyon, gelismekte olan iilkelerin bankacilik sektorlerindeki dogrudan yabanci
yatiriminda son zamanlarda yasanan genislemede 6nemli bir etken olmustur. Mevcut

veriler 1995-2006 doneminde gelismekte olan iilkelerde, toplam 108 milyar dolar

194 The World Bank, 2008, ss. 86, 87, 108.
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degerinde yaklasik 750 birlesme ve devralma oldugunu goéstermektedir. Bu arada,
bankacilik konusunda kiiresel sinir Otesi Birlesme ve Devralma islemleri 1995-2002
doneminde ylizde 12 iken, 2003-2006 doneminde yiizde 21’e yiikselmistir. Ancak, bu
islemlerin degeri c¢ok farklilik gosteriyordu. En biiyiigii Citigroup’un Meksika’da
yerlesik Banamex’i satin almasiydi (Tablo 3.3). Cogunluk hissesine sahip olmayla
sonuclanan Birlesme ve Devralma islemleri, 1995-2006 doneminde gelismekte olan
tilkelerde kayitli bulunan 587 yabanci banka girisinin 407’sini olusturuyordu. Toplam
yabanci banka girisinde Birlesme ve Devralma 2004 yilindan beri dramatik sekilde

artmis ve yaklagik ylizde 90’a ulagmstir'®.

Tablo 3.3
Gelismekte olan Ulkelerdeki Onemli simir 6tesi Birlesme ve

Devralmalar 2001-2007

Alan Bankanin oldugu Deger

Yil Alinan Banka Ev sahibi iilke Alan Banka Ana Ulke Alnan varlik %  (Milyar $
2001 Banamex Meksika CitiGroup A.B.D. 100 12.5
2007 ICBC Cin Standard Bank Gliney Afrika 20 5.5
2006 BCR Romanya Erste Bank Avusturya 62 4.8
2006 Akbank Tiirkiye CitiGroup A.B.D. 20 3.1
2005 Bank of China Cin Merrill Lynch A.B.D. 10 3.1
2004 Bank of ]

Communication  Cin HSBC Ingiltere 20 2.1
2005 Digbank Tiirkiye Fortis Belgika 90 1.3
2001 Banespa Brezilya Banco Santander Ispanya 30 1.2
2005 Avalbank Ukrayna Raiffesen Avusturya 94 1.1

Kaynak: The World Bank, s. 89.

Son on yilda yasanan bir sinir Gtesi birlesme ve devralma dalgasi, uluslararasi
bankacilik endiistrisinde 6nemli miktarda konsolidasyona ve 6z varliklarin birkag biiyiik
bankanin elinde yogunlagmasina neden olmustur. 2007 yili itibariyla, en biyiik 10

banka, endiistrideki 6z varligin yiizde 19’unu, en biiyiik 100 banka da yiizde 75’ini

5 Agr.,s. 88.
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elinde bulunduruyordu ve bu rakamlar, 1996 yilinda sirasiyla yiizde 13 ve 59 olan

degerlerden yiiksekti (Grafik3.5)'%.
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Grafik 3.5: Banka Konsolidasyonu Zamanla Artt1

Kaynak: The World Bank, s. 85.

Mali krizler sonucu fonksiyonel bankacilik sistemleri kurma ihtiyact 1990’1larin
ikinci yarisinda, finans kurumlarina yatirim yapmak ve gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde isleri biiyiitmek ic¢in bir defaya mahsus olmak iizere bir firsatlar dizisi
yaratmisti. Finans kuruluslar tarafindan cesaretlendirilen gelismekte olan piyasa
ekonomileri tipik bir sekilde bankacilik krizine mali liberallesme ile yanit vererek,
bankacilik sisteminin sermaye artirimint ve konsolidasyonunu kolaylastirdi. 1994
Meksika krizini izleyen yillarda Latin Amerika’da yasananlar buydu: Dogrudan
Yabanct Yatirrmi 1995°den itibaren artmig ve 2002 yilina kadar yiiksek kalmisti.
Bundan sonra olusan diisiis kismen, Dogrudan Yabanci Yatirimi bulunan énemli finans
sistemlerindeki doyumu yansitmaktadir. Ornegin, 1990°dan 2002’ye kadar bolgedeki
toplam yatirimin yaklasik %40’m1 alan Meksika’da, yabancilarin sahip oldugu banka
varliklarmin payi, 2002°nin sonuna gelindiginde %80°1 ge¢misti. Orta ve Dogu
Avrupa’daki tlkeler, 1990’larin ikinci yarisinda bankacilik sistemlerinin 6zellestirmesi
ve AB iyeliklerinin hazirliklar1 sirasinda, Dogrudan Yabanct Yatirimi’nin en 6nemli

alicilar1 haline geldi. Bazi durumlarda, ilk ulusal 6zellestirme planlarinda alinan

1% The World Bank, 2008, s. 85.
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basarisiz sonuglar yetkililerin, bankacilik sektorlerini yeniden finanse edebilmelerinde
yabanci kaynaklara gilivenmelerine ve yabanci miilkiyetine izin vermelerine yol
acmustir. Polonya ve Cek Cumbhuriyeti, 1991-2005 yillar1 arasinda bolgeyi hedefleyen
birlesme ve devralma islemlerinin toplam hacminin, sirasiyla % 38 ve % 28’ini alarak,
en biiyiik para akisini yasadi. Son ii¢ yilda, dogrudan yabanci yatirimlar, daha sonraki
asamalarda Avrupa Birligine katilacak iilkelere, 6rnegin Bulgaristan’a, Hirvatistan’a ve
Romanya’ya odaklanmistir. Ancak genel olarak, Orta ve Dogu Avrupa’ya Dogrudan
Yabanct Yatirnmi akiglar1t azalmis olup, muhtemelen belirli bir doyuma isaret

etmektedir'®’.

Biiyiik capli dogrudan yabanci yatirimlari, Asya’daki gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde yeni yasanmaya baslayan bir olaydir. Japonya disindaki Asya tilkelerini
hedefleyen sinir Gtesi birlesme ve devralma islemlerinin degeri 1991 — 1996 yillari
arasinda yalnizca 16 milyar dolar veya gelismekte olan piyasa ekonomilerine toplam
birlesme ve devralma akisinin %20’siydi. Kesin olan bir sey varsa o da, Asya krizinden
sonra, hiikiimetler giris kisitlamalarin1 gevsettik¢ce, finans sistemindeki yabanci
katilimimin arttigidir. Yine de, batik bankacilik sistemlerinin yeniden finanse edilmesi
esas olarak, kredi s6zlesmesinde 6ngoriilen sartlarin yerine getirilmedigi kredi tiirleriyle
ugrasmak iizere kurulmus devlete ait varlik yonetimi sirketleri gibi, ulusal yatirimcilarla
gerceklesmistir. Ancak, 2003 yilindan beri, Asya’da gelismekte olan piyasa
ekonomileri, sinir 6tesi birlesme ve devralma islemleri agisindan en 6nemli hedef bolge
olmustur. Bazi durumlarda, 6zellikle yabancilarin ¢ogunluga sahip olmasi durumunda
kisitlamalar devam etmektedir ve bunun sonucunda, ¢ogunluk miilkiyetiyle sahip
olunan varliklarla dlgililen yabanci banka miidahalesi hala olduk¢a azdir. Ancak bir¢ok
yabanci banka son zamanlarda, 6zellikle Cin’de, azinlik hisseleri almiglardir (bunlar
burada gosterilen Birlesme ve Devralma verilerine dahil edilmemistir). Yabanci finans
kuruluslari, en biiyiik i¢ Cin bankasinin %10’u ile %25°1 arasinda 6zvarligina sahiptir.
Toplamda, yabancilarin Cin bankalarina (devlete ait, ticari mevduat bankalar1 ve sehir

bankalar1) duydugu ilgi yaklasik 18 milyar dolar tutarindadir'®®,

"7 Domanski Dietrich, Foreign Banks in Emerging Market Economies: Changing Players, Changing
Issues, BIS Quarterly Review, December 2005, s. 71.
' Domanski Dietrich, BIS December 2005, ss. 71-72.
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Yabanci Banka Katiliminin Degisen Yapisi

Gelismekte olan piyasalarda yatirim firsatlar1 ve riskler degistikce, geleneksel
piyasalarin artan rekabeti, onde gelen uluslararasi bankalar lizerindeki, yeni biiylime
alanlar1 bulmalarina iligkin baskiy1 artirdi. Tarihsel olarak, finans kurumlarinin
hizmetlerini yurt disina yaymalarinin asil nedeni, kendi tlkelerindeki miisterilerine
uluslararas1 islemlerde yardimeci olmakti. 1990’larda gelismis ekonomilerdeki finans
kurumlar giderek daha c¢ok, miisteri ve iirlin diizeyinde riske ayarli olumlu kazanglar
getirecek kar firsatlar1 aramaya basladi. Dogrudan yabanci yatirimlari, yayilma
konusunda cazip stratejik firsatlar sunduklar1 diisiiniilen yerel piyasalara erisim yolu
olarak o6nem kazandi. Risk Olciimii ve yonetimde yasanan gelismeler, finans
kurumlarinin gelismekte olan piyasalara yayilmasini1 kolaylastirdi. Bir yanda, yatirimci
kuruluglar, standart ¢erceveler kullanarak piyasa ve kredi risklerini rakamlara dokmek
ve yonetmek konusunda deneyim kazanmisti. Diger yanda, yeniden diizenlenen
makroekonomik politika ¢atilar1 ve piyasa gliclerine daha fazla giivenilmesi de,
gelismekte olan piyasa ekonomileriyle baglantili risklerin  yapisini, gelismis

ekonomilerdeki risklerle aym diizeye getirmis olabilir'®.

Gelismekte olan piyasa ekonomilerinde yabanci bankacilik faaliyetlerinin
kapsami1 da ¢ok genislemistir. Geleneksel olarak yabanci bankalar aslinda, uluslararasi
sirket miisterilerinin mali hizmetlerini saglamaya odaklaniyordu. Ancak, 1990’lardan
beri yabanci yatirnmlarda, yerel piyasalardaki daha genel kar firsatlar1 daha ¢ok etkili
olmaya baglamistir. Daha genel olarak ifade etmek gerekirse, dogrudan yabanci
yatirimlar, mevcut miisteriler adina degisen taleplere gosterilen oldukga pasif bir
tepkiden, ev sahibi iilkelerdeki yeni pazarlarin ileriye yonelik olarak kesfine

déniismiistiir' .

Gelismekte olan iilkelerdeki uluslararast bankacilik talepleri (yabanci
bankalarin, gelismekte olan iilkelerin vatandaslarina sagladiklari hizmetler olarak
tanimlanmaktadir), gelismekte olan iilkelerin kiiresel ekonomi ve finans sahnesindeki
konumlarinin degismesi sonucunda, zaman i¢inde ¢ok gelismistir. Oz varligin artmasi

ve risk degisikligi olasiliklarinin cazibesine kapilan yabanci bankalar, yabanci

199 BIS Paper, March 2004, ss. 6-7.
70 Domanski Dietrich, BIS December 2003, s. 73.
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iilkelerdeki faaliyetlerini, hem siir 6tesi, hem de yerel piyasa faaliyetleri araciligiyla

gelismekte olan iilkelere yayma konusunda hevesli davranmugstir'’".

Gelismekte olan iilkelerin bircogunda, uluslararasi bankalar artik, sirketlerin,
iktidarlarin ve bankalarin transfer fonlarini saglamakta, kisa ve orta vadeli krediler
almakta, doviz ve vadeli islemler yapmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde, Uluslararasi
Uzlagma Bankasi (BIS) kurulusuna bagli biiylik uluslararasi bankalarin kontroliinde
yasayanlarin yabancilar nezdindeki talepleri 2002°de 1.1 trilyonken, halen 3.1 trilyon
dolar tutarmma ylikselmis olup, kiiresel boyutta yabanci taleplerinin ylizde 9.5’ini
olusturmaktadir (Grafik 3.6). 2007 yili Haziran ay1 sonu itibariyla, gelismekte olan
tilkelerde yasayanlarin uluslararasi bankalardaki mevduatlar1 917 milyar dolar olup,

2002 sonundaki durumunun ii¢ katina ¢ikmustir.
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Grafik 3.6: Gelismekte Olan Ulkelerin Uluslararasi
Bankacilik Talepleri
Kaynak: The World Bank, s. 84.

Ancak, Uluslararas1 bankaciliktaki gii¢lii genel biiylime, c¢ok sayida kredi
sikintis1 ve ekonomik darbogaz olay1 nedeniyle kesintiye ugramistir. Gelismekte olan
tilkelerin toplam GSMH degeri {izerinden Olciildiigiinde — talep tarafindaki etkenlerin
yerine gecen Olciim sistemiyle bakildiginda — uluslararasi banka talepleri 1980’lerin

sonunda ve 1990’larin basinda hizla diismiis (1992 yilinda GSMH nin yiizde 13’{ine),

71 The World Bank, 2008, s. 84.
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1990’larin geri kalaninda diizenli olarak artmis, 2001-2002 déneminde yasanan kiiresel
yavaglama sirasinda duraklamis ve 2003’ten beri ¢ogunlukla hizlanmigtir (2007 yilinda
GSMH’nin yiizde 23’line ulasmistir). En son genisleme — 2003’ten 2007 ortasindaki
kiiresel ekonomik karisikliga kadar — agir1 derecede kiiresel likidite, biiyiik ¢capli menkul
kiymetlestirme ve simir Otesi bankacilik sektorii  konsolidasyonu donemiyle

cakigmistir' %,

Yatirim kuruluglari, gelismekte olan piyasa ekonomilerindeki yeni is alanlarina
uygulanabilecek yontemler gelistirmisti. Risk yoOnetimi teknikleri, Ornegin, kredi
derecelendirme, standartlagtirilmis miisteri bilgisi olarak gelismekte olan piyasa
ekonomilerine uyarlanarak yararlanilabilecek duruma getirilebilir ve degerlendirmede
kullanilabilirdi. Ayrica, birgok yatirim kurulusu isletme risklerini yonetme konusunda,
cogunlukla riskli olan gelismekte olan piyasa ekonomilerinde rekabet avantajinin

temelini de olusturabilecek ileri diizeyde yaklagimlar gelistirmisti173.

Ev sahibi iilkelerin ulusal piyasalarina odaklanilmasi, gelismekte olan piyasa
ekonomilerinde yabancilarin sahip oldugu finans kurumlarinin organizasyonuna da
yansimaktadir. Yabanci bir banka bir iilkeye Birlesme ve Devralma yontemiyle girince,
genellikle bir yan sirket konumunda, ev sahibi iilkede, yetkileri kendi tiiziigiiyle
tanimlanan bagimsiz bir tlizel varlik ¢alistirir. Ancak, gelismemis bolgelere yeni yatirim
yapildig1 zaman, yabanci tilkedeki islem sube ya da yan kurulus olabilir. Subenin lisans1
ev sahibi iilke tarafindan verilir ama yetkileri ana bankanin tiiziigiiyle tanimlanir (ev
sahibi iilkenin getirdigi kisitlamalara bagl olarak). Latin Amerika ve Dogu Avrupa’daki
en biiyiik 100 yabanci banka yan kuruluslari tercih etmisler ve 2002 yilinda yerel

islemlerin sirastyla yiizde 65 ile 82’sini olusturmustur'"*.

Yerel bankalarin devralinmasi ve yan kuruluglar kurulmasi, bankacilik
sisteminin 6zellestirilmesi veya yeniden finanse edilmesi baglamindaki dogal yontemdi.
Ayrica, yatirnm kuruluslari, yatirimci1 kuruluglar, kritik miktar1 elde etmelerine ve
perakende piyasalarina girerken 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmalarina yetecek kadar

biiylik yatirimlar yapmak istiyordu. Genellikle, yan kuruluslar, bu pazarlara girmek i¢in

172 The World Bank, 2008, ss. 81-84.
'3 BIS Paper, March 2004, s. 7.
174 The World Bank, 2008, s. 88.
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gerekli olan sube agina sahiptir. Anlasilan yan kurulusun yasal sekli, cesitli is stratejileri
ve farkli derecelerde merkezilesme uygulamayi saglayacak kadar esnek oldugunu

gostermistir' .

Yabanci bankalarin girmesi, hem biiyiik uluslararasi hem de bolgesel
bankalarin, karli piyasalara girme arzularmi ve yerel yetkililerin, kendi finans
sistemlerinin verimliligini ve istikrarin1 gelistirme isteklerini ve ayrica, zayif ulusal
bankalarin sermaye artirimma yardimci olma emellerini yansitmaktadir. Yabanci
bankalarin girisi konusunda liberal bir yaklasim benimsenmesi, uluslararasi ticaret
anlagsmalar1 tarafindan da gerekli goriilmiistir veya OECD ya da Avrupa Birligi
tiyeliginin kosullarindan biri olmustur veya ulusal bankalarin yabanci piyasalara

genislemesi konusundaki karsiliklilik sartlarinin bir pargasidir' .

175 Domanski Dietrich, BIS December 2003, ss. 74-75.
176 BIS PAPER, 2001, s. 24
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN
ULUSLARARASILASMASI

Finansal kiiresellesme siirecinde uluslararasi bankacilifin genel olarak
gelismekte olan llkelerde gelisimi incelendikten sonra, bu kisimda Tirk bankacilik
sisteminde Osmanli doneminden itibaren gergeklesen yabanci banka girisleri ve gelisimi
glinlimiize kadar sektorde yasanan gelismelerle birlikte detayli olarak ele alinacaktir.
Ayrica Tirk bankacilik sektoriine yabanci bankalarin gelis sebepleri ve sekilleri ile Tiirk
bankacilik sektdriine yabanci katiliminin etkileri iizerine yapilan ampirik caligmalar

irdelencektir.

4.1. TURKIYE’DE BANKACILIGIN TARIHi GELiSiMi

Tiirkiye’de yabanci bankaciligin tarihsel gelisimi bes donem olarak
incelenebilir. Bunlar, Osmanli Dénemi (1847-1923), Cumhuriyet Kurulus Doénemi
(1923-1930), Planli ve Karma Ekonomi Doénemi (1930-1980), Serbestlesme ve Disa
Acilma Donemi (1980-2001) Bankacilikta yeniden yapilandirma ve yabancilasma
dénemi (2001-2008) '77.

4.1.1. Osmanh Doneminde Yabanci Bankalar (1847-1923)

Tanzimat donemi baslarina kadar gecen donemde {ilkemizde bankacilik
faaliyetlerine rastlanmamaktadir. Osmanli Imparatorlugu’nun  Bati  Avrupa’da
gerceklestirilen sanayi devrimi yapamamis olmasi, iilkemizde bankaciligin

gelisememesinin en 6nemli nedenidir'’®.

Osmanli Devleti biitge aciklarimi kapatmak i¢in 1840 yilinda “Kaime” adi
verilen ilk kagit paray1 ¢ikarmis ve paranin ingiliz Sterlini’ne kars1 degerini korumak

amaciyla, 1847°de Galata’da faaliyette bulunan J. Alléon ve Th. Baltazzi adli iki

7 Oztin Akgii¢, “Tiirkiye’de Yabanci Bankalar”, Muhasebe ve Finansman Dergisi, Sayi: 36, Ekim
2007, s. 6.
78 {lker Parasiz, Modern Bankacilik; Teori ve Uygulama, Ezgi Kitrabevi, Subat 2007, Bursa, s. 19.
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bankerle yapilan anlasma ile ilk banka olan Istanbul Bankasi (Bank-1 Dersaadet)’nin
tilkemizde kurulmasina izin verilmistir. Fakat banka 1852 yilinda, Osmanli Devleti
tarafindan yapilmis olan kisa vadeli borcu tahsil etmedeki gecikmeler yiiziinden mali

zorluk yasamaya baslamis ve faaliyetlerini durdurmustur'”.

Bank-1 Dersaadet (Istanbul Bankasi) kapandiktan sonra Osmanli Devleti
zamaninda 1856 yilinda Ingiliz girisimi olan ve merkezi Londra’da bulunan Bank-1
Osmani kurulmustur. Banka imparatorlugun Misir hari¢ her yerinde sube agmak
yetkisine sahip olmus ve yedi yil bir ticaret bankasi olarak faaliyetini siirdiirdiikten
sonra, 1863 yilinda devlet bankas1 6zelliklerini sahip olarak kurulan Bank-1 Osmani-i
Sahane’ye katilmistir. Bank-1 Osmani-i Sahane (Osmanli Bankasi) merkezi Istanbul
olarak, yabanci piyasalardan (Londra ve Paris gibi) bor¢ alinmasinda aracilik etmek
amactyla, Osmanli Devleti yasalarina gore kurulmustur. Osmanli Bankasi’na merkez
bankasinin sahip oldugu yetki ve imtiyazlar taninarak 1/3 oraninda altin karsiliginda
para basma ayricaligt ve tekeli verilmistir. Ancak Tirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan sonra bankanin bazi yetkileri 1924 ve 1925 tarihli sézlesmelerle elinden
almmugtir. 1856-1875 yillar1 arasinda Osmanli Devleti’ne bor¢ vermek yada borg
bulmak amaciyla yabanci sermayeli 11 banka kurulmustur'®’. Osmanli déneminde

kurulan ulusal banka sayisi azdir'®".

Osmanli Devleti donemindeki Osmanli Bankas1 yaninda kurulan diger yabanci
sermayeli bankalarin ana faaliyetleri Osmanli Hazinesi’nin finansman gereksinimini
karsilamak oldugu i¢in bu donemdeki bankacilik hareketleri “bor¢lanma bankaciligr”

olarak nitelendirilebilir'®2.

1881 yilinda Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin kurulmasi ile Osmanli gelir
kaynaklarmin uluslararasi bir kurulusun denetimine ge¢mesi ve yabanci sermayenin
gelmesi i¢in daha gilivenilir bir ortam saglamasi yabanci bankalarin iglev ve niteliklerini

degistirmelerinin nedenlerinden biri olmustur. Galata bankerlerinin girisimi ile

17 Akgii, s. 7.

180 Parasiz, ss. 7-8.

Bl Age.,s. 20.

'82 TBB, 50. Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi “1958-2007”, Kasim
2008, s. 2.
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olusturulan, ¢ogu tek subeli kiiclik bankalarin yerini Avrupa’daki biiyiik bankalarin
Osmanli Imparatorlugu’nda agtiklar1 subeler almistir. Bu donemde faaliyet gosteren
yabanci banka subeleri Ozellikle iilkemizde bulunan kendi iilkelerinin sirketlerini
finanse etmek amaci tasidiklar1 ve kendi {ilke ¢ikarlar1 i¢in galigtiklari, kendi etki alani

olan bolgelerde yogunlastiklar sdylenebilir'™® .

1875 ile 1922 yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nda 18 yabanci banka sube
acarak faaliyetlerini siirdiirmelerinin yaninda, ayni donemde yabanci sermaye ile
kurulmus bankalar da goriilmektedir. Bu bankalar i¢inde en uzun 6miirlii olan ve daha
sonra {invan1 Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankas1, 1990 yilinda da Interbank olarak
degistirilmis olan, 1888 yilinda kurulmus olan Selanik Bankasidir. Osmanli doneminde
sube acan yabanci bankalar; Fransiz kokenli Credit Lyonnais ve Banque Frangoise, Des
Pays Orient; Almanya kokenli Deutsche Palestina Bank, Deutsche Orient Bank,
Deutsche Bank, Ingiliz Kokenli British, Oriental Bank, Anglo-Palestina Company,
Ionian Bank Ltd; Italya kokenli Societa Commerciale d’Oriente, Banco Di Roma,
Banca Commerciale Italiana, Yunanistan kokenli Atina Bankas1 ve Sark Bankasi; ABD
kokenli Guarantel Trust Co. Of New York ve American Express Co.; Romanya kokenli

Marmaras Blank ve Siirekasi; Hollanda kdkenli Hollantse Bank Uni. N.V. dir'®.

Cumhuriyet Oncesi donemde kurulan ulusal banka sayist ¢ok azdir. 1863
yilinda eski Yugoslavya’nin Pirot kasabasinda, sonradan “Menafi Sandiklar1” adin1 alan
ilk Zirai kredi sandig1 “Memleket Sandiklar’” Nis Valisiyken Mithat Pasa tarafindan
kurulmustur. Daha sonra bu sandiklar1 da kapsamina alarak 1888 yilinda tarimsal
kredilendirmeyi devlet denetimine alacak olan ilk devlet bankasi sifatiyla Ziraat

Bankasi kurulmusturlgs.

1908 yilinda, II. Mesrutiyetin ilan1 ve milliyetcilik egilimlerinin artmasi ile
ulusal bankacilik hareketinin ortaya cikisi gézlemlenmektedir. Ulke igindeki sermaye

birikimini ulusal ticareti gelistirmek amaciyla kullanmak i¢in ulusal sermaye ile ¢ogu

18 Akgiic, ss. 8-9.

'8 Age.,ss. 9-10.

185 Canbas, Serpil, Dogukan, Hatice; Finansal Pazarlar; Finansal Kurumlar ve Sermaye Pazari
Analizleri, Karahan Yayinlari, Adana, Ekim 2007, ss. 274-275.
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yerel ve tek subeden olusan banka kurulusuna tanik olunmustur. Bu siire¢ 1914 yilinda

1. Diinya Savasi’nin ¢ikisiyla hizlanmugtir'¢.

4.1.2. Cumhuriyet’in Kurulus Donemi (1923-1930)

Tiirkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kuruldugunda, Tiirkiye ekonomisi, Osmanl
Devleti tarafindan kurulan birkag askeri fabrika, imtiyazli yabanci sirketler tarafindan
demiryolu, madencilik alanlarinda yapilan yatirnmlar disinda, biiyiik Ol¢lide idame
ekonomilerinden olusmaktaydi. Ozellikle tarim sektdriindeki isletmelerde iiretim teknigi
geri ve asgari diizeyde de sermaye ihtiyaci vardir. Donemin hiikiimetleri bu yapinin
degismesi yoniinde yogun caba gostermis ve ekonomik kalkinmanin saglanmasinda
bankaciligin 6nemini kavramis, ulusal bankaciligin gelismesi igin ¢esitli girisimlerde

bulunmuglardir™’,

1923’te yapilan Izmir Iktisat kongresinde Tiirk endiistrisinin gelismesi igin
giiclii bir bankacilik sektdriine ve sermaye altyapisina ihtiya¢ oldugu belirlenerek,
devletin bankalara destek olmasina ve yeterli sermayeye sahip olmayan 0zel sektore
yardimc1 olmasina karar verilmistir. 1923-1932 yillar arasinda, hiikiimetin 6zel sektori
destekleyerek yiiriittigli genis sanayilesme stratejisine paralel olarak gerceklestirdigi
bankacilik ve finans sektorlerini diizenleme girisimi oldukga liberaldi ve bankacilik
sektorlinii gelistirmeyi hedefliyordu. Hiikimet bir yandan bugiin hala mevcut olan 4
devlet bankasinin kurulus sermayesini saglarken ve gelistirme ¢abalarima 6nderlik
ederken diger yandan 6zel bankalarin kurulmasina izin vermis ve fiilen tesvik etmistir.
Bunun sonucunda yaklasik 29 yeni 6zel banka kurulmustu ve bunlarin ¢ogu tek subeli
ve yerel bankalardan olusuyordu. 1932 yilina gelindiginde bankalarin sayisi 60’a

ulasmusts, bunlarin 45°1 ulusal (1923te 13 iken) 15°i yabanciydr.'®®.

Bu dénemde, 1924 yilinda Tiirkiye Is Bankas1 ve 1925 yilinda Tiirkiye Sanayi
ve Maadin Bankasi kurulmustur. Ziraat Bankasi’nin da sermayesi artirilmig ve faaliyet

konular1 yeniden diizenlenmistir. Ekonomideki gelismelere finansal agidan destek

186 TBB, 50. Yilinda TBB, s. 2.

BT Agr.,s. 3.

188 Denizer, Cevdet; “The Effects Of Financial Liberalization and New York Entry on Market Structure
and Competition in Turkey”, Policy Research Working Paper 1839, Nowember 1997, s. 4.
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olacak kredi sistemi olusturulmaya cahistimistir'®. Bu gelismelere ek olarak 1923-1932
doneminde bankacilik sektoriindeki oOzellik, ¢ok sayida kiigiikk yerel bankanin
kurulmasidir. Bu bankalarin ¢ogu 1929 diinya ekonomik krizi ve iilkemizde sube

bankaciliginin yaygilasmasi sonucunda kapanmugstir'®’.

Onemli gelismelerden biri de 1924-1925 yillarinda, Osmanli Bankasi ile
imzalanan ve 1863-1875 yillarinda taninan imtiyaz belgelerinin bazi1 hiikiimlerini
kaldiran ve aym1 zamanda bankaya baz1 ylkiimliilikler getiren sodzlesmelerin
yapilmasidir. Bu s6zlesmeler ayn1 zamanda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Merkez Bankasi
kurabilmesine olanak taninmis ve 1930 yilinda bu soézlesmeler dogrultusunda T.C.

Merkez Bankasi kurulmusgtur'".

II. Mesrutiyet doneminden beri yabanci bankaciliga kars1 bir tepki olarak, bir
¢ogu yerel ve sinirli sermayeli ulusal banka kurulmasina ragmen, yeterince etkili
olamamus ve kredi piyasasi yabanci bankalarin kontroliinde kalmistir'%. 1923 yilma ait
kesin veriler olmamakla birlikte, Cumhuriyet donemine geciste mevduat ve kredi

piyasasinda yabanci bankalarin pay1 % 50 dolayinda hesaplanmaktadir'®”.

Osmanli déneminde kurulan veya Tiirkiye’de sube agan 38 yabanci bankadan

13’ii Cumhuriyet dénemine ge¢mistir' .

e Osmanli Bankasi: Merkezi Tiirkiye’dedir. 2002 yilinda Tirkiye Garanti
Bankasi olarak Birlesmistir.

e Selanik Bankasi: Merkezi Tirkiye’dir. 2000 yilinda TMSF’ye

devredilmistir.

e Credit Lyonnais: Subedir. Mart 2004 yilinda Credit Agricole Indosues
Tiirk Bank A.S.’ye devredilmistir.

e  Deutche Bank: Subedir. 1945 yilinda faaliyeti sona ermistir.

18" Canbas, Dogukanl, s. 276.
190 Parasiz, s. 20.

1" Canbas, s. 278.

P2 Age.,s. 276.

'3 Akgiig, s. 11.

P4 Age.,s. 10.
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e  Deutche Orient Bank: Subedir. 1945 yilinda faaliyeti sona ermistir.
e Banca Di Roma; subedir. Faaliyeti stirmektedir.
e Banco Commerciale Italiana: Subedir. 1977 yilinda faaliyeti sona ermistir.

e Bank Marmaras Blank ve Siirekast: Subedir. 1929 yilinda faaliyeti sona
ermistir.
e Hollantse Bank Uni N.V. (ABN Amro Bank): subedir. ABN Amro bank

N.V. tarafindan satin alinmis, faaliyetini bu unvan altinda stirdiirmektedir.

e American Express Comp. Inc.: Subedir. 1933 yilinda faaliyetine son

vermistir.

e Banque Francaise Des Pays Orient (Memaliki Sarkiye Fransiz Bankasti):

Subedir. 1933 yilinda faaliyetine son vermistir.

e Commercial Bank of the Near East (Sark-i Karip Ticaret Bankasi):

Subedir. 1956 yilinda faaliyetine son vermistir.

Ionian Bank Ltd.: Subedir. 1929 yilinda faaliyetine son vermistir.

4.1.3. Planh ve Karma Ekonomi Donemi (1930-1980)

Tiirkiye, Cumhuriyetin kurulus yillarinda 6zel girisimcilige dayali liberal
iktisadi gelisme politikasi izlemis, 1930’Iu yillarin basinda Diinya ekonomik krizinin
etkisiyle devletin iktisadi hayata daha yogun olarak katildig1 dolaysiz sanayi yatirimlari
ile sanayilesmeyi hizlandirmay: amacladigi bir iktisat politikasina ge¢mistir. Yine,
karma ekonomik iktisat politika uygulamalar1 olmasina ragmen, devletin iktisadi hayata
katilim1 ve miidahaleleri artmistir. 1932°den sonra Devletgilik sanayilesme politikasi
olarak uygulanmis ve Tiirkiye’de sanayilesmeyi gerceklestirmek igin devletin sinai
tesisler kurup isletmesine karar verilmistir. Bir Sovyet Uzmanlar Grubuna sanayi
programi hazirlatilmis ve 1934 yilinda Birinci Bes Yillik Sanayi Plam1 (BBYSP) adi

altinda yiiriirliige konulmustur'*’.

' Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, ss. 51-53.
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Devlet¢i sanayilesme politikas1 bankacilik sistemini etkilemistir. Bu donemin
bankacilik acisindan belirgin 6zelligi belirli sektorlerin finansman gereksinimlerini
karsilamak i¢in art arda 6zel amach biiylik ve dnemli devlet bankalarinin kurulmasidir.
Ozel kanunlarla kurulan devlet bankalari hem belirli ekonomik kesimlerin kredi
ithtiyaclarinin karsilanmasi hem de istirakg¢ilik uygulamasi ile bir¢ok ticaret ve sanayi

. .. . P 196
isletmesinin kurulmasini ve gelismesini saglamistir .

Ozel kanunlarla kurulan bu bankalar sunlardir; Siimerbank (1933), Belediyeler
Bankas1 (1933), Etibank (1935), Denizbank (1938), T. Halk Bankas1 ve Halk Sandiklar1
(1938)"7.

1930’larda kiiresel ekonomik kriz ve sonrasinda Ikinci Diinya Savasi nedeniyle
Tiirkiye’de finansal sektor yeni devlet bankalarmin kurulmasina ragmen kiictilmistiir.

1932°de 60 olan banka sayis1 1945°te 40’a diigmiistiir'®,

1945-1959 doneminin en belirgin 6zelligi sanayilesme stratejisi olarak iktisadi
devletciligin yerini iktisadi kalkinmay1 6zel sektoriin desteklenmesi ile hizlandirma
politikasinin almasidir. 1950’11 yillardaki ekonomi politikalarinin belirlenmesinde
devletci iktisadi politikalara karsi liberal iktisat politikasini benimsemis Demokrat
Parti’nin iktidara gegmesi ve savas yillarinda tarim ve ticaret sektorlerinde sermaye
birikiminin ortaya ¢ikmasi 6zel kesimin giiclenmesine sebep olmus ve bu durum
ekonomi ve politika alaninda degisikliklerinin baslica nedenleri olmustur. Bu politika
degisiklikleri etkisini bankacilik sektorii lizerinde de gostermis bu donem Ozel

bankaciligin gelistigi donem olmustur'’.

Ozel bankalarm kurulus ve gelisimi dénemin temel 6zelligidir. ikinci Diinya

Savasi’nin sona ermesinden sonra ekonomide is hacminin artmasi yeni bankalara olan

19 Canbas, s. 278.

197 Parasiz, s. 21.

"% Denizer, “The Effects Of Financial Liberalization and New York Entry on Market Structure and
Competition in Turkey”, s. 5.

" TBB; 50. Yilinda TBB, ss. 5-6.
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ihtiyact artirmistir ve Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Akbank (1948), Tiitiinbank,

Tiirkiye Kredi Bankas1 ve Garanti Bankasi (1946) kurulmustur®®.

Hiikiimet faiz oranlarini ve bankacilik faaliyetlerinden alinacak komisyon
oranlarint belirlemesi ve dovize dayali islem yapma yetkisinin sadece Merkez
Bankasinda olmasi sube bankaciligina ve mevduat toplamaya dayali bir rekabet ortami
olugmasina neden olmustur. Sube bankaciliginin yayginlagmasi, bolgesel nitelikli yerel
bankalarmn tasfiyesini hizlandirmistir™'. 1958 yilina gelindiginde sistemde 62 tane
banka olmustu ve bu rakam 1989 yilina kadar gecilemedi. Banka subelerinin sayisi
yaklasik dort katina ulast1 ve 1959 yilinda sube sayis1 1759’a ulasmstir. Ulke capinda
subelesme bu donemde hizlanmis, ¢ogunlukla yerel faaliyet gosteren bankalar bu

dénemde ulusallasmigtir®®.

Ayrica 1958 yilinda 7129 sayili Bankalar Kanunu ¢ikarilmis ve bu kanunla
“bankacilik mesleginin gelismesi, bankalar arasinda dayanismanin saglanmasi ve haksiz
rekabetin  Onlenmesi” amaciyla tiizel kisilige haiz Tirkiye Bankalar Birligi

kurulmustur®®.

1950 ve 1960 doneminde Tirkiye ekonomisinde plansiz ve dengesiz bir
bliylime yasanmistir. Donemin ilk yarisinda ekonomide meydana gelen olumlu
gelismeler dnceki yillarin birikimi ve elverigli i¢ ve dis sartlarin bir araya gelmesi ile
saglanmigtir. Fakat donemin ikinci yarisinda dis 6deme agiklar1 ve enflasyon baskisi
ekonomik bunalimin olusmasina neden olmustur. Bunlar1 gidermek i¢in ekonomide
miidahaleler ve kontroller artmistir. Devletin ekonomideki agirligi azalmamis, hatta
geniglemistir. Ozel kesimin yatirrmlardaki pay: diismiistiir. Dénemin sonlarina dogru
bazi i¢ ve dis c¢evrelerde ekonominin makro bir plana baglanmasi fikri gelistirilmeye

baslanmistir”®.

20 Canbas, s. 279.

' TBB; 50. Yilinda TBB, ss. 5-6.

22 Denizer, “The Effects Of Financial Liberalization and New York Entry on Market Structure and
Competition in Turkey”, s. 6.

203 TBB; 50. Yilinda TBB, s. 7.

2% Sahin, ss. 125-126.
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Ekonomide yasanan olumsuzluklar 1950’lerin sonunda bankacilik sisteminde
de dnemli sarsintilara sebep olmustur. 1958-1963 yillar1 arasinda ¢ogu yerel ve kiigiik
banka olmak tlizere 19 bankanin tasfiye edilmis veya birlestirilmis oldugu

gozlemlenmektedir®®.

e Planh Donem (1960-1980)

1960 yilinda hiikiimet degisikliginden sonra, ekonominin plana baglanmasi
fikri kabul edilince, planlama 1961 Anayasasina girmis, ayrica 1961 Anayasasinda
Tiirkiye’de ekonominin karma ekonomi sistemine gore yiiriitillecegi hiikme
baglanm1§t1r206. Boylece, ilki 1963 yilinda, kamu iktisadi girisimleri ve 6zel sektor
araciligiyla uygulamaya Dbaglanan kalkinma planlarinda yer alan yatirimlar
gerceklestirilerek, ithal edilen sanayi mallarinin iilke i¢inde iiretiminin saglanmasini

amaglayan “Ithal ikameci” bir sanayilesme politikasi izlemistir™®’.

Bu dénemde bankacilik sektorii 6nemli dl¢iide devlet kontrolii ve etkisi altinda
kalmistir. Ithal ikamesi politikas1 dogrultusunda, mevduat ve kredilere uygulanacak
faizler, banka komisyonlar1 ve kredi limitleri belirlenmistir. Bankalarin en 6nemli
fonksiyonlar1 kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanlarinin saglanmasi

olarak tanimlanmistir®®®.

Kamu iktisadi kuruluslarinin yatirimlarinin finansmani i¢in 1964 yilinda Devlet
Yatirinm Bankasi kurulmustur. 1963 yilinda Sinai Yatirim ve Kredi Bankasi alt1 ticaret
bankasi tarafindan 6zel bir kalkinma bankasi1 olarak kurulmustur. Bu bankanin amaci
Ozel sektoriin orta ve kisa vadeli kredi ihtiyacim1 karsilamaktir. Ticari bankacilik
alaninda uygulanan politikalar sektore girisleri engellemis, bdylece mevcut oligopolcii

209

yap1 giiclenmistir. Bu sirada bolgesel bankalarin ¢ogu kapanmustir™ . Buna karsilik ¢cok

sayida kiiciik banka yerine, ikinci (1968-1973) ve iiclincii (1973-1978) Bes Yillik

2% Dogukanly, s. 281.

26 Sahin, ss. 126-127.

27 TBB, 50. Yilinda TBB, s. 11.
A gr.,s. 12,

29 Parasiz, s. 22.
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Kalkinma Planlar1 doneminde az sayida ¢ok subeli biiyiik banka kurulmasi yoniinde bir
210

gelisim meydana gelmistir™ .

1962-1975 yillar1 arasinda 4 yeni kalkinma ve wuzmanlik bankasinin
kurulmasina izin verildi, bu bankalarin mevduat alma yetkileri yoktu 1962-1980
doneminde sadece 3 yeni banka kuruldu, bu da yasalardaki kuvvetli giris engellerinin
varligini gosteriyordu. Diger taraftan 1960-1980 doneminde 23 banka ya tasfiye edilmis
veya birlesmis, boylece banka sayisinin, 1959’un sonunda 59’ken 1980°e gelindiginde

. . 211
43’e¢ inmesine neden olmustu” .

1970’11 yillarda da holdinglesmenin hiz kazandig1 ve buna bagl olarak holding
bankaciliginin gelistigi goriilmektedir. Holding bankacilig1 kavram olarak Tiirkiye igin
farkli anlamda kullanilmaktadir. Buna gore; holding bankaciligi, bir bankanin yonetim
ve denetimi ile bir holding kurulusa ait olmasidir. Herhangi bir mali bunalim halinde
holdinge bagl kuruluslara banka aracilig1 ile fon saglamanin giivence altina alinmasi,
holding bankaciligmnin gelismesini saglayan nedenlerden biridir*'*>. Bu durum 7129
sayil1 Yasanin 38. Maddesinde bankalarin en az % 25 sermayesine sahip bulunduklari
istiraklerine agtiklar1 kredi oraninda st sinir1 kaldirmasindan kaynaklanmistir. 7129
sayil1 Bankalar Yasas1 31.08.1979 giin ve 28 sayili Yasa Hiikmiindeki Kararnameyle
degistirilmis olmasina ragmen yerel ve kiiclik bankalarin bazi holdingler tarafindan
satin alindiklar1 gézlemlenmektedir. 25.04.1985 tarih ve 3182 sayili Bankalar Kanunu

ile holding bankaciligma smirlama getirilmistir*">.

Kamu iktisadi kuruluglarimin finansman ihtiyacina Devlet Yatirim Bankasinin
kaynaklar1 yetmediginden, genel biitceden ve 6zellikle Merkez Bankasi kredilerinden
yararlanilmistir. Merkez Bankasi kamu kesiminin en biiylik kredi kaynagi olmus ve
1963-1977 yillar1 arasinda Banka kredilerinin yaklagik % 62’si kamu kesimine, % 38’1
ise 0zel kesime tahsis edilmistir. Bu durum 1970’li yillarda enflasyonist baskinin

yasanmasinin nedenlerinden biri olmustur. Kamu iktisadi kurumlarimin verimli

219 Dogukanly, s. 281.

I Denizer, “The Effects Of Financial Liberalization and New York Entry on Market Structure and
Competition in Turkey”, s. 7.

212 Sahin, s. 380.

213 Parasiz, s. 22.
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caligmamalar yiiksek maliyetlerle liretim yapmalarinin baglica nedenleri olmustur. Bu
kuruluglarin iirlinlerini maliyetlerinin altinda fiyatlarla satmalar1 ile dogan isletme
zararlar1 biitgeden ve Merkez Bankasi kredileri ile karsilaninca ekonomide para arzi
genislemis ve ekonomik istikrar sarsilmistir. 1970’11 yillarin ikinei yarisinda siddetlenen
ekonomik bunalimin en 6nemli nedeni 6demeler bilancosu agiklar1 ve doviz darbogazi
olmustur. Ithal ikameci sanayilesme politikas: siirecinde déviz talebi artmus; ithalat,
sanayilesme siirecine paralel olarak ana ve yatirim mallarindan olugmustu. Ciinki
tiretim kapasitesinin igleyebilmesi bu mallarin ithaline bagliydi. Ayrica ithalata
bagimlilig1 artiran diger bir neden de asir1 degerlenmis kur politikasinin uygulanmasidir.
Bu durum yabanci sermaye mallarinin kullanimini artirmis ayni zamanda isci
ddvizlerinin girisinin yavaslamasina neden olmustur. Bu donemde ddemeler bilangosu
aciklarinin bir nedeni de 1974’ten sonra petrol fiyatlarinda meydana gelen asir
yiikselme olmustur’'*. 1979 yilinin sonlarinda ekonomide bunalimin giderek agirlastig
bir sirada hiikiimet degismis ve yeni hiikiimet ekonomik bunalimi asabilmek i¢in “24

Ocak Kararlar1” olarak bilinen tedbirler paketini 24 Ocak 1980°de a(;mlstlrm.

Donemin ilging gelismesi, 1929 yilindan sonra yaklasitk 50 yil siireyle
Tirkiye’de yeni yabanci banka kurulmamis ve sube a¢gmak yoluyla dahi faaliyete
gecmemis olmasi, 1980 yilinda Tiirkiye’de bulunan yabanci banka sayisinin 4’e kadar
gerilemesidir. Bu donemde Selanik Bankasi 1969 yilinda Cukurova Grubu tarafindan
satin alinmis ve tinvan1 Uluslararas1 Endiistri ve Ticaret Bankasi olarak degistirilerek
ulusal sermayeli banka statiisiine doniistiirilmistiir. Osmanli Bankasi yapilan

anlagmalarla, olagan bir ticaret, mevduat bankasi haline getirilmistir.

1929 yilindan sonra Tiirkiye’de faaliyete gegen ilk yabanci banka 1977 yilinda
kurulan Arap-Tiirk Bankasi olmus ve banka, uluslararasi bankacilik yapmak ve
uluslararasi finans pazarlarindan kaynak saglamak amaciyla kurulmustur. Banka, Arap-
Libya Ticaret Bankas1 % 40, Kuwait Investment Company % 20, Tiirkiye Is Bankas1 %
20 ve Anadolu Bankast % 20 paya sahip olmak {izere kurulmustur. Anadolu
Bankasi’nin pay1 daha sonra T.C. Is Bankasi tarafindan satin alinmistir. 1980 yilina

gelindiginde Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci banka sayis1 4’e (Osmanli Bankasi,

214 Sahin, ss. 172-173.
M Age.,s. 182.
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Arap-Tiirk Bankasi, Banco Di Roma, Hollantse Bank Uni. N.V.) ve bu bankalarin

mevduat-kredi piyasasindaki pay1 da % 2-3 araligina kadar gerilemistir*'.

4.1.4. Bankacilikta Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1980-2001)

1979’un sonlarinda hiikiimet degisikliginden sonra, Tiirkiye ekonomik
yonetiminden sorumlu bulunanlar ve Batili gevreler tarafindan Tiirkiye’ye saglanacak
dis destegin biitiiniliyle yeni bir model iizerine oturtulmasi anlayisi olusmaya baslamistir.
IV. Bes Yillik Kalkinma plani stratejisi olan gelisme ve sanayilesmenin hiikiimet
cevrelerinde terk edilme egilimleri gili¢ kazanirken ayni zamanda Tiirkiye nin
alacaklilarinda da iilkenin dis 6deme sikintilarini atlatmak ve enflasyonist baskiy1
ortadan kaldirmak amaciyla kisa vadeli IMF destekli geleneksel stabilizasyon paketleri
ile ortadan kaldirilamayacagi inanci yerlesmistir. 24 Ocak 1980 istikrar kararlari, bir
anlamda Tiirkiye’nin {i¢ yillik dis kaynak desteginin saglanmasi i¢in IMF’ye verecegi
niyet mektubunun erken uygulamaya konulmus enformel bi¢imi olmustur. Diinya
Bankasi ve IMF’ye kararlar alindiktan sonraki birka¢ ay icinde niyet mektuplarinin
gonderilmesi bu adimi tamamlamistir. 24 Ocak programinda agik olarak yer
almamasina ragmen, niyet mektuplar1 fiyat kontrollerinin kaldirilmasini, uluslararasi
rekabete agilmayi, faiz hadlerinin serbestlestirilmesi ve her tiirlii sosyal harcamalarin
kisitlanmasi, sendikalarin pasifize edilerek reel iicretlerin diisliriilmesi gibi 6geleri

kapsamaktaydi®'”.

Tiirk mali sektorii 24 Ocak 1980 kararlariyla uygulamaya konulan serbest
piyasa ekonomisinin Oniindeki engelleri kaldirmaya yonelik politikalar sonucunda
onemli bir yapisal degisime ugramistir. Fiyat olusumu piyasa kosullarina birakilmis,
esnek kambiyo diizenlemeleri getirilmis, vadeli mevduat ve kredi faiz oranlar1 serbest
birakilmis, bu ve benzeri liberal diizenlemeler sonucunda mali sistem genislemis ve

derinlik kazanmistir*'®.

1% Oztin, ss. 11-12.

27 fzzettin Onder, vd., Tiirkiye’”de Kamu Maliyesi, Finansal Yapi ve Politikalar; Tiirkiye
Arastirmalan 2, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, Ekim 1993, s. 121.

1 Nurgiil Chambers, Kriz Donemi ve Sonrasinda Bankalarin Finansal Yapisinn Analizi, Avciol
Basim Yayn, istanbul 2004, s. 6.
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Haziran 1980°de Hiikiimet, ithalat ikamesi donemini sona erdiren yapisal
diizenlemeler ve kapsamli serbestlestirme politikalar1 ile ayni1 anda, mali reformlari
uygulamaya koymustur. Bunun amaci, daha liberal bir ekonomiyi destekleyecek
rekabetci ve etkili bir mali sistem gelistirmekti. Bu hedef, kisitlayict kosullar1 kaldirarak
ve sisteme girmeyi cazip hale getirmekle saglanacakti. Reformlar, mevduatlardaki ve
kredilerdeki faiz orani sinirlamalarini kaldirarak ve piyasaya girisi kolaylastirarak, yeni
tipte finans araglarmma ve kurumlarma izin vermistir. Kisitlamalarin kaldirilmasi
baslangigta faiz oranlarinda hizli artiglara ve biiyilkk bankalarin bu oranlari,
“centilmenlik anlagsmas1” denilen ve aslinda agikca gizlice anlasma olan yontemle diisiik
tutmaya calismasina neden olmustur. Ancak bunun siirdiiriilemeyecegi anlasilmis,
belirli bir diizenleme altinda olmayan komisyoncular tarafindan sunulan yiiksek faiz
oranlartyla karst karsiya kalan biiylik bankalar, oranlarini artirmiglar ve bunun
sonucunda siddetli bir rekabet ve asir1 derecede yiiksek reel faiz oranlar1 olugsmustur. Bu
durum, reel sektorlerdeki mali sikintilarla birlesince, 1983 ve 1984 yillarinda alt1 adet
bankanin batmasina yol ag¢mustir. Bu gelismeler reformlarin kismen tersine
dondiiriilmesine neden olmus ve Merkez Bankasi tarafindan mevduat faiz oranlar1 1980
oncesi durumundakinden ¢ok daha yiiksek diizeylerde yeniden diizenlenmistir. Bunun
amac1 mali istikrar1 yeniden kurmak oldugu kadar, bankalarin gizli anlagmalara dayanan

uygulamalarmi nlemekti®"”.

1983 yilinda Bankalar Kanunu’nda yapilan bir degisiklikle Merkez Bankasi
bilinyesinde, mevduat sahiplerini bankacilik krizlerinin olumsuz etkilerinden korumak
amaciyla Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kurulmustur. 1985°de 3182 sayili
Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, bankalarin standart bir muhasebe
sistemi uygulamasi getirilmistir. Bunun yaninda bankalarin bagimsiz denetleyiciler
tarafindan uluslararasi muhasebe standartlarina gore her yil denetlenmesi hiikmii
getirilmistir. Takipteki alacaklarina karsilik olarak takipteki alacaklar 6zel karsilig1 ve

tim kredileri icinde krediler genel karsiligi tutma uygulamasi getirilmistir. 1989°da

1% Denizer, “The Effects Of Financial Liberalization and New York Entry on Market Structure and
Competition in Turkey”, s. 10.
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aktiflerdeki risklere karsilik olarak, BIS kriterlerinde belirtilen oranda sermaye

yeterliligi rasyosu uygulamasi getirilmistir*’.

Bu donemdeki bir diger onemli gelisme doviz islemleri ile ilgilidir. 1988
yilinda doviz kurlart piyasa kosullarina yakin bicimde saptanmaya baslamis ve bu
amacla Merkez Bankasi Doviz ve Efektif Piyasalan faaliyete ge¢cmistir. 1989 yilinda
doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmis ve TL’nin tam konvertibilitesi

icin adim atilmus, 1990 yilinda da tam konvertibiliteye gecilmistir®'.

1990’11 yillara dogru, toplam mevduat i¢inde, ekonomide yasanan para ikamesi
olgusu ¢ergevesinde, doviz tevdiat hesaplar1 6nemli bir paya ulasmistir. Bunun yaninda
bankalarin faaliyetleri c¢esitlenmis bu da bankalarin aktif ve pasif yapilarina
yansimustir’>>. 1982 yilinda ¢ikarilan Sermaye Piyasasi Kanunu ile Sermaye Piyasasi
araclarinin kullanimi igin gerekli yasal ve kurumsal yapi olusturulmustur ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu kurulmustur. 1986 yilinin basinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi

faaliyete baglamistir®®.

1980’li ve 1990’11 yillarda bankalarin kisa vadeli likidite ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve likidite fazlasinin degerlendirilmesi yoluyla bankalara kaynaklar1 daha
etkin kullanma imkami1 saglamak i¢in 1986 yilinda Merkez Bankasi biinyesinde

- 224
“Bankalararasi Para Piyasa” kurulmustur®.

Ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi ve mali
piyasalarin serbestlesmesine yonelik 6nemli reformlar gergeklestirilmesi, bankacilik
sistemi tizerinde onemli etkiler yapmistir. Yabanci ve yerli bankalarin kurulmasina izin
verilmesi ve mevduat / kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi sonucunda sektorde

rekabet artmistir. Artan rekabet, klasik mevduat bankaciligi yerine, bankalarin hem

220 TCMB, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, May1s 2002, ss. 17-18.
221 Chambers, s. 6.

m Parasiz, s. 24.

22 TBB, 50. Yilinda TBB, s. 14.

2% Sahin, s. 382.
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kaynak hem de yatirim g¢esitliliginin artti§i bir bankacilifin benimsenmesine neden

olmustur®®.

1980’11 ve 1990’11 yillarda serbestlesme politikalar1 sonucunda ekonomide dis
iligkiler gelismis ve bankalar artan dis ekonomik faaliyetlere kredi ag¢maya
yonelmisglerdir. Akreditif, teminat mektubu gibi islemlerde artis olmustur. Yabanci
bankalar Tiirkiye’de sube a¢cmislar ve dis ticaretin finansmaninda ulusal bankalarla
rekabete girmiglerdir. Yabanci bankalarin rekabeti, Tiirk banka sisteminde de rekabeti
artirmig ve bankacilik sektorii teknolojik gelismelere uyum saglama ve teknolojik
altyapiyr gelistirme konusunda hizli bir atilim baslatmistir™. ATM sayisi, on-line
baglantiya sahip sube sayisi, Elektronik Fon Transferi (EFT) ve SWIFT sistemlerinin
kullanimi, interaktif bankacilik hizmetleri ve internet bankaciligmin hizla gelismeye

basladig1 gozlenmistir™’.

Faizlerin serbest birakilmasi, esnek doviz kuru politikalarimin uygulanmasi,
yeni bankalarin kurulmasina izin verilmesi, bankalararast Tirk lirast ve doviz
piyasalarinin  kurulmasi, elektronik ve bilgisayar alanindaki teknolojik gelismeler
sonucunda, az subeli toptanci bankacilik yapan kiiclik ve orta olgekli banka sayisinda
artis olmus, biiylik 6l¢ekteki 6zel bankalarin pazar paylarinda ise gerilemeler olmustur.
Tiirkiye’de yabanci bankalar kurulurken ulusal bankalarda yabanci iilkelerde banka

kurarak veya sube acarak disa agilmaya baslamuslardir™®.

1980 sonrasi yillarda, bankacilik sektoriine girisi, rekabeti ve biiylimeyi
kolaylastirici yasal ve kurumsal diizenlemelerin de etkisiyle sektorde banka sayisinda

hizl1 bir genisleme siireci yaganmistir.

1980'de Tiirkiye'de 9'u 6zel kanunla kurulmus kamu bankasi, 24" 6zel ticari
banka, 4'li yabanci banka ve 6's1 da kalkinma ve yatirim bankasi olmak iizere 43 banka
bulunuyordu. Kalkinma ve yatirim bankalarinin 4'ti kamu bankasi niteligindeydi (Tablo

4.1). 1992 sonunda banka sayis1 70'e yiikselmis, yeni girislerin 15'1 1989-92 yillarinda

225 TBB, 50. Yilinda TBB, ss. 14-15.
226 Sahin, s. 382.

227 Chambers, s. 7.

228 TBB, 50. Yilinda TBB, s. 15.
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gerceklesmistir. Sayisal artista en biiyiilk pay yabanci bankalara aittir, ki bunlar 8'
Tiirkiye'de sube acilisi, 9'u da Tiirkiye'de anonim sirket bi¢ciminde orgiitlenme olmak
lizere 17 yeni giristir. Ozel ticari bankalarn sayisindaki net artis, 15 yeni giris eksi 8
tasfiye veya birlesme olmak iizere 7'dir. U¢ kamu bankasi ve bir kamu yatirim bankasi
birlesmeye zorlanmis, Devlet Yatirim Bankasi, Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi'na
dontstiiriilmiistiir. Kalkinma ve yatinm bankaciligi alaninda smiflandirilan 7 yeni
girigin tiimii, sabit sermaye yatirimlarinin finansmaninda ve bu yatirimlara finansal ve
teknik hizmet saglamakta uzmanlasmis bankalar olmaktan ¢ok, toptanci bankacilik ve

plasman bankacilig1 (merchant banking) ile ilgilenen kuruluslardir™.

Tablo 4.1
Tiirkiye’de Bankalarin Sayisal Gelisimi, 1982-92

1980 Basi 1980-92 1992 Sonu
Eksilen | Eklenen
Kamu Bankasi 9 3 - 6
Yerel Ticari Banka 24 8 15 31
Kalkinma Ve Yatirim B. 6 1 7 12
Yabanci Banka 4 - 17 21
(Tiirkiye’de Sube Agan) 4) - (8) (12)
(Tiirkiye’de A.S. Olarak Orgiitlenen) (0) - 9) 9)

Kaynak: Onder, Izzettin vd., s. 138.

Liberal ekonomiye gecilen 1980°1i yillarda gerceklestirilen reform niteligindeki
yapisal degisiklikler sonucunda, bankacilik sektdrii ve finansal sektérde gelisme ve
bliyiime saglanmistir. Ancak, 1990’11 yillardaki gelismeler ve meydana gelen krizler
bankacilik sektoriiniin finansal yapisinin bozulmasina sebep olmus, bu yillarda bankalar
ylksek risk ortaminda ¢alismalarini siirdiirmiiglerdir. 1990’11 yillarin ilk yarisindaki en
onemli sorun, 1980’li yillarda baslayan i¢ bor¢lanmanin siirdiiriilemez olmasidir. Bu
durum faizlerin yiikselmesine, vadelerin kisalmasmna ve hem para piyasalarindaki
faizlerin hem de Hazine’nin bor¢lanma faizlerinin artmasina neden olmustur. Bunun
yaninda 1990 yilinda Tiirkiye ekonomisinin karsilastigi dis etkilerden kaynaklanan

Korfez Krizi oncelikle petrol fiyatlarin1 artirmis ve o tarihlerde diisiis egiliminde olan

22 Onder vd., s.138.
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enflasyon tekrar yilikselmeye baslamis, ekonomideki diger sektorlerde oldugu gibi kriz

bankacilik sektériinii de olumsuz etkilemistir®’.

1990’Ih yillarda genel ekonomide meydana gelen dengesizlikler bankalarin
finansal yapilarinin bozulmasin neden olmus, ayni zamanda istikrarsiz bir biiylime
gerceklesmistir. Uzun bir siire devam eden yiiksek enflasyon finansal sistemi olumsuz
etkilemis, bu ortamda saglikli kaynaklar yaratilamamis ve bu kaynaklar etkin olarak
dagitilamamstir. Tasarruf ihtiyaclar1 artnis ve kamu kesimi acig1 biiyiimiistiir. Ozel
sektorilin tasarruf fazlasi kamu kesimi tasarruf agigini yeterli olarak karsilayamamis ve
yurtdisindan borglanma geregi dogmustur. Kamu kesimi ag¢igimin finansmaninda

Merkez Bankasi kisa vadeli avansi yaninda kamu bankalar1 kaynaklari kullanilmistir™'.

Kamu bankalarindan goérev zarari olarak kullanilan kaynaklarin Hazine
tarafindan  0denmemesi, asli  fonksiyonlar1 diginda  goérevlendirilmeleri, iyi
yonetilmemeleri bu bankalarin finansal yapilarinin zayiflamasina neden olmus ve kamu
bankalarinin finansman ihtiyaclarin1 kisa vadeli ve yiliksek maliyetle piyasadan
karsilama gereksinimine yol agmigtir. Bu durum, kamu bankalarinin hem zararlarinin
artmasina hem de finansal sektor iginde istikrarsizlik yaratmalarina ve ayni zamanda da

piyasalarda faizlerin yiikselmesine neden olmustur”.

1990’11 yillarda krizlerin yasanmasinin nedenlerinden biri de bankalarin kisa
vadeli dis bor¢lanmayla, yabanci para pozisyonlarmi acarak ve bilango dis1 repo
islemlerini artirarak kamu aciklarinin yurti¢i piyasalardan finansmaninda aracilik
fonksiyonlarinin gelismesidir. Bu durum i¢ bor¢lanmanin vadesini kisaltmis ve para
politikasinin i¢ bor¢clanma programinin devam etmesi ve finansal piyasalarda istikrar

saglama amagclarinin eflasyonu diisiirme ¢abalarindan daha 6n plana ¢ikarmistir. Ayni

29 Oguz Yildirm, Tirk Bankacilik Sektoriinde Yasanan Finansal Krizler (1980-2002): (Nedenleri,
Sonuglar1 ve Ekonomik Etkileri), TBB, Bankacilar Dergisi, Say1: 33-35-37-42; (www.tbb.org.tr), s.3.

B! Tirkiye Bankalar Birligi izmir iktisat Kongresi Mali Piyasalar Calisma Grubu, Tiirk Bankacilik
Sektorii, Tiirk Finans Sektorii Raporunun Eki Raporu, Izmir, Mayis 2004, Bankacilar Dergisi, Say1:
49, 2004, s. 71.

2 BDDK, Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program: Gelisme Raporu, Temmuz 2002,
s.4.
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zamanda bankalarin riskleri ¢ogalmis, kirilganliklari artmis, i¢ bor¢clanma faizlerinin

risk primi asir1 derecede yitkselmistir™”.

Bankalar, uluslararasi piyasalardan yurtici piyasalara gore, diisiik faizle
bor¢lanarak ve bunlar yurtiginde yliksek faizlerle uzun vadeli kredilerde veya devlet
bor¢lanma senetlerinde kullanarak ytiksek karlar saglamig fakat bunun yaninda asir1 risk
iistlenmislerdir. Bankalarin uluslararasi piyasalardan kisa vadeli bor¢lanmalar1 vade
uyumsuzlugu yaratmistir. Ayrica bankalarin ortaklarina veya ii¢ilincii kisilere ait verimli
ve karli olmayan faaliyetlere kredi kaynaklarin1 yonlendirmeleri, karsilik ayirmamalari

234 Yiiksek reel faizlerin kamu

aktif kalitesini ve sermaye yapisini zayiflatmistir
kesiminin bor¢lanma ihtiyacim1 daha fazla artirmasi 6zel bankalarin reel ekonomiye
kaynak aktarmalarim1 engellemis, kamu agiklarini finanse etmeye yonlenmelerine yol
acmistir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri

icindeki pay1 1990°da yiizde 10 iken 1999°da yiizde 23’e yiikselmistir™”.

1990’11 yillarda yiiksek enflasyon ortami ve sermaye hareketlerinin kirillgan
olmas1 gelecege iliskin belirsizlikleri artirmig ekonomik birimlerin kisa vadeye
yonelmelerine ve Tirk lirasina olan giivenin zayiflamasi nedeniyle para ikamesinin
artmasma yol agmistir. Bu da banka kaynaklarmin vadesinin kisalmasina, doviz

yiikiimliiliiklerinin artmasina neden olmustur™*.

1993 yilinda iilkede yasanan asir1 talep, hem reel piyasalart hem de finansal
piyasalar1 zorlamistir. Bu donemde de hiikiimet harcamalarinin finansmani igin i¢ ve dis
piyasalarda bor¢lanmaya ve Merkez Bankasi avanslarini kullanmaya devam etmistir.
Enflasyonun hizlanmasi tasarruflari diisiirmiis, i¢ tasarruf oran1 1989’daki yilizde 23,3
oranindan 1993’te yiizde 15,3’e diismiistiir. I¢ piyasada faizlerin yiikseltilerek iilkeye
kisa vadeli sermayenin ¢ekilmek istenmesi sonucu sicak para gelisinin artis gostermesi

ekonomiyi ciddi sikint1 icine sokmus ve hiikiimet sicak para girisini yavaslatmak, doviz

233 Merih Celasun, 2001 Krizi, Oncesi ve Sonrast: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme, erc/metu,
VI. International Conference in Economics, Semptember 11-14, 2002, Ankara, s. 7.

2% Tirkiye Bankalar Birligi izmir Iktisat Kongresi Mali Piyasalar Calisma Grubu, Tiirk Bankacihk
Sektorii, Mayis 2004, s. 72.

25 TCMB, Tiirkiye’nin Giiglii Ekonomiye Gegis Programi, 2001, s. 6.
www.tcmb.gov.tr/yeni/duyuru/eko-program/program.pdf.

236 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, 2002, s. 3.
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kurlarm yiikseltmek amaci ile faiz hadlerini asag1 ¢ekmeyi denemistir. i¢ borglanma
yerine dis bor¢clanma ve Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli avans kullanmistir.
Ekonomide artan likidite borsaya ve doviz piyasasina yoOnelerek doviz kurlari
yiikselmeye baglamistir. Merkez Bankasi artan likiditeyi ¢ekmekte ge¢ kalmis, halkin
TL’ye olan giiveni sarsilmig ve yiikselen kurlara ragmen doviz talebi durmamaistir.
Bankalardaki doviz tevdiat hesaplar1 artmig ve banka kredileri mevduatin iki kati bir

hizda yiikselmistir™’.

1993 yilinda dis ticaret bilangosu 14,1 milyar dolar cari islemler bilangosu 6,8
milyar dolar agik vermistir. Bu gelismeler sonucunda, Tiirkiye’nin kredi notunun
uluslararas1 derecelendirme kuruluslari tarafindan diisiiriilmesinin de etkisiyle doviz
piyasasinda spekiilatif egilimler artmis ve doviz talebi ile kurlar1 asirt derecede artis
gostermistir. Merkez Bankasi doviz fiyatlarimin yiikselmesini 6nlemek ve fazla
likiditeyi c¢ekmek amaciyla 1994°tin ilk aylarinda miidahalede bulunmus fakat
rezervlerin doviz kurlarini tutmak icin yeterli olmayacagi anlasilmis ve uygulamadan
vazgegilmistir. Bunlarin sonucunda 5 Nisan 1994 Istikrar Progranu agiklanincaya kadar
doviz kurlar1 ylikselmeye devam etmis ve Tiirk Lirasi serbest piyasada devaliie

olmugtur®®,

1994 yilinin ilk ¢eyreginde Tiirkiye ekonomisi finansal bir krizin igine girmis,
uzun bir siire istikrarli gibi goriinen dolar-Tiirk lirasi paritesi bozulmus, enflasyonun
yiikselmesi yoniindeki beklentilerde artis olmus, Hazine i¢ piyasalardan borg¢lanamaz
hale gelmistir. Tiirkiye nin uluslararasi kredi notunun hizla diisiiriilmesi sonucunda yurt
disindan kredi bulma imkan1 olumsuz yonde etkilenmis ve siyasal iktidar 5 Nisan 1994
tarihli ekonomik istikrar paketini yiiriirliige koymustur. Bu paketin en énemli amaci;
Kamu gelirlerinin artirilmasi, kamu harcamalarinin kisilmasi, Tiirk Lirasinin asiri
degerlenmis olmasina son verilmesi ve biitiin bunlarin sonucunda enflasyonun normal

seviyelere indirilmesi olmustur®.

7 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi, Bursa 2000, s. 207.

2% Sahin, s. 207.

% Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi (Piyasa Sisteminin Elestirisi), Remzi Kitabevi, 5. Basim,
Mart 2009, Istanbul, ss. 71-72.
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1994 yilinda doviz krizinin yasanmasi nedeniyle kur riskinin olugsmasi doviz
acik pozisyonu olan bankacilik sektdriiniin biiyiik kayiplar yagsamasina sebep olmustur.
Kriz doneminde ylkiimliiliiklerini yerine getiremeyen ii¢ bankanin faaliyetine son
verilmistir. Bu ii¢ banka, Tiirkiye ithalat ve Ihracat bankasi (Impexbank), Tiirkiye
Turizm Yatirirm ve Dis Ticaret Bankast A.S. (TYT Bank) ve Marmara Bankasr’
(MarBank) dir. Boyle bir ortamda tasarruf sahiplerinin giiveninin yeniden kazanilmasi
ve bankalardan hizli mevduat ¢ekilisini 6nlemek amaciyla biitiin mevduatlara % 100
sigorta uygulamasi ile devlet garantisi getirilmigtir. Tasarruf mevduatlarina getirilen
sinirsiz garanti bankacilik sektoriinde haksiz rekabetin ortaya g¢ikmasina ve ahlaki
rizikonun artmasina neden olmus ve bu gelismeler bankacilik sektoriiniin etkinligini ve
verimliligini olumsuz yonde etkilemistir. 2004 yili Temmuz ayinda mevduatlara sinirsiz
giivence kaldirilarak 50,000 TL’ye distirtilmiistiir. 1990-2000 dénemindeki 10 yillik
siire¢, yeni banka girislerinin ve holding bankaciliginin artis gosterdigi ve bazi

holdinglerin ise birden fazla bankaya sahip oldugu bir donem olarak adlandirilabilir**’.

1994 krizinin olumsuz etkileri kisa bir siire i¢in olsa da atlatilmis ve 1995
sonrast donemde ekonominin yeniden biiylimeye baslamasi tiim sektorleri oldugu gibi
bankacilik sektoriiniin de biiyiimesini saglamis ve bankacilik sektorii dolar bazinda
yillik ortalama yiizde 18 dolayinda bir biiyiime gdstermistir®*'. Ancak 1997 nin ikinci
yarisinda Giineydogu Asya lilkelerinde ortaya cikan kriz ile 1998 yilinda Rusya’da
yasanan krizler sonucunda iilke az da olsa saglanan ekonomik istikrarini tekrar
kaybetmistir. 1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomi gerilemeye baglamis ve
iilke i¢inde yasanan siyasi istikrarsizlikla birlesen Uzakdogu ve Rusya krizi finansal
piyasalarin dengesinin bozulmasina neden olmus ve bu durum faiz oranlarinin hizla

yiikselmesine yol agmustir.

Uluslararast ekonomik alanda olumsuz gelismelerin yasanmasi sebebiyle,
yurtdisindan kaynak saglanmasindaki sinirlanma ve Ozellikle sanayi sektoriinde
daralmaya bagli olarak ekonomik faaliyetlerin yavaslamaya baslamas1 bankalarin aktif

kalitesini bozmustur. Ayrica bu donemde bankalarin kredilerinin hem geri donmeme

29 Ahmet Dinger, Bankacilik Sektoriinde Konsolidasyon, Ulke Deneyimleri ve Tiirkiye i¢in Oneriler,
DPT Uzmanhk Tezi, Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirliigii, Ekim 2006,
Yayin No: DPT: 2697, s. 90.

! BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, 2002, s. 4.
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oraninda artis olmus hem de kredilerin yapisi bozulmustur. Artan risklerle birlikte
bankalarin karlilik oranlar1 da diismiistiir. Ayrica holding bankacilifinin artmasi ve her
bankanin sahibi oldugu istiraklere kredi kaynaklarinin aktarilmasi bankalarin asil
bankacilik faaliyetlerini yerine getirememelerine ve likiditelerinde bozulma meydana
gelerek krize duyarli hale gelmelerine yol a¢mustir. Bunun yaninda mevduat
hesaplarinin tam sigorta kapsamina alinmasi, 1994 yilinda bankacilik krizinin
asilmasinda gecici olarak 6nemli bir islev yiiklenmesine ragmen, 1998-1999 yillarinda
bankacilik sektoriinii olumsuz yonde etkilemis ve krizin olusumunun bas nedenlerinden

biri olmugtur**.

1998 yilinin ikinci yarisindan itibaren Rusya kriziyle baglantili goriilen
sermaye ¢ikisi, Adapazart ve Diizce Depremleri, erken genel secim ve hikiimet
degisimi gibi etkenler nedeniyle, 1999 yilinda ekonomik faaliyette daralma yasanmaya
baslamig ve Haziran 1999’da goreve baslayan yeni hiikiimet tarafindan ekonomiye

yonelik bir dizi iyilestirme ve diizenleme yapma gabast igine girilmistir**’.

Tiirkiye’de Haziran 1999°da Uluslararas: Odemeler Bankas1 (BIS) ilkelerine ve
Avrupa Birligi (AB) kriterlerine uygun 4389 sayili Bankalar Yasasi ¢ikarilmigtir. Bu
yasada Aralik 1999 tarihinde bazi degisiklikler yapilmis bu cercevede, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulunu’nun (BDDK) olusumu, gérev ve yetkileri yeniden
diizenlenmis, sektore yeni banka katilmasi, sube ag¢ilmasi bir bankanin bankacilik
yapma yetkisinin iptal edilmesi veya Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu’na (TMSF)
devredilmesi gibi konulara agiklik getirilmistir. Yapilan yeni diizenlemelerin sisteme
olan giivenin saglanmasi ve finansal sistem diginda degerlendirilen tasarruflarin sisteme
cekilmesi, bankacilik sektoriinde birlesmeleri ve yeniden yapilanmalar1 hizlandirmasi

acisindan 6nemli olmustur®*,

Bankalar kanununda yapilan degisikliklerden kisa bir siire sonra bes ticaret
bankasinin yonetimi (Egebank, Esbank, Yasarbank, Siimerbank, Yurtbank) TMSF’ye

devredilmis, yatirnm ve kalkinma bankalar1 grubunda yer alan bir bankanin (Birlesik

42 Yildirim, s. 5.
2% TBB, 50. Yihnda TBB, s. 17.
# Sahin, ss. 385-386.
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Yatiim Bankasi) ise faaliyetine son verilmistir’*’. Diizenlemeler yilin son giinlerinde
aciklanan Hiikiimet ile Uluslararas1 Para Fonu (IMF) arasinda imzalanan “Stand-by”
anlagmasinin alt yapisini olusturmustur. Aralik 1999’da bu yapilan diizenlemelerin 6n
kosul oldugu “Dezenflasyon Programi” kabul edilerek 2000 yilindan itibaren
uygulamaya gecilmistir™*.

1990-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci sermayeli
banka sayis1 1990 yilindan sonra zaman iginde azalarak 2000 yilinda 18 olmustur.
Asagidaki tabloda Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gdsteren yabanci sermayeli

banka sayisinin degisimi yer almaktadir.

Tablo 4.2
1990-2001 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Yabanci Banka Sayisi

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

23 21 20 20 20 18 18 18 18 19 18 15

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi, Banka Gruplar1 Bazinda Se¢ilmis Baz1 Bilgiler.

Yabanci sermayeli bankalarin Tiirk bankacilik sektoriiniin toplam aktifleri

icindeki pay1 ise asagidaki tabloda oldugu gibi degisme gostermistir.

Tablo 4.3
1990-2001 Yillarinda Yabanci Banaklarin Toplam Sektor Icindeki
Aktif Paylar (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

345 | 3,33 | 3,68 | 3,76 | 3,02 | 2,89 | 2,98 | 4,70 | 438 | 522 | 542 | 3,03

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi, Banka Gruplari Bazinda Segilmis Baz1 Bilgiler.

245 TBB, Bankalarmmz 1999, s. 33.
24 TBB, 50. Yihnda TBB, s. 18.
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4.1.5. Bankacilikta Yeniden Yapilandirma ve Yabancilasma Donemi

(2001-2008)

e 1999-2001 Kriz Dinamikleri

1999 yilinda yasanan depremden sonra Tiirkiye'nin dig iligkilerinde yasanan
olumlu gelismeler ve AB’ye aday iilkeler arasina alinmasi, ekonomik yapilanmada yeni
bir siirecin baslatilmasi i¢in de uygun bir ortam olusturdu. Bu kosullar altinda, Tiirkiye
Aralik 1999 yilinda Uluslararas1 Para Fonu stand-by desteginde {i¢ yil siireli (2000-02)

7

yeni bir ekonomik programi uygulamaya koydugunu agiklamistir**’. Enflasyonu

Diisiirme Programi olarak adlandirilan bu programin ii¢ temel unsuru vardir. Bunlar;

e  Siki maliye politikas1 ile faiz dis1 fazlanin artirilmasi, yapisal reformlarin

gergeklestirilmesi, 6zellestirmenin hizlanmast,
e Enflasyon hedefi ile uyumlu gelir politikasi,

e  Bu unsurlarin enflasyon ve reel faiz oranlarinin indirilmesine yapacagi
katkiy1 desteklemek ve ekonomik birimlere uzun vadeli bir bakis agisi
kazandirmak i¢in enflasyonun diisiiriilmesine odaklanmis kur ve para

politikasi uygulamasidir™*®,

Bu programda 2000 yili basinda Merkez Bankasi 1 ABD dolar1 ve 0,77
Euro’dan olusan doviz kuru sepetinin Tiirk Liras1 (TL) karsisindaki degerini 1,5 yillik
sire i¢in kamuoyuna agiklamistir. Ayrica programda 2000 yili sonu i¢cin TEFE
enflasyonu yiizde 20 ve TUFE enflasyonu yiizde 25 olarak hedeflenmistir. Merkez
Bankasinin para tabani i¢in diizenlenen yeni ¢ercevede, net i¢ varlik biiytkligi
sabitlenmis, net i¢ varliklarin O6nceden belirlenen bir bant icinde hareket etmesi
Ongoriilmiistiir. Para-kurulu benzeri bir politika ile para tabaninin net dis varliklardaki

degisimle belirlenmesi ilkesi kabul edilmistir*®.

7 Merih Celasun, 2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi: Makroekonomik ve Mali Bir Degerlendirme, erc/Metu
VI. International Conference in Economics, September 11-14, 2002, Ankara, s. 14.

8 Oguz Yildinm, Tirk Bankacilik Sektdriinde Yasanan Finansal Krizler (1980-2002): (Nedenleri,
Sonuglari ve Ekonomik Etkileri), s. 12 http://www.geocities.com/ceteris_tr/o_yildirim_6.doc
dosyasinin htm stirimiidiir.

249 Celasun, s. 14.
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Doviz kurunun enflasyonu indirmek i¢in “capa” olarak kullanilmasi ve MB’nin
para arzini genisletmeyi sadece doviz rezervlerindeki artisa baglamasi politikalari
birlikte, 2000 yilinin ilk ¢eyreginden itibaren reel olarak deger kazanan TL ve hizla
diisen faiz oranlarinin etkisiyle imalat sanayinde kapasite kullanimini ve yatirimlar ile
GSMH’y1 artisa gecirmis, istihdam artmaya baslamistir. Ancak TUFE yada TEFE’de
beklenen diisiis ortaya cikmamis, reel kur degerlenme egilimine girmistir. Bu da
ithalatin ucuzlayip ihracatin pahalilagsmasina ve cari agigin biiyiimesine sebep olmustur.
Bu durum TCMB’nin rezervlerini azaltmistir. Bunun yaninda dolar fiyatinin
enflasyonun altinda kalacagi beklentisi ile sirketler ve ticari bankalar dis bor¢lanmay1
hizla siirdiirmiisler, doviz tevdiat hesaplar1 artis gostermistir. 2000 yilinin ortasina
dogru, birkac ticari bankanin iflas etme noktasinda oldugu ve iki kamu bankasinin
(Ziraat ve Halk Bankalar1) gorev zararlarinin 15 milyar dolara vardigi ve bunun da i¢

borglar1 bu oranda artirdigi kamuoyuna yansimistir™".

Cari islemlerdeki acikla birlikte yilin ikinci yarisinda 6zellestirme ve yapisal
reformlarin gecikmesi i¢ ve dis piyasalarda tedirginligi artirmig sermaye girislerini
olumsuz etkileyerek Agustos 2000’de kisa vadeli faiz oranlarinin artmasina neden
olmustur. Faiz oranlarindaki artis, portfoylerinde yogun sekilde devlet i¢ bor¢lanma
senedi tutan ve bunlar1 kisa vadeli kaynaklarla fonlayan bazi bankalarin mali yapilarini
bozmustur. Bankalarin bilangolarindaki kotiiye gidis Kasim ayinda mali piyasalara
giivensizligi artirmigtir.  Yabanci yatirimceilar Tiirkiye’deki portfoylerini azaltmaya
baslamiglar bu durum 6nemli Slgiide yabanci fonlara bagimli olan bankalarda ciddi
likidite sorunlarinin yasanmasina neden olmustur. Yabanci sermaye c¢ikist Merkez
Bankas1 doviz rezervlerini azaltmis. Rezervlerin erimesiyle birlikte faiz oranlarinda da

ani bir yiikselme gozlemlenmistir®'.

Bu giivensizlikle beraber 2000 Kasim ayinda dovize yonelen yogun spekiilatif
saldirty1r TCMB ¢ok yiiksek faizle, 6nemli doviz rezervi kayiplariyla ve IMF’nin 7,5
milyar dolar tutarindaki ek kredi ile kismen de olsa atlatilmig, fakat daha sonra

olusabilecek spekiilatif alimlara kars1 savunma giicii azalmistir. Krizden ii¢ ay sonra 19

0 Giilten Kazgan, 1990 Sonrasi Yillarda Tiirkiye’de Krizler ve issizlik; Cahsanlar ve Sosyal
Giivenlikleri i¢in Coziimler Agisindan Bir irdeleme, 17-18 Mayis 2002, Galatasaray Universitesi,
s.11. Kazgan.bilgi.edu.tr/docs/1990 sonrasi_yillarda Tiirkiye doc.

#! TCMB, Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, May1s 2002, s. 51.
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Subat 2001°de siyasette yasanan anlagmazliklar uygulanan programa ve kur c¢apasina
olan giiveni sarsmis ve doviz talebi Onemli Olclide yiikselmistir. 21 Subatta
bankalararas1 para piyasasinda gecelik faiz oran1 % 6200’e kadar goriilmemis diizeyde
artmustir. 16 Subatta 27,94 milyar dolar olan Merkez Bankasi doviz rezervi 23 Subatta
22,58 milyar dolara inmistir. Dovize yonelen asir1 talebin baskisi sonucunda TCMB 21
Subat gecesi doviz kurunun dalgalanmaya birakildigini aciklamis, borsada yasanan

bityiik diisiisiin de etkisiyle kriz giderek agirlasmaya baglamigtir®?,

Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin dogrudan etkilendigi ve
onemli ol¢iide sarsildigr goriilmiistiir. Kasim krizi sonrasinda bankacilik sektorii likidite
ve faiz riski nedeniyle sorunlar yasarken Subat krizi sonrasinda ek olarak kur riskinden
kaynaklanan kayiplarla karsi karsiya kalmistir. Kriz doneminde asirt yiikselen faiz
oranlar1 bankalarin fonlama zararlarini artirirken portfdylerinde bulundurduklart menkul
kiymetlerin de deger kaybetmesine yol agarak banka bilangolarini olumsuz ydnde
etkilemistir. Faizlerin ylikselmesi, kisa vadeli fon talebi yiiksek olan kamu ve fon
bankalarinin 6nemli miktarlarda zarar etmelerine yol a¢cmustir. Likit olan 6zel ve
yabanci bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle karsilastiklari fonlama zarart sinirh
kalmistir. Konsolide olarak degerleme yapildiginda kamu bankalar1 Tiirk lirasinin deger

kaybindan etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski nedeniyle sorunlar yasamistir>>.

Subat 2001 krizi, TL’nin yaklagik % 90 deger kaybetmesine yol agmis ve
bunun sonucunda TMSF biinyesindeki bankalarin piyasa degeri ¢ok diismiistiir. TL’ nin
devaliie edilmesi fondaki bankalarin satisin1 yabanci para cinsinden kolaylastirmis fakat

bu durum Tiirkiye ekonomisine énemli bir mali yiik getirmistir™*.

Mali biinyeleri bozulan kamu ve 06zel sermayeli bankalarin yeniden
yapilandiriimas: gerekmis ve bunun icin GSYIH’nin {igte birine varan maliyetlere

katlanilmigtir.  Finansal istikrarsizliklarin  yagsandigi  1990-2001 yillar1t arasinda

22 Chambers, s. 20.
3 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Mayis 2001, s. 8.
2% yildirm, s. 12.
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bankacilik sistemindeki yerli bankalarda oldugu gibi yabanci banka sayisinda da azalma

olmus ve 2000 yilinda 18’¢ diisen yabanci banka sayisi 2004’te 13 olmustur™”.

Kasim ve Subat krizlerinin Tiirk bankacilik sektdriine etkileri asagidaki gibi

siralanabilir”;

e  Vade uyumsuzluklari fonlama zararina yol agmustir.

e  Bankalarin menkul kiymet portfoyii 6nemli oranda deger yitirmistir,
e  Doviz acik pozisyonu kambiyo zararina yol agmistir.

o  Aktif kalitesi bozulmus kredi riski artmugtir.

e  Sonug olarak bankacilik sektoriiniin 6zkaynaklar1 erimistir.

Subat 2001 kriziyle birlikte enflasyonla miicadele programinin sonuna gelinmis
ve kur rejimi terk edilmis, ortaya ¢ikan giiven bunalimimi ve istikrarsizligr 6nlemek
amaciyla ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik altyapiy1 olusturmak amaciyla
Hiikiimet tarafindan “Gtli¢lii Ekonomiye Gegis” programi uygulamaya konulmustur.
Programin ana unsurlarindan biri bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi olarak

belirlenmistir®’.

4.1.6. Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilandirma

Mayis 2001°de ilan edilen “Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program1”, IMF ile May1s
ayinda imzalanan yeni stand-by diizenlemesiyle ve Diinya Bankasi kredileriyle
desteklenmis ve tretimdeki serbest diiglisii onleyememesine ragmen krizin denetim

altina alinmasinda etkili oldugu gozlemlenmistir®®.

5 BDDK, Ard Calisma Raporlari: 2005/6, s. 36.

26 Engin Akgakoca, “Tiirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari ve Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Program:1”, Konulu Toplantida Yapilan Sunus, 2 Mart 2002, s. 2.

»7 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, 2001, s. 9.

28 Celasun, s. 17.
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“Giiglii Ekonomiye Gegis Programi™ krizlerin yol actigi gliven eksikligi ve
istikrarsizli@1 ortadan kaldirmak ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik

altyapiy1 olusturmak amaciyla ilan edilmistir. Progranin en énemli unsuru ise™’;

e Bankacilik sektoriiniin, basta kamu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) biinyesindeki bankalar olmak {izere hizli ve kapsamli bir sekilde
yeniden yapilandirilmasi ve bdylece bankacilik sektorii ile reel sektor
arasindaki iligkilerin saglikli bir yapida siirdiiriilmesini iceren Bankacilik

Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi’dir.

Program sonrasinda finansal sektorle ilgili diizenlemeler hizla hayata
gecirilmistir. Bu amagla “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi”
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan uygulamaya

- 260
konulmustur. Yeniden Yapilandirma Programinin amaci™;

e Kamu bankalarmin finansal ve operasyonel a¢idan yeniden

yapilandirilmasi,

e  Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalarin finansal

sorunlarinin ¢éziimlenmesi,

e Ozel bankalarin saglkli bir yaprya kavusmalarmi saglayacak

diizenlemelerin gergeklestirilmesi,

e Bankacilik sektdriinde gézetim ve denetimin etkinligini artiracak, yasal ve
kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesini igeren dort temel unsura

dayandirilmistir.

Asagidaki tablo bankacilik sektorii yeniden yapilandirma maliyetine iliskin

verileri gostermektedir.

»% Ataman Pelin Erdonmez, Tiirkiye’de 2001 Yilindaki Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektorde
Yeniden Yapilandirma, Bankacilar Dergisi, Say1: 47, 2003, s. 38.
260 Erdonmez, s. 38.
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Tablo 4.5

Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirmasinin Maliyeti

(Milyar Dolar)
Kamu bankalarina aktarilan kaynaklar 21,9
- Gorev zararlari i¢in olusan borg 19,2
- Nakit sermaye destegi 2,5
- Nakit dis1 sermaye destegi 0,2
TMSF bankalari i¢cin aktarilan kaynaklar 22,5
- Kamu sektoriinden aktarilan kaynak 17,3
- TMSF gelirleriyle yapilan mevduat ve aktarilan kaynak | 5,2
Ozel sektorden aktarilan kaynaklar 7,9
- Ozel sektdr bankalari tarafindan aktarilan kaynaklar 2,7
- TMSF’den aktarilan kaynaklar 5,2
Toplam 52,3

Kaynak: Tiirk Bankacihk Sektorii, Tiirkiye Bankalar Birligi, Izmir Iktisat
Kongresi, Mali Piyasalar Calisma Grubu, Tirk Finans Sektori
Raporu’nun Eki Rapor, Izmir 2004, s. 75.

4.1.6.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Kamu bankalariin yeniden yapilandirilmasina yonelik gelistirilen program, ilk
olarak finansal ve operasyonel yapinin iyilestirilmesi, daha sonra ise bu bankalarin

Ozellestirilmesi hedefi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

4.1.6.1.1. Finansal Acidan Yeniden Yapilandirma

2000 yili sonunda bilango biyiikliiklerinin yiizde 50’sine ulasan gorev
zararlarinin 6denmemesi, ekonomik etkinlige ters diisen miidahaleler, yonetimdeki
zayifliklar sonucunda mali biinyeleri 6nemli 6l¢iide bozulan kamu bankalarinin sermaye
yapilarmin giiglendirilmesi ve mali agidan yeniden yapilandirilmalart i¢in kamudan
onemli miktarda kaynak aktarilmistir’®'. Bu amacla; kamu bankalarinin gorev
zararlarindan dogan alacaklar ve bu alacaklara tahakkuk etmis faizler 2001 yilinda
tasfiye edilerek karsiliginda Hazine tarafindan 23 katrilyon lira tutarinda degisken faizli

menkul kiymet verilmistir*.

%! Tiirkiye Bankalar, izmir iktisat Kongresi Mali Piyasalar Calisma Grubu, Tiirk Bankacilik Sektori,
Tiirk Finans Sektérii Raporu Eki, izmir, Mayis 2004, Bankacilar Dergisi, Say1: 49, 2004, s. 75.
62 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, 2001, s. 13.
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Tablo 4.6

Kamu Bankalarina Gorev Zararlar1 Karsihgi Thra¢ Edilen Senetler

(*) (Trilyon)

Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 Sonu Itibariyle 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2333 2.167 - 4.500
Subat - 1.000 - 1.000
Mart 550 1.750 - 2.300
Nisan 4.500 1.750 - 6.250
Mayis 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplami 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45  25.852

(*) Doviz Cinsinden 3 Ocak 2001'de verilen 750 milyon dolarlik kagitlar
ihrag tarihindeki Merkez Bankasi doviz alig kuruna gére TL'sina
gevrilmistir.

Kaynak: Hazine  Miistesarligi,  Bankacilik  Sektorii ~ Yeniden
Yapilandirma Programi, Gelisme Raporu, BDDK, Mayis 2001,
s. 13.

Bunun yani sira, yeni gorev zarart olusumunu engellemek amaciyla, gorev
zarar1 olusmasina neden olan kanunlarin ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin yiirtirliikten
kaldirilmasiyla ilgili  yasal diizenleme de 3 Temmuz 2001 tarihinde

gergeklestirilmistir263.

Kamu bankalarinin mevduat faiz oranlar1 DIBS piyasa faiz oranlarinin altinda
belirlenmeye baslanmis ve mevduat faizleri genel faiz oranlarindaki diisiis yoniinde
hareket etmeye baslamistir. Ayni1 zamanda, sorunlu kredileri i¢in gerekli karsiliklar
zamaninda ayirma ve takipteki alacaklar hesabina aktarma gibi konularda dikkatli

davranarak bilangolarini daha seffaf hale getirmislerdir264.

4.1.6.1.2. Operasyonel A¢idan Yeniden Yapilandirma

Operasyonel yeniden yapilandirma konusunda da ¢ok ciddi adimlar atilmigtir.
[k olarak kamu bankalarina profesyonel yoneticilerden olusan ortak bir yénetim kurulu

atanarak ve kurula kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma ve 6zellestirmeye hazirlama

263 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Gelisme Raporu (VII), Ekim 2003, s. 12.
% Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Mali Piyasalarda Gelismeler 2002 Yilhk Raporu, Ocak
2003, s. 30.
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gorevi verilmistir. Bunun yaninda Emlak Bankasi’nin bankacilik lisansi iptal edilmis ve

bu banka Ziraat Bankasi’na devredilmistir’®.

Etkinlik ve verimliligin saglanabilmesi icin diizenlemeler yapilarak kamu

bankalarinin sube ve personel sayilarinda da indirime gidilmistir*®.

Kamu bankalarinda, bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetim Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik dogrultusunda, i¢ kontrol mali kontrol ve risk yonetimi birimleri

kurulmustur®®’.

4.1.6.2. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu Biinyesindeki Bankalarin

Sorunlarimin Coziimii

Mali biinyesinde sorunlar olan bankalarin Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu’na
(TMSF) almarak ¢06ziim aranmasit bankacilik sektoriinii yeniden yapilandirma

programinin énemli bir unsurunu olusturmustur.

1997-2003 doneminde 20 bankaya TMSF tarafindan miidahale edilmis,
yonetim ve denetimlerine el konulmustur. 20 bankadan ii¢li; Ticaret Bankasi, Bank
Ekspres, Interbank, 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun yiiriirliikte oldugu dénemde
TMSF yonetimine alinmistir. Bes banka mali biinye sorunlar, likiditelerini kaybetme
nedeniyle 4389 sayili Bankalar Kanununun 14/3 maddesi kapsaminda TMSF
yonetimine almmugtir. Bu bankalar; Yasarbank, Demirbank, Sitebank, Ulusalbank ve
Tarigsbank’tir. Diger oniki banka ise; Egebank, Yurtbank, Stimerbank, Esbank, Etibank,
Bank Kapital, Iktisat Bankasi, Bayindirbank, Kentbank, EGS Bank, Toprak Bank,
Pamukbank 4389 sayili Bankalar Kanunu’nun hem 14/4 hem de 14/3 maddeleri
kapsaminda, mali biinyesindeki sorunlar ve banka kaynaklarinin hakim ortaklarin lehine

kullanilmasi sebebiyle TMSF yonetimine alinmustir®®®.

265 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Gelisme Raporu (VII), Ekim 2003, s. 16.

2% BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Gelisme Raporu (VII), s. 16.

7 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Gelisme Raporu, Kasim 2001, s. 13.

2% BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (VII), Ekim 2003,
s. 19, TMSF, Fon Bankalar1 Céziimleme Maliyetleri Calismasi, 2004, s. 1.
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TMSF biinyesindeki bankalar, birlestirme satis veya tasfiye yontemleri ile

¢oziimlenmeye ve kamu iizerinde yarattigi olumsuzluklar giderilmeye caligilmistir®®.

TMSF biinyesinde kismen birlesme veya satis yolu ile ¢dziimleme siireci
tamamlanmis bankalar: Stimerbank, Egebank, Yurtbank, Yasarbank, Bank Kapital,

Ulusalbank, Etibank, Interbank, Esbank, EGS Bank, Toprakbank, Iktisat Bankasi,

Kentbank, Bank Ekspres, Sitebank, Tarigbank, Demirbank olmak tizere 17 bankadir®™.

Bayindirbank birlesik fon bankasi olarak TMSF biinyesinde kalan tek bankadir.
Pamukbank da satilamayip Halk Bankasi ile birlestirilmistir. TMSF’ye intikal eden

bankalar Ek-1’de verilmistir.

4.1.6.2.1. Finansal Yeniden Yapilanma

TMSF biinyesine alinan bankalar yogun bir finansal yeniden yapilandirilma

slirecine tabi tutulmus ve bu siiregte asagidaki faaliyetler gergeklestirilmistir271;

e Sermaye ve mevduat destegi saglanmigstir,
e  Merkez Bankas1 disindaki kaynaklardan gecelik bor¢lanma sifirlanmustir.
e  Yabanci para agik pozisyonlari dnemli ol¢lide kapatilmas,

e Mevduat faiz oranlar1 piyasa faiz oranlarmin altinda ve ortak olarak

belirlenmeye baslanmustir.
e  Mevduat diger bankalara devredilmistir.

e Merkez Bankasi’na olan yiikiimliiliikler Ziraat Bankasi’na devredilmistir .

269 Parasiz, s. 29.

270 TMSF, Fon Bankalar1 Coziimleme Maliyetleri Calismasi, 2004, s. 1.

211 Akgakoca, “Tirk Bankacilik Sisteminin Temel Sorunlari ve Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi1”, Konulu Toplantida Yapilan Sunus, s. 5.
FX depo yiikiimliiliikleri 2,6 milyar dolar devredilmistir.
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4.1.6.2.2. Operasyonel Yeniden Yapilanma

Fon biinyesindeki bankalarin operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi
alaninda oOncelikle devraliman bankalarla intikal eden personelin istihdaminin

saglanmasi i¢in azami ¢aba gosterilmistir.

Devir tarihi itibariyle TMSF bankalarinin 1,815 olan sube sayilarinin, 383’1
satilan bankalarla devir, 265’1 ise sube satist yoluyla olmak lizere 648’1 faaliyetlerinin
stirdliriilmesi saglanarak ¢oziime kavusturulmustur. TMSF’ye devredilen bankalarin
toplam sube sayis1 kapatilan 828 adet sube de dikkate alindiginda, 1,476 adet azalmistir.
Pamukbank ve T.Ticaret Bankas1 hari¢ tutuldugunda, TMSF kapsamindaki sube sayisi 6

olmaktadir®’>.

TMSF biinyesine devralinan bankalarla birlikte 37,889 personelde intikal
etmistir. Banka satiglar1 ile 7,872, satilan subelerler 2,465 olmak tizere toplam 10,337
personelin  istihdamlar1 korunarak yeni bankalarda da ¢alismalarinin devam
saglanmigtir. Satilan, devredilen ve mevcut subelerde calisanlar birlikte ele alindiginda,
personel sayisi 21,617 adet azalmistir. Pamukbank ve T.Ticaret Bankasi disinda, TMSF

kapsamindaki bankalarm personel sayis1 27,779°dan 526’ya inmistir*".

Ayrica  TMSF’nin  biinyesindeki ~ bankalarin ~ varliklariin =~ hizla
¢Oziimlenebilmesi amaciyla, yeni organizasyonel yapilanma gergeklestirilmis ve
takipteki alacaklar, istirakler, gayrimenkuller bu yapilanma i¢inde ¢dzliimlenmeye
calisilmigtir. Bu kapsamda, devir tarihleri itibariyle Agustos 2003 arasindaki donemde
takipteki alacaklardan ve geri 6deme planina baglanan alacaklardan yapilan tahsilatlar
ile banka, istirak ve gayrimenkul satislarindan elde edilen gelirler toplami 1,8 milyar

dolar tutarinda gergeklesmistir274.

22 BDDK, Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Gelisme Raporu (VI), Nisan 2003,
s. 19.

273 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (VII), s. 32.

™ BDDK (2003), s. 33.
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4.1.6.3. Ozel Bankalarin Yapisimn Giiclendirilmesi

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri mali biinyeleri zayif olan kamu ve Fon
bankalarinin disindaki bankalar1 da olumsuz yonde etkileyerek 6nemli kayiplarla karsi
karstya birakmistir. Bu durum mali sisteme olan giiveni sarsmistir” ~. Mali biinyeleri ve
karhilik performanslar1 kotiilesen 6zel bankalarin daha saglikli ve siirdiiriilebilir bir
yaptya kavusturulmasi i¢in bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi ile ilgili
mevcut stratejinin yeni araclarla giliglendirilmesi geregi ortaya ¢ikmistir. Bu araglara

iliskin yapilan yasal diizenlemeler ile*’®;

e Bankacilik sektoriinde sorunlu aktiflerin ¢oziimiinii hizlandiran Istanbul

Yaklasimi ve Varlik Yonetimi Sirketlerinin kurulmast,

e Yasanan krizler nedeniyle bankalarin hizla eriyen sermaye yapilarinin

giiclendirilmesi olanag getirilmistir.

Bankalara sermaye destegi saglanmasi yontemine iliskin yasal diizenlemeler
“4743 sayil1 Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden Yapilandirilmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” 31 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
kanun’a ilave edilen gegici 4. madde ile 6zel sermayeli bankalara yapilacak {iglii
denetim sonrasinda, sermayelerinin gii¢lendirilmesi icin belirli sartlar ¢er¢evesinde ve
bir defa olmak iizere, ana sermayeye katilim veya sermaye benzeri kredi temini ile

destek saglanabilmesine olanak tannmustir’”.

Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programi temel olarak ii¢ asamadan
olusmakta ve ilk asamasi olan denetim ve degerlendirme asamasinda, bankalarin mali
durumlari, bagimsiz denetim kuruluslarinin da dahil oldugu ii¢ asamali denetimden
gecerek ortaya konulmakta, ikinci asamada ortaklarin banka zararlarimi tamamen
tistlenmesi ve bankalarin kendi olanaklarini kullanarak sermayelerini artirmaya

calismasidir. Ugiincii ve son asamada Sermaye Yeterlilik Orani1 yiizde 8’in altinda olan

> BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Mayis 2001, s. 19.
7 BDDK, Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Program, Tanitim Rehberi, Subat 2002, s. 2.
21 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (VII), s. 47.
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fakat gerekli kosullar1 saglayan bankalara kamu kaynaklarindan destek

saglanmaktadir®’®.

Banka Sermayelerinin Gili¢lendirilmesi Programinin ilk agamasini olusturan ve
bankacilik sektoriinde seffafligi saglamak ve yeniden sermayelendirme siirecinin
etkinliginin artirilmasina yonelik gelistirilen ii¢ asamali denetim sistemi, benimsedigi
enflasyon muhasebesi ve konsolide denetim gibi ilkeler ile yeniden yapilandirma
siirecinin en onemli ayaklarindan birisini olusturmaktadir®”. Uglii denetim asamalar
sirastyla; bagimsiz denetim kuruluslarinin ilk denetimi, bagimsiz denetgilerin uygunluk

acisindan yaptiklari ikinci denetim ve son denetim ise BDDK ’nin degerlendirmesidir®®’.

Uclii denetim yapilan program kapsamindaki 26 6zel bankanin 31 Aralik 2001
itibariyle gercek mali durumunu ortaya koyan standart raporlar hazirlanmig ve yapilan
degerlendirmelerde, nakit sermaye artisi, sorunlu kredilere ayrilan karsikliklarin
diizeltilmesi, piyasa riskinde ve menkul kiymetlerin degerlemesinde meydana gelen
olumlu degisimlerin dikkate alinmasiyla, Vakiflar Bankasi, Pamukbank ve

Sekerbank’in sermayeye gerek duyduklar tespit edilmistir™'.

Yapilan denetim ve degerlendirmeler sonucunda bankacilik sektorii sermaye
yeterliligi rasyosu ortalamasinin ylizde 14,8 diizeyinde oldugu ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte gilivenli bir bankacilik sektorii icin gerekli uluslararasi sermaye yeterlilik orani
ylizde 8 olarak belirlenmis ve yapilan degerlendirmeler sonucunda sektdr ortalamasi
sermaye yeterliligi rasyosu yiizde 14,8 ile standartlarin {izerinde oldugu ortaya

cikmistir®®,

Ayrica bankacilik sorunlu aktiflerin  ¢dziimiinii hizlandiricr  “Istanbul

Yaklagim1” olarak bilinen “finansal yeniden yapilandirma programi” ii¢ yillik siire i¢in

278 BDDK, Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programi, Tanitim Rehberi, Subat 2002, s. 4; Engin
Akcakoca, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, 2 Mart 2002, s. 10.

" Banka Sermayelerinin Giiglendirilmesi Programi, Tanitim Rehberi, s. 6.

20 Akgakoca, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programu, s. 10.

281 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu (VII), s. 48.

2 Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Mali Piyasalarda Gelismeler 2002 Yilhk Raporu, Ocak
2003, s. 35.

119



Haziran 2002’de uygulamaya konulmustur®. Program kapsaminda Haziran 2001’°de
Hazine tarafindan gerceklestirilen i¢ borg takasi ile 6zel sermayeli bankalarin yabanci
para acik pozisyonlarini 6nemli 6l¢iide kapatmalar1 saglanmig, faiz ve kur riskleri

azaltilmistir™”

Ozel banka sahipleri ve hissedarlarin sermaye artisina katkilarmni artirmak igin
takvime bagli taahhiit mektuplar1 alinmigtir. Taahhiit mektuplari, her bir bankanin

finansal yapisina gore degisiklik gostermekle birlikte, belli bir takvim dahilinde asagida

siralanan Gnlemlerin yerine getirilmesini igermektedir™.

e Sermaye artirimu,

e Sermaye benzeri kredi saglanmasi,

e Birlesme,

e  Sube ve personel sayisinin rasyonalize edilmesi,

e  Maliyetlerin diistiriilmesi,

e  Yogunlagsmis kredilerin yeniden yapilandirilmasi,

e Istirak ve gayrimenkul satis1,

e  Hisselerin bir kisminin yada tamaminin yabanci ve yerli ortaklara satisi.

Bunun yaninda bankacilik sektoriiniin i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerinin
olusturulmas1 konularinda da énemli ¢alismalar yapilmis, “Bankalarin i¢ Denetim ve
Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” 8 Subat 2001°de yayimlanarak
yiriirliige girmis ve 6zel bankacilik sisteminde etkin bir i¢ denetim ve risk yonetimi
sisteminin  olusturulmas1  ve  gelistirilmesi bakimindan  6nemli  gelismeler

kaydedilmistir™.

3 Jzmir iktisat Kongresi Mali Piyasalar Calisma Grubu, Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirk Bankacihk
Sektorii, s. 76.

% BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm Gelisme Raporu, ss. 46-47.

%> BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Mayis 2001, s. 19.

2% BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Gelisme Raporu (VII), ss. 53-54.
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4.1.6.4. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Bankacilik sektorii yeniden yapilandirma programinin temel unsurlarindan biri
olan diizenleme, gozetim ve denetim yapisinin giiclendirilmesi, risk alma ve yonetme
stirecinin ve yonteminin degismesi ve sektoriin dayanikliliginin artmasi yoniinde yasal
ve kurumsal diizenlemeler gerceklestirilmistir. 1999°da baglatilan mali reformlarda

< . o . 287
bagimsiz banka gozetim ve denetim sisteminin olusturulmasi esas alinmigtir™".

Banka gozetim ve denetim yapisi iyilestirici ve sektorde etkinligi artirici

diizenlemeleri asagidaki basliklar altinda siralayabiliriz™®;

e  Sermaye yeterliligi,
e  Risk yonetimi,
o  Kiredi ve istirak sinirlamalar ile karsiliklari,

e  Muhasebe standartlari, bagimsiz denetim ve devir ve birlesmelerin

kolaylastirilmast,

e Banka Sermayelerinin Gii¢lendirilmesi Programi Kapsaminda yapilan

diizenlemeler,
e Ozel finans kurumlarma iliskin diizenlemeler,
e  Yabanci lilkelerle yapilan denetim ve isbirligi anlagmalari.

2000 yili Enflasyonu Diislirme Programinin 6nemli unsurlarindan birini
olusturan mali sektor reformlar iginde en 6nemli degisiklik 18 Haziran 1999°da kabul
edilen ve 17 Aralik 1999°da 4491 sayili Kanun ile son halini alan 4389 sayili yeni
Bankacilik Mevzuati uluslararasi uygulamalara ve Avrupa Birligi direktiflerine 6nemli
6lciide uyumlastirilmistir. Yeni Kanun kapsaminda mali sistemin giiven ve istikrarinin
saglanmasi yoniinde onemli degisiklikler gerceklestirilmistir. Ancak, Mali sistemde
Kasim 2000 ve Subat 2001°de yasanan krizlerden sonra bankacilik sektdrli 6nemli
Olctlide etkilenmis ve uygulamaya konan yeni ekonomik programin da en 6nemli konusu

haline gelen bankacilik sektoriiniin birikmis sorunlarina ¢éziim bulunmasi yoniinde

7 TBB, 50. Yilinda TBB, s. 45.
288 BDDK, Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program Gelisme Raporu (VII), s. 60.
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onlemler kapsaminda Bankalar Kanunu’nda 12 Mayis 2001 tarih ve 4672 sayili Kanun

ile tekrar degisiklik yapilmistir®®’.

4389 sayili Bankalar Kanunu ile bankacilik gézetim ve denetim sisteminin
uluslararas1 standartlara ve AB direktiflerine uyumu konusunda onemli gelismeler
kaydedilmis ve banka gozetim ve denetiminin tamamen bagimsiz bir kurum tarafindan
yapilmasi amaciyla kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali agidan 6zerk Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmus ve 31.08.2000 tarihinde faaliyete

baslamistir™".

Hazine Miistesarliginin Bankalar Yeminli Murakiplar1 Kurulu ile Banka ve
Kambiyo Genel Miidiirliigii’'niin bankacilik ile ilgili birimleri, Merkez Bankas1 Bankalar
Gozetim Miudirligii'niin goérev ve yetkileri, ayrica Tasarruf Mevduati Sigorta
Fornu’nun (TMSF) temsil ve idare yetkisi de BDDK’ya devredilmistir. Ancak,
26.12.2003 tarih ve 5020 sayili Bankalar Kanunu ile TMSF idari ve mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisiligini kazanmistir®".

Haziran 1999°da kabul edilen 4389 sayili Bankalar Kanunu, bes yil igerisinde
dokuz kez degisiklige ugramig, yapilan alt diizenlemeleri tasiyamaz hale gelmis,
diinyada meydana gelen yeni finansal yapi, giiven ortami, finansal liberalizasyon,
finansal piyasalarda rekabet ortaminin saglanmasi, semsiye denetim ve iyi yOnetimin
hakim kilinmasi gibi konularda yetersizligi nedeniyle 5411 sayili bankacilik kanunu ile
yiirtirlikten kaldirilmistir. 01.11.2005 tarihinde Avrupa Birligi miiktesebati, uluslararasi
ilkeler ve standartlar ile uyumlu olan 5411 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige

girmistir’®?. Yabanci bankalar girisleri 2001°den sonra énemli hale geldi.

% Tirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, Son Dénemde Bankacilik Alaninda
Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler “1999-2001, Aralik 2001, s. 4.

0 Tirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma Grubu, Son Dénemde Bankacilhik Alaninda
Gergeklestirilen Yasal Diizenleyici Degisiklikler “1999-20017,s. 5.

#! BDDK, Stratejik Gelistirme Dairesi, BDDK Stratejik Plan, 2006-2008, Haziran 2006, s. 3.

2 BDDK Stratejik Gelistirme Dairesi, BDDK Stratejik Plan 2006-2008, s. 4.
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4.2. TURK BANKACILIK SEKTORUNDE
YABANCI SERMAYELIi BANKALAR

Kasim 2000 ve Subat 2001 mali krizleri Tiirk bankacilik sektdriiniin yeniden
yapilandirilmasi siirecinin baglamasina yol agmis ve bunun sonucunda bankalar ve
finans kuruluslar1 daha verimli bir sekilde calismaya baglamistir. 2000 yilinda, sektorii
tek bir elden denetlemek amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) kurulmugstur. 2001 yilinda Merkez Bankas1 yasasinda degisiklik yapilarak fiyat
istikrarinin, para politikasinin birinci hedefi haline gelmesi saglanmis ve bdylece kronik
enflasyon sorunu kismen giderilmistir. Bu kriz donemlerinden itibaren Tiirk bankacilik
sektorii boyut olarak biiyiiyerek, mali sistemin %75’ine ulagsmistir. 2003 yilinda, ulusal
bankacilik sektoriindeki kredi hacmi artmis ve bunun olasi nedenleri arasinda, tiiketici
bankaciligina yonelinmesi, tiiketici kredilerinde ve kredi kartlarindaki artis

gosterilebilir®.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda yabanci bankalar Tiirk
bankalariyla diisiik maliyetlerle birlesme, satin alma yada mevcut subelerinde biiylime
yoluna gitmislerdir. Yabanci bankalarin, biiyiik banka o6zelligi olan bankalari, kriz
doneminde problem yasayan yada elden ¢ikarilmasi planlanan bankalar1 ucuza alma
arzular1 artmistir. Bu durum Tiirkiye’nin yani sira Arjantin, Brezilya ve Meksika’da da
ekonomik problemlerin yasandigi donemlerde goriilmiistiir. Yabanci bankalar ucuza
mal ettikleri bankalarin kriz sonrasinda hizla getiri saglayacagi diisiincesiyle hareket

etmislerdir™.

Son yillarda birgok iilkede liberal ekonomik politikalarin uygulanmas: ile
birlikte uluslararas1 bankacilik faaliyetleri artmistir. Finansal serbestlesmenin yaninda
gelismekte olan lilkelerde meydana gelen bankacilik krizleri ve bankacilik sektdriiniin

yeniden yapilandirilmasi, uluslararasi sermaye hareketleri, teknolojik gelismeler gibi

2 Ahmet Faruk Aysan and Pmar Ceyhan Sanh, Globalization of Turkey’s Banking Sector: the
Determinants of Foreign Bank Penetration in Turkey, MPRA Paper, No. 5489, November 2007, s.
12.

% Cakar (2003), s. 24.
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etkenler yabanci bankalarin gelismekte olan {lilkelerdeki paylarimi artirmalarina neden

olmustur®®’.

Tiirk bankacilik sektdriinde yabanci bankalar 1980°den sonra 6nemli oranda
artis gostermistir. Bunda 1980’11 yillarda uygulamaya konulan liberalizasyon politikalar
etkili olmustur. Finansal serbestlesme siirecinde mevduat ve kredi faizlerine uygulanan
tavanlarin kaldirilmasi, bankalararasi para piyasasi olusturulmasi, Sermaye Piyasasi
Kurulu kurulmasi ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsasmin faaliyete gecmesi gibi
finansal sistemde rekabetin ve etkinligin artmasi i¢in Onemli reformlar
gerceklestirilmistir. Bu gelismelerle devlet tahvili ve hazine bonolar1 kamunun
bor¢clanma araci1 olmaya baslamis ve 1i¢ bor¢clanma enstriimanlart  giderek
yayginlasmustir™®. Sozii edilen diizenlemelerle getirilen serbestlesme yabanci banka
girisini 6zendirmis ve 1990 yilinda sistemdeki yabanci banka sayist 23 olmustur.
Bununla birlikte 2001 kriz 6ncesi donemde yabanci bankalarin sayisi yillar itibariyle
artis gostermesine ragmen aktif paylarinda 6nemli bir gelisme olmamistir. 1980 yilinda
4 adet yabanci banka faaliyette bulunurken 2000 yilinda 18 olmus 2004 y1ili sonunda ise

13’e diigmiistiir®’.

Yabanci sermayeli bankalarin katiliminin boyutunun degerlendirilmesine
iliskin kullanilan hesaplamalardan biri yabanci banka sayisinin toplam banka sayisina
oranidir. Tablo 4.7°’de goriildiigii gibi, yabanci bankalarin sayisinin sektor toplami
icindeki pay1 1995 yilindan itibaren yiizde 25 civarinda dalgalanmis fakat 2006 yilinda
ylzde 32, 2007-2008°de yiizde 39’a ylikselmistir. Sube ve calisan sayisi agisindan da

son ii¢ yilda yabanci bankalarin paylar1 6nemli oranda artis gostermistir.”*®

5 Canbas, Dogukanli, Finansal Pazarlar..., s. 308.

% yayla vd., s. 35.

#7 TBB, Bankacilik ve Arastirma Grubu, “Tiirkiye’de Yabanci Bankalar” Bankacilar Dergisi, Say1: 52,
2005, s. 5.

% Yayla vd., s. 13.
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Tablo 4.7
Tiirkiye’de Banka, Sube ve Personel Sayis1 A¢isindan Yabanci Bankalar (%)
(1990-2009)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 20097

Yabanci Banka
Sayis1 / Sektor | 34,84 26,47 26,08 25,00 24,00 2345 22,78 24,59 27,77 26,00 27,08 27,65 32,60 39,13 37,77 37,77
Toplam1

Yabanct  Sube
Sayis1 / Sektor 1,72 1,66 1,61 1,70 1,56 1,57 1,49 3,37 3,37 3,50 3,42 6,29 15,65 22,85 22,82 29,90
Toplami

Yabanci Banka
Personel Sayist
/ Sektor
Toplami

1,95 2,06 2,13 2,45 2,43 2,40 2,23 3,92 439 4,44 4,62 8,02 | 1801 | 23,15 | 238 | 2313

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi,

(*) Eyliil 20009 itibariyle hesaplanmustir.

Tablo 4.8’de gozlemlendigi gibi yabanci payr % 50’nin {izerinde olan
bankalarin varlik toplaminin sektordeki varlik toplamina oranlanmasiyla kontrol giicii
esasina iligkin yapilan hesaplamaya gore yabanci sermayeli mevduat bankalarinin
sektoriin toplam aktiflerdeki payr 2000-2005 yillar1 arasinda 3-5 araliginda seyretmis,
2006 yilinda yiizde 12,2°ye 2007°de yiizde 15’e ¢ikmistir. Bu artiglarin sebebi yabanci
yatirimlarinin belli bir aktif biiylikliige ve sube agina sahip yerli bankalar1 2005 yili

sonrasinda satin almalarindan kaynaklanmaktadir.

Tablo 4.8
Tiirkiye’de Yabanci Bankalarin Sektordeki Pay: (%)
(1990-2009)

1990 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

Yabanci
Banka

Varlik

Toplam1 3,45 2,89 2,98 4,70 4,37 522 5,42 3,03 3,11 2,78 3,37 521 12,33 15,02 | 14,87 13,83
/

Toplam

Varliklar

Kaynak: TBB, Tiirkiye’de Bankacilik Sistemi.

(*) Eyliil 2009 itibariyle hesaplanmustir.

Yukaridaki hesaplama yontemlerine alternatif olarak yapilan diger hesaplama
yontemi ise, her bankadaki yabanci payin1 bankanin aktif toplami ile carpmak suretiyle
elde edilen toplam1 sektdriin aktif toplamina bolerek yabanci bankalarin sektor icindeki
paymin bulunmasidir. S0z konusu hesaplama yaklasimina gore, Tablo 4.9°da
gozlemlendigi gibi Eylil 2009 itibariyle aktif biiyiikliklerine gore Tiirk bankacilik
sektoriinde yabanci sermayenin payr % 20 seviyesindedir. Bu paya yurt dis1 yerlesik
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yatirimcilar tarafindan elde tutulan % 19,7 oraninda borsa paylar1 eklendiginde toplam
yabanct sermaye payt % 39,7 olmaktadir. 2008 yili ile karsilagtirildiginda toplam

yabanci sermaye payinda 2,3 puanlik bir artig gortilmektedir.

Tablo 4.9
Yabanci Payimin Hisse Oranlar Dikkate Alinarak Hesaplanmasi

(2006-2009) (%)

2006 2007 2008 2009
Oransal Pay 22,4 24.0 19,8 20,0
Borsa Pay1 13,6 17,1 17,5 19,7
Toplam 35,9 41,1 37,4 39,7

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, 2006, 2007, 2008, 2009.
Oransal Pay : Bankadaki yabanci hisse orani x bankanin aktifi / sektoriin toplam aktifi
Toplam Pay : Oransal Pay + Borsa Paylar1

4.2.1. Tiirkiye’deki Yabanci1 Bankalar

Tiirkiye ekonomisinde 2001 yilinda uygulamaya konulan ekonomik program
ile ekonomi politikalarinda temel degisikliklere gidilmesi ve Avrupa Birligi’ne lyelik
miizakerelerinin baslamasi sonucu makroekonomik ortamdaki gelismeler, bankacilik

sistemi basta olmak iizere finansal sektdrii olumlu yonde etkilemistir™”.

Ekonomide istikrarin saglanmasi, enflasyonda goriilen gerileme ve ekonomik
faaliyetin biiylimesi sonucu, uluslararasi yatirimcilarin dogrudan yatirimlari1 ve portfoy
yatirimlari ile banka dis1 kesimlerin dis bor¢lanmasinin artmasi, 2002-2007 déneminde
sermaye girislerini hizlandirmis ve TL, baslica doviz birimleri karsisinda reel olarak
degeri artmistir. Buna ek olarak, 2002-2003 doneminde, bankacilik sektorii bilangosu
TMSF’ye alinan veya kapatilan bankalardan dolay1 reel bazda kii¢iilmiis, fakat yeniden
yapilandirma programinin uygulanmaya baslamasiyla ve alinan tedbirlerin olumlu
etkileri sonucunda 2004-2007 doneminde, bankacilik sektorii bilancosundaki reel
bliylime GSMH’nin {izerinde olmustur. 2002-2007 déneminde bankacilik sektoriinde

gerceklesen birlesme ve satin almalarla banka sayis1 2002 yilina gore 8 adet azalarak,

* H. Funda Sezgin, Yabanci Sermayeli Bankalarin Analitik Hiyerarsi Siire¢ Yaklagimiyla Performans
Analizi; Uluslararasi Finans Sempozyumu 2007, “Finans Sektdriinde Yabanci Sermaye”, 14 Aralik
2007, Istanbul, s. 186.
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2007 yi1l sonunda 46’ya gerilemistir. Tiirkiye’de faaliyet gOsteren banka sayisi 2008
itibariyle 49’dur. Bunlardan 4 tanesi katilim bankalaridir. Mevduat bankalar1 ile
kalkinma ve yatirim bankalarinin sayis1t 2007 sonuna gore 1 azalarak 45 olmustur. Sube
sayist ise uluslararasi piyasalardaki olumsuz etkilerin daha kuvvetli hissedilmeye
baslandigi1 2008 yilinda da artmis toplam sube sayis1 1.172 artarak 8.790’a yiikselmistir.
Bankacilik sisteminde Ekim-Aralik 2009 doneminde de faaliyet gdsteren banka
sayisinda degisiklik olmamistir. Ancak 2009 yilinin son ceyregi itibariyle mevduat
bankalari ile kalkinma ve yatirim bankalarinin toplam sube sayisi son bir yilda 246 adet

artarak 9.036’ya ulasmstir. (Tablo 4.10)

Tablo 4.10

Banka ve Sube Sayis1*

2002 2007 2008 2009

Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube | Banka | Sube
Mevduat bankalari 40 6.087 33 7.570 32 8.741 32 8.991
Kamu bankalar1 3 2.019 3 2.203 3 2.416 3 2.530
Ozel bankalar 20 3.659 11 3.625 11 4.290 11 4.390
Fondaki bankalar 2 203 1 1 1 1 1 1
Yabanci bankalar 15 206 18 1.741 17 2.034 17 2.070
Kalkinma ve yatirim bankalari 14 19 13 48 13 49 13 45
Kamu bankalar1 3 4 3 23 3 23
Ozel bankalar 8 12 6 12 6 12
Yabanci bankalar 3 3 4 13 4 14
Toplam 54 6.106 46 7.618 45 8.790 45 9.036

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Bankalarimiz 2008, s. 37, TBB, Tiirkiye Bankacilik
Sistemi Banka, Sube ve Personel Sayilari, Aralik 20009, s. i.

* KKTC ve yabanci iilkelerdeki subeler dahil.

Gruplarin sektor iginde paylarina baktigimizda mevduat bankalarinin toplam
aktiflerinin sektor i¢indeki pay1 yilizde 97, kalkinma ve yatirim bankalarinin payi ise
yiizde 3 olmustur. Mevduat bankalar1 grubunda yer alan banka gruplarinin toplam
aktifler icindeki payr degismemistir. Toplam mevduat iginde yabanci sermayeli
bankalarin pay1 1 puan azalarak ylizde 13’e gerilerken, 6zel sermayeli bankalarin pay1 1
puan artarak yiizde 51°e yiikselmistir. Toplam krediler icinde kamu bankalarinin toplam
pay1 yizde 23’ten yiizde 24’e yiikselirken; yabanci bankalarin payr 1 puan azalarak
ylizde 18’e gerilemistir.
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Tablo 4.11
Gruplarin Sektor Paylan (Yiizde)

Toplam Aktifler Toplam mevduat Toplam Krediler

02 07 08 02 07 08 02 07 08

Mevduat Bankalari 96 97 97 100 | 100 | 100 89 96 96
Kamu ve Fon Bankalar1 36 29 29 39 36 36 20 23 24
Ozel Bankalar 56 52 52 58 50 51 65 55 55
Yabanci Bankalar 3 15 15 2 14 13 4 19 18

Kalkinma ve Yatirim Bank. 4 3 3 - - 0 11 4 4
Toplam 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi (TBB), Bankalarimiz 2008, s. 41.

2004-2007 doneminde bankacilik sektoriinlin yapisinda meydana gelen 6nemli
bir degisiklik de sahiplik yapisinda olmustur. Yeniden yapilandirma sonrasi, bankalarin
sermayeleri giiclendirilmis, diizenleyici cerceve ile gozetim ve denetim sisteminde
gergeklestirilen iyilesmeler saglanmis, riskler yonetilebilir seviyelere ¢ekilmis, finansal
hizmetlere talep artis1 yasanmig ve istikrar iginde biiyiime yiiksek diizeyde
gergeklesmistir. Makroekonomik dengeler iyilesmis ve enflasyon diismiistiir, bunlardan
dolay1 ekonomik ve finansal sektoriin potansiyelinin daha etkin kullanim1 saglanmis ve

Tiirk bankacilik sektoril yabanci yatirmmlar igin cekici hale gelmistir’®.

Ekonominin makroekonomik gdstergelerinde saglanan iyilesmenin yaninda
Avrupa Birligi liyelik miizakerelerinin baslamasi ve bunun yol actig1 gelecege yonelik
olumlu beklentilerin de etkisiyle yabanci sermayenin Tiirk bankacilik sektoriine olan
ilgisi, 2005 yilinda o6nemli boyutlarda artis gostermistir. Bu yilda sdzlesmeleri

imzalanan toplam 4,9 milyar dolar tutarinda hisse devri olmustur®®".

2004 yilindan sonra bankacilik sektoriine yabanci sermaye ilgisindeki artis
somut yatirimlar seklinde gergeklesmis, 2005 yilinda 3, 2006 yilinda 4 ve 2007 yilinda
da 3 olmak iizere toplam 10 bankanin ¢ogunluk hisseleri veya stratejik ortaklik saglayan

paylar1 yurtdis1 yerlesikler tarafindan satin alinmistir. Bdylece, toplam 6zkaynaklar

3% TBB, 50. Yilinda TBB, s. 56.
301 Niyazi Berk, Bankacilikta Birlesme & Satinalma Stratejileri, Banka Birlesmeleri ve Satin Almalar,
Seminer, Istanbul 2006, iktisadi Arastirmalar Vakfi, s. 165.
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icinde yabanci sermayeli bankalarin pay1, yabanci ilgisi yogunlasmadan once; Haziran

2005 itibariyle yiizde 5 oranindan, 2007°de yiizde 24’e yiikselmigtir’*.

Tablo 4.12
Bankacilik Sisteminde Halka Ac¢iklik Orani ve Yabanci Sermayenin Pay1 (%)

Halka OArrandllen Halka Arz Edilmeyen Yabanci Sermaye Orani
Sektt')r(*) Ozkaynaklar T. Aktifler T. Krediler
toplami
Oz Kaynaklar

2005 18,5 11,9 12,0 15,1
2006 18,4 15,4 17,8 21,0
2007 18,2 23,6 24,6 29,4
2008 18,2 25,8 24,8 28,6
2009 18,7 25,1 234 27,3

Kaynak: TBB, Tiirkiye Bankacilik Sistemi Banka Gruplar1 Bazinda Sermaye Yapisi,
Eyliil 2009, s. 1-5.
) Mevduat bankalari, kalkinma ve yatirim bankalarindan olusmaktadr.

Eylil 2009 itibariyle halka acik mevduat bankasi sayist 12 olarak
gergeklesmistir. Halka agik hisselerin temsil ettigi sermayenin toplam bankacilik
sektorl i¢indeki pay1 yiizde 18,7 dir. Halka arz edilmeyen yiizde 81,3’liik boliimiiniin
yiizde 25,1 Tiirkiye’de yerlesik olmayanlara aittir. (Tablo 4.12).

2001 yilinda yasanan bankacilik krizinin bankalarin degerleri iizerine etkisi,
izlenen Ozellestirme politikasi, Basel II’'nin ektisine iligkin beklentiler, finans
sektoriinde birlesme ve satin almalarin gergeklesmesi yabanct sermayenin bankacilik
sektoriine gelis ve orgiitlenme seklini etkilemistir. 2001 yilindan sonra yabanci
sermayenin bankacilik sektoriine gelisinde, banka satin alma, blok alimlarla nitelikli pay
sahibi olma ve IMKB’de banka hisse senetleri satin alma yoluyla olmustur. Onceki
donemlerde ise katilim yolu veya orgiitsel formu, muhabirlik, sube agma, irtibat biirosu
kurma, temsilcilik, mevcut subeyi bagimli banka sekline doniistiirme yollar1 ile

olmustur’®.

2 TBB, 50. Yilinda TBB, s. 57.
39 Oztin Akgii¢, Tiirkiye’de Yabanci Bankalar, Muhasebe Finansman Dergisi, Sayi: 36, Ekim 2007, s.
13.
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Ozel sermayeli bankalar i¢inde olmalarma ragmen, yabancilarin blok alim

304

yoluyla nitelikli paya™ " sahip olduklar1 bankalar Tablo 4.13’de gosterilmistir.

Tablo 4.13
Yabancilarin Nitelikli Paya Sahip Oldugu Bankalar

Banka Yabanci ortak Pay
Tiirkiye Ekonomi Bankast BNP Paribas % 50
Yap1 ve Kredi Bankasi Unicredit % 50
T. Garanti Bankasi G.E. Capital Cooperation % 25,5
Sekerbank Kozak Bank Turan Alem % 34
Akbank Citibank % 20

Kaynak: Akgiic, 2007, s. 13.

Yabancilarin nitelikli paya sahip olduklar1 bankalarin hisse senetlerinin yani
sira, Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye Vakiflar Bankas1, Tekstil Bankas1 A.S., Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi ve Tiirkiye Halk Bankasmin hisse senetleri de IMKB’de islem
gérmektedir. IMKB’de yabancilarin daha ¢ok banka hisse senetlerine yatirim yaptiklari
ve bu oranin yiizde 70’in iizerinde gergeklestigi bilindigi i¢in bankalarindaki yabanci

pay1 tablolarda gosterilenin iistiinde bulunmaktadir®®.

2001 yillarindaki ekonomik kriz sonrasi1 onem kazanan Tiirk Bankaciliginda
yabanci sermaye konusu; ilk olarak TMSF biinyesinde bulunan Demirbank’in ingiliz
sermayeli HSBC tarafindan satin alinmasi ile baglamis, ardindan italyan UniCredito —
Kogbank, BNP Paribas- TEB, Fortis — Disbank, UniCredito / Kog-YKB, Rabobank-
Sekerbank ile devam eden banka birlesmeleri ve devralmalar ile bankacilik
sektoriindeki yabanct sermaye ekonomik giindemin en Onemli konusu haline

gelmistir’®™.

304 5411 sayili bankacihk kanununda nitelikli pay; bir ortaklign sermayesinin veya oy haklarmmn
dogrudan veya dolayli olarak % 10 veya daha fazlasini teskil eden paylar ile bu oranin altinda olsa
dahi yonetim kuruluna iiye belirleme imtiyaz1 veren paylart olarak ifade edilir. Ahmet Battal,
Bankacihik Kanunu Serhi (5411 Sayih Kanunu ve aciklamasi, Ankara 2006, Seckin Kitabevi, s.
52.

305 Akgiig, ss. 13-14.

3% Akgaoglu, a.g.e., s. 2.
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2009 itibariyle bankacilik sektoriinde sermayesinin % 51°1 yurtdisinda yerlesik
yatirimcilara ait olan mevduat bankalarinin sayist 17, kalkinma ve yatirim bankalarinin
sayist 4 olmus ve 3 katilim bankasi dahil edildiginde bankacilik sektoriinde yabanci

banka sayisi 24’e yiikselmistir.

2001 yilindan bugiine kadar bircok Tiirk bankasinin hisseleri yabanci
yatirimeilar tarafindan satin alinmistir. Yabancilarla ortaklik yapan veya satigi tamamen

yapilan bankalar ait bilgi asagida verilmektedir.

Bankacilik sektoriinde yeniden yapilandirmanin basladigit 2001 yilindan
bugiline kadar bircok Tiirk bankasiin hisseleri yabanci yatirimcilar tarafindan satin
almmigtir. Bu donemde gerceklesen satin alimlara iligkin bilgiler asagida

verilmektedir’"’.

e ingiliz kokenli HSBC Plc, 20 Eyliil 2001 tarihinde Aralik 2000'de
TMSF'ye devredilen Demirbank’t 350 milyon ABD Dolarina satin
almistir. Banka sermayesinin tamami HSBC Bank’a aittir ve banka bu

linvanla faaliyetine devam etmektedir.

e Portekiz kokenli Millenium BCP Grubunun sahibi oldugu Yunanistan’da
faaliyette bulunan Novabank S.A., Temmuz 2001°’de TMSF'ye devredilen
Sitebank’1 3 milyon ABD dolarma banka sermayesinin tamamini satin
almistir. Bankanin unvani 2003 yilinda Bank Europa, 2006 yilinda ise

Millenium Bank olarak degistirilmistir.

e ltalyan kdkenli UniCredito Italiona Grubu, Kogbank'n % 99,8'lik kismina
sahip olan Kog¢ Finansal Hizmetler'in % 50'lik kismin1 24 Mayis 2002
tarthinde 240 milyon ABD Dolar1 karsiliginda satin almis ve Kogbank'in
% 50'lik hissesine sahip olmustur. 1 Ekim 2006 tarihi itibariyle Kogbank,

Yap1 ve Kredi Bankasi’na devredilmistir.

e  Fransiz kokenli BNP Paribas Grubu, 10 Subat 2005 tarihinde T.Ekonomi
Bankasi (TEB)'nin ana sermayedart1 ve TEB'in % 84,25'ine sahip olan
TEB Mali Yatirimlar'a 216,8 milyon ABD Dolar1 6deyerek % 50 payla

7 BDDK; Bankacilikta Yapisal Gelismeler, Sayi:3, Aralik 2008, s. 29-31; Bumin, Mete; Tiirk
Bankacilik Sektoriinde Yabanci Bankalar, Turhan Kitabevi, Ankara 2007, ss. 56-58.
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ortak olmustur. BNP Paribas' in T. Ekonomi Bankasi'ndaki dolayli pay1 %
42,125 olarak gergeklesmistir.

Hollanda-Belgika ortakli§i olan Fortisbank, Digbank'in tamami igin
belirlenen 985 milyon Euro iizerinden Bankanin Dogan Grubu'na ait %
89,3 oranindaki hissesini 11 Nisan 2005 tarihinde 880 milyon Euro (satis
giiniindeki capraz kurlarla 1.141 milyon ABD Dolar1) ddeyerek satin
almistir. Banka halen Fortisbank olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Su anda banka sermayesinin % 93.26°1 Fortis Bank NV.SA’ya aittir.

ABD kokenli General Electric Grubu, 24 Agustos 2005 tarihinde T.
Garanti Bankasinin % 25.5’ine karsilik gelen hisse senetleri i¢in Dogus
Grubu ile anlasmislar ve Dogus Grubunun sahibi oldugu T.Garanti
Bankasi’nin tamamu icin belirlenen 6.100 milyon ABD dolar1 {izerinden
bankanin % 25.5’lik hissesine 1.556 milyon ABD dolar1 6deyerek sahip
olmustur. T.Garanti Bankasinin kurucu hisseleri i¢cin GE Consumer

Finance ayrica 250 milyon ABD dolar1 6demistir.

Italyan koékenli UniCredito Iialiona Grubu ile Ko¢ Gru-bu'nun % 50'ser
payla olusturduklart Ko¢ Finansal Hizmetler'in sahibi oldugu Kogbank,
Yapt ve Kredi Bankasi'nin tamami i¢in belirlenen 2.021 milyon Euro
tizerinden Bankanin % 57,4 oranindaki hissesini 28 Eyliil 2005 tarihinde
1.395 milyon ABD Dolar1 6deyerek satin almistir. Unicredito Italiona'nin,

Yapi1 ve Kredi Bankasi'ndaki dolayl1 pay1 % 28,7 olarak gerceklesmistir.

Israil’in en biiyiik bankalarindan Bank Hapoalim 13 Aralik 2005 tarihinde
C Kredi Kalkinma Bankasinin % 57,55’lik hissesini 113 milyon ABD
dolar1 karsiliginda devralmistir. Banka halen faaliyletlerine Bank Pozitif

Kredi ve Kalkinma Bankasi unvanm altinda devam etmektedir.

Yunanistan kokenli National Bank of Greece, 3 Nisan 2006 tarihinde
2.323 milyon ABD dolar karsiliginda Fiba Grubuna ait Finansbank’in %
46’lik hissesini satin almistir. Finansbank’in kurucu hisseleri i¢in National

Bank of Greece ayrica 451 milyon ABD dolar1 6demistir.
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Yunanistan kdkenli EFG Eurobank 182 milyon ABD Dolar1 6deyerek,
Tekfen Grubunun sahibi oldugu Tekfenbank'in % 70'lik hissesini 8 May1s
2006 tarihinde satin almistir. Tekfenbank A.S.’nin ticari tinvan1 11 Ocak
2008 tarihinde ticaret sicilinde tescil ettirilerek “Eurobank Tefken A.S.”

olarak degismistir.

Fransa-Belk¢ika kokenli bir kurulus olan DExia Bank’a 30 Mayis 2006
tarihinde 2.437 milyon ABD dolara Denizbank’in Zorlu Grubu’nun elinde
bulunan % 75’lik hissesi satilmigtir. Su anda banka sermayesinin %

99.83’1i Dexia Participation Belgiue S.A.’ya aittir.

Kazakistan’in en biiyiik bankalarindan olan Bank Turan Alem Grubu
tarafindan 22 Haziran 2006 tarihinde 424.7 milyon YTL’ye (satis
giiniindeki kurlarla 254 milyon ABD dolarina) Sekerbank’in % 33.98
oranindaki hissesi satin alinmistir. Bankanin geri kalan sermayesinin %

31.96’s1 halka acik, % 33,981 Sekerbank T.A.S. Munzam Vakfi’na aittir.

ABD kokenli uluslararas1 yatirim bankasit Merrill Lynch, Tat Yatirim
Bankasi'nin tamamin1 31 Agustos 2006 tarihinde, basinda yer alan
bilgilere goére 6 milyon ABD Dolarima satin almistir. Banka halen
faaliyetlerine Merrill Lynch Yatirim Bankasi unvani altinda devam

etmektedir.

Liibnan merkezli Bank Med ve Urdiin merkezli Arapbank Plc, MNG
Grubuna ait olan MNG Bank’in % 91 oranindaki hissesini, 4 Eylil 2006
tarihinde 160 milyon ABD dolarina satin almiglardir. Banka sermayesinin
% 41°1 Bank Med’e, %50’s1 ise Arap Bank’a aittir ve 2007 y1linda unvani
Turkland A.S. olarak degistirilmistir.

ABD kokenli Citigroup tarafindan Sabanci Grubu’na ait Akbank’in %
20’lik hissesi 17 Ekim 2006 tarihinde 3.100 milyon ABD dolarina satin

alinmistir. Banka sermayesinin % 18.91°1 halka agiktir.

Hollanda kokenli ING Bank, Oyak Grubunun sahibi bulundugu Oyank

Bank’in hisseslerinin tamami 19 Haziran 2007 tarihinde, 2.673 milyon
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ABD dolarina satin almistir. Banka faaliyetien 2008 yilindan itibaren ING

Bank A.S. unvani altinda devam etmektedir.

e Suudi Arabistan kokenli bir kamu bankasi olan National Commercial
Bank, Ulker Grubunun sahibi oldugu Family Finans Kurumu ve Boydak
Grubunu sahibi oldugu Anadolu Finans Kurumu’nun Agustos 2005
tarihinde birlesmesiyle olugsan ve Tiirkiye Finans Katilim Bankasi A.S.
unvanint alan bankanin % 64.67 hissesini 17 Temmuz 2007 tarihinde

1.080 milyon ABD dolarina satin almistir.

e Kuveyt kokenli National Bank of Kuvvait’'e KKTC kokenli Ozyol
Grubunun sahibi oldugu Turkish Bank’in % 40 oranindaki hissesini 31
Temmuz 2007 tarihinde 160 milyon ABD Dolar1 bedelle satin almistir.

Bu satiglarla birlikte sektdrde en ¢cok yogunlagmanin goriildiigii 2008 sonunda
aktif toplaminin yilizde 86’s1, toplam mevduatlarin % 90’1 ve kredilerin yiizde 84’iine
sahip ilk on banka i¢inde 3 kamu bankasi, 4 6zel banka ve 3 yabanci sermayeli banka

bulunmaktadir. (Finansbank A.S., Denizbank A.S., ING Bank A.S.)mg,

Tiirk bankacilik sektoriinde Yeniden Yapilandirma Programinin uygulamaya
baslandigi Mayis 2001 tarihinden Temmuz 2007’ye kadar olan donemde yabancilar
tarafindan 18 adet hisse alimi toplam 17,390 milyon dolar tutarinda gergeklesmistir.
Satis tutarlarina bakildiginda ise, 2001 ve 2002 yillarinda kriz sonrasi hisse satiglarinin
daha uygun fiyatlarla diisiik degerler lizerinden gergeklestigi goriilmektedir. Bankacilik
sektoriinlin sermaye yapisinin giliclenmesi ve bankacilik temel gostergeleri ile Tiirk
ekonomisinin makroekonomik gdstergelerinde saglanan iyilesmeler sonucunda 2005 ve
2007 yillart arasinda hisse satiglarinin daha ytiksek degerler iizerinden gerceklestigi

diisiiniilmektedir’®.

4.2.2. Yabanci1 Bankalarin Tiirkiye’ye Gelmesinin Nedenleri

1980’11 yillarda ve sonrast donemde, kambiyo mevzuatinin serbestlestirilmesi,

ekonomide serbest piyasa mekanizmasinin islerlik kazanmasi ve finansal piyasalarin

% TBB, Bankalarimz 2008, Yayin No: 264, Mayis 2009, ss. 41-42.
3% Bumin, s. 59.
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serbestlesmesine yonelik tiim diizenlemelerin yapilmaya c¢alisilmasi, ekonomide
yabanci sermayeyi de artirmistir. Yabanci bankalarin kurulmasi oniindeki engellerin
azaltilmasi veya kaldirilmasi yoniinde serbestlesme politikasi izleyen Tiirkiye’de, sube

acan yabanci banka sayisinda artis goriilmiistiir .

Yabanci bankalarin iilkeye gelmelerini kolaylastiran en 6nemli faktorlerden
biri, 24 Ocak 1980 tarihli ve 8/168 sayil1 Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi'nde
yabanci bankalarin sube acabileceklerini agik¢a belirten diizenlemenin yapilmasi
olmustur. Bu diizenlemeyle 1980’li yillarda, yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube
acmalarina 6224 sayili 18.1.1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 70 sayili
ve 1983 tarihli Kararname (Bankalar Kanunu) cercevesinde faaliyette bulunmalarina
izin verilmistir. Yine 24.05.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3182 sayil1 Bankalar Kanunu
ve buna iligkin ¢ikarilan iki yonetmelik yabanci bankalarin sube agma, faaliyete gegme

prosediiriinii ayrintili olarak diizenlemistir®'".

Tiirkiye’deki yabanci bankalarin sayisi, liberallesmeden sonra hizla artis
gostermistir. Bu artisin iki ana nedeni 1989 yilinda sermaye hesabinin agilmasi ve
uluslararasi ticaretin artmasiydi. Yabanci banka girislerinin iki dnemli nedeninden
birincisi, Tirkiye 1980’lerde ekonomisini liberallestirirken, dis ticaret kiigiiktii, ihracat
2.9 milyar dolar ve ithalat 7 milyar dolar civarindaydi. O zamandan beri Tirkiye’nin
ithracat1 ve ithalat1 hizla artarak 1997°de sirastyla 26 milyar dolar ve 48 milyar dolara
ulasti. Yeni ve serbest ticaret diizeni daha sofistike finans hizmetleri ve dig ticaret
finansmani gerektiriyordu. 1980’lerin basinda yabanci bankalar bu nedenlerle gelmis ve
hizla bu piyasaya hizmet vermeye baslamislardir. Tiirk ve yabanci sirketlerin
ihtiyaclarini dogru tahmin etmisler ve ticrete dayali bir gelir iiretecek karl bir faaliyet
oldugunu gormiislerdir. ikinci neden Tiirkiye’nin liberal politikalar1 kararl bir sekilde
sirdiirmesi ve 1989 yilinda sernaye hesabini agmasiydi. Son olarak, Tiirkiye nin

Avrupa Birligi ile 1995 yilinda giimriik birligi anlagsmasi imzalamasi beklentisi,

319 Cakar, s. 40.
"' Tamer Aksoy, Cagdas Bankacihktaki Son Egilimler ve Tiirkiye’de Uluslararasi Bankacihk
(Sistematik ve Analitik Bir Yaklasim), Sermaye Piyasasi Kurulu, 1998, ss. 298-300.
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Tirkiye’nin genel olarak liberal politika ortamini koruyacagi konusundaki piyasa

tahminlerini destekliyordu®'?.

1980 yilindan sonra Tirkiye’de ekonomik iligkilerde meydana gelen
degisiklikler ve Tiirk banka sisteminin bu degisiklik karsisindaki tutumu Tiirkiye’de
yabanci bankalar i¢in karli bir ortam olusturmus ve bu da yabanci bankalar1 Tiirk
piyasasina ¢ceken 6nemli nedenlerden biri olmustur. Tiirkiye ekonomisinin 1980 sonrasi
donemde hizli bir biiyiime performans: gostermesi, bankacilik dahil yabanci
yatirimlarin hizla artmasi ve toplam dis ticaret hacminin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki
paymin 1980’li yillar1 takibeden dénemde artis gostermesi, Tiirk ekonomisini yabanci
bankalar i¢in karli hale getiren degisimler olmustur. Bu degisikliklerin meydana
gelmesi, Ozellikle uluslariistii bankacilik hizmetlerine ihtiyact hizla artirmig ve Tiirk
banka sisteminin, hem miktar hem de nitelik olarak artis gdsteren bankacilik
hizmetlerine yonelik talebi karsilamada yetersiz kalisi, ulusal bankalara gore teknik,
finansal ve oOrgiitsel yonden bircok avantaja sahip yabanci bankalarin 1980 sonrasi

yillarda rekabetten uzak bir ortamda kar elde etmelerini saglamustir® ">,

Yine 1980 yilindan 6nce, Tiirkiye’de faaliyette bulunan ve uluslararasi diizeyde
faaliyet gosteren banka-disi firmalara dolayli olarak hizmet veren yabanci bankalar,
1980 yilindan sonra bu miisterilerine daha yakin firmalara hizmet sunmak icin sube
acmuslardir. 1980’11 yillarda uygulamaya konan ekonomi politikalar1 sermaye
birikiminin yogunlagmasina ve 6zel sektorde biiylik gruplarin ortaya ¢ikmasina neden
olmus, buna bagli olarak da, uluslararasi para ve sermaye piyasalari ile entegrasyon
gerekliligi dogmustur. Yabanci bankalar bu ihtiyaci karsilamak ve sahip olduklari
avantajlardan yararlanarak sermayelerine gore daha yliksek kar marjiyla ¢alisip kar elde

etmek amaciyla Tiirk piyasasina yonelmistir’ ',

Distik kar diizeylerine diisen ve kendi iilkelerinde daha fazla biiylime firsati

olmayan yabanci bankalar, girdikleri ev sahibi lilke piyasasinda ulusal alacak paylarini

312 Cevdet Denizer, Foreign Entry in Turkey's Banking Sector,1980-97, Policy Research Workinkg
Paper 2462, October 2000, s. 8.

313 Aksoy, ss. 321-322.

3 Age., s. 325.
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artirarak daha yiiksek kar oranlar1 yagayabilmektedirler ve bu baglamda yiiksek biiyiime
potansiyeli ile Tiirkiye, giris yapilabilecek giiclii bir aday iilke konumundadir.

Yabancilarin Tiirkiye’ye girigini etkileyen ii¢ 6nemli faktor, artan niifusu ve
kisi basina gelir diizeyi ile, Avrupa ve Orta Dogu’nun kesisme noktasinda bulunmasidir.
Yatirnm ortaminda  gergeklestirilen reformlar, makroekonomik performansi
gelistirmekle kalmamis, Tiirk ekonomisinin komsu ekonomilere nazaran yiiksek dis
ticaret ve bilylime potansiyeli, yabancilart ¢eken ilave etkenler olmustur. Ayrica,
Tiirkiye AB’ye girme siirecindedir ve Tiirk bankalari boyut olarak nispeten kiigiik
olduklarindan, devralinmalar1 oldukc¢a kolaydir. Buna ek olarak, Tirk ve yabanci
bankalar arasinda davranig farki olmamasi ve yabanci miilkiyeti pay1r konusunda her
hangi bir smirlama olmamasi, yabanci bankalar1 Tiirkiye’ye ceken etkenlerden
bazilaridir. Ayrica, Tiirkiye piyasasina giris artitk daha kolaydir. Faiz oranlar1 daha
diisiiktiir, enflasyon oranlar1 tek haneli rakamlara inmistir. Sirket yonetim sistemi
iyilesmektedir. Bankacilik sisteminde daha iyi denetleme ve diizenleme vardir ve esnek

déviz kuru sistemi uygulanmaktadir’ .

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve istikrarin elde edilmesinin
Tirkiye’yi yabanci bankalar acgisindan tekrar cazip hale getirdigi goriilmektedir. Mali
disiplinin saglanmasi, enflasyonun diismesi ve kamu bor¢lanma gereginin azalmasina
bagli olarak reel faizlerin gerilemesi de Tiirkiye’de bankaciligin yoniinti degistirmektir.
Yabanci bankalarin Tiirkiye’de hazine kagitlarina yatirnm yapabilmeleri i¢in ulusal
sektorde fiziksel bir varligin bulunmasi gerekmemektedir. Fakat finansal istikrarin
devam etmesi ve bankalarin gercek aracilik islevlerine donmeleri durumunda, miisteri
portfoyii ve sube ag1 dnem kazanacaktir. Son donemlerde bireysel ve konut kredilerinin
Ooneminin giderek artmasi nedeniyle olumlu beklentilere sahip yabancilarin sektdre bir
an Once girmek suretiyle pay almaya calistiklar1 diistiniilmektedir. Bunlarin yani sira
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinin de bu ilginin artmasinda etken oldugu

diistiniilmektedir®'®.

315 Ahmet Faruk Aysan, Pmar Ceyhan Sanli, Globalization Turkey’s Banking Sector: The Determinants
of Foreign Bank Penetration in Turkey, MPRA Paper, No: 5489, 2006, ss. 13-16.
316 Yayla vd., s. 36.
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2004 yilindan sonra sektore giris yapan yabancilarin oncelikli tercihi orta
Olcekli ve piyasanin belli bir kismina hizmet veren bankalar olmus, bununla birlikte
genis sube ag1 ve yiiksek miisteri potansiyeli olan bankalarda ilgi gormektedir.
Yabancilarin sadece kurumsal miisterilere hizmet eden yerli bankalara degil, bireysel ve

konut kredilerinde de tecriibesi olan bankalara yoneldikleri gzlenmektedir’'’.

Gilinlimiizde, ozellestirme uygulamalar1 da Tirkiye’ye dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin girisinde énemli bir faktdr olmustur. Oniimiizdeki dénemde
kamu bankalar1 da ozellestirilirse bankacilik sektoriinde yabanci sermaye oraninin
artmasi beklenmektedir. Kamu bankalarinin 6zellestirme kapsamina alinmasi ile bu
bankalara yabancilarin ilgisini biiylik olacagi diisliniilmektedir. Bunun nedeni, kamu

bankalarmin sektordeki rekabet giicii ve kurumsallasmis bir yapiya sahip olmalaridir®'®.

4.2.3. Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerine Yapilan Calismalar

Yukaridaki kisimda, Tiirk bankacilik sektoriine yabanci banka girisleri ve
gelisimi sektorde yasanan gelismelerle birlikte, detayli olarak agiklandiktan sonra, bu
kisimda Tiirk bankacilik sektoriine yabancilarin girisinin etkisi iizerine yapilan ampirik

calismalara ve sonuglarina yer verilecektir.

1980°de genelde banka girisimin serbest birakilmasindan, faiz oranlarindaki ve
finansal aracilik iizerindeki kontroliin kaldirilmasindan sonra Tiirk bankacilik sektoriine
rekor sayida yabanci ve yerli banka girisi yasanmustir. Bu, Tirkiye’deki
makroekonomik ortamda egemen olan yiiksek ve degisken enflasyona ragmen
gerceklesmistir. Ulkenin, diinyanin geri kalaniyla finansal entegrasyonu, 1989 yilinda
sermaye hesabiin agilmasiyla daha da biiyiikk bir adim atmistir ve sermaye akislari
onemli Olgiide artmistir. Finans sistemi, dis piyasalarla giderek daha fazla baglantili hale
gelmistir. Liberallesme siirecinin bir boyutunun, yani finans sektoriine yabanci banka
girisinin etkilerinin incelendigi ¢aligmaya gore, 1980 yili ile 1997 yilinin sonu arasinda
sektore 17 yabanci banka ve bir miktar yerli banka katilmis ve {i¢ dl¢lite dayanarak, bu

bankalarin sektore giriginin performansi nasil etkiledigini arastirilmistir: net faiz

317
A.ge.,s. 36.

3% Levent Basak, Tiirkiye’de Yabanc1 Bankalarm Vergilendirilmesi, Tiirkiye Bankalar Birligi, Yaym
No: 261, Kasim 2008, s. 41.
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marjlari, genel giderler ve varlik getirileri bunlarin hepsi toplam varliklarin yiizdesi

olarak ifade edilmistir. Bulunan sonuclara gére3 19

e  Yabanci banka miilkiyetinin dl¢iitiiyle de baglantili oldugu goriilmiistiir.

e  Yabanci bankalarin girigi, ulusal bankalarin genel giderlerini azaltarak,

karlarin1 artirmistir.

e Sektore giren yabanci bankalar, operasyon caplar1 kiigiik olmasina
ragmen, rekabet lizerinde ¢ok giiclii bir etki yarattig1 goriilmektedir. Ama

piyasa daha fazla rekabeti kaldiracak durumda degildi.

e Yabanci bankalarin finansal ve operasyonel planlama, kredi analizi ve
pazarlama ve insan sermayesi lizerinde olumlu etki yaratti§i yoOniinde

kuvvetli gostergeler bulunmaktadir.

Parametrik olmayan bir yontem kullanarak, finansal liberallesme donemi
icinde, (1981°den 1996’ya kadar) yeni kurulan bankalarla yerlesik bankalar arasindaki
teknik X-etkinligi ve iiretkenlik biiyiimesini inceleyerek karsilastiran, ¢calismanin amaci
kurulum sonrasinda yeni bankalarin performans modellerini incelemektir. Elde edilen
sonuglar yeni bankalarin, iiretim etkinliginin her yoniinde yerlesik bankalardan iistiin
oldugunu gostermektedir. Uretkenlik, teknoloji ve etkinlik de, yeni bankalarda yerlesik
bankalardan daha hizli bliylime egilimi gostermektedir. Ancak, bu gelismelerin ¢ogu
siirecin ilk agsamalarinda yasanmaktadir. Bu bankalar on yasina yaklastik¢a, biiyiik
boyutlarda maliyet oransizliklar1 ortaya ¢ikarak, biiyliyen {tretim 06lgeklerinden
kaynaklanan 6lgek firsatlar1 ekonomisinin Tiirk bankacilik piyasasinda oldukca sinirh
oldugunu gosterir. Ayrica, yabanci banka katilimlarinin, yerli katilimlardan ¢ok daha
etkili ve iiretken oldugu goriilmistir, bu da, gelismekte olan piyasalarda banka
yetkililerinin, kendi bankalarinin etkinlik performanslarini canlandirmak amaciyla

yabanci banka katilimlarini kullanabilecegini gostermektedir’>’.

319 Cevdet Denizer, Foreign Entry in Turkey’s Banking Sector, 1980-97, Policy Research Working
Paper, 2462, October 2000.

320 thsan Isik, Dogan Uysal, Meleke Ugur, Post-Entry Performance of de Novo Banks in Turkey,
Tenth Annual Conference of the ERF, Morocco, December 2003.
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Liberallesme programinin Tiirk bankalariin etkinligini, islevsellik ve miilkiyet
acisindan iyilestirip iyilestirmedigini belirlemek amaciyla yapilan ¢alismada 1970°den
1994’e kadar her yil i¢cin parametrik olmayan matematiksel programlama modeli
DEA’y1 (Data Envolopment Analysis) kullanilmigtir. Liberallesme sonrasinda, artan
yeni katilimlar ve gevseyen diizenlemelerle rekabetin yogunlasacagi ve bunun
sonucunda bankalarin kaynak yonetimi konusunda daha siki disipline olacagi ve daha
etkin olmaya zorlanacag1 varsayilmaktadir. Ayrica etkinsizlik kaynaklarini da islev ve
miilkiyet acisindan incelemislerdir. Calismada devletin sahip oldugu bankalarla 6zel
bankalar arasinda etkinlik farki olmamasi beklenmeyen bir sonu¢ olmustur. Nispeten
kiigiiciik boyutlar1 ve daha dinamik yapilar1 nedeniyle 6zel bankalar ve yabancilarin
sahip oldugu bankalarin liberallesmeye tepki vermesi bekleniyordu. Bu caligmada
ulasilan bulgular genel olarak bu varsaymmi desteklememektedir. Inceleme donemi
icinde makroekonomik ortamin istikrarli olmamasinin muhtemelen finans sisteminin
etkinligini ve sonuclarini etkiledigini ve bu baglamda, makroekonomik istikrarin,
liberallesme politikalarinin ~ etkinlik  kazanglariyla sonuglanmasinda 6n  kosul

olabilecegini ifade edilmektedirler”'.

Stokastik sinir yaklasimi (stochastic frontier anaylysis) uygulayarak 1990-2000
doneminde 53 Tiirk bankasinin etkinliginin incelendigi ¢alismada devlet ve 0Ozel
bankalar arasinda herhangi bir heterojenlik kanitina rastlanmamaistir. Ayrica, inanilanin
aksine, devlet bankalarinin, 6zel bankalardan daha yetersiz oldugunu da goriilmemis ve
“Ozel finans kuruluslarimin™ geleneksel bankalardan pek ayirt edilmedigi goriilmiistiir.
Bu donemde devlet bankalarinin biiylik “vergi kayiplar” yasamalarina ragmen, 6zel
bankalardan daha az etkin olmadig1 sonucuna varilmis ve devlet bankalarinin izledigi
toplumsal hedefleri dikkate almadan, ekonomi {izerinde yiik olusturdugunu sdylemenin
haksizlik olacagi belirtilmistir. Politik hedeflerin Toplumsal hedeflere miidahale
etmedigi takdirde ve siirece, devlet bankalar1 vergi kayiplar1 yasamayacaktir. Boylece

ozellestirmeye gerek kalmayacaktir®*%.

32! Denizer Cevdet, Ding Mustafa, Tarimcilar Murat, Measuring Banking Efficiency in the Preand
Post-Liberalization Environment, Evidence from the Turkish Banking System, November 2000,

322 Mahmoud A.Gamal, Hulusi inanoglu, Efficiency vs. Heterogeneous Technologies in the Turkish
Banking: 1990-2000, Agustos 2002.
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Tirk bankacilik sektoriinde faaliyet goOsteren bankalarin piyasaya giris
nedenlerinin ve etkisinin irdelendigi calismada, Tiirk bankacilik sektoriine yabanci
katilimimin muhtemel faydalar1 ve sakincalari olabilecegi belirtilmekle beraber, Tiirk
bankacilik sektoriine yabanci katiliminin tarihsel olarak kiigiik oldugunu, bu nedenle
yabanci bankalarin Tiirk bankacilik sektoriiniin oligopolistik yapisin1 ve yiiksek
konsantrasyonunu fazla etkileyemedikleri vurgulanmaktadir. Diger yandan, yabanci
banka giriglerinin niceliksel yoniine bakildiginda Tiirkiye’deki finansal sektdriin
gelisimine finansal planlama, kredi analizi/pazarlama ve insan sermayesi yoniinde katki
sagladigina deginilmektedirler. Ayrica ¢alismada kriz donemlerinde yabanci bankalarin
kaynaklarini krizin etkilerini en azaltacak sekilde kullanmadiklari, tam aksine krizleri
tetikleyici yonde faaliyet gdsterdikleri ileri siiriilmekte ve bu nedenle iilkeye fiziksel
olarak giris yapan bankalarin daha 6nemli olduguna dikkat c¢ekilmektedir. Calismada,
yabancilarin, ekonomiye katki saglayacak yatirimlart ve biiylimeyi tesvik edecek

sekilde calismalarinin 6nemli oldugu Vurgulanmaktadlr323 .

323 Cakar, ss. 94-95.
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BESINCI BOLUM

TURKIYE’DEKI ULUSAL VE ULUSLARARASI SERMAYELI
BANKALARIN ETKINLIK VE PERFORMANS ANALIZi

5.1. GIRIS

Bu c¢alismada son yillarda yapisal degisim siirecini yasayan Tiirk bankacilik
sektoriiniin miilkiyet yapilarina gore veri zarflama ydntemiyle (2006, 2007 ve 2008
yillar1) etkinlik analizi yapilarak sektordeki yabanci sermaye girislerinin
degerlendirilmesi amaclanmistir. Ayrica, ayni yillarda Tiirk bankacilik sektoriiniin
finansal performansimin c¢ok degiskenli istatistiksel tekniklerden olan faktdr analizi

yontemiyle irdelenecektir.

Once arastirmada etkinlik analizi i¢in kullanacagimiz veri zarflama yontemi
hakkinda daha sonra da performans analizi i¢in kullanacagimiz faktor analizi hakkinda

bilgi verilecektir.

5.2. VERi ZARFLAMA ANALIiZi

Veri Zarflama Analizi, benzer girdiler kullanarak ¢ikt1 ya da c¢iktilar ortaya
koymakla sorumlu karar noktalarmin goreceli etkinliklerini degerlendirmek igin
kullanilan ve dogrusal programlama tabanli bir yontem olarak tanimlanabilir. Veri
Zarflama Analizini benzer amagli diger yontemlerden ayiran temel 6zellik, ¢cok sayida
girdi ve ¢iktinin oldugu durumlarda degerlendirme yapilabilmesini saglamasidir. Analiz
sonucunda, her karar noktasinin etkinlik degeri, etkin olmayan karar noktalarinin hangi
girdi/cikt1 oranlarinda etkinliklerinin nasil arttirilabilecegi (senaryolar) ve referans

olarak kullanilabilecek karar noktalarina iliskin bilgiler elde edilir**.

2% Armagan Tarim, Veri Zarflama Analizi: Matematiksel Programlama Tabanli Goreli Etkinlik Olgiim
Yaklagim, Sayistay Yayin Isleri Miidiirliigii, Arastirma/Inceleme/Ceviri Dizisi 15, Ankara 2001,
5.49-50.
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Veri Zarflama Analizi ilk kez 1957 yillinda Farrell tarafindan Ortalama
Performans 6lgiitine karsilik ortaya atilan Simir Uretim Fonksiyonu onerisi ile
sekillenmis, 1978 yilinda Charnes, Cooper ve Rhodes’in ¢aligmalariyla bugiinkii haline
gelmistir. VZA'min metodolojisi, merkezi egilimlerden ziyade sinirlara (frontiers)
yonelik olmaktadir. Bu metodoloji son yillarda ayrintili olarak yerli ve yabanci olmak
lizere ¢cok sayida arastirmacilar tarafindan bilimsel ¢aligmalarinda kullanilmistir. VZA
Yo6ntemi, homojen olduklart varsayilan iiretim birimlerini kendi iclerinde bir birleriyle

2
mukayese eder’>.

Bu teknikte lineer programlama kullanilarak en iyi davranan goézlemlerden
olusan etkinlik smir1 ¢izilmekte ve tiim gozlemlerin bu smira gore etkinligi

5l¢iilmektedir**®

. Etkin birimler 1 degeri alirken etkin olmayan birimlerin degeri 1’den
kiiciik olmaktadir, 1 ile etkinlik degeri arasindaki fark, ayni miktar ¢iktinin fark

nisbetinde daha az girdiyle elde edilebilecegini gdstermektedir.

Veri Zarflama Analizinde temel etkinlik Olgiiti, c¢iktilarin  agirlikhi
toplamlarinin girdilerin agirlikli toplamlarina boliimidiir. Diger bir deyisle herhangi bir
karar noktasinin etkinlik Olgiiti (j. Karar noktasi), (1.1) formiiliindeki gibi

tanimlanabilir.

R u +u +...+u
Etkll’lllk — lyl 2y2 nyn (1 1)
lel +v2x2 +...+mem

(1.1) formiiliinde j. karar noktasi i¢in n adet ¢ikti ve m adet girdi vardir.

Burada, u, n. ¢iktinin agirhgmi, y, n. ¢iktinin miktarini, v, m. girdinin agirligini ve

x, m. girdinin miktarin1 géstermektedir.

(1.1) formiiliinden de goriillecegi gibi Veri Zarflama Analizi bir kesirli

programlama siirecini igermektedir. Ancak kesirli programlamanin ¢oziimii giictiir. Bu

325 T.Coelli, D.S. P. Rao ve G.E. Battese, “An Introduction to Efficiency and Productivity Analysis”,
Kluwer Academic Publishers, Boston, 1998, s. 142.

326 S.Caner, V.Kontrovich, “Effeciency of the Banking Sector in the Russian Federation: An International
Comparison”, Bilkent University, Working Paper, 2004.
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nedenle kesirli programlama seti, (1.1) formiiliiniin paydasinin 1’e esit olacagi ana

varsayimi ile dogrusal programlama setine doniistiiriilerek ¢oziilebilir.

5.2.1. Veri Zarflama Analizinde Yontemler

Veri Zarflama Analizinde temel olarak iic yontem kullanilmaktadir. Bu

yontemler,

e CCR (Charnes-Cooper-Rhodes) Yontemi,
e  BCC (Banker-Charnes-Cooper) Yontemi ve

e Toplamsal Yontemdir.

Bu yontemlerin tiimiinde, girdi ya da ¢ikt1 odaklilik dikkate alinmak sartiyla
kesirli programlama-dogrusal programlama doniisiimii kullanilabilir. Burada girdi
odaklilik, ¢iktt miktarlarinin sabit tutularak girdi miktarlarinda meydana gelecek
degisimlerin incelenmesi olup, ¢ikt1 odaklilik ise girdi miktarlarinin sabit tutularak ¢ikti

miktarlarinda meydana gelecek degisimlerin incelenmesi olarak tanimlanmaistir.

Veri zarflama analizinde, her karar birimi (banka), i tane farkl girdi kullanmak
suretiyle r tane farkli ¢iktiy1 iiretmektedir. Etkinligin 6l¢iilmesine yonelik ¢aligmalarda
kullanilacak girdi ve c¢iktilarin tanimi ig¢in literatiirde belli basli {ic yaklasim

bulunmaktadir®’.

1) Uretim yaklasitmi: Mali kuruluslar, mevduat ve kredi hesaplari (hesap
sayist/islem adedi) treten birimler olarak degerlendirilmektedir. Bu
yaklagimda girdi isgiicli (¢alisan sayisi/maliyeti), fiziksel sermaye (sabit
varliklar), ¢ikti ise hesap sayisi veya islem adedi olmaktadir. Yani, bankalar
isgiiclinii ve fiziksel sermaye kullanarak mevduat ve kredi hesaplari iiretici

birimler olarak ele alinmaktadir.

2) Araciik yaklasimi: Mali kuruluslarin tasarruf sahipleriyle yatirimcilar

arasindaki geleneksel aracilik islevinden hareket etmektedir. Bu yaklasimda

%7 L.Drake, M.Hall, R.Simper, “Bank Modelling Methodologies: A Comparative Non-Parametric
Analysis of Efficiency in the Japanese Banking Sector”, 2005, s. 13-17.
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girdileri bankalarin yabanci kaynaklar1 (mevduat ve diger yabanci
kaynaklar veya bunlara yapilan faiz 6demeleri), isgiici 6demeleri, fiziksel
sermaye (sabit varliklar), ¢iktilar1 ise krediler ve diger gelir getiren aktifler
veya bunlara ait faiz gelirler olusturmaktadir. Aracilik yaklagimiyla tiretim
yaklagimi arasindaki temel farklilik, aracilik yaklagiminda gelir getiren
aktifler ¢ikti olarak degerlendirilirken, iiretim yaklasgiminda yiikiimliiliik

kalemleri de (temelde mevduat) ¢ikt1 olarak degerlendirilmektedir.

3) Kar yaklasimi: Bu yaklasim, bankalarin temel amacinin kar
maksimizasyonu olmasindan hareket etmektedir. Bunun saglanmasi igin
bankalar gelirlerini artirmaya ve maliyetlerini azaltmaya calismaktadir. Bu
yaklasimda girdi olarak faiz dis1 giderler (isletme giderleri ve diger faiz dis1

giderler), ¢cikt1 olarak ise net faiz geliri ve faiz dis1 gelirler alinmaktadir.

Uretimi yaklasimi, genelde sube etkinligini degerlendirmede ve subeler arasi
karsilagtirmalarda kullanilmaktadir. Aracilik yaklagimi ise tiim sisteme yonelik
degerlendirmelerde yada sistemler arasi karsilastirmalarda daha yaygin olarak

328 ¢ yaklasimda etkinlige iliskin skorlar, yayilim, bankalarin

kullanilmaktadir
siralamalar1 arasindaki farkliliklar ortaya ¢ikmaktadir. Genel etkinlik rakami ve sektor
icin farkliliklar, sektérden c¢ikmasi gereken bankalar1 veya devir ve birlesmelerin

gerekliligini sorgulamada kullamlmaktadir®®.

Veri zarflama analizinde karar verilecek ikinci konu girdi odakli veya ¢ikti
odakli yaklagimin se¢imine iliskindir. Girdi odakli yaklagimda belirli bir c¢iktiy1
tiretmede kullanilacak en az girdi miktarn (girdi minimizasyonu); c¢ikt1 odakl
yaklagimda ise belirli bir girdiyle en fazla {iretilecek ¢iktt miktar1 (¢ikti

maksimizasyonu) baz almmaktadir’™®.

Birbirinin duali olan iki optimizasyon
probleminin ¢oziilmesi ayni etkin sinir1 vermekte, ancak zaman zaman etkinsiz

birimlerde farkliliklar olusabilmektedir.

328 A Berger, D. Humprey (1997), “Efficiency of Financial Institutious: International Survey and
Directions for Future Research”, European Journal of Operational Research, Vol. 98, 1997, pp.
175-212.

2 Drake ve digerleri, 2005, s. 17.

330 A.Cengiz, “Tiirkiye’de Ozel Sermayeli Mevduat Bankalari Arasinda Yasanan Birlesmelerin
Etkinliginin Kantitatif Analizi”, Yaymlanmamis BDDK Uzmanhk Tezi, 2004.
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Veri zarflama analizinde karar verilmesi gereken bir konuda Olcege gore
getirinin ne olacagidir. Olgege gore sabit getiride tiim karar birimlerinin optimum
Olcekte calistigt ve oOlcek etkinsizliginin olmadigir varsayilmaktadir. Bu varsayimin
gecerli olmadig1 durumlarda (6lgege gore sabit getiri kullanilmasina ragmen optimum
Olcekte calismayan birimler bulunmasi halinde) 6lgek etkinsizligi teknik etkinsizlik
icinde goriilmekte ve ayristirilamamaktadir. Yani, dlgege gore sabit getiride etkinlik,
teknik etkinlik ve dlgek etkinliginden olusmaktadir. Olgege gore degisken getiride ise
Olgekten kaynaklanan bir etkinsizlik olmadigi ve etkinsizligin kaynaginin saf teknik
etkinlik oldugu varsayilmaktadir. Bu yaklasimda, Olgekten kaynaklanan etkinlik
problemleri ortadan kalktigindan her zaman dlgege gore sabit getiriden daha yiiksek bir

etkinlik skoru elde edilmektedir.

Eldeki girdi bilesiminin en uygun bi¢imde kullanarak miimkiin olan maksimum
ciktinin iiretilmesindeki basar1 “teknik etkinlik”, girdi ve ¢ikt1 fiyatlarinin gz Oniine
almarak en uygun girdi kombinasyonunun secilmesindeki basar1 “fiyat etkinligi” ve
uygun Olcekte {iretim yapmadaki basar1 da “6l¢ek etkinligi” olarak tanimlanmaktadir.
Bu bilesenlerin hepsi birden “ekonomik etkinligi” belirler’'. Teknik etkinlik ve 6lgek
etkinligi birlikte “toplam etkinlik” veya “DEA etkinligi-veri zarflama etkinligi” olarak
adlandirilir. Yani, Toplam Etkinlik = Teknik Etkinlik x Olgek Etkinligidir’>,

CCR modeli Olcege gore sabit getiri varsayimi altinda toplam etkinligi

Olgerken, BCC modeli dlgege gore degisken getiri varsayimi altinda teknik etkinligi

olegmektedir. Ozetle, E etkinligi gdstermek tlizere, Eccr = Egicek X EBCC’dir3 33,

31 S Cingi, A. Tarim, “Tiirk Banka Sisteminde Performans Olgiimii Dea-Malmquist TFP Endeksi
Uygulamas1”, Tirkiye Bankalar Birligi, Mayis 2000, Arastirma Tebligleri Serisi, Say1: 2000-01, s.
6.; Ayrica bkz. Farrell, M.J., “The Measure of Productive Efficiency”, Journal of the Royal Statistical
Society, Series A, General, Vol. 120,1957, pp.253-281; Farrell, M.J. ve M. Fieldhause, “Estimating
Efficent Production Under Increasing Returns to Scale”, Journal of the Royal Statistical Society, Vol:
125, Series A, 1962, pp 252-267.

332 Tarim, Cingi, s.3; ve ayrica bkz. R.D.Banker, A. Charnes, W.W. Cooper, “Some Models for
Estimating Technical and Scale Inefficiencies in data Envelopment Analysis”, Management Science,
Vol. 30, 1984, pp. 1078-1092.

33 Cingi, s. 8.
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ECCR

Buradan da o6lgek etkinligi E. =

Olgek —

olacagindan her iki olcege gore
BCC

hesaplanan etkinlik skorlar1 birbirlerine oranlanmaktadir®**. E¢iek < 1 olmasi
durumunda ilgili banka i¢in dlgek etkinsizligi s6z konusu iken, Egiex = 1 ise banka

kendisi i¢in en uygun Olcekte caligmaktadir.

5.2.1.1. CCR Yontemi

CCR yontemi Olcege gore sabit getiri varsayimina dayanir. Eger j. karar

biriminin etkinligi 4, ise amag, bu degerin maksimizasyonu olmalidir. Bu durumda

amac¢ fonksiyonu girdi odaklilik varsayimi altinda (1.2) formiiliindeki gibi ifade

edilebilir’®:

D,

Enbh, = =

Sux
i=1

Kisitlar ise (1.3) formiiliindeki gibi gosterilebilir.
duy,
r=1 S
Z V. X;
i=1

-~ (1.3)

(1.2)

1

Yukarida da deginildigi gibi kesirli programlama setinin ¢6ziimii dogrusal
programlamaya gore giictiir. (1.2) ve (1.3) formiilleri dogrusal programlama mantigi ile
ifade edildiginde (1.4) ve (1.5) formiilleri elde edilebilir. Yani, yukarida verilen kesirli

programlama modeli dogrusal programlama modeline doniistiiriilebilir’™® ve bu model

34 D.Stavarek, “Banking Efficiency in Visegrad Countries Before Joining the European Union”,
European Review of Economics and Finance, Vol. 3, No: 3,s. 17.

335 Tarm, s. 51.

336 A.Charles, W.W. Cooper, “Programming with Linear Fractional Funetionals”, Noval Research
Logistics Quarterly, Vol. 9, 1962, pp. 3-4.
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simplex algoritmas1 yardimiyla ¢oziilebilir. Doniistiirme sonucu ortaya ¢ikan modele

CCR ad1 verilmistir’>’.

Enbh; =Y u,y, (1.4)
r=1

n m
Zu,yr —Zvl.xl. <0
r=1 i=1

u,v, 20

(1.5)

(1.4) ve (1.5) formiilleri girdi odaklilik durumu i¢in diizenlenmistir. Eger ¢ikt1
odaklilik durumu i¢in CCR yontemi kullanilacaksa bu durumda modelin duali olan

dogrusal programlama modeli (1.6) ve (1.7) formiillerindeki gibi olacaktir.

Enkg; = D vx, (1.6)
i=1

Zn:uryr =1
r=1

n m
—Zuryr +Zvl.xl. >0
r=1 i=l

u,,v, =20

(1.7)

Ister girdi odakli ister ¢ikti odakli diisiiniilsiin, bir karar verici karar
noktalarinin etkinliklerine CRR yOntemiyle karar vermek istiyorsa yukarida tanimlanan
modeli biitliin karar noktalar1 i¢in uygulamalidir. Kurulan model her bir karar noktasi

icin ¢oziildiigiinde her bir karar noktasi i¢in toplam etkinlik Olgiitleri elde edilecektir. Bu

337 Cingi, Tarim, s. 6-7.
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Olciitleri 1’e esit olmas1 karar noktalar1 i¢in etkinligi, 1’den kii¢iik olmalar1 ise karar

noktalarinin etkinsizligini gosterir.

5.2.1.2. BCC Yontemi

CCR modelinin varsayimlarinda degisiklik yapilarak elde edilmis bir modeldir.
Bu model temelde dlgege gore degisken getiri varsayimina dayanir. Banker-Charnes-
Cooper tarafindan 1984°te gelistirilmistir. BCC modelini kullanarak tiim karar birimleri
icin Olgege gore getiri tipi de belirlenebilir. BCC siir1 her zaman CCR simirinin altinda
yer alir. Bu yiizden CCR etkinlik skoru, BCC etkinlik skorundan kiiciik veya ona esit

olacaktir.

BCC modelinin CCR modelinden tek farki, dlcege gore degisken getiri
varsayimmi altinda her bir karar birimi i¢in ¢oziilecek dogrusal program sonucu elde
edilecek A (etkin olmayan bir karar noktasi i¢in etkin olas1 girdi ¢ikt1 bilesimi
olusturmak i¢in gereken bilgiyi saglayan deger) degerlerinin toplaminin 1’e esit

olmasidir. BCC yonteminin modeli (1.8) formiiliinde verilmistir.
Amag fonksiyonu,

Enk®,

Kistitlar,

v (1.8)
zyrjﬂ’jk 2 yrk
Jj=1

N
0O, x, —injﬂjk >0
Jj=1

~.
Il
—_
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5.2.1.3. Toplamsal Yontem

CCR ve BCC modelleri girdiye ve ¢iktiya odakli olarak degerlendirmektedir.
Eger bir model, bu iki ¢esit odaklanmay1r da beraber degerlendiriyorsa toplamsal
modeldir. Burada asil amag, girdi fazlasi (s*) ve ¢ikt1 eksikligini (s~ ) es zamanli olarak
ele alip etkinlik sinir1 {izerinde etkinsiz karar birimine en uzaktaki noktaya ulagmaya
caligmaktir. Etkinsizlik ise (1-Etkinlik) ile bulunur. Bu model sonucunda bir etkinlik
skoru degeri elde edilmez. Karar birimlerinin etkin olup olmadiklar1 aylak degisken
degerlerine bakilarak belirlenir. Eger her iki aylak degiskenin degeri de sifir ise o karar

birimi bu modele gore etkin olacaktir.

5.3. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN MULKIYET
YAPILARINA GORE ETKINLIGININ VZA ANALIZi iLE
OLCUMLEMESI

Bu arastirmada Veri Zarflama Analizi kullanilarak Tiirk bankacilik sektoriiniin
miilkiyet yapilarina gore (kamu, 0zel ve yabanci bankalarin) 2006-2008 donemi
etkinligi aragtirilmistir. Veri zarflama analizinde kullanilan ve daha once agiklanan
yontem ve yaklasimlar dogrultusunda arastirmada kullanilan veriler Ek-2 (2006), Ek-3
(2007) ve Ek-4 (2008)’de sunulmustur.

Uretim ve Aracilik yaklasimlarina gére kullanilan girdiler ve ¢iktilar asagida

tablodaki gibidir’*®.

Girdiler Ciktilar

Uretim Personel Giderleri / Toplam mevduat / Toplam
Yaklasimi Toplam Aktifler aktifler

Diger Faaliyet Giderleri / Toplam Krediler / Toplam

Toplam Aktifler Aktifler

Sube bagina personel sayisi
Aracilik Toplam Mevduat / Toplam Toplam Krediler / Toplam
Yaklasimi Aktifler Aktifler

Faiz Giderleri / Toplam Faiz Gelirleri / Toplam

Aktifler Aktifler

3% Literatiirde kullanilan girdi ve ¢ikti kalemleri gok cesitli olup, ayrintili bilgi i¢in bkz Cingi ve Tarim,

s.15.
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Bu arastirmada once Ek-2, Ek-3 ve Ek-4’teki 2006-2007-2008 yillar1 verileri (3
kamu, 11 o6zel ve 17 yabanci bankanin) kullanilarak hem {iretim, hem de aracilik
yaklasimina gore CCR (6lgege gore sabit getiri) ve BCC (6lgege gore degisken getiri)
yontemleriyle etkinlik skorlari hesaplanmustir’>®. Daha sonra hem iki olgege gore
hesaplanan etkinlik skorlara oranlanip (CCR/BCC) tiim bankalarin 6l¢ek etkinlikleri
hesaplanarak asagidaki tabloda 6zetlenmi§tir340. E¢igek = 1 1se banka kendisi i¢in en

uygun Olgekte caligmakta oldugunu, Egjeex < 1 olmast durumunda ilgili banka i¢in 6lgek

etkinsizligi s6z konusudur.

Tablo 5.1
2006, 2007 ve 2008 VZA Sonuglar
ﬁret_im Yaklagimna Gore | Aracihk Yaklasimmna Gére iki Yaklasima Gére
Olcek Etkinlikleri Olcek Etkinlikleri Ortalama Olcek Etkinlikleri|
2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. [KB1* 1 1 1 0,846915(0,7948004/0,889478]0,9234575|0,8974  10,944739
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. KB2 1 1 1 0,79527710,6996622]0,609362(0,8976386(0,849831|0,804681
Tiirkiye Vakiflar Bankast T.A.O. KB3 1 1 1 0,824062(0,729495 10,572862(0,9120308|0,864747/0,786431
|Adabank A.S. OB1** 0,18255 10,550204(0,197125]1 1 1 0,5912752(0,775102/0,598562
|Akbank T.A.S. 0B2 1 1 0,96741 [0,830851(0,7389333(0,633863]0,9154254/0,869467|0,800637
|Alternatif Bank A.S. 0OB3 1 1 0,938846(0,78668 [0,749426 [0,567998|0,8933398|0,874713(0,753422
|Anadolubank A.S. 0OB4 0,967261]0,946188(0,944381]0,848216(0,6860594{0,5361130,9077386/0,816123(0,740247
Sekerbank T.A.S. 0OBS5 1 0,988853(0,990097(0,791243(0,5621225|0,428363(0,8956216|0,775488|0,70923
[Tekstil Bankast A.S. 0B6 0,988703]0,974381(0,899394/0,870165(0,636548 [0,4427230,9294341/0,805465(0,671059
[Turkish Bank A.S. OB7 0,743595]0,789798(0,943014]0,926214/0,7809561|0,886885|0,8349047|0,785377(0,914949
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. OBS 0,997709]0,947431(0,888747]0,852048|0,7344959(0,513322/0,9248785|0,840963|0,701035
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. 0OB9 0,99224 10,997661(0,994173]0,856302(0,820904 [0,61537 |0,9242711/0,909282(0,804771
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 0OB10 0,988163]0,928023(0,93663 0,903713(0,8264615|0,678754/0,9459379(0,877242(0,807692
[Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 0OB11 0,990103]0,989962|1 0,87807910,7616219]0,581336[0,934091 [0,875792(0,790668
IABN AMRO Bank N.V. [YB*** 0,765044/0,727381(0,859916|0,784646|0,7404451(0,962997|0,7748449(0,733913(0,911456
|Arap Tiirk Bankasi A.S. 'YB2 0,603216]0,70152 [0,739943]0,990116[0,9715246(1 0,7966663(0,836522|0,869972
Bank Mellat YB3 1 0,995765]1 1 1 0,894073]1 0,997882]0,947037
Citibank A.S. 'YB4 0,594361]0,987474(0,998024]0,92593 [0,5633647|0,667646/|0,7601457|0,77542 |0,832835
Denizbank A.S. 'YBS 0,99257710,994395(0,989351]0,82562 [0,7508634(0,504714/0,90909880,872629(0,747033
IDeutsche Bank A.S. 'YB6 0,77482 10,475097(0,541754]0,626444(0,4938026(0,6476530,7006322(0,48445 10,594704
Eurobank Tekfen A.S. YB7 0,95057310,758107(0,749345]0,871783(0,9571614{0,571316/0,9111781/0,857634(0,66033 1
[Finans Bank A.S. 'YB8 0,853445]0,987389(0,864111]0,808241(0,7157044(0,473778|0,8308427|0,851547|0,668944
Fortis Bank A.S. 'YB9 0,990109]0,898018(0,915122]0,814426(0,6925291{0,448279/0,9022678|0,795273(0,681701
[Habib Bank Limited 'YB10 0,132931]0,464129]0,483428|1 1 1 0,5664655(0,732064(0,741714
HSBC Bank A.S. YB11 0,888953]0,989972(0,95427210,768652(0,7546369(0,514341/0,8288022(0,872304(0,734306
ING Bank A.S. YB12 1 0,980099 0,53035 ]0,436953|#SAY1/0!0,765175|0,708526
JPMorgan Chase Bank N.A. YBI3 0,59942710,299614(0,467469|0,423784/0,8855365|1 0,5116056(0,592575/0,733734
Millennium Bank A.S. YB14 1 0,965207|1 0,855135]0,8671535|0,6697  [0,9275673(0,91618 |0,83485
Sociéte Générale (SA) YBIS 0,347543(0,273252|0,946777|0,683 1081 0,84516310,5153254/0,636626(0,89597
[Turkland Bank A.S. YB16 0,990877]0,984171(0,896891]0,814523(0,6541394(0,562245|0,9027  |0,819155|0,729568
WestLB AG YB17 0,72344510,78561 [0,9445 10,879714/0,6170459/0,629367/0,8015796/0,701328|0,786934

Kamu

Ortalama |1 1 1 0,822085]0,7413192/0,690567(0,9110423|0,87066 [0,845284

Ozel

Ortalama _ [0,895484/0,919318|0,881802|0,867592(0,7543208(0,625884/0,881538 |0,83682 [0,753843

'Yabanci

Ortalama _ [0,718078]0,781594(0,843  10,768948|0,7761328|0,695778]0,8694704/0,778863|0,769389

Tim Sektor

Ortalama  [0,835255/0,8516 [0,871962|0,836063(0,765024 (0,670473/0,8356589(0,808312(0,771217
* KB: Kamu Bankalari
** OB: Ozel Bankalar
*** YB: Yabanci Sermayeli Bankalar

3% Hesaplamalar Excel eklentisi olan DEA-Solver Programi kullanilarak yapilmistir,
3% Hesaplamalarin ayrintilar1 Ek-5 (2006 yili), Ek-6 (2007 yil1), Ek-7 (2008 yili1)’te sunulmustur.
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Yukaridaki Tablo 1’de hesaplanan sonuglar incelendiginde, liretim yaklasimina
gore, kamu ve 6zel sermayeli bankalarin yabanci sermayeli bankalara gore daha etkin
calistiklar1 goriilmekte olup, kamu bankalari iiretim yaklagimina gore arastirilan tim
yillarda (2006-2007-2008) olcek etkinliginin 1 olmasi da tam etkin calistiklarini
gostermektedir. Yani, kamu bankalar1 yaygin inanisin tersine gerek 6zel sermayeli

gerekse yabanci sermayeli bankalarindan daha etkin goziikmektedir.

Kamu bankalarinin, yaygin sube ag1 ile genis bir miisteri kitlesine ulagmasi,
miisterilerin goziinde iyi bir itibara sahip olmalar1 nedeniyle yasanan finansal krizler
sonrast kamu bankalarina yonelim olmasi gibi nedenler bu etkinlikte payr oldugu
sOylenebilir. Bunlara ek olarak, kamu c¢alisanlarinin maas 06demeleri, kamu
kuruluglarinin mevduatlari, otomatik 6deme talimatlari ve vadesiz mevduat tortusunun
biiylikliigii gibi bankaya verimlilik saglayan hususlar kamu bankalarina avantaj
saglayan kamusal imtiyazlardir. Ayrica, ortalama olarak bakildiginda 6zel sermayeli
bankalar grubu yabanci bankalar grubuna gore daha etkin goziikmektedir. Tiim sektor
bazinda bakildiginda iiretim yaklasgimina gore az da olsa etkinlik agisindan bir iyilesme

s0z konusudur.

Aracilik yaklagimina gore yapilan etkinlik dereceleri incelendiginde 2006
yilinda 6zel sermayeli bankalar kamu ve yabanci sermayeli bankalara gore az da olsa
daha etkin goziikmektedir. 2007 ve 2008 yillarinda ise yabanci sermayeli bankalar ¢ok
az da olsa digerlerine gore daha etkindir. Ayrica, tiim sektor bazinda bakildiginda
aracilik yaklagimina gore, iiretim yaklagiminin aksine Tiirk bankacilik sisteminde

etkinlik agisindan kétiilesme s6z konusudur.

Uretim ve aracilik yaklasimlarma gore hesaplanan 6lcek etkinliklerinin
ortalamalari karsilastirildiginda ise son yillarda hem kamu, hem 6zel sermayeli, hem de
yabanci sermayeli bankalarin 6lgek etkinlikleri azalmistir. Tiim sektor bazinda yillara
gore ortalama genel etkinlikler 2006’da 0,8356589, 2007 yilinda 0,808312, 2008 yilinda
da 0,771217°dir. Buna ragmen kamu bankalar1 en yiiksek etkinlik derecesine sahip olup;
yabanci sermayeli bankalar en diisiik ortalama etkinlik derecesine sahiptirler. Ozel
sermayeli bankalarin etkinlikleri ise kamu ile yabanci sermayeli bankalar arasindadir.

Olgek etkinliklerinin ortalamalarina gére 2006 yilinda en etkin bankanin yabanci
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sermayeli Bank Melat (1), 6zel sermayeli bankalar Tiirkiye Is Bankas1 (0,9459), Yap1
Kredi Bankasi (0,9341) iken 2007 yilinda Bank Melat, Tiirkiye Garanti Bankasi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 2008 yilinda ise Bank Melat, T.C. Ziraat Bankas1
ve Turkish Bank etkin olarak goziikmektedir.

Bunun yaninda, etkin olmayan bankalarin son {i¢ii sirasiyla 2006 yilinda JP
Morgan Chase Bank (0,516) Sociéte Générale (0,5153) ve Habib Banka (0,5665), 2007
yilinda ise Deutsche Bank A.S. (0,4844), JP Morgan Chase Bank (0,5915) ve Sociéte
Générale bankalar olup, 2008 yilinda ise Deutsche Bank A.S. (0,5947), Adabank A.S.
(0,5986) ve Eurobank Tetken A.S. (0,6603)dir.

Kamu bankalarinin teknoloji diizeylerinden ve hizmet kalitelerinden bagimsiz
olarak daha kolay mevduat toplamalarinin ve kismen de kamunun kaynak aktarimryla
menkul kiymetler clizdani gibi daha fazla ¢iktiyi tiretiyor olmalarinin kamu bankalarinin

digerlerine gore daha etkin olmalariin nedenleridir.

Sonu¢ olarak 2006-2007-2008 yillarinda Tiirk bankacilik sektorii etkinlik
acisindan incelendiginde son yillara dogru kétiilesme iginde oldugunu, bunun nedenini
de diinyada hiikiim siiren ekonomik krizin tilkemizi de etkilemesine baglayabilecegimiz

gibi son zamanlarda merkez bankalarin faizlerinin diismesi...

5.4. FAKTOR ANALIZi

Faktor analizi, baslica amaci aralarinda iliski bulundugu diisiiniilen ¢ok
sayidaki degisken arasindaki iligkilerin anlagilmasini1 ve yorumlanmasini kolaylagtirmak
icin daha az sayidaki temel boyuta indirgemek veya Ozetlemek olan bir grup cok
degiskenli analiz teknigine verilen genel bir isimdir. Diger bir ifade ile faktor analizi,
aralarinda iligki bulunan ¢ok sayida degiskenden olusan bir veri setine ait temel
faktorlerin (iliskinin yapisinin) ortaya ¢ikarilarak aragtirmaci tarafindan veri setinde yer
alan kavramlar arasindaki iliskilerin daha kolay anlasilmasina yardimci olmaktir. 20.

ylizyilin baslarinda Spearman tarafindan gelistirilen Faktor Analizinin yaygin kullanima,
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bilgisayar teknolojisinde 1970°li yillarda yasanan hizli gelisme ile miimkiin

olabilmistir**".

Cok degiskenli istatistik tekniklerinden olan Faktor Analizi, arastirmaciya
birbiriyle iligkili ¢ok sayidaki degiskeni az sayida, anlamli ve birbirinden bagimsiz
faktorler cinsinden ifade etme ve anlama imkani saglar. Etkin bir faktor analizinin
toplam veri setini en iyi temsil edebilen ancak miimkiin oldugunca az sayida faktdrden
olusan bir ¢dziim olmas1 arzu edilen 6zelliktir. Iyi bir faktdr analizi sonucunun hem
basit hem de yorumlama becerisinin iyi olmasi arzu edilir. Faktor analiziyle ilgili
teknikleri Ac¢iklayici Faktor Analizi ve Onaylayici Faktor Analizi olmak {izere iki baslik
altinda incelemek miimkiindiir'®. Aciklayic1 faktdr analizinde arastirmaci arastirma
yaptig1 konuyla ilgili olarak degiskenler arasindaki iliskiye yonelik olarak herhangi bir
fikrinin veya Ongdriisiiniin olmamasi sebebiyle degiskenler arasindaki muhtemel iligkiyi
ortaya ¢ikarmaya calisir. Onaylayici faktor analizinde ise aragtirmaci tarafindan daha

6nceden belirlenen bir iligkinin dogrulugunu test etmek amaglanmaktadir®.

Genellikle Faktor Analizi denildiginde Agiklayici Faktor Analizi akla gelir. Bu
yontem ile p sayida degiskenden orijinal degiskenligi yiiksek oranda agiklayan daha az
sayida faktor belirlenir ve bu faktorlerin faktor yiikleri, faktor katsayilari, faktor skorlar
hesaplanir ve orijinal degiskenlerle yiiksek oranda iliskili fakat kendi aralarinda iliskisiz

skorlar tiiretilir’**,

Ozellikle sosyal bilimlerde, her bir maddenin hangi diger maddelerle
gruplasma yaptiklarin1 (benzer amaca yoneldiklerini) bu maddelerin bu gruplara ne
kuvvetle baglandiklarin1 gérmek amaciyla agiklayici (exploratory) faktor analizi siklikla
kullanilmaktadir. Agiklayici faktor analizinde 6nceden belirlenmis (a priori) bir faktor
yapis1 ongériilmez. Ozdegerlerden yararlanarak orijinal degiskenligi biiyiik oranda (%

67°den daha fazla) agiklayan bir faktor yapisi belirlenmeye calisilir.

31 Senol Biiyiikoztiirk, “Faktdr Analizi Temel Kavramlar ve Olgek Gelistirmede Kullanimi”, Egitim

Yonetimi Dergisi, 32, 471-472, 2002.

32 Ezel Tavsancil, Tutumlarmm Olgiilmesi ve SPSS ile Veri Analizi, Nobel Yaym Dagitim Ltd. Sti., 3.
Baski, Ankara Ekim 2006, s. 46.

3 Biiyiikoztiirk, s. 472.

3 Kazim Ozdamar, Paket Programlan ile istatistiksel Veri Analizi-2 (Cok Degiskenli Analizler),
Yenilenmis 5. Baski, Kaan Kitabevi, 2004, s. 238.
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Faktor Analizi birbiriyle iliskili Temel Bilesenler Analizi (Principal
Component Analysis), en bilylik benzerlik yontemi (Maximum Likelihood Factoring),
Alpha faktoring yontemi, Agirliksiz En Kiigiik Kareler Yontemi (Unweighted Least
Squares Faktoring), Image faktoring yontemi ve genellenmis en kiiciik kareler yontemi
(Generalized and Weighted Least Squares Faktoring) olmak tizere farkl teknikler igerir.
Faktorlerin elde edilmesinde en yaygin kullanilant Temel Bilesenler Analizidir.

(Principal Compunent Analysis-PCA)**

. Bu yontemde, once degiskenler arasindaki
maksimum varyansi agiklayan birinci faktor hesaplandiktan sonra kalan maksimum
miktardaki varyansi agiklamak i¢in ikinci faktor hesaplanir. Bu durum {igiincii,

dérdiincii faktorii hesaplama seklinde devam eder®*.

5.5. FAKTOR ANALIZININ ASAMALARI

Faktor analizinde dort temel asama s6z konusudur. Bunlar; veri setinin faktor
analizi i¢in uygunlugunun degerlendirilmesi, faktorlerin elde edilmesi, faktdrlerin

rotasyonu ve faktorlerin isimlendirilmesidir.
1) Veri Setinin Faktor Analizi I¢in Uygunlugunun Degerlendirilmesi

Veri setinin faktor analizi i¢in uygun olup olmadigini degerlendirmek amaciyla
3 yontem kullanilir. Bunlar korelasyon matrisinin olusturulmasi, Barlett testi ve Kaiser-

Meyer-Olkin (KMO) testleridir.

e Analizde kullamlan tiim degiskenler icin korelasyon matrisinin
olusturulmasi: Veri setinin faktér Analizi i¢in uygun olup olmadiginin
tespit edilmesinde ilk adim, degiskenler arasindaki korelasyon katsayilarinin
incelenmesidir. Istenen degiskenler arasindaki korelasyonlarin yiiksek
olmasidir. Clinkii degiskenler arasindaki korelasyonlar ne kadar yiiksek ise,
degiskenlerin ortak faktorler olusturma olasiliklar1 o kadar yiiksektir. Baska
bir ifade ile degiskenler arasinda yiiksek korelasyonlarin varhigi,

degiskenlerin ortak faktorlerin degisik bicimlerdeki Olclimleri oldugunu

3 Seref Kalayci (Ed.), SPSS Uygulamah Cok Degiskenli istatistik Teknikleri, 2. Bask1, Asil Yaym
Dagitim Ltd. Sti., 2006, s. 321.
36 Ozdamar, s. 241.
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gosterir.  Degiskenler arasinda diisiik korelasyonlarin  varligi ise

degiskenlerin ortak faktdrler olusturamayacagimin isaretidir™’.

Faktor analizinde aralarinda yiiksek korelasyon olan degiskenler setinin bir
araya getirilmesi suretiyle faktor adi verilen genel degiskenlerin (faktorler)

olusturulmasi s6z konusudur.

Bir korelasyon matrisinde degiskenler arasindaki iligski en az birkac¢ degisken
igin belli bir biiyiikliikte olmalidir. Ornegin, degiskenler arasindaki korelasyonlar
0,30’un altinda ise bu degiskenlerden uygun faktor yada faktorlere ulasmak pek olasi
degildir, faktor analizinin kullanimi yeniden sorgulanmalidir. Ancak degiskenler
arasinda ikili korelasyon katsayilarinin yiiksek olmasi da uygun bir faktorlestirmeyi
garanti etmez. iki degisken arasindaki yiiksek ikili korelasyon, diger degiskenler sabit
tutuldugunda diisebilir. Bu nedenle degiskenler arasindaki kismi korelasyonlarin

incelenmesi gerekebilir'*®,

e Barlett testi (Barlett test of Sphericity): Korelasyon matrisinde
degiskenlerin en azindan bir kismi arasinda yiiksek oranli korelasyonlar
oldugu olasiligini test eder. Analize devam edilebilmesi i¢in “Korelasyon
matrisi birim matristir” sifir hipotezinin reddedilmesi gerekir. Eger sifir
hipotezi reddedilirse, degiskenler arasinda yiiksek korelasyonlar oldugunu,

baska bir deyisle veri setinin faktor analizi icin uygun oldugunu gosterir®.

e Kaiser-Meyer-Olkin (KMQO) orneklem yeterliligi olgiitii: Gozlenen
korelasyon katsayilar1 biiylikligli ile kismi korelasyon katsayilarinin
biiyiikliigiinii karsilastiran bir indekstir. KMO oraninin (0,5)’in {izerinde
olmas1 gerekir. Oran ne kadar yiiksek olursa veri seti faktor analizi yapmak

icin o kadar iyidir denilebilir.

7 Kalaycr (Ed.), s. 321-322.

¥ Biiyiikoztiirk, s. 482.

9 JF. Hair, R.E. Anderson, R.L. Tahtam, W.C. Black, “Multivariable Data Analysis”, Prentice Hall,
New Jersey, 1998, s. 374.
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Kaiser, bulunan degeri 1’e yaklastikga miikemmel, 0,50’nin altinda ise kabul
edilemez (0,90’larda miikemmel, 0,80’lerde c¢ok iyi, 0,70’lerde ve 0,60’larda vasat,

0,50’lerde kotii) oldugunu belirtmektedir’™.

2) Faktorlerin Elde Edilmesi

Bu asamada, amag¢ degiskenler arasindaki iliskileri en yliksek derecede temsil
edecek az sayida faktor elde etmektir. Faktor sayisi arastirmaci tarafindan belirlenecegi

gibi kag faktor elde edilecegi ile ilgili ¢esitli kriterler s6zkonusudur. Bunlar;™'

e Ozdeger (Eigenvalues) istatistigi: 6zdeger istatistizi 1’den biiyiik olan
faktorler anlamli olarak kabul edilir. Ozdeger istatistigi 1’den kiigiik olan

faktorler dikkate alinmaz.

e Scree test: Scree test grafigi (cizgi grafigi) her faktorle iliskili toplam
varyansi gosterir. Grafigin yatay sekil aldigi noktaya kadar olan faktorler,

elde edilecek maksimum faktor sayisi olarak kabul edilir.

e Toplam varyansin yiizdesi yontemi: Her ilave faktoriin toplam varyansin
aciklanmasina katkist % 5’in altina diistiigiinde maksimum faktor sayisina

ulagilmis demektir.
o Joliffe Kriteri: 0,7 nin altindaki tiim faktoérler modelden ¢ikarilir.

e Aciklanan varyans Kriteri: Varyansin % 90’11 agiklayan faktor sayisi

yeterli kabul edilir.
3) Faktorlerin Rotasyonu (Faktor Eksen Dondiirme)

Faktor rotasyonundan amag, isimlendirilebilir ve yorumlanabilir faktorler elde
etmektir. Baslangi¢ faktor analizi ¢6zlimiine ulagildiktan sonra (baslangi¢ faktdr matrisi)

ortaya ¢ikan faktorlerin eksenlerde ¢esitli manipiilasyonlar veya eksen kaydirmalari

350 Subhash Sharma, “Applied Multivariante Techniques, John Wiley & Sons Inc., New York, 1996, s.
116. Ayrica, Tavsancil, s. 47-51.

3! George H. Dunteman, “Principal Components Analysis”, Thousand Oaks, CA: Sage Publications,
Quantitave Applications in the Social Sciences, No:69, 1989, s. 16. Ayrica Biiyiikoztiirk, s. 479-
480.
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yapma yoluna gidilir. Faktor matrisi faktorler cinsinden standardize edilmis degiskenleri
ifade eden katsayilar1 icerir. Bu katsayilar faktor yiikleri olarak adlandirilip,
degiskenlerle faktorler arasindaki korelasyonlari temsil eder. Mutlak deger olarak faktor
yiikiinlin biiyiikligil arttikca degisken ve faktoriin birbiriyle yakindan iligkili oldugunu
gdstermektedir’ . Faktdr dondiirmesinde iki yéntem kullanilmaktadir. Bunlardan ilki
eksenlerin konumlarini degistirmeden, yani 90’lik ac1 ile dondiirmedir. Buna dik
(ortogonal) dondiirme ad1 verilir. ikinci yontemde ise her faktdr birbirinden bagimsiz
olarak donddrtliir. Egik dondiirme adi verilen bu yontemde eksenlerin birbirlerine dik
olmas1 gerekli degildir. Sonu¢ olarak, iki dondiirme ydntemi arasindaki en Gnemli
istatistiksel farklilik, ilkinde faktorler iliskisiz (dik, bagimsiz) iken (faktorlerin birbirleri
ile korelasyon i¢inde degillerdir), ikincisinde ise faktorler birbirleri ile korelasyon
icerisindedirler, (birbirlerinden bagimsiz degillerdir). Faktor analizinde, elde edilen ilk
faktorlerin dondiiriilmesindeki asil amacin daha iyi yorum veren basit yapiya

ulasmaktir.

Rotasyonda en ¢ok kullanilan yontem orthogonal (dik) rotasyondur.
Orthogonal rotasyonda kullanilan teknikler sirasiyla Varimax (en ¢ok kullanilan

algoritmadir), equamax, quartimax, orthomax ve biquartimax algoritmalaridir.

Egik dondiirmede en yaygin kullanilan teknikler ise oblimax, quartimin,

covarimin, biquartimin, oblimin ve binoramin yontemleridir.
3) Faktorlerin Isimlendirilmesi

Faktorleri isimlendirebilmek igin, bir faktor altindan biliyiikk agirliklar1 olan
degiskenleri gruplamak gerekir. Faktorlerin isimlendirilmesi ile ilgili bilgiler uygulama

kism1 da SPSS ¢iktilart yorumlanirken verilecektir.

32 Coskun Altumisik, Yildinm Bayraktaroglu, Sosyal Bilimlerde Arastrma Yontemleri, SPSS
Uygulamalari, 2005, s. 212-226.
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5.6. TURKIYE’DE BANKACILIK SEKTORUNUN FINANSAL
PERFORMANSININ FAKTOR ANALIZi iLE OLCUMLENMESI

Bu aragtirmada, ¢ok degiskenli istatistik tekniklerinden olan Faktor Analizi
kullanilarak bankacilik sektorii Ek-8, Ek-9 ile Ek-10’da sunulan (2006-2007-2008
yillar1) verileri (3 kamu, 11 6zel ve 17 yabanci bankanin) kullanilarak bazi énemli
gostergelere (faktor degiskenlerine) gore finansal performans analizi yapilmistir. Faktor
Analizi kullanilmasinin amaci birbiri ile yakin iliski gdsteren finansal oran gruplarimi
Ozetleyen anlamli faktorlerin belirlenmesidir. Tim sektér i¢in faktdr skorlari
hesaplanarak bankalarin ne derece giicli ve zayif oldugunun saptanmasi
amaclanmaktadir. Arastirmada kullanilan, Tiirkiye Bankalar1 Birligi’nden elde edilen

finansal oranlar (degiskenler) asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 5.2
Analizde Kullamilan Oranlar (Degiskenler)

No Degiskenler | Oranlar

1 . | SY1 Ozkaynaklar / (Kredi + Piyasa + Operasyonel Riske Esas Tutar)
2 % 2 | SY2 Ozkaynaklar / Toplam Aktifler

3 E% |SY3 (Ozkaynaklar — Duran Aktifler) / Toplam Aktifler

4 R ;‘3 SY4 Net Bilango Pozisyonu / (")zkaynaklar

5 SYS (Net Bilango Pozisyonu + Net Nazim Hesap Pozisyonu) / Ozkaynaklar
6 BY1 TP Aktifler / Toplam Aktifler

7 g BY2 TP Pasifler / Toplam Pasifler

8 >“_f BY3 YP Aktifler / YP Pasifler

9 g |BY4 TP Mevduat / Toplam Mevduat

10 5 |BYS TP Krediler / Toplam Krediler

11 m | BY6 Toplam Mevduat / Toplam Aktifler

12 BY7 Alman Krediler / Toplam Aktifler

13 AKl1 Finansal Varliklar (net) / Toplam Aktifler

14 — | AK2 Toplam Krediler / Toplam Aktifler

15 L [AK3 Toplam Krediler / Toplam Mevduat

16 ?2 AK4 Takipteki Krediler (briit) / Toplam Krediler

17 « | AKS Takipteki Krediler (net) / Toplam Krediler

18 % AK6 Ozel Kargiliklar / Takipteki Krediler

19 AK7 Duran Aktifler / Toplam Aktifler

20 AKS Tiiketici Kredileri / Toplam Krediler

21 | = L1 Likit Aktifler / Toplam Aktifler

2 | Z8L2 Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yiikiimliiliikler

23 | - L3 TP Likit Aktifler / Toplam Aktifler

24 | — K1 Net Donem Kari (Zarari) / Toplam Aktifler

25 | &% K2 Net Dénem Kar1 (Zarar1) / Ozkaynaklar

26 | ¥ K3 Siirdiiriilen Faaliyeler Vergi Oncesi Kar (Zarar) / Toplam Aktifler
27 GGl Ozel Karsiliklar Sonras1 Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler

28 fg _ | GG2 Ozel Karsiliklar Sonras1 Net Faiz Geliri / Toplam Faaliyet Gelirleri (Giderleri)
29 | & 2 | GG3 Faiz Dis1 Gelirler (net) / Toplam Aktifler

30 | & | GG4 Diger Faaliyet Giderleri / Toplam Aktifler

31 | & GGS5 Personel Giderleri / Diger Faaliyet Giderleri

32 GG6 Faiz Dis1 Gelirler (net) / Diger Faaliyet Giderleri
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Daha once deginildigi gibi faktoér analizinin 4 temel asamasindan ilki veri
setinin analizi i¢in uygunlugunun belirlenmesi idi. Bunun i¢in 6nce Ek-8, Ek-9 ve Ek-
10°daki 2006-2007-2008 yillar1 verileri kullanilarak (3 kamu, 11 6zel ve 17 yabanci
bankanin) 31 bankaya ait degiskenin her yil i¢in korelasyon matrisleri hesaplanarak, s6z

333 Olusturulacak

konusu oranlarin faktér modeline uygun olup olmadig belirlenmistir
olan faktdr modelinin gegerliligi KMO ve Bartlett testleri ile sitnanmis olup, her ii¢ yil

icinde verilerin faktor analizine uygunlugu saptanmaigstir.

Daha oOnce de belirtildigi gibi faktdr analizinde degiskenler arasindaki
korelasyonun yiiksek olmasi istenir. Ciinkii, degiskenler arasindaki korelasyonlar ne
kadar yiiksek ise, degiskenlerin ortak faktor olusturmalart o kadar yiiksektir. Bunun igin
her yil i¢in olusturulan korelasyon matrislerinde aralarindaki iliski zayif olan
degiskenler analizden ¢ikarilmigtir. Ayrica, Anti-image matrisinde c¢apraz iliski
katsayilar1 0,5’ten kiiciik olan degiskenler, bir faktor altinda tek degisken kaldiginda o
degisken ve bir degisken birden fazla faktor altinda yakin faktor yiiklemesine sahipse o
degiskenlerde analizden ¢ikarilmis, veriler faktor analizine uygun hale getirilerek yillara

gore asagidaki sonuglar elde edilmistir.

Faktor analizinde diisiik ortak varyansa sahip olan degiskenler varsa (0,50’nin
altinda) analizden ¢ikarilarak faktdr analizi yeniden yapilabilir. Bu durumda hem KMO,

hem de agiklanan varyans degeri istatistigi daha yiiksek bir degere ulasacaktir.

Faktor analizinin son asamasinda yorumlanabilir ve anlamli faktorler elde
etmek i¢in Varimax Yontemi kullanilarak Dondiiriilmiis Faktor Matrisi hesaplanmistir.
Faktor matrisi faktorler cinsinden standardize edilmis degiskenleri ifade eden katsayilari
icermektedir ve her bir degiskenin faktorler altindaki agirliklar (faktdr loadings-
degiskenler ve faktorler arasindaki korelasyon katsayisi) verilmistir. Faktorleri
isimlendirebilmek i¢in, bir faktér altinda biiyiik agirligr olan degiskenleri gruplamak

gerekir.

353 Bu béliimiin tiim tablo ve hesaplamalar1 SPSS istatistik Paket Programi yardimiyla yapilmustir.
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5.6.1. 2006 Yih Verileri Faktor Analizi Sonuclar:

Asagidaki Tablo 5.3.’te goriildiigii gibi KMO testi ilgili donem i¢in % 74,8
(0,748) ve 0,50’nin iizerindedir. Ikinci bakacagimiz test Bartlett testi olup, Bartlett testi
de anlamlidir (sig.). Bu da demektir ki, degiskenler arasinda yiiksek korelasyonlar

mevcut oldugundan veri setimiz faktor analizi i¢in uygundur.

Tablo 5.3
KMO ve Barlett Testi Sonug¢lar:

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Uygunluk Olgiisii , 748
Yaklasik ki-kare 483,064
Barlett KiiresellikTesti  serbestlik derecesi (df) 45
Anlamlilik (sig.) ,000

Tablo 5.4’te de 0,50’nin altinda bir deger goriilmediginden c¢ikarilacak
degisken yoktur’>*.

Tablo 5.4
2006 Yih icin Hesaplanan Ortak Varyans Tablosu

Ik Cikarilmis
SY1 1,000 ,900
SY2 1,000 979
SY3 1,000 973
L1 1,000 ,945
L2 1,000 877
L3 1,000 ,861
K1 1,000 ,986
K2 1,000 ,935
K3 1,000 ,987
AK2 1,000 ,891

%% Verileri faktor analizine uygun hale getirmek igin analizden 6nce 32 olan degisken sayisi: daha once
agiklanan nedenlerle 22’si analizden ¢ikarilmis olup, 10 degiskenle analiz yapilmustir.

161



Faktor sayisin1 belirlemede 6zdeger istatistigi (eigenvalues) 1’den biiyiik olan
faktorler anlamli kabul edildiginden, asagida Tablo 5.5’te bu kurala uyan 3 faktor
s6zkonusudur. Birinci faktor toplam varyansin % 34,027’sini, birinci ve ikinci faktorler
birlikte toplam varyansn % 64,712’sini aciklamaktadir. Ug faktér ise toplam

varyansinin % 93,346’sin1 agiklamaktadir.

Tablo 5.5
Ozdeger istatistigine Bagh Faktor Sayisi ve Aciklanan

Varyans Yiizdesi

Faktorler i1k Ozdegerler Cevrilmis kareli agirliklar toplam
Kiimiilatif %

Kiimiilatif % Toplam Varyans %

Toplam Varyans %

4 257 2,566 95,911
5 ,224 2,236 98,147
6 0,08841 ,884 99,032
7 0,05748 575 99,606
8 0,02841 ,284 99,890
9 0,007809 0,07809 99,969
10 0,003145 0,03145 100,000

Faktor sayisin1 Ozdeger istatistiginden baska bir yontem Scree testi ile de
belirlenebilir. Grafik 5.1°de faktdr analizi ¢izgi grafiginde egimin kaybolmaya basladigi
noktanin isaret ettigi sayida faktor belirlenir. Bu da grafikte 3. faktorden itibaren ¢izgi
grafigi egimini 6nemli Olciide kaybetmeye baglamaktadir. Bu nedenle faktor sayisi 3

faktor ile sinirlayabiliriz.

Scree Test

Ozdeger

0 T T T T ———t——————¢ ¢

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Faktor Numaralan

Grafik 5.1. Faktor Analizi Cizgi Grafigi
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Tablo 5.6°da 3 faktor (siitunlar) ve her bir degiskenin faktorler altindaki
agirliklar verilmistir. Faktorleri isimlendirmek i¢in bir faktor altinda biiyiik agirligi olan
degiskenler gruplandirilmis olup, 1. faktor altinda L2 (0,932), SY2 (0,924) SY3 (0,879)
ve SY1 (0,763) degiskenler en biiyiik agirliklarina sahiptirler. Degiskenlere bakildiginda
cogunlugu sermaye yapisiyla ilgili degiskenlerin (oranlariin) yer aldigi goriilmektedir.
Dolayisiyla birinci faktorii “sermaye yapist” faktorii olarak isimlendirebiliriz. Bu faktor
toplam degisken varyansinin % 34,027’sini aciklamakta olup, bu faktoriin yiiksek
olmas1 herhangi bir bankanin sermaye yapisi agisindan performansinin ytiksek oldugunu
gosterir. Sermaye yapist gostergesi olarak SY1, SY2 ve SY3’iin kullanilmasi uygun

olacaktir.

Aym sekilde 2. faktor altinda L1 (0,936), AK2 (-0,902) ve L3 (0,836)
degiskenleri en biiyiik agirliga sahiptirler. Bu degiskenlerin ikisi likiditeyle ilgilidir.
Dolayisiyla 2. faktorii “likidite” faktorii olarak adlandirilabilir. Bu faktér toplam
degisken varyansinin % 30,685’ini aciklamakta olup, bu faktoriin yiiksek olmasi bir
bankanin likidite agisindan performansinin yiiksek oldugunu gosterir. Likidite

gostergesi olarak L1 ve L3’iin kullanilmasi uygun olacaktir.

Ucgiincii faktor altinda K3 (0,986), K1 (0,975) ve K2 (0,935) degiskenleri en
yiiksek agirliga sahiptirler. Bu degiskenlerin {igii de karhilik yapisiyla ilgilidir.
Dolayisiyla 3. faktorii “karhilik” faktorii olarak isimlendirebiliriz. Bu faktoér toplam
degisken varyansinin % 28,634’iinii agiklamaktadir. Bu faktoriin yiliksek olmasi ise
herhangi bir bankanin karlilik agisindan performansinin yiiksek oldugunu gosterir.

Karhlik gostergesi olarak K1, K2 ve K3’{in kullanilmas1 uygun olacaktir.

Tablo 5.6
Dondiiriilmiis Faktor Analizi
Faktorler
1 2 3

L2 ,932 0,08194 0,03062
SY2 ,924 ,342 0,09214
SY3 ,879 ,436 0,09833
SY1 ,763 ,560 0,06216

L1 212 ,936 -,155
AK2 -,257 -,902 ,103

L3 ,392 ,836 0,09570
K3 ,123 0,01729 ,986
K1 ,181 0,05558 975
K2 -,109 -,220 ,935
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5.6.2. 2007 Yih Verileri Faktor Analizi Sonuclar:

Asagidaki Tablo 5.7°de goriildigi gibi KMO testi ilgili donem igin % 74,7
(0,747) ve 0,50’nin iizerindedir. Ayrica, Bartlett testi de anlamlidir. Dolayistyla veri

setimiz faktor analizi i¢in uygundur.

Tablo 5.7
KMO ve Bartlett Testi Sonuclari

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Uygunluk Olgiisii 747
Yaklasik ki-kare 596,937
Barlett KiiresellikTesti ~ Serbestlik derecesi (df) 66
Anlamlilik (sig.) ,000

Tablo 5.8’deki ortak varyanslar incelendiginde 0,50°nin altinda bir deger

goriilmediginden ¢ikarilacak degisken de yoktur’.

Tablo 5.8
2007 Y1l i¢in Hesaplanan Ortak Varyans Tablosu

1S Cikarilmis
SY1 1,000 ,934
SY2 1,000 913
SY3 1,000 ,963
BY6 1,000 ,552
AK2 1,000 911
L1 1,000 ,909
L2 1,000 ,907
L3 1,000 ,895
K1 1,000 917
K3 1,000 ,905
GGl 1,000 ,781
GG5 1,000 ,725

3% Verilerin faktor analizine uygun hale getirmek igin 32 olan degisken sayisi daha once agiklanan
nedenlerle 20’si analizden ¢ikarilmis olup, 12 degiskenle analizi yapilmustir.
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Faktor sayist belirlemede 6zdeger istatistigi (Eigenvalues) 1’den biiyiik olan
faktorler anlamli kabul edildiginden asagida Tablo 5.9°da bu kurala uyan 3 faktor
sozkonusudur. Birinci faktor toplam varyansinin % 33,979’unu, birinci ve ikinci
faktorler birlikte toplam varyansin % 66,062’sini agiklamaktadir. Ug faktdr ise toplam

varyansin % 85,931’ini acgiklamaktadir. Faktor sayis1 Scree testi ile de ayni1 sonucu

vermektedir.
Tablo 5.9
Ozdeger Istatistigine Bagh Faktor Sayis1 ve
Agciklanan Varyans Yiizdesi
Faktorler i1k Ozdegerler Cevrilmis kareli agirhklar toplami
Toplam Varyans % | Kiimiilatif % | Toplam | Varyans % | Kiimiilatif %

1 7,105 59,212 59,212 4,077 33,979 33,979
2 2,019 16,821 76,033 3,850 32,083 66,062
3 1,188 9,898 85,931 2,384 19,869 85,931
4 ,697 5,807 91,737
5 ,529 4,404 96,141
6 ,185 1,544 97,686
7 ,118 ,980 98,665
8 0,07341 ,612 99,277
9 0,04517 ,376 99,654
10 0,03542 ,295 99,949
11 0,005593 0,04660 99,995
12 0,0005568 0,004640 100,000

Tablo 5.10’da 3 faktor (siitunlar) ve her bir degiskenin faktorler altindaki
agirliklar verilmistir. Bir faktor altinda biiyiik agirlig1 olan degiskenler gruplandirilmis
olup, Tablo 5.10°da 1. faktor altinda AK2 (-0,928), L1 (0,918), L3 (0,896) ve BY®6 (-
0,599) degiskenleri en biiyiik agirliga sahiptirler. Degiskenlerin ¢cogunlugu likiditeyle
ilgili gortilmektedir. Dolayisiyla 1. faktori “Likidite” faktorii olarak isimlendirebiliriz.

Likidite faktorii olarak L1 ve L3’iin kullanilmas1 uygun olacaktir.

Aym sekilde 2. faktor altinda GG1, SY3, SY2, L2 ve SY1 degiskenleri en
biiylik agirliga sahiptirler. Bu degiskenlerin iicli sermaye yapist ile ilgilidir. Dolayisiyla
2. faktorli “sermaye yapis1” faktorii olarak adlandirabiliriz ve gosterge olarak da SY,
SY2 ve SY3’iin kullanilmasi uygun olacaktir. Ugiincii faktdr altinda K3, K1 ve GG5
degiskenleri en yiiksek agirliga sahiptirler. Bu degiskenlerden ikisi karlilikla ilgili
oldugundan 3. faktorii “Karlhilik Faktori” olarak adlandirabilir ve gosterge olarak da K1

ve K3’iin kullanilmas1 uygun olacaktir.
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Tablo 5.10

Dondiiriilmiis Faktor Matrisi

Faktorler
1 2 3

AK2 -928 -,169 -,145

L1 918 218 ,135

L3 ,396 216 212
BY6 -,599 -411 ,155
GGI1 | 0,04241 ,849 ,243
SY3 ,451 ,338 ,240
SY2 ,459 ,300 ,248

L2 ,608 ,731 0,05684
SY1 ,621 ,7126 ,146

K3 |0,07082 ,447 ,837

K1 0,04488 475 ,830
GG5 -,180 0,09003 -,827

5.6.3. 2008 Yih Verileri Faktor Analizi Sonuclari

Asagida Tablo 5.11°de goriildiigii gibi KMO testi ilgili donem i¢in % 64,8
(0,648) ve 0,50’nin iizerindedir. Ayrica, Bartlett testi de anlamlidir. Dolayistyla veri

setimiz faktor analizi i¢in uygundur.

Tablo 5.11
KMO ve Bartlett Testi Sonuclari

Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) Uygunluk Olgiisii ,648
Yaklasik ki-kare 344,431
Barlett KiiresellikTesti  serbestlik derecesi (df) 36
Anlamlilik (sig.) ,000

Tablo 5.12°deki ortak varyanslar incelendiginde 0,50’nin altinda herhangi bir

deger goriilmediginden veri setinden gikarilacak degisken de yoktur’®,

336 Verilerin faktor analizine uygun hale getirmek igin 32 olan degisken sayisi1 daha once agiklanan
nedenlerle 23’1 analizden ¢ikarilmis olup, kalan 9 degiskenle analiz yapilmistir.
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Faktor sayisi belirlemede 6zdegerler istatistigi 1’den biiylik olan faktorler
anlamli kabul edildiginden asagida Tablo 5.13’te bu kurala uyan 3 faktor s6zkonusudur.
Birinci faktor toplam varyansin % 40,915’ini1, birinci ve ikinci faktorler birlikte toplam

varyansin % 64,765’ini agiklamaktadir. Ug faktdr ise toplam varyansin % 88,509 unu

Tablo 5.12

2008 Yih icin Hesaplanan Ortak Varyans Tablosu

Ik Cikarilmis
BY1 1,000 , 744
BY6 1,000 ,904
AK2 1,000 ,838
AK3 1,000 927
L1 1,000 ,882
L2 1,000 ,735
L3 1,000 951
K1 1,000 ,996
K3 1,000 ,989

aciklanmaktadir. Faktor sayisi Scree testi ile de ayn1 sonucu vermektedir.

Tablo 5.13

Ozdeger Istatistigine Bagh Faktor Sayis1 ve

Aciklanan Varyans Yiizdesi

Faktorler

i1k Ozdegerler

Cevrilmis kareli agirhklar toplam

Kiimiilatif %

Kiimiilatif %

4 ,535 5,942 94,451
5 ,254 2,822 97,273
6 ,143 1,584 98,857
7 0,07180 ,798 99,655
8 0,02644 ,294 99,949
9 0,004588 0,05097 100,00

Tablo 5.14’te 3 faktor (siitunlar) ve her bir degiskenin faktorler altindaki

agirliklart verilmistir. Bir faktor altinda biiytik agirligi olan degiskenler gruplandirilmis
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olup, Tablo 5.14’te 1. faktor altinda L3 (0,908), L1 (0,906), AK2 (-0,861) ve L2 (0,788)
degiskenleri en biiyiik agirliga sahiptirler. Degiskenlerin ¢cogunlugu likiditeyle ilgili
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 1. faktori “Likidite” faktorii olarak isimlendirebiliriz

ve likidite faktorii olarak L1, L2 ve L3’iin kullanilmas1 uygun olacaktir.

Aym sekilde 2. faktor altinda AK3 (-0,938), BY1 (0,801) ve BY6 (0,683)
degiskenleri en biiyiik agirliga sahiptirler. Bu degiskenin ikisi bilango yapist ile ilgilidir.
Dolayisiyla 2. faktorii “Bilango Yapisi” faktorii olarak adlandirilabilir ve gosterge
olarak da BY1 ve BY6’nin kullanilmasi uygun olacaktir. Ugiincii faktdr altinda K1
(0,958) ve K3 (0,955) degiskenleri en yiiksek agirhiga sahiptirler. Bu degiskenler
karlilikla 1ilgili oldugundan 3. faktorii “Karlilik” faktorii olarak adlandirabilir ve

gosterge olarak da K1 ve K3’lin kullanilmas1 uygun olacaktir.

Tablo 5.14

Dondiiriilmiis Faktor Matrisi

Faktorler
1 2 3
L3 908 ,319 ,158
L1 ,906 ,130 ,208
AK2 -,861 -, 188 -,246

L2 ,788 | 0,008208 ,338
AK3 -,200 -,938 -,0,0774
BY1 311 ,301 -,0,0805
BY6 | -,621 ,683 -,227

Kl ,275 -,0541 958

K3 ,274 -,0,0294 955

Arastirmanin son kisminda yukarida yapilanlara 6zetle, faktdr analizi ile daha
az sayida degiskene indirgenen banka performans oranlar1 faktér gruplart dikkate
alinarak faktor degerlerine gore yerli ve yabanci sermayeli bankalarin agsagida Tablo
5.15’te (2006-2007 ve 2008 yillar1 i¢in) performans siralamasi yapilmistir. Tiirk
bankacilik sektoriinii olusturan bankalarin performans gostergesi olarak hem 2006, hem
2007 hem de 2008 yillar1 i¢in en Onemli iki faktor sirasityla likidite ve karhilik
faktorleridir. Bunlara ek olarak 2006 ve 2007 yillar1 i¢in sermaye yapisi, 2008 yil1 i¢in

de bilango yapis1 6nemli diger faktorlerdir. 2006 yil1 likidite faktoriine gore performansi
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en 1iyi ilk 3 banka sirasiyla (KB2, KB3, OB1) Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Vakiflar
Bankasi, Adabank iken performansi en kotii son 3 banka sirasiyla, (OB11, KB1, OB4)
Yap1 Kredi Bankasi, T.C. Ziraat Bankas1 ve Anadolu Bank A.S.’dir. Karlhilik faktoriine
gore performansi en iyi ilk 3 banka sirasiyla, (YB4, KB2, YB11) Citibank, T. Halk
Bankas1 ve HSBC Bank iken, performansi en kotii son 3 banka sirasiyla, (YB9, YB17,
YB13) Fortis Bank, West LB AG ve JP Morgan Chase Bank’tir.

2007 yilinda likidite faktoriine gore performansi en iyi ilk 3 banka sirasiyla,
(YB2, KB2, OB2) Arap Tiirk Bankasi, T.C. Halk Bankasi, Akbank iken, performansi en
kotii son 3 banka sirastyla, (OB1, YB13, OB7) Adabank, JP Morgan Chase Bank ve
Turkish Bank’tir.

2007 yili karhlik faktoriine gore performansi en iyi ilk 3 banka sirasiyla (YB4,
YBY9, YB3) ABN Amro Bank, Fortis Bank ve Bank Melat iken en kotii son 3 banka
sirastyla (YB6, YB10, YB13), Deutsche Bank, Habib Bank ve JP Morgan Chase
Bank’tir.

2008 yilinda likidite faktoriine gore performansi en iyi ilk 3 banka sirasiyla
(YB9, OB6, YBS) Fortis Bank, Tekstil Bank ve Deniz Bank iken, en kétii son 3 banka
sirastyla (YB13, OB1, OB7) JP Morgan Chase Bank, Adabank ve Turkish Bank’tir.

2008 yilinda karlilik faktoriine gore performansi en iyi ilk 3 banka sirasiyla
(OB5, YB12, YB11) Sekerbank, ING Bank ve HSBC Bank iken, performansi en kotii
son 3 banka sirastyla (YB6, YB13, YB2) Deutsche Bank, JP Morgan Chase Bank ve
Arap Tiirk Bankas1’dir.

Tablo 5.15’te ozellikle ilk 10 banka incelendiginde kamu bankalarinin 2006’ya
gore 2007 ve 2008 yillarinda performanslarinin diistiigiinii, bunun yaninda yabanci
bankalar ile 6zel bankalarin performanslariin arttigini séyleyebiliriz. Ancak, yabanci
bankalarin performanst 2007, 6zel bankalarin performans: ise 2008 yilinda daha iyi

goriinmektedir.

2008 agustosunda baslayan kiiresel finansal kriz yabanci bankalari kamu ve

0zel sektor bankalarindan daha fazla etkilemistir.
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Tablo 5.15

Faktorlere Gore Bankalarin Dagilim

2006 YILI FAKTORLERI 2007 YILI FAKTORLERI 2008 YILI FAKTORLERI
LiKiDITE| KARLILIK| [LIKiDiTE[SY |[KARLILIK ||LiKiDITEBY |[KARLILIK

1 YB2 YB9 |YBI
2 YB9
3 YB3
4 |0B8 |0OB3 OB4 YB12 YB14 |OB7 YB14 YB12 |OB11
5 [YB14**|0B5 OB3 YBS YB12 [YB4 YB12 YB2 |OB2
6 [YB1 |OB6 KB3 KB1 YB5 |[YBI11 OB5 OB10 [YB4
7 [YB15 |OB9 KB1 YB9 OB9 [0B2 YBS OB11 [OB4
8 [YB7 |OB10 OB2 YB11 YB11 |OB6 OB10 KB2 |OB6
9 [YB8 [YB2 OB7 OB5 OB5 |OB4 YB3 YB3 |OB3
10 [YB6  |YB4 OBI11 YB3 OB7 |OB10 OB3 'YBS |OB7
11 [YB17 |YB6 YBS OB10 OB4 |0OB5 OB9 YB16 [YBI
12 [YB4 |YB7 YB7 YB14 OB8 |YBI17 KB3 OB5 |YBS
13 [KB2*** |YB9 OB9 KB3 OB3 |YBI2 YB10 KB1 [KB3
14 |OB5 |YB13 YB6 YBI1 KB2 |[KB3 YBI11 OB9 |OB9
15 [YB11 |YB14 OBS OB3 YBl [KB2 YB16 YBI |YB17
16 (OB1  |OB2 OB5 YB17 YB3 |[YB5 OB2 OB6 [KB2
17 [OB6  [YBI10 YB10 YB5 OB6 |YB2 YB2 YB4 |OBS
18 [YB10 |YBS5 YB5 OB6 YB4 [KBI YB4 YB10 [YB7
19 |0OB7  |YBI1 YBI16 OB9 YB17 [YB7 OB8 YB9 |YB5
20 [KB3  |OBS8 YBI15 YB4 OB2 |OB8 KB2 YB17 [YB3
21 KB1  |OB7 YB3 YB7 YB7 |OB9 YB7 YB11 [KBI
22 |OB10 |YB15 OB10 OB4 YB2 |YBS YBI OB3 |OBI10
23 [YB13 |YBS YB2 YB10 YB16 [OBI11 'YB6 YB5 [YB9
24 [YB2  |YB1 0OB6 YB16 KBl [YB16 KB1 OB7 |OB1
25|0B2 |YBI6 OBl YBI15 OBl |0OB3 YBI15 YB6 |[YBI5
26 [YB5  |YB3 YB14 YB6 YB6 |YB14 OB4 OB1 |YB16
27 [YB9  |YB17 YB1 OBI11 KB3 [OBI OB11 YB14 [YB14
28
29
* OB: Ozel Bankalar
** YB: Yabanci1 Bankalar
*** KB: Kamu Bankalar1
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SONUC

Kiiresellesme kavramini mal, para ve ticaretin uluslararasi alanda 6nem ve
hacim kazanmasi olarak ele alan calismalar i¢inde bulundugumuz kiiresellesme
dalgasinin iki ytlizyillik gegmise sahip oldugunu ifade ediyor ve iki adet kiiresellesme
asamasinin ger¢eklesmis oldugunu gosteriyor. Birinci kiiresellesme dalgasinin 1870 ile
Birinci Diinya Savasi’nin basladigi 1914 yilina kadar olan donemde, diinya mal ve
finans piyasalarinda hiikkmiinii stirdiigiinii gérmekteyiz. 1914-1960 dénemi Birinci ve
Ikinci Diinya Savaslari ve ulusal devletlerin bagimsiz ticaret politika uygulamalar1 ile
sekillenmistir. Bu donemden sonra diinya Olgeginde ikinci kiiresellesme asamasina

girildigi goriilmektedir ve 1970’11 yillarin sonundan giiniimiize kadar olan siiregtir.

1980’11 yillarin basindan itibaren hizlanan ikinci kiiresellesme dalgasiyla
gelismekte olan iilkelere yeni uygulamalar getirecek yeni ekonomik diizen anlayisi,
serbest piyasa ekonomisine dayanmakta ve biitiin iilkelerin tek pazar olusturmak iizere
diinya pazarlariyla biitlinlesmesi mal, hizmet ve sermaye hareketlerinin tam

serbestlesmesiyle kiiresellesmenin gergeklestirilmesidir.

Finansal kiiresellesmenin gercek anlamdaki son dalgast 1980 ortalarinda
baslamis, bunun sonucunda gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasindaki para
akislarinda artis gézlemlenmistir. Sinir Gtesi para akislarinin hem sermaye ve hem de
uluslararas1 risk paylasim olanaklar1 acisindan daha iyi bir dagitim getirmesi
beklentisiyle, bu iilkelerin bir c¢ogundaki sermaye kontrollerinin liberallesmesi
gergeklesmistir. Ozellikle zay1f sermaye yapisina ve istikrarsiz bir gelir dagilimina sahip
gelismekte olan iilkeler i¢in finansal kiiresellesmenin bir¢ok avantaji da beraberinde

getirecegine inanilmistir.

1990’1 yillarin basindan itibaren daha da hizlanan finansal liberalizasyon
sonucu bircok gelismekte olan iilke sermaye hareketlerini biiyilk 6lgiide
serbestlestirmistir. Ancak finansal kiiresellesmenin derinlesmesiyle birlikte o6zellikle
gelismekte olan iilkeler (GOU) artan siklik ve siddetle finansal krizlerle
karsilagmislardir. Bu donemde, 1997 yilinda Tayland ve Dogu Asya iilkelerinin
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karsilastiklar1 krizler yaninda, Rusya, Brezilya ve Tiirkiye’de spekiilatif nitelikli sicak
para akimlar1 nedeniyle finansal piyasalarin ¢okmesine bagli olarak kriz yasamis

ekonomilerdir.

Kiiresellesme siirecine bagli olarak, kalkinmaya olan katkisinin anlagilmasiyla
uluslararas1 sermaye yatirimlart (dogrudan uluslararasi yatirimlar, portfoy yatirimlar)
gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ilgi odagi haline gelmistir. Gelismis tilkeler
Uluslararas1 Sermaye yatirimlarini rekabet giiglerini artirmak, daha ucuz isgiicii, daha
ucuz hammadde ve vergilendirme sistemlerinden yararlanmak amaciyla gelismekte olan
iilkelere sermaye ve teknoloji transferi yoluyla gitmeyi tercih ederken, gelismekte olan
ilkeler ise yerli sanayinin gelisimini ve rekabet giicliniin artmasini engelleyen, diisiik
satin alma giiciinii artirmak ve doviz darbogazindan kurtulmak amaciyla, dogrudan
uluslararasi sermayeyi tercih etmektedirler. Bunun i¢in gelismis iilkelerin standartlarina
uygun esnek mevzuat, ucuz isgiici ve bazi tesvik tedbirleri uygulayarak yabanci

sermaye i¢in uygun ortam hazirlamiglardir.

1960’11 yillardan itibaren uluslararasi ticaret akimlarinda ve dogrudan yabanci
yatirim faaliyetlerinde goriilen artisa bagli olarak uluslararasi bankacilik faaliyetleri
onemli Ol¢lide biiylimiistiir. Yabanci bankalarin gelismekte olan iilke ekonomilerine
girisi bu iilkelerin uygulamakta oldugu deregiilasyon igerikli politikalar tarafindan
desteklenmistir. 1990’11 yillarda bir¢ok iilkede uygulanan serbestlesme politikalar1 ile
yabanci bankalarin sube agmalarina ve banka kurmalarina olanak tantyan diizenlemeler,
gelismekte olan iilkelerde yasanan bankacilik krizleri, uluslararas1 sermaye hareketleri,
teknolojik yenilikler 6zellikle gelismekte olan {ilkelerde bankacilik sektoriinde yabanci
yatirimeinin payinin 6nemli dl¢lide artmasina yol agmustir. Bu iilkelerde konsolidasyon

stireci hizlanmig ve bankacilik sisteminin korumaci yapisi degismistir

Gecmiste uluslararasi bankalar kendi {ilkelerinin uluslararasi iglemler yapan
miisterilerine yardimci olmak i¢in hizmetlerini yurtdisina yaymustir. Uluslararasi
bankalar Once ticaret kredisi islemlerini halletmek iizere temsilci ofisleri kuruyor
uluslararas1 bor¢ ve yatirnm anlagsmast diizenliyordu, daha sonraki asamada ise para
piyasalar ile ilgilenen subeler agiyordu. Sonunda yan kuruluslar olarak perakende

bankacilik piyasasina giriyordu. Giinlimiizde ise Ozellikle giris yapilan iilkedeki kar
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firsatlar1 uluslararas1 banka girislerinde kilit faktor haline gelmistir. Yabanci banka
katilim sekilleri daha farklilagmig, tamamen devralma, yerel bankalarla ortak girisimler,
belirli faaliyetlerin gerceklestirilmesi hedefi kapsaminda bir bankay1 satin alma seklinde

olusmustur.

Yabancit banka katilimina ne boyutta ve kapsamda izin verilebilecegini
belirleyen degerlendirmeler cogunlukla politiktir. Bazi {ilkeler sektordeki yabanci

sahipligine kisitlama getirmislerdir.

Gelismekte olan piyasa ekonomilerinin (EME) finans sektoriindeki yabanci
katilimi 1990’lardan itibaren hizla artmistir. Bu on yilda ve simdiye kadar dengeli bir
sekilde artmayi siirdiirmiistiir ancak 2002 yilinda Arjantin’de yasanan sorunlar
sonrasinda ve global birlesmeler ve devralmalardaki yavaslama sonucunda hizi biraz
azalmistir. Finans sektoriindeki dogrudan yabanci yatirimlarinin (FSFDI) ¢ogunlugunu
bankalar olusturduysa da, bu dénemde bankalara, menkul degerler ve yatirim firmalar
da eklenmistir. Latin Amerika ile orta ve dogu Avrupa’daki birkag iilkede artik toplam
bankacilik varligindaki ¢ogunluk pay1 yabanci bankalarin elindedir. Asya’da yabanci

bankalarin pay1 ¢ok daha diisiiktiir ama yine de 6nemli miktardadir.

Bankacilik sektoriinde dogrudan yatirim veya portfoy yatirimi olarak yapilan
yabanci miilkiyeti, devlet kontroliiniin kaldirilmasi, 6zellestirme ve finansal hesap
konvertibilitesi sayesinde gerceklesen finansal kiiresellesme sonucunda yasanmistir.
Bankacilik sektoriinde yabancilarin dogrudan yatirimlar1 (FDI), ev sahibi iilke agisindan

olumlu ektileri olabilecegi gibi olumsuz etkiler de yaratabilir.
Olumlu etkileri;

e Yerli bankalar kiiresel rekabetle karsi karsiya birakarak finans sektoriiniin
verimliliginin artmasini saglar,

e Yeni teknolojilerin aktarilmasini saglar ve iirtinlerde yeniliklere neden olur,

e Yatirim-tasarruf acigin1 kapatmaya yardimci olmak tlizere daha istikrarh

finansal sermaye ithal edilmesini kolaylastirir.
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Yabanci bankalarin artan miktarda kredi saglamasi ulusal firmalardan borg

alma maliyetlerini diisiirebilir.

Yabanci bankalar yeni finans hizmetleri, daha iyi diizenlemeler, muhasebe
standartlar1 ve daha genel kapsamda mali ve yasal bir yap1 getirebilir ve

baska dogrudan yabanci yatirimlar1 da ¢ekebilir.

Riske dayali kredi degerlendirmesi sayesinde, kredilendirmede
yogunlagmay1 azaltir, finansal sikinti durumunda kayiplarin daha kolay

anlagilmasini ve sorunlarin zamaninda ¢dzlilmesini saglar.

Yabanci bankalarin olumsuz ektileri ise;

Ozellikle stratejik planlama ve risk ydnetimi konularinda énemli kararlar
alinmasi islemi yerel yan sirketlerden ana kuruluslara aktarildigi zaman, ev
sahibi tilkenin finans denetgilerinin ve para otoritelerinin bilgi sahibi

olmamalarina ve kontrolii kaybetmelerine yol acabilir.

Ev sahibi iilkenin finans sistemi, yayilma kaynagi olarak, disarida olusan
ekonomik, finansal ve stratejik gelismelerden kaynaklanan soklardan daha

fazla etkilenebilir.

Birlesmeler ve devir almalar sonucunda piyasa giicliniin daha az sayida,

fakat daha biiyiik banka arasinda yogunlagmasi.

Yabanci bankalar kendi iilkelerinde ekonomik durum bozuldugunda ev

sahibi tilkede faaliyetlerini durdurup iilkeyi terk edebilir.

Bir baska kaygi konusu yabanci bankalarin ¢ogu zaman biiyiik sirket
miisterilerine, ya g¢okuluslu sirketlere veya 0zel secilmis ev sahibi iilke
sirketlerine kredi verip, kirsal miisterilerin, kiigiik ve orta boyutlu sirketlerin
gbzetimsiz kalabilir ve bunun sonucunda ulusal bankalarin itibarli miisteri
sayis1 azalabilir, ulusal bankanin portfoyliniin genel riskliligi artabilir ve

kredi piyasalar1 boliinebilir.

Yabancit banka girisi ister smir Otesi olsun, ister yerel yan kurulus
aracilifiyla, fazla gelismis olmayan ulusal bankacilik sisteminin konumunu

zayiflatabilir. Artan rekabet baskisiyla bas edemeyecek durumda olan ulusal
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bankalar, basarisiz olabilir ve ciddi mali istikrarsizlik donemlerine yol

acabilir.

Ev sahibi iilkenin denetim kapasitesinin ve diizenleme sisteminin
kuvvetlendirilmesi, kurumsal ve kanuni diizenlerin yapilmasi, ev sahibi {ilkenin
denetcileri ve yasa koyuculartyla bilgi paylasilmasi ve isbirligi yapilmasi, ayrica, ana
bankalarin ¢ok sayida farkli kaynak {ilkeden secilerek cestilendirilmesi, bu zararlar

tamamen ortadan kaldirmasa da en aza indirgeyebilir.

Diinyadaki liberallesme politikalar1 ve yabanci banka katilimlarina paralel
olarak, Tiirk bankacilik sektoriine yabancilarin sahip oldugu bankalar 1980’den sonra
uygulamaya konulan liberalizasyon politikalar1 sonucunda girmeye baslamislardir. 1990
yilinda sistemdeki banka sayis1 artmig fakat bununla birlikte 1990’larda baglayan kronik
ekonomik istikrarsizlik ve st {iste yasanan finansal krizler sonucunda Tiirkiye’ye
duyduklar ilgi kaybolmaya baslamistir. Tiirk bankacilik sistemindeki zayiflik 2000 ve
2001 yillarinda birbiri ardina yasanan ekonomik krizler sirasinda tamemen aciga
cikmigtir. Bu donemde sermayesi yetersiz ve kotii yonetilen birgok banka TMSF

yonetimine alinmustir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 mali krizleri Tirk bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi siirecinin baglamasina yol agmis ve bunun sonucunda bankalar ve
finans kuruluglar1 daha verimli bir sekilde ¢alismaya baslamistir. 2000 yilinda, sektorii
tek bir elden denetlemek amaciyla Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) kurulmustur. 2001 yilinda Merkez Bankasi yasasinda degisiklik yapilarak fiyat
istikrarinin, para politikasinin birinci hedefi haline gelmesi saglanmis ve bdylece kronik

enflasyon sorunu kismen giderilmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda yabanci bankalar Tiirk
bankalariyla diisitk maliyetlerle birlesme, satin alma yada mevcut subelerinde biiyliime
yoluna gitmislerdir. Yabanci bankalarin, biiyiik banka 06zelligi olan bankalari, kriz
doneminde problem yasayan yada elden ¢ikarilmasi planlanan bankalari ucuza alma
arzular1 artmistir. Bu durum Tiirkiye nin yani sira Arjantin, Brezilya ve Meksika’da da

ekonomik problemlerin yasandigi donemlerde goriilmiistiir. Yabanci bankalar ucuza
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mal ettikleri bankalarin kriz sonrasinda hizla getiri saglayacagi diisiincesiyle hareket

etmislerdir.

Kontrol giicli esasina gore, yabanci sermayeli mevduat bankalarmin sektdriin
toplam aktiflerindeki payi, 2000-2005 yillar1 arasinda 3-5 araliginda seyretmis, 2006
yilinda yiizde 12,2’yu 2007°de yiizde 15’e¢ c¢ikmustir. Bu artislarin sebebi yabanci
yatirimlariin belli bir aktif biiyiikliigiine ve sube agma sahip yerli bankalar1 2005

yilindan sonra satin almalarindan kaynaklanmaktadir.

Eyliil 2009 itibariyla aktif biiyilikliiklerine gore, Tirk bankacilik sektoriinde
yabanci sermayenin pay1 %20 seviyesindedir. Bu paya, yurt dis1 yerlesik yatirimcilar
tarafindan elde tutulan %19,7 oraninda borsa paylari eklendiginde, toplam yabanci
sermaye payl %39,7 olmaktadir. S6z konusu oran bankacilik sektdriinde yabanci

sermayenin payinin iliml artig egilimine isaret etmektedir.

Bu ¢alismada ise son yillarda yapisal degisim siirecini yasayin Tiirk bankacilik
sektorliniin miilkiyet yapilarina gére Veri Zarflama Yontemiyle (VZA) 2006 - 2008
donemi etkinlik analizi yapilarak sektordeki yabanci girislerinin degerlendirilmesi
yapilmis ve ayni donem ig¢in Tiirk bankacilik sektorii finansal performansinin ¢ok
degiskenli istatistiksel tekniklerden olan Faktér Analizi (FA) yontemiyle irdelenmistir.
Calismada elde edilen bulgular topluca incelendiginde asagida yer alan sonuglara

ulagilmistir.

VZA analizine gore Tiirk bankacilik sektoriiniin etkinlik sonuglar
incelendiginde son yillarda hem kamu, hem 6zel sermayeli hem de yabanci sermayeli

bankalarin 0l¢ek etkinlikleri azalmistir.

Bununla birlikte banka gruplar arasinda bazi farklar da ortaya ¢ikmistir. Kamu
bankalar1 en yiiksek etkinlik derecesine sahip olup; yabanci sermayeli bankalar en
diisiik ortalama etkinlik derecesine sahiptirler. Ozel sermayeli bankalarm etkinlikler ise

kamu ile yabanci sermayeli bankalar arasindadir.

Yabanci bankalarin kamu ve 6zel bankalara gore daha az etkinlik derecesine

sahip olmalarimin 6nemli unsurlarindan biri pazara giris maliyetleri olabilmektedir.
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Yabanci bankalar kendi iilkelerinden farkli bir iilkeye yeni yatinnm seklinde giris
yaptiklarinda, ve bu bankalar i¢in bagka bir iilkeden yd&entici transfer ettiklerinde
oldukca yiiksek maliyetlere katlanmalar1 gerekebilir. Yabanci bankalarin bu kurulus
giderlerini 10 yil gibi uzun bir siire icinde amorti etmeye calismalar1 verimliliklerini
diisiirmekte 6nemli bir neden olusturabilir. Bunun yaninda kiiresel krizin yasaniyor
olmas1 yabanci bankalarin performansini etkileyerek karlarin azalmasinin bir diger

nedenini olusturabilir.

Ancak, yabanci bankalarin sube agmin yayginlasmasi durumunda topladiklar
mevduat (girdi) ve TUrettikleri krediler (¢ikt1) artacagindan optimal etkinlige
yaklasmalar1 beklenebilir. Oniimiizdeki yillarda yabanci bankalarm sektor {izerindeki
rekabet baskisin1 ve etkilerini giderek artirmalar1 yiliksek ihtimal olup; yabanci
bankalarin piyasanin daha az riskli ve kaliteli misterilere yonelmeleriyle, yerli

bankalarin faiz marjlar1 ve aktif getirilerinde azalma goriilebilir.

Faktor analizine gore Tiirk bankacilik sektoriinii olusturan bankalarin
performans gostergesi olarak (hem 2006, hem 2007, hem de 2008 yillar1 i¢in) en 6nemli
iki faktor sirasiyla likidite ve karlilik faktorleridir. Kamu bankalarinin 2006’ya gore
2007 ve 2008 yillarinda performanslarinin diistiigiinii, bunun yaninda yabanci bankalar
ile 6zel bankalarinin performanslarinin arttigin1 goriiyoruz. Ancak, yabanci bankalarin

performans1 2007, 6zel bankalarin performansi ise 2008 yilinda daha iyi goriinmektedir.

Sonug olarak VZA analizine gore son yillarda Tiirk bankacilik sektdriiniin
bozulma egiliminde oldugunu, bunun temel nedeni ise diinyada hiikiim siiren ekonomik

krizin Tiirkiye’yi de etkilemesi seklinde 6zetlenebilir.
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EKLER

EK-1: Banka Verileri / Tmsf'ye intikal Eden Bankalar

1. Yonetim ve Denetimi TMSF'ye intikal Eden Bankalar

Bankalar

HDeVir TarihiH

Mevcut Durumu

Birlestirilen Bankalar

Egebank 21.12.1999 |26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Yurtbank 21.12.1999 |26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Yasarbank  [21.12.1999 |26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Bank Kapital |27.10.2000 |26.01.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Ulusalbank |28.02.2001 |17.04.2001 tarihinde Siimerbank ile birlestirilmistir.

Interbank 07.01.1999 [15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmistir.

Esbank 21.12.1999 |15.06.2001 tarihinde Etibank ile birlestirilmistir.

Iktisat 15.03.2001 |Bankacilik lisansi 07.12.2001 itibariyla kaldirilmig ve tasfiye

Bankasi siireci baslatilmistir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel
kurulda alinan karar ile tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile
birlestirilmigtir.

Kentbank 09.07.2001 |Bankacilik lisans1 28.12.2001 itibariyla kaldirilmis ve tasfiye
siireci baglatilmigtir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel
kurulda alinan karar ile tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile
birlestirilmistir.

EGS Bank 09.07.2001 |Bankacilik lisanst 18.01.2002 itibarryla kaldirilmis ve ayni tarih
itibariyla Bayindirbank ile birlestirilmistir.

Etibank 27.10.2000 |Bankacilik lisans1 28.12.2001 itibariyla kaldirilmig ve tasfiye
siireci baglatilmigtir. Daha sonra 04.04.2002 tarihinde genel
kurulda alinan karar ile tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile
birlestirilmigtir.

Toprakbank (30.11.2001 |Bankacilik lisans1 30.09.2002 itibartyla kaldirilmis ve ayni tarih

itibariyla Baymdirbank ile birlestirilmistir.

Satilan Bankalar

Bank Ekspres

12.12.1998

30.06.2001 tarihinde Tekfen Grubuna satilmistir. Bank Ekspres’in
Tekfenbank A.S. ile birlesmesi 18.10.2001 tarihinde BDDK
tarafindan uygun goriilmiistiir. Faaliyetlerine Tekfenbank A.S.
olarak devam etmektedir.

Demirbank

06.12.2000

20.09.2001 tarihinde HSBC Bank Plc. ile hisse devir sdzlesmesi
imzalanmus, fiili hisse devri 30.10.2001 tarihinde
gerceklestirilmistir.

Stiimerbank

21.12.1999

Birlesik Stimerbank 09.08.2001 tarihinde Oyak Grubuna satilmas,
Stimerbank’in Oyakbank A.S.’ye devri 11.01.2002 tarihinde tescil
edilmistir. Faaliyetine Oyakbank A.S. olarak devam etmektedir.

Sitebank

09.07.2001

20.12.2001 tarihinde Novabank SA ile hisse devir s6zlesmesi
imzalanmig ve hisse devir islemleri 25.01.2002 tarihinde
gergeklesmistir.
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Tarigbank 09.07.2001 |Denizbank A.S.’ye devrine iligskin hisse devir s6zlesmesi
21.10.2002 tarihinde imzalanmis olup, fiili hisse devri 25.10.2002
tarihi itibariyla tamamlanmistir. Denizbank A.S. ile Tarigbank’in
birlesmesi 19.12.2002 tarihinde BDDK tarafindan uygun
goriilmiis, birlesme 27.12.2002 tarihinde tamamlanmigtir.

e Tasfiye Siirecindeki Bankalar
e (Bankalar Kanunu 18 inci madde kapsaminda)

Tiirkbank 06.11.1997 [09.08.2002 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul toplantisinda
bankanin infisah ve tasfiyesine karar verilmis ve tasfiye karar
14.08.2002 tarihinde Ticaret Sicil Memurlugunda tescil
19.08.2002 tarih ve 5616 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesinde de ilan
edilmistir. Tasfiye islemleri devam eden bankanin 09.04.2003
tarihli olaganiistii genel kurul toplantisinda 14.08.2002 tarihli
tasfiye bilangosu onaylanmis ve yeni tasfiye memurlari
atanmustir. Tasfiye kurulunun 01.12.2003 tarihli karariyla
subelerin tiimiiniin sistemsel olarak kapatilma karar1 alinmis ve
02.12.2003 tarihli karar ile de gorevli tiim personelin is
akitlerinin feshine karar verilmistir.

e Yonetimi ve Denetimi Fona intikal Eden Bankalar
e (Bankalar Kanunu 16 nc1 madde kapsaminda)

Tiirkiye Turizm Yatirnm 11.04.1994 Tasfiye caligmalar1 devam etmektedir.
ve Dis
Tic.Bankasi(TYT)

Marmara  20.04.1994  Tasfiye calismalar1 devam etmektedir.
Bankasi

Tiirkiye 23.04.1994  Tasfiye ¢alismalar1 devam etmektedir.
Ithalat ve

Thracat

Bankasi

(Impexbank)

Kibris Kredi |27.09.2000 |Tasfiye ¢calismalari devam etmektedir.
Bankasi

Imar Bankas1 [03.07.2003 (4389 sayili Bankalar Kanununun 14 {incii maddesinin (3)
numaral1 fikrasina istinaden Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulunun 03.07.2003 tarih ve 1085 sayili karari ile Imar
Bankasi’nin bankacilik iglemleri yapma ve mevduat kabul etme
izni kaldirilmis ve anilan Kanunun 16 nc1 maddesinin (1)
numarali fikrasi uyarinca yonetim ve denetimi TMSF’ye intikal
etmistir. 19.02.2004 tarihinde TMSF tarafindan bankanin iflasi
istemiyle dava agilmustir.
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EK-2: Veri Zarflama Analizinde Kullanilacak 2006 Yili Verileri

Uretim Yaklagim Aracihk Yaklasim
2006 (I)personel (I)Diger (Dsube basia ((O)Toplam| (O)Toplam (I) Toplam | (I) Faiz (0) Toplam (O) Faiz
gider/toplam Faaliyet personel sayis1 | Mevduat Krediler Mevduat gider Krediler /  |geliri/t.aktif]
aktifler Giderleri / /Toplam | /Toplam /Toplam | /t.aktif Toplam
Toplam Aktifler Aktifler Aktifler Aktifler Aktifler
Kamu Sermayeli Bankalar
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat 1,0275 2,0 16,58701 83,0 24,2 83,0 8,3923 24,2 13,1229
Bankasi A.S.
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 1,1608 2,1 18,49939 79,0 33,8 79,0 9,2803 33,8 13,3400
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 0,9858 2,6 24,45541 67,4 48,9 67,4 7,6555 48,9 11,9535
Ozel Sermayeli Bankalar
[Adabank A.S. 3,9936 8.5 62 14,8 0,0 14,8 1,3938 0,0 13,3660
[Akbank T.A.S. 0,9604 2,8 18,0571 59,7 49,5 59,7 7,1313 49,5 11,6369
Alternatif Bank A.S. 1,7948 2,9 23,44828 57,2 68,1 57,2 6,8765 68,1 12,5975
(Anadolubank A.S. 1,9254 3,7 21,12698 60,8 49,8 60,8 6,9206 49,8 10,9504
Sekerbank T.A.S. 3,5025 6,5 16,11483 76,1 49,8 76,1 6,7126 49,8 13,3443
Tekstil Bankast A.S. 1,7340 3,0 27,35417 44,0 60,8 44,0 5,8702 60,8 9,1622
Turkish Bank A.S. 1,2969 2,6 12,82353 46,2 19,7 46,2 6,5525 19,7 09,2238
Tiirk Ekonomi Bankast A.S. 1,8027 3.4 20,97059 65,5 59,8 65,5 6,1125 59,8 09,9588
Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. 1,0577 2,9 24,65217 59,9 54,4 59,9 6,3563 54,4 10,2582
Tiirkiye Is Bankasi A.S. 1,2457 2,5 21,0202 61,7 39,6 61,7 6,7604 39,6 10,2008
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. 1,2992 4,1 22,53846 63,5 45,9 63,5 6,5973 45,9 10,2928
Yabanci Bankalar
(ABN AMRO Bank N.V. 3,8061 7.5 128 58,2 22,4 58,2 8,1795 22,4 12,1223
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 14,1229 5.9 58 24,7 28,5 24,7 4,8136 28,5 8,6253
Bank Mellat 0,9513 2,2 17,33333 16,1 54,4 16,1 3,5240 54,4 6,1535
Citibank A.S. 1,8593 4,2 41,25926 87,9 28,9 87,9 3,3082 28,9 7,7404
Denizbank A.S. 1,9153 4,0 21,09924 62,9 59,4 62,9 5,6959 59,4 11,1207
Deutsche Bank A.S. 1,0671 4,1 81 60,2 9,3 60,2 13,3631 [9,3 4,7991
Eurobank Tekfen A.S. 1,8780 3,9 18,29032 68,2 51,7 68,2 6,7962 51,7 90,9494
Finans Bank A.S. 1,4991 4,2 25,08414 64,1 61,7 64,1 6,2005 61,7 11,7917
[Fortis Bank A.S. 2,6009 5.9 19,26667 54,6 55,8 54,6 6,4365 55,8 11,8852
Habib Bank Limited 1,8878 3.8 16 2,9 5.4 2,9 2,4798 5.4 5,3302
HSBC Bank A.S. 2,6010 6,1 26 57,5 73,2 57,5 6,8786 73,2 13,5102
ING Bank A.S. 15,48138
JPMorgan Chase Bank N.A. 2,6629 10,0 42 49,0 0,0 49,0 13,1330 0,0 23,1887
Millennium Bank A.S. 1,8785 4,8 19,6875 85,3 62,4 85,3 6,3871 62,4 8,8992
Sociéte Générale (SA) 1,0955 2,1 56 16,0 14,8 16,0 7,9486 14,8 8,8705
Turkland Bank A.S. 2,4030 5.4 26,6 64,1 58,1 64,1 8,6328 58,1 11,0644
WestLB AG 1,5195 3,2 41 85,4 0,3 85,4 16,1629 (0,3 13,3453

Kaynak: www.tbb.org.tr
(I): Input
(0): Output
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EK-3: Veri Zarflama Analizinde Kullanilacak 2007 Yihi Verileri

Uretim Yaklagimi Araciik Yaklasim
perna | i | Q0| Q tovn | Qg | Q| o | Q| o)
2007 glder/fuplam Giderleri/ personel Toplam Toplam Toplam gldel:/.t . Toplam gellrg/'
aktifler Toplam sayisi Aktifler Aktifler AKtifler aktif Aktifler | baKtf
Aktifler
Kamu Sermayeli Bankalar
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat 0,9673 1.8 16,68425 84,3 26,7 84,3 9,3004 26,7 13,7950
Bankas1 A.S.
Tirkiye Halk Bankasi A.S. 1,1159 2,1 19,46441 76,7 45,0 76,7 9,8324 45,0 14,1870
Tirkiye Vakiflar Bankasi 1,0776 2,3 24,03315 68,1 55,3 68,1 8,6705 55,3 12,6202
T.A.O.
Ozel Sermayeli Bankalar
Adabank A.S. 4,2553 82 5 13,9 0,0 13,9 2,1276 0,0 14,8936
Akbank T.A.S. 0,9031 2,5 18,87291 60,2 543 60,2 7,6827 543 12,4360
Alternatif Bank A.S. 1,7327 2,7 21,7 65,6 71,8 65,6 6,5845 71,8 12,5144
Anadolubank A.S. 2,3762 3,8 22,68421 61,3 58,2 61,3 7,6897 58,2 13,8613
Sekerbank T.A.S. 2,7102 53 16,27234 68,2 59,4 68,2 7,8186 59,4 15,0295
Tekstil Bankast A.S. 2,2053 38 26,22034 52,2 71,8 52,2 7,7877 71,8 12,8532
Turkish Bank A.S. 1,4705 2,7 12,3636 48,9 17,3 48,9 5,6149 173 8,4224
Tiirk Ekonomi Bankast A.S. 2,0421 3,9 18,8315 60,0 58,2 60,0 71,5756 58,2 12,3125
Tirkiye Garanti Bankasi A.S. 1,0358 2,7 24,6887 57,9 55,1 57,9 6,5302 55,1 10,6795
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1,3531 2,7 20,67519 60,5 424 60,5 7,7000 42,4 11,3917
Yapi ve Kredi Bankast A.S. 1,5649 5.4 21,0784 63,9 56,6 63,9 7,8168 56,6 12,0330
Yabanci Bankalar
ABN AMRO Bank N.V. 3,5126 7,6 33,5 46,8 32,1 46,8 7,7936 32,1 12,9527
Arap Turk Bankast A.S. 4,2016 58 58,3333 24,0 36,0 24,0 3,9215 36,0 7,5630
Bank Mellat 0,9174 2,1 16,3333 19,9 48,2 19,9 3,2110 48,2 6,8807
Citibank A.S. 3,5050 7,6 43,5 71,5 46,6 71,5 8,0352 46,6 16,4520
Denizbank A.S. 2,0520 3.8 20,7312 61,8 69,8 61,8 6,5718 69,8 11,5678
Deutsche Bank A.S. 3,6290 11,0 82 30,3 23,1 30,3 17,8763 23,1 13,8440
Eurobank Tekfen A.S. 0,9457 2,0 15,25 41,9 32,1 41,9 7,4936 32,1 9,9672
Finans Bank A.S. 1,8676 43 22,0462 62,1 67,9 62,1 6,6516 67,9 13,2410
Fortis Bank A.S. 2,7499 5,7 18,8097 57,1 55,9 57,1 7,3905 559 13,4870
Habib Bank Limited 2,0833 3,6 16 6,8 243 6,8 2,0833 243 10,4166
HSBC Bank A.S. 2,4865 55 24,40084 57,1 69,6 57,1 6,3430 69,6 12,1798
ING Bank A.S. 2,1369 3,9 16,22466 71,0 67,9 71,0 9,0662 67,9 13,9542
JPMorgan Chase Bank N.A. 4,0000 13,5 50 21,5 0,0 21,5 4,0000 0,0 22,2857
Millennium Bank A.S. 2,1570 4.2 18,75 82,4 63,5 82,4 5,0043 63,5 10,6988
Socié¢te Générale (SA) 1,9097 3.4 107,1 0,4 12,5 0,4 11,2847 12,5 10,4166
Turkland Bank A.S. 2,9874 5,1 24,375 52,1 65,0 52,1 8,0188 65,0 12,1069
WestLB AG 1,0262 2,2 43 64,5 4,6 64,5 4,4469 4,6 8,2098

Kaynak: www.tbb.org.tr
(I): Input
(O): Output
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EK-4: Veri Zarflama Analizinde Kullanilacak 2008 Yili Verileri

Uretim Yaklagimi Aracilik Yaklagim
(perso | (DDiger | o | (O)Toplam |(O)Toplam M (0) Toplam
nel Faaliyet h Toplam . b .
2008 gider/to | Giderleri basina | Mevduat/ | Krediler / Mevduat . (I) faiz . Krediler / (O) faiz .
plam |/ Toplam personel Top.lam Top.lam / Toplam gider/t.aktif Top.lam geliri/t.aktif
aktifler | Aktifler | S2Y'S! Aktifler Aktifler Aktifler Aktifler
Kamu Sermayeli Bankalar
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi A.S. [0,8763 1,7 16,78408 |80,3 29,5 80,3 8,8744 29,5 12,8031
Tiirkiye Halk Bankasi A.S. 0,9922 (2,0 20,04341 |78,8 50,6 78,8 9,1337 50,6 13,2945
Tiirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. 1,0671 2,5 18,22286 |71,1 58,4 71,1 8,5049 58,4 12,2890
Ozel Sermayeli Bankalar
[Adabank A.S. 4,0000 17,9 47 13,6 0,0 13,6 2,0000 0,0 14,0000
[Akbank T.A.S. 0,9736 (2,6 17,42742 60,9 51,8 60,9 7,2535 51,8 11,3244
Alternatif Bank A.S. 1,6021 |33 21,86957 |70,9 63,3 70,9 6,7289 63,3 11,9893
|Anadolubank A.S. 2,6300 4,0 22,31169 |61,7 57,9 61,7 7,6241 57,9 13,9775
Sekerbank T.A.S. 2,5369 |53 16,356 [73,8 59,7 73,8 8,6432 59,7 16,4407
Tekstil Bankas1 A.S. 2,7768 14,3 23,5 48,6 54,4 48,6 8,8723 54,4 14,3244
Turkish Bank A.S. 1,7010 [3,2 11,23077 {50,2 24,5 50,2 4,9817 24,5 8,6269
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 2,3751 4.8 19,04762 (62,9 57,7 62,9 8,5640 57,7 13,3414
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. 1,0827 2,9 22,52066 (59,3 56,1 59,3 6,9709 56,1 10,5440
Tiirkiye is Bankas1 A.S. 1,2834 2,9 20,13859 65,1 48,8 65,1 7,1531 48,8 10,8618
Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. 1,3714 [3,7 17,18351 65,4 60,7 65,4 7,2328 60,7 11,0227
'Yabanci Bankalar
IABN AMRO Bank N.V. 3,1857 6,5 25,625  |50,8 15,3 50,8 5,2836 15,3 12,1212
|Arap Tiirk Bankas1 A.S. 2,0025 |32 56,6666 [12,3 40,7 12,3 2,0025 40,7 7,2590
Bank Mellat 09146 (1.4 16,6666 21,8 55,4 21,8 3,0487 55,4 6,0975
Citibank A.S. 2,7150 16,4 41,3392 77,6 46,1 77,6 6,1640 46,1 13,8873
Denizbank A.S. 1,9401 [3,6 18,44 52,0 66,4 52,0 6,5903 66,4 12,2912
Deutsche Bank A.§. 2,9239 [9,1 94 40,6 20,1 40,6 11,6959 20,1 14,4736
Eurobank Tekfen A.S. 1,0916 2,2 15,7381 |51,6 31,4 51,6 10,8876 31,4 13,1571
Finans Bank A.S. 1,7498 14,2 21,80349 [60,0 67,3 60,0 7,5339 67,3 13,9577
Fortis Bank A.S. 2,4842 [5.4 17,92667 45,8 60,7 45,8 7,7549 60,7 13,6550
Habib Bank Limited 1,2345 24 16 10,0 25,8 10,0 2,4691 25,8 9.8765
HSBC Bank A.S. 2,7422 16,3 20,45672 (62,5 66,2 62,5 7,2060 66,2 15,2082
ING Bank A.S. 19511 [3,6 17,36885 |60,6 66,9 60,6 8,4651 66,9 13,3854
JPMorgan Chase Bank N.A. 3,7037 (11,1 53 34,5 0,0 34,5 2,8806 0,0 21,8106
Millennium Bank A.S. 2,2369 4,2 17,7777 81,7 73,3 81,7 5,3852 73,3 9,4449
Sociéte Générale (SA) 3,5714 [6,2 14,625 53,0 22,2 53,0 7,9831 22,2 13,0252
Turkland Bank A.S. 3,5259 [5,8 18,28 56,6 58,3 56,6 7,0519 58,3 12,0470
WestLB AG 1,2062 2,3 42 74,8 4,5 74,8 1,9300 4,5 8,3232

Kaynak: www.tbb.org.tr
(I): Input
(0): Output
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EK-5 2006 Y1l VZA Yéntemine Gore Bankalarimin Olcek Etkinlikleri

2006 tiretim 2006 aracilik

Rank| DMU CCR Rank |BCC ortalama [CCR/BCC [ Rank [DMU CCR Rank |BCC ortalama [CCR/BCC
1 Millennium Bank A.S. |1 1 1 1 1 1 Habib Bank Limited 1 1 1 1 1
1 T. Cumbhuriyeti Ziraat |1 1 1 1 1 1 Bank Mellat 1 1 1 1 1
1 Tiirkiye Halk Bankas1 |1 1 1 1 1 1 Adabank A.S. 1 1 1 1 1
1 Tiirkiye Vakiflar Ban |1 1 1 1 1 4 HSBC Bank A.S. 0,768652|1 1 0,88432610,768652
1 Bank Mellat 1 1 1 1 1 5 Denizbank A.S. 0,75614 |6 0,91584410,835992 (0,82562
1 Akbank T.A.S. 1 1 1 1 1 6 Finans Bank A.§. 0,725543(8 0,897682|0,8116120,808241
1 Alternatif Bank A.S. 1 1 1 1 1 7 Alternatif Bank A.S. 0,71575 |7 0,909837]0,812793 [0,78668
1 Sekerbank T.A.S. 1 1 1 1 1 8 Tekstil Bankas1 A.S. 0,711533(9 0,81769910,764616 |0,870165
9 Tiirkiye Garanti Bank  [0,99224 |1 1 0,99612 10,99224 |9 Citibank A.S. 0,706848|13 0,76339210,73512 {0,92593
10 Tiirk Ekonomi Bankas1 [0,979084 |15 0,9813320,980208 [0,997709 [10 Tiirk Ekonomi Bankas1 [0,68825 |10 0,8077590,748005 |0,852048
11 Eurobank Tekfen A.S.  [0,933879 |14 0,98243810,958158 [0,950573 |11 Millennium Bank A.S. [0,662928|12 0,77523310,719081 [0,855135
12 Fortis Bank A.S. 0,913763 |18 0,922891|0,91832710,990109 [12 Fortis Bank A.S. 0,651888(11 0,8004260,726157 |0,814426
13 Denizbank A.S. 0,913723 |19 0,920555]0,917139 (0,992577 |13 Tiirkiye Garanti Bank  [0,621751|15 0,726088]0,67392 [0,856302
14 HSBC Bank A.S. 0,888953 |1 1 0,944476 |0,888953 |14 Sekerbank T.A.S. 0,600383|14 0,7587840,679583 |0,791243
15 Tiirkiye is Bankas1 A 0,856667 |21 0,86692910,861798 [0,988163 |15 Arap Tiirk Bankasi A, 10,557192|23 0,56275410,559973 [0,990116
16 Tekstil Bankas1 A.S. 0,85472 |22 0,864486 |0,859603 [0,988703 [16 Eurobank Tekfen A.S. 0,555719(19 0,6374510,596585 |0,871783
17 Finans Bank A.S. 0,853445 |1 1 0,92672210,853445 |17 Anadolubank A.S. 0,546267(18 0,6440180,595143 [0,848216
18 Anadolubank A.S. 0,818969 |23 0,846688 |0,832828 [0,967261 [18 Akbank T.A.S. 0,537936(17 0,647453 |0,592694 [0,830851
19 Yapi ve Kredi Bankas  [0,780899 25 0,7887050,784802 [0,990103 [19 Yapi ve Kredi Bankas  [0,531321)21 0,6050940,568208 [0,878079
20 Turkish Bank A.S. 0,743595 (1 1 0,871798 10,743595 |20 Tiirkiye Vakiflar Ban [0,501262|20 0,608282 |0,554772 0,824062
21 Turkland Bank A.S. 0,700957 |26 0,707411)0,704184 {0,990877 |21 Turkland Bank A.S. 0,49024 (22 0,60187410,546057 {0,814523
22 Deutsche Bank A.S. 0,698385 20 0,901351/0,799868 |0,77482 (22 Socié¢te Générale (SA  [0,469237|16 0,6869140,578076 |0,683108
23 WestLB AG 0,695762 |16 0,961735]0,828749 (0,723445 |23 Tiirkiye is Bankas1 A 0,467708(24 0,51754 10,492624 (0,903713
24 Citibank A.S. 0,594361 |1 1 0,797181(0,594361 |24 JPMorgan Chase Bank  [0,423784|1 1 0,71189210,423784
25 Sociéte Générale (SA 0,33099 (17 0,95237110,641681 0,347543 |25 Tiirkiye Halk Bankas1 [0,34287 |25 0,431133 [0,387002 {0,795277
26 JPMorgan Chase Bank  [0,233151 |27 0,388956 (0,311053 (0,599427 |26 T. Cumhuriyeti Ziraat [0,315844 (27 0,37293510,344389 [0,846915
27 Arap Turk Bankast A, [0,20739 |28 0,343807)0,275598 [0,603216 (27 Turkish Bank A.S. 0,306087(28 0,330471)0,318279 (0,926214
28 ABN AMRO Bank N.V. [0,205449 |29 0,268546 0,236998 |0,765044 |28 ABN AMRO Bank N.V. [0,29964526 0,381885 [0,340765 |0,784646
29 Habib Bank Limited 0,106539 |24 0,801463)0,454001 [0,132931 [29 WestLB AG 0,153214(29 0,17416410,163689 (0,879714
30 Adabank A.S. 4,77E-02 |30 0,261323|0,15451410,18255 (30 Deutsche Bank A.S. 0,100645|30 0,160662 |10,130654 |0,626444

ortalama |0,835255 ortalama |0,836063
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EK-6: 2007 Yih VZA Yéntemine Gore Bankalarin Olcek Etkinlikleri

2007iiretim 2007 aracilik

Rank [DMU CCR Rank [BCC ortalama [CCR/BCC| Rank [DMU CCR Rank|BCC Ortalama |CCR/BCC
1 ING Bank A.S. 1 1 1 1 1 1 Sociéte Générale (SA 1 1 1 1 1
1 T. Cumbhuriyeti Ziraat |1 1 1 1 1 1 Habib Bank Limited 1 1 1 1 1
1 Tiirkiye Halk Bankas1 |1 1 1 1 1 1 Bank Mellat 1 1 1 1 1
1 Tiirkiye Vakiflar Ban |1 1 1 1 1 1 Adabank A.S. 1 1 1 1 1
1 Alternatif Bank A.S. 1 1 1 1 1 5 JPMorgan Chase Bank  [0,885537 |1 1 0,942768 |0,885537
1 Akbank T.A.S. 1 1 1 1 1 6 Millennium Bank A.§.  [0,867153 |1 1 0,93357710,867153
7 Bank Mellat 0,995765 |1 1 0,997882 [0,995765 |7 HSBC Bank A.S. 0,754637 |1 1 0,877318 10,754637
8 Millennium Bank A.S. ]0,965207 |1 1 0,982604 10,965207 (8 Alternatif Bank A.S. 0,749426 |1 1 0,874713 |0,749426
9 Sekerbank T.A.S. 0,94063 |12 0,95123310,9459320,988853 |9 Denizbank A.§. 0,723875 (13 0,964057 [0,843966 0,750863
10 Denizbank A.S. 0,921408 |13 0,926602 [0,924005 10,994395 (10 Finans Bank A.§. 0,715704 |1 1 0,857852(0,715704
11 Tiirkiye Garanti Bank 0,919049 |14 0,92120410,9201270,997661 |11 Arap Tiirk Bankasi A. 0,652888 |22 0,672025 [0,662457 {0,971525
12 Finans Bank A.S. 0,892194 (16 0,903589 [0,897891 10,987389 [12 Tekstil Bankasi A.S. 0,636548 [1 1 0,818274 |0,636548
13 Yap1 ve Kredi Bankas  |0,832786 |18 0,84123 [0,837008 [0,989962 |13 Tiirkiye Garanti Bank 0,590913 19 0,719832[0,655372 (0,820904
14 Tiirk Ekonomi Bankas1  |0,809568 |17 0,854488 [0,832028 10,947431 (14 Turkland Bank A.S. 0,563581 [14 0,861561)0,712571]0,654139
15 Tekstil Bankas1 A.S. 0,8064 |19 0,82760210,817001 10,974381 |15 Sekerbank T.A.S. 0,562123 |1 1 0,781061 ]0,562123
16 Turkish Bank A.S. 0,789798 |1 1 0,894899 10,789798 |16 Fortis Bank A.S. 0,553701 |17 0,79953510,676618 |0,692529
17 HSBC Bank A.S. 0,766735 23 0,77450210,770618 10,989972 |17 Anadolubank A.S. 0,552482 |16 0,805298 [0,67889 {0,686059
18 Tiirkiye Is Bankast A 0,763395 (20 0,822603 [0,792999 10,928023 [18 Tiirk Ekonomi Bankas1  [0,547136 |18 0,74491310,646024 |0,734496
19 Eurobank Tekfen A.S.  |0,758107 |1 1 0,879054 [0,758107 {19 ING Bank A.S. 0,53035 |1 1 0,76517510,53035
20 Anadolubank A.S. 0,730656 (24 0,772211]0,75143310,946188 |20 Yap1 ve Kredi Bankas  [0,51618 |21 0,677738 [0,596959 |10,761622
21 WestLB AG 0,721209 |15 0,91802510,8196170,78561 |21 Akbank T.A.S. 0,51161 |20 0,692363 [0,601986 0,738933
22 Fortis Bank A.S. 0,710126 (22 0,790771 [0,750449 10,898018 (22 Citibank A.S. 0,467885 [15 0,83052 0,649203 |0,563365
23 Turkland Bank A.S. 0,675168 |25 0,686027 10,680598 10,984171 |23 Tiirkiye Vakiflar Ban 0,461327 (23 0,63239210,54686 10,729495
24 Adabank A.S. 0,550204 |1 1 0,7751020,550204 (24 Tiirkiye Is Bankast A 0,413187 |26 0,4999470,456567 |0,826461
25 Citibank A.S. 0,397465 |28 0,40250710,399986 10,987474 |25 Tiirkiye Halk Bankas1 0,357676 |25 0,511212 [0,434444 {0,699662
26 Habib Bank Limited 0,373267 |21 0,80423210,58875 0,464129 |26 ABN AMRO Bank N.V. |0,346185 |28 0,467537 [0,406861 |0,740445
27 ABN AMRO Bank N.V. [0,301165 [27 0,41404 10,357603 10,727381 |27 Eurobank Tekfen A.S. 0,33341 |31 0,348332[0,340871 0,957161
28 Arap Tiirk Bankast A.  |0,233407 |29 0,332716 [0,283062 10,70152 (28 Turkish Bank A.S. 0,289756 29 0,3710270,330391 |0,780956
29 Sociéte Générale (SA 0,144661 (26 0,529406 0,337034 10,273252 |29 WestLB AG 0,289073 27 0,468479 [0,378776 {0,617046
30 Deutsche Bank A.S. 1,18E-01 |31 0,248854 [0,1835420,475097 (30 T. Cumhuriyeti Ziraat 0,282214 (30 0,355076|0,318645 [0,7948
31 JPMorgan Chase Bank  [0,085104 |30 0,284044 10,18457410,299614 |31 Deutsche Bank A.S. 0,256547 |24 0,519534 [0,38804 {0,493803

ortalama 0,8516 ortalama 0,765024
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EK-7: 2008 Yih VZA Yéntemine Gore Bankalarin Olcek Etkinlikleri

2008 tiretim

2008 aracilik

Rank |IDMU CCR Rank |BCC Ortalama |CCR/BCC| Rank [DMU CCR Rank |BCC ortalama |CCR/BCC
1 Millennium Bank A.S. |1 1 1 1 1 1 JPMorgan Chase Bank |1 1 1 1 1
1 T. Cumhuriyeti Ziraat |1 1 1 1 1 1 Habib Bank Limited 1 1 1 1 1
1 Tiirkiye Halk Bankas1 |1 1 1 1 1 1 Arap Tiirk Bankasi A. |1 1 1 1 1
1 Tiirkiye Vakiflar Ban |1 1 1 1 1 1 Adabank A.S. 1 1 1 1 1
1 Bank Mellat 1 1 1 1 1 5 Bank Mellat 0,894073 |1 1 0,947037 10,894073
1 Yapi ve Kredi Bankas 1 1 1 1 1 6 Millennium Bank A.S. 10,6697 |1 1 0,83485 10,6697
7 Sekerbank T.A.S. 0,975374 |11 0,98513 10,980252 [0,990097 |7 WestLB AG 0,629367 [1 1 0,814684 0,629367
8 ING Bank A.S. 0,969959 |10 0,989654 10,979807 {0,980099 |8 HSBC Bank A.S. 0,514341 |1 1 0,75717110,514341
9 Akbank T.A.S. 0,96741 |1 1 0,983705 10,96741 |9 Denizbank A.S. 0,504714 |1 1 0,75235710,504714
10 Turkish Bank A.S. 0,943014 |1 1 0,971507 10,943014 |10 Citibank A.S. 0,489359 |19 0,732961 [0,61116 [0,667646
11 Tiirkiye Garanti Bank 0,928987 |14 0,934433 10,93171 [0,994173 |11 Alternatif Bank A.S. 0,476577 [15 0,839047 [0,657812 |0,567998
12 Denizbank A.S. 0,925446 |13 0,935407 10,930426 0,989351 |12 Finans Bank A.S. 0,473778 |1 1 0,736889 10,473778
13 Finans Bank A.S. 0,864111 |1 1 0,932055 10,864111 |13 Fortis Bank A.S. 0,448279 |1 1 0,724139 10,448279
14 Alternatif Bank A.S. 0,854365 |16 0,910016 {0,88219 [0,938846 |14 Turkland Bank A.S. 0,437645 |17 0,778389 |0,608017 {0,562245
15 Fortis Bank A.S. 0,821222 |17 0,897391 ]0,859307 [0,915122 |15 Anadolubank A.S. 0,436896 [16 0,814933 [0,625914 |0,536113
16 Tiirkiye Is Bankast A 0,788976 |19 0,842356 0,815666 0,93663 |16 Sekerbank T.A.S. 0,428363 |1 1 0,714181 0,428363
17 HSBC Bank A.S. 0,784863 |21 0,822473 10,803668 [0,954272 |17 Yapi ve Kredi Bankas  |0,416505 |20 0,716463 |0,566484 [0,581336
18 Turkland Bank A.S. 0,773506 |18 0,862431 0,817969 [0,896891 |18 ING Bank A.S. 0,411519 |13 0,941792 10,676656 0,436953
19 Sociéte Générale (SA 0,760486 |22 0,803237 [0,781861 [0,946777 |19 Tiirkiye Garanti Bank  10,406161 (21 0,660027 [0,533094 |0,61537
20 Tiirk Ekonomi Bankasi  |0,736976 (20 0,82923 10,783103 [0,888747 |20 Tekstil Bankasi A.S.  0,400951 |14 0,905647 |0,653299 0,442723
21 Eurobank Tekfen A.S.  |0,736773 [12 0,983222 0,859997 |0,749345 |21 Akbank T.A.S. 0,389343 |23 0,614238 10,50179 {0,633863
22 Anadolubank A.S. 0,705056 |23 0,74658 10,725818 [0,944381 |22 Tiirk Ekonomi Bankasi |0,378538 |18 0,737428 10,557983 {0,513322
23 WestLB AG 0,688505 |24 0,728963 [0,708734 |0,9445 23 ABN AMRO Bank N.V. [0,378159 [29 0,39269 [0,385424 |0,962997
24 Tekstil Bankas1 A.S. 0,602283 |25 0,669655 0,635969 0,899394 |24 Tiirkiye Is Bankast A [0,37551 |24 0,553235 0,464373 [0,678754
25 Habib Bank Limited 0,451054 |15 0,933032 [0,692043 [0,483428 |25 Tiirkiye Vakiflar Ban [0,366936 (22 0,640532 [0,503734 |0,572862
26 Citibank A.S. 0,422915 |28 0,42375210,423333 {0,998024 |26 Turkish Bank A.S. 0,354839 (28 0,400096 [0,377468 |0,886885
27 ABN AMRO Bank N.V. |0,414364 |26 0,481866 [0,448115 [0,859916 |27 Deutsche Bank A.S. 0,354092 [26 0,54673 [0,450411 |0,647653
28 Arap Tiirk Bankas1 A.  |0,335539 [27 0,453466 10,394503 0,739943 |28 Tiirkiye Halk Bankas1  |0,334314 |25 0,548629 |0,441472 {0,609362
29 Deutsche Bank A.S. 0,162364 |30 0,299699 10,231031 {0,541754 |29 Sociéte Générale (SA  [0,298392 (30 0,353059 |0,325726 {0,845163
30 JPMorgan Chase Bank  |1,36E-01 |31 0,291053 0,213556 {0,467469 |30 Eurobank Tekfen A.S.  0,27679 |27 0,484478 10,380634 [0,571316
31 Adabank A.S. 0,060482 |29 0,306819 ]0,18365 [0,197125 |31 T. Cumhuriyeti Ziraat _ 0,275793 |31 0,310061 [0,292927 |0,889478
ortalama 0,871962 ortalama 0,670473
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