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OZET

Yiksek Lisans Tezi
Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinin Turkiye’de Yerel Yonetimlere Yansimalari

Umit KALKO
Kadir Has Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitsu

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal

Tim dunyayi ve tum alanlari etkileyen kiresellesme siireci yerel yonetimlerin
yapisini da etkilemistir. Avrupa Birligi’ne tam (ye olma yolunda ilerleyen Turkiye,
Avrupa Birligi tarafindan benimsenen ve uygulanan kurallara uyum saglamak

zorundadir

Demokrasinin  ve halkin katihmin saglandigr  birinci  basamak yerel
yonetimlerdir. Avrupa Birligi de yerel yonetimlerle ilgili daha saglikhi politikalar
gelistirebilmek amaciyla uluslar arasi konjonkttrde yer alan gelismelere uymustur. Tim
demokratik tlkelerde oldugu gibi Avrupa Birligi Ulkelerinde de daha demokratik ve
daha katilimci yerel yonetimler kurmak énemli bir amag haline gelmistir. Birlige Uye

olma yolunda 6nemli adimlar atan Turkiye’de bu amaglari benimsemistir.

Demokratiklesme ve kiresellesme sirecinin de etkisiyle kendi kurumlarini
yenileyen Turkiye icin Avrupa Birligi’nin direktifleri Tlrkiye’nin ¢agdas medeniyet
seviyesine ulasmasi icin gerekli ve onemlidir. Calismamizda Turkiye’nin Avrupa
Birligi’ne Gyeligi icin gerceklestirmesi gereken en 6nemli reformlardan olan Kamu
Yonetimi Reformu’nda Avrupa Birligi’nin etkileri ve Birlige Uyelik strecinin yerel

yonetimler Gzerinde yaratti§i etkiler Gzerinde durulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Avrupa Birligi, Kamu Ydnetimi

Reformu.



ABSTRACT
Master Thesis

Reflection Of Accordance Process To European Union To Local Managements In
Turkey

Umit KALKO
Kadir Has University
Institute Of Social Sciences
Department Of International Relations

Globalization which effects whole world and all of the areas,effects local
managements too.Turkey that gets forward with being a full member of European

Union have to accomodate to the rules which have been adopted and applied.

First step of democracy and participation of society is local
management.European Union has acted in accordance with the improvements in
international conjuncture to improve healthy politics about local management.It is an
important aim for all democratic countries,like European Union countries to build more
democratic and more participant local managements.Turkey which takes important
steps about being a member of Union,has adopted these aims.

Turkey renew her own organizations with the effect of globalization and
democracy.EU’s directives are important for Turkey to reach the level of modern
civilization.In our study,it will be stand on the effects of one of the most important

reform Public Administration Reform.

Key Words: Local Management, European Union, Public Administration

Reform.
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Gunumuzde birbirine zit olarak goriinen iki sure¢ ayni anda yasanmaktadir:
Kiresellesme ve vyerellesme. Kurumlar, anlayislar, dusunceler kiresellesmekte,
devletler kiresellesmenin getirdigi toplumsal ve ekonomik olgularin sonuclariyla bas
ederken guclerini de korumaya calismaktadirlar. Bu surecin tamamen aksi bir yonde
ama yine kiresellesmenin getirdigi haberlesme hiziyla devletler, yerellesme olgusu ile

tanismaktadirlar.

Merkeziyetci idare sistemine sahip devletler, merkezdeki yetkilerini yerele
devretme geregi duymaktadirlar. Bu gerekliligin en basinda gelen neden hizmette halka
yakinlik ilkesinin benimsenmesi ve talep edilmesidir. Artik vatandaslar, burokratik
islemlerin  getirdigi zaman kaybindan ve alinan Kararlarin kendi taleplerini
yansitmamasindan duyduklari sikintidan dolayr yerel yonetimlere verilen yetkilerin
artmasini  talep etmektedirler. Tarkiye’de icinde bulundugumuz su doénemlerde
yerellesme ve yerel yonetimlerin etki alaninin artmasi konulariyla mesgul olmaktadir.
Yerel yonetimlerin yetkilerinin artmasi konusunda, kiresel olarak yasanan yerellesme
olgusunun katkisi kadar, Gye olmaya calistigimiz Avrupa Birligi’nin de etkileri
bulunmaktadir. Avrupa Birligi, Uyeler arasinda Birligin belirledigi ortak politikalarin
uygulanmasini, ortak bir muktesebatin gecerli olmasini istemektedir.1999 yilinda
Helsinki Zirvesi sonucu, Avrupa Birligi’ne aday Ulke stattisi kazanan Tirkiye Avrupa
Birligi muktesebatina uyum saglama cabasi igindedir. Avrupa Birligi tarafindan
hazirlanan ilerleme Raporlari’nda dikkat cekilen noktalara gore mevzuatini degistirme
ve uyumlu hale getirme cabasinda olan hukimet, sik olarak yayinladigi Ulusal
Programlarla uyum konusunda hangi asamada oldugunu, neler yapildigini ve

yaptlacagini yazili olarak belirtmektedir.

Yerel yonetimler Avrupa Birligi’nin ortak politika olusturulmasi konusunda
Ozellikle 6nem verdigi alanlardan biridir. Tanzimat’tan beri kamu yonetiminde birtakim
yenilikler yapmaya calisan Turkiye icinde Avrupa Birligi hizlandirici gii¢ olmus ve
2002 yilinda tek parti hikimetinin kurulmasindan sonra kamu yonetiminde reforma
gidilmistir. Bu reform kapsaminda yerel yonetimlere blyik yetkiler verilmis, merkezi
yOnetimin yetkileri azaltiimistir.



Calismamizin birinci boliminde kamu idaresinde yonetim sistemleri, merkezi
ve yerinden yonetim incelenmis, yerel yonetim kavraminin ne oldugu, 6zellikleri,

dayandigi deQerler, demokrasi ile iliskisi Uzerinde durulmustur.

ikinci bolimde Avrupa Birligi’nin tarihi gelisimi ve yerel yo6netim
politikalarinin tarihi gelisimi anlatilmis, yerel yoénetimlerin Avrupa Birligi icindeki
statlisti, subsidiarite ilkesinin ne oldugu, bolgesel komite ve yapisal fonlarin icerikleri

anlatiimistir.

Uclincti ve son bolimde ise Avrupa Birligi uyum sirecinin Turkiye’deki yerel
yonetim sistemine etkileri incelenmistir. Bu baglamda oncelikle Avrupa Birligi
iliskilerinin tarihi gelisimi, Turkiye’de yerel yonetimlerin tarihi gelisimi, yerel
yonetimin organlari, Avrupa Birligi ile ilgili resmi belgelerde ilerleme Raporlarinda,
Katilim Belgelerinde ve Ulusal Programlarda yerel yonetimler incelenmis; Kamu
Yonetimi Reformu kapsaminda yapilan degisiklikler ve bu degisikliklerin Avrupa

Birligi ile iliskisi ve Avrupa Birliginin etkileri tizerinde durulmustur.



1.YEREL YONETIM, KAVRAMI OZELLIKLERI

1.1.KAMU iDARESINDE YONETIM MODELLERI

Toplumlarda kaynak ve degerleri fiziki zor kullanma tekelini elinde
bulundurarak otoriter yolla dagitan kurum ve iliskilerin bitund olarak tanimlanan
siyasal sistemin, kaynak ve deger dagitmasi, kural koymasi ve karar almasi; ancak
sisteme yardimci alt sistemlerin varhgi ile mimkindir. Siyasal sistemin karar ve
kurallarini otoriter yolla uygulayan aygit olarak idare, cesitli kurum ve islevlerden
olusan bir sistemdir. Ayni sosyal sistem icinde Orgutlenen ve sirekli etkilesim icinde
bulunan bu iki sistem, bir toplumun siyasi ve idari kurum, 6érgit ve islevlerinin kendi
aralarinda olusturduklari uyumlu bir bltin anlaminda siyasi-idari sistemi olustururlar.
Bu sistem ise o toplumun sosyal, kultlirel, ekonomik ve diger sistem ve alt sistemleriyle
etkilesim icindedir." Bu anlamda kamu ydnetimi, biitiin bir toplumun ic ice girmis ve

cogu kere de birbirleriyle celisen sorunlari arasinda isleyen bir idari mekanizmadir.?

Her Ulke siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina gére ya merkezden yénetime
ya da yerinden yonetime agirlik vererek, yonetsel yapisini diizenlemektedir. Bazi
tlkeler iktisadi, sosyal ve siyasi nedenlerden dolayi, genis ve mali idari yetkilerle
donatilmis 6zerk yerel yonetim sistemini benimsedikleri halde; bazilari gicli yerel
yOnetim sistemini tercih etmekte, bir kismi da karma bir sistem uygulamaktadir. Bu
nedenle higbir Glkede bittnlyle salt bir merkeziyet ya da buattntyle salt bir yerinden

yonetim anlayisina dayali bir yénetim modeli bulunmamaktadir.®

ilk cag devletleri merkezden yonetimi en genis sekilde uygulamislardir. Zaten
bu devletlerin yapilart bir is bolimine yer vermeyecek sekilde basit ve devletten

beklenilen hizmetlerde son derece sinirh idi. Fakat ilk ¢aglardan orta caglara gecerken

' Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat,1.Basim,Bursa: Alfa Aktuel,2008,s.5.

? Kamu Y®netimi, http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/kamu_yonetimi_nedir.html (05.11.2009)

* irfan Tirkoglu,Yerel Yénetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi,Ankara:Maliye Bakanlgi Strateji
Gelistirme Baskanhgi,2009,s.8-9.


http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/kamu_yonetimi_nedir.html

merkezden yoOnetim eski durumunu muhafaza edememistir. Bu devirde hukiumdar
merkezin Ulke icerisinde guvenlik ve dizeni temin edemedigini, dis givenligi
saglayamadigini goriince kuvvet ve yetkilerini derebeyleri ile paylasmak zorunlulugunu
duymustur. Ortacaglardan yenicaglara gelince merkezden yonetimin yeniden ortaya
cikisini goruyoruz. Gergekten, yenicag tarihinin ilk yuzyillari hakimiyetin yeniden bir
elde toplanmasi icin yapilan savagslarla doludur. Bu devirde Fransa’da, ispanya’da,
Danimarka’da hukimdarlar, derebeylerini tamamen ortadan kaldirmislardir. Bunu
izleyen demokrasi devrinde merkezden yonetim ve yerinden yoénetim prensipleri gesitli
sekillerde uygulama alani bulmustur. Bugin Amerika Birlesik Devletleri, Giney
Afrika, Bati Almanya, isvicre ve Giiney Amerika’nin cogu devletleri siyasi ve idari
bakimindan yerinden y6netim sistemi ile idare olunmaktadir. ingiltere ve diger bazi
Anglosakson Ulkelerde idare bakimindan yerinden yonetim vardir. Buna karsilik basta
Fransa olmak Uzere kara Avrupa’si memleketlerinde derece derece merkezden ydnetim

idareleri kurulmustur.

Ayni gelismeyi kendi idare tarihimizde de gérmek kabildir. Ornegin Osmanli
Imparatorlugu bir zamanlar merkezden ayri ve genis bir muhtariyete sahip ilkeler
halinde idare edilirken Mahmut Il devrinden sonra tamamen merkeze bagli bir yonetim
kurulmustur. Bugiin ise anayasamiza gore merkezden yonetim ve yerinden yonetim

sistemleri belli nispetler icerisinde birlestirilmis bulunmaktadir.*

Calismanin bu béliminde “merkezden yonetim” ve *“yerinden yonetim”

kavramlari incelenecektir.
1.1.1.Merkezden Ydnetim ve Yetki Genisligi

Merkezden yonetim (merkeziyetcilik, centralization);idarenin  topluma
sunacag! hizmetlerin merkezden ve tek elden yiritilmesi ve kamu giiclinin tamamen
merkezde toplanmasidir. Merkezi yonetim, baskent teskilati ve tasra teskilatiyla birlikte

idari hizmetleri yerine getirmektir.”

* Vakur Versan, Kamu Yonetimi,7.Baski, istanbul: Dilek Matbaasi, 1978, s.70.

® Tiirkoglu, s.9.



Merkezden yonetim, merkezi 6rgutlenme eliyle gerceklestirilir. Turkiye*de bu
orgutlenme (1) baskentte yerlesik merkez kurumlari, (2) tUlkeye yayilmis tasra orgutleri
(81 il ve 850 ilce kademeleri) olmak (izere iki ana parcadan olusur. Ulke ylizeyinin
ortasi olarak Ankara’daki merkez, llke yuzeyine yayillmis iller, ilgeler, koylerle

sariimistir.

Turk Kamu yonetimi, Anayasanin 123. maddesinde belirtildigi Uzere
merkezden ve yerinden yonetim esaslarina dayanmaktadir. Yasa koyucu ayni maddede
idarenin kurulus ve gorevleri ile bir bitin oldugunu belirtmistir. Anayasanin 126.
maddesi merkezi idareye iliskin esaslari duzenlemistir ve il idaresinde yetki genisligi
ilkesini 6ngdrmustur. Anayasanin 127. maddesinde ise yerel yonetimlere iliskin esaslar
dizenlenmis ve mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile ilgili yetkilerin yerinden

yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegine yer verilmistir.°

Merkezden yonetimde genel kurulus "hiyerarsi ilkesi"ne gore gerceklestirilir.
Merkez orgutt ile tasra oOrgitu arasinda ise, baskent - il kademesi arasinda, "yetki
genisligi” ilkesine gore kurulur. il - ilge arasindaki iliski, yine "hiyerarsi iliskisi"ne gore
kurulmustur.” Tasra genel yonetimi, merkezde bulunan bakanliklarin tasrada il ve ilce
alanlarinda, vali ve kaymakam ydnetiminde orgutlenmesidir. Bu orgutlenmede ilcelerin
altinda bucak kademesi bulunmaktadir. Bununla birlikte tarihsel olarak maarif
eminlikleri, umumi mdifettislik sistemi, merkezden yonetim kurumlarinin bélge
mudurlukleri, olaganistu hal bolge valiligi, GAP, DAP, DOKAP gibi bdlgesel proje
idareleri seklinde cesitlilik sergileyen bolge yonetimleri de tasra genel yonetimi olarak

orgiitlenmistir.®

Merkezden yonetim siyasi ve idari olmak (izere ikiye ayrilmaktadir. Siyasi

® M.Kemal Oke ve Sait Say, “Tirk Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Gereksinimi”, Miilkiye
Dergisi , http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com rokdownloads&view=file&Itemid=
63&id=878:tuerk-kamu-yoenetiminde-yeniden-yaplanma-gereksinimi-m,  (03.12.2009), Cilt.46,
Say1.235, 5.99

" Merkezden Yonetim Nedir?, http://www.yayed.org/genel/bizden detay.php?kod=423&tipi=7&sube=0
(09.11.2009)

®Nuray E.Keskin, “il Yénetim Sisteminde Degisim”, Memleket ve Siyaset Yonetim, Cilt.3,
Say1.6(2008), s.2.


http://www.mulkiyedergi.org/index.php
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bakimdan merkezden yonetim, bir tlkede yasama organinin ve hikimetin tek olmasini
ve dolayisiyla siyasi otoritenin tamamen merkezdeki iktidarda toplanmasini ve hukuki
birligin mevcut bulunmasini ifade eder. Boyle bir érgutlenme bigiminde kanun yapan
ulusal meclisin disinda bagka bir yasama organi bulunmaz. idari bakimda merkezden
yonetim ise, daha dar bir anlami ifade eder. idari merkeziyetcilik, kamu otoritesinin
merkezilestirilmesini  gerektirir. idari merkeziyetcilik, siyasi merkeziyetciligin
sonucudur. Clnku siyasi bakimdan merkeziyet¢i yonetim olmayan bir devlette, idari

merkeziyetcilik gerceklesmez.’

Merkezden yonetimin baslica 6zellikleri su sekilde siralanabilir:

1. Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik vardir. O da “devlet tiizel kisiligi”

dir. Bu tizel kisilige “merkezi idare” de denir. Kamu hizmetlerinin yurGtulmesi bu tiizel

kisi tarafindan, yani “merkezi idare tarafindan” Gstlenilebilir.

2. Devlet tizel kisiligi, yani merkezi idare, kamu hizmetlerini konularina
bolerek bakanliklar seklinde drgutlemistir. Ancak bakanliklarin kendilerine has bir tiizel
kisilikleri yoktur; kendi gorev alanlarinda devlet tuzel kisiligini temsil ederler. Kamu

hizmetlerini bakanliklar devlet adina ve devletten aldiklari yetkiyle yarutarler.

3. Kamu hizmetlerinin yarGtilmesi merkezi idare (=devlet) tarafindan

ustlenildigine gore, hizmetin gelir ve giderleri merkezi bitcede toplanir.

4. Vatandaglara sunulacak kamu hizmetleri bir merkezde, yani baskentte
planlanir ve duzenlenir. Karar alma yetkisi baskentte oturan bir takim merkezi

yetkililere aittir. Sorumluluk da onlardadir.

5. Merkezi idarenin (=devletin) bir tasra teskilati vardir. Ancak, tasra teskilat
merkezin bir uzantisi konumundadir. Tasradaki gorevliler, merkezin emir ve
talimatlariyla baghidir. Tasra teskilatindaki gorevlilerin kendilerine has bir yetkileri

yoktur. Onlar baskent teskilati tarafindan gorevlerine atanirlar, gérevlerinden alinirlar.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Y®netimi, istanbul: Erkam Matbaasi, 2003, s.59.



6. Merkezi idare (=devlet),cesitli bakanliklara, bakanliklar da baskent teskilat
ve tasra teskilatt olmak Uzere degisik birimlere ayrilmis olsa da, merkezi idare
(=devlet) bir batunddr. Zira merkezi idare icindeki buttin gorevliler hiyerarsik bir diizen
icinde siralanmistir. Gorevliler birbirlerine hiyerarsik baglarla baglanmiglardir. Bu

hiyerarsi merkezi idarenin bittinlugiini saglar.™

Gelismis Ulkelerde yerinden yonetim 6n plana cikarilirken, Glkemizde bunun
tam aksine yerinden yonetim g6z ardi edilmis merkezi yonetim 6n plana cikariimistir.
Uygulama esas alindiginda tilkenin en uzak kdsesinde sunulacak hizmetin ya da yerine
getirilecek gorevin merkezi yonetim tarafindan belirlendigi gorulmektedir. Her bir
hizmetin nerede, nasil ve ne dl¢lide yapilacagi Ankara’da planlanmakta, ne derece basit
olursa olsun her tirlt degisiklik Ankara’nin onayina tabi olmaktadir. 14 Nisan 2002
tarihli Milliyet Gazetesinde Hasan Pulur’un kose yazisinda; Mardin’de kayik ve sallarin
gecis Ucretlerini belirleyen tarifenin Ulastirma Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar
Kurulunu onayi ile yirirlige girdigi belirtilmektedir. 1936 yilinda ¢ikan bu Bakanlar
Kurulu karari her yilin mart ayinda bir daha hazirlanip Bakanlar Kurulu’nun imzasina
aciimaktadir. Bu ornekte goruldugu tzere Mardin’deki kayik ve sallarin (cretleri ve

benzeri bircok konuda kararlari merkezi yénetim almaktadir.™*

Merkezden yonetim ilkesi bitlin Ulkelerde gesitli alanlarda uygulandigina gore,

bazi hizmetlerin ydritilmesinde 6nemli bir takim avantajlara sahiptir.

1. Merkezden yo6netim, merkezi hukumetin siyasi ve idari bakimdan
giclenmesine imkan saglar ve yonetimde birlik ve butinlugin gerceklesmesine

yardimel olur.*?

10 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt 1, 1.Baski, Bursa:Ekin Kitabevi,2003, 5.116-117.

11 M.Kemal Oke ve Sait Say, “Tiirk Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma Gereksinimi”, Miilkiye
Dergisi , http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com rokdownloads&view=file&Itemid=
63&id=878:tuerk-kamu-yoenetiminde-yeniden-yaplanma-gereksinimi-m (03.12.2009), Cilt.46,
Say1.235, s.99

12 Merkezi Yonetim,Merkezden Yanetim, http://www.ekodialog.com/kamu yonetimi/merkezi yonet
im.htm(09.11.09)



http://www.mulkiyedergi.org/index.php
http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/merkezi_yonet

2. Bagkentten baslayarak kademeli bir bigimde Ulkenin en kiglik yonetim
birimine kadar uzanan o6rgutleriyle, Glkenin birlik ve bltunlugine yonelen tehlikelerin

denetim altinda tutulmasini kolaylastirir.

3. Ulke diizeyinde yapilacak merkezi bir planla, kamu hizmetlerinin dengeli
dagilimina ve bu hizmetlerden yararlanmada bolgesel farkliliklarin giderilmesinde

yardimci olur.

4. Kamu hizmetlerinin yarattlmesi icin gerekli olan uzman gorevlilerin temini

ve bolgeler arasinda dagilimi konusunda kolaylik saglar.

5. Kamu hizmetlerinin yiratulmesinde yoresel c¢ikar gruplarinin olumsuz et-

kilerini azaltir.*®

6. Ekonomik zaruretler devlete bir takim gorevler yuklemeye baslayinca isler
bir elde toplanir, bu durum sermaye ve ihtisasin merkezilestirilmesine sebep olur ve

sonunda bir elden ydnetilen hizmetler daha ucuz bir sekilde saglanir.

7.Merkezden yonetimde kamu hizmetleri daha az masrafla goriileceginden
halkin vergi yuku de hafiflemis olur. Ayni zamanda bu hizmetlerin masraflari bitin
ulkede dagilacagindan verimi kisir ve fakir bolgelerdeki hizmetlerle ihtiyaci olan ve
fakat fazla bir yarar saglanamayacagi icin 6zel tesebbus tarafindan yapilmasi imkani

olmayan islerin gériilmesini temin eder. Bu suretle sosyal bir denge saglanir.**

Merkezden yonetimin, sayilan bu yararlari yaninda pek c¢ok sakincasinin da

bulundugu kuskusuzdur.

1. Bolgesel ihtiyaclarin yerinden ve dogru bir sekilde tespit edilerek

karsilanmasina uygun degildir. Mahalli kararlarin alinmasinda halkin katilimina imkan

 Yénetim, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/y/018.htm (09.11.2009)

1% Versan, s.72.


http://www.enfal.de/sosyalbilimler/y/018.htm

vermedigi icin demokratik degildir.*> Bazen merkezde yapilmis planlar, kosullari farkli
olan yorelerde aynen uygulanmaya cahisilir. Keza, kamu gorevlileri merkeze karsi
sorumlu oldugu icin yoresel ihtiyaclari gormezden gelir. Merkezin goérislerini

uygulamay1 tercih ederler.*

2. Merkezden yonetim, birokrasi ve kirtasiyecilije yol acar. Merkezden
yonetim sisteminde karar alma yetkisi merkezde, yani baskentte toplanmistir. Merkezi
idarenin (=devletin) tasradaki gorevlileri, gerek karar alma yetkisi bulunmadigindan,
gerek sorumluluk altina girmek istemediklerinden, karsilastiklari her sorun hakkinda
merkeze yazip, merkezin emir ve talimatlarini alip ona gore islem yapmak isterler. Bu

ise uzun yazismalara neden olur.

3. Tasrada gorev yapan memurlara kendi alanlarinda fazla bir Gstlnlik
taninmamistir. Bu da memurlarin bilgi ve becerilerini degerlendirmeye, gelistirmeye

engel olur ve hizmetler konusunda ilgisizlik ve isteksizlik ortaya cikabilir.

4. Merkezi idare, esas itibariyle ulusal diizeyde stratejik kararlar alan ve
bunlarin yirutilmesini izleyen bir organ olmalidir. Merkezi idarenin, glnlik ve rutin
islerin igine girmesi, asiri derecede hizmetle yikimlu olmasi sonucunu dogurur. Hizmet
yukinin artmasi, temel fonksiyonlarin ydritilmesine engel olur ve giderek

etkisizlestirir.

5. Merkezden yonetim, halkin kamu hizmetlerine karsi ilgisini ve katihmini
azaltir. Cunkid merkezden yonetimle, hizmetlerin blyuk bir kismi baskentlerden
kararlastirilarak  ydratilmektedir. Halk kendini ilgilendiren konularda gorusu
alinmadigindan pasif kalmakta ve giderek her seyi merkezi idareden ve dolayisiyla
devletten bekler hale gelmektedir. Bu da demokrasi anlayisina ters diismekte ve
yonetimi katilmayi zayiflatmaktadir. Demokrasi de énemli olan husus, halkin yonetime

katilmasini saglamak ve sosyal sorumlulugunu gelistirmektedir.’

' Yonetim, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/y/018.htm (09.11.2009)

1% Gozler, s.118.

Y Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s.61.
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Merkezden yonetim ilkesinde, merkezi ydnetimin sahip oldugu yetkilerden bir
kisminin, ayni hiyerarsi icerisinde bulunan alt kuruluslara verilmesine "yetki genisligi*
denilmektedir. Yetki genisligi Uclincu bir tir yonetsel orgutlenme bicimi olmayip,
merkezden yonetimin degisik bir uygulamasidir.®® Yetki genisligi (deconcentration),

merkezden yonetimin yumusatiimis bir bigimidir.

Yetki genisligi sayesinde merkezi drgutlerin is yikinin bir kismi alt birimlere
ve baskent disindaki kuruluslara aktariimaktadir. Merkezi idarenin baskent kuruluslari,
bircok hizmeti Gstlenmekten dolayr verimsiz ve etkisiz hale gelmektedir. is yiikiiniin
artmasi ve islerin verimsizligi, merkezi idareyi, kendi hiyerarsisi i¢indeki alt makamlara
daha cok yetki ve gérev aktarmaya zorunlu kilmistir.*® Bu ilke, valilerin yetkisinin
genisletilmesini  6éngérmektedir. Yani, “genisletilen” yetki, baskentin yetkisi degil,
valilerin yetkisidir. Adem-i temerkiz yani yetki genisligi ilkesini, kabul edildigi
durumlarda, vali kendi ilinin sinirlari icinde, bakana sormadan, bakanin kullanacagi
yetkileri kullanabilir. Ancak, kaymakamlar ve bucak mudurlerinin kural olarak boyle
bir yetkisi yoktur. Cinki Anayasamizin 126’nci maddesinin 2’nci fikrasi  “illerin

idaresi yetki genisligi esasina dayanir” denmektedir.?

Yetki genisligi kavrami yerinden yonetimden farkhidir. ikisi arasinda bir ayrim
yapmak gayet basittir. Yetki genisligi merkezi yonetimde uygulanan bir yontemdir.
Yerinden yonetimden farkli olarak merkezi yonetimin islerinin hafifletilmesi igin
merkezi idarenin temsilcilerinin gorev ve yetkilerini arttirmak s6z konusudur. Tamamen

merkezi idarenin temsilcileri ile ilgili bir konudur.?*

Yetki genisligi ilkesinin ozellikleri sunlardir: (1) Kullanilan yetki merkeze
aittir. Vali, bu yetkiyi kendi adina degil, merkez adina kullanir. (2) Bu yetki bir milli

kamu hizmetinin ifasinda kullaniimaktadir. Yani Uretilen hizmet merkezi bir hizmettir.

'8 Yonetim, http://www.enfal.de/sosyalbilimler/y/018.htm (09.11.2009)

' Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s.65.
* Gézler,s.120.

* Nuri Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Boluistimii), 1.Baski, Ankara:Tirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, 1996, s.6.

10


http://www.enfal.de/sosyalbilimler/y/018.htm

(3) Bu yetki, merkezin bir memuru (vali) tarafindan kullaniimaktadir. Vali, merkeze
danismadan karar alabilse de, merkezin hiyerarsisine tabidir. (4) Yetkinin

kullaniimasiyla ilgili tum gelir ve giderler merkeze aittir.??

Yetki genisliginin idari ve mali avantaji tartisiimazdir. Bu yontem ile merkezle
baglanti igin gereksiz yazismalar ve burokrasi ortadan kaldiriimis olmaktadir. Yetki
genisliginde her zaman merkezin midahale etme ihtimali veya her hizmetten merkeze
bilgi vermek ihtiyaci vardir. Hizmet icin her zaman finansman bulunmayabilecegi gibi,
merkez para aktarmakta da hasis davranabilir. Bu sebeplerle yetki genisligi de hizmette

etkinligi saglamaya her zaman bir ¢oziim olamaz.*®

Yetki genisligi iki bicimde uygulanmaktadir. Birincisi “fonksiyonel yetki
genisligi”,digeri ise “cografi yetki genisligi” dir.

Fonksiyonel yetki genisligi, merkezi idarenin elindeki karar alma ve yiritmeye
iliskin bir kisim yetkilerin belli bir konuda faaliyet gosteren kurulusa ya da onun
yoneticisine devredilmesidir. Ulkemizde kamu iktisadi tesebbisleri ile bazi katma

bltceli dairelerin yonetimi, bu tiir yetki genisligi kapsami i¢inde degerlendirilebilir.

Cografi yetki genisligi ise, merkezi idarenin karar alma ve yuritmeye iliskin
bazi yetkilerinin tagradaki birimlerinin yoneticilerine devretmesidir. Cografi yetKi
genisligi, merkezi otoritenin tasradaki tek temsilcisi olan ve bu nedenle de ¢ok yonlu
faaliyetleri bulunan valiye taninabilecegi gibi, cesitli bakanlklarin tagra kuruluslarinin
basindaki yoneticilerine de (saghk, egitim ve tarim mudurleri gibi) verilebilir. Bu
sistemde ildeki valinin ya da sube muadurinin yetkileri, cografi alan olarak

degismemekte, fakat hukuki nitelik ve etki olarak genislemektedir.?*

Uygulamada yetki genisligi anlayisinin cok fazla etkin olmayabilece@i de
dustnulmelidir. Cunku 06zellikle uygulamada merkezi teskilatin kendi hiyerarsik

2 Gozler,s.120.

% Cengiz Derdiman, Yeni Diizenlemelere Gére Yerel Yonetimler, 1.Baski, istanbul:Alfa Akademi,
2005, s.10.

2 Eryilmaz, Kamu Yonetimi, 5.66
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astlarini yonetme ve kontrolde onlarla yetki paylasiminda gonulsiiz olduklari durumlar
ortaya cikabilir. Bu durumda goérunuste merkezi teskilat tasradaki veya altindaki bir
birime genisletilmis bir yetki alani verse dahi, istedigi an onlara mudahale edebilir.

Boylece yetki genisliginin etkinligi ve verimliligi yoneticiye bagh kalabilir.?
1.1.2.Yerinden YoOnetim

Uniter devlet anlayisi, mutlak merkeziyetci devlet yapisini  zorunlu
kilmamakta, tersine demokrasinin gelismesi ile kitlelerin kendi kendilerini ydnetme
iradelerinin yogunlasmasi, yonetime katilma ve yonetimi etkileme ydnelimlerinin
artmasi ve belki de daha 6nemlisi merkezi devletlerin tlke sorunlarinin timdane,
merkezden, hiyerarsik bir yapilanma icerisinde ¢6zum Gretebilmelerinin giderek
olanaksizlastirdiginin goézlemlenmesi ile ¢agdas demokratik devletler, merkezci devlet
anlayisindan uzaklasmaya baslamislardir. Bu tir Glkelerde devletin Uniter yapisi
korunmakla birlikte, "yerinden yonetim" (decentralisation) yaklasimi agirlik kazanmaya

baslamistir.?®

Yerinden yonetim (adem-i merkeziyet, decentralisation);mahalli nitelikteki
kamu hizmet ve faaliyetleri ile teknik bazi hizmet ve faaliyetlerin merkezi iktidardan ve
onun organlarindan bagimsiz kamu tiizel kisilerince yerine getirilmesidir. Merkezi
yonetimin tersine, yerinden yonetim topluma sunulacak olan bazi idari ve teknik
hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi yénetim teskilatinin disinda
yer alan ve merkezi yonetim hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel Kkisilerince
yiriitilmesi esasina dayanmaktadir.”” Ademi merkeziyetin kok anlami “merkez
yoklugu™ dur. Ancak kavram olarak kullanilisinda bu anlam yoktur. Tersine, bu usul
"bir merkezden yonetilme" Ozelligiyle karakterizedir. Ozgin olan, bu merkezden
yonetilisin kendisidir. 1982 Anayasasi’nda 0zgun yon, "idari vesayet" iliskisiyle

% Hasan Hiiseyin Cevik, Turkiye’de Kamu Yénetimi Sorunlari, 2.Baski, Ankara:Seckin Yayincilik,
2004, s.110.

%6 H.Omer Kése. “Yerel Yonetim Olgusu ve Kiiresellesme Siirecindeki Yiikselisi”, Sayistay Dergisi,
Say1.52, s.5.

2" Tiirkoglu, s.10.
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somutlanmistir.”®

Genellikle giinimuzde “ademi merkeziyet” ve “yerinden yonetim” kavramlari
es anlamli olarak kullanilmaktadir. Buna karsin “yerinden yonetim”i ademi
merkeziyetin bir tird olarak kabul eden gorislerde vardir. Onar, yerinden yonetimi,
“ademi merkeziyet (yerinden yonetim) icram Kkararlarin merkez teskilatina ve
hiyerarsisine dahil olmayan bir takim organlar tarafindan alinmasini tazammun
eden(igeren) bir sistemdir.” biciminde tanimlamaktadir. Tortop’a gore ise, “...ayni ulke
icinde yerel nitelikte ve ayri organlara ve yetkilere sahip kuruluslara yer verilmisse bu
tir yonetim bicimine de yerinden yonetim (ademi merkeziyet/desantralizasyon)
denilmektedir. Giinday’a gore ise, “yerinden yonetim (=ademi merkeziyet),topluma
sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare
teskilatl icinde yer almayan ve merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu ttizel
kisileri tarafindan yardtilmesidir.” Eryilmaz ise yerinden yoénetimi “siyasi ve idari
yetkilerin bir bolumunin merkezi idarenin disindaki otoritelere aktarilmasi” olarak
tanimlamaktadir. Goruldugu gibi farkh yazarlarca yapilan yerinden yonetim tanimlari
genelde ayni ortak noktalari icermektedir. Bu ortak noktalari soyle belirleyebiliriz: Bir
tlkede ademi merkeziyetin (yerinden yonetimin) var olabilmesi icin, o Ulkede, merkezi
yonetimin teskilat ve hiyerarsisi disinda kamu hizmeti géren kami kurumlari olmahdir.
Bu kurumlar tizel kisilige sahip olmahdir. Bu kurumlar 6zyonetim ve 6zerklik sahibi
olmalidir.?® Yerinden yonetim kavrami artik merkeziyetciligin karsiti olmaktan cok,

konularin ve Ulkelerin dzelliklerine gore degisen bilesimler gostermektedir.

Bugiin artik her iki ugtaki saf érneklerin kalmamis olmasi nedeniyle, yonetim
yayginlasmasi ya da yerinden yonetim anlamina gelen “decentralisation” kavrami,
Birlesmis Milletlerin de 6nerdigi Uzere, hem merkezin bazi yetki ve sorumluluklarinin
ayni hiyerarsik yapi disindaki orgutlere devredilmesi anlamina gelen “delegation” ve
hem de merkezi hiikimete ait bazi gorev ve yetkilerin genel ydnetim hiyerarsisi

2 Yerinden Yonetim Nedir?, http://www.yayed.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=422&tipi=7&sube=0
(09.11.2009)

2 Turgay Uzun, “AB’ine Giris Sirecinde Yerel Yénetimler ve Sorunlari”, Bekir Parlak ve Hiiseyin
Ozgir (Ed.), Avrupa Birligi ile Buttinlesme Suirecinde Turkiye’de Yerel Yénetimler iginde (73-98),
Istanbul:Alfa, 2002, 5.76-77.
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disindaki secilmis organlardan olusan, goreli olarak dzerk yerel birimlere devredilmesi
ve bu amacla bu birimlerin mali ve hukuki olarak guclendirilmesi anlamina gelen ve
hentiz Turkce karsiligi tam yerlesmemis olan, ancak yetki verme kavramindan daha rijit
bir olgu karakteri tasiyan “yetki devri” anlaminda terciime edilebilecek “devolution” u

icermektedir.®

Ademi merkeziyetciligin tarleri ve 6rgdtlenisi, bircok bicimde olabilir; ama bir
yonetim birimi, merkezi huktumetten belli bir 6lclide bagimsiz olacaksa ve iktidari
kolayca elinden alinmayacaksa, uyulmasi gereken bir dizi 6l¢i belirleyebiliriz. Bu

Olculer sunlar olmahdir:

. Yerel meclise temsilci secimi dogrudan olmalidir. (Burada yerel

sOzcugund, herhangi bir alt-ulusal birim i¢in kullaniyoruz.)
. Yerel yirtutme erki, secilmis meclise karsi sorumlu olmalidir.
. Yerel yorenin yonetimi, yirtutme erkinin sorumlulugunda olmalidir.

. Yerel birimin yetkileri, agik¢a belirlenmelidir ve yargi yorumuna agik

olmalidir.

. Yerel birim faaliyetlerinin parasal kaynagini saglayabilecek yeter

yetkilerle donatiimalidir.

Kuskusuz, baska kosullar da s6z konusu olabilir. Ama bu belirttigimiz
kosullardan bir ya da birkagi yerine getirilmemisse, o zaman merkezi hiikiimetin yerel
yonetime mudahalesi her zaman olasidir. E§er andigimiz kosullardan higbiri yerine
getirilmemisse, o zaman etkin bir ademi merkeziyetcilikten s6z edilemez. Bu modelde
iki sorun vardir. Birincisi yerel yonetimin ne tir yetkilere sahip olabilecedi ya da olmasi
gerektigi gosterilmemistir. Zaten yetkilerin kati bir bicimde belirlenmesi de mimkin
degildir. Cuinkii yonetim kademelerinin sayisi degistikce yetkiler de degisecektir. ikinci

sorun da sudur: merkezi yerel yonetimler, belki de nadiren birbirinden butuntyle

%0 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklagimlar ve
Mevzuat, s.6-7.
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yalitlanmis kompartimanlarda hareket ederler; politikanin bigimlendirilmesi ve
uygulanmasi, ister istemez -merkezi ve yerel otoriteler arasinda bir esgudimi
gerektirir. Ademi merkeziyetciligin cercevesi genisledikce, politika esgudimiind
saglayacak kurumlar kurulmasi daha zorunlu hale gelir. Bu kurumlarin devreye girisi de

yerel birimin otoritesine zorunlu sinirlamalar getirir.

Yerel yonetimlerin varolus nedenlerini aciklayan ve gerekliligini savunan
goruslerin  hukuki dayanagi olan yerinden yo6netim kavrami 1876 ve 1924
Anayasalarinda “tefrik-i vezaif” (vazifelerin ayrimi, gérev ayrimi) seklinde,1961 ve

1982 anayasalarinda “yerinden yénetim” olarak isimlendirilmistir. *

Yerinden yonetimin bir sire¢ olarak dort basamaktan olustugu kabul
edilmektedir. 1k basamakta yerinden yonetim, yalnizca “yerel yo6netimlerin
guclendirilmesi” anlamina gelmektedir. Yerinden yonetimin ikinci derecesi ya da
basamagi "bolgesellestirme™ ve "bolgecilik", Ucuncl basamagi "federalizm" ve
dordunct basamag! da "ayrilik¢ilik" olacaktir. Yerinden yonetim egilimlerinin okur-
yazarlik  orani, yoksulluk, boélgesel dengesizlikler, yerel gereksinmeler,
demokratiklesme, etnik ve kulttrel kimlik gibi i¢ etmenlerden mi, yoksa diinya ticareti
ve para sistemi, ekonomik ve politik bagimlilik gibi dis etmenlerden mi kaynaklandigi

blylk 6nem tasimaktadir.

Yerinden yonetim cabalarindan beklentiler, tlkelerin kendi kosullarina goére
degismekle birlikte birka¢ noktada toplanabilir. Devlet yapisinin modernlestirilmesi ve
islevsellestirilmesi, yonetim basamaklari arasinda gugcler ayiriminin gergeklestirilmesi,
ekonomik gelisme politikasi ve Ozellikle bolgesel dengesizliklerin giderilmesi gibi
istemler yukaridan asagiya; buna karsilik, temel hak ve 6zgirlukler acisindan kdltirel,
etnik kimliklerin korunmasi ve gelistirilmesi, kendi dilini kullanma 6zgurligunin
saglanmasi, katilim ve yurttasa yakin bir yonetim gibi istemler ise, asagidan yukariya

bir yerinden ydnetim strecinden beklentileri ifade etmektedir.

%1 Gordon Smith, “Demokrasi ve Yerinden Yénetim”, London School of Economics,
http://hubyar.eu/SiteFiles/makaleler/mak2.pdf (09.11.2009).

% Tiirkoglu, s.10.
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Ancak, yerinden yOnetim anlayisinin, yerinden yo6netime duyulan
gereksinmenin ve uygulamalarin Ulkelere gore farklihk gosterdigini, bu farkliligin
Ozellikle gelismis ve az gelismis llkelerde daha da arttigini gdézden uzak tutmamak
gerekir. Ornegin bagimsizhgint kazanmis pek cok Afrika ve Asya ulkesindeki
hikumetler, yerel birimlerin karar yetkilerine sahip olmalarini, somurgeciligin olumsuz
sonucu ya da etnik ve dini azinliklarin giclenmesi olarak gérmekte ve ulusal birligi

tehdit ettiklerini duistinmektedirler.®
1.1.2.1.Yerinden YOnetim Sistemleri

Yerinden yonetim sistemleri siyasi ve idari yerinden yonetim olmak lzere ikiye
ayrilmaktadir. idari yonetim ise, yerel yerinden yonetim ve hizmet yerinden yonetim

olmak Gzere iki sekilde gérulmektedir.

Yerinden yonetim sistemlerinin turlerinden biri de siyasal yerinden yénetimdir.
Eskiden, “siyasi adem-i merkeziyet” denilen bu dizge, daha cok, federal devletlerde,
anayasalarca, ulusal kimlige sahip olmayan yerel birimlere taninmis olan 6zerk ya da
yarl Ozerk statliye dayanan bir yonetim bigimidir. Bu birimler Glkesine gore eyalet,
state, federe devlet, canton, land, cumhuriyet, bdlge vb. adlar almaktadirlar.3*

Siyasi yerinden yonetim, siyasi glcun (power) merkezi idare ile mahalli
yonetim (niteleri arasinda bolisimadidr. Bu sistemde siyasi otorite merkezde
toplanmamis, cesitli birimler arasinda paylasiimistir. Siyasi yerinden yonetim ilkesiyle
ortaya cikan il, cumhuriyet, kanton ve eyalet gibi mahalli yOnetim Uniteleri,

egemenligin bir parcasina sahiptir. Mahalli yonetim Unitelerine yasama ve yritme

% Aysegiil Mengi, “Yerinden Yénetim:Avrupa Birligi’nde Bélgeler Ulus Devlete Karsi mi?”,
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com rokdownloads&view=file&Itemid=63&id=10
22:yerinden-yoenetim-avrupa-birliinde-boelgeler-ulus-devlete-kari-mi-ayeguel-mengi (12.11.2009),
s.2-3.

** Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, istanbul:Cem Yayinevi, 6.Baski, 2009, s.93.
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konularinda kismi bir bagimsizlik verilmektedir.*

Siyasal yerinden yonetime yonelik dizenlemelerin amaci yerel dizeyde
vatandaslara ve temsilcilerine kamusal kararlarin alinmasinda daha fazla yetki
vermektir. Bu yaklasim vyerel temsilcilerin secimle goOreve gelmesi halinde
vatandaslarca daha iyi taninacaklari ve segilmis memurlarin  se¢menlerinin
gereksinimlerini daha iyi anlayacaklari varsayimina dayanmaktadir. Siyasal yerinden
yonetim genellikle anayasal ve yasal reformlari, ¢ogulcu siyasi yasamin gelisimini,
yasamanin guclendirilmesini ve cikar gruplarinin desteklenmesini gerektirmektedir.
Karar alma yetkisinin devrinin yapisi siyasal, yaklasimi ise yereldir. Kamu yonetimi
kultarinin merkeziyetci ve otoriter gelenege dayanmasi ve birokrasinin direnci siyasal

yerinden yonetim gelismelerini engelleyici unsurlar olarak kabul edilmektedir.

Turkiye’de siyasal yerinden yonetim ile ilgili degerlendirmeler genellikle
federal devlet baglaminda yapilmaktadir.*® Yerinden yonetim federalizm demek

degildir. Yerinden yonetim ile federalizm arasinda su farklar vardir:

1. Federalizmde sadece bir takim idari yetkiler degil, ayni zamanda yasama ve
yargl yetkisi de merkez ile eyaletler (federe devletler) arasinda paylasiimistir. Oysa

yerinden yonetimde paylasilan yetkiler sadece idari yetkilerdir.

2. Federalizmde merkezi idare ile eyaletler arasinda yetki paylasimi anayasayla

yapilmistir. Oysa yerinden yonetim sisteminde paylasma kanunla yapiimistir.

3. Federalizmde her federe devletin kendi anayasasi, kendi kanunlari, kisacasi
kendi hukuk dizeni vardir. Yerinden yonetim kuruluslarinin ise anayasa, kanun, tuzik

yapma yetkisi yoktur.

4. Federalizmde eyaletlerin kendi yasama, ydritme, yargi organlari vardir.
Yerinden yonetim sisteminde ise, yerinden yonetim kuruluslari, yasama ve yargi

organlarina degil, sadece idari organlara sahiptirler.

% Bilal Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s.67.

% Arif Erencin, “Yerinden Yonetim ve Tilrkiye’de Reform Sireci”, Mulkiye Dergisi, Cilt.31, Say1,254,
s.104.
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5. Federalizmde merkezi devletin eyaletler (izerinde vesayet yetkisi yoktur.
Oysa yerinden yonetim sisteminde, merkezi idarenin, yerinden yoénetim kuruluslari

tizerinde vesayet yetkisi vardir.%’

Turkiye Cumbhuriyeti, siyasal yerinden yonetim ilkesine gore degil, yonetsel
yerinden yonetim ilkesi benimsenerek kurulmus (tekgi, tekil, Uniter) bir devlettir.
Kurulusunu hazirlayan tarihsel kosullar ve toplum yapisi, parcalarin giiciine dayanan bir
Ozerksel otorite yerine; guclu bir 0Ozerksel otoriteye bagimh yerel yonetimler
ongormdastur. Yalniz, Kurtulus Savas! ylizinden uzun sire ydrdrlikte kalamayan 1921
tarinli anayasa, secimle olusacak meclislere, Vakiflar, Medreseler, Egitim, Saglik,
Ekonomi, Tarim, Bayindirlik ve Sosyal Yardim konularinda genis yetkiler taniyor ve bu
meclislerin kendi Uyeleri arasindan baskanlarini segmelerine izin veriyordu. Géruldugu
Uzere burada da, buglnki yerel yonetim yapimiza oranla daha 6zerk bir yapi s6z

konusu olmasina karsin, bir siyasal yerinden yénetimin amaclanmis oldugu aciktir.*®

idari yerinden yonetim, bazi hizmetlerin yiritiilmesinin genel idare
hiyerarsisine dahil olmayan cesitli kamu tuzel kisilerine verilmesidir. Bu yonetim,
merkeziyetci sistemin, yerel nitelikteki ortak yararlari gibi koruyamamasi sonunda
ortaya cikmis bir sistemdir. idari yerinden yonetim, yerel nitelikteki kamusal
hizmetlerin bir kisminin devlet iginde yer almakla beraber ondan ayri varlklari olan,
kendi cevrelerinde ve yasalarla belirlenmis sinirlari iginde faaliyette bulunabilen yerel
otoritelerce gorilmesini ifade etmektedir. Burada s6z konusu hizmetleri yapma ve gorev
ve yetkisi merkezi yonetimden, yerinden yonetim kuruluslarina <';1ktarllm|§t|r.39 Bu
kurumlara federalizmde oldugu gibi anayasayla egemenlige iliskin bir stati

taninmamistir.

idari yerinden yonetim, biitiin tlkelerde yaygin bir sekilde uygulanmaktadir.

% Gozler, 5.123-124.
38
Keles, 5.105-106.

* Tirkoglu, s.11.
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Bununla gudilen amag, asiri merkeziyetgiligin sakincalarini ortadan kaldirmak, halkin
yonetime katilmasini saglamak, yerel ihtiyaclarla mahalli hizmetler arasinda denge
kurmak ve kamu hizmetlerindeki verimi ya da etkinligi arttirmaktir. Merkezi
yonetimde, hizmetten yararlananlar, hizmete iliskin konulardaki kararlara katilmadiklari
ve daha cok pasif durumda olduklari halde, idari yerinden yonetimle aktif ve katilmaci

bir duruma gecmektedirler.*°

Bu sistem, yetkileri kullanan birimlerin niteligine gore, hizmet yoénunden
yerinden yo6netim (hizmet adem-i merkeziyeti) ve yer yonlnden yerinden ydnetim
(mahalli adem-i merkeziyet/mahalli idareler) yani yerel yonetimler olmak Uzere iki tlre

ayrilmaktadir.

“Hizmet yoninden yerinden yodnetime”, “hizmet adem-i merkeziyeti” veya
“hizmetsel yonetim kuruluslari” da denmektedir. Ginlmizde, kamu hizmetlerinin
yayginlasmasi, ¢esitlenmesi ve cogu zaman bu hizmetlerin isletme niteliginde olmasi ile
Ozel ve teknik uzmanliga gereksinim gostermeleri, hizmet yerinden yonetimini gerekli
kilmaktadir. Hizmet yoninden yerinden yonetim kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik
isteyen belli birtakim hizmetlerin devlet ve yerel yonetim tizel Kisiliginin disinda

orgutlenmesi ve tiizel kisilikle donatilmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir.**

Baska bir ifadeyle fonksiyonel (hizmet yoniinden) yerinden yonetim; belirli
bazi islevlerin (gorevlerin) merkezi idareden alinarak 6zerk kurumlara aktariimasidir.
Turkiye’de fonksiyonel yerinden yonetim ilkesinin ortaya ¢ikardigi kuruluslarin basinda

universiteler, kamu iktisadi tesebbdsleri, ticaret ve sanayi odalari gibi kurumlar

“0 Yerinden Y6netim,idari ve Cografi Yerinden Yonetim, http://www.ekodialog.com/kamu_yonetimi/yerin
den_yonetim_idari_cografi.html (12.11.2009)

* Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.11-12.
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gelmektedir.*?
Hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:

a) Hizmetsel kuruluslarin, yerel yonetim kuruluslari gibi tizel Kisilikleri vardir.
Bunlar da tiizel kisiliklerini, ya yasa ile ya da yasanin verdigi yetkiye dayanan yonetsel

kararla kazanirlar.

b) Hizmetsel kuruluslar da diger yonetsel kuruluslar gibi ya yasa ile ya da

yasanin verdigi yetkiye dayanarak yonetsel kararla kurulurlar.

c) Hizmetsel kuruluslarin da, yerel yonetim kuruluslari gibi, 6zerklikleri vardir.

Bunlarin 6zerklikleri, gordikleri hizmetin niteligine gore degismektedir.

d) Hizmetsel kuruluslar belli gorev ve yetkilerle donatilmistir. Bunlarin hizmet

alanlari degisik niteliktedir.
e) Hizmetsel kuruluslarin kendilerine 6zgu mal varliklari ve butceleri vardir.

f) Hizmetsel kuruluslar Gzerinde, genel yonetimin veya bagl olduklar
kuruluslarin vesayet denetimi vardir. Vesayet denetimiyle 6zerklikleri ters orantilidir:
Ozerklikleri arttikca, vesayet denetimi azalir. Vesayet denetimi arttikca ozerklikleri

azahr.*®

Eskiden beri mekan olarak bir arada yasayan insanlar, basta gtvenlik olmak
lzere bir arada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaclarini bizzat kendileri
gidermeye cahismislardir. Tarihsel olarak, sehir, kasaba ve kdylerde oturan insanlar, bu
musterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kendi kendilerine érgltlenmis, gesitli teskilatlar,
cesitli kurullar kurmuslardir. Merkezi idare (=devlet) de, pek muhtemelen kendisinden

Once ortaya ¢cikmis bu kdy, kasaba ve sehir teskilatlarini birer kamu tuzel kisisi olarak

* Turgay Uzun, “AB’ine Giris Siirecinde Yerel Yénetimler ve Sorunlari”,Bekir Parlak ve Hiiseyin Ozgiir
(Ed.), Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimler icinde (73-98),
Istanbul:Alfa, 2002, 5.77.

*® Seref Goziibilyiik, Yonetim Hukuku, 8.Basim, Ankara:Turhan Kitabevi, 1995, 5.125.
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tanimis, onlarin eskiden beri yurittikleri kamu hizmetlerini yine yiritmeye devam

etmelerine misaade etmistir.

Gunumuzde de belli bir sehirde veya kasabada kdyde yasayan insanlarin salt o
yorede yasamaktan dogan ihtiyaclarinin merkezi idare tarafindan tim dlkede ayni
sekilde karsilamaya calisiimasi hem gereksiz hem de isabetsiz olarak gortlmektedir.
Turkiye’de sehir ve kasabalar,1800’lerin sonlarina dogru birer tlzel Kisi olarak kabul
edilmis, o sehir ve kasabalarda yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarini karsilayan

yerinden yonetim kuruluslari (belediye) olarak 6rgutlenmislerdir.**

Yer yonlnden yerinden yonetim; bir yorede oturanlarin orada oturmalarindan
dolay! ortaya c¢ikmis ortak ve idari cikarlarini korumak ve birlikte yasamalarinin
gerektirdigi islerin gorilmesi acisindan taninmis olan 6zerkliktir. Yerel yonetimlerin
merkezi yonetimlerde oldugu gibi kamu giiclinden yararlanma, icrai kararlar alarak
hukuksal durumlarda degisiklik yapabilme yetkileri vardir.*>Cografi yerinden yoénetim,
bir bolge, il, belediye ya da kdy halkinin yerel nitelikteki ihtiyaglarini, kendi organlari
vasitasiyla karsilamalarini amaclamaktadir. Mahalli idareler ya da yerel yonetimler bu

ilkenin bir sonucudur.

Cografi yerinden yonetimde, karar alma ve yiriutme sorumlulugu, organlari
yerel olarak demokratik usullere gore secilmis, il, belediye ve kdy gibi mahalli idarelere
verilmistir. Bu sistemde yore halkina misterek ihtiyaclarini karsilamak igin karar alma

ve yiiriitme yetkisi taninmaktadir.

Cografi yerinden yonetim demokrasi esaslarina daha uygundur. Cunki bu
sayede yurttaslar kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren bélgesel islerin yonetimine
genis bir surette istirak ettirilmis olur. Personel sayisinin lizumundan ¢ok artmasina ve

kisisel tesebbistun dnlenmesine meydan vermez, bilakis bu girisimleri kuvvetlendirir.

“ Gozler, 5.124-125.
* Tirkoglu, s.12.

*® Eryillmaz, Kamu Yonetimi, 5.72.

21



Bolgesel cikarlari ilgilendiren hizmetler o bdlge tarafindan ve kendi aralarindan
secilmis organlar yolu ile yonetileceginden ihtiyaglar daha yakindan ve daha iyi

degerlendirilir.
Bununla beraber bolgesel yerinden yonetimin bir takim sakincalari da vardir:

1. Asirt bir yerinden yonetim Ulkenin birligini bozabilir. Cesitli bolgeler
arasindaki rekabetlere, tartismalara, micadelelere, israflara yol acabilir ve bdylece

devletin genel duzenine ve ¢ikarlarina ters diser.

2. Kamu hizmetlerinin bir sistem icinde ve Ulkenin her tarafinda imkan
nispetinde bir esitlik icinde gortilmesine engel olur ve sonug olarak tlkenin bir kisminda

yasayanlarin en énemli ihtiyaglari saglanamaz.

3. Ulkenin her tarafinda mali ve teknik vasitalardan ayni sekilde ve ayni 6lgiide
yararlanmak mimkun olmaz. Mali kaynaklari zengin, halki aydin olan bdlgeler gelisme
imkanlari bulabilecekleri halde kalkinmak igin daha etkili yardima ihtiyaci olan bolgeler

gelisme imkanindan yoksun kalirlar.*’
1.1.2.2.Yerinden YOnetimin Yararlari ve Sakincalari
Yerinden yonetim sisteminin yararlari su sekilde siralanabilir:

1. Yerinden yonetim, degisik cesitli halk beklentilerinin degerlendirilmesinde
onemli bir yarar saglar. Bir ¢ok Ulkelerde yerel ve bolgesel kuruluslar arasinda gelir
durumu, sosyal ve etkin yapi yonunden bazi farkliliklar vardir. Bunlarin en iyi bicimde
degerlendirilmesi ve duruma gore dnlemler alinmasi en iyi ve saghkh bigimde yerel ve

bolgesel kuruluslar tarafindan gerceklestirilebilir.*®

2. Yer yoninden yerinden yonetim demokratik ilkelere daha uygundur.Yer

yonunden yerinden yonetim kuruluslarinin karar organlari o yorede oturanlar tarafindan

4T \/ersan, s.83-84.

*® Nuri Tortop, “Yerinden Yénetim Anlayisindaki Gelismeler”, http://www.emniyet.gov.tr/egitim/dergi/
eskisayi/36/web/kamu_yonetimi/prof dr_nuri_tortop.htm (19.11.09)
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secimle is basina getirilir. Dolayisiyla o ydrede oturan vatandaslarin iradesi, o yorenin

yOnetimine yansimis olur.

3. Merkezden yonetimde gorulen Kkirtasiyecilik ve burokrasi,yerinden

yOnetimde daha az gorulur.Karsilasilan sorunlar sorunun ¢iktigi yerde ¢ozimlenir.

4. Yerinden yonetim esasinda hizmetler ihtiyaglara daha uygun bir sekilde

yuratalar,

Yukaridaki yararlarina karsilik yerinden yonetim sisteminin bazi zararlari da

vardir:

1. Bolgeler arasinda esitsizlikleri arttirabilir; tlkenin birligini bozabilir. Yerel
yonetimlerde hizmetlerin Ulke diizeyinde yeksenak bir sekilde yirattilmesi mimkuin
degildir. Zengin sehirler, fakir sehirler vardir. Zengin sehirlerde belediye gelirleri daha
fazla olacagindan belediye hizmetleri daha iyi, fakir sehirlerde gelirler daha disuk

olacagindan belediye hizmetleri daha kotu isler.

2. Yerel yoOnetimler partizanca uygulamalara yol agabilir. Yerel yOnetim
organlari secimle is basina geldiginden, tekrar secilebilmek icin, gerekli ve uzun vadeli
yatirimlari degil, géze batan birtakim gosteris yatirimlarina tesebbdis edebilirler.

3. Yerinden yodnetim kuruluslari yeterli mali ve teknik imkénlara sahip

degillerse, hizmetin ylritilmesinde aksaklik dogabilir.

4. Yerinden yonetim kuruluslarinin mali denetimleri gugctir. Ayri bir mal
varhigina ve ayr bir bitceye sahip olduklarindan ve ayri muhasebe usulleri
uygulandigindan mali denetimleri oldukca glctir ve bu nedenle birtakim usulstzliiklere

ve kétilye kullanima merkezi idareye gore daha miisaittirler.*®

9 Gozler, 5.129-130.
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1.2.YEREL YONETIM KAVRAMI VE DEMOKRASIYLE iLiSKiSi

Ozellikle 1980 yilindan bu yana diinyada yasanan hizli degisim, Avrupa’da ve
eski sosyalist blokta yasanan gelismeler soguk savas dénemini sona erdirmis, Ulke
sinirlarinin 6nemini azaltmig, dunyada bir kiresellesme sirecinin yasanmasina yol
acmistir. Bir yandan teknolojinin ve dolayisiyla ulasim ve iletisim araglarinin gelismesi,
artan ekonomik isbirligi ve bagimlilik, diger yandan cevre sorunlarinin agirlasarak sinir
tanimamasi, ayni yerkilrede yasayan, her duzeydeki kurulus ve kisiler arasinda isbirligi
ve dayanisma gereksinimini her zamankinden daha cok ortaya cikarmistir.®® Son
yillarda kamu yonetimi alanindaki 6nemli degisimlerden biri, yerinden yonetimin artan

onemidir.

Kamu yonetimindeki donisimu analiz eden calismalarinda Peters ve Wright,
eski ve yeni kamu yonetimi arasinda alti temel fakliliktan s6z etmektedirler. Bu
farkliliklardan birisi de merkeziyetciligin yerini yerinden ydnetimin almasidir. Yerinden
yonetimle birlikte kamu kurumlari kendilerini farklilastirmaya ¢alismakta, tekduzeligin
yerini yerel nitelikler ve hizmet gerekleriyle baglantili olarak cesitlilik almaktadir. Bu
baglamda yerel yonetimler, gerek halkin farklilasan ¢ikarlarina daha uygun c¢oziimler
sunabilmek, gerekse belirli bolgelerde ortaya cikabilecek daha tekil sorunlara daha
derinlemesine ve daha tekil politikalar Gretebilmek bakimindan o6nemli rollere

sahiptirler.”*

“Yerel” terimi genellikle yerel yonetim sinirlari igerisinde yasayan halkin bir
yerle (toprakla, alanla) olan baglantisini ifade etmektedir. 19.ylzyilda Prusya sosyal
duzeni, kentte yasayan insanlara, bu kentin yOnetimine katilma hakkini vermis ve
boylece 6zerk yonetimler kurumsallasmistir. O tarihten beri yerel yonetimler, kent veya

koy (rural community) gibi belirli bir alanin yerel hizmetlerinden sorumludur.>

*®Halil Unli, Yerel Yonetimler Arasi ishirligi Kent ve Belediye Birlikleri, istanbul: Kent Basimevi,
1993, 5.2

5! Erbay Arikboga ve Digerleri, Yeniden Yapilanma Sonrasinda Belediye Meclisleri: istanbul Ornegi,
1.Baski, istanbul:Beta Basim, 2007, s.5.

°2 Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleriyle Karsilastirmali Yerel Yénetim Hukuku Teori-
Uygulama, 1.Baski, Ankara:Seckin Yayincilik, 2005, s.37.
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Kamu Yonetimi sozluginde yerel yonetimler; “merkezi yonetimin disinda,
yerel bir toplulugun ortak bir gereksinmesini karsilamak amaci ile olusturulan, karar
organlarini dogrudan halkin sectigi, demokratik ve 6zerk bir yonetim kademesi, bir

kamusal 6rgiitlenme modeli” olarak tanimlanmaktadir.>®

Genel kabul goren tanimi ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda (kent,
kdy, il vb.) yasayan yerel toplulugun bireylerine, bir arada yasamak nedeniyle
kendilerini en cok ilgilendiren konularda hizmet Gretmek amaci ile kurulan, karar
organlari (kimi durumlarda ylritme organlari) yerel toplulukca secilerek goreve
getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve vyetkilere, 6zel gelirlere, bitceye ve
personele sahip, Ustlendigi hizmetler icin kendi orgitsel yapisini kurabilen, merkez
yonetimi ile iliskilerinde yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisiligidir.>*
Uluslararasi Toplum Bilimleri Ansiklopedisi yerel yonetimi ;” Bir devletin ya da
bolgesel yonetimin alt birimleri olan, goreceli olarak kiclk bir alanda, sinirh sayidaki
kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kilinmis bir
kamu kurulusudur” sekilde tanimlamaktadir. Baska bir tanima gore de yerinden
yonetim; kamu hizmetlerinin yonetiminin, merkezden ayri 6zerk kamu hukuku tuzel

kisilerine verilmesidir>

Yerel yonetim kavrami karmasik bir kavramdir. Cunki yerel yonetim kavrami
hem yerel otoriteyi ve ayni zamanda yerel yonetim birimini ifade eder. Ornegin
belediye baskani yerel otoriteyi temsil eder. Koy muhtari da yerel otoriteyi temsil eder.
Ama belediye ve koy birimi yerel idaredir. Belediye baskani ve kdy muhtari yerel
temsilcidir. Otorite, temsilci olanlar ile yerel idare birimi birbiri ile siki iliskili olmasina
ragmen tam anlami ile es anlamli degildir. Yerel yonetim kavraminin agik anlami bir

idarenin kendi islerinin yonetimini bizzat kendisinin Gstlenmesidir. ingilizce’de

53 Kose, s.8.

> TUSIAD, Yerel Yonetimler Sorunlar ve Coziimler, istanbul: TUSIAD, 1995, s.21.

> Nurettin Parilti ve Metehan Tolon, “Yerel Yonetimlerde imaj Kavrami ve Olasi Sonuglar”,
http://w3.gazi.edu.tr/web/metehan/1.pdf (12.11.2009), s.2.
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“Selfgovernment” ,Fransizca’da “Auto Administration” sozcikleri ile ifade edilir.*®

Yerel yonetim, hem *“yerel”dir, hem de bir “ydnetim (iktidar)”dir.Yerel

yonetimin iki temel boyutu vardir:

* “Yerel hizmet birimi olma”,yerel hizmetlerin saglayicisi olma boyutu; burada
yerel yonetimin, bir isletme, Uretme ya da Urettirme ve idare etme sistemi olmasi s6z

konusudur.

* “Demokratik kendi kendini yonetme birimi olma” boyutu; burada yerel

yonetimin bir siyasal sistem olmasi s6z konusudur.®’

Yerel yonetimler belli ereklere ulasmak, belli gereksinmelere yanit vermek
tzere, toplumlarin tarihsel gelismesine kosut olarak ortaya ¢ikmis birimlerdir. Yanit
verdikleri gereksinmeler ve gelismelerini saglayan etmenler, siyasal, yoOnetsel ve

toplumsal nitelik tasirlar.>®

Anayasamiza gore, mahalli idareler, il 6zel idaresi, belediye ve kdy halkinin
mahalli ve miusterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulan, kamu tizel Kisiligi ve
Ozerklige sahip, karar organlari secimle is basina gelen kamu tiizel kisileridir.1961
Anayasasinda “genel” sdzcigu yer almis; yerel yonetimlerin genel karar organlarinin
secimle ishasina gelmesi anlatilmisti. Halbuki bu “genel” kelimesi,1982 Anayasasinda

yer almamistir.

Bu Ozellikleri diizenleyen Anayasamiz, il, belde ve kdylerin mahalli idare
kuruluglart oldugunu belirtmek sureti ile bunlara anayasal nitelik kazandirmistir
(m.127).%

Demokrasi gunimizde tim toplum ve kultirlerde temel deger olarak kabul

*® Nuri Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Béliistimii), s.1-2.

% Selahattin Yildirim, Yerel Yénetim ve Demokrasi Kavramlar Yaklasimlar, istanbul: IULA EMME,
1993, 5.33.

*® Keles, 5.23-24.

% Derdiman, .10
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edilmektedir. Hem ¢ok eski, hem de cok c¢agdas bir kavram olan demokrasinin ilk
uygulama 6rnegi olarak-6zunde bir azinlik demokrasisi niteligi tasimalarina karsin-eski
Yunan siteleri verilmekte ve buradan hareketle dogrudan ve dolayli demokrasi ayrimi
yapilmaktadir. Bu baglamda demokrasi “en Ustlin iktidara halkin sahip oldugu ve bu
iktidarin dogrudan (mutlak ya da saf demokrasi) ya da bir temsil sistemi araciligi ile
dolayh (temsili demokrasi) olarak kullanildigi yonetim, halk tarafinda yénetim olarak

tanimlanmaktadir.° Katilim ise demokrasinin vazgecilmez unsurudur.®

Bu tanim uyarinca demokrasi ii¢ temel ilkeyi icermektedir: ilk olarak siyasal
kararlar tim yurttaslarin-dogrudan ya da dolayl bir bicimde katilacagi bir yontemle
alinmahidir. ikinci olarak, siyasal kararlar bir tartisma ve oylama sonucunda alinmalidir.
Uclincti olarak da siyasal kararlar halkin siyasal egiliminin strekliligini saglayacak

bicimde alinmalidir.®

Yerel yonetim geleneginin ortaya cikisi ile Ortacagda kentsel yapinin gelisimi
ve yeni bir sinif olarak kentsoylularin yiikselisi arasinda yakin bir iliski bulunmaktadir.
Yerel yonetim geleneginin tarihi, “komun” geleneginin tarihidir. Belli bir yerde
yasamini sdrddren insanlarin, o yerde yasamaktan kaynaklanan ortak sorunlarin
cozimlenmesi ve ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla olusturulmus teskilatlara “komin”
adi verilmektedir. Komunler, yerel bir topluluga kamu hizmetleri saglayan idari, siyasi
ve sosyolojik birimlerdir.®® Demokrasi, gercek anlamiyla, komiinlerde dogmus ve
yasamistir. Gercek demokrasi olarak dogrudan demokrasinin, komin gibi birimler
disinda yasamasi ve gelismesi dusuntlemez. Komunler, yerel 6zgurliklerin temellerinin

atildigr birimler olmuslardir. Surasi aciktir ki ; “Kendi kendini ydnetme gelenegini

% QOya Citci, Yerel Yonetimlerde Temsil Belediye Ornegi, Ankara:Tiirkiye ve Ortadogu Amme idaresi
Enstitlisi Yayinlari, 1989, s.4.

*1 M.Kemal Oke ve Sait Say, “Tiirk Kamu Y&netiminde Yeniden Yapilanma Gereksinimi”, Miilkiye
Dergisi , http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com rokdownloads&view=file&Itemid
=63&id=878:tuerk-kamu-yoenetiminde-yeniden-yaplanma-gereksinimi-m (03.12.2009) , Cilt.46,
Say1.235, s.111.

6 Citci, s.4.

63 Kalabalik, s.37.
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ginimize tasiyan komdin, demokrasi, bati demokrasisi ya da temsili demokrasinin

temelidir.”®

Demokrasinin gelismesi ile kitlelerin kendi kendilerini yonetme iradelerinin
yogunlasmasl, yonetime katilma ve yonetimi etkileme ydnelimlerinin artmasi ve belki
de daha 6nemlisi merkezi devletlerin tlke sorunlarinin tumine, merkezden, hiyerarsik
bir yapilanma icerisinde ¢6zim Uretebilmelerinin  giderek olanaksizlastiginin
gozlemlenmesi ile cagdas demokratik devletler, merkezci devlet anlayisindan
uzaklasmaya baslamislardir.®> John Stuart Mill’in klasik yerel demokrasi savunusunda
ileri strdugl; yurttashgin gelistirilmesinde, siyasal sureclere katilma olanaklarinin
saglanmasinda, degisik siyasal, etnik ve dinsel kesimlerin yonetime katilmasi ve
temsilinin saglanmasinda yerel yodnetimlerin birey ve topluluk adina 0Ozgdrlestirici
fonksiyonlarinin daha ¢ok hayata gecirilebildigi Bati tlkelerinde, bugiin goreli olarak
acik ve demokratik yonetsel sistemlerin hakim oldugu bilinmektedir. S6z konusu
Ulkelerde yerel yonetimler, fiili olarak temsili demokrasinin sinirhiliklarindan
kaynaklanan katilim sorunlarini, 6lcek ve kaynak dagilimi gibi teknik sorunlari
tartismaktadir.

Yerel yonetimlerin, katilimci demokrasinin en 6nemli araglarindan birisi olarak
kullanilabilecegi agiktir. Ne var ki, bu gerceklik, yerel yonetimlerin, komiin geleneginin
parcasi oldugu ve dogrudan demokrasinin en ideal bicimleri olma niteliklerinin ortadan
kaldiriimasiyla merkezi yonetime baglanip kisirlastirildiklar, — 6zerklikleri  ve
bagimsizliklarini yitirdikleri ve yerel toplulugun demokratik yonetim bigcimi olma

ozelliklerini bitiintyle kaybettiklerini gérmemize ve bilmemize engel olmamalidir.®®

Desantralizasyon, cagimizin demokrasi anlayisinin kaginilmaz bir geregidir.
Clnkd yurttaslarin yasama kosullari ile ilgili kararlarin alinmasina katilmalari ve

toplumsal gelismenin hizlandiriimasi konusunda bilgi ve yeteneklerini seferber

% Birol Ertan, “Demokrasi ve Yerel Yénetimler”, Review of Social, Economic & Business Studies,
Vol.2(204-215), s.211.

8 Kose, s.5.

% Birol Ertan, “Demokrasi ve Yerel Yanetimler”, Review of Social, Economic & Business Studies,
Vol.2( 204-215), 5.213-214.

28



edebilmeleri, demokrasinin 6zlnu olusturur. Bunun ise, yurttaslara en yakin ydnetim
kademesi olan yerel yonetimde gerceklesecegi, tim demokratik Ulkelerde ve

uluslararasi demokratik toplumda kabul edilmektedir.®’

Yerel yonetim kurumunun temelinde yerel demokrasi degerleri vardir. Bu
demokratik degerler yaninda yerel yonetim kuruluslari tstlendikleri kamu hizmetlerinin
yuratilusinde, merkez yonetimine gore etkililik ve verimliligi daha Ust duzeyde

gerceklestirilebilen kuruluslar olarak degerlendirilmektedir.®®

Demokrasinin tam anlamiyla saglanabilmesi, yerel yonetim kanallarinin ve
yerel inisiyatiflerin toplum yararina harekete gecirilmesi ile mimkindar. Mahalli
idareler, yerel toplumlarin kendilerini en yakindan ilgilendiren isleri hakkinda karar
aldiklarr bir orgutlenme bigimidir. Vatandaslar demokratik ilkelere ve davranislara
aliskanhgi yerel yonetimlerde kazanirlar. Mahalli idareler, halkin katilimini saglamada
merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkén ve yeteneklere sahiptir ve bdylece tim

sistemin yonetim kapasitesini de giiclendirmektedir.®

Ademi merkezilesmenin kendi basina, demokratiklesme yoniinde yeterli bir
temel yaratmasi da olasi degildir. Eger oyle olsaydi, anlasiimaz bigimde, kuguk
birimlerin blyuk birimlerden yapisal olarak daha ‘demokratik’ oldugu savina varmamiz
gerekirdi. Ama bdyle bir varsayimin mantikli bir temeli yoktur. Kaldi ki, tam tersinin
dogru olmasi daha muhtemeldir: Kigcuk birimlerin ‘kontrol ve denge’ mekanizmalari
gelistirme vetileri daha azdir, cogunluklar da daha durajan olma egilimindedir.”
Yerel yonetimin gelistirilmesi ve demokratiklestirilmesi, oncelikle butlnsel, etkin ve
savunulabilir bir siyasal stratejinin varhgini gerektirir. Yerel yonetimin giclendirilmesi

ve demokratiklestirilmesi icin gelistirilecek strateji asagidaki temel 0Ogelere

7 Kose, s.5.
%8 TUSIAD, s.21.

% Vahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi”, Sayistay
Dergisi,Say1.70, www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=557 (18.12.2009), s.92-93.

" Gordon Smith, “Demokrasi ve Yerinden Y&netim”, London School of Economics, http://hubyar.eu/
SiteFiles/makaleler/mak2.pdf (09.11.2009), s.3.
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dayandirilabilir:
o Demokratik yerel yonetim anlayisi
. Guclu bir yerel yonetim siyasal hareketi
. Sistematik ve etkin bir reform programina sahip biittinsel bir giindem.”

Demokratik niteligi 6ne cikarilarak bir yerel yonetim tanimi yapilirsa; "yerel
topluluk tyelerinin (belde halkinin) ortak ihtiyaglarini karsilamak, ekonomik, sosyal ve
kilturel zenginligine ve refahina iliskin yerel hizmetleri gérmek tzere kurulan; bu
hizmetleri genel yetki ile kendi sorumlulugu altinda ve yerel toplulugun yararlari
dogrultusunda yerine getiren; hicbir ayrim gézetmeden insani yerel demokrasinin temeli
kabul eden; isleyisinde acikhgi, seffafligi, insan haklarini, ¢ogulcu ve katilimci
demokrasi ilkelerini yasama geciren; yetkilerin yerel topluluga en yakin yonetim
birimince kullanildigi, kamu tuzel kisiligine sahip, 6zerk ve demokratik bir

yonetim"dir.”

Yerel yonetimler, demokratik rejimin saghkl islemesinde 6nemli rol oynarlar.

Bunun icin yerel yénetimler demokratik terbiye kuruluslari olarak nitelendirilir.”®

Bu durum kamu hizmetlerinin iyi yurutilmesi yaninda insanlarin huzurlu bir

yasama ulasmasini da kolaylastirir.”*

¥ ildirim, s.95.
2 Kose, 5.9
3 Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Béliistimii), s.45.

™ rfan Tiirkoglu, Yerel Yénetimlerde Mali Reform Arayislari: Tiirkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, Ankara:Maliye Bakanli§i Strateji
Gelistirme Baskanhgi, 2009, s.23.
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1.3.YEREL YONETIMLERIN TEMEL DEGERLERI VE
OZELLIKLERI

Ister kapitalist, ister sosyal diizende olsun, giiniimiizde, tekgi sistemdeki biitiin
devletlerin idari yapisi su iki birimden olusmaktadir: Merkezi idare ve mahalli idareler.
Federal devletlerde bu iki idarenin arasina bir de Uye devletler girmektedir. Bu
sonuncular cesitli Ulkelerde degisik isimlerle anilmaktadir. Bu farkli bicim ve
gorinimlere ragmen yerel yonetimler bazi temel 6zelliklere sahiptir. Yerel yonetimin
bu temel degerleri, klasik liberalizmin ilk zamanlarinda ortaya atilan duslincelerden

gelistirilen 6zgurlik, esitlik ve refah kavramlariyla ifade edilebilir.

Yerel yonetimlerin, merkezi yonetimin sahip oldugu iktidara karsi bir siper
olusturarak 6zgurliga gelistirdigi dasunalir. Bilim adamlari, yerel yonetimlerin siyasal
sistemde iktidari yaydigini belirtmektedirler. Butlin siyasal otoriteyi merkezde toplamak
yerine, yerel yonetimler ve onlarin sagladigi otoritenin paylasimi sayesinde, siyasal
sistem c¢ogulcu hale gelmektedir. Bireysel tercihin yerel yonetimler vasitasiyla
kullanilmasi, 6zgiirliigiin bir diger boyutudur.” Boylece iktidar ve yetkinin mekansal
dizeyde bolisimini saglamakta, bu da egemen olanin iktidarini sinirlamakta,
muhtemel keyfi yonetime karsi bireyi ve birey gruplarinin korunmasini saglamakta ve
cogulculuk yaratarak siyasal ve ekonomik gucln yogunlasmasini ve tekellesmesini

Onlemektedir.

Yerel yonetim siyasal makamlara ulasmayi, onlari elde edebilmeyi ve
yurttaslarin  kendi hayatlarini yonetebilmeleri icin gerekli katilim olanaklarini
saglayarak esitligi ger(;eklestirmektedir.76 Robert Dahl, yonetime en gercekci katilimin
yerel yonetim ile olabileceg@ini vurgular ve bu katilimin en demokratik yonetim seklini
de ortaya koyacagini belirtir. Bunun icin 21. Yizyilda A.B.D. de en uygun demokratik
yonetim birimi kentler olacaktir ve bunda teknoloji ve iletisim alanlarindaki

ilerlemelerin biyuk rolu olacaktir.

” Eryilmaz, Kamu Yonetimi, s.123.

®yildirim, s.35.
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Yerel yonetim, toplulugun ihtiyaclarinin karstlanmasi icin verimli, etkin ve
yerel sartlara duyarli idari kararlarin alinmasini ve eylemlerin gerceklestirilmesini
saglayarak refahi gelistirmektedir. Yerel yonetim, toplulugun ihtiyaclarina daha uygun,

esnek ve halka doniik hizmet sunabilmek durumundadir.’’

Yerel yonetimlerin ¢ok cesitli 6zellikleri olmakla birlikte, klasik yerel yonetim
biriminin bes 6zellige sahip olmasi gerekir. Bunlar; (1) yerel hizmetlerden sorumlu,
merkezi idareden anayasal olarak ayri bir yerel birimin olmasi, (2) bu yerel yénetim
biriminin gelirlerini arttirma yetkisi ile birlikte, kendine 6zgi gelirleri, butcesi ve
muhasebesinin olmasi, (3) kendine has yeterli uzman personelinin olmasi, (4) belli bir
alanda yasayan halkin ortak ihtiyaclarinin gerektirdigi kararlari almak ve politikalari
uretmek Uzere, ayni halk tarafindan secilen kisilerden olusan bir yerel meclise sahip
olmasi ve (5) merkezi idarenin, idarenin butlnliginin saglanmasi amaciyla yerel
yOnetim Uzerinde tavsiye ve denetim yetkisine sahip olmasi ve bunun disinda merkezi

idarenin yerel yonetim alaninda herhangi bir fonksiyona sahip olmamasidir.”

Yerel idarelerin degismeyen bir niteligi yerel nitelikte hizmetler tstlenmesi ve
yerel nitelikte bir kurulus olmasidir. Bu kuruluslar kendi kurulus alanlari ile sinirli
olarak yetkilerini kullanirlar. Ulusal tlkenin bir parcasi olan cografi sinirlarla yetkileri

sinirlanmistir.

Yerel idarelerin organlari ile ilgili olarak yine degismeyen kural bu organlarin
secimle ishbasina gelmesidir. Yerel idarelerin organlarinin bir diger 0Ozelligi karar
organlari ile yiritme organina sahip olmasidir. Belediye meclis ve enciimenleri, il genel
meclisi, il daimi enciimeni, buytksehir belediye meclisi ve belediye encimeni, kdy

ihtiyar meclisi miizakere ve karar organidir.”

Yerel yonetim kuruluslari, tlkenin ydnetim sisteminin butunligu icinde yer

alirlar. Kurulus ilkeleri, gorev ve yetkileri, gelir sistemleri yasama organi tarafindan

7 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.19-20.

78 Kalabalik, s.37.

" Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Béliistimii), .s.7.
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belirlenir. Yerel yonetimler, merkezi yonetimin hiyerarsik denetimi altinda degillerdir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimler Gizerinde hukuka uygunluk denetimi yurutir. Ayrica
tlke yonetiminde birlik ve bitinligi saglamak amaci ile yerel yonetimlerde uymalari

gereken ulusal amaclar, hedefler, ilkeler ve standartlari belirler.®

Demokrasinin temeli olan yerel yonetimler, halka hizmet sunma konusunda
onde gelen, vatandaslarin en temel gunluk ihtiyaclarini Kkarsilayan, vazgecilmez
kurumlardir. Yerel hizmetlerin halka goétirilmesinde, hizmetlerin etkin bir sekilde
sunulmasinda ve bu hizmetlerden esit ve adil bir bicimde faydalandiriimasinda yerel

yonetimler oldukga etkili olmaktadir.®*

Yerel idarenin basinda bulunan Kisi yerel otoritedir, yerel temsilcidir. Yerel
temsilci ve yerel idare disaridan veya yukaridan yonetilen bir birim veya yonetici degil,
tim hizmetlerini kendi kendine, kendi organlari ile yoneten kuruluslardir. Bunun igin
yerel idarenin basinda bulunan ve yoneten organlarin ilgili olduklari yerel idare ile siki

baglarinin bulunmasi dogaldir.®?

Yerel yonetimlerin, kapsami merkezi yonetim kadar olmasa da, 6nemli yeniden
paylasim islevleri ve hizmetleri bulunmaktadir. Toplu tasima araclarindan, ¢ocuklarin,
ogrencilerin, emeklilerin ya da yashlarin; yerel yonetimlerin yonettikleri hastane, kres,
anaokulu, huzurevi ve benzeri sosyal tesislerden parasiz ya da indirimli

yararlandirilmalari, yeniden paylasimin bazi érnekleridir.®

80 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.18.

8 Tiirkoglu, s.22.
% Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gorev ve Kaynak Bolustimi) ,s.9.

® Eryilmaz, Kamu Y6netimi,s.124.
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2.AVRUPA BIRLIGI YEREL YONETIM POLITIKALARI

2.1.AVRUPA BIRLIGI’NIN VE AVRUPA’DA YEREL
YONETIMLERIN TARIHSEL GELISIMI

2.1.1.Avrupa Birligi’nin Kisa Tarihi

Avrupa Birligi olusturma dusuncesinin gerilere giden bir tarihi vardir.
“Avrupa” terimi 17.yuzyilda kullaniimaya baslamistir. Ayni yizyilda ulus-devletin
ortaya cikisindan sonra Avrupa federasyonu dusuncesi de gelismeye baslamistir. Kant
srekli bir barisi saglayacak diizen arayisina girdiginde Avrupa Birlesik Devletleri
diistincesini ortaya atmistir. Bu diisiince hicbir zaman ortadan kalkmamis olsa da, ikinci
Dinya Savasi’nin biyuk acilara neden olan deneyiminden sonra Avrupa’nin

giindeminde o zamana kadar gériilmemis diizeyde etkili olmaya baslamistir.®*

Siyasi alandaki yenilik¢i fikirlerin benimsenerek gelistirilmesine ragmen,
Avrupa kitasindaki buttinlesme cabalari ancak XVIII. Ylzyilin sonlarinda Sanayi
Devrimi ile hiz kazanmistir. Bu dénemde Uretilen sanayi mallarina Pazar yaratma
dilsiincesiyle, ilk olarak, Fransa ile ingiltere 1786 yilinda bir ticaret anlasmasi
imzalanmistir. 1815 Viyana Kongresi sonrasinda, Avrupa haritasini yeniden
sekillendirmeye yonelik olarak Prusya, “Maassen Tarifesi” ile i¢ gumrikleri kaldirmis
ve Avrupa’da kalici bir barisin tesis edilmesi igin 6nemli adimlar atmistir. XX. ylzyilda
Avrupa’da daha somut butunlesme modelleri ortaya atilmistir.1924 yilinda Kont
Kalergi tarafindan gelistirilen Pan-Avrupa Birligi projesi “llkelerin yikimina yol acan
savaslari 6nlemek dinyanin diger Glkeleri ile rekabet edebilmek icin” Avrupa’nin
birlesmesini savunmus, bu amagclarin gimrik birligi ve bir Avrupa konfederasyonu
veya birliginin olusturulmasiyla gerceklesebilecegini ('jng('jrmtlgt[]r.85 I.Dinya Savasi’na
kadar, Ulkeler arasinda gumrikler konusunda yapilan ¢ok sayida anlasma vardir. Bu
doneme damgasini vuran disa agilmaci ve yayilmaci politikalar, Avrupa’nin I.Dlinya

Savasi’ni ¢ikarmasina neden olmustur. Savas sonrasinda,Avrupa’daki birlik akimi

8 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Avrupa Birligi, Turkiye ve Yerellik, Ankara: IULA-EMME, 2003, 5.22.

% KV, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, istanbul, 2002, s.2-3.
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gliclenmistir.®

Boylece 1950 yilinda, Fransiz Disisleri bakani Robert Schuman tarafindan Bati
Avrupa Ulkelerinin kdmir ve demir sanayilerinin buttinlesmesi planlandi. Sonug olarak
1951 yilinda Avrupa Komir Celik Toplulugu (AKCT) Belgika, Bati Almanya,
Liksemburg, Fransa, italya ve Hollanda'dan olusan 6 (iye ile kuruldu. Bu (lkelerdeki
komdar ve celik sanayi ile ilgili alinan kararlar, bagimsiz ve devletler Gstl bir kuruma
(Yiiksek Otorite) devredildi. S6z konusu kurumun ilk baskani Jean Monnet idi. ®’
AKCT ile tarihte ilk defa devletler kendi elleriyle ulusal egemenliklerinin bir kismini
uluslar st 6zerk bir kuruma delege etmislerdir. AKCT Uye Ulkeleri, 1955 yilinda
italya’da, Belgika Dis isleri Henry Spaak baskanliginda, Messina Konferansi’nda bir
araya gelerek, Avrupa entegrasyonunun nasil sekillenmesi gerektigini, sadece kémdr ve

celik sektorlerinde sinirli kalip kalmayacagini tartismaya acmislardir®®

Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu’nun oldukca basarili olmasi, soguk savas
ortami, savas sonrasi ekonomik biyumenin devam etmesi, Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu‘na Gye olan devletlerin Avrupa butunlesmesi yoénunde bir adim daha
atmalarina neden olmus ve Toplulugun kurucu antlasmasi olan Roma Antlasmasi
imzalanmistir. Temel olarak ortak bir pazarin olusturulmasi hedeflenmis; neo-klasik
ekonomi teorisine gore de, bu hedefin basarilmasi 0Olclsiunde sosyal sorunlarin

¢ozimiiniin kendiliginden gelecedi kabul edilmistir®®

Avrupa Birligi’nin ikinci kilometre tasi olan Roma Antlasmasi 1957°de AKCT
uyeleri arasinda yapiimistir. Roma Antlasmasi’nin 2. Maddesi’ne gére AET’nin hedefi
su sekilde Ozetlenebilir: “Toplulugun gorevi, bir ortak pazarin kurulmasi ve Uye

ulkelerin ekonomi politikalarinin zamanla yaklastiriimasi yoluyla, Toplulugun timi

8 Metin Karaca, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara:Anadolu Yayincilik, 2006, s.4.

8 Ortadogu Universitesi Avrupa Birligi Ofisi, “Avrupa Birligi Tarihi”, http://abofisi.metu.edu.tr/ab
tarihi.htm(03.12.2009).

8 Avrupa Birliginin ilk Adimlari, http://www.mess.org.tr/ab/absol/ilkadimlar.pdf (03.12.2009).

8 Serife Tircan Ozsuna, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi ve Sosyal Politikanin Avrupa Bitiinlesme
Teorisindeki  Roli: Tarihsel Gelisme ve Gelecege iliskin Beklentiler”, Miilkiye Dergisi, Cilt.27,
Say1.239, 5.327.
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icinde ekonomik etkinliklerin uyumlu olarak gelismesini, surekli ve dengeli
yayllmasini, istikrarin artmasini, hayat seviyesinin hizla yikseltilmesini saglamak ve
birlestirdigi devletlerarasinda daha siki bir isbirligini gerceklestirmektir”. AET nin nihai
hedefinin ise Avrupa’nin siyasal bitiinltde ulasmasi oldugu belirtilmistir. Bu hedefe
varmak icin ekonomik dengenin saglanmasi ve ekonomik dengenin saglanmasi icin de
ilk ara¢ olarak Uye Ulkeler arasinda mallarin, hizmetlerin, sermayenin ve emegin

serbestce dolastigi bir “ortak pazar” kurulmasi 6ngérilmustir. ™

Bu antlasma ile iki yeni topluluk olusturulmustur. Bu topluluklarin ilki Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) digeri ise Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) dur.
Roma Antlasmasi 1 Ocak 1958’de yururlige girmistir. Bu ¢ topluluk (AKCT, AET,
AAET),1967 yilinda y6netsel organlarini bir araya getirerek “Avrupa Topluluklari”
catisi altinda birlesmislerdir.®* Buguinkii Avrupa Birligi’nin temelinde, kuruluslarindan
Kisaca s0z ettigimiz bu ¢ Avrupa Toplulugu vardir. Gergi bu topluluklarin nihai hedefi,
Avrupa halklar arasinda siirekli olarak daha siki bir birligin tesisi idi. Ancak hedeflenen
birligin tesisi o kadar kolay olmamistir. Avrupa Topluluklarindan Avrupa Birligi’ne
giden siirecte cesitli asamalardan gecilmis, Avrupa bitunlesmesine yirekten destek
verenler kadar cekinceli yaklasanlar hatta karsi koyanlarda olmustur. Avrupa
biatinlesmesiyle ilgili 6nde gelen tartisma konularindan birisi, kurulacak Avrupa
Birligi’nde yetki ve gorev alanlarinin Birlik ile Uye devletlerarasinda nasil paylasilacagi
konusudur. Ozellikle Avrupa Birligi sadece ekonomik bir birlik olmaktan ¢ikip siyasal
bir birlik haline gelmeye basladik¢a Birlik ile Uye devletler ve devlet-alti yonetsel ya da

siyasal birimler arasindaki yetki bolustimii 6nem kazanmaya baslamistir. %

Kurucu (ye devletlerarasinda varilan mutabakatla,] Temmuz 1967 yilinda
yurdrlige giren Flizyon Anlasmasi,18 Nisan 1951 yilinda kurulan Avrupa Komir ve
Celik Toplulugu (AKCT),25 Mart 1957 de kurulup 1 Ocak 1958 yilinda ydrirluge giren

% Coskun Can Aktan ve Dilek Dileyici ve Ozlem Ozkivrak, “Bir Bolgesel Ekonomik Entegrasyon
Girisimi Olarak Avrupa Birligi”, http://www.canaktan.org/ekonomi/yeni-avrupa/birbolgesel.htm
(04.12.2009)

% Karaca, s.4-5.

% Bilal Canatan, Duistince Tarihinde, Kamu Hukukunda, Avrupa Birli
Galeri Kdltir Yayinlari, 2001, s.73-74.
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Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nun
yurutme organlari olan Avrupa Komisyonu ve Konseyleri’nin her topluluk icin ayri ayri
mitalaa edilmeyip, ¢ Topluluk icin calismalarinda tek Komisyon ve tek Konsey olarak

hizmet veren kurumlara dénistiiriildigi bir anlasmadir.®

1969 Lahey zirvesinde topluluga katilma talebinde bulunan ingiltere, irlanda,

Norve¢ ve Danimarka’ya iliskin miizakerelerin baslatilmasi karari alindi.

1972 yilinda ingiltere, Danimarka ve irlanda tam (ye olarak topluluga girdi.
(Norveg’in katilim anlasmasi adi gecen (lkede yapilan referandumla reddedildi.) ilk

genisleme slreci sona ermisti.

Yunanistan 1976 yilindaki tam Gyelik basvurusunu izleyerek 1981’te topluluga
katildi. Yine 70’li yillarda tam Uyelik basvurusu yapan Portekiz ve ispanya’nin da
1985’te topluluga katilmasiyla birlikte tye sayisi 12’ye yiikseldi ve ikinci genisleme
streci tamamlandi. Katilan her bir Glkeyle birlikte topluluk, politikalarini, Gye
devletlerarasinda gii¢c ve yetki dagilimlarini gdzden gecirmek zorunda kaldi. Bu
paralelde 6rnegin ikinci genisleme sireci, toplulugun anayasal yapisinin degistirilmesi
gorisiinii giindeme getirdi. ispanya ve Portekiz’in katilimi ile birlikte Avrupa Tek
Pazari Gzerinde anlasildi. 1992 sonuna dek mal, hizmet ve sermayenin serbest dolasimi
hedeflendi. % Bir yandan 1974 ve 1979’da yasanan petrol soklari, 6te yandan bu
blyume karsisinda e§er yeni kamusal diizenlemeler yapilmazsa AT daha da duragan
hale gelecekti. Bu sorunlar karsisinda AT ilk adimlarini 1984 yilinda atmaya
baslamistir. Bu yilda Avrupa’nin bunalimdan c¢ikmasi icin birlesmenin daha da
derinlesmesine dayanan bir strateji benimsenmistir. Bu amacgla 1985 yilinda kabul
edilen Tek Avrupa Senedi 1987 yili ortasinda uygulamaya girmistir. Tek pazara gegisle
ilgili duzenlemeler 1992°ye kadar uygulamaya konuldu. Ama bir yandan bdyle derinden
bitiinlesen bir pazarin ayri ayri ulus-devletlerin kararlariyla yonlendirilmesi eskisinden
daha gug hale geliyordu, 6te yandan 1989 yilinda Sosyalist Blok’un ¢ozllmesinden ve

soguk savasin ortadan kalkmasindan sonra hem kendisini tanimlamak bakimindan, hem

% Mehmet Ali Bulut, Avrupa Birligi Nedir? Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri, Ankara, 2005, s.15.

% Avrupa Birligi Tarihi, www.grupdanismanlik.com/avrbirtar.doc (03.12.2009)
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de kendi guclyle uyumlu, yeni uluslar arasi siyasal roller edinme yoninden yeni
arayislar icine giriyordu. Bu gereksinmeler 1992°de AT’nin olusumu bakimindan
tictinci asamay1 olusturan Maastricht Antlasmasi’nin yapilmasini zorunlu hale getirdi.”
Avrupa Toplulugu’na dye 12 devlet tarafindan 1992’de imzalanan Maastricht
Anlasmasi, Topluluga kapsamli degisiklikler getirdi; Avrupa Toplulugu tzerinde ve onu
da kapsayan Avrupa Birligi bu anlasmayla bicimlendirildi. Anlasmanin getirdigi yeni
boyutla birlikte 1995 yilinda isveg, Finlandiya ve Avusturya da topluluga katildi. Uye
iilke sayisi 15’e ulasti ve Gclincti genisleme siireci yasandi. * Maastricht Anlasmasi
ekonomik faaliyetlerin uyumlu ve dengeli gelisimini; strdirGlebilirligi  olan,
enflasyonsuz ve ayni zamanda cevreyi korumaya yonelik politikalarla biytmeyi; Uye
tlke ekonomilerinin uyum icinde birbirlerine yaklasmasini ve Avrupalilar icin daha
gucli bir Birlik olmayr hedeflemektedir. Bu hedefler, kararlarin vatandaslara
olabildigince yakin alinmasini ve AB’nin ancak ulusal ve yerel makamlardan daha
yetkin olacagl zamanlarda devrede olmasini 6ngdren ikincillik (subsidiarity) ilkesi

tizerinde anlasiimasinda etkili olmustur.®’

1996°da Awvusturya, Finlandiya ve isve¢’in katilimiyla 1V. genisleme
tamamlanmis ve Uye sayisi 15° e ¢ikmustir. Bu kiime A-15 olarak adlandiriimistir.1
Mayis 2004’te Litvanya, Letonya, Cek Cumhuriyeti, KRK (Kibris Rum
Kesimi),Macaristan, Slovakya, Slovenya, Polonya, Estonya, Malta’nin katilimiyla tye
sayisl 25’e yikselmis ve V.genisleme siireci sona ermistir.18 Haziran 2004 tarihinde
AB lyesi Ulkelerce Avrupa Birligi Anayasasi kabul edildi.®® AB Komisyonu,
Bulgaristan ve Romanya icin 13 Kasim 2002 tarihinde 2007 yilinda Birlige tam Uye
olabilmelerine iliskin yol haritasini sunmus, 25 Nisan 2005 tarihinde de Katilhm
Antlasmasr'ni Liksemburg'da imzalamistir. Her iki tlke ile 2000 yilinda agilan uyelik

% jlhan Tekeli ve Selim ilkin, s.27-29.

% Avrupa Birligi Tarihgesi, www.cu.edu.tr/insanlar/mceker/.../Avrupa%20Birli§i%20Tarihgesi.doc
(03.12.2009)

% Maastricht Antlasmas, http://www.mess.org.tr/ab/absol/Maastricht%20Antlasmasi.pdf (03.12.2009)

% Karaca, s.6.
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mizakereleri Aralik 2004'te tamamlanmistir. Uyelikleri ise 1 Ocak 2007 tarihinde
gerceklesmistir.*

Birligin degisik konularda karar verecek cesitli kurumlan vardir. Bunlar,
secimle olusturulan bir Avrupa Parlamentosu, uye Ulkeleri temsil eden bakanlardan
olusan Avrupa Konseyi, Avrupa Hukiumet ve Devlet Baskanlari Zirvesi, birlik
sOzlesmelerinin  koruyuculugunu yapan Avrupa Komisyonu, topluluk hukukuna
uyulmasini saglamaya calisan Adalet Divani ile mali konulardaki sorumlulugu Ustlenen
Sayistay’dir. Bunlara ilave olarak Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi,
Avrupa Yatinm Bankasi ile Avrupa Merkez Bankasi ve Para Enstitlsi

bulunmaktadir.1®

Avrupa Birligi’nin temel hedeflerini baslica yedi baslik altinda 6zetlemek

mUmkindur.

» Tek Avrupa Pazari Kurmak: Dengeli ve slrdurilebilir ekonomik ve sosyal
kalkinmay! saglamak ve bunun icin, 6zellikle i¢c sinirlardan arindiriimis bir alan
yaratmak Avrupa Birligi’nin temel hedeflerinden birisidir. Birlik icerisinde fiziki, teknik
ve mali engellerin tamamen kaldirilarak tek bir Pazar olusturulmasi yoniinde guinimuze

degin ¢ok onemli mesafeler kat edilmistir.

» Ekonomik ve Sosyal Bitiinlesmeyi Giiclendirmek ve Uyelerin Ekonomi
Politikalarini Yaklastirmak: Uye ulkeler arasinda ekonomik ve sosyal bitiinlesmeyi
glglendirmek icin ortak ekonomi politikalari Gzerinde uzlasmak ve bunlari yirirlige
koymak Avrupa Birligi’nin diger bir hedefidir. Bu konuda da guniimize degin ¢ok
6nemli mesafeler alinmistir. Hali hazirda AB’de ¢esitli ortak ekonomi politikalari (ortak
tarim politikasi, ortak ticaret politikasi, ortak sanayi stratejisi, ortak rekabet politikasi

vs.) yurarlukte bulunmaktadir.

» Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB) Olusturmak. Birligin hedeflerinden birisi

de Uye ulkeler arasinda tek para birimini icerecek ekonomik ve parasal birligi kurmaktir.

% http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=abgenislemesi&baslik=AB%20Geni%FElemesi (03.12.2009)

100 http://www.atam.gov.tr/index.php?Page=Dergilcerik&IcerikNo=332 (04.12.2009)
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* Ortak Bir Dis Politika ve Guvenlik Politikasi Uygulamak: AB’nin bir diger
hedefi ortak bir dis politika ve guvenlik politikasi uygulamak, ortak bir savunma
politikasi olusturmak suretiyle Avrupa Birligi’nin uluslararasi alana kendi kimligiyle

cikmasini saglamaktir, %

* Avrupa Vatandashgr Kavramini Olusturmak: Maastricht Antlasmasi’nda
Avrupa vatandashigl vurgulanmaktadir. Bu konu dort asamali olarak ele alinmaktadir.

Bunlar:
i.Serbest Dolasim ve ikamet Hakki

1 Ekim 1994 tarihinde yiiriirliije giren Schengen Anlasmasi uyarinca; ingiltere,
irlanda ve Danimarka disinda kalan diger tlkeler arasinda sinir denetimi kaldirilmustir.
Boylece, sinirlarda kontrollerin azaltilmasi ile vize uygulamalari ve siyasi siginma igin
ortak politikalar, uyusturucu, terorist eylemleri, kara para, yasadisi go¢ ve guvenlik

guclerinin sicak takibi gibi konularda ortak kurallar olusturulmasi hikme baglanmistir.
Ii. Se¢me ve Secilme Hakki

Bu hak, yerel yonetimler ve Avrupa Parlamentosu igin yapilan segimlerle
sinirh tutulmustur. Kendi ulkelerinden baska bir topluluk (lkesinde yasayan birlik

vatandaslari bu llkede secime katilamamaktadir.
iii. Diplomatik Koruma

Topluluk Gyesi bir devletin vatandasi, kendi devletinin diplomatik veya
konsolosluk temsilciliginin olmadigi bir yabanci Ulkede, o tlkede bulunan diger bir
topluluk Ulkesinin diplomatik veya konsolosluk temsilciliginin korumasini isteme

hakkina sahiptir.

iv. Dilekce Hakki

19! http://www.canaktan.net/canaktan_personal/canaktan-arastirmalari/avrupa-birligi/aktan-avrupa-

birligi.pdf (04.12.2009)
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Birlik sinirlari igerisinde ikamet eden her kisi, topluluk organlari hakkindaki

sikayetlerini AB Parlamentosu’na bir dilekge ile bildirebilir.**?

« Hukuk ve i¢ isleri Alaninda Daha Siki isbirligini Gerceklestirmek. Adalet ve
icisleri konularinda siki bir isbirligi gelistirmek birligin bir baska hedefidir.

« insan Haklarini Topluluk Hukukunun Genel ilkesi Olarak Kabul Etmek.
Avrupa Birligi’nin en 6nemli hedeflerinden birisi insan haklarina sayginin gecerli
oldugu, hak ve 6zgurliklerin en etkin bicimde giivence altina alindigi ve korundugu bir

birlik yaratmaktir.
* Topluluk Miktesebatini Korumak ve Buna Uygun Faaliyet Gostermek.

Avrupa Birligi’nin hedeflerinden birisi “topluluk miktesebati” (acquis
communautaire) olarak adlandirilan hukuksal dizenlemeler batinini korumak ve bu

kurallari tam anlamiyla uygulamaktir.**
2.1.2.Avrupa’da Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Cagdas yerel yonetim ve yerel demokrasi, bir kurum olarak ancak genis bir
alanda ve toplumun batin kurumlar Gzerinde denetim fonksiyonunu yiriten bir
merkezi idarenin varli§i karsisinda s6z konusudur. Diger bir ifade ile devletin
guclenmesine paralel olarak, tarihsel seyir icerisinde bir bolgenin veya kentin mali-idari
alanda ozerklik elde edip bunu guglendirmesiyle yerel yonetim denilen hukuki varhk

ortaya ¢ikmistir.

Tarihi gelisim icinde ¢agdas yerel yonetimlere en ¢cok benzeyen kurum olan ve
ilk 6rnekleri on birinci ylzyilda Bati Avrupa’da i¢ otonomisi olan feodal ortacag
kentleri, tiiccarlarin ticaret iliskileri sirasinda yakaladiklari 6zerklikle dogmustur. Ozerk
yerel yonetimler her ne kadar Ortacag Avrupa’sinda ortaya ¢ikmis ise de, ilk caglardaki
antik kentlerin dini ve idari Ozerkliklerinden kisaca da olsa bahsetmek, yerel

102 Kk araca, s.60.

103 http://www.canaktan.net/canaktan personal/canaktan-arastirmalari/avrupa-birligi/aktan-avrupa-
birligi.pdf (04.12.2009)
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yonetimlerin  Ozelliklerini kazanmalarinin daha iyi anlasiimasi agisindan yararli

olacaktir.1%

Kendi kendini yoneten ve belli bir toprak parcasi lizerinde yasayan insanlarin
olusturdugu en kiictik demokratik birim olan Antik Site, karar alma giict ve yetkilerini
iceren siyasal bir islevi yerine getirmekteydi. Site, otoritenin sarsilmasi ve siteyi
yonetenlerin kentlere go¢ sirecinde azinhga dismeleri ile 6nemli degisikliklere ugradi.
Ozellikle Roma Imparatorlari siteyi, sitenin sosyal ve siyasal 6zerkligini yikti ve iste bu

dénemde izerinde cok konusulan komiinler ortaya gikti.*®

Yerel yonetim geleneginin tarihi, “komun” geleneginin tarihidir. Belirli bir
mekan Uzerinde yasamini sirdiren bir toplulugun birlikte yasamaktan kaynaklanan
sorunlarini ¢oziimlemek ve toplu gereksinimlerini karsilamak amaciyla olusturulmus
birlikteliklere ya da orgutltluklere, “komin” ismi verilmektedir. Komdan, yerel bir
topluluga kamu hizmetleri saglayan yonetsel, siyasal ve toplumbilimsel birimlerdir.
Komunlerin tarihi, “modern devlet”in tarihinden daha eskidir. Modern devletin ortaya
¢ikisini, burjuvazinin egemen konuma gegisi ve genis Olcekli endustrilesme siireciyle
iliskilendiren Shively, 19. yiizyila kadar modern devletten s6z edilemeyecegini
belirtmektedir. Komunlerin tarihi ise Ortacag’a kadar inmektedir. Ortagag’da (genis
bakis acistyla degerlendirilecek olunursa devletin kendisi olmalarina karsin, modern
devlet oncesi toplu gereksinimleri karsilayan birimler olarak) komdnler, yasama,

yiiriitme ve yargi erkini ellerinde bulunduran bagimsiz birimlerdi. %

Ortacag Avrupa’sinda farkli niteliklerde ve tarihlerde kurulan komtnlerin belli
bagl ortak ozellikleri, bunlarin askeri, siyasi, idari ve hukuki 06zerklige sahip
bulunmalaridir. Ortaya ¢ikislarinda gicli bir merkezi otoritenin yoklugu ile kentlerin
erken donemlerde ekonomik agidan gelismesinin 6nemli roli olmustur. Bu sliregte

kentler, yerel hizmetlerin stesinden gelebilecek bir imkéna ve giice sahip olmuslardir.

104 K alabalik, s.38.

105 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.20.

196 Bjrol Ertan, “Demokrasi ve Yerel Yonetimler”, Review of Social, Economic & Business Studies,
Vol.2( 204-215), 5.207-208.
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Komiin kentlerinin gevreye dogru genislemesiyle Kutsal Roma-Germen imparatorlugu

ve Papaligin kentler tizerindeki kontroli giderek zayrflamistir'®’

Daha sonralari, mutlak monarsinin burjuvazinin destegiyle tarih sahnesinde
yerini alarak merkezi devletin ortaya ¢ikmasi ile kominlerin yetkileri sinirlandirilmaya

baslamis ve 6zerkliklerini yitirerek bagimsiz konumlarini kaybetmislerdir.

Gunumuzde komin geleneginin uzantisi olarak yasamaya devam eden
belediye yonetim sisteminde, komiin geleneginin belirleyici etkileri bulunmaktadir.
Ortacag komdnlerini yaratan, belirli toplu gereksinimleri karsilamak ve yerel kimlikli
sorunlari ¢ozlime kavusturmak geregiydi. Bu acidan degerlendirilince, komdanlerin
gorevi, kentsel uzam (mekan) tzerindeki yasantinin drgitlenmesi ve kentsel toplulugun
yonetilmesidir. Bu orgutli toplulugun yonetilmesini saglayan yonetsel birim ise

“belediye” (municipality) olarak isimlendirilmistir.*®®

1250 yillarinda, Roma Hukuku’nun yeniden canlanmasi ile yerel yonetim
teorisi 6nemli hale gelmistir. O tarihe kadar hi¢ kimse, kent, borough veya komunin
bireylerin toplamindan olusan tiizel bir kisi (corporate body) olup olmadigindan
bahsetmemistir. Ancak Roma Hukuku’nun yeniden gelismesinden sonra, yerel
topluluklara birer tiizel kisilik (persona ficta) olarak bakilmaya baslamistir.*®Yerel
yonetimlerin tuzel kisiligi, yerel mal varhiginin korunmasi, gelistirilmesi ve topluluk
uyelerinin refahinin saglanmasi yoniinde bir amacin gerceklestirilmesi gibi bir mantiga
dayanmaktadir.1250-1550 yillari arasinda ingiltere ve Fransa’da yerel topluluklar ve
yaptlanmalar icin bu 6zellikleri siralamak mimkinken, Almanya’da ortaya ¢ikan bazi
farkli uygulamalari da g6z ardi etmemek gerekir. Bu donemde yerel topluluklar
kendilerinin Gstunde olan kuruluslarin sahip bulunduklari iktidari sarth olarak kabul
etmislerdir. Bu sart, s6zii gecen iktidarin kendilerine karsi kullaniimasidir ki bunun

sonucunda “6zgur kentler” ortaya ¢ikmistir. Ozgir kentlerde olusan burjuvazi, kentlerde

07 Kose, s.16.

108 Birol Ertan, “Demokrasi ve Yerel Yonetimler”, Review of Social, Economic & Business Studies,
Vol.2(204-215), 5.207-208.

109 K alabalik, s.38.
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ilk once yargilama hakki ve kentsel ticareti ekonomik olarak dizenleme konusunda
kararlar alir duruma gelmistir. Kentin ortak ihtiyaclarini karsilayabilmek icin de,
vergiler koymuslar, kentlerde yasayanlardan kent icin harcanmak (izere vergiler

almislardir.**

1550-1650 yillari arasi modern devletin hukuki ve siyasi teorisinin olustugu
yillardir. Bu dénemde, 6zellikle 1618-1648 din savaslari sirasinda kentlerin biyuk bir
kismi, eski giictnG yitirmis, yerel topluluklar, imparatora bagl olmaktan cikarilarak,
bolgelerdeki prenslere bagh kilinmislardir. Boylece, merkezin yetkileri bolgesellesmeye
ve yerellesmeye, daha énceleri merkeze olan bagliligin yerini, bolgelerdeki prenslere
baglhlk almaya baslamislardir. Yerel kuruluslar,1600’10 yillardan 1800’10 yillara kadar
Ingiltere’de ve Fransa’da ve bazi dénemler harig tutulursa Almanya’da “ara kurumlar”
(intermediary bodies) olarak fonksiyon gérmuslerdir.*** Bu dénemlerde iktidarlar
merkezilesmis, ulus-devletin ortaya ¢ikmasiyla devlet tek egemen gug¢ haline gelmistir.
Bu konjonkturde komunler giclerini kaybetmesine ragmen ara kurum olarak varliklarini
devam ettirmislerdir. Bodin’den Montesquieu’ya kadar gegen iki yiizyil boyunca ara
kurumlar olarak ele alinan yerel yonetim kuruluslari, Hobbes’la baslayip, Hume’dan
Kant’a kadar uzanan bir yaklasim cizgisinde ortaya ¢ikan Aydinlanma ¢aginda, gereksiz
olarak degerlendirilmislerdir. Rousseau ve Kant, 0Ozellikle 6zgir devlet ile 6zgur
vatandas arasina baska kurumlarin girmesine gerek olmadigini savunmuslardir. Bu
donemde liberal 6zgurlik baglaminda, dusiince 6zglrlugu, kisi 6zglrligl, siyasal
Ozgurlik gibi kavramlara vurguda bulunan ve yerel yonetimlerin demokratiklesmede
gerekli ve énemli kuruluslar olduguna dikkat ¢ceken 6nemli bir distinir de John Stuart
Mill’dir. Demokrasinin yerlesmesi icin yerel yonetimlerin bir okul niteligini tasidigini
sOyleyen Mill, ekonomik gorusleri agisindan ise, ekonomik suregte 6zel girisim, 6zel

mulkiyet, sdzlesme 06zgurlugl ve devletin minimum midahalesi kavramlarini 6ne

19 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.21.

11 Kalabalik, s.40-41.
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cikarmaktadir.'*?

Avrupa’da modern yerel yonetimlerin bu ilk déneme iliskin mirasi tahmin
edildiginden daha sinirhidir. Monarsik yonetimler altinda merkezi idarelerin yeniden
glclenmesi ve 17. ve 18. yuzyildan itibaren “ulus devleti” anlayisinin dogusu ile 6zerk
bolgelerin imtiyazlari ortadan kaldirilarak yerel yonetimlere, bir kamu yonetimi 6rgiti

ve merkezi yonetimin alt birimlerinden biri olma statlisii verilmistir.

Bu dénemde yerel yonetimler sosyal politika tarihinde dnemli bir yere sahip
olan “Yoksulluk Yasalar”nin uygulanmasinda etkin bir rol oynamislardir. Ortacag
Avrupasi’nda kithk, savas ve salgin hastaliklarin korunmaya muhtag insan sayisini hizla
artirmasi Ingiltere’de devleti 6nlem almaya itmistir. Bu (lkede 1300°li yillarin
ortalarindan 1800’10 yillarin ortalarina kadar bir dizi Yoksulluk Yasasi uygulamaya

konmustur**®

Gergek donlstm 18. ylzyilin sonunda Avrupa’nin Fransiz ve Sanayi Devrimi
ile tarim toplumundan/geleneksel toplumdan, sanayi toplumuna/modern topluma
gecmeye baslamasiyla yasandi. Kentlerin sanayinin merkezi olarak ortaya ¢ikmasi ve
buralara koylerden yogun god¢ olmasi yeni bir dénemin baslangiciydi. 19. yiizyilda
kentler onceki donemlerden farkli olarak, yogun nifus, carpik kentlesme, hava kirliligi,
alt yapi yetersizligi gibi sorunlarla karsilastilar. Bu sorunlarin ¢ézimine yonelik
arayislar ve cabalar, Avrupa belediyeciligini derinden etkiledi ve yerel ydnetimlere yeni

bir anlam kazandirdi.***

b ALl

20.yuzyihin bagslari, yerel yonetimler icin “altin ¢ag” olarak adlandirilabilir. Bu

donemde yerel birimler, zorunlu hizmetleri icin yeterli kaynak bulabilmis; yerel halka

12 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklagimlar ve
Mevzuat, s.22.

13 Halis Yunus Ersdz, “Sosyal Politika-Refah Devleti Yerel Yonetimlerle iliskisi”,
iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/35.pdf S.764-765.(24.11.2009)

Hakki Uyar, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yénetimler: Kisa Bir Tarihge”,
kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf,,s.1.
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merkezi yonetimin sundugundan daha ¢ok hizmet sunabilmislerdir.20.yuzyilda, yerel

yonetimleri, baslica t¢ 6zelligin niteledigi dikkati cekmistir:

1. Bunlardan birincisi, hizmet ¢ogulculugu olarak adlandirilabilir. Ekonomik,
toplumsal ve teknolojik nedenlerle yerel yonetimlerin gorev alanlari genislemis ve
giderek de genislemektedir. Bu donemde, hem kita Avrupa’si ulkelerinde hem de
Ingiltere’de, salt kentsel nitelikte olan hizmetlerin yerel yénetimlere birakilmis olmasina
karsin, ekonomik nitelikteki hizmetlerin secimle olusmayan, sinirli gérevleri bulunan
bir takim 6zerk kuruluslara verilecek yer yoniinden bir yerinden yonetime (territorial

decentralization) gidilmis olduguna tanik olmaktayiz.

2. ikinci ozellik,20.ylizyildaki nufus hareketleri sonucunda, kentli niifusun
artmis olmasi ve yerel yonetimlerin hizla kentsellesmesidir. Uclincti Diinya Ulkeleri
disinda, hemen hemen her yerde, bugun artik kirsal nifusun orani, kentsel nifusun
altina dismustir. Bunun, yerel yonetimler yoniinden ¢cok onemli siyasal, yonetsel ve

toplumsal sonuglar dogurmakta oldugu gorilmektedir.

3. Yonetimde etkenlik denebilecek son bir 0Ozellik ise, yerel yodnetimin
etkenligini ve verimliligini arttirmak icin, deg@er sistemlerinin, inanclarin ve kuramlarin
bir yana birakilmasini, yerel sorunlara pragmatik bir bicimde yaklasarak ¢ozim yollar

aranmasini gerekli kilmistir.**

4. 20. yuzyilin son ceyreginde, dikkati ceken yeni bir gelisme, yerel
yonetimleri kapitalizmin hizmetine sokmayr amaclayan liberal calismalardir. Bu
baglamda yerel yonetimlerden, kiresellesen ana malin (sermayenin) akiskanhigini
arttirmaya 6ncu ve yardimci olmalari, yerel hizmetleri olabildigince 6zellestirmeleri ve
kamu hizmetlerinin fiyatlarinin belirlenmesinde Pazar ekonomisi kurallarindan

ayrilmamalari beklenmektedir.**®

> Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.23.

1 Keles, 5.39.
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ikinci Diinya Savasi sonrasinda, gelismis iilkelerde izlenmekte olan ve 1929
ekonomik bunalimi nedeniyle agir elestirilere ugrayan liberal iktisat politikalari, yerini
Keynesyen politikalara birakmis ve bu dlkelerde sosyal refah devleti anlayisi hakim
olmaya baslamistir. Bu tlkelerde 1970’li yillarin ortalarina kadar olan dénemde devlet
sosyal politikalarin saglanmasinda birincil aktor haline gelmis, yerel yonetimler de artan
ve cesitlenen kamusal hizmetlerin yerel dizeydeki uygulayicisi konumuna gelmistir.
Ote yandan gelismis Ulkelerde yerel yonetimlerin yakin tarihi 1973-75 yillarinda ortaya
citkan ekonomik depresyon ile yakindan baglantili olarak gelisme gostermistir. Bu
donemde bas gosteren krizin sorumlusu refah devleti olarak gorilmus ve refah devleti
anlayisi hem sag ve hem de sol teorisyenlerce problemlerin kaynagi olarak ilan

edilmistir. Klasik liberalizme dayali piyasa yanlisi gorusler yeniden glindeme gelmistir.

1970’li yillarin ortalarindan itibaren yerel yonetimlerin harcama sorumlulugu
artarken, genellikle finansman kaynaklari daralmistir. Ozellikle, merkezi Avrupa
uUlkelerinde yasal sorumluluklari artarken, bu yonetimlerin kaynaklarinda genellikle

herhangi bir artis sa§lanmamistir. 1/

Bu politikalar ayni zamanda 1970 ve 80°li yillarda biyuk bir ivme kazanan
kiresellesme sureciyle eklemlenerek, yerelin 6n plana ¢cikmasina da zemin hazirlamis,
orgutsel ve islevsel anlamda yeni bir yonetim anlayisi ve yapilanmasini da beraberinde

getirmistir.'®

Yerel yonetimler alaninda ortaya ¢ikan diger bir gelisme, bu kurumlarin refah
hizmetlerindeki roliinin 1980°lerin sonundan itibaren, bazi OECD (lkelerinde,
hizmetlerin Uretimi ve sunulmasindan hizmetlerin satin alinmasi, siparis verilmesi veya
hizmetlerin saglanmasinda “garantdr’lige donlismesine yol acmistir. Yerel yonetimler
dizeyinde strateji secimindeki degisiklikler, ulusal refah devletinin merkezden
yonetilen refah devletinden, adem-i merkezi refah devleti ve piyasa merkezli refah

devletine donusmesine paralel olarak meydana gelmistir. Boylesi bir gelisme sireci ise,

U7 Kose, 5.19-20.

18 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklagimlar ve
Mevzuat, s.24.
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yerel yonetim kurumunun temelini teskil eden sivil bir topluluk olma 6zelligini, siyasal

bir kurum ve bir isletme modeli haline dénistiirmiistir.**

1980’den beri merkezi idare yerel yonetimler arasindaki iliski bir adem - i
merkezilesme (desentralizasyon) sureci tarafindan bicimlendirilmektedir. Bu suregcte
merkezi idareler surecin yoneticisi roliine sahip olmuslar ve kendilerini artan bir sekilde
“yetkin otorite”, “olanaklandirici otorite” (enabling) haline dondsturmek suretiyle

hizmetlerin saglanmasi gérevini yerel yonetimlere devretmislerdir'®

2.2.YEREL YONETIMLERIN AVRUPA BIRLIiGI ICINDEKIi STATUSU

Avrupa tarihi kentlerin ve yerel hukumetlerin tarihidir. Kamusal yonetimin
yerel diizeyde olustugu ve yerel otoritelerin ytzyillardir varligini korudugu bu cografya,
cagdas ve vyerel yonetim anlayisinin ve uygulamalarinin da besigi olmustur.
Moderniteye kadar Avrupa’da kent yonetimleri, egemenligi paylasan birincil
aktorlerdendi. Kral, Kilise ve Derebeylerinin yani sira “Ayricalikli Kentler”, siyasi birer
otorite olarak pliralist siyasal yapinin temel taslarini olusturuyorlardi. Sanayilesme ve
modernlesmeyle birlikte, kentlerde glcli bir orta sinif ortaya ¢cikmis, “burjuva” olarak
adlandirtlan bu kesimin, yasadiklari kentlerin yonetiminde s6z sahibi olma hedefine
yonelik mducadelelileri, cagdas kent yonetiminin olgusal zeminini kurmustur. Bati
Dinyasinda; “vatandas”, “kentli” ve “medeniyet” kavramlarinin birlikte telaffuzu ve
ayni sozcuklerle ifade edilmesi elbette bir tesadif degildir. Yurttas olma, kentli olmayla
0zdes tutulmakta, kentli olma ise kente ilgi duyma ve kentin yonetimine katilma ile
anlam bulmaktadir. Butin bunlar Avrupalilar icin medeniyet denilen olgunun igini
dolduran ana temalar olarak kabul edilir. Yerel yonetimler bir anlam buttnliga icinde
siyasal, toplumsal ve yonetsel eksenlerde bir Bati Avrupa ulkesinin temel yapi taslari
olmakta ve karar sirecleri yerel diizeyden baslayarak ulusala yayilmaktadir.?!

Maastrciht Antlasmasi Avrupa Birligi’ni , “kararlarin mimkiin oldugunca vatandasa

119 Kose, 5.19-20.

120 Halis Yunus Ers6z, “Sosyal Politika-Refah Devleti Yerel Yonetimlerle iliskisi”,
iibf.kocaeli.edu.tr/ceko/armaganlar/tokerdereli/35.pdf, s.772.(24.11.2009).

2! Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.290-291.
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yakin alindig1” bir birlik olarak tanimlamaktadir (proximity ilkesi). Bu agidan, AB
vatandaslarina yakin olmalarindan dolayi yerel ve bélgesel yonetimler, AB kurumlari ve
Avrupa vatandaslari arasinda daha yakin baglar kurulmasinda ve entegrasyon
sirecindeki politikalarin basarili olmasinda anahtar kurumlar ve temel baglar olarak

gorulmektedir.'?

AB’nin butlnlesme sirecinde izledigi politikalarin, Gye Ulkelerin yerel
yonetimleri Uzerindeki etkileri; (1) yerel yonetimlerin statisi ve roli Gzerindeki etkiler,
(2) yerel yonetimlere, entegrasyon politikalarinin gerceklesmesinde katki saglayacak
degisik fonlardan aktarilan yardimlar, (3) entegrasyon surecinin, yerel yonetimlerin
orgut yapisi ve isleyisi, belirli hizmetler, yerel yonetim siyaseti ve yerel yonetimlerin
bulundugu boélgenin sosyo-ekonomik yapisi Uzerine etkileri ve (4) ulusal sinirlar
disinda, tye ulkelerin yerel yonetimleri ile kurulan aglarin (transnational Networks)
yerel yonetimler icin 6nemi ve katkilari, AB’nin yerel yonetimler Uzerindeki genel

etkileri olarak gosterilebilir.*®

Avrupa Birligi'nin yapisi Birlik, ulusal devletler ve bolgeler olmak (izere g
basamakli kabul edilmektedir. Yerel yonetimler bu tcli yapida, digerleri gibi bir
yonetim basamagi olarak degil, adeta bolge dlzeyinin bir parcasi biciminde
degerlendirilmektedir. Bdyle olmakla birlikte Avrupa’nin batlnlesmesi igin yerel

yonetimlerden énemli beklentiler vardir.

Birlik kararlarinin yerel yonetimler Gzerinde etkisi oldugu gibi, yerel yone-
timlerin de Birlik politikalar Gzerinde etkisi olmasi beklenir. Briksel'deki yasama

faaliyetlerinin neredeyse % 70'inin yerel yonetimlerin goérev alanlari ile ilgili oldugu

Muhammet Kosecik, “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Agisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve

Anayasas!”, Hiiseyin Ozgur ve Bekir Parlak (Ed.), Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler icinde (1-
42), Alfa Aktuel, 2006, s.6.

123 Muhammet Késecik, “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi Stirecinde Yerel Yonetimler”, Bekir Parlak ve
Huseyin Ozgir (Ed.), Avrupa Birligi ile Butiinlesme Siirecinde Tirkiye’de Yerel Yénetimler iginde
(1-35), Alfa, 2002, s.2-3.
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rahatlikla soylenebilir. Ornegin Birligin 280 direktifinden 120'si yerel yonetimler

tarafindan ortak pazarin gerceklestirilmesi icin uygulanmak zorundadir*?*

Avrupa Birligi vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek icin halka en yakin
birimi olan yerel yonetimlerin gelismesine buyuk 6nem vermektedir. AB fonlarinin
kayda deger bir bolimu yerel ve bolgesel yonetimlerin daha iyi calisabilmeleri igin
ayrilmistir. Avrupa Birligi'nde tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel
yonetimlerin érgutlenme ve gorev ayrimi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda
tye ulkelere herhangi bir yaptirirmda bulunmaz; bu nedenle tye tlkelerin yerel yonetim

sistemlerinde farkliliklar bulunmaktadir.*?®

Almanya, Belcika ve Avusturya’da devlet
federal olarak oOrgutlenmisken, diger devletler Uniter bir yapidadir. Ancak Uniter
devletlerarasinda da yerel ve bolgesel yonetimlerin sahip oldugu yetki ve sorumluluklar

biylk 6lctde farklhilik gosterebilmektedir.

Yetkileri ve gorevleri ne diizeyde olursa olsun Bati Avrupa tarihinde yerel
Ozyonetim ve otonominin ulus-devlet dncesine dayanan bir gelenegi vardir. Her Uye
devlet kendi devlet gelenekleri ve farkli Ozellikleri gergevesinde farkl sistemler
benimsenmisse de demokrasinin yizyillar boyu gelismesi sonucunda belli ortak
prensiplerin kabul edildigi gorilmektedir. Bu prensipler genel olarak hukuk devleti,
temsili demokrasi ve yerel yoneticilerin secimle gelmesi, yerelin demokrasinin besigi
sayllmasi, halkin yerel ihtiyaclarinin en iyi sekilde yerel yonetimlerce
gerceklestirilebilecegine inanc gibi temel unsurlardir.*?®

AB tarafindan 2001 yilinda yayinlanan Beyaz Kitap'ta benimsenen iyi
Yonetisim™ ilkesine gore, yonetimler su oOzellikleri gerceklestirmeli ve strdurulebilir

kilmalidir;

124 Aysegiil Mengi,”Avrupa Birligi Politikalarinda Yerel Yonetimlerin Etkili Olma Yollar”,
http://www.ktbb.org/etkinlikler/konusmaaysegul.htm (06.12.2009)

2> Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler, http://www.paradoks.org/index2.php?option=com_content&do

pdf=1&id=87(06.12.2009).

126 Hasan Keser, “Avrupa Bitiinlesme Siirecinde Yerel Yénetimler”, Yerel Yénetimler Kongresi
Diunden Bugune Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Biga iktisadi ve idari Fakiltesi ve Biga Belediyesi,3-4 Aralik 2004, 5.118.
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- Yerel yonetimlerin calismalari vatandaslarin denetimine agik olmalidir,

- Kamu hizmetleri etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde sunulmalidir. AB'de tek
bir yerel yonetim sistemi olmamasina ragmen, AB genelinde yerel yonetimlere 6zgi
ortak ozelliklerden bahsetmek mimkindir. Ornegin, belediye baskanlariyla ayni
secimlerde segilen belediye meclisleri, sistemin temelini olusturur. Belediye baskanlari,
belediye meclisine hesap verir konumdadir. Ayrica, merkezi hiklmetlerle yerel
yonetimler arasinda belirlenmis bir alt-Ust iliskisi yoktur. Yerel yonetimler merkezi
hiktmetlerin belediyeleri ilgilendirebilecek konularda alacagi kararlara aktif bir aktor

olarak katilirlar. ¥’

Mali kaynaklarin paylasiminda ise merkezi hiikiimetle yerel yonetim arasindaki
gelir dagilimima uzlasma yoluyla karar verilir. Avrupa’daki belediyeler kendi 6z

kaynaklarini kullanma ve bunlari gelistirme bakimindan da ileri asamalardadirlar.?

Siyasi aktorlerin sayisi ulusal, bolgesel ve vyerel dizeylerde artarken,
blnyesinde kararlarin tek bir merkezden, Briksel’den alinmasi, siyasi merkeziyetciligi
giindeme getirmekte, bu durum yerel otoritelerin karar ve uygulama streclerinin
etkinlik ve gegerliligini yeniden ele alip sorgulamay! gerektirmektedir. Bu nedenlerle
yerel yonetimler, Avrupa Birligi icin hassas konulardan biridir. 1985 yilinda kabul
edilen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesi’nden baslayarak, 1992 Maastricht
Antlasmasi’na kadar, sonrasinda 1993’de Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi, 1994
Avrupa Parlamentosu Yerel Yonetimler Konferansi ve izleyen gelismeler bu yonde

atilmis adimlarin baslicalaridir.*?®

127 Avrupa Birligi ve Yerel Yénetimler, http://www.paradoks.org/index2.php?option=com_content&
do_pdf=1&id=87(06.12.2009)

128 Bursa Sanayi ve Ticaret Odasi,” Avrupa Birligi ve Yerel Yonetimler”, http://www.ekometre.com/
get_article.asp?article id=307.

2 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.292-293.
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2.2.1.Subsidiarite (Yerellik) ilkesi

AB’de bir parlamento bulunmasina karsin bu parlamentonun yetkileri cok
sinirlidir. Hemen hemen tim temel kararlar ve dizenlemelerde Bakanlar Konseyi
yetkilidir. Bu parlamentonun yapisi ulus-devletlerin istekleri disindaki kararlarin
gelismesine belli 6lctide agik olsa da Konsey bu bakimdan ¢ok daha glvenlidir. Konsey
ulus-devletlerin bakanlarindan olustugu icin genel olarak ulus-devletlerin yetkilerini
arindirict kararlar verme egilimi yiksek degildir, 6te yandan kritik konularda oybirligi
gerektiginden tek bir ulus devlet bile kendisini koruma olanagi bulabilmektedir. Ulus-
devletlerin yetkilerinin asinmasini en aza indirgemek Maastricht Antlagsmasi’'ndan sonra
AB'nin kabul ettigi "subsidiarity" ilkesiyle saglanmistir denilebilir. "Subsidiarity" (yetki
ikamesi veya yetki paylasimi) ginimdizde toplulugun temel yaklasimlarindan biri haline

gelmistir.*

AB, hem 21. yuzyildaki genislemesine hazirlik yapmak i¢in, hem de gelisen bu
sartlara ayak uydurabilmek ic¢in yeni bir doneme girmistir. Bu yeni donem Oncesi
yapiimasi disindlen degisiklikler AB'nin genislemesini belirleyecek tarihi kararlar
olacaktir. Subsidiarite ilkesinin uygulanma yontemi de, AB’nin bu slregte alacag yeni

sekle yon verecek nitelikte 6nemli bir etken olacaktir.

Calismanin bu boliminde Subsidiarite ilkesinin tanimi, tarihsel kdkenleri ve

Avrupa Birligi belgelerindeki konumu agiklanacaktir.

2.2.1.1.Subsidiarite ilkesinin Tanimi ve Tarihsel Kokeni

Kavram olarak subsidiarite, "yerellik”, "ikincil" durumda bulunma,
"yardimcilik™ sozclklerinin yerel, ikincil, yardimci sifatina sahip olmayi anlatir.
Gercgekten de subsidiarite kelimesinin sifat olarak anlami, bir eylemi, bir davranisi, bir
kisiyi ya da bir kurumu glclendirmeye yarayan, onlara destek ve yardimci olan, yedek

ve ikincil kavramlariyla 0zdestir. Kavram ikame veya yetki ikamesi olarak da Tlrkce’

130 AB Hukuku, http://www.sj.k12.tr/html/kulupler/bm/ab_hukuku.pdf (06.12.2009).
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ye cevrilebilir. *! Zira subsidiarite anlayisinda da hizmette halka yakinlik ya da bir
hizmetin halka en yakin birimler tarafindan yonetilme ilkeleri vardir. Hizmette halka
yakinlik seklinde ifade edilen yerellik ilkesi, farkli yonetim duzeyleri arasinda yetki
bolisumine esas olan bir ilkedir. Bu anlayisa gore yerel, bolgesel veya merkezi
duzeydeki cesitli birimlerin stratejik durumuna uygun olan bir hizmeti yerine
getirmeleri istenmektedir. Baska bir anlatimla bir hizmetin yerine getirilmesinde en iyi
konumda ve kosullarda olan yerel, bolgesel veya merkezi birimler sorumlu veya

yiikiimli olmalidirlar.

SoOzcuk olarak latin askeri terminolojiye dayanan subsidiarite, yedekte, cephe
gerisinde ana birlige destek olacak sekilde bekletilen yedek askerler anlamina gelen
"subsidium™ (yardimlasma) kokinden tdremistir.  Kavram daha sonra Alman
Kalvanistler tarafindan kendi otonomilerini savunmak icin kullandiklari bir arag
olmustur. Benzer dislnceler 19.yy'da Hollandali Kalvanistler tarafindan da ileri
strilmas, onlar ilkeyi, laik devlete karsi sosyal bagimsizligin bir araci olarak

kullanmislardir.*3

Yerellik (subsidiarity) kavrami siyaset sozltgunde 20. ylzyilda yer bulmasina
karsin, fikir bazinda Avrupa’daki siyasal dislince hareketleri kadar eski bir entelektuel
gecmise sahiptir. Montesquieu, Locke, Tocqueville, Proudhon gibi Avrupa’y etkileyen
siyasal aktorler ve dustndrlerin fikirlerinde yerellik ilkesinin izlerini g6érmek
muimkindir. Hatta Aristo’nun minimalist devlet fikri ile bu ilkenin dnctsl oldugunu

soyleyenler bile vardir.**

B! Mehmet Ozcan, “Subsidiarite ilkesinin AB'de Uygulanmasi” www.cu.edu.tr/.../avrupa%20birligi%?20

hukuku/Subsidiarite%20ilkesinin%20AB.doc (30.10.2009)

132 Ahmet Ucar, “Belediye Hizmetlerinin Etkinligi Agisindan Hizmette Yerellik (Subsidiarite) ilkesi ile
Yonetisim (Governance) Kavrami Uzerine Bir inceleme”,Sosyal Bilimler,2004,C.2,S.1,
http://www.bayar.edu.tr/~sosyal/dergi3/BelediyeHizmetlerinin.pdf (09.12.2009),s.100.

33 Mehmet Ozcan, “Subsidiarite ilkesinin AB'de Uygulanmasi” www.cu.edu.tr/.../avrupa%z20birligi

%20hukuku/Subsidiarite%20ilkesinin%20AB.doc (30.10.2009)

3 Ahmet Apan, “AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) ilkesi”, http://www.ceterisparibus.net/arsiv.
htm (06.12.2009)
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Avrupa Toplulugu’nun (¢ temel ilkesinden biri olarak nitelenen “subsidiarity”
kavraminin kokeni 19. ylzyila, modern Almanya’nin dogdugu 1870’li yillara kadar
gider. Boylelikle, aslinda, Almanya’nin kendine mahsus sartlarinda ortaya ¢ikan bir
kavramin zaman igersinde bir evrimden gecerek tim Avrupa tarafindan

benimsenmesiyle karsi karsiya bulunmaktayiz.

Kelime manasi, “ikincillik veya yardimcilik” olan “subsidiarity”, Bismark
yonetimindeki Prusya devletinin Protestan egilimlerinden rahatsiz olan Katolik kilisesi
ile devlet arasindaki gerginlikten dogmustur. Bu gerginlik pekte hafife alinacak bir sey
degildi. Zira Protestan Prusya’nin Alman Birligi icersinde en glcli devlet olarak ortaya
citkmasi ancak 1866 yilinda Katolik Avusturya’nin yenilgiye ugratilmasi sayesinde
mimkin olabilmisti. Ancak, bu yenilgiye ragmen, Katolikler sinmemis ve bir parti
kurarak (Zentrum) politik mucadeleye baslamislardi. Protestan Prusya devleti bu
duruma sert tepki gostermis, Ulkedeki tim Katolik okullar devlet kontroline ge¢mis,
tim Kiliselerin denetimini de devlet Ustlenmis ve devletin kiliselere aktardigi
stibvansiyonlar da kesilmisti. Bu gergin durum, her ne kadar, 1880’lerde Kkarsilikli
tavizlerle biraz yumusamissa da, kesin ¢6zum ancak yirminci yizyil baslarinda,

1931’de Papa’nin QudragesimoAnno, bildirisiyle geldi.

Bu dokiimanda, Papa, toplum refahinin saglanmasinda kisinin kendi arzusuyla
verdigi sadaka ve yardimlara oncelik verilmesi, devletin sagladigi yardim ve

harcamalarinsa ancak ikincil nitelikte (subsidiary) olmasi gerektigine isaret ediyordu.**

1931 tarihli fetva subsidiarite kavramini, fasist devletin sosyal yasama
mudahalesini sinirlamak icin Almanya’'daki laik kullanimina paralel sekilde kullanmaya
baslamistir. Bu fetvada; "Kisinin kendi yonlendirmesi ve giicl ile basarabileceklerinin
ondan alinarak toplumun gorevi haline getirilmesi adaletle bagdasmaz.... Toplumsal
islevler yerine getirilirken, toplumsal yapinin 6geleri korunmali ve higbir zaman bu
yapilar dagitthp birlik icinde eritilmemelidir,” seklinde ifadeler kullanarak toplumsal
yapilanmada bireyi merkeze aldiginin acik isaretlerini vermektedir. Yine ayni fetvada,
"toplumun sadece bireylerin yan yana gelmesinden olusan bir yapi olmadigi, piramitsel

“*Murat Cizakga, “Subsidiarity”; Avrupa Toplulugu’nun Ug Temel ilkesi’nden Biri, Hakkinda Kisa Bir
Inceleme. http://www.mcizakca.com/pub%20SUBSIDIARITY .pdf (06.12.2009).
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ve dikey olarak siniflandiriimis toplumsal yapilarin var oldugu™ belirtilerek, ilkenin
katmanlastirilmis bir toplum yapisini korumaya yoénelik bir amacinin oldugu da ortaya
konmustur. Ayni diisiincenin devami olarak 1961 yilinda Papa John XXIII, "insanin
tim sosyal kurumlarin tastyicisi, olusturucusu ve hedefi oldugunu” bildirerek, toplumun
birey icin var oldugunu dolayisiyla devletin, bireyler ya da daha alt birimler tarafindan

yapilacak isleri sahiplenmemesi gerektigini vurgulamistir®

Hizmette yerellik (subsidiyarite) ilkesi, son zamanlarda en cok tartisilan
yonetim prensiplerinden biridir. Hemen her yerde bireye fazla inisiyatif verilmesi
arzusu, hem federal hem de Uniter devletlerde desantralizyon hareketinin temel
gerekgesini olusturur. Hizmette yerellik ilkesi, bireyi toplumun odak noktasina
yerlestirir. Bu kavram, 6z itibariyle “bir hizmeti en yakin birim yirutsiin” anlayisina

dayanir.®

AB baslangi¢ta ekonomik bir yapi oldugundan dolayi genelde kamu yonetimi
ve Ozelde yerel yonetim konularinda dizenlemeye girmemistir. Zamanla yetki alanlari
genisleyen AB kurumlari giderek daha cok vyerel yonetimleri etkilemistir.*®
Maastricht’te imzalanan Avrupa Birligi Antlasmasi ile Avrupa Birligi’nin karar verme
slireclerinde yerel ve bdlgesel yonetimlerin daha iyi yonetilmesine olanak saglayan bir
organ olarak Bolgeler Komitesi’nin kurulmasinin yani sira, kamu hizmetlerinin daha
etkin ve halka yakin dolayisiyla demokratik olarak yerel dizeyde yerine getirilmesini
ongoren hizmette yerellik, halka yakinlik (subsidiarity) ilkesi getirilmistir.”*® AB
icerisinde yerellik ilkesine o kadar deger verilmistir ki, bazilarinca bu ilkenin

“Maastricht’i kurtardig1” bile iddia edilmistir. Kurtarmak, her ne kadar Maastricht

3¢ Mehmet Ozcan,”Subsidiarite ilkesinin AB'de Uygulanmasi™, www.cu.edu.tr/.../avrupa%20birligi%

20hukuku/Subsidiarite%20ilkesinin%20AB.doc (30.10.2009)

57 Eryillmaz, Kamu Yénetimi, s.79.

3 Hasan Keser, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kongresi

Dunden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Biga iktisadi ve idari Fakilltesi ve Biga Belediyesi, 3-4 Aralik 2004, s.118.

¥ Muhammet Kosecik, “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi Siirecinde Yerel Yénetimler”, Bekir Parlak ve

Huseyin Ozgir (Ed.), Avrupa Birligi ile Butiinlesme Suirecinde Tirkiye’de Yerel Yénetimler iginde
(1-35), Alfa, 2002, s.10.
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Anlasmasi Taslagina yol acan etkenleri saydigi sayisinin kapaginda European
Independent gazetesi bu sekilde kullansa da, ¢ok iddiali bir ifadedir. Yerellik ilkesi
Maastricht Anlasmasi icin 6zel bir kavram degildir. Buna karsin, Unli 5. maddesi (eski
3/b) ve daha sonra Amsterdam Anlagmasina Protokollerle yapilan takviyelerdeki ekler,
donum noktasi olmasa bile, Avrupa entegrasyon surecinin en azindan kaynastirici yond

olarak onemlidir.1*°

Maastricht Antlasmasi’na subsidiarity ilkesinin konulmasinin amaci, Uye
devletlerin egemenlik alanlarini korumak ve Avrupa Birligi’nin eylem alaninin Gye
devletler ve devletalti yonetsel birimler aleyhine 6lciistuzce genislemesini 6nlemektir.
Bu durum, tam bitunlesmenin yol acabilecedi sakincalari subsidiarity ilkesiyle

dengelemeye yoneliktir.***

ilke, Single European Act’a, Art.130 r (4) EECT maddesiyle dahil edilmistir.
Ayrica su anda en az dort Avrupa Anlasmasina (Europan Treaties) girmis olup,
Maastricht Anlasmasi girisinde, gene Maastricht Anlasmasi’nin Art. A (2) ve Art. B (2)
maddelerinde ve Art. 3b (2) ECT numarali kanun metninde yer almaktadir. Dahasl,
“subsidiarity” ilkesi, Avrupa Anlasmalari icersinde adindan en ¢ok bahsedilen ikinci
genel prensip olma 6zelligine de sahiptir. Maastricht’te Uye devletlerin slper Avrupa
Devleti karsisindaki korkulari da ancak bu ilkenin genisletilerek, tim sosyal sorunlarin
bir toplum/milli devlet/Birlik Devleti hiyerarsisi icersinde ele alinmasiyla ortadan
kalkmistir. Maastricht Anlasmasi’nin giris kisminda belirtildigine gore, “kararlar

vatandaslara mimkin olan en yakin seviyede alinacaktir”. 242

Maastricht Antlasmasi’yla Avrupa’nin bir siyasal birlige yonelmesi (ye
ulkelerin bazilarinda AB’nin ayri merkezilesmesi konusunda kaygilar gelismesine neden

olmustur. Bunun (zerine bu antlasmanin onaylanmasi konusunda tye tlkelerde yapilan

4% Ahmet Apan,”AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) ilkesi”, http://www.ceterisparibus.net/arsiv.htm

(06.12.2009)

?41 Uysal Kerman, “Avrupa Birligi:Yerel ve Bolgesel Yonetimler”, Stileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiltesi Dergisi, 2009, C.14,S.1., http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2009-1-
16.pdf (06.12.2009), s.277.

2 Murat Cizakga,“Subsidiarity”; Avrupa Toplulugu’nun Ug Temel ilkesi’nden Biri, Hakkinda Kisa Bir

inceleme, http://www.mcizakca.com/pub%20SUBSIDIARITY .pdf (06.12.2009)
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halkoylamalarinda olumsuz sonuglar c¢ikmaya baslamistir. Danimarka'da olumsuz,
Fransa’da kil payr olumlu bir sonug elde edilince bu konudaki stipheleri gidermek icin
AB "subsidiarity” ilkesine islevsellik kazandirmistir. Bu ilke ekonomik etkinligi
kaybetmeden yonetim faaliyetlerinin  mekansal dagilimini en genis bicimde
yayginlastirmayr amacliyordu. Her yonetim faaliyeti etkin olarak gorllebilecedi en alt
yonetim dizeyinde yer alacaktir. Bu ilkeye uyulup uyulmadigr konusunda kusku

bulunmasi halinde yargiya basvurulabilecektir.**?

Subsidiarity; “yetki ikamesi ilkesi” , “yetki paylasimi ilkesi”, “hizmette
yerellik ilkesi”, “hizmette halka yakinhk ilkesi” , “yerindelik ilkesi” gibi terimlerle
karsilanmaya calisiimistir.Keles’in yerellik ilkesi olarak cevirdigi bu ilke Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlasmanin 5.maddesinde su sekilde kullanilmistir: “.... Topluluk
bu antlasma ile kendisine taninan yetki ve hedeflerle sinirli olarak faaliyet
gosterir.Kendi minhasir yetkisine girmeyen alanlarda ise Topluluk,yerellik ilkesine
uygun olarak ve s6z konusu faaliyetlerin hedefleri Uye Devletler tarafindan tatminkar
bir o6lcide gerceklestiremeyecegi ve dolayisiyla 6ngorulen faaliyetin boyutlari ile
etkileri Topluluk seviyesinde daha iyi gerceklestirebilecegi 06lclide miidahalede
bulunur.Topluluk faaliyeti,ou Antlasma hedeflerine erismek igin gerekli olan siniri

asamaz.”'*

AB agisindan ilke bdtiinlesme amaciyla Uye devletlerin egemenliklerini
uzlastiracak, surecinin Uye devletlerin egemenliklerini uzlastiracak, AB’nin asiri
mudahaleci bir politika izlemesini 6nleyerek, ulusal egemenlikleri ve yerel ¢cogunlugu

koruma amacina hizmet edecek, AB’yi vatandaslara yakinlastiracak Birlige mesruiyet

3 AB Hukuku, http://www.sj.k12.tr/html/kulupler/bm/ab_hukuku.pdf (06.12.2009)

'** Hasan Keser, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kongresi

Dinden Bugune Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Biga iktisadi ve idari Fakiltesi ve Biga Belediyesi, 3-4 Aralik 2004, 5.118-
119.
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temeli olacaktir. Avrupa’nin temel taslari olan yerel birimleri ihmal etmek gibi bir

sonug dogurmasinin 6nlenmesi amaci da ilkenin altinda yatan bir baska nedendir.**

Yerindelik ilkesinin birbirini tamamlayan iki boyutu vardir: “Adem-i
merkeziyetci” ve “merkeziyetci” boyutlar. Adem-i merkeziyetci boyut, kamu
hizmetlerinin hizmetten yararlanacak olanlara en uygun ve en yakin yonetim birimleri
tarafindan sunulmasini ifade etmektedir. Ancak bu mutlak bir kural degildir. Bu kuralin
uygulanamayacagi durumlarda, merkeziyetci boyut devreye girmektedir. Merkeziyetgi
boyut ise, gerekli durumlarda hizmetlere merkezi yonetimin ya da bir tst kademe

yonetim biriminin miidahale etmesini éngérmektedir.'4®
2.2.1.2.Subsidiarite ilkesinin Antlasmalardaki Yeri

Avrupa Birligi’nin kurulmasi ve gelismesi sureclerinde yerel ve bdlgesel
idarelere ait duzenlemelerde temel eksen konumundaki “yerellik-subsidiyarite”
ilkesinin,1951’de imzalanan ve Avrupa Toplulugunu kuran Avrupa Komdir ve Celik
Toplulugu Antlasmasi’ndan (Md.95) itibaren ana antlasmalarda yer aldigi ve yerellik
ilkesinin  Avrupa icinde yerel yonetimlerde esas wvurgu olarak kullanildigini

147

sOylenebilir.”" Ancak hem bu kadar agik degildi, hem de aynen bu madde gibi kavram

olarak zikredilmemekte idi.**®

Gelismis Avrupa ulkelerinin bir araya gelerek olusturduklari Avrupa Konseyi,
1950 den bu yana, yerel yonetimlerin gelistirilmesi ve 6zerklestirilmesi konusunda
titizlik gosterdigi ve bu konuya 6zel bir 6énem verdigi godzlemlenmektedir. Zira

5 Muhammet Kosecik, “Yerel ve Bélgesel Yonetimler Acisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve

Anayasas!”, Hiiseyin Ozgur ve Bekir Parlak (Ed.), Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler icinde (1-
42), Alfa Aktiel, 2006, s.11.

146 Kemal Ozden, “Yerel Demokrasi Baglaminda Tiirkiye’de Ombudsman Denetimi”,Bilal Eryilmaz ve
Musa Eken ve Mustafa Lutfil Sen (Ed.), Kamu Yonetimi Yazilari iginden (385-410), Ankara: Nobel
Yayin Dagitim, 2007, s.389.

" Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.293.

'8 Mehmet Ozcan, “Subsidiarite ilkesinin AB'de Uygulanmasi” www.cu.edu.tr/.../avrupa%20birli§i%20

hukuku/Subsidiarite%20ilkesinin%20AB.doc.
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Konseyin bu alandaki calismalari, 1985 yilinda, yetkili organlarinin, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartin benimsemesiyle daha 6nemli bir hale gelmistir. Yerel
Ozerklik Sarti, demokrasinin gelismesinde ve yonetimde etkinlik saglanmasinda temel
bir konuma sahip olan yerel yonetimlerin haklarinin korunabilmesi icin bir giivence
olusturmustur. Yerel yonetimlerin sunduklar hizmetlerin verimliligini ve etkinligini art
ardina inandigimiz hizmette halka yakinlik (subsidiarite) ilkesine Avrupa Konseyi’'nin
1985 yilinda benimsedigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda yer verilmistir**
Sart’in Ozerk Yerel Yonetimin Yapisi bashgini tasiyan boliminin 4.maddesinin
3.fikrasinda “Kamu sorumluluklari genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z 6nilinde

bulundurulmalidir” denmektedir.*>

AB bakimindan AYYOS yerinden yonetimlerin anayasasi hikmiindedir. Sart,
yerel yonetimlerin tim (ye 0lkelerde nasil yapilmasi gerektigini, birbirleriyle nasil
iliskilerde bulunabileceklerini, belediye baskanlarinin hangi hak ve yetkilere sahip
olmasi gerektigini ve bu devletlerin hak ve yukumltluklerini belirlemistir. AYYOS’te
“yerinden yonetim esasina dayali bir Avrupa olusturulmasi “hedeflenmis ve bu hedefi
gerceklestirmek icin sarti imzalayan (lkelerin “genis bir 06zerklige sahip yerel

yonetimlerin varhigini” temel ilke olarak benimsemeleri gerekliligi belirtilmistir.™"

Avrupa Tek Senedi ile AET Antlasmasinin gevre ile ilgili diizenlemeleri igeren
130r (4) madde hikmi duzenlenirken adi konulmus olmasa da, subsidiarite ilkesi
anayasal anlamda, anlam ve icerik olarak ortaya cikmistir. Bu maddeye gore:

"Topluluk cevreye iliskin konularda, birinci fikrada belirtilen hedeflerin

149

Ahmet Ucar, “Belediye Hizmetlerinin Etkinli§i Acisindan Hizmette Yerellik (Subsidiarite) ilkesi ile
Yonetisim (Governance) Kavrami Uzerine Bir inceleme”, Sosyal Bilimler, 2004, C.2, S.1,
http://www.bayar.edu.tr/~sosyal/dergi3/BelediyeHizmetlerinin.pdf (09.12.2009), 5.101-102.

% Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti, http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aas_122.html

(09.12.2009).
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Irfan Turkoglu, Yerel Yonetimlerde Mali Reform Arayislari: Turkiye’de Belediyelerde Mali
Ozerklik ve Belediye Baskanlarinin Mali Ozerklik Algilamasi, Ankara:Maliye Bakanli§i Strateji
Gelistirme Baskanhgi, 2009, s.52-53.
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gerceklestirilmesi icin eger bu hedeflere liye devlet bazindan ziyade topluluk bazinda

yapilacak diizenleme ile daha iyi ulasilabilecekse o halde diizenleme yapacaktir."**2

Kasim 1991’de Maastricht’te gelistirilen Avrupa Toplulugu (AT) Siyasal Birlik

Taslag: asagidaki metni 6nermistir:

“Topluluk bu Anlasma ve igindeki amagclar uyarinca kendisine tevdi edilen
yetki sinirlari icerisinde hareket edecektir. Kendi yetki sahasina girmeyen konularda
Topluluk sadece hizmette yerellik ilkesine uygun hareket edecek, yalnizca Gnerilen
eylemlerin biyikligu veya etkilerine gore bu amaclarin Topluluk tarafindan tek basina
hareket eden Ulkelere gore daha iyi gerceklestirebilecegi durumlarda karisacaktir.
Topluluk eylemleri Anlasma amaglarini yerine getirmek icin gerekli olandan oteye
gitmeyecektir.”*>® Buna gore, hizmette halka yakinlik ilkesinin ogeleri sunlardir: (i)
hizmetin konusu tamamen Birligin kendi yetki alanina girmelidir, Uye devletlerin
yetersizligi s6z konusu olmalidir (gereklilik ilkesi); (ii) Birligin hizmeti daha iyi yerine
getirebilmesi mimkin olmahdir  (etkinlik ilkesi); (iii) Birligin eylemi ile
gerceklestirilmeye calisilan amag arasinda bir oranti olmalidir, Birligin eylemi, ilgili
amaci gerceklestirmek icin gerekli olanin Otesine gecen bir eylem olmamahdir

(orantihlik ilkesi). ***

Bu ilke uyarinca bir konu hangi diizeyde —AB, Ulye devletler ya da yerel
duzeyde- en etkili ve verimli sekilde ele alinabilecekse gerekli eylemler o diizeyde
gerceklestirilmeliydi. Amag vatandaslara en yakin diizeyde girisimlerde bulunmaya
Ozen gosterilmesi ve AB’nin yetki artisini bir 6lgiide sinirlayarak tye devletlerin bu

konudaki hassasiyetlerinin dikkate alinmasiydi.*>> Bu formiilasyon, bir merkezi siiper

152 Mehmet Ozcan, ”Subsidiarite ilkesinin AB'de Uygulanmas”
Www.cu.edu.tr/.../avrupa%z20birligi%20hukuku/Subsidiarite%201ilkesinin%20AB.doc (30.10.2009).

153 Ahmet Apan,” AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) ilkesi”, http://www.ceterisparibus.net/arsiv.htm
(06.12.2009)

54 Muhammet Késecik, “Yerel ve Bolgesel Yonetimler Agisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve
Anayasas!”, Hiiseyin Ozgir ve Bekir Parlak (Ed.), Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler icinde (1-
42),Alfa Aktiel,2006,s.13.

155 http://www.usag-sbf.org/turkce/konu_detay.aspx?id=22 (08.12.2009)
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devlet olusacagl korkusu tasiyanlara guvence verebilmek igin tasarimlanmistir. Fakat
bir karar yetkisinin ye Ulkelere devredilip edilmeyecegine komisyon karar vermektedir
ve Antlasmayi "giderek yakinlasan bir birlik™ doktrinine gére yorumlayacak olan
Avrupa Birligi Adalet Divanidir (ECJ). Buna gore bir ulus-devletin subsidiarite ilkesini
Federalize bir Yasama uygulamasina karsi kullanabilme sansi gercekte ¢ok kuguk

kalmaktadir, *°

AB Konseyi, yerellik ilkesinin uygulanmasi icin gerekli olan gereklilik ve
etkinlik ilkelerinin hangi kriterlere gore belirlenecedi konusunda ortaya ¢ikacak boslugu
doldurmak amaciyla, Aralik 1992°’de bir Protokol (Protocol on the Principle of
Subsidiarty) kabul ederek, bazi kriterler belirlemistir. Protokol, yerellik ilkesinin
dinamik bir kavram oldugunu ve hizmetin hangi seviyede Ustlenileceginin duruma gore
degisebilecegini ifade ederek, bazi kriterlerin 6l¢l alinacagini belirtmistir. Bu Kriterler:
(@) konu olan hizmet, ulusal devletlerin yeterli 6l¢lide Ustesinden gelemeyecegi ulusal
sinirlar otesi nitelik tasimali; (b) ulusal devletlerin hizmeti tstlenmesi veya hizmetin
yapilmasi konusundaki aksaklik (AB’nin eyleme ge¢cmemesi),AB antlasmalarinin
gerekleri ile catisiyor olmali ya da uye devletlerin ¢ikarlarina zarar vermeli; (c) AB
diizeyinde hizmetin yapilmasi, eylemin boyutlari ve sonuglari bakimindan, ulusal devlet
dizeyindeki uygulamayla kiyaslandiginda, acik yararlar sagliyor olmalidir. Buna gore,
AB, bir hizmet alaninda gorev almasi igin gereklilik ve etkinlik ilkesinin bir arada
gerceklesmesi gerektigini kabul etmektedir. Ne var ki, bu ilkelere gore hareket edilmesi
de, degisik hizmet kapasitelerine ve olanaklarina sahip olan 15 dlkenin yerel ve bolgesel

yonetimleri icin oldukga zordur.*’

1997 Amsterdam Antlasmasi, subsidiarite ilkesinin, Birlik Hukuku ve Birlik
Muktesebati  (Acquis  Communutaire)  uygulamasinin  gerisinde  olacagini

vurgulamaktadir.*>®

138 http://www.eylem.com/ab/wabrpr012.htm(08.12.2009)

17 Muhammet Kosecik, “Yerel ve Bélgesel Ydnetimler Agisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve
Anayasas!”, Hiiseyin Ozgur ve Bekir Parlak (Ed.),Avrupa Perspektifinde Yerel Yénetimler icinde (1-
42),Alfa Aktuel,2006,s.13-14.

158 http://www.eylem.com/ab/wabrpr012.htm (08.12.2009)

61


http://www.usag-sbf.org/turkce/konu_detay.aspx
http://www.eylem.com/ab/wabrpr012.htm

2004 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa Birligi Anayasasi’nin yerel ve
bolgesel yonetimlerle ilgili getirdigi dlzenlemeler arasinda, yerel ve bdlgesel
yonetimlerin bir Avrupa Birligi antlasmasinda ilk defa acikca yer almasi; subsidiarity
ilkesine vurgu yapilmasi; yerellik ilkesinin uygulanmasinda ulusal parlamentolara
verilen roller tanimlanmasi; yerel ve bolgesel yonetimlere etkili danisma yetkisi
verilmesi; yasal dizenlemelerin yerel ve bdlgesel yonetimler zerindeki etkilerinin
dikkate alinmasi geregine isaret edilmesi; Bolgeler Komitesi’ne Adalet Divani’na
basvuru hakki verilmesi; ekonomik ve sosyal uyumun yaninda bélgesel uyumun da

Birlik’in amagclar arasinda sayillmasi 21 yer almaktadir.

Avrupa Birligi’nin kurumsal yapisinda 6nemli degisiklikler 6ngoren Lizbon
Antlasmasi’nda da yerel ve boélgesel yonetimlere ve subsidiarity kavramina vurgu
yaptimistir. Subsidiarity ilkesinin dizenlendigi maddede, yerinden ydnetimlere yer
verilmistir; Birlik’in yetkilerinin sinirlari subsidiarity ve orantililik ilkelerine gore
belirlenir (m. 3b/1 ¢.2).**

Aslinda Yerellik ilkesi 3 6nemli nedenden dolayr AB’nin giindemine

yerlesmistir:

a) Birligin ortak Pazar programini uygulamaya baslamasi ile birlikte tim
politika alanlarina yayilan bir politika dizenleme gereksinimi ortaya ¢ikmistir.

Briiksel’deki merkez burokrasisinin tim dizenlemeleri yapmasi imkénsizdir.

b) Yerellik ilkesi bir anlamda kiresel egilimlere karsi bir tepki olarak kabul

gbrmektedir.

159 Uysal Kerman,”Avrupa Birligi:Yerel ve Bolgesel Y6netimler”,Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi

ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,2009,C.14,S.1. http://iibf.sdu.edu.tr/dergi/files/2009-1-16.pdf
(06.12.2009),5.278-279.
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c) Ortak Pazar programi nedeniyle Birlik birinci karar dizeyi olmustur. O
halde, diger yonetim diizeyleri ile yeni bir isbirligi ve gérev paylasiminin yapilmasi ve

bunun bazi kurallara baglanmasi gerekmektedir.'®°

Avrupa Birligi belgelerinde yer alan sekliyle yerellik ilkesi devlet-alti yerel ya
da bolgesel birimleri ilgilendirmemektedir. Uye devletlerin yetkilerinin ve eylem
alaninin  AB’nin asiri midahalelerine karsi korunmasini 6éngéren yerellik ilkesi,
devletlere ait yetkilerin ulusal dizeyde nasil kullanilacagina dair hicbir hiukim
icermemektedir. Ilkenin dolayli olarak yerel ya da bolgesel yonetimler yararina
isleyebilecek yonu “lye devletlerin eylem alanini korumak suretiyle ulusal dizeyde
yerel ya da bolgesel yonetimlere birakilabilecek potansiyel eylem alanini da

korumasidir.*®*
2.2.2.Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlasmasi’nin  128.maddesinde, “Topluluk Gye devletlerin
kalturlerinin gelismesine katkida bulunur, ortak kalttr kalitlarini (miraslarini koruyarak
ulusal ve bolgesel kulttr zenginliklerini guvence altina alir denilmektedir.” Antlasmanin
198/a maddesinde de, bir “ Bdlgeler Komitesi’nin kurulmasindan s6z edilmektedir.
Kurulacak bu Komite yardimiyla, yerel yonetimler, ilk kez, Avrupa Birligi duzeyinde

karar ve danisma siireclerinde resmen s6z sahibi olacaktir.'%?

Bolgeler ve eyaletler AB yapilanmasinda yerellik ilkesi bazindaki isteklerini
kabul ettirememekle birlikte bolge ve eyalet yonetimleri Avrupa Birligi tarafindan
tamamen g6z ardi edilmemis; yerel ve bolgesel yonetimleri temsil edecek, danisma
organi niteliginde bir Bolgeler Komitesi kurulmugtur.163 1994°te Avrupa Birligi

Antlasmasi (Maastricht) ile kurulmus Bolgeler Komitesi (CoR), Avrupa Birligi’nin

%% Ahmet Apan,”AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) ilkesi” http://www.ceterisparibus.net/arsiv.htm

(06.12.2009)

181 Canatan ,s.130.
162 Keles ,5.86.

183 Canatan, s.131.
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bolgesel ve yerel mercilerinin temsilcilerinden olusan bir danisma organidir. Bolgesel
politikalar, cevre, egitim ve ulasim alani gibi yerel ve bolgesel hiikiimetleri ilgilendiren
konularda AB c¢apinda karar alinmadan ©Once Bolgeler Komitesi’ne danisiimasi

zorunludur.'® Bélgeler Komitesi bunun disinda re’sen de géris bildirebilir.'®®

Bolgeler Komitesi’nin kurulmasi iki temel konuya ¢6zim getirme amacina
yoneliktir. Bunlardan ilki, Birlik yasalarinin dortte gt yerel ve bolgesel duzeyde
uygulanmaktadir, bu nedenle yerel ve bolgesel temsilcilerin yeni AB yasalarinin
gerceklestirilmesinde s6z sahibi olmalari mantikhdir. Digeri, halkin AB genislemelerine
yetisemedigi ve sirecin disinda kaldigina iliskin genel bir endise vardir. Segimle gelmis
hikimetin halka en yakin kanadini AB sireclerine dahil etmek, bu acigin kapatiimasi
yolunda atilmis iyi bir adimdir.*®® 1999 Amsterdam Antlasmasi'yla bagimsiz bir yapiya
kavusan komite, Topluluk miktesebatiyla ilgili yerel konulari glindeme getirir ve yetki

ikamesi prensibiyle calisir.*®’

Komite’nin 317 Uyesi vardir. Her Gye devletten gelenlerin sayisi, s6z konusu
iilkenin nifusunu takriben yansitir. Almanya, Fransa, italya ve Birlesik Krallik 24
Polonya ve ispanya 21 Belcika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan, Hollanda,
Avusturya, Portekiz ve isve¢ 12, Danimarka, Irlanda, Litvanya, Slovakya ve Finlandiya
9, Estonya, Letonya ve Slovenya 7, Kibris ve Liksemburg 6, Malta 5, Toplam 317.
Komite dyeleri, bolgesel veya belediye yonetimlerine secilmis politikacilar olup pek
cogu belediye baskani veya yerel yonetimin lideridir. Uyeler, AB hukiumetleri
tarafindan aday gosterilirler fakat tamamen siyasi bagimsizlik icinde calisirlar. AB
Konseyi Komite tyelerini dort yil icin atar ve tekrar atanabilirler. Uyeler, temsil
ettikleri mercilerden de yetki almali veya onlara karsi siyasi olarak sorumlu
olmalidirlar. Bélgeler Komitesi Uyeleri arasindan iki senelik bir donem igin bir baskan

secilir.

164 Avrupa Birligi Nasil Calisir?,http://www.avrupa.info.tr/Files/File/HowE UWorks.pdf (09.12.2009)

165 http://www.abgs.gov.tr/index.php?l=1&p=106 (09.12.2009)

166 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.294.

187 http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=106(09.12.2009)
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Bolgeler Komitesi, her yil genel politikalarin tanimlandigi ve goruslerin kabul
edildigi bes genel kurul toplantisi yapar. Komite dyeleri, isleri genel kurullari
hazirlamak olan uzman 'komisyonlara atanirlar. Alti tane komisyon vardir: Bolgesel
Birlik Politikalari Komisyonu (COTER) Ekonomik ve Sosyal Politikalar Komisyonu
(ECOS); Sirdurtlebilir Kalkinma Komisyonu (DEVE); Egitim ve Kiltir Komisyonu
(EDUC); Anayasal iliskiler ve Avrupa’nin Yonetimi Komisyonu (CONST); Dis
iliskiler Komisyonu (RELEX).'®®

Bolgeler Komitesi faaliyete baslar baslamaz kurumsal konular hakkinda rapor
hazirlamak amaciyla bir 6zel komisyon kurdu (9-10 Mart 1994). Bu komisyon
tarafindan hazirlanan ve Bolgeler Komitesi’nin kimi degisikliklerle 21 Nisan 1995
tarihinde kabul ettigi raporda Bolgeler Komitesi’nin AB’deki konumu ve eylem
imkanlariyla ilgili degerlendirme yapilmakta, yerellik ilkesiyle ilgili olarak da oneriler
getirilmektedir. Komite yerellik ilkesinin tanimina devlet-alti duzeyi de katarak ilkeyi
“Topluluk yerellik ilkesine uygun olarak s6z konusu eylemin amaclarinin tye devletler
ve devletlerin i¢ hukukuna gore yetkili bolgesel ve yerel yonetimler tarafindan yeteri
diizeyde yerine getirilememesi durumunda veya Olciide eyleme gecer.” Seklinde
formiile etmektedir.’®*Ancak takip eden yillarda Komite’nin bu konudaki calismalari
sonu¢ vermemis; umutla bakilan 15-16 Haziran 1998°deki Cardiff Zirvesi’nde de, bu
konuda bir gelisme olmamasi Komite tarafindan elestirilmistir. Komitenin dénem
baskani Manfred Dammayer yerellik ilkesinin farkli cikarlar tarafindan degisik
bicimlerde tarif edildigini bu nedenle, uzun bir sire politik uzlasmazliga neden
olacagini, bundan dolayi da yerellik ilkesinin acik ve yapici bir tartisma ortami iginde
tarifinin yapilmasi gerektigini, Bolgeler Komitesi’nin de bu sirrecte en ¢ok yer almasi
gereken organlardan biri oldugunu ifade etmistir.*"

168 Avrupa Birligi Nasil Calisir?,http://www.avrupa.info.tr/Files/File/HowE UWorks.pdf (09.12.2009)

1%% Canatan, ,s.132.

*Muhammet Kosecik, “Yerel ve Bélgesel Yonetimler Acisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme Stireci ve

Anayasas!”, Hiiseyin Ozgur ve Bekir Parlak (Ed.),Avrupa Perspektifinde Yerel Yénetimler icinde (1-
42),Alfa Aktiel,2006,s.14.
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Yerel ve bolgesel yonetimlerin Avrupa Birligi’nin karar alma surecine etkide
bulunmasi ve Birligin her alanda butiinlesmesinin saglanmasi amacina yonelik olarak
olusturulan Bolgeler Komitesi’nin varhigi, yerel ve bolgesel yonetimlere, Avrupa Birligi
yapisi icinde resmi bir temsil ve danisma kanali saglamistir. Ancak Bolgeler Komitesi,
mevcut durumu ile olmasi gerektigi veya olabilecegi kadar “etkin” bir organ degildir.
Bunun degisik nedenleri vardir: (i) Teknik ve ayrintili cok sayida rapor hazirlamasina
ragmen karar alma yetkisi bulunmadigindan AB kamuoyunda yeteri kadar dikkat
cekmemektedir. (ii) AB’ye lye devletlerin merkezi yonetimleri disinda kalan yonetim
orgltlenmesi farkhhklar gosterdiginden Bélgeler Komitesi’nin olusumu ve ¢alismalari
bakimindan olumsuz sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Bolge kavramindan her tlke farkl
seyler anladigi, bolge capinda bir 6rgite sahip olmayan ulkelerden yerel temsilcilerin
komitede yer aldigi, yerel yonetimlerle bdlge yonetimlerin cikarlari her zaman

ortiismedigi icin, uygulamada gerginlikler olmaktadir.t*

Goruldigu tzere AB’nin kabul ettirmeye calistigi tek bir yerel yonetim sistemi
yoktur. Ancak 6zellikle yerellik ilkesinin hayata gecirilmesine 6zel énem verilmektedir.
Bu baglamda Avrupa Parlamentosu aldigi cesitli kararlarda kendi bunyesi disinda
olmasina ragmen Avrupa Konseyi’nin Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nin tiim
uye Ulkelerce imzalanmasi gerektigini vurgulamistir. Tlrkiye’nin de 1991 yilinda
onayladi§i ve i¢ hukuk haline getirdigi Sarti son olarak ingiltere 1998, irlanda 2002,
Belcika ise 2004 yilinda onaylamistir.*"

2.2.3. Bolgesel Politika ve Fon Yardimlari
2.2.3.1. Bolgesel Politika

Etimolojik kokleri Latince “regio: cevre, alan” anlamina gelen “bdlge”, gok
anlamli, cok yonlu ve sinirlari gii¢ gizilebilen bir kavram olarak karsimiza gikmaktadir.

! Muhammet Kosecik, “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi Siirecinde Yerel Yénetimler” Bekir Parlak ve

Huseyin Ozgiir (Ed.),Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Turkiye’de Yerel Yonetimler icinde
(1-35),Alfa,2002,s.7.

72 Hasan Keser, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kongresi

Dinden Bugune Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Biga iktisadi ve idari Fakiltesi ve Biga Belediyesi,3-4 Aralik 2004,s.120.

66



Avrupa Birligi’nde bolge, cografi, ekolojik, ekonomik, kulturel, etnik, kentsel ve
yonetsel acidan benzer, yakin bitln olan alan parcalardir. Avrupa Birligi’nde bolgeler
islevlerine ve yapilarina gore planlama bolgeleri, yonetim bolgeleri, sinir 6tesi bolgeler,
bagimsiz  bolgeler, tirdes bolgeler ve kutuplasmis  bolgeler  biciminde

kiimelendirilebilir.}"

Gercekte, Avrupa haritasi, tirl 6lcttlere gore olusturulmus bélgelerden olusan

bir mozaik durumundadir. Yakindan bakildiginda, bu bélgelerden bir bolumunin

a) Planlama bdlgesi niteliginde oldugu gorullr. Yapay olarak olusturulmus
olan bu bdélgeler, planlama ve imar tlizesi kavrami olarak bir deger tasirlar. Kalkinma
planlarinin uygulanmasi ve yatirim planlamasi amaciyla kurulmus bélgeler bu kiimede
bulunur. b) Oysa bir devletin kamu hizmetlerini, 6zerk disinda, tasrada yetki genisligi
ilkesine dayanilarak kurulmus bir 6rgit olarak yerine getiren bolge orgutleri ise,
yonetsel birer birim ya da kurumdurlar. ¢) Son olarak, bélge 6zerk bir siyasal yerinden
yonetim birimi niteligi de tasiyabilir. Bu bolgelerin varhgi genellikle anayasalarin

glivencesi altindadir.**

Avrupa Birligi’nin ¢ basamakli yonetim yapisindaki iki aktor, Birlik ve
bolgeler, Gglincu aktor olan devletleri aradan ¢ikarmak, dogrudan birbirleriyle baglant
kurmak amacinda gérinmektedirler. Yerel ve bolgesel birimlerin, Briksel’de bilgi ve
baglanti birolari kurarak, dogrudan Birlik politikalarini etkileme cabalari ile Birligin
yerel ve bolgesel birimlerin sinir 6tesi isbirligini 6zendirmesi, bu yargiyr dogrular
niteliktedir. S0z konusu burolarin agilmasi, yerel ve boélgesel birimlerin sinir 6tesi

ishirligine baslamasi, onceleri ye devletler tarafindan kuskuyla karsilanmis; ulusal

' Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev,”Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tirkiye’de Bélgesel

Kalkinma Ajanslar1”,Sayistay Dergisi,S.60, http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der60m5.pdf
(09.12.2009),5.82-83.

* Keles,s.87.
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egemenlik haklarindan olan dis iliskiler kurma hakkina saldiri olarak kabul edilmis ve

karsi cikilmistir. 17

Avrupa Birligi, dinyanin en zengin bélgelerinden biri olmasina ragmen Birligi
olusturan 254 bolge arasinda az gelismislige neden olacak gelir ve potansiyel
farkhihklar gézlemlenmektedir. Bolgesel Politika hem bir dayanisma araci, hem de
ekonomik entegrasyonu destekleyen o6nemli bir faktérdir. Dayanisma ve Uyum
kavramlari AB Bodlgesel Politikasi’nin temellerini olusturmaktadir. Birlik, bélgeler
arasindaki uyum ve dayanismayl saglamak, gelir esitsizliklerini ve potansiyel
farkliliklarini azaltmak ve ekonomik entegrasyonu saglamak icin Bolgesel Politika’ya

ihtiyag duymustur.

Bu cercgevede, lye ulkeler arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklari gidermek

amaciyla Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi olusturulmustur.*™

1960’lardan itibaren devletler bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini, ortak
pazar mekanizmalarinin isleyisini tehdit ettigi gerekcesiyle kendi gayret ve
kaynaklariyla ortadan kaldirmaya calismislar; ancak bu yeterli olmamis ve Topluluk
Olgeginde ortak bir bolgesel politika gelistirme gereksinimi ortaya ¢ikmistir. Bununla
birlikte bolgesel gelismislik farkliliklari, AB'ye yeni yelerin katilimiyla 0Ozellikle
Birligin guneye dogru genislemesiyle daha da belirgin bir hal almistir.Bu amacla, AB,
tye ulkelere yonelik bolgesel politikanin yaninda, aday Ulkelerin de yararlanmasi
amaciyla programlar gelistirmistir.

Tim bu gelismeler meydana gelirken Avrupa’da, Topluluk capinda bir
bolgesel politikanin yiratilmesine gerek olup olmadigi konusunda da cesitli gorusler
ileri stirdImastir. Bir goruse gore bolgesel politika midahaleci bir politikadir. Bu fikre
gore bolgesel farkliliklar, pazar sisteminin engellenemez ve dogal sonuclaridir. Zaman

icinde piyasa; is gOcl, sermaye yatirimi ve ticaretin yayilmasi gibi faktorlerle az
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Aysegil Mengi, “Yerinden Y 6netim:Avrupa Birligi’nde Bolgeler Ulus Devlete Karsi mi?”,
http://www.mulkiyedergi.org/index.php?option=com_rokdownloads&view=file&Itemid=63&id=1022:ye
rinden-yoenetim-avrupa-birliinde-boelgeler-ulus-devlete-kari-mi-ayequel-mengi (12.11.2009),s.6-7.

176 http://www.ikv.org.tr/pdfs/85dc8f96.pdf (09.12.2009)
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gelismis bolgeleri otomatik olarak canlandiracak ve bdlgeler arasi farkliliklar piyasa
gucleri ile kendiliginden ortadan kalkacaktir (gériinmez el teorisi). Topluluk ¢apinda bir
bolgesel politika yuratilmesi gerektigi gorisini destekleyenler ise piyasanin uzun

vadeli bolgesel problemleri tek basina ¢ézebilecegine inanmamaktadirlar.’”

AB 2010 yilina kadar olan hedefini Lizbon Stratejisiyle ortaya koymus ve bu
stratejiyi “dlnyadaki rekabet gulcl en yiksek ve en dinamik bilgiye dayali ekonomi
olmak” seklinde ifade etmistir. AB’nin yasadigi deneyimler, bu hedefe ulasmanin ancak
bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmanin saglanmasiyla olabilecegini gostermistir.
2001 yihinda Avrupa Konseyi Goteburg Zirve toplantisinda ortaya konulan hedefler
dogrultusunda, cevrenin korunmasi ve sdrdlrdlebilir kalkinma konularinin  da

eklenmesiyle Lizbon Stratejisi genisletilmistir.*’®

1980’lerin ortalarinda, i¢ Pazarin tamamlanmasi hedefi anlaminda, mevcut
kaynaklarin boélgesel farkhliklarin giderilmesinde yetersiz kaldigi goralmastar. 1
Temmuz 1987 tarihinde vyururlige giren Tek Avrupa Senediyle (TAS) AET
Antlasmasina Ekonomik ve Sosyal Yakinlasma Basligi icinde, bolgesel politika konusu
getirilmistir. TAS ile AET Antlasmasina getirilen 130D maddesi, Avrupa Birligi’'nin

bolgesel politikalar ¢ercevesinde kullanabilecegi tg¢ fon belirlemistir:
o Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
. Avrupa Sosyal Fonu

e Avrupa Tarimsal Y6n verme ve Garanti Fonu '

77 Selenge Banu Aksahin, “Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi, Yapisal Araclarin Koordinasyonu ve
Turkiye’nin Uyumu”,(AB Uzmanlik Tezi, Tarim ve Koyisleri Bakanhgi,Dis iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Daire Baskanli§i,2008),s.4.

78 DPT, Tirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bolgesel Kalkinma
Programlari,2005,http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf (09.12.2009),s.5
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AB Bolgesel Politika ve Yapisal Fonlar:Tirkiye Agisindan
Degerlendirme, http://www.tobb.org.tr/raporlar/abbpyf.html (09.12.2009)
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AB’yi olusturan Maastricht Antlasmasi bolgesel politika araclarinin
guclendirilmesinde yeni bir asama olusturmustur. Aslinda AB’nin daha az gelismis Uye
Ulkeleri tek pazari ve tek para birimini iceren Maastricht Antlasmasi’ni, yapisal
fonlardaki artis, 6zellikle de daha az gelismis tilkelere (Ispanya, Portekiz, Yunanistan,
irlanda) ayrilmis, cevre ve alt yapi projelerine yonelik (Cohesion Fund) Kohezyon
Fonu’nun olusturulmasi karsiliginda onaylamislardir. Daha ©6nce sozlnl ettigimiz
yerindenlik ilkesinin bélgesel gelismeyi hizlandirici etkisi yani sira, ¢ yapisal fona
dordlincust  olarak Balik¢iligin -~ Yonlendirilmesi  igcin  Finansal Ara¢c (FIFG)

eklenmistir.**°

Ozellikle bazi tiye Ulkeler, Maastricht Antlasmasi’yla Ekonomik ve Parasal
Birligin Uclncu asamasina gecis igin getirilen “yakinlasma kriterlerinin” (convergence
criteria) ereklerinin yerine getirilebilmesi icin 6zel bir destek mekanizmasina ihtiyag
duymustur. Bu amagla, 130D maddesi Maastricht Antlasmasi’na ekli bir Protokolle bir

“Uyum Fonu” olusturulmustur. 8
2.2.3.2.Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi’nin yerel yonetimlere iliskin politikalarinin somut uygulama
araclari olan “Fonlar” dir. Fon aktarimlarinin kullanim periyoduna bagli olarak “katihm
oncesi yardim” ve “katilim sonrasi destek” olarak iki grupta de@erlendirilebildigi gibi
fonun kullanildigi alana gore “yapisal fonlar” ve “yapisal olmayan fonlar” bigiminde de
siniflandirilabilir. Katilim 6ncesi fonlar, bolgesel ve yerel yonetimler, kiglk isletmeler
ve sivil toplum o6rgutleri igin aday ulkenin katihmi henliz gerceklesmeden gerekli
yapisal uyumun saglanmasi kullandirilan kaynaklardir. Katilim sonrasi diyebilecegimiz
mevcut Uye Ulkelerin yerel yonetimleriyle alakali olan fonlar, yapisal ve yapisal

olmayan fonlar olarak incelenebilir.

a)Yapisal Fonlar: Uye iilkelerin kamusal yonetimlerinin (merkezi, bélgesel ve

yerel yoOnetimler, diger kamu kurum ve kuruluslari ile sivil toplum

180 {lhan Tekeli ve Selim ilkin,s.71.

181 AB Bolgesel Politika ve Yapisal Fonlar: Tirkiye Agisindan
Degerlendirme, http://www.tobb.org.tr/raporlar/abbpyf.html (09.12.2009)
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kuruluslarinin)énerdigi  belli niteliklere sahip projelere yonelik olarak ekonomik

bitiinlesmeyi ve sosyal uyumu saglamak icin kullandirilan fonlardir.

b)Yapisal Olmayan Fonlar: Birlige tye tlkelerin kamu kurum ve kuruluslari

disinda yer alan érgiitlerin, bilhassa sirketlerin kullanimina agik olan fonlardir.'®

26 Mart1999’da Berlin’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda en kapsamli
genisleme sireci olan 2000-2006 déneminde uygulanmasi éngorilen ve bu donemdeki
AB politikalarini guclendirmeye yonelik yeni finansal diizenlemeler, Giindem 2000,
kabul edilmistir.®® Yapisal Fonlar, AB’nin “Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3” olarak
tanimladigi bolgeler itibariyla verilmektedir. Hedef 1 kapsamindaki bdlgeler, geri
kalmis bolgeler olarak tanimlanmis olup, son ¢ yilda Toplulugun GSYiH’nin yiizde
75’inin altinda kalan bolgelerdir. Yapisal fonlarin yaklasik yuzde 70°i Hedef 1
kapsamindaki bolgelere aktariimaktadir. Hedef 2 bolgeleri, sosyal ve ekonomik degisim
geciren, yapisal glcluk icerisindeki bdlgeler olarak ifade edilmektedir. Yapisal fon
harcamalarinin yaklasik ylzde 11,5’i bu bélgelere gitmektedir. Hedef 3 cercevesinde ise
egitim, oOgretim ve istihdam politikalarinin ve sistemlerinin modernizasyonu ele

alinmaktadir. Yapisal Fonlarin yaklasik yiizde 12,5°i bu amaglara ayriimaktadir.'®*

1989-1993 doneminde dayanisma fonlari (buglinki adiyla Yapisal Fonlar) igin
68 milyar ECU’luk (1997 fiyatlar ile) bir kaynak ayrildi. 1994-1999 doénemi iginse,
Topluluk butgesinin tgte birini olusturan 177 milyar ECU (1999 fiyatlariyla), uyum
politikasi icin tahsis edildi. S6z konusu fonlara 2000-2006 déneminde her yil icin 30
milyar Euro’yu bulacak sekilde yedi yil igin toplam 213 milyar Euro kaynak
aktariimasina onay verildi. Buna gore, 195 milyar Euro’nun Yapisal Fonlar (Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Balik¢ilik Mali Yonlendirme Araci ve

'82 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.297.

'8 Muhammet Késecik, “Yerel ve Bélgesel Yonetimler Agisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci ve

Anayasas!”, Hiiseyin Ozgir ve Bekir Parlak (Ed.),Avrupa Perspektifinde Yerel Yénetimler iginde (1-
42),Alfa Aktiel,2006,s.18.

184

DPT, Tirkiye-Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bélgesel Kalkinma
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Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu’nun Yonlendirme bolumi) igin
ayrilmasi  ongoraliyor. 18 milyar Euro’nun ise Uyum Fonu’na aktariimasi

planlaniyor.*®®

AB’de ekonomik ve sosyal uyumu saglamak icin alinan énlemler dogrudan ve
dolayli mekanizmalarla hayata gecirilmektedir. Dogrudan mekanizmalar Yapisal
Fonlara dayanmakta olup, AB Bdlgesel Kalkinmasinda esas agirlik bu aragtadir. Dolayli
mekanizmalar ise, Avrupa Komir Celik Toplulugu Mekanizmalari, Avrupa Yatirim

Bankas! ve Yeni Topluluk Araci gibi araclardan olusmaktadir.*®®
Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi araclari olan 4 yapisal fon bulunmaktadir.
2.2.3.2.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, Bolgesel Politika kapsamindaki Yapisal
Fonlarin en 6nemli bolimini olusturmaktadir. Fon, 1975 yilinda kurulmustur. Temel
amacl, ekonomik ve sosyal gelismislik duzeyi acisindan AB’nin gelismis bdlgelerinin

gerisinde kalan Bolgelerin kalkinmasina katki saglamaktir.

ERDF’den asagidaki alanlarda hazirlanacak projelere kaynak aktariimaktadir.

Kicuk ve orta 6lgekli isletmelerin desteklenmesi,

Uretken yatirimlarin tesvik edilmesi,

Alt yapinin iyilestirilmesi,

Yerel kalkinmanin hizlandiriimasi,

ERDF’den saglanmakta olan mali yardimlarin nihai hedefi, rekabet guclnin

artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi suretiyle istihdam yaratiimasidir.*®’

185 Avrupa Birligi Bélgesel Politikas, http://www.gaziantepeic.org/index.php?sf=177 (09.12.2009)

186 AB Bélgesel Kalkinma Politikalari, http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html
(09.12.2009)

187 www.ekocerceve.com/.../ABBLGESELPOLTKAVEYAPISALFONLAR.doc (09.12.2009)
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2.2.3.2.2. Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

Fonun yardimlari sadece belirli bélgeler icin degil, Avrupa Birligi icindeki
biitiin birimler ve bélgeler icindir. Issizligi-ozellikle uzun sireli- azaltmaya yonelik yeni
is sahalari agmayi, mesleki egitimi ve is sahibi olma konusunda danismanligi amaglayan
projeler, fon tarafindan destek alabilmektedir. Gorev alanina giren yerlesim
birimlerinde, personel istihdam eden, ekonomik ,sosyal ve kilturel hizmetler yapan
,yeni is sahalarinin agilmasinda bizzat girisimci veya 6zel sektdre yol gosterici ve
kolaylik saglayici kurumlar olan yerel yonetimler, sayilan amaclari saglayabilmek icin

Avrupa Sosyal Fonu’ndan yardim alabilmektedirler.'®
2.2.3.2.3. Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF)

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF), Ortak Tarim
Politikasi (OTP) harcamalari icin Roma Antlasmasi uyarinca olusturulmus bir Fondur.
OTP, lye Ulkeler arasinda mali kaynaklarin yeniden dagitiminin en biyuk alanidir.
Acikca Dbolgesel etkileri olmakla birlikte bdlgesel politika araci  olarak

diizenlenmemistir.

ATYGF iki bolimden olusmaktadir: Bolgesel politikalar ve 6zellikle kirsal
kalkinma ile ilgili olarak Fonun, Y6n verme Bolimi kullaniimaktadir. Fonun amaci,
tarimsal dretim  seklinin  gelistirilmesi  ve ciftcilere yeni faaliyet alanlarinin
gelistirilmesinde yardim saglanmasi suretiyle ciftciler icin makul bir yasam standardinin
glvence altina alinmasidir. Fon, tarimsal dretim ve dagitim yapisinin modernize

edilmesine yonelik hibe seklinde yardimda bulunmaktadir.*®

188 Muhammet Késecik, “Avrupa Birligi’nin Biitiinlesmesi Siirecinde Yerel Yonetimler”,Bekir Parlak ve
Huseyin Ozgiir (Ed.),Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Turkiye’de Yerel Yonetimler icinde
(1-35), Alfa, 2002, s.17.

189 AB ve Bélgesel Politika, www.zeytinburnu.bel.tr/varliklar/.../10_ab_bolgesel_politikasi.doc
(09.12.2009)
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2.2.3.2.4.Balikcilik Yonlendirme Mali Araci ( FIFG)

1993 yilinda kurulan bu Fon balik¢ilik sektériindeki yapisal dnlemleri tesvik
amach olup, Gye devletlerin kalkinma 6nlemleri dogrultusunda yaptiklari bagislardan

olusmaktadir.'*

3.AVRUPA BIRLIGIi SURECINDE TURKIYE'DE YEREL
YONETIM POLITIKALARI

3.1.TURKIYE- AVRUPA BIRLIGI ILISKILERININ TARIHSEL
GELISiMI

1923 yilinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti daha ilk yillardan Batili Devletlere
benzer bir model olusturmayi hedeflemis ve bu amag cercevesinde ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa kitasinda hizla gelismekte olan uluslar arasi érgitlenme cabalari
icerisinde yer almistir. Tarkiye, batililasma hedefine yonelik olarak 1949 yilinda
Avrupa Konseyi’ne,1952 yilinda ise Kuzey Atlantik ittifaki Orgitii’ne katilmistir.

Avrupali devletler kitada yeni savaslarin yasanmasini 6nlemek igin, ekonomik
ve siyasal konularda isbirligi yapmalari gerektigini anlamis ve bu yonde daha somut
adimlar atarak derin bir butinlesme modeliyle AB’yi olusturmustur. Turkiye
Cumbhuriyeti, bu yeni olusuma karsi ihtiyath bir yaklasim sergilemistir. Turkiye’nin
ekonomik ve siyasi istikrarsizlik yasadigi bir dénemde, Avrupa kitasinda XX. yuzyilin
en basarili bolgesel entegrasyon modelinin temelleri atilmistir. Bu gelismeler karsisinda
Turkiye Onceleri sessiz kalmis ancak Yunanistan’in AET’ye ortaklik basvurusu ile bir
anda dis politikadaki tim agirhgini bu yone kaydirmistir.*®* 27 Mayis 1960 askeri

mudahalesi bir sdre igin iliskileri olumsuz etkilemistir. Daha sonra koalisyon

190 http://www.gap.gov.tr/Turkish/Dergi/D9152001/abbkp.html (09.12.2009)

191

IKV, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye, istanbul, 2002, s.100.
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hikumetleri déneminde devam eden gortismeler sirasinda Topluluk tarafindan onerilen
tercihli ticaret anlasmasi secenegini ise Tulrkiye reddetmistir. Cayhan ve Atesoglu
Guney’e gore yapilan bu ticaret anlasmasi 6nerisinin ardinda ekonomik nedenler kadar
Toplulugun askeri midahale sonrasinda Turkiye’deki siyasal gelismelerden duydugu

endiseler nedeniyle iliskileri sikilastirmaktan kacinma istedi de yatmaktadir.'*?

AET bu basvuruya verdigi yanitta, Tarkiye’nin kalkinma dizeyinin tam
dyeligin yukumlultklerini Ustlenmesine imkan vermedigini belirtmis ve tam Uyelik
kosullari gerceklesinceye degin gecerli olacak bir Ortaklik iliskisi 6nermistir. Bu dneri
Turk hikimetince kabul edilmis ve AET ile bir ortaklik anlasmasi imzalanmasina
yonelik muzakerelere baslanmistir. Hikimetin 2 Temmuz 1962 tarihli agiklamasina
gore, Turkiye, AET cercevesinde yuritulmekte olan siyasi batinlesmeyle ilgili
temaslardan da haberdardir ve Turkiye’nin iktisadi gerceklerini ve Bati alemi ile kader
birligini gbzoninde tutan bir ortaklik anlasmasini gerekli saymaktadir. 12 Eylil 1963
tarihli Ankara Ortaklik Anlasmasi, hilkimete gore, memleketimizi bati alemi ile kader
birligine goétirecek olan tarihli bir belge mahiyetindedir. Turkiye ile AT (o zamanki
adiyla AET) arasindaki Ortaklik iliskisi, Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma
Anlagmasinin 238 inci maddesine dayanilarak Turkiye’nin 31 Temmuz 1959’daki
muracaati Uzerine, dort yil suren gorusmelerden sonra 12 Eylil 1963 tarihinde
imzalanarak 1 Aralik 1964 tarihi itibariyle yururlige giren Ankara Anlasmasi ile
kurulmustur.*®® Tiirkiye ortak tye (associate member) statiisii kazandi. Bu statii belli bir

hazirhk ve gecis sureci sonrasinda Turkiye’nin tam dyeligine acik bulunuyordu.

Turkiye ile imzalanan ortaklik anlasmasinin éngoérdiigu baslica organ Ortaklik
Konseyi’dir.'** Anlasma’nin 6.maddesi ile kurulan Ortaklik Konseyi’ne, kendisine
yardimci olabilecek komiteler olusturabilme yetkisi verilmistir. Turkiye-AB ortakliginin

en yetkili ylrutme organi olan Konsey toplantilarina, Turk hikimeti ile AB Uyesi llke

192 Ceren Uysal, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz i.i.B.F
Dergisi (1), http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/dergi/Sayi01/Uysal.pdf (03.12.2009), s.142.

193 DPT, Turkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2980/0ik561.pdf (04.12.2009)

19 Tlhan Tekeli ve Selim ilkin,s.47-48.
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hikumetleri, Konsey ve Komisyon temsilcileri katilabilmektedir. Kararlarin oybirligi ile
alindigi Konsey’de taraflarin veto hakki bulunmaktadir. Konsey’in temel gorevi,
Ankara Anlasmasi’nin uygulanmasini saglamaktadir. Bu kapsamda, Konsey’e Ortaklik

amaclarinin gerceklestirilmesi igin karar alma yetkisi verilmistir.'®

AET’yle ortak 0yelik iliskisi kurdugu 1963 yilinda Tirkiye’nin ortak pazara
girmesi konusunda kamuoyunda 6nemli bir destek bulunmuyordu. Hatta aydin kesimin
blylk o6lclide bu projenin karsisinda oldugu séylenebilir. Yunanistan’da 21 Nisan
1967°de Albaylar Cuntasi’nin yonetime el koymasi (zerine, Yunanistan’in AET ile
iliskisi donduruldu. Artik Turkiye AET ile iliskilerinde Yunanistan’in iliskilerinin hizli
gelismesinin baskisini duymuyordu. '*® Ortaklik Anlasmasi, hazirlik gecis ve son
donem olmak Uzere, Turkiye’nin AET ile iliskilerini G¢ donemde duzenlemistir. Bir
cerceve anlasma niteligindeki Ankara Anlasmasinda yer verilen hazirlik dénemi,1970
yilinda sona ermistir. Gegis dénemine iliskin kurallarin yer verildigi Katma Protokol
1973 yilinda yirurluge girmistir.®” Bu protokol 1 Eyliil 1971°de yiiriirliige girecekti.
Tam bu tarihte Turkiye gumruk oranlarini yizde 120 arttirdi. Katma Protokol’in
ongordiugu gumrik indirimleri bu oranlar tizerinden yapilacakti. Tabii ki bu tutum AET
tarafindan “kotl niyet gostergesi” olarak kabul edildi. Turkiye-AET iliskilerinin 1971
yilinda karsilastigi tek zorluk bu degildi. 12 Mart 1971°deki askeri mudahale sonrasinda
TBMM acik kalmasina karsin, AET Tirkiye arasindaki iliskilerde askeri miidahale
dolayisiyla gerilimler yasanmaya baslamisti. Askeri mudahale sonrasinda Turkiye’de
hazirlanan Ugiincii Bes Yillik Plan Tirkiye’nin Gumrik Birligi’ne katilmasinin
sanayilesmesini 6nemli 6lglde gelistirdikten sonra gerceklesmesi gerektigi perspektifine
sahipti. Bu da Turkiye’nin hazirlanan Katma Protokol’iin degistirilmesi talebinde

bulunmasina yol acti. 30 Haziran 1973’de Tamamlayici Protokol imzaland:.*#®

1% jKV, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tirkiye,istanbul,2002,5.101.

1% Ihan Tekeli ve Selim ilkin,s.47-48.
Y97 jrfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, 2.Baski, Ankara:Sinemis Yayinlari, 2003, s.89.

1% {lhan Tekeli ve Selim ilkin, s.48-49.
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Katma Protokol, Turkiye ile AET arasinda sanayi mallari ticaretinde
uygulanan gumruk vergileri ve her tirli mali yikimlilukler ile miktar kisitlamalarinin
(kotalarin) kaldiriimasina ve Turkiye’nin AET’nin ortak gimrik tarifesine uyumuna
iliskin takvim ve kurallara yer vermistir. S0z konusu belge ile AET nin, Turkiye’den
ithal ettigi sanayi mallari ithalatina uyguladigi her trlt gimrik vergisi, benzeri mali
yukumlualtkler ile miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve Turkiye’nin de 22 yillik sire

icinde Gumriik Birligi’nin gereklerini yerine getirmesi 6ngérilmiisttir.**

Gumrik Birligi’nin gerceklesmesi icin Avrupa Toplulugu, 1 Eylal 1971
tarihinden itibaren Gimrik Birligi’nin kapsadigl sanayi mallarinda gimrik vergilerini
Turkiye lehine sifirlamistir.  Tirkiye ise ayni indirimleri 22 yillhik bir siire boyunca,
1973 yilindan baslayarak asamali olarak gerceklestirmeyi taahhlt etmistir. Tirkiye,
zerine dusen indirimleri 1978 yilina kadar gerceklestirmis, ancak bu yildan sonra
indirimlerin dondurulmasini talep etmistir.?®® Talep edilenler arasinda tarim driinlerinde
tclncu ulkelere taninan preferanslardan yararlanilmasi, tekstildeki sinirlamalarin
kaldiriimasi ve serbest dolasim hakkinin uygulanmasi da yer almis, ayrica Topluluktan
toplam 8 milyar dolari bulan mali yardim istenmistir. Topluluk Mayis 1979°da, bu

taleplerden sadece bes yillik bagisiklik dénemini kabul ettigini agiklamistir®™

1970’li yillarin basindan itibaren siyasi ve iktisadi nedenlerden dolayi
istikrarsiz bir sekilde stregelen Tirkiye-AB iliskileri 12 Eylul 1980 darbesi ile uzun bir
doénem kesintiye ugramistir. Askeri miidahaleden hemen sonra,15 Eyliil’de AB Konseyi
Turkiye ile iliskilerini dondurmayacagini agiklamis ve Tirkiye’den demokrasiye gecis
icin  bir takvim istemistir.1981 yili sonlarina dogru AB, Turkiye’yi damping
uygulamakla itham ederek pamuk ithalatina kisitlamalar getirmistir. Siyasi iliskilerin
gergin oldugu bir donemde AB’nin 6zellikle tekstil alaninda yasadigi krizden o6turi

yarattigi engeller iliskilerin normale donmesini geciktirmistir.

%9 Ulger, s.89.
29 Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin Tarihi Gelisimi, Ankara Anlasmasi ve

Katma Protokol , www.shgm.gov.tr/doc3/abtarih.doc (03.12.2009)

201 Ceren Uysal, “Tiirkiye Avrupa Birligi iliskilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz i.i.B.F
Dergisi (1), http://www.akdeniz.edu.tr/iibf/dergi/Sayi01/Uysal.pdf (03.12.2009), s.145.
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Turkiye-AB iliskileri 6 Kasim 1983 tarihinde gerceklestirilen genel secimlerle
yeni bir dénem girmistir.> 1980’li Tirkiye'nin ithal ikameci politikalari hizla terk
ederek disa acilma surecini baslatmasi iliskileri yeniden canlandirmistir. Tirkiye bir
taraftan 14 Nisan 1987'de AT'ye tam Uyelik miracaatinda bulunmus, diger taraftan
ertelenmis bulunan glimruk vergileri indirim ve uyum takvimini 1988 yilindan itibaren

hizlandiriimis bir sekilde yeniden yiiriirlige koymustur.

AT Komisyonu 1989 yilinda tam 0yelik miracaatina verdigi cevapta,
Turkiye'nin AT'ye Uyelik konusundaki ehliyetini kabul etmis ancak, Toplulugun kendi
icindeki derinlesme surecinin tamamlanmasina ve gelecek genislemesine kadar
beklenmesini ve bu arada Turkiye ile Gumrik Birligi srecinin tamamlanmasini
Onermistir. Bu gercevede, “Katma Protokol”de 6ngoruldugu sekilde Gumrik Birligi’nin

1995 yilinda tamamlanmast icin gerekli hazirliklara baslanmistir. 2%

6 Mart 1995 tarihinde Bruksel’de gerceklestirilen 36’nci donem Ortaklik
Konseyi toplantisi, Ortakligin, 22 yil sirmesi éngdrilen gecis donemini sona erdirerek,
son doneme gegisi saglayan, bir diger ifade ile, ortaklik iliskisinin cercevesini gizen
Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’den kaynaklanan ahdi bir yukimlulik olan
gimrik birligine varilmasinda ve bu birligin islerliginin saglanmasinda gereken yontem
ve sureleri tespit eden bu gumrik birligi kararinin imzalanmis olmasi nedeniyle 6zel bir
onem tasimaktadir. GUmrik Birligi Karari, gerek Ulkemizin Topluluga tam Uyelik
hedefi, gerek Toplulugun ozellikle Tek Pazarin tesisi ve Maastricht Antlasmasi
sonrasinda entegrasyon sirecinde kaydettigi mesafe dikkate alinarak, Ortaklik

Anlasmalarinda éngoériilenden daha kapsamli bir diizenleme icermektedir.?%*

Gumrik Birligi, Turkiye ile AB arasinda yapilmis yeni bir anlasma degildir.
1963 Ankara Anlasmasiyla baslatilan bitlinlesme sirecinin  bir asamasidir. Bu

202 {KV, Avrupa Birli§i Genisleme Siireci ve Tiirkiye,istanbul,2002,5.104-105.
293 Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin Tarihi Gelisimi, Ankara Anlasmasi ve

Katma Protokol ,www.shgm.gov.tr/doc3/abtarih.doc (03.12.2009)

208 DPT, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,

www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2980/0ik561.pdf (04.12.2009),s.19.
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baglamda, Gimrik Birligi bir anlasmayla degil; Turkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 6
Mart 1995 tarihli toplantisinda kabul edilen 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari
uyarinca, 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren tamamlanmistir. Tlrkiye-AB Gumrik Birligi,
sadece sanayi Urlnlerini ve islenmis tarim drtnlerini kapsamakta, geleneksel tarim
driinleri ise kapsam disi bulunmaktadir. islenmis tarim triinlerinde giimriik vergileri
tespit edilirken, tarim payi ile sanayi pay! ayrilmakta ve sadece sanayi payi vergi

muafiyetine tabi tutulmaktadir.®®

GB ile Turkiye, AB’den gelen sanayi Urtnlerine uyguladigi tim gimrik
vergileri ve es etkili tedbirleri ortadan kaldirmis, uygulamakta oldugu miktar
kisitlamalarina da son vermistir. Uglincti tilkelerden ithal edilen trinler igin ise, birligin

ortalama guimriik tarifesi kabul edilmistir.?%

Bu doénemde AB Komisyonu tarafindan, AB’nin genisleme sirecini
degerlendiren “Glndem 2000” Raporu hazirlanmis ve 16 Temmuz 1997 tarihinde
aciklanmistir. Rapor’da Turkiye’nin siyasi ve ekonomik sorunlari nedeniyle genisleme
stirecine dahil edilmeyecegi ifade edilmistir. Bunu takiben, 12-13 Arahik 1997
tarihlerinde Liksemburg’da gerceklestirilen ve Ekonomik ve Parasal Birlik ile
Genisleme konularinin degerlendirildigi Zirve’de, Turkiye’nin adayhigl resmen teyit
edilmemis, ancak bir “strateji” onerilmistir. Konsey’in bu yaklasimi (zerine Turkiye,
Uyelik basvurusunu geri cekmeyeceg@ini, GuUmrik Birligi uygulamasini devam

ettirecegini, ancak AB ile siyasi diyalogu askiya alacagini agiklamistir.%’

10-12 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki Zirvesi’nde, Avrupa Birligi tarafindan

Turkiye’nin aday ulke statist resmen onaylanmis ve bunun sonucu olarak (Avrupa

2% Trkiye-AB Giumriik Birligi,

www.cu.edu.tr/.../avrupa%20birligi%20hukuku/Gimriuk%20Birlidi.doc (05.12.2009), s.2

206 Sjjleyman Uyar,”Giimriik Birligi’nin Tirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri”
http://www.econturk.org/dtm8.htm (05.12.2009).

27 Turkiye’nin Avrupa Birligi ile iliskilerinin Tarihi Gelisimi, Ankara Anlasmasi ve

Katma Protokol ,www.shgm.gov.tr/doc3/abtarih.doc (03.12.2009)
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Birligi Genel Sekreterligi) ABGS kurulmustur.?®® Zirve metninde, Tirkiye’nin, diger
aday Ulkelere uygulanan kriterler cercevesinde aday Ulke oldugunun ilan edilmesinin
yani sira, UOyelik bakimindan gerekli olan reformlarin gercgeklestirilmesine yonelik
olarak Avrupa Birligi tarafindan Turkiye icin bir katilim oncesi strateji gelistirilecegi
belirtilmistir. Ayrica, katihm surecinde, Turkiye’nin de Topluluk programlarindan
faydalandirilacagi ve Avrupa Birligi ile aday Ulkeler arasinda yapilacak toplantilara
dahil edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ek olarak, Tlrkiye’nin Avrupa Birligi’ne
katihminda Avrupa Birligi miktesebatinin dstlenilmesine iliskin bir ulusal program

hazirlamasi da éngoriilmustir.%°

Tarkiye’nin Topluluk miktesebatina uyum seviyesinin incelenmesi amaciyla
11 Nisan 2000 tarihinde Turkiye-AB Ortaklik Konseyi tarafindan 8 alt-komite
kurulmustur. Turkiye icin ilk Katihm Ortakhgi Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde, Topluluk
mali yardimina iliskin Cerceve Mevzuat ise 26 Subat 2001 tarihinde AB Konseyi

tarafindan onaylanmistir.

Katihm Ortakhgr Belgesi’nin  kabul edilmesinden sonra, Topluluk
muktesebatinin dstlenilmesine iliskin Ulusal Program 19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar
Kurulu'nda kabul edilmistir. Katilim Ortakhgr Belgesi’nde yer alan oncelikler
cercevesinde sekillendirilmis olan kapsamli dokiiman, Turkiye’nin Topluluga katihm

icin gerekli olan her alanda Topluluk miiktesebatina uyum niyetini gdstermektedir®*

Turkiye’nin Ulusal Program kapsaminda gerceklestirdigi reformlar 2001
llerleme Raporu’na olumlu yansimistir. Tirkiye icin hazirlanan Rapor’un olumlu ve
yapicl olmasi, kaydedilen ilerlemelerle dogrudan baglantilidir. 2001 ilerleme
Raporu’nun olumlu sonuclanmasi Aralik ayinda gerceklestirilen Laeken Avrupa

Konseyi sonug bildirgesinin de ayni dogrultuda sekillenmesini saglamistir. Avrupa

208 K araca, s.4.

299 M.AKkif Ozer,”Avrupa Birligi’ne Tam Uyelik Yolunda Tirkiye”, Sayistay
Dergisi,Say1.69,http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der69m4.pdf, (22.12.2009),s.54.

219 Tirkiye-AB iliskilerinde Son Dénem Gelismeler ve Katilim Miizakerelerinde Son
Durum ,http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=2287 &icerik|D=2456 &dil=T
R (05.12.2009)
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Konseyi 21-22 Haziran 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Sevilla Zirvesi’nde,
Turkiye’nin gectigimiz donemde gerceklestirdigi reformlari memnuniyetle karsilamis;
Katilim Ortakligi Belgesi’nde tanimlanan onceliklerin yerine getirilmesi yonindeki

cabalarini destekledigini belirtmistir.?**

6 Ekim 2004 tarihinde, Avrupa Komisyonu tarafindan 2004 yili ilerleme
Raporu ve Tavsiye Belgesi yayimlanmistir. S6z konusu Tavsiye raporunda, Tlrkiye’nin
siyasi kriterleri yerine getirdigi belirtilmis ve katilm mizakerelerine baslanmasi

yonunde tavsiyede bulunulmustur.

2004 yih Aralik ayinda gercgeklestirilen Briksel Zirvesi’nde, Turkiye’nin
Kopenhag siyasi kriterlerini Kkarsiladigi teyit edilmis ve Turkiye ile katilim
muzakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasina karar verilmistir. Tirkiye’nin
uyeligine iliskin olarak Briksel Zirvesi’nde alinan Kkararlar, daha Onceki AB
genislemelerinde yer almayan, Kisilerin serbest dolasimi, yapisal politikalar ve tarim

alanlarinda kalici sinirlamalar olabilecegine iliskin 6zel hikimler icermistir.

3 Ekim 2005 tarihinde baslayan muzakere slrecinin hemen ardindan, 20 Ekim
2005 tarihinde “Bilim ve Arastirma” faslina iliskin olarak gerceklestirilen toplanti ile

tarama siireci baslamis ve bu siire¢ 13 Ekim 2006 tarihinde sona ermistir.?*?

Hélihazirda, “Bilim ve Arastirma” faslinda muzakereler gecici olarak
kapatilmistir. 29 Kasim 2006 tarihinde, Avrupa Komisyonu, Turkiye’nin Ankara
Anlasmasi’na Ek Protokolli uygulamadigi gerekcesiyle 8 fasilda (Mallarin Serbest
Dolasimi, Yerlesme ve Hizmet Sunumu Serbestisi, Mali Hizmetler, Tarim ve Kirsal
Kalkinma, Balikgihk, Ulastirma Politikasi, Gumrik Birligi ve Dis iliskiler)
muzakerelerin askiya alinmasina ve higbir fasilda miizakerelerin kapatiilmamasina karar
vermistir.  Bu nedenle, Konsey Turkiye’nin Ek Protokol’den kaynaklanan
yukumlultklerini yerine getirdigine karar verene dek stz konusu 8 fasilda tarama sonu

raporlart  hazirlanacak, acilis kriterleri  belirlenebilecek, ancak muzakereler

211KV, Avrupa Birligi Genisleme Siireci ve Tiirkiye,istanbul,2002,5.113-114.

212 Tirkiye-AB iliskilerinde Son Dénem Gelismeler ve Katilim Miizakerelerinde Son
Durum,www.shgm.gov.tr/doc3/abson.doc (05.12.2009)
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baslatilmayacak olup, higbir fasilda da muzakereler kapatilamayacaktir. Bu gercevede,

halihazirda tim fasillarda Ek Protokol ile ilgili kapanis kriteri belirlenmistir.

Tarkiye’nin  AB muktesebatina uyum programi 17 Nisan 2007 tarihinde
yayimlanmistir. S6z konusu Program, katilim mizakerelerinde izlenmesi gereken uyum
cabalari kapsaminda 2007-2013 déneminde yapiimasi gereken mevzuat degisikliklerine

iliskin bir yol haritasi niteligi tasimaktadir.

4. Katihm Ortakligi Belgesi 26 Subat 2008 tarihli AB Resmi Gazetesi’nde
yayimlanmis olup, anilan belgede yer alan onceliklerin karsilanmasina yonelik

tlkemizin 3. Ulusal Programi 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Son olarak, “2009 Yili Turkiye ilerleme Raporu” 14 Ekim 2009 tarihinde

Avrupa Komisyonu tarafindan aciklanmistir®?

3.2.YEREL YONETIMLERIN TURKIYE’DEKIi TARIHSEL GELIiSIiMi

Turkiye’deki yerel yonetimlerin kurulus tarihi, Bati Glkeleriyle kiyaslandiginda
oldukca yeni sayilmaktadir. Bu nedenle Turkiye’de yerel yonetimlerin batili anlamda
koklii bir gecmise ve bati tipi yerel yonetim gelenegine sahip oldugu ileri siriilemez.?*
Bunun ¢ok yonli ve cesitli tarihi sebepleri olmakla birlikte en dnemli sebep olarak
Bati’da ylzyillar boyu stren (6zellikle on tgiincu yuzyildan Ronesans ve Reform
dénemlerinin sonuna kadar ve daha sonra on sekizinci yizyilin sonunda patlak veren
Fransiz ihtilali yillar1) yéneten-yonetilen cekismesine karsilik bizde bu capta ve tiirde
sosyal hareketliligin yasanmamasini sdyleyebiliriz. Ayrica Bati’da ortacaglar boyunca
merkezi kralliklardan bagimsiz olarak ticaretle blyiiyen bazi sahil kentlerinin de bu
acidan 6zerk mahalli kent kilturiinin ortaya ¢ikmasina olan katkisini belirtmek gerekir.
Bu durum, Bati’da halklarin, demokratik haklarini krallarin yetkilerinin kisitlanmasi
suretiyle yavas yavas elde etmeleri sonucunu dogurmus ve sonu¢ olarak demokratik

mucadele bilinci iyice yerlesmistir. Buna karsilik bazi kisa stren karisikliklar ve taht

2B Tiirkiye-AB iliskilerinde Son Dénem Gelismeler ve Katilim Miizakerelerinde Son
Durum ,http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=2287 &icerikID=2456 &dil=T
R (05.12.2009)

2 Tiirkoglu,s.69.
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kavgalari donemleri bir tarafa birakilir ve genelleme yapilacak olursa Dogu toplumlari

Bati’ya kiyasla Ortacag boyunca huzurlu ve miireffeh bir hayat siirdiiklerinden merkeze

215 Ancak Osmanli Devleti,

216

karsi filli ve sistemli bir baskaldiri slreci yasanmamistir.
kurulus yillarindan beri adem-i merkeziyetin unsurlarini blnyesinde tasimaktaydi.
Osmanli Devletinde kamu hizmetleri timar, vakif ve merkezi bltge sistemiyle
karsilanmis, tasra yonetimi timar adi altinda 6zerk ve mahalli bir sisteme tabi
tutulurken, egitim, saglik ve bayindirhik gibi hizmetler vakif sistemi ile ylritalmastar.
Bu nedenle, Osmanli déneminde, mahalli hizmetler uzun bir ge¢cmise sahip olan
vakiflar, loncalar ve mahalleler tarafindan yerine getirilmis pek cok yerel ve toplumsal
ihtiyacin karsilanmasinda yerel yonetimlere dnemli birikim saglamislardir.?*” Padisahin
otoritesinin ve merkeziyetciligin zayiflamasina paralel olarak, bu unsurlar yavas yavas

ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Osmanli imparatorlugu’nda, en genel sekli ile XIl. Yuzyil baslarina kadar
varhigini surddrebilmis olan bir merkezden yonetim sisteminin uygulamasi hakimdi.
Ancak, XII. yuzyilla birlikte, bu sistemde bdlgesel unsurlarin agirhk kazandigi bir
gorinds hadkim oldu. Geleneksel devlet ve toplum sisteminin 6zelliklerinden
kaynaklanan adem-i merkeziyet (=yerinden yonetim) XVI. Ylzyildan itibaren Osmanli
imparatorluju’nda géze carpmaya baslamistir.?*® Bu yiizyilin ikinci yarisindan sonra,
Osmanli merkeziyetgi-mutlak yonetimi devlet kurumlarini ve ekonomisini sarsan
bunalimli bir evreye girmis, zaten biinyede mevcut bulunan adem-i merkeziyet, XVI.
Yuzyildaki nlfus hareketleri, askeri sistemde meydana gelen degisme, XVI. Yuzyihn
ikinci ve XVII. Yuzyilin ilk yarisinda meydana gelen buyuk fiyat enflasyonunun

icerdigi mali buhran ve celali isyani gibi etkenlerle iyice su yiiziine ¢ikmistir.*°

21> veysel K.Bilgig, “Tiirk Yerel Yonetimlerinin Tarihi Gelisimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilal
Eryilmaz ve Musa Eken ve Mustafa Lutfi Sen (Ed.), Kamu Ydnetimi Yazilari iginden (100-109),
Ankara: Nobel Yayin Dagitim,2007,s.100-101.

216 Kalabalik, s.47.
27 Tiirkoglu, s.69.
218 Kalabalik, s.47.

219 Kalabalik, s.49-50.
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Kentlerin sorunlarinin bituncil bir yaklasimla ele alinmasi, sehirlesmenin
toplu yerlesim mekaninda meydana getirdigi yapisal degisikligin 1siginda 19.ytzyilda
ortaya ¢iktl. Tanzimat doneminde Batililasma yoniinde gerceklestirilen reformlar, yerel

yonetimlerin dogusu icin gerekli ortami hazirladi.??°

Tanzimat’la birlikte her alanda meydana gelen yapisal dontstm kipirdanmalari
kuskusuz yonetim alaninda da meydana gelmistir ve 6zellikle yonetsel yapi ve yonetim
hukuku transferinde 6rnek alinan Fransa modeli benzeri bir yapilanma
gerceklestirilmeye calisiimistir. Bu yeni yapilanma, toplumun beklentileri ve ugraslari
sonucu olusmus bir durum degildi. 19. Yuzyilla birlikte geleneksel kurumlar i¢ ve dis
nedenlere bagh olarak yozlasmaya baslamis ve imparatorluk (zerinde Bati’nin
ekonomik etkisi ile yerel kurumlari da iceren bir dizi degisiklik giindeme gelmistir.??
Tabi, drnek olarak, Osmanli devlet adaminin ve aydinlarinin hayranlik duydugu Bati
Avrupa sehir duzeni alinmistir. Esasen, Osmanli Devleti’nin Tanzimat ve Islahat
déneminde, Bati’nin 6zgurlik anlayisi ve mahalli demokrasi uygulamasina dogru bir
yaklasim —bir Olciide dis zorlamalarinda etkisiyle- vardir. Bu yuzden, mutlakiyetci
yonetimde yumusama egilimi belirmistir. Bu egilimin bir Grinu de, belediyelerin
dogusuna dogru ilk adimlar sayilabilecek olan, “Muhassilik Meclisleri” veya
“Memleket Meclisleri”dir.?#*19. yiizyilda merkezin Bati’nin saldirisi karsisinda giristigi
savunma modernizasyonu diye nitelendirebilecegimiz yenilesme ¢abalari ayni zamanda
bizzat merkezi guclendirme niyetinden de kaynaklaniyordu. Bu baglamda, yerel
yonetim, merkezi hukumetin islerini yerel planda yuritecek yeni bir yonetim aracindan
baska bir sey degildi. ilber Ortayl’ya gore bu durum, merkeziyetcilik caginda yerel
yonetimin gelismesi olarak degerlendirilebilir ve Turkiye’de yerel yonetim gelenegi
modern merkeziyetcilikle yasittir denebilir.?

220 Bilal Eryilmaz,Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi, istanbul:Birlesik Yayincilik,1997,
s.18.

22 Abdullah Yilmaz, “AB’ye Uyum Siirecinde Tirk Kamu Yonetiminin Doniistimii Uzerine Notlar”,
http://sbe.dpu.edu.tr/17/215-240.pdf (24.11.2009)

222y ldizhan Yayla,Belediye Nedir?,istanbul:T.C. Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birlig§i,1997,s.19.

22 Abdullah Yilmaz, “AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Kamu Yénetiminin Déniisiimii Uzerine Notlar”,
http://sbe.dpu.edu.tr/17/215-240.pdf (24.11.2009)
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Ulkemizde ilk belediye kurulmasi girisimi, Kirim Savasi miinasebetiyle
Osmanli Devleti ile ayni safta carpisan miittefik devletlerin etkisi sonucu istanbul’da
basladi.(1855)?** Osmanli yonetimi, 6zellikle yabancilarin yasadigi ve modern liman
kentinin karsilastigi sorunlarin yogunlastigi bir bélgede, Galata ve Beyoglu’nda modern
belediye hizmetlerinin gortilmesini saglamak amaciyla ilk belediye 6rgitunt burada
kurmustur. istanbul 14 belediye dairesine ayrilarak, yeni bir belediye érgit modeli
gelistirilmis, ancak “Altinci Daire-i Belediye” disindaki bdlgelerde hizmet goétiirecek
etkin bir yapisi kurulamamistir.?®® Bu dénemde tasra idaresinde vilayet diizeyinde
orgutlenme yoninde 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il 6zel idarelerinin temeli
atilmis, illerin biri 6zel digeri genel olmak Uzere iki tir idaresi olacagl éngdérulmustar.
Tanzimat déneminin ardindan yerinden yonetim anlayisi yayginlasmaya baslarken, esas
itibariyle merkeziyetcilikle dengelenen yerel temsil yapisini saglayan 1871
Nizamnamesi, Imparatorluun tasra yonetiminin temelini olusturarak, ikinci

Mesrutiyete kadar yuriirlikte kalmistir.2°

1877’de Vilayet Belediye Kanunu ile Dersaadet Belediye Kanunu c¢ikarildi. Bu
mevzuatla, istanbul tek belediye idaresi ve dokuz idare subesinden meydana gelmis
oluyordu.3 Nisan 1930’da ¢ikarilan Belediye Kanunu’na kadar uygulanan 1877 tarihli
belediye kanunu, merkeziyetci bir politikay! takip ediyordu.?’istanbul,1912 yilinda
cikarilan bir kanunla istanbul Sehremaneti olarak tek belediye haline getirildi ve dokuz
subeye ayrildi. Her subeye hukumet tarafindan bir maddr tayini yapilarak yeniden
merkeziyetcilige donuldu. Zaten 1876 sonrasinda Osmanli birokrasisinde gicli
merkeziyetcilik egilimleri gorilmekteydi. Bu donemde yerinden ydnetimi savunmak
zaman zaman vatan hainligi ile esde§erde olmustur. 1912 yilinda getirilen statll, daha
merkeziyetci bir nitelik gostermekteydi. Ornegin dairelerin tiizel kisiligi kaldirildi. Bu

?** Eryilmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimas, s.18.

** Turgay Uzun, “AB’ine Giris Siirecinde Yerel Yénetimler ve Sorunlari”,Bekir Parlak ve Hiiseyin
Ozgiir (Ed.),Avrupa Birligi ile Butiinlesme Suirecinde Tiirkiye’de Yerel Yénetimler iginde (73-98),
Istanbul:Alfa,2002,s.79-80.

228 Arif Erengin, “Tiirk Yerel Yonetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Y1l Reformu”, Yerel Yénetimler
Kongresi Bildiriler Kitabi icinden (57-63),2004,s.58.

227 Ziya Kazici, Osmanli’da ihtisab Miiessesesi (Yerel Yonetim),istanbul:Bilge Yayincilik,2003,5.40.
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suretle 1876 Kanunundaki adem-i merkeziyet yerine bu defa siki bir merkeziyet tatbik
edilmeye basladi. Bu stati 1930 tarihli buglnki Belediye Kanununun vyarirlige

girmesine kadar devam etti.??

Osmanli devletinin son dénemi ile ilgili olarak su de@erlendirmeyi yapmak
mamkun: 19. yizyilla birlikte geleneksel Osmanli kurumlarinin i¢ ve dis gelismelerin
(Tarima dayali toplumsal yapinin ¢ézulusi, Sanayi devriminin etkilerinin Osmanli’ya
girisi, Fransiz devriminin yarattigi ayrilikci akimlar...) etkisiyle ortaya ¢ikan yozlasma
ve ¢Okis sonucunda, devlet ve toplum yapisini etkileyen degisiklikler gindeme geldi.
Ozellikle kiyr kentlerinde bazi Griinlerin ihraci, Bati trinlerinin i¢ pazarda satimina
dayali bir ticaretin ortaya cikisi ile birlikte, kiyr kentleri hem sekil, hem de islev
degistirmeye basladilar. Bu yerlesim yerlerinde degisen islevlere paralel olarak yeni
yerel ihtiyaclar ortaya ciktl. Saglik, temizlik, ulasim, yanginlardan korunma gibi yeni
hizmet istekleri dogdu. Yasanan doniisim sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaglarin nitelik ve
nicelik olarak yozlasmis geleneksel kurumlarla karsilanmasi mimkin degildi. Bu da,

yeni kurumlarin ortaya cikmasini bir zorunluluk haline getirdi.?*

Osmanli’daki yerel yonetim anlayisi, Cumhuriyet doneminde de énemli bir
degisiklige ugramadan énemini korumustur. Cumhuriyetin kurucular ittinat ve Terakki
icinde yetismis veya bu gelenekten etkilenmis kisiler olduklari igin otoriter ve
merkeziyetci yonetim anlayisini devam ettirmekte bir sakinca gdrmemislerdir.
Cumhuriyet dénemi Osmanli’dan aynen aldigi yerel ydnetim kurumlarini bir siyasi
organ olarak degil, “idari birimler” olarak goérmustir. Birlik ve beraberlik tehlikeye
girer dusunceleriyle yerel yonetimlerin idari ve mali acilardan 6zerklik verilerek

gliclendirilmesi konusunda hep tereddiitlii davranmistir.?*

Turkiye’de cagdas anlamda yerel yonetim uygulamalari, Cumhuriyet

doneminin ilk yillarinda kurulmaya baslanmis, yerel yonetimlerle ilgili temel kanunlar

228 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.113.

229 Hakki Uyar, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler: Kisa Bir Tarihge”,
kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf, s.4.

230 Kalabalik, s.61.
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bu donemde kabul edilmistir. Turkiye’de yerel yo6netimlerimizin durumuna
baktigimizda Cumhuriyetin basinda tlke nufusu 13,6 milyon iken bunun sadece % 25’i
belediyelerde yasamaktaydi. Cumhuriyet’in Kkurulus yillarinin  6zel kosullari ile
devrimleri yurt geneline yayip benimsetme ve koklestirme amaci, devletin 6rgitlenme,
gorevler Ustlenme ve hizmet yapma cabalarinda merkeziyetcilige agirlik verilmesini
zorunlu kilmistir. Bu nedenle ¢ikarilan yasalar ve kurulan orgutlerle bir yandan yerel
yonetimlerin gorevleri derece derece merkezi yonetim kuruluslarina aktariimasi ve mali

kaynaklarinin ihmal edilmesi nedeniyle yerel yonetimler giicsiiz birakilmislardir.?*

Cumhuriyet rejimi ilk yillarda 6nemli belediyecilik ve imar sorunlariyla karsi
karsitya kalmistir. Bu sorunlara aranan c¢ozimler dogrultusunda cumbhuriyetin
belediyecilik anlayisi olusmustur. Cumhuriyet sonrasinda ulkenin en buyik sorunu
savas sonrasl yanan yikilan kentlerin yeniden imar edilmesi konusu olmustur. Kurtulus
Savasi sonrasi 6zellikle Bati Anadolu sehirleri Yunan ordusu tarafindan yakilmisti ve bu

sehirlerin hizla onarilmasi gerekiyordu.?*

Tirk Anayasa tarihinde yerel yonetimlere en fazla 6nem veren anayasa olarak
kabul edilen 1921 Anayasasi’nin, yururlikte oldugu kisa donem iginde, yonetim ile
ilgili ilkeleri uygulamaya gecirilemedigi gorilmektedir. Yeniden kurulan devlet sistemi
icin yerinden yonetim ilkesinin, Anayasanin temel ilkeleri iginde dncelik kazanmasini
saglayabilecek olan diizenlemeler, Birinci Meclis doneminde tasari olarak kalmistir.
Nitekim 1876 ve 1921’den farkl olarak, 1924 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’nda
yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerine agikca deginilmemis, yalnizca bunlarin yerinden
yonetim ilkesine gore yonetilecegine (91.madde) ve tizel Kisiliklerine isaret
edilmistir.(90.madde)?*®

Cumhuriyet déneminde yerel yonetimler konusunda ilk yapilan dizenleme

21 Tiirkoglu, 5.72-73.

232 Turgay Uzun, “AB’ine Giris Sirecinde Yerel Yoénetimler ve Sorunlari”, Bekir Parlak ve Hiiseyin
Ozgiir (Ed.),Avrupa Birligi ile Butiinlesme Suirecinde Tiirkiye’de Yerel Yénetimler iginde (73-98),
Istanbul:Alfa, 2002, s.80.

28 Arif Erencin, “Tlrk Yerel Ydnetim Sisteminin Kisa Tarihi ve 2004 Y1l Reformu”, Yerel Ydnetimler
Kongresi Bildiriler Kitabi i¢inden (57-63), 2004, 5.58-59.
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koylerle ilgili oldu. Bugtin halen yirdrlikte olan 442 Sayili Koy Kanunu,1924 yilinda
kabul edildi.** Koyler, Osmanli Devleti’nin kurulusundan bu yana ba§imsiz bir
toplumsal birim olarak toplumumuzda yer almistir. il Ozel Idaresi ve belediye
sisteminin Fransa’dan esinlenerek gelistirildigi Tlrkiye’de, koylerin Bati’daki komiin
idarelerinde oldugu gibi sosyal, idari ve siyasi ihtiyaclarin dogal bir sonucu olarak
ortaya ¢iktigr soylenebilir. Koy kanunu, bu idarelerin merkezi idareden ayri gérev ve
yetkilere sahip olma dustncesinden ziyade, kdy yonetimini toplum kalkinmasinin bir
aracli olarak gorerek, koylin(n ihtiyaclarinin karsilanmasina agirhik veren bir yaklasimla

hazirlanmistir.?

1924 yilinda, istanbul’daki belediye daireleri sistemine benzer sekilde, yeni
baskent Ankara Sehremaneti kurulmustur. Ayrica Lozan Baris Antlasmasi’nin geregi
olarak, imroz ve Bozcaada icin, 6zel ve Bati llkelerindeki mahalli idarelere paralel bir

yonetim usulii kabul edilmistir.?*®

1930 yilinda kabul edilen ve 2004 yilina kadar uygulanan ve 7.12.2004 tarih ve
5272 sayil Belediye Kanunu ile yururlukten kaldirilmis olan 1580 sayili Belediye
Kanunu, donemin sartlarini ve siyaset anlayisini yansitmaktadir. Tek partinin ideolojisi
ve Ustlendigi modernlesme misyonu merkezi politika ve yonlendirmelere badimli,
merkezi idarenin bir tasra birimi gibi hizmet géren belediye modelini ortaya ¢ikarmistir.
1580 sayili kanunda belediyelerin 6zerkliginden ziyade devletgilik, modernlesme ve

parti-Devlet bittinligunin saglanmasi dnemli olmustur.?’

Yakin zamanlarda yerel yonetimler alaninda yapilan ciddi atilimlar 1984’°te
Buyuksehir belediyelerinin kurulmasi (3030 Sayili Kanun) ile 1980 sonrasi belediye
gelirlerinde artis éngoren yasal diizenlemeler ve 1987 tarinhli il Ozel idaresi Kanunu
(3360 Sayili Kanun) ve en son bu kanunlarin yerini alan 2004 ve 2005’te yapilan

24 Eryilmaz, Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandiriimast, s.20.

5 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.127-128.

6 Yayla, 5.23.

237 Kalabalik, s.20.
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dizenlemeler sayilabilir. Nitekim bilindigi gibi Kasim 2003’te kamuoyuna agiklanan
Kamu Yodnetimi Temel Kanun Tasarisi ile yonetim yapimizi temelinden etkileyecek
nitelikte gerek merkezi idare gerekse mahalli idareler alaninda bir dizi yeni kanun
cikariimasi ongorulmis ve bunlarin 6nemli bir kismi 6zellikle de mahalli idarelere
iliskin kismi gerceklestirilmistir. Bu baglamda belediyeler alaninda énce 2004’te 5272
sayili Belediye Kanunu kabul edilmis ancak bu kanunun sekli bakimindan anayasaya
aykiriligr gerekcesiyle Anayasa Mahkemesince iptali (izerine ayni diizenlemeler bu kez
2005’te 5393 sayili kanunla kabul edilmistir. il Ozel idaresi alaninda da 2005’te yapilan
5302 sayili yeni kanun, énemli 6lctide 1913 tarihli gegici kanuna dayanan ve 1987°de
cikartiimis olan il Ozel idaresi Kanunu (3360 Sayili Kanun) nun yerini almistir. Once
1984°te cikarilan 195 sayili KHK ile kurulan biyuksehir belediyeleri ayni yil kabul
edilen 3030 sayil kanunla yasal glivenceye kavusturulmus, bu kanun da en son 2004’te
cikarilan 5216 sayili kanunla degistirilmistir. Kisaca ifade etmek gerekirse il &zel
idareleri, belediyeler ve biyuksehir belediyeleri alanindaki diizenlemeler 2004 ve 2005

yillarinda yenilemistir. 1924 tarihli Koy Kanunu halen yuriirluktedir.?*®

Cumhuriyetin ilk yillarinda yerel yonetimlere verilen 6nem daha sonraki
donemlerde yeni bakanliklarin ve merkezi idare kurumlarinin olusturulmasi ile birlikte
azalmis ve giderek kamu yo6netiminde merkezi idare butlin gorev, yetki ve kaynaklari
kontrol eder duruma gelmistir. 1980 sonrasi belediyelere sadlanan imkéanlar ve
blyuksehir belediyeciligi sonucunda artan yerel yonetim katkisi bu bozulan dengenin
onarlimasina ve uluslararasi standartlara uyumu yeterince saglayamamistir. Ozellikle
gelismis ulkeler ile mukayese edildiginde Ulkemizde yerel yonetimlerin toplam kamu
harcamalari icindeki payinin ve yerel yonetim harcamalarinin GSYMH'ye oraninin
disiik dizeyde kaldigi gortilmektedir. Toplam kamu harcamalari icinde goreli olarak

dusiik paya sahip olmanin yani sira;

. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda uygun olmayan gorev

dagilimi,

3 eysel K.Bilgic, “Tiirk Yerel Yénetimlerinin Tarihi Gelisimleri Uzerine Bir Degerlendirme”, Bilal

Eryilmaz ve Musa Eken ve Mustafa Lutfi Sen (Ed.), Kamu Ydnetimi Yazilari iginden (100-109),
Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 2007, s.101-102.
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. Yetersiz mali kaynaklar,
. Orglitlenme ve personel sorunlari,

o Merkezi yOnetimin yere yoOnetimler Uzerinde gereksiz vesayet

uygulamalari, seffaflik ve katilim yetersizligi ile

. Merkezi hukimete asirt bagimlilik, temel sorunlar olarak ortaya

cikmaktadir. >

3.3.YEREL YONETIMLERIN YAPISI

Ulkemizde ¢ ayri tirde yerel yonetim kurulusu vardir. Bunlar, kentsel
yoOrelere hizmet eden belediyeler, kirsal topluluklar yerel yonetim kurulusu olan kdyler
ve il sinirlari icindeki yerel topluluga hizmet yapan il 6zel yonetimleridir. 1984 yilinda
blyuksehir niteliginde olan yerlesim yerleri icin yeni bir belediye modeli
olusturulmustur. Belediye modeli icinde yer alan mahalle yonetimi kimi yonden yerel
yonetim kurulusuna benzemekle birlikte, tiizel kisilige sahip degildir ve sistemimizde

yerel yonetim birimi olarak kabul edilmemektedir.?*°

3.3.1.11 Ozel idareleri
3.3.1.1.i1 Ozel idarelerinin Tarihsel Gelisimi ve Nitelii

il 6zel idaresi (idare-i hususiye-i vilayet),il sinirlari ile cevrili bir cografi alanda
yasayan insanlarin orada yasamalarindan kaynaklanan ortak ihtiyaglarini karsilamak

icin  kurulmus kamu tuzel Kisiligine sahip yer yoninden yerinden yonetim

239 T.C.Baghakanlik,Kamu Yo6netiminde Yeniden Yapilanma 1:Degisimin Yonetimi icin Yonetimde

Degisim,http://www.akparti.org.tr/tbmm/tbmmagrup/y%C3%B6netimde%20de%C4%9Fi%C5
%9Fim.pdf (22.12.2009),5.87.

*® TUSIAD, Yerel Yonetimler Sorunlar ve Coziimler, istanbul: TUSIAD, 1995, s.25.
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kuruluslandir. Bu tanimda gegen “il sinirlari ile cevrili cografi alan” ibaresinin altini
cizmek gerekir. Bu cografi alanin icine sadece sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim
birimleri degil, ayni zamanda bag, bahce, tarla, orman, dag gibi araziler ve keza

akarsular ve yollarda girer. Bu anlamda il 6zel idaresi, bir nevi bolgesel kurulustur.?*

il yerel yonetimleri Anayasa’nin 127. maddesi geregince, “il... halkinin

mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere...” secimle olusturulan kamu tuzel
kisilikleridir. “il genel yonetimi, tum merkez orgiitlenmesinin uzantisi olan tasra
kuruluslarinin, illerde valilerin, ilcelerde kaymakamlarin ydnetiminde toplandigi
yapidir; hemen her bakanlik illerde il maduarluga, ilcelerde ilce mudarligu olarak
orgutlenmistir; baslica bakanliklarin yoneticileri illerde il idare kurulu ve ilcelerde ilce
idare kurulu olarak heyet halinde is gormekte, illerin genel ydnetimini

gerceklestirmektedir.”?*?

Il 6zel idarelerine iligkin ilk resmi belge,1864 yilinda yiiriirlige giren “Teskil-i
Vilayet Nizamnamesi”dir. Bu nizamname ile, valinin baskanliinda Musliman olan ve
olmayan halk arasindan secilecek kisilerden il genel meclisi kurulmus ve bu meclise ili
ilgilendiren bazi bayindirhk, tarim ve iktisadi konularinin tartisiimasi, goris ve
diistincelerinin belirlenmesi gérevi verilmistir. 1871 yilinda yirirlige giren “idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” ile il genel meclisinin gorev ve vyetkileri

arttirimistir. >

il 6zel idarelerinin organik kanunu, bugiin dahi, esas itibariyle 1913 yilinda
Kanun-i Esasi’nin verdigi yetkiye dayanarak Hikimet tarafindan muvakkat (gecici)

oldugu kaydiyla vyiriirlige konulmus bulunan idare-i Ummiye-i Vilayet Kanun-u

** Gozler, 5.302-303.
242 Nuray E.Keskin,”il Yonetimi Sisteminde Degisim”, Memleket Siyaset Yonetim, 2008, Cilt.3, Say1.6,

23 Bayram Coskunve Turgay Uzun, Tuirkiye’de Yerel Yénetimlerin Gelisimi,Niteligi Ve Mugla ili
Yerel Yonetimlerinin Uygulamada Karsilastiklari Sorunlar,1.Basim, Mugla:Mugla Universitesi,
1999, s.46.

91



Muvakkati’dir. Bu Kanun-u Muvakkat’in (gecici kanun) adi 16.5.1987 tarih ve 3360

sayili Kanun’la il Ozel idaresi Kanunu olarak degistirilmistir.2*

Bir yerde il Ozel idaresinin kurulabilmesi icin, séz konusu yerin il statiisiine
kavusturulmasi yeterlidir. Baska bir ifade ile, bir yerin il statlstune kavusturulmasi ile
birlikte, baska bir isleme gerek kalmaksizin, otomatik olarak orada il Ozel idaresi de
kurulmus olmaktadir. Bu bakimdan merkezi idarenin tasra teskilati olan il ile bir yerel
yonetim birimi olan il Ozel idaresinin hizmet yirittiikleri alan aynidir. 5302 sayili il
Idaresi Kanunu’nun 5.maddesi de bunu kantyr dogrulamaktadir. Buna gore; “il Ozel
Idaresinin gorev alani il sinirlarini kapsar.” Ayrica il genel idaresinin bagi olan vali, ayni
zamanda il Ozel idaresinin de yiritme organidir. Bu benzerlikler sebebiyle il genel

idaresi ile il Ozel idaresi zaman zaman birbirine karistirilmaktadir.?*®

il Ozel idareleri bir anayasa kurulusudur. Kaldiriimalari Anayasa’da degisiklik
yapilmasina baghdir. Bu idarelerin mali glglerinin azligi dolayisiyla bazi gevreler
gecmis yillarda kaldirilmalari goérisind savunmustur. Oysa bu kuruluslar ilmi agidan
demokratik ve mahalli hizmetleri merkezi idareden daha iyi yiritebilecek kuruluglardir.
Ozel idareler bir zorunlulugun bir ihtiyacin ifadesidir. Onlari gereksiz gibi gosteren
aksakliklari bulmak ve onlari duzeltmekle, yararlari ve dénemi kendiliginden ortaya
cikacaktir. Bunun igin yapilacak is, 0Ozel idarelere dusen gorevlerin acgiklikla

belirtilmesi, bu gérevlere cevap verecek yeterli gelir kaynaklarinin saglanmasidir.*®
3.3.1.2.i1 Ozel idarelerinin Gorevleri

1913 yilinda il 6zel yonetimlerine ¢ok genis gorevler verilmistir. Bunlar saglik
ve sosyal yardim, bayindirlik, ekonomi ve ticaret alanlarini kapsamaktadir. Yasada bu
alanlarda asagidaki hizmetlerin yiritilmesi 6ngorilmistir: Hastane, dispanser,
daruilaceze gibi saglik evleri agmak, diskinler evi, yetimhaneler kurmak, kasaba ve

koylerin saghgi ile ilgili tibbi ve sosyal yardim islerini yiritmek, sitmayi onleyici

? Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, 5.Baski, istanbul: Beta Basim Yayin, 1994, 5.180-181.
> Kalabalik, 5.607.

**® Tortop, Yerel Yonetimler Maliyesi (Gérev ve Kaynak Boliisiimii),s.107.
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tedbirler almak, batakliklari kurutmak, asker ailelerine yardim etmek, Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna katilma payr vermek, koy yollari ve icme sularinin
yapim, bakim ve onarimini yapmak, iskele yapmak, kayik isletmesi kurmak, cesitli
sanayi dallarinda fabrika kurmak, sergiler, panayirlar agmak, ilkokul bina ve tesisleri
yapmak, bakim, onarim ve donatimi ile ilgilenmek, arsa temin etmek, yetistirici ve
tamamlayici kurslar agmak, sanat, kiltlr ve halk egitimi calismalarina imkan saglamak,
katilmak, 6rnek ve deneme ciftlikleri, tarim alet ve depolari kurmak, tarim Grunleri
sergileri agmak, yarismalar diizenlemek, trun tarlerini iyilestirmek amaciyla destekleme
calismalari yapmak, kirsal kesimde bigme, harman ve eleme tesisleri kurmak, damizlik
havyan yetistirmek, yabani agaclari asilatarak verimli hale getirmek, mize sergi pazar

ve panayir acmak, il matbaasi kurmak.?*’

3.3.1.3.11 Ozel idarelerinin Organlari

Il 6zel idarelerinin G¢ yasal organi vardir: 1) Vali; 2) il genel meclisi; 3) il

daimi enciimeni.
3.3.1.3.1.vali

Vali ilde hem genel idarenin basi, dolayisiyla merkezi idarenin temsilcisi; hem
de il 6zel idaresinin yiratme organidir. Vali merkez tarafindan atanmaktadir. Diger iki
organi olusturan il genel meclisi ile il daimi enclimeni ise karar ve danisma organlaridir.

Uyeleri de segimle is basina gelmektedir.

Ozerk kuruluglar arasinda yer alan il 6zel idarelerinin ylrGtme organi olan
valinin secimle degil de atanma yolu ile isbasina gelmesi 6teden beri tartisma konusu
olmustur. Gerci 1982 Anayasasi’nin 127. maddesinde mahalli idarelerin sadece karar

organlarinin secimle is basina gelmesi ilkesi kabul olunmustur.?*®

247 Seleuk Yalgindag, F.Almanya’da ve Tiirkiye’de Yerel Yénetimler,Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu
Amme idaresi Enstitiisii,1992,5.73-74.

**® Nadaroglu, 5.184-185.
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3.3.1.3.2.il Genel Meclisi

il 6zel idaresinin, genel karar organi il genel meclisidir. il genel meclisi
tyeleri, ilceler adina secilmektedir. il genel meclisi tiyeleri, ilgeler adina secilmektedir.
Il genel meclisi secimleri, tek dereceli, nisbi, temsil yontemiyle, serbest, esit, gizli oy,
acik sayim ve dokim esasina gore bes yilda bir yapilir. Genel meclisin Uye sayisi, ildeki
ilcelerin sayisina ve ilce nifuslarina gore degismektedir. il genel meclisi iiye tam

sayisinin yaridan bir fazlasiyla toplanir ve toplananlarin cogunlugu ile karar alinir.?*
3.3.1.3.3.i1l Enctimeni

Il enciimeni, il dzel idaresinin yonetilmesinde valiye yardimci olmak (izere
yapilandiriimis bulunan ikinci karar organidir. il enciimeni valinin baskanli§inda gérev
yapan Ozel bir il 6zel idaresi organidir. il enciimeni valinin baskanhiginda, il genel
meclisinin her yil kendi Gyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi bes lye ile biri
mali hizmetler birim amiri olmak Gzere valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi

bes tiyeden olusur.?*®
3.3.2.Belediyeler

Yerel yonetim kuruluslar iginde en Onemlisi belediyedir. Nufusumuzun
yaklasik %751 belediye sinirlari iginde yasamaktadir. Belediye sayisi giderek
artmaktadir. Ulkemizde her yil ortalama otuzun tizerinde yeni belediye kurulmaktadir.
Belediyenin yonetim sistemimiz iginde yaklasik 150 yillik bir gegmisi bulunmaktadir.
Belediye, il 0zel idaresi gibi, Osmanli’dan Cumbhuriyet’e intikal eden yodnetim

kurumlarindandir.?!

* Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s.130.

0 Nusret ilker Colak, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye, Ankara:
Seckin, 2005, s.431.

! Eryilmaz, Kamu Yénetimi, s.136.
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3.3.2.1.5393 Sayili Kanuna Tabi Belediyeler
3.3.2.1.1. Tarihsel Gelisimi ve Niteligi

Osmanli imparatorlugu’nda bugiinkii anlamda cagdas bir belediye kurma
cabasl ve egilimi Tanzimat Fermani’ndan sonra ortaya ¢ikmistir. Fakat bu durum,
Osmanli imparatorlugu’nda belediye hizmetlerin gériilmedigi anlamina gelmemektedir.
19. yiizyila kadar Osmanli imparatorlugu’nun Anadolu ve daha dogudaki sehirlerinde,
dolayisiyla, Osmanli sehirleri hiikimdar adina onun memurlari tarafindan yonetilmis,
beledi ve miulki fonksiyonlar birbirinin icine gecmis ve belediye hizmetler sehrin

sakinleri ve resmi gérevlilerin is birligiyle yerine getirilmistir.?>*

1719 tarihinden itibaren ise dcretleri dukkan ve ev sahipleri tarafindan
verilmek suretiyle sehir ve kasabalarda sipiruciler kullaniimaya baslanmistir.
Istanbul’da bu nevi islerle énceleri halk arasinda istanbul Efendisi diye anilan istanbul
Kadisi mesgul olurken Tanzimat’tan sonra bu gérev ihtisap Nezaretine gecmis ve 1855
yilinda Sehremaneti kurularak bitiun bu vazifeleri devralmistir. 1877 tarihinde
“Dersaadet Belediye Kanunu” yayinlanmistir. Bu ilk belediye kanunumuza gore
belediye secimlerine katilmak igin 25 yasini bitirmis bulunmak ve yilda en az yiiz kurus
vergi vermis olmak sartti. istanbul’u yirmi daireye ayiran ve belediye meclislerine
oldukga yetkiler veren bu 1877 kanununun bircok hiktmleri 1930 yilina kadar

yurirlukte kalmistir.2>®

Osmanli Devleti’nden devralinan yerel yoénetim kuruluslari, gercek anlamda
yerel yonetimlerin gorev ve islevlerini yerine getirebilecek bir durumda degillerdi.
Islevleri cesitli kuruluslar arasinda dagitilmis ve parasal olarak gucleri sinirhydi.
Personeli sayica ve Kkalite acgisindan yetersizdi. Bu sorunlari gidermek icin 1930
tarihinde 1580 sayili Belediyeler yasasi ¢ikarildi ve 12 Eylil dénemine kadar yururlikte
kaldi. Osmanli doneminde oldugu gibi, Cumhuriyet dénemindeki bu yasa da Fransa’dan

uyarlanarak alindi. Yasayla, belediyelerin daginik olan islevleri tek elde toplandi. Tek

2 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.153.

23 \/akur Versan, Kamu Yénetimi, 7.Baski, istanbul:Dilek Matbaasi, 1978, s.203.
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parti déneminin sanayilesme politikalarindan biri de, sanayinin tim Ulke ylzeyine
yayginlastirilmasi idi. Bunun sonucu da, yeni yeni orta buyuklikteki kentlerin ortaya
cikisi ve buna paralel olarak daha diizenli olarak yerel hizmetlerin sunulmasinin zorunlu

hale gelmesidir.>*

12 Eylul 1980 tarihinden sonra Milli Givenlik Konseyi tarafindan 11 Aralik
1980 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 34 No’lu kararda, buyiuk Kkentlerin
yakinlarinda tesekkul etmis belediyelerin halka yeterli hizmet g6turemedikleri
gerekcesiyle Sikiyonetim komutanliklarinin koordinesinde ve onlarin emredecekleri
sekilde ana belediyelere baglanmasi o6ngoralmastir. 12 Eylil 1980 sonrasindaki
olaganustl askeri yonetim doneminin 6 Kasim 1983 genel secimlerini yapilmasini
takiben nihayete ermesinden sonra 24 Mart 1984 tarihinde mahalli idareler organlarinin
secimleri de yapiimis ve belediyeler 1580 sayili Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yeniden
normal faaliyete gecmislerdir.”>® Bu olaganiisti dénemdeki diizenlemelerin hemen
ardindan da zaten, yirmi yil sureyle Turkiye’de Buyuksehir belediyeleri ile ilgili temel

yasal diizenleme olan 3030 sayili Kanun cikarilmistir.?®

1580 sayili Belediye Kanunu, 03.07.2005 tarihinde kabul edilen ve 13.07.2005
tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrlrlige giren “5393 sayili Belediye
Kanunu”na kadar varligini stirdurmastir. Ancak sz konusu siire zarfinda 1580 sayili

Kanun’da ve belediyeye iliskin konularda énemli degisikliklerde yapilmistir.”>’

Belediye idarelerinin kurulusu ile ilgili ayrintili hikimler, anayasanin
127.madde hikmine uygun olarak c¢ikarilan 5272 Sayili Belediye Kanunu ile
duzenlenmis ve bazi sartlar getirilmistir. Belediyelerin kurulmasina iliskin hikiumler

5272 sayili Belediye Kanunu’nun 4.maddesinde yer almistir. Buna gore,bir kdyde

4 Tirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler:Kisa Bir Tarihge, kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf
(15.12.2009)

#*> Nadaroglu, 5.199-200.

¢ Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.198.

7 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.153.
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belediye kurulabilecegi gibi, birka¢ kdy ya da kdylerle kdy kisimlari birlestirilerek
belediye kurabilirler. Ayrica bir yerin il ve ilce olmasi ile o yerde belediye kanun geregi
kurulur. Bunlara ek olarak,bos bir yerde yeni bir yerlestirme yapilmasi suretiyle

belediyenin kurulmasi da miimkiindiir.?*®

Tanzimat’la birlikte kullanilmaya baslayan Belediye terimi, Osman Nuri
Ergin’in deyimiyle “ortak menfaatler ve karsilikli ihtiyaclarin zorlamasi ile bir beldede
oturan halkin beldelerine ve dolayisiyla kendilerine ait meseleleri, hikimetin kanunla
belirttigi  sinir ve sorumluluk dairesinde se¢cmis olduklari vekilleri vasitasi ile
halletmeleri”dir. Semsettin Sami’nin Kamus-1 Tirki adli eserinde belediye, “bir sehrin
umumi isleri ve sair ihtiyaclarina bakan idare” olarak tanimlanir. Modern belediyecilik
acisindan bakildiginda; belediyenin varhgi icin yerlesik bir topluluk olmali, kent/sehir
toplulugu olmali (en azindan kasaba), belediye merkezi yonetimden ayri bir yonetim

orgutii olarak degerlendirilmeli.?®

Belediyenin sozlik tanimi soyledir: bir sehir ya da kasabanin temizlik,
aydinlatma, su, esnaf denetlemesi gibi kamu hizmetlerine bakan ve uyeleri halk
tarafindan segilen tlzel kisiligi olan 6rgiit. Ancak yukaridaki kavram agiklamasindan da
anlasildigi Gzere, bu tanimin esasli bazi unsurlari noksandir. Belediye tanimini
olusturabilecek butlin unsurlari, Anayasa’nin 127.maddesi vermektedir. O itibarla, en
gercekei, bilimsel ve tabii, dogru tanim Anayasa’dan cikarilabilir. Buna gore; “belediye,
halkinin mahalli musterek ihtiyaclarini karsilamak Uzere kurulus esaslari kanunla

belirtilen ve karar organlari secilerek olusturulan kamu tiizelkisisidir.*®°

Turkiye’de iki cesit belediye bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, tamamiyla
5393 Sayili Belediye Kanunu (3.7.2005 Tarih ve 5393 Sayili Belediye Kanunu)’ na

8 Kalabalik, s.607-608.

9 Tiirkiye’de ve Diinya’da Yerel Yonetimler:Kisa Bir Tarihge, kisi.deu.edu.tr/hakki.uyar/6.pdf
(15.12.2009)

%0 vayla, s.9.

97



gore kurulan ve faaliyet gosteren belediyeler; ikincisi ise yalnizca buyuk kentlerde

faaliyet gosteren ve farkli bir statiiye sahip olan Bulyiiksehir belediyeleridir.?®*

5393 Sayili Belediye Kanunu m.4’e gore belediyenin kurulmasi su sekildedir:
Niifusu 5.000 ve (izerinde olan yerlesim birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge

merkezlerinde belediye kurulmasi zorunludur.

icme ve kullanma suyu havzalari ile sit ve dider koruma alanlarinda ve meskan
sahasi kurulu bir belediyenin sinirlarina 5.000 metreden daha yakin olan yerlesim

yerlerinde belediye kurulamaz.

Koylerin veya muhtelif kdy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igin
meskdn sahalarinin, merkez kabul edilecek yerlesim yerinin meskdn sahasina azami
5.000 metre mesafede bulunmasi ve nifuslari toplaminin 5.000 ve (zerinde olmasi

gerekir.

Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve izerinde olan herhangi bir
yerlesim yerinde, icisleri Bakanliginin 6nerisi iizerine miisterek kararnameyle belediye

kurulabilir.?
3.3.2.1.2.Gorevleri

Belediye Kanunu belediyelerin gorev ve sorumluklarini Gglinct bolim m.14’te

diizenlemistir.
Belediye, mahalli musterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi ve kent bilgi
sistemleri; cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil

alanlar; konut; kdltir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor; sosyal hizmet ve

?*H{isamettin inag ve Feyzullah Unal,” Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Tirkiye’de
Belediyeler”, http://sbe.dpu.edu.tr/17/1-24.pdf (08.12.2009).

262 “Belediye Kanunu”, Kanun No0.5393,Kabul Tarihi:3.7.2005, Birinci Kisim, ikinci Béliim Madde.4.
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yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Biyuksehir belediyeleri ile nufusu 50.000'i gecgen

belediyeler, kadinlar ve ¢cocuklar igin koruma evleri acar.

b) Okul 6ncesi egitim kurumlari agabilir; Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingsaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her turlu arag,
gerec ve malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tlrll tesisi acabilir ve
isletebilir; kultlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amacla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi mumkuin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden insa
edebilir. Gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor kultplerine malzeme verir ve gerekli
destegi saglar, her tirlti amator spor karsilasmalari dizenler, yurt ici ve yurt disl
misabakalarda Gstin basari gosteren veya derece alan sporculara belediye meclisi

karariyla odul verebilir. Gida bankaciligi yapabilir.

Belediye, kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahalli

musterek nitelikteki diger gorev ve hizmetleri de yapar veya yaptirir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, belediyenin mali durumu ve

hizmetin ivediligi dikkate alinarak belirlenir.

Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle
sunulur. Hizmet sunumunda 6zurld, yash, diskin ve dar gelirlilerin durumuna uygun

yontemler uygulanir.
Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini kapsar.

Belediye meclisinin karari ile mdicavir alanlara da belediye hizmetleri

gotdrdlebilir.

4562 sayil Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu hikiimleri sakhdir.?

263 «Belediye Kanunu”, Kanun N0.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, Birinci Kisim, Uciincii Bélim,
Madde.14.
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3.3.2.1.3. Organlari

Tuzel kisilerin yonetilmesinde organlarin varhgi énem tasir. Her tizel Kisilik
gibi belediye tuzel kisiliginin de yonetiminde organlar goérev almaktadir. Belediyenin

organlari, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir.?®*
3.3.2.1.3.1.Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas

ve usullere gore secilmis tyelerden olusur. (Belediye Kanunu,m.17)
Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirrm ve ¢alisma programlarini, belediye faaliyetlerinin

ve personelinin performans olcutlerini gérismek ve kabul etmek.

b) Bitce ve kesin hesabi kabul etmek, bitcede kurumsal kodlama yapilan

birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak.

c) Belediyenin imar pléanlarini gorismek ve onaylamak, buyiksehir ve il

belediyelerinde il ¢cevre diizeni planini kabul etmek.
d) Borclanmaya karar vermek.

e) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi
halinde tahsisin kaldirilmasina; U¢ yildan fazla kiralanmasina ve siresi otuz yili

gecmemek kaydiyla bunlar Gzerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek.

f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payl konusu yapilmayan ve

ilgililerin istegine bagh hizmetler icin uygulanacak tcret tarifesini belirlemek.

g) Sarth bagislari kabul etmek.

?** Nusret ilker Colak, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye, Ankara:

Seckin, 2005, s.454.
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h) Vergi, resim ve harclar disinda kalan ve miktari besbin TL'den fazla dava

konusu olan belediye uyusmazliklarini sulh ile tasfiyeye, kabul ve feragate karar vermek.

i) Butce ici isletme ile 6762 sayili Turk Ticaret Kanununa tabi ortakhklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim

ortakhgi kurulmasina karar vermek.

J) Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya
yap-islet-devret modeli ile yapilmasina; belediyeye ait sirket, isletme ve istiraklerin

Ozellestirilmesine karar vermek.

k) Meclis baskanlik divanini ve enctimen Uyeleri ile ihtisas komisyonlari

uyelerini segmek.

I) Norm kadro cercevesinde belediyenin ve bagl kuruluslarinin kadrolarinin

ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.
m) Belediye tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.

n) Meydan, cadde, sokak, park, tesis ve benzerlerine ad vermek; mahalle
kurulmasi, kaldiriimasi, birlestirilmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesine

karar vermek; beldeyi tanitici amblem, flama ve benzerlerini kabul etmek.

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katiimaya

veya ayrilmaya karar vermek.

p) Yurt icindeki ve icisleri Bakanliginin izniyle yurt disindaki belediyeler ve
mahalli idare birlikleriyle karsihkl is birligi yapilmasina; kardes kent iliskileri
kurulmasina; ekonomik ve sosyal iliskileri gelistirmek amaciyla kiltur, sanat ve spor
gibi alanlarda faaliyet ve projeler gerceklestirilmesine; bu cercevede arsa, bina ve

benzeri tesisleri yapma, yaptirma, kiralama veya tahsis etmeye karar vermek.
r) Fahri hemsehrilik payesi ve berati vermek.

s) Belediye baskaniyla enciimen arasindaki anlasmazliklari karara baglamak.
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t) Micavir alanlara belediye hizmetlerinin goturilmesine karar vermek.

u) imar planlarina uygun sekilde hazirlanmis belediye imar programlarini

goruserek kabul etmek.?®
3.3.2.1.3.2.Belediye Enclimeni
Belediye Kanununda yer alan diizenlemeye gére ( B.K. m.33)
Belediye enclimeni, belediye baskaninin baskanliginda;

a) Il belediyelerinde ve niifusu 100.000'in Uzerindeki belediyelerde, belediye
meclisinin her yil kendi Uyeleri arasindan bir yil icin gizli oyla sececegi u¢ tye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan bir yil igin

sececegi iki Uye olmak Uzere yedi kisiden,

b) Diger belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi tyeleri arasindan bir
yil icin gizli oyla sececegi iki tye, mali hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin

birim amirleri arasindan bir yil igin sececegi bir Uye olmak (izere bes kisiden olusur.

Belediye baskaninin  katilamadigi  toplantilarda, belediye baskaninin

gorevlendirecegi baskan yardimcisi veya enclimen Uyesi, encimene baskanlik eder.

Enclimen toplantilarina glindemdeki konularla ilgili olarak ilgili birim amirleri,

belediye baskani tarafindan oy hakki olmaksizin gorisleri alinmak tzere (;af,JrllabiIir.266
Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ve yillik calisma programi ile bitce ve kesin hesabi inceleyip

belediye meclisine gorus bildirmek.

b) Yilhk calisma programina alinan islerle ilgili kamulastirma kararlarini

almak ve uygulamak.

2% “Belediye Kanunu”, Kanun N0.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, ikinci Kisim, Birinci Bolim, Madde.18.

266 “Belediye Kanunu”, Kanun No0.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, ikinci Kisim, ikinci Bolim, Madde.33.
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c) Ongoriilmeyen giderler édeneginin harcama yerlerini belirlemek.

d) Bitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci dizeyleri arasinda aktarma

yapmak.
e) Kanunlarda 6ngorulen cezalari vermek.

f) Vergi, resim ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye

uyusmazliklarinin anlasma ile tasfiyesine karar vermek.

g) Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini

uygulamak; siresi ¢ yili gegmemek (izere kiralanmasina karar vermek.
h) Umuma acik yerlerin acilis ve kapanis saatlerini belirlemek.
i) Diger kanunlarda belediye enciimenine verilen gérevleri yerine getirmek.?®’
3.3.2.1.3.3.Belediye Baskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi ve belediye tuzel kisiliginin

temsilcisidir. Belediye baskant, ilgili kanunda gosterilen esas ve usullere gore secilir.

Belediye baskani, gorevinin devami slresince siyasi partilerin yonetim ve
denetim organlarinda gorev alamaz; profesyonel spor kuluplerinin baskanhgini

yapamaz ve yonetiminde bulunamaz. ®®
Belediye baskaninin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Belediye teskilatinin en st amiri olarak belediye teskilatini sevk ve idare

etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak.

b) Belediyeyi stratejik plana uygun olarak yonetmek, belediye idaresinin

kurumsal stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak butceyi, belediye

2¢7 “Belediye Kanunu”, Kanun No0.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, ikinci Kisim, ikinci Boliim, Madde.34.

268 “Belediye Kanunu”, Kanun No0.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, ikinci Kisim, Ugiincii Bélim, Madde.37.
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faaliyetlerinin ve personelinin performans olcutlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek

ve degerlendirmek, bunlarla ilgili raporlari meclise sunmak.

c) Belediyeyi Devlet dairelerinde ve torenlerde, davaci veya davali olarak da

yargi yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek.
d) Meclise ve encumene baskanlik etmek.
e) Belediyenin tasinir ve tasinmaz mallarini idare etmek.
f) Belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek.
g) Yetkili organlarin kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak.
h) Meclis ve enciimen kararlarini uygulamak.

1) Butceyi uygulamak, butcede meclis ve encumenin yetkisi disindaki
aktarmalara onay vermek.

J) Belediye personelini atamak.
k) Belediye ve bagh kuruluslari ile isletmelerini denetlemek.
1) Sartsiz bagislari kabul etmek.

m) Belde halkinin huzur, esenlik, saglhk ve mutlulugu icin gereken 6nlemleri
almak.

n) Butcede yoksul ve muhtaclar icin ayrilan 6denegi kullanmak, 6zarlulere

yonelik hizmetleri yiritmek ve 6zirluler merkezini olusturmak.
0) Temsil ve adirlama giderleri icin ayrilan 6denegdi kullanmak.

p) Kanunlarla belediyeye verilen ve belediye meclisi veya belediye enciimeni

kararini gerektirmeyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.?®®

299 “Belediye Kanunu”, Kanun No0.5393, Kabul Tarihi:3.7.2005, ikinci Kisim, Ugiincii Bélim, Madde.38.
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3.3.2.2.Buyuksehir Belediyesi
3.3.2.2.1.Tarihsel Gelisimi ve Niteligi

Ulkemizdeki belediye yonetimleri arasina, miinhasiran 1982 Anayasasindan
sonra buylksehir belediyeleri de katilmistir. Buyutksehir alanindaki ilk ¢alismalara 12
Eylil 1980'den sonra baglanmustir. ilk uygulama olarak belli niifusa sahip sehirlerin
icinde ve civarinda bulunan belediyelerin tuzel kisilikleri kaldirilarak sube haline
doniistirilmistir. Mesela istanbul'da 13, izmirde ise 12 belediye subesi kurulmustur.
Diger illerde de buna benzer uygulamalar yapilmistir. Bunu miteakip 1981 yilinda
Buyuk Sehirlerin  Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana Belediyelere
Baglanmalari Hakkinda Kanun c¢ikariimistir. 2561 sayili bu kanunla son genel nifus
sayimina gore nifusun 300 000 i asan biyuk sehirlerin ¢gevresinde bulunan belediye ve
kdylerin s6z konusu buyuk sehir belediyelerine belli esaslar dahilinde baglanabilmesine
imkan getirilmistir. Bu baglanmalardaki nihai islem Bakanlar Kurulunca karara
baglantyordu. Biiyiik sehir belediyelerinin secimleri konusu 2972 sayili Mahalli idareler
ile Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunla diizenlenmis,
bu arada 2680 sayil Yetki Kanununa istinaden ¢ikarilan Kanun Hikminde Kararname
ile Blyuksehir Belediye Yonetimlerinin sekillenmesi saglanmistir. Bu cercevede 25
Mart 1984 giinii yapilan mahalli idare secimleri ile istanbul, Ankara ve izmir'de biiyik
sehir belediyeleri kurulmustur. Bunlari takiben muhtelif kanunlarla sirasiyla Adana,
Bursa, Gaziantep, Konya ve Kayseri'de blytksehir belediyeleri kurulmustur.

Kabul tarihi 27.06.1984 olan, Buyuksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hikminde Kararnamenin Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun ise
09.07.1984 tarih ve 18453 sayill Resmi Gazetede yayimlanarak ydrlrluge girmistir. Bu
Kanunun evveliyatini ise, 08/03/1984 tarih ve 195 sayili Kanun Hikminde Kararname

teskil etmistir. 2007 itibariyle Blyuksehir belediyelerinin sayisi ise 16'dir. 210

7% http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/BldYonetimi.aspx#bld_buyuksehir (16.12.2009).
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3.3.2.2.2.G0revleri

Buyuksehir belediyesi ve ilge belediyelerinin goérev ve yetkileri, 3030 sayili
kanunda ve buna dayali olarak cikarilan yonetmelikte ayrintili olarak dizenlenmistir.
Buna gore, imar planlari, kanalizasyon, su, toplu tasimacilik, ¢evre sagligi, merkezi
Isitma, itfaiye, yolcu ve yik terminalleri, anayol ve caddelerin yapimi gibi ortak kent
hizmetleri, biyiiksehir belediyesinin yetki ve sorumlulugundadir. insaatlara ruhsat
verme, tali yol ve meydanlari yapma, sokak temizligi, yesil alan ve spor tesisleri
meydana getirme gibi klasik nitelikteki belediye hizmetleri de ilce belediyelerine

birakilmistir.

Buyuksehir belediyesi, yukarida belirtilenlerden baska, ilce belediyeleri
arasindaki ihtilaflari ¢cozmek, zabita ve diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu

saglamakla gorevli ve yetkilidir.?"
3.3.2.2.3.0rganlari

Buyuksehir belediyelerinin organlari sunlardir: 1) Buyuksehir Belediye
Meclisi; 2) Buyuksehir Belediye Encumeni; 3) Biyuksehir Belediye Baskani.

Bunlardan ilk ikisi karar, sonuncusu ise yuritme organidir.

Buyuksehir belediye meclisleri belediye hudutlari icinde kalan ilce secim
cevreleri icin tespit edilen —ki 2972 sayili Kanunun 5.maddesinde nufusa gore tespit
edilmigtir- belediye meclisleri tye sayisinin her ilge icin beste biri alinmak suretiyle
bulunacak toplam sayr kadar Uyeden tesekkiil etmektedir. Ayrica, ilce belediye

baskanlari bilyiiksehir belediyesinin tabii tiyeleridir.2"?

Buyuksehir belediye enciimeni, standart belediye enclimeninden farklidir. Bu
encimende secilmis Uye yoktur. Baskanhgini biylksehir belediye baskaninin yaptigi
encumen, buyuksehir belediyesinin imar, fen, hukuk, hesap, yazi isleri ve personel

! Eryllmaz, Kamu Y6netimi, s.148.

272 Nadaroglu, s.205.
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birimleri baslarindan ve genel sekreterden olusur. Standart belediye encimenine benzer

gorevler yapar.

Baskan, buyiksehir hemserilerince dogrudan secilerek goreve gelir. Gorev
stresi bes yildir. Belediye yasasi diizenindeki gorevlerin yaninda blylksehir belediye
baskanlari ayrica, ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yirutilmesinde birlik ve

beraberligi saglamakla da gérevlidir.?"
3.3.3.Kdyler

Mahalli idarelerin en kiictgu ve en yaygini kéydiir.2”* Koy sayisi 19/02/2007
tarihi itibariyle 34.414'dir. Koyler, 1924 tarihli, 442 sayili Kéy Kanununa gore

yonetilmektedir.?”
3.3.3.1.Tarihsel Gelisimi ve Niteligi

Koyler, buyik 6lcide, milli geleneklerimizin sekillendirdigi bir yerel yénetim
birimidir. Kokleri ¢ok eskilere dayanmakla birlikte, o da 1864 Vilayet Nizamnamesi’yle
belirgin bir sekil almis ve milki yapimizda vazgegilmez bir kurum olmustur.
Nizamnameye gore sehir ve kasabalardaki en az elli hane bir mahalle; her bir mahalle
de bir koy (karye) hilkkminde kabul edildi.1871 yilinda kabul edilen idare-i
Ummumiyet-i Vilayat Nizamnamesi ile koylerin ilk kademe mercii kaza yerine
nahiyeler oldu ve statiileri ayrintili olarak diizenlendi.?”® Koyler bu nizamnameyle tiizel
kisilik kazanmiglardir. Ancak 1913 tarihli idare-i Ummumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkatiyle anilan nizamname yrirlikten kaldirildigi icin 1924 yilinda Ky Kanunu
cikarilincaya kadar kdylerin hukuksal dayanadi olmamistir. 1871 yilinda yapilan
dizenlemeler, Cumbhuriyetle birlikte degisiklige ugramakla birlikte, ginimuzdeki

yapinin esasini olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilanini muteakiben 1924 yilinda “Kdy

2% Yalcindag, s.88.
2" Gozler, s.424.

2" http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/HukukiYapiKoy.aspx (16.12.2009).

%’ Eryllmaz, Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmasi, s.54-55.
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Kanunu” ile koye énemli gorevler verilmis, kdy yonetimi aracithgi ile kirsal yore
topluluklarinin  hizmet gereksinimlerinin  karsilanabilecegi  umulmustur.  Kdy
yonetimlerinin bir yerel yonetim birimi olarak kabul edilmesi ilk olarak 1961
Anayasasi’yla olmustur.1924 Anayasasi’nda koyler genel idare hiyerarsisi iginde yer
alan tuzel kisilik sahibi idare birimleri olarak belirilmektedir. (m.89-90) 1961 Anayasasl
ise “Mahalli Idareler” bashgr altinda yer alan 116.maddeyle koyleri de il 6zel idareleri
ve belediyelerle birlikte yerel yonetim kapsamina sokmustur. 1982 Anayasasl, “Mabhalli
idareler” bashgini tastyan 127.maddesiyle 1961 Anayasasinin  bu hikmiini

korumustur.?”’

Gunumuzde koy yonetimi, koy halkinin bir arada yasamasi ile ilgili ¢ok sinirli
ve basit kimi gorevlerini yiritebilmekte, kdy halkini toplumsal, ekonomik ve ginlik
yasami ile ilgili tim teknik ve sosyal alt yapi hizmetleri merkez yonetimince Ustlenilmis
bulunmaktadir. Kimi koylerde koylulerin bu hizmetlerin yiratilisiine bedenen ve
paraca gonullu katihmi istenmektedir. Ancak gerek bu katilimin saglanmasi, gerekse
hizmetlerin merkezin tasra birimleri tarafindan yuritilmesinde énemli 6rgultsel ve
yonetsel sorunlar vardir ve hizmetler istenen Kkalite, etkililik ve verimlilikte

iiretilememektedir. Bu nedenle soruna ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.’®
3.3.3.2.Gorevleri

Kdy Kanuna gore koye ait isler mecburi ve istege bagli olmak Uzere ikiye
ayrilir. Koyl mecburi olan isleri gdrmezse ceza goriir. istegine bagli olan islerde ceza
yoktur. Ancak koylinln istegine bagli bu gibi islerde kdy derneginin yarisindan ¢ogu
hikmederler ve vilayete bagli olan yerlerde vali ve kazaya bagli olan koylerde
kaymakamin rizasini alirlarsa o is batiin koyld icin mecburi olur. Ve yapmayan ceza

gorir.?™

277

Bayram Coskunve Turgay Uzun, Turkiye’de Yerel Yonetimlerin Gelisimi, Niteligi Ve Mugla ili
Yerel Yonetimlerinin Uygulamada Karsilastiklari Sorunlar, 1.Basim,Mugla:Mugla Universitesi,
1999, s.51.

28 TUSIAD, Yerel Yonetimler Sorunlar ve Coziimler, istanbul: TUSIAD, 1995, 5.42-43.

219 “K gy Kanunu”, Kanun No.442, Kabul Tarihi:18.3.1924, ikinci Fasil, m.12.
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Koyun, saglk, temizlik, yol, su ve okul isleri zorunlu; kdye hamam,
camasirhk, Pazar yeri, ¢carsl yapmak gibi hizmetler koyun istege bagl goérevleri arasinda
yer almistir. Aslinda koyle ilgili hizmetlerin ¢cogu ya dogrudan dogruya, ya da kdyle
ishirligi halinde genel yonetim tarafindan yiritulmektedir. Koyle ilgili isler kamu
yukimldligudar ve yapmayanlar cezalandirilir. Ancak bu hikiimler artik blyik 6lgtde

uygulanamamaktadir. 2
3.3.3.3.0rganlari

Koy idarelerinin organlari sunlardir: Muhtar, kdy dernegi ve ihtiyar meclisi.
Bunlardan muhtar yiritme organi, kdy dernegi ile ihtiyar meclisi ise danisma ve karar

organidir.
3.3.3.3.1.Muhtar

Muhtar, hem bir mahalli idare birimi olan kdy idaresinin basi ve yiritme
organidir, hem de merkezi idarenin kdydeki gorevlisidir. Muhtarin koy idaresinin basi
ve ylritme organi olarak yerine getirmek zorunda oldugu gorevlerin en dnemlileri
sunlardir: Kgyiin zorunlu islerini ihtiyar meclisi ile goruserek yapmak veya yaptirmak,
koyiin istege bagh islerinin yapilabilmesi icin kdylilere 6gut vermek; ihtiyar meclisi
karari ile koy islerine harcanacak parayi toplamak; koy islerinde hem davaci hem hasim
olarak mahkemede bulunmak ve isterse mahkemeye diger birini yerine (vekil)

gondermek.?!
3.3.3.3.2.Kdy Dernegi

Muhtar ve ihtiyar heyeti kdy yararina kuruluslardir. Koy dernegi buginki
durumu ile islemez bir kurulustur. Dernek kadin ve erkek kOy seg¢menlerinin

toplamindan tesekkiil eder.?®?

280 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/KoyYonetimi.aspx (16.12.2009).

%81 Nadaroglu, s.243-244.

%82 Tortop, Mahalli idareler, s.69.
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3.3.3.3.3.ihtiyar Meclisi

intiyar meclisi, belediye enciimeni gibi iki tir Giyeden olusur. Bunlardan bir
kismi "Secilenler" digeri "Dogal" uyelerdir. Secilenler bes yil icin kdy dernegi
tarafindan secilirler. Bu secimde adayligini koyma yontemi yoktur. Siyasi partiler de
aday gosteremezler. Uye sayisi niifusu 1000den az olan koylerde 8, fazla olanlarla 12

dir. %3

3.4.AVRUPA BIRLIGI’NE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE YEREL
YONETIMLER

Kamu yonetimin merkezi ve yerel organlari itibariyle ciddi sorun ve
darbogazlarla karsilasmasi, verimsiz ve hantal birokrasinin ¢agdas gereksinim ve
hizmetleri sunamamasi, halkin yeterli 6l¢lide yonetime katilmamasi, aciklik ve etkin bir
denetimin olmamasindan dolayi etik sorunlarin buyik boyutlara ulasmasi ve yoneten-
yonetilen kopuklugunun yasanmasi, kamuda yeniden yapilanmayi toplumdaki hemen
tim Kkesimlerin giindemine tasimis, bu konuda talep ve baskilar yogunlasmisti.
Guniimuzdeki kuresellesme ve yerellesme dinamiklerinin getirdigi etkilerinde bir
sonucu olarak, kamu yonetiminde reformun, saydam, hesap veren, etkin, optimal
kurumsal yapida olusmus, demokratik katilim mekanizmalari gelismis ve halkin
beklentilerine cevap verebilen bir yonetim sistemi kurmaya yoneldigini soylemek

mUmkuindr.

Yerel yonetimlerin bu suregte 6ne ¢iktiklari ve halka en yakin kamusal birimler
olarak daha oncelikli bir konuma geldikleri gozlemlenmektedir. Avrupa Birligi’ne
uyum calismalari ve bunun getirecegi yukumlilukler, yerel yonetimlerin yeniden
yapilandirilmasini daha Onemli hale getirmektedir. 3 Ekimde baslatilan miizakere
stirecinde, yerel yonetimler, Gyelik yolunda belirleyici temel unsurlardan biri olarak

kabul edilmektedir.2

283 http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/KoyY onetimi.aspx (16.12.2009)

?%* Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.129.
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Turkiye’de yerel yonetim sistemini yeniden olusturan yasal diizenlemelerin
2003 yilindan bugine gecirdigi donisum, yerinden yonetimci bir yapinin olusturulma
stirecinin anlamlandiriimasi bakimindan buyik énem tasimaktadir. Dontsim merkezi
yonetim-yerinden yoOnetim iligskisinin denge noktasinin yerinden yodnetimci bir
yaklasimla bozulmasi, ardindan yine merkeziyetci sayilabilecek bir denge noktasinda

durmasi biciminde gerceklesmistir.?®®

Avrupa Birligi (AB), ulkelerin kamu yonetimlerinin yapisina ve dolayisiyla
yerel yonetimlerin statlistine ve isleyisine iliskin belirli bir bicim énermemektedir. Ortak
politikalarin uygulanmasi acisindan Birligin standartlarini uygulayabilen, verimlilik ve
uretkenlik esasina gore isleyen bir yonetim sisteminin olmasi esastir. AB’nin, lUye
tlkelerin i¢ yonetim sistemi hakkinda karar verme ya da uye tlkelerin yerel ve bolgesel
yonetimlerinin stattisiin belirleme yetkisi yoktur. Yerel yonetimlerin 6rgutlenmesi de
uye dlkelerin yetkisindedir. Bununla birlikte yerel ve bolgesel yonetimler, bircok alanda
(egitim, saglik, istihdam, cevre, sosyal politika, bolgesel gelisme, tuketici haklari, kamu
ihaleleri vb.) AB miktesebatinin uygulanmasindan sorumludur. Yerel ve bdlgesel
yonetimler, AB sisteminin hem AB politikalarini uygulayan hem de vatandaslari
birligin yasalligina ve girisimlerine inandirma gorevini yerine getiren temel

parcalaridir.?®

Turkiye higbir zaman Avrupa bitunlesmesinin disinda yer almak istememistir.
AB (AT)-Turkiye iliskileri neredeyse Toplulugun kurulus yillarina dek uzanmaktadir.
Avrupa’nin bir parcasi olmak isteyen Turkiye, bunu kendi modernlesmesinin nihai
hedefi olarak gormiis ve bitiinlesmenin icinde yer almak istemistir. ilk adim 1963
yilinda Ankara Ortaklik Antlasmasi’yla atilmistir. 40 yih askin bir sure boyunca
iliskilerde inis-gikislar yasanmis olsa da 1995’te Gumrik Birligi’ne girilmis ve 1999
Helsinki Avrupa Konseyi’nde Turkiye’nin adaylik statisti kabul edilmistir. Turkiye

boylece aday ulke olarak AB kurumlarina ve miktesebatina uyum saglamak ile

285

Arif Erencin, “Yerinden Yd&netim ve Tirkiye’de Reform Sureci”, Milkiye Dergisi,Cilt.31, Say1, 254,
5.108-109.

286 Muhammet Késecik, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinin Tiirkiye’nin Yerel Yénetim Yapisina
Etkileri”, Huseyin Ozgir ve Muhammet Késecik (Ed.), Yerel Yoénetimler Uzerine Guncel Yazilar-11
icinden (691-735), Ankara:Nobel, 2007, s.691.
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yukimlenmistir. Son olarak 6 Ekim 2004 tarihinde Avrupa Komisyonu yayimladigi
2004 ilerleme Raporu ve Tavsiye Kararinda Tirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine
getirdigi teyit edilmis, muzakerelerin baslamasi icin Konsey’e “sartli bir evet”

tavsiyesinde bulunmustur.

AB standartlariyla uyumlastiriimasi gereken noktalar neredeyse toplumsal ve

siyasi hayatin her alanina uzanmaktadir. Bunun icine yerel yonetimlerde dahildir. 2%

Turk kamu yonetimine bakildiginda her tlkede oldugu gibi iki seviyede
orgutlendigi gorilmektedir: merkezi ve yerel. Ancak biraz sonra gorulebilecegi gibi
Turkiye’deki yonetim yapisi 2004 yilina kadar asirt (kat) merkeziyetci bir yapi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cunki merkezi yonetimle yerel yonetim arasindaki gorev, yetki
ve hizmet dagilimina bakildiginda Turkiye’de kamu hizmetlerinin ¢ogunu merkezi
yonetim yurutmastir. Bunun yaninda yerel yonetimler sadece sinirli bazi hizmetleri
yerine getirmislerdir. Dolayisiyla yerel yonetimlerin tlke yOnetimi Uzerindeki etkisi
neredeyse yok denecek kadar az olmustur. Ancak yeni kamu ydnetimi ile yapilmakta
olan yasal degisiklikler sonucu son iki yizyildir devam eden ve kemiklesen merkezi
yapiy! kucuklestirerek yerel yonetimlerin blyutilmesi (yetki, personel, mali kaynak ve
diger her tirlii unsurun yerel yénetime devriyle) amaclanmaktadir.?®® Literatiirde zaman
zaman Bitmeyen Senfoni olarak da deg@erlendirilen yeniden yapilanma cabalar1,1998 ve
2001 tarihli tasarilarla daha da somutlasmis ve son olarak 2003 tarihli kamu
yonetiminde butuncil bir degisimi 6ngdren reform paketi cercevesinde belirli bir
duzeye ulagmistir. Bu kapsamda, onaylanan Belediye Kanunu (5393),Blylksehir
Belediye Kanunu (5216),il Ozel idareleri Kanunu (5302) ve bunlara gerceve olusturan
Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandinimasi Kanunu (5227),Tiirk
yerel yonetim sisteminde merkez-yerel yonetim iliskilerine hakim olan geleneksel
egilimleri, yerel yonetimlerin idari, siyasi ve mali acilardan merkezi yonetim

karsisindaki geleneksel, ikincil durumunu degistirme ve cagdas formlara uygun, yerel

*®” Hasan Keser, “Avrupa Biitiinlesme Siirecinde Yerel Yonetimler”, Yerel Yonetimler Kongresi

Dunden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi Biga iktisadi ve idari Fakiltesi ve Biga Belediyesi, 3-4 Aralik 2004, s.117-
118.

*% Cevik, 5.115-116.
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yonetimlerin gorev, yetki ve kaynak acisindan daha gugli ve isleyis agisindan daha
katilhmci ve demokratik oldugu bir kamu y6netimi anlayisina gegisi saglama agisindan

baslangi¢ olabilir.?®

Yerel yonetimler acisindan yapilan diizenlemelerin genel olarak dort eksen

Uzerine oturdugu soylenebilir:

- Merkez-yerel iliskilerinde, yerel yonetimlerin merkezin “idari temsilcileri” ya
da “tasradaki uzantilari” olma modelinden merkezle yerel yonetim arasinda “ortakhk”
modeline dogru bir gidisin oldugunu gozlemleyebiliriz. Yapilan dizenlemeler, yerel
yonetimlerin siyasi niteligini artirici, yerel meclislerin siyasi yonuni 6ne cikaran

duzenlemeler getirmektedir.

- Kamu yonetimindeki yeni anlayisla 6ne cikan ve Turkiye’de son donemlerde
uzerinde tartistlan yerel yonetim reformu cabalarina egemen olan “ortaklasa yonetim”
ya da “yoOnetisim” anlayisi kapsamindaki uygulamalarin duzenlemelerde kendini

gostermektedir. Bu baglamda “Kent Konseyleri”’nin kurulmasi olumlu bir gelismedir.

- Yerel yonetimleri sorunlarina yonelik getirilen pratik ¢ozumlerde gortlmektedir.
Belediye kurulmasi igin asgari nufus kriterinin ylkseltilmesi, yerel yonetimler halk

denetcisinin  getirilmesi ~ vb.  diizenlemeler sorunlara pratik  ¢oztmlerdir.

- Son boyut ise AB lyelik slirecinde AB normlarina varmak genel amag¢ olarak
hedeflenmistir. Yukarida bahsettigimiz kavramlarin Tirkiye’de yerel yonetimler

kapsaminda oturtulmasi ulusal programda da belirtilen hedeflerdir.*®

?%% Mustafa Okmen, “Uyum Siirecinin idari Politigi:Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinde

Kiiresellesme-Yerellesme Dinamikleri”, Hiiseyin Ozgiir ve Bekir Parlak (Ed.),Avrupa Perspektifinde
Yerel Yonetimler icinde (43-101),Alfa Aktiel,2006,s.84.

290 hitp://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&id=282 (30.10.09)
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3.4.1 Yerel Yonetimlerde Yeniden Duzenleme Cabalari

Cagdas yerel yonetim reform hareketleri; 6zellikle yerel yonetimin statlisiinin
gelistirilmesi, merkezi yonetim yerel yonetim iliskisini yeniden yapilandirma, yerel
demokratik yonetim katilma ve denetim mekanizmalarini gelistirme, yerel hizmetleri ve
yerel mali ve insani kaynaklari gelistirme, yerel 6rglt yapilarina etkinlik kazandirma

gibi alanlara yonelik iyilestirmeler ve yeni diizenlemelere yer vermektedir.?**

Yeniden yapilandirma arayislarindaki temel gidi, bu kuruluslarin cagdas
gelismeler 1siginda giiniin kosullarina uyarlanmasi, halkin talep ve beklentilerine duyarl
bir sekilde daha kaliteli, daha hizl, daha verimli ve etkin hizmet sunmalarinin
saglanmasidir. Bu cercevede Ulkemizde de benzer gerekcelerle yerel yonetimlerin
yeniden yapilandiriimasi temel bir ihtiya¢c haline gelmis ve uzun yillardir strekli olarak

kamu ydnetiminde reform cabalarinin en énemli unsurlarindan birini olusturmustur.>*

Yerel yonetimlerin, halkimizin bekledigi oranda etkili ve verimli hizmet
urettikleri soylenemez. Ulkemizde yerel yonetimler konusunun, sadece yonetsel etkinlik
ve verimlilik gibi orgitsel ve yonetsel bir boyutta ele alinmamasi gerekmektedir. Ciink
yerel yonetim kurumlarinin demokrasinin koklesmesi ve aksaksiz islemesi bakimindan
onemli olan demokratik degerler ve uygulamalarla yakin iliskisi bulunmaktadir. Tlrkiye
gibi demokrasiyi yasam tarzi olarak se¢cmis ve ayni deQerlere sahip Avrupa
Toplulugu’nun Uyesi olmay! amaclayan bir lke icin demokrasinin ve asagidan yukariya
yOnelen bir stre¢ igerisinde koklesmesi ve pekiserek aksaksiz islemesi agilarindan yerel

yonetim kurumlarinin nerede ise “olmazsa olmaz” dlcistinde énemi vardir.?

%! Selahattin Yildinim, Yerel Yénetim ve Demokrasi Kavramlar Yaklasimlar, istanbul:lULA EMME,

1993, s.93.

292 \/ahide Feyza Urhan, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi”, Sayistay Dergisi,
Say1.70, wwwe.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=557 (18.12.2009), s.85-86.

23 DPT, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, 1994, s.41.
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3.4.1.1.Planh Dénemde Yodnetimde Reform Calismalari

Ulkemizde yerel yonetimlerin yeniden dizenlenmesi calismalarinin birgok
alanda oldugu gibi, 1960°dan sonra, Planli Kalkinma ddnemiyle basladigi soylenebilir.
Bu girisimler bir toplumsal tlize devletinin kalkinma gereksinimlerine yanit vererek
cagdas bir yonetim yapisinin gelistirilmesi dogrultusundaki arayislarin birer parcasidir.
Bu nedenle, yonetimde ve ydnetim yontemlerinde yeniden diizenleme dustincesinin,
Ozellikle 1961 Anayasasi’ndan ve onun, kalkinmanin planla olacagi kuralindan

esinlendigini belirtmek yanlis olmaz.?%*

Ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmasini 1963 yilindan bu yana Kalkinma
Planlari c¢ercevesinde slrdurmekte olan Turkiye, demokratik sistem icinde planli
kalkinmanin zaman zaman basarili érneklerini vermistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’ndan baslayarak tim kalkinma planlarinda yerel yonetimlere yer verilmis, ancak
plan ile uygulama arasindaki uyum ya da uyumsuzluk ayriminda, planlar daha
demokratik ve 6zerk bir yerel yonetim anlayisini yakalamisken uygulamada sorunlu ve
bagimli yerel yonetim sistemi egemen olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda;
Yerel yonetimlerin halkin katkisini saglamada en elverisli kuruluslar oldugu
vurgulandiktan sonra, kamusal harcamalara halkin katkisinin saglanmasinin yararlari
sOyle dile getirilmistir: “Halkin hizmetin teskilatlandirilmasina ve yapilmasina
katiimasini saglamak, hem yapilan islerin daha basarili olmasini kolaylastirir, hem de
devletin yiikiinii hafifletir.”?® I1. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sehirlesme ile ilgili su
ifadeler kullaniimistir: “...Sehirlesme desteklenecek ve sehirlesmeden ekonomiyi itici
bir glic ve bir gelisme araci olarak yararlanilacaktir.”, *...Sehirlesme, bu hareketin
yarattiji miesseseler, sehir cevre ve bolge iliskileri icinde diisiiniilecek, sehir
sorunlarinin ~ ¢oziimunde  sehirler bu anlayis icinde tek bagslarina ele

17296

alinmayacaklardir. 1995’e kadar uzanan bir perspektifi de iceren, Uglincii Bes

Yillik Kalkinma Plani yerel yonetimlere dzel bir agirhk vermis ve il Mahalli idare

294 Keles, 5.465.
% DPT, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, 1994, s.5.

% DPT, ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1968-1972), http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan2.pdf
(18.12.2009).
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Planlamasi adi altinda topladigi bir sistem icinde yerel yonetimlerin kisa ve uzun vadeli

yatirim programlari ve hesaplari yapmasini 6ngbrmUstUr.297

Devlet Planlama Teskilati, 1960 Askeri Harekati’ndan sonra Milli Givenlik
Komitesi’nce cikarilan 30.09.1960 tarih ve 91 Sayili Kanun’la kurulmustur. 1961
Anayasasi (Md. 41) “iktisadi, sosyal ve kiltirel kalkinmay demokratik yollarla
gerceklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin
gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin 6devidir”

hiikmiine yer vermistir.?*®

Planli dénemde; MEHTAP Projesi, i¢ Diizen Projesi (1967-1971),idarenin
Yeniden Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler (1971), KAYA (1991) Projesi vb. yer

almaktadir.

Planli donemde yapilan yeniden diizenleme calismalarinin ilki ve en kapsamlisi
DPT’nin talebiyle TODAIE tarafindan hazirlanan MEHTAP (Merkezi Hiikiimet
Teskilatt Arastirma Projesi)’dir. Proje, merkezi hukiumet o6rgltlerinin yeniden
dizenlenmesiyle ilgili bdtin sorunlari kapsamina almis, tasra kuruluslarini,yerel
yonetimleri kapsam disi birakmistir. Proje esasta, merkezi yodnetimin gorev ve
yetkilerinin rasyonalize edilmesi, kamu personelinin etkinlik ve verimliliginin
arttirilmasi, gorevlerin yiratulmesi sirasinda gorilen sorunlarin tespiti ve ¢6zim
uretilmesi ve yonetimin gelistirilmesine yonelik dnerileri icermistir. Rapor, hazirlandigi

tarihten itibaren reform calismalari igin yol gésterici olmustur.”®®

»7T DPT, Mahalli idareler ve Biiyiiksehir Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, DPT, 1994, s.8.

2%8 1980 Sonras! Tiirk Kamu Yoénetiminin Merkez Orgiitiinde Yapilan Reform Calismalari,
http://www.sosyalbil.selcuk.edu.tr/sos_mak/makaleler/Ali%20ACAR%20-
%20%C4%B0smail%20SEV%CA4%BON%C3%87/19-37.pdf (18.12.2009), s.26-27.

*®Huseyin Gill ve Mehmet Aktel, “Tarihsel Bir Bakis Acistyla Kamu ve Yerel Yénetimler Reformu”,
Ydénetimler Kongresi Dunden Bugiine Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi,
Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Biga iktisadi ve idari Fakiiltesi ve Biga Belediyesi, 3-4
Aralik 2004, s.82-83.
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ic Diizen Projesi: igisleri Bakanliji’nca 1967°de baglatilan ve 1971 yilinda
sonuclandirilan bu projenin amaci, bununla ilgili Bakanlar Kurulu kararinda (2 Eylul
1967,Say1:6/8247) soyle Ozetlenmistir: “Icisleri hizmet ve teskilatini yeniden
diizenlemek amaciyla igisleri Bakanhi§i Teskilatina dahil bitiin kuruluslarin merkez ve
tasra kademeleri ile Bakanliga bagli veya denetimi altindaki kuruluslar ve mahalli
idareler Uzerinde amag, gorev ve yetkilerin dagilisi, hizmetlerden sorumlu personel,
teskilat yapilari ve teskilatin isleyisi; icisleri Bakanligi’nin gorev ve hizmetleriyle ilgili
faaliyetlerde bulunan diger kuruluslar Gzerinde, icisleri Bakanligi ve Teskilati ile
iliskiler, aralarindaki gérev karisimlari ve koordinasyonu arastirilacaktir.” 5608 kisiye
uygulanan 775 soruyu kapsayan 47 anket sonucunda, bu arastirmanin bulgulari 23

monografta ve daha sonra da 8 kitapta toplanmistir.>®

KAYA Projesi 1988 yilinda DPT tarafindan TODAIE’den Altinci Bes Yillik
Kalkinma Planina i1sik tutacak sekilde ve kamu yonetimini gelistirmek ve yeniden
duzenlemek (zere buglne kadar yapilmis olan calismalarin uygulamaya ne Olcude
yansidigini arastirmak, yapilan bu calismalarin ve uygulamalarin eksik yonlerini,
aksakliklarini, darbogazlarini ve sorunlarini belirlemek ve bunlarla ilgili alinmasi
gereken dnlemleri acikliga kavusturmak, Avrupa Topluluguna yonetsel uyum amaciyla
gerekli hazirliklari saptamak Uzere bir yonetim arastirmasi yapilmasinin istenmesiyle
baslamistir. KAYA Projesinin amaci “kamu hizmeti géren merkezi yonetimin merkez
ve tasra oOrgutl ile yerel yonetimleri, siratli, ekonomik, verimli ve nitelikli hizmet
gorecek bir dizene kavusturmak ve boyle bir diizen iginde is gormelerini saglamak
icin; kamu kuruluslarinin amaglarinda, gorevlerinde, gorevlerinin bolinislnde, 6rglt
yapilarinda, personel sisteminde, kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigimlerinde,
yontemlerinde, mevzuatinda, iletisim ve halkla iliskiler sisteminde var olan aksakliklari,
bozukluklari ve eksiklikleri saptamak ve bu konularda yapilmasi gerekenleri 6nermek”
olarak belirlenmistir. KiT'ler ve Milli Savunma arastirma kapsaminin disinda

tutulmustur.*®*

% Keles, 5.469.

%DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plani Kamu Yénetiminin iyilestirilmesi ve Yeniden
Yapilandiriimasi OiK raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/kamuyone/oik527.pdf (18.12.2009), s.8-9.
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Yerellesme" olarak da adlandirilan reform paketi kapsaminda bugtine kadar
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, il Ozel idaresi Kanunu Tasarisi, Bilyiiksehir
Belediyesi Kanunu Tasarisi, Belediye Kanunu Tasarisi ve Bolge Kalkinma Ajanslari
Kanunu Tasarisi agiklanmis bulunuyor. Reform paketi ve tasarilar kamuoyuna
aciklandiklari ginden bu yana, tasariyi farkli acilardan degerlendiren oldukga genis bir

tartismanin strdiirtildugu soylenebilir. 3%

3.4.1.2.Avrupa Birligi Uyelik Surecinde Resmi Belgelerde Yerel Yonetimler

Tarihsel olarak, dissal etkiler ve etmenler Osmanli’da ve onun ardindan gelen
Turkiye’de degisimleri baslatmakta 6nemli bir rol oynamislardir. Cok partili siyasal
hayata geciste de hem i¢sel hem dissal nedenler etkili olmustur. Turkiye toplumunda
degisikligi baslatan/surdiren en biyik olasilikla da en 6nemli etmen Avrupa Birligi
tyeligine adayliktir. AB tarafindan hazirlanan “yol haritasi” ile AB yasalari, standartlari
ve kurumlariyla uyum icin hazirlanan Tirkiye “Ulusal Programi” anayasal-kurumsal
degisimlere yol acan en 6nemli etmendir. Bu iki belge de iyi yonetisim ilkelerini 6ne
cikarir, devletin etkin galismasinin geregini vurgular, reforma gerek duyulan alanlara ve
kurumlara isaret eder. Bu alanlarin oncelikli olanlarindan birisi genel olarak kamu

yonetimi, ozel olarak da yerel yonetimdir.**®

Kamu reformunun birokrasi tarafindan sahiplenilmesine ve bununla ilgili
farkindalik yaratiimasina, AB sireci kamu reformunun surukleyicisi olan siyasilerin ve
birokratlarin bu alandaki ¢abasindan daha buytik rol oynamistir. 2000°e yakin birokrat
AB miuktesebati igin tarama toplantilarina katildi ve burokratlarda reform bilinci

kendiliginden olusmaya basladi. Bu cercevede miizakere sireci ve kamu reformuna

%92 Faruk Ataay ve Atilla Giiney, “Yerellesme ve Kalkinma Sorunu:Kamu Yénetimi Reformu Uzerine
Degerlendirme”, Miilkiye Dergi, Cilt.28, Say1.243, www.mulkiyedergi.org/index.php?...1006%3Ayere
lleme...reformu (18.12.2009), s.132.

*® Korel Goymen, “Tiirkiye’de Yerel Y6netim Reformu”, Yerel Yonetimler Kongresi Diinden Bugiine

Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Bildiriler Kitabi, Canakkale: Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Biga iktisadi ve idari Fakiiltesi ve Biga Belediyesi, 3-4 Aralik 2004, s.33.
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yonelik yuruttlen galismalar ayni zamanda baslamis olsaydi daha da olumlu sonuglar

ortaya cikabilirdi.

AB mizakere streci kamu reformunun surdirilmesi ve uygulamalardan sonug
alinmasi igin elverisli bir ortam olusturmakta ve kolaylastirici bir islev tstlenmektedir.
Bu stire¢ herhangi bir aksamaya ugramadan devam ettigi takdirde kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi ve merkezi ve vyerel yonetimler arasinda yetki ve
sorumluluklarin paylastirilmasina 6nemli katkisi olacaktir. Diger yandan reformun
arkasinda durabilmek ve geriye doniik uygulamalarin éniine gecebilmek icin AB siireci

bir capa islevi gorecektir.**

1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi, 1970 yilinda imzalanan Katma
Protokol, 1987 yilinda yapilan tam Gyelik basvurusu, 1995 yilinda saglanan Gumrik
Birligi ve nihayet 1999 Helsinki Zirvesi ile kabul edilen aday tlke statiisi, Avrupa
Birligi yolunda alinan mesafeyi gostermektedir. Aday Ulke statlisii alindiktan sonra;
Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler Katilim Ortakhgr Belgesi, Ulusal
Program, izleme Raporlari, Katilim Oncesi Ekonomik Program ve Ulusal Kalkinma
Plani gibi bir dizi plan ve program tarafindan sekillendirilmeye baslanmistir. Bu
kapsamda Ulkemizin mevzuat ve kurumsal yapi olarak Avrupa Birligine uyumu temel
bir unsur olarak gindeme gelmistir. Kopenhag Kkriterleri cercevesinde siyasi ve
ekonomik alanlarda ve miktesebata uyum saglanmasi konusunda c¢ok yonli cabalar
yogunlasmistir.3®

Avrupa Komisyonu, her yil AB’ye katilim stirecinde olan her bir aday dlke igin
o Ulkenin Gyelige hazirlik surecinde kaydettigi ilerlemeyi degerlendiren bir rapor
hazirlamaktadir. Avrupa Komisyonu, “ilerleme Raporu”nu Tirk hiikiimetince sunulan
bilgilere, Avrupa Parlamentosu rapor ve kararlari ile basta Avrupa Konseyi, AGIT ve

uluslararasi finans kuruluslari olmak tzere uluslararasi orgutler ile sivil toplum

** Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi,Kamu Y6netimi Reformunda Mevcut Durum,

http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Kamu_yonetiminde_reform.pdf (09.11.2009), s.3.

305 7.C.Bagbakanlik,Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma 1:Degisimin Yonetimi icin Yonetimde
Degisim, http://wwwv.akparti.org.tr/tomm/tbmmgrup/y%C3%B6netimde%20de%C4%9Fi%C5%9Fim.pdf
(22.12.2009), 5.78-79.
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orgutlerinin degerlendirmelerine dayanarak hazirlamaktadir. Tirkiye’ye yonelik ilk
llerleme raporu 1998 yilinda yayimlanmis; bunu 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda yayimlanan raporlar izlemistir.3%

ilk ilerleme Raporu olan 1998 ilerleme Raporu, sonraki yillardaki ilerleme
raporlarina gore oldukga kisa degerlendirmelerle kamu yonetimi ve yerel yonetimlerin
gorev alanlarina giren konulari da ele almaktadir. Raporda yer alan degerlendirmeler
sOyledir: Kamu yonetiminin isleyisi tatmin edicidir; yolsuzluk ve kayirmacilik sikca
gorulmektedir; bolgelerarasi esitsizlik yuksektir ve bolgesel gelismislik diizeyi Topluluk
ortalamasinin ¢ok gerisindedir; Turk yetkililerden yeterli veri alinamadig igin bolgesel

gelisme farkhliklari hakkinda tatmin edici bir karsilastirma yapilamamaktadir.*®’

1999 yih ilerleme Raporu’nda tim aday ulkeler arasinda, en ciddi bolgesel
sorunlari yasamakta olan Ulke Tirkiye oldugu belirtilmistir. Diger aday ulkelerin
aksine, Turkiye uzun yillardir bir bolgesel bir politika uygulamaktadir. Ancak, bu
politika bir merkezi planlama sistemi ¢ercevesinde uygulanmistir. Bu nedenle, bolgesel
boyut, kamu vyatirirm buitcesinin 0Onceliklerinde acgik¢a dikkate alinmamaktadir
(projelerin secilmesinde bdlgesel gostergelerin kullanilmasi s6z konusu degildir).
Ayrica, bolgesel politika konusunda gorevlendirilen hizmet birimi cok az sayida

personele sahiptir (25 memur) ve bélgelerde temsilcileri yoktur.

Uyelik icin hazirlanirken, geri kalmis bolgelerin biytk farkhliklarina yonelik
etkin bir bolgesel politika olusturulmasina yiksek diizeyde bir 6ncelik verilmesi
gerekecektir. Turkiye’nin, bu alanda 6nemli beseri ve mali kaynaklar tahsis ederek,
idar? usulleri iyilestirerek ve bolgelerde islevsel yapilar kurarak, bu dnceligi ele almak

iizere merkezi idaresini uyarlamasi gereklidir.**®

306 http://www.avrupa.info.tr/AB_ve Turkiye/Muzakereler,Regular_Reports.html (21.12.2009)

%97 Muhammet Késecik, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinin Tiirkiye’nin Yerel Yénetim Yapisina
Etkileri”, Huseyin Ozgiir ve Muhammet Késecik (Ed.), Yerel Yoénetimler Uzerine Giincel Yazilar-11
icinden (691-735), Ankara:Nobel,2007, s5.692.

%% Tiirkiye’nin Katihm Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu,
http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BEL GELER/ilerleme_raporu 1999 TUR.pdf
(21.12.2009).
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2000 ilerleme Raporu’nda bélgesel ve yerel yonetim diizeyinde belirgin bir
degisiklik olmadigi belirtilmistir. Merkezi yonetimin yerel yonetim Gzerindeki kontrolii
gucli olmaya devam etmektedir. Daha fazla desantralizasyonu amacglayan ve halen

Bakanliklar arasinda tartisilan, yerel yénetim yasa tasarisi heniiz kabul edilmemistir.®

Turkiye’de bir bolgesel politika var olmakla beraber, yapisal politikalar
uygulanmasi icin hazirhiklar hentiz gercek anlamda baslamamistir. Bolgesel 6rgutlenme
ile ilgili olarak, Turkiye, yapisal politikalarin uygulanmasinda énemli bir rol oynayan
NUTS 2 kademesi basta olmak tzere, Topluluk kurallari ile uyumlu bir NUTS
siniflamasini  Komisyon’a teklif etmelidir. Turkiye’de bdlgesel sorunlar 6énemli
boyutlarda ve ciddi nitelikte oldugu halde, bunlara yonelik etkin bir politika yoktur.
Bolgesel kalkinma otoriteleri mevcut degildir. Bolgeler arasindaki biyuk farklari
kapatmaya yonelik, Topluluk standartlariyla uyumlu bir boélgesel politikanin

gliclendirilmesi ve modernize edilmesine yiiksek 6ncelik verilmelidir.*'

Avrupa Komisyonu tarafindan ilk ‘Tlrkiye icin Katilim Ortakli§i Belgesi 8
Mart 2001 tarihinde kabul edilmistir. Bu belge 2000 yili ilerleme Raporu’nda belirtilen
Oneriler esas alinarak hazirlanmis olup kisa vadeli politik, yapisal ve mevzuat
degisiklikleri ile orta vadeli politik, ekonomik ve sosyal politika degisiklikleri

yaptimasini éngérmektedir.

Avrupa Komisyonu, Ekim 2002 ilerleme Raporu’na dayanarak degisiklikler
yapmis ve Turkiye icin Katilim Ortakhdi Belgesi 26 Mart 2003’te gdzden gecirilerek

yeniden yayinlanmistir. Yayinlanan belgeyi takiben Avrupa Komisyonu tarafindan 2006

ve 2008 yillarinda olmak (zere iki Katilim Ortakhgi Belgesi daha haZ|rIanm|§t|r.311

399 Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu,
http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BELGELER/ilerleme _raporu 2000 TUR.pdf
(21.12.2009), 5.10.

319 Tiirkiye’nin Katilim Yoniinde ilerlemesine iliskin Komisyon 2000 Diizenli Raporu,
http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BEL GELER/ilerleme_raporu 2000 TUR.pdf
(21.12.2009), 5.45.

311 http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/ab+ve+uyum/avrupabirligi/abturkiyeiliskileri (21.12.2009).
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2001 Katihm Ortakhgi Belgesi’nde yer alan kisa vadeli hedefler bélumiinde
yer alan “Bolgesel Politika ve Yapisal Unsurlarin Esgidima” bashgr altinda su kriterler
siralanmistir: Topluluk kurallarina uygun bir NUTS siniflandirmasinin hazirlanmasi,
etkili bir bolgesel politikanin gelistirilmesi icin bir strateji benimsenmesi, Turkiye’nin
planlama surecinde projelerin seciminde boélgesel politika olgitlerini  kullanima

baslamasi.

“Idari ve adli kapasitenin pekistirilmesi “ bashi§i altinda yer alan kisa vadeli
hedefler kisminda su hedefler siralanmistir: ilgili idari kurumlarin giiclendirilmesi dahil
kamu idaresinin modernizasyonunun hizlandiriimasi; ayni basligin orta vadeli hedefler
kisminda ise bdlgesel reformunun tamamlanarak bolge ve belediye yonetimi
kavramlarinin gelistirilmesi, bolgesel diizeyde isler yapilarin olusturulmasi ve bdlgesel

gelismeyle ilgili mevcut idari yapilarin giiclendirilmesi amaclari bulunmaktadir.®*?

Turkiye tim aday Ulkelerde oldugu gibi Avrupa Birligi muktesebatinin kabuli
icin bir Ulusal Program hazirlamis ve 19 Mart 2001 tarihinde Avrupa Komisyonu'na
sunmustur. Tarkiye’nin  Katilm Ortakli§i Belgesi’nde detayli olarak belirtilen
yukumlultklerini bir takvime baglayan Ulusal Program, Mart 2001 tarihinde Bakanlar

Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Katilim Ortakh@i Belgesi ve bunu tamamlayan Ulusal Programlar dinamik
yapidadir. Diger bir ifadeyle, bu belgelerin Avrupa Komisyonu tarafindan her
yilsonunda aday ilkeler icin hazirlanan ilerleme Raporlarina gore giincellenmesi
mumkunddr. Avrupa Komisyonu Turkiye ile ilgili olarak gozden gegirilmis Katilim
Ortakhgi Belgesi’ni 25 Mart 2003’te yayinlamis, Turkiye de bunu takiben g6zden
gecirilmis Ulusal Program’i hazirlamistir. 2006 yilinda hazirlanan Katilim Ortakli§i
Belgesi'ne karsilik ise Turkiye tarafindan Ulusal Program hazirlanmamis olup 2008 yili

Ulusal Program Taslagi tizerinde calismalar devam etmektedir.®*?

312 Tiirkiye icin Katilim Ortakligi Belgesi2000, http://www.belgenet.com/arsiv/ab/kob_2000.html
(21.12.2009).

313 http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/ab+ve+uyum/avrupabirligi/abturkiyeiliskileri/ (21.12.2009).
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2001 yilinda hazirlanmis olan Ulusal Programda; AB miktesebatina uyum
saglanmasi i¢in Tlrk mevzuatinda ne gibi degisikliklere ve yeniliklere ihtiya¢ oldugu,
s0z konusu uyum icin gerekli beseri ve mali kaynaklari, katilim ortakligi belgesinde yer
alan onceliklerin yani sira, Turkiye’nin uyum igin gerekli goérdigu kendi dncelikleri ve

bu onceliklerin yerine getirilmesi icin diizenlenmis bir takvim yer almaktadir.

Turkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program ile, Tirkiye’nin énimuzdeki 5
yillik donemde onceliklerinin ve hedeflerinin tespit edildigi VIII. Bes Yillik Kalkinma
Planinda yer alan ana ilkeler ve hedefler birbiriyle uyum icerisinde ve birbirini

tamamlayici niteliktedir.®*
Ulusal Programda Yerel yonetimlerin gorevleri su sekilde belirtilmektedir:
o Bolgesel gelismeye iliskin faaliyetlerin planlanmasi ve uygulanmasi,
o Bolgesel bazda girisimcilik faaliyetlerinde liderlik rol,
o Kalkinma faaliyetleri konusunda gerekli bilginin saglanmasi.

Yerel yonetimlere ilave sorumluluklar ve belirli gorevler bazi bakanliklar
tarafindan bolgesel birimleri aracithgiyla verilebilmektedir. Kdy ve kent kalkinmasinda

etkin bir kurum olarak iller Bankasi da gorev yapmaktadir.®*®

VIIIL. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Mahalli idarelerle ilgili yapilacak
hukuki ve kurumsal diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore; Merkezi idare ile mahalli
idareler, Uniter yapi iginde idarenin butunligi ilkesine uygun olarak, is bolumi ve
koordinasyona dayal bir yapiya kavusturulacak; merkezi ve mahalli idareler arasinda
gorev, yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimi ile mahalli idarelerin teskilat, mali ve
personel yapisi yeniden diizenlenecektir. il Ozel idaresi ve ilce Yerel Yonetim

Modeline yonelik yasal dizenleme yapilacaktir. Belediye ve Buyiksehir Belediyesi

314 Ulusal Program, Cilt.1, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/ (21.12.2009).

315 Ulusal Program, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/ulusalpr/ (21.12.2009), s5.341.
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modeli yeniden dizenlenecektir. Yerel yonetimlerde, halkin planlama, uygulama ve

denetim stireclerine katilmini saglayacadi diizenlemeler yapilacaktir.3*°

ilk Katihm Ortaklifi Belgesinin yayinlandigi 2001 yilinin ilerleme Raporu,
Turkiye’de kamu yonetiminin isleyisinde yaygin olarak gorilen yolsuzluk ve agir
isleyen burokrasiye deginerek, hikumetin 2001 yih ekonomik programindaki iyi
yonetisimi guclendirme ve yolsuzlukla micadele etme, kamu sektériindeki kaynak
tahsislerinde seffafligi ve hesap verilebilirligi saglama gibi tedbirlere dikkat ¢ekmistir.
Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu ile ilgili hedeflerle ilgili olarak
kurumsal araclar, programlama, izleme, finansal yonetim, denetim, bolgesel istatistikler
konularinda hentiz bir gelisme olmadigini vurgulayan Rapor’da, bolgesel politikanin
merkezi planlama cercevesinde DPT tarafindan ydrdtildigi, ancak GAP bolgesi
disinda bu kurumun Ankara disinda uygulayici bir birimin hala olmadigi, yapisal
fonlarin uygulanmasi igin hazirliklarin hentiz baslamadi§i; bélge diizeyinde bolgesel

gelisme otoritelerinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.*’

2002 Yili ilerleme Raporu’na gére, Tirkiye’nin, hala, yapisal politikalarin
uygulanmasi ve organize edilmesi igin gerekli yapilari gelistirmesine ihtiyag
bulunmaktadir. Turkiye’de bolgesel farkliliklarla mucadelenin  hedef olmasi
gerektiginden, sosyo-ekonomik kaynasmanin guglendirilmesi icin daha kapsamli ve
uzun vadeli bir strateji olusturulmahdir. Gegici NUTS haritasi, bolgesel gelisme
amagclarina yonelik olarak ve 0zellikle NUTS 2 dizeyinde, bolgesel istatistikler, iller
arasi koordinasyon, entegre bolgesel kalkinma planlarina hazirlik, kamu yatirimlarinin
bolgesel dagilimi ve bolgesel yardimlarin 6ncelikli alanlarinin AT rekabet kurallari ile
uyumlu sekilde tanimlanmasi amaciyla kullanilmahdir. Turkiye, bakanliklar arasi
koordinasyonu ve planlamanin her asamasinda katilimciligi sa§layarak, bdélgesel

kalkinmayi, merkezi ve bolgesel diizeyde (diger bir ifadeyle, NUTS 2 dizeyinde

3 DPT, VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan8.pdf (22.12.2009), 5.200.

v igi’ne Uyelik Sirecinin Tirkiye’nin Yerel Yénetim Yapisina

Etkileri”, Huseyin Ozgir ve Muhammet Késecik (Ed.), Yerel Yoénetimler Uzerine Giincel Yazilar-11
icinden (691-735), Ankara:Nobel, 2007, s.699.
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bolgesel kalkinma birimlerinin kurulmasi yoluyla) yiritecek olan idari yapilari

gticlendirmelidir.®*®

- Bir Ulusal Kalkinma Plani araciligiyla bolgesel farkliliklarin azaltilmasini
amaclayan bir ekonomik ve sosyal uyum igin ulusal politika ve NUTS2 seviyesinde

bolgesel kalkinma planlarinin olusturulmasina baslanmasi.

- Bu bashk altindaki miktesebatin uygulanmasini kolaylastiracak yasal
cercevenin kabul edilmesi bu alanlarda kamu yatirimi i¢in 6ncelik kriterlerini belirleyen

cok yilh bitcelendirme kurallarinin olusturulmasi
- Bélgesel kalkinmanin yénetimi icin idari yapinin giiglendirilmesi.*

2003 tarihli Katihm Ortakhgr Belgesi’nin ardindan Tirkiye Ulusal
Programini hazirlamistir.  Avrupa Birligi Miuktesebatinin - Ustlenilmesine iliskin
Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karar
24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.*®
Programin “Ekonomik Kriterler” basligi altinda yer alan “Kamuda Yonetisimin
Gugclendirilmesi” bolimunde Dinyada ve (lkemizde yasanan hizli ve ¢ok yonli
degisim surecleriyle halkimizin artan ve ¢esitlenen talepleri, 6zellikle burokratik yapilar
ve yOnetim anlayisimizda kokli bir yeniden yapilanmayi giindeme getirmistir. 58. ve
59. Hukumetlerin benimsedigi Acil Eylem Planinda ayrintili bir sekilde ortaya konan,
takvime baglanan ve sorumluluklari netlestirilen kamu yonetim reformu, etkinligin

artiritlmasi ve demokratiklesme eksenine oturmaktadir.
Programda Kamu Yonetimi ile ilgili su sekilde ifadeler yer almaktadir:

Kamu hizmetlerinin etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde sunulmasi igin gerekli

yasal ve kurumsal ortamin olusturulmasina dontik olarak kapsamli bir kamu yonetimi

318 DPT, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siireci’ne iliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, http:/ekutup.dpt.gov.
tr/ab/uyelik/ilerle02.pdf (22.12.2009), s.96.

3%Ramazan Kilig, Tirkiye’nin AB’ye Uyum Siirecinde2003 Y1l Katilim Ortakhigi Belgesi ve Kisa
Vadeli Oncelikler, http://sbe.dpu.edu.tr/7/73.pdf (22.12.2009), s.14.

320 ab.calisma.gov.tr/index_dosyalar/mevzuat/yoneticiozeti.doc (22.12.2009).
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reformu gerceklestirilecektir. ilk asamada, kamu yonetiminde uyulacak temel ilkeleri
ortaya koyan ve ozellikle merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve
kaynak dagilimini netlestiren bir cerceve kanun cikarilacaktir. ikinci asamada, Devlette
Genel Kurumsal Gozden Gegirme calismalarinin  saglayacagr veriler de
degerlendirilerek ilgili buttin kamu kurum ve kuruluslarinin kurulus kanunlari gézden
gecirilecektir. Yapilacak olan yerel yonetim reformunun mali disiplini bozmamasi icin

gereken tedbirler alinacaktir.
Yerel Yonetimler Reformu ile ilgili ifadeler yer almaktadir:

AQir bir merkezi vesayet ve yetersiz yerel kaynaklar ile calisan yerel
yonetimlerin, Glkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartina uygun olarak yeniden yapilandiriimasi éngorilmektedir. Bu kapsamda yerel
yonetimlerin yetki ve gorevleri tadi olarak sayilmak yerine, merkezi idarenin gorev ve
fonksiyonlari belirlenecek, geriye kalan her tirlt mahalli ve musterek nitelikli gorev ve

hizmetler yerel ynetimlerin uhdesine verilecektir. 32

Yapilacak reformlar sonrasinda yerel yonetimler; merkezi idarenin
belirleyecegi ilke ve standartlara, ulusal ve bolgesel planlara uygun olarak, mahalli ve
musterek nitelikli ihtiyaclarin  karsilanmasi konularinda kendi kararlarini  alan,
kaynaklarini olusturan, projelerini uygulayan ve vatandaslarin denetimine agik ¢agdas

idari birimler olarak yeniden yapilandirilacaktir. ¥

Turkiye’de AB siirecinde yerel yonetimler kapsaminda daha genel olarak
kamu yonetimi kapsaminda yasanan olumlu gelismelerin 6niinde bazi engellerinde

oldugu gorulmektedir. Bu engelleri sdyle siralamak mumkundur:

o Turkiye’de yerel yonetimler batida oldugu gugli 6zerk birimler olarak

ortaya ¢ctkmamiglardi.

%21 7.C. Baghakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,Ulusal Program 2003 Yil,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?l1=1&p=196 (22.12.2009), s.17.

%22 TC.Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2003 Yili Ulusal Programi,
http://www.abgs.gov.tr/index.php?l1=1&p=196 (22.12.2009), s.17.
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. Yine guclu bir merkezi blrokrasisinin varligi da diger bir engeldir.

. Yine vyapilan reformlarin bir stratejiye dayanmamasi diger bir

problemdir.
. Ulkemizde sik sik yasanan siyasi ve ekonomik krizler.

. Nitelikli kamu gorevlisinin ve yerel yonetim birimlerinde nitelikli

elemanlarin olmamasi.

. Bollcl hareketler ve yerellesmenin ulus devlet ilkesini zedeleyecegi

endisesi.
. Merkezi ve yerel idarelerde gorilen yolsuzluklarinin artmasi.
. Bolgeler arasinda gelismislik farklarinin biyik olmasi.
o Yonetimde aciklik ilkesinin yeterince uygulanmamasi.
o Anayasal yargidan kaynaklanan sorunlar.
. Hemserilik bilincinin olusturulamamasi.

o Reforma karsi mesafeli duruslar reformlarin amacina ulasmasini

engelleyen faktorler.?%
3.4.1.3.Kamu Yoénetiminde Yeniden Yapilanma Reform Paketi

Kamu yonetiminde meydana gelen aksakliklarin 6nlenmesi amaciyla,
yapilmasi gereken kokli degisiklikleri ifade etmek icin farkh Ulkelerde farkl
kavramlarin kullanildigini gorilyoruz. ingiltere’de “Kamu Yonetiminin lyilestirilmesi”,
Avustralya’da “Kamu Yonetimi Reformu”, Yeni Zelanda’da “Yeni Kamu Y0Onetimi”,
iskandinav Ulkelerinde “Kamu Ydnetiminin Modernlestirilmesi”,Fransa’da “Adem-i

Merkezilestirme Reformu”, ABD’de “Devletin Yeniden Yapilandirilmasi”, Sovyetler

323 Yerel Yonetimlerde Degisim ve Tirkiye, http://www.yerelsiyaset.com/v2/index.php?goster=ayrinti&
id=282 (30.10.09).
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Birligi’nde “Yeniden Yapilanma”, OECD yayinlarinda “Yeni Ydneticilik” kavramlari
tercih edilmektedir. Ulkemizde de “Ydnetimde Reform”, “Yonetimin lyilestirilmesi”,
“Burokrasinin  Azaltilmasi”, “Devletin  Kicultilmesi” gibi farkh kavramlarin

kullanildigini gorilyoruz.***

2003 yilinda iktidara gelen AKP programinda kamu yonetiminin yeniden
yaptlandirilacaginin ve yerel yonetimlerin guclendirilecegini aciklamistir. 1980’lerin
basinda Ozal hukiumetinin baslattigi serbest ekonomi, yeni liberalizm ve kicultilmeye
calisilan devlet diistincesinin bir devamidir. 2004 ilkbaharinda Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisinden gecen kanunun getirecedi yeni degisiklikler icin belli bir gecis dénemi
planlanmaktadir. Dolayisiyla Turkiye’deki yeni kamu yonetimi reformu ile 200 yildir
var olan merkeziyetci idari yapi yari merkeziyetci yerinden bir yonetime dogru radikal
bir degisime ugramistir.3?® 2004 yili icerisinde “Bilyiuksehir Belediye Kanunu”, “il Ozel
Idaresi Kanunu”, ”Belediye Kanunu” TBMM tarafindan kabul edilmistir. “Buyiiksehir
Belediye Kanunu” Cumhurbagkan! tarafindan onaylanarak yurirliige girmistir. “il Ozel
Idaresi Kanunu” cesitli maddelerinin tekrar goriisiilmesi icin TBMM’ye iade edilmis,
yasa TBMM Genel Kurulu’nda yeniden gorustlmis ve bazi degisiklikler yapilarak 22
Subat 2005°’te TBMM tarafindan kabul edilmistir. 5302 sayili s6z konusu yasa,
Cumhurbaskani tarafindan onaylandiktan sonra 4 Mart 2005 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yurdrlige girmistir. 5272 sayih ”Belediye Kanunu”, Anayasa Mahkemesi
tarafindan sekil bakimindan TBMM ¢ Tizik hikiimlerine uyulmadigi gerekgesiyle
iptal edilmistir. iptal kararinin doguracagi yasal boslugun doldurulmasi icin yasama
organina 6 ay stre taninmistir. TBMM, 6 aylik sure dolmadan 3 Temmuz 2005

tarihinde Belediye Kanununu yeniden gériismiis ve kabul etmistir®®®

Getirilen (getirilmeye calisilan) dizenlemelerde, merkezle yerel yonetimler

birbirlerinin alternatifi olarak goérilmemekte, aralarinda gérev bolusumi ve dagihmi

324 Burhan Aykag, Tiirkiye’de Kamu Yonetiminin Kigiiltilmesi, Yerel Yénetimler ve Yerel Demokrasinin
Avraclari, http://www.bayar.edu.tr/~iibf/sakinc/MahallildarelerMaliyesi/Makaleler/BurhanAY KAC.pdf
(06.12.2009), s.6.

3% Cevik, 5.120.

326 \/ahide Feyza Urhan, “Tirkiye’de Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi”, Sayistay Dergisi,
Say1.70, www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=557 (18.12.2009), s.89-90.
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vurgulanmaktadir. Ortaklik modelinin dogal bir uzantisi ve yerinden yoénetimlerin gicli
kurumlar oldugu bircok Avrupa (lkesinde gorilen genel yetki ilkesine de yer
verilmektedir. Boylece, yerel yonetimler, yasalarin baksa kurumlara birakmadigi her
tarlt yerel hizmet ve gorevi yapabileceklerdir. Bu yonde yapilan dizenlemelerin
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile getirilen ilkelere ve Maastricht
Antlasmasi’nin 6nemli bir yonunu olusturan Subsidiyarite (yerindenlik) ilkesiyle

uyumlu oldugu ifade edilebilir.

Yerellik (subsidiarity) ilkesi Turkiye gibi geleneksel olarak merkezin demir
yumrugu ile yonetilmeye alismis, birey yerine devleti 6ne ¢ikaran bir tlke icin, AB’de
kullanildigr bicimiyle, yeni bir kavramdir. AB’nin tutkali islevini gérme iddiasindaki bu
ilke, AB’ye Uyelik cabalari ve buna paralel yapilan miktesebatin gerceklesmesi ve
uyumlastiritimasi  calismalari  cercevesinde Ulkemizde de dikkatle uygulanmak
zorundadir. Oyle ki, imzalanan uluslar arasi anlasmalar geregince bu ilkenin
uygulanmasi AB icinde AAD tarafindan oldugu gibi, tlkemizde yerel mahkemelerde
bile dikkate alinmak zorundadir®*’ Subsidiarite ilkesinin uygulanmasi birden olacak bir
olay degildir. Yerel yonetimlere yonelik olarak subsidiarite ilkesini sadece ekonomik
boyutu ile ele alarak isleme baslanabilir. Bu alanda yapilacak reformlarla ilkenin bir
sirec iginde, Ulkenin yonetsel yapilanmasi da g6z 6niinde tutularak yerlesmesi veya en
azindan ilke giindeminde tartisiimasi saglanabilir. Uzerinde tartismalar yapildikca,
Ombudsman kurumunda oldugu gibi, konu belirli bir olgunluga gelecek ve yasa
taslaklari  hazirlanmaya baslanacaktir. Ancak Ulkemiz agisindan bu ilkenin
uygulanmasinda farkli sorunlar ile karsilasma olasihgi da vardir. Geleneksel olarak
merkeziyetci bir anlayisla yetisen siyasal elit, (6rnegin belediye baskani) nasil olacak
da, piramitsel yapida kendinden daha alt birimde yer alan sivil toplum kuruluslarini
veya toplumsal diger orgitlemelere (eger guclenirlerse) yetki ve parasal devir
yapabilecektir? Bu ilkenin Ulkemize adapte edilmesiyle "merkez" bir iken acaba

“yiizlerce merkez" mi yaratmis oluruz kaygilari akla gelebilmektedir. 32

327 Ahmet Apan, “AB Mevzuatinda Yerellik (Subsidiarity) ilkesi”, http://www.ceterisparibus.net/
arsiv.htm (06.12.2009).

328 Mehmet Ozcan,”Subsidiarite ilkesinin AB'de Uygulanmasi”, www.cu.edu.tr/.../avrupa%20birligi%20
hukuku/Subsidiarite%20ilkesinin%20AB.doc (30.10.2009).
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Yeniden yapilanma yonlinde yapilan mevzuat degisikliklerinin dnemli bir yani
da dinyada hizla 6ne ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayisi ve yonetisim dinamikleri ile
paralel dizenlemeler getirmesidir. Eksikliklere ragmen yine de sire¢ icinde, yerel
yonetimi yalnizca sinirli hizmetler treten bir yapi ve merkezi hikimetin uzantisi olarak
goren anlayistan, yerel demokrasinin ve kentli haklarin gerceklestirilmesinin bas aktor,
Ozerk, demokratik, katihmci saydam olmasi gereken bir kurum nitelemesine dogru
gecilmekte oldugu sdylenebilir. Bu anlayis degisikliginin izlerini, katilimci bir anlayis
icinde hazirlanan ve Habitat 1l Konferansi’na sunulan Turkiye Raporu’nda ve Eylem

Plani’nda bulmak mumkiindiir.®?°

Bu planda amacgsal nitelikli ilkeler olarak
strdurdlebilirlik (sustainability), yasanabilirlik (livability), hakgalik (equity); aracsal
ilkeler olarak kentli bagliligi (civic engagement), yapabilir kilma (enablament) ve
yonetisim (governance) sunulmaktadir. Dolayisiyla, bu ilkelerden yola ¢ikmayan
herhangi bir reform veya yeniden yapilandirma cabasinin yaygin bir destek gormesi

kuskuludur.®*

Yerindenlik ilkesi Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nin 5/e maddesinde
yer bulmustur: “Gdorev, yetki ve sorumluluklar, hizmetten yararlananlara en uygun ve en
yakin birime verilir.”®* Yasanin gerekcesinde bu madde ile ilgili gerekce soyle
aciklanmistir: “Kamu hizmetleri, hizmetten yararlananlara en uygun ve en yakin
birimlerden sunularak yerel ihtiyaglara duyarlilik arttirilacak ve kisilerin bir kamu
hizmetini alabilmesi igin ek maliyetlere katlanmasi dnlenecektir. Hizmetlerin en yakin
birimin Ustlindeki baska birimler tarafindan yirutilmesinde hizmetin ekonomikligi ve

etkinligi gibi faktorler dikkate alinacaktir.>*

323 Abdullah Yilmaz, “AB’ye Uyum Siirecinde Tiirk Kamu Yénetiminin Déniisiimii Uzerine Notlar”,
http://sbe.dpu.edu.tr/17/215-240.pdf (24.11.2009).

330 Mustafa Okmen, “Uyum Siirecinin idari Politigi:Avrupa Birligi ve Tiirkiye Perspektifinde
Kiiresellesme-Yerellesme Dinamikleri”, Hiiseyin Ozgiir ve Bekir Parlak (Ed.), Avrupa Perspektifinde
Yerel Yonetimler iginde (43-101), Alfa Aktiiel, 2006, s.84.

331 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, http://www.belgenet.com/yasa/kamu-05.html (22.12.2009).

332 Kemal Ozden, “Yerel Demokrasi Baglaminda Tiirkiye’de Ombudsman Denetimi”, Bilal Eryilmaz ve
Musa Eken ve Mustafa Lutfii Sen (Ed.), Kamu Yonetimi Yazilari iginden (385-410), Ankara: Nobel
Yayin Dagitim, 2007, s.389.
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3.4.1.3.1.Kamu Yo6netimi Temel Kanun Tasarisi

“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi”, 29.12.2003 tarihinde TBMM’ye
gonderilmis ve 15.07.2004 tarihinde “Kamu Y&netiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmasi Hakkinda Kanun” basligiyla TBMM tarafindan kabul edilmistir. Daha
sonra, 5227 sayili Kanun 21.07.2004 tarihinde onaylanmasi i¢in Cumhurbaskanligi’na
gonderilmis ancak Cumhurbaskani s6z konusu Kanunu veto ederek meclise geri

gondermistir.3*

Kamu Yonetimi ile ilgili 5227 sayili yasayr TBMM’ye geri
gonderirken, Cumhurbaskani’nin dayandigi gerekce metninde su dustnceler yer
almaktadir “...kamu ydnetiminde yeniden yapilanma gereksinimi oldugu yadsinamaz
bir gercektir. Kamu yonetiminin hizli, verimli ve etkili bicimde calismasi ve nitelikli
hizmet Uretmesi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi zorunlu duruma gelmistir...
Ancak yapilacak dizenlemelerin tlke ve ulus birligini, tekil devlet yapisini, merkezi
yonetim yerel yonetim dengesini zedelememesine, anayasal ilkelere, kamu yararina ve
kamu hizmetlerinin gereklerine uygun olmasina 6zen gosterilmesi yasamsal Onem

tasimaktadir.®**

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki yetki, gorev, sorumluluk ve kaynak paylasimini yeniden yapilandirmak;
katilimci, saydam, hesap verebilir, insan hak ve 6zgurliklerini esas alan bir kamu
yonetimi olusturmada; kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yerine
getirilebilmesi icin merkezin ve yerelin rollerini yeniden belirlemek: kamu hizmetlerine
iliskin temel ilke ve esaslari dizenlemek (md. 1) gibi cerceve yasa 6zelligi tasimaktadir
Bu tasariyla merkezi yonetim artik hizmetlerin gortilmesinde ikincil konuma dusmekte,
daha cok yerel yonetimlere esgudimi saglayan, hizmetlerin hukuka, ulusal politika ve
standartlara uygunlugunu denetleyen bir konuma getirilmektedir (md.6-7).

333 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.377.

¥4 Keles, 5.505.
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Kamuoyunda c¢okca tartisilmis olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu cesitli kesimlerce

farkl yorumlanmistir.®*

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi merkeziyetci yapiyi yerellestiren bir
dizenlemedir. Bu kanundan once kamusal nitelikli hizmetlerin biytk kismini merkezi
yonetim merkez ve tasra teskilatlari yoluyla bitin tlke ¢apinda sunmaktaydi. Yeni
duzenlemelerle bircok hizmet merkezi yonetimden il 6zel idarelerine ve belediyelere
teskilatiyla, personeliyle, mali kaynaklariyla ve her tirli yetkisiyle devredilmektedir.
Boylece bircok hizmet yerel yonetimler tarafindan yerine getirilecektir. Bu hizmet

alanlariyla ilgili merkez teskilatlari kaldirilacaktir.**®

KYTK Tasarisi kamu yonetimi sisteminde kokll bir degisimi éngérmektedir.
KYTK Tasarisi yalnizca yonetsel yapiyi degil, ayni zamanda demokratik bir yaklasimla
kamu burokrasisinde yerlesik degerleri de donistirmeyi hedeflemektedir. Mevcut kamu
yonetiminde etkinligin artiriimasini birokratik emir komuta iliskilerine ve dolayisiyla
merkeziyetci mekanizmalara bagli olarak saglama temeline oturtulmustur. KYTK
Tasarisi bunun tam tersi bir anlayisla, kamu yonetiminin etkinligini demokratik anlayisa

ve mekanizmalara emanet etmektedir.®’

Soyle ki tasarinin 8. Maddesi’nde “Mabhalli
musterek ihtiyaglara iliskin her turli gorev, yetki ve sorumluluklar ile hizmetler mahalli
idareler tarafindan yerine getirilir.” ifadesi ile mahalli musterek tiim yetkiler yerel
yonetimlere verilmistir.®® 11.madde ile yerel yonetimlere, yetkili organlarinin karari ile
uygun goriilen hizmetleri Universitelere, noterlere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina, hizmet birliklerine, 6zel sektdre ve alaninda uzmanlasmis sivil toplum

orgutlerine goturebilecedi ilkesinin de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin bir

335 Vahide Feyza Urhan, “Tirkiye’de Yerel Yénetimlerin Yeniden Yapilandiriimasi”, Sayistay Dergisi,
Say1.70, www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/dergi3.asp?id=557 (18.12.2009), s.89.

336 Cevik, s.121.

$ITESEV,Mahalli idare Yasa Tasarilari Uzerine, http://www.tesev.org.tr/UD_OBJS/PDE/IYIYNTSM
/mik_tasarilar.pdf (22.12.2009)

8 Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisl, http://www.belgenet.com/yasa/kamu-05.html (22.12.2009)
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geregi olan kamu hizmetlerinin mahalline en yakin yerde ve en uygun yonetim aktorleri

tarafindan coziimlenmesi prensibine uygun oldugu belirtilmektedir.3*
3.4.1.3.2. 5393 sayili Belediye Kanunu

TBMM’nce ilk reform kapsaminda ilk kabul edilen yasalar 5215 sayili
Belediye Kanunu ile 5216 sayili Buyuksehir Belediye Kanunu’dur. TBMM’nin kabul
ettigi bu yasalardan 5215 sayili Belediye Kanunu, Cumhurbaskanligi’nca geri
gonderilmis, 5216 sayil Buytiksehir Belediye Kanunu ise onaylanmistir. TBMM, geri
gonderilen 5215 yerine 5272 sayili Belediye Kanunu’nu kabul etmis ancak bu kanun da
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis ve bunun Uzerine 5393 sayili Belediye
Kanunu TBMM tarafindan kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin onayi sonrasinda 13
Temmuz 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanarak yiriarlige girmistir. 3 kanun metni
de genel olarak ayni cercevede olup, sadece ayrintida farkliliklar vardir. 5393 sayili
Belediye Kanunu, utlkemizde belediye yonetimlerine yonelik ¢ok cesur bir agilim

getirmektedir®*

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 30.05.2005 tarihinde Kkararlastirilan
tasarisinda belirtilen gerekce su sekildedir: “ ... Tasarida Anayasa Mahkemesi tarafindan
sekil yonunden iptal edilen 5272 sayili Belediye Kanunuyla getirilen ilke ve esaslar
korunmus, bu Kanunun uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikan eksiklik ve noksanliklar
giderilmeye cahisilmistir. Diger taraftan Tasarinin genel cercevesi Devletin Uniter
yapisina, Anayasamizda yer alan idarenin bitunlugu ile idarenin merkezden ve yerinden
yonetim esaslarina dayandirilmistir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile
ulkemizin adaylik surecinde bulundugu Avrupa Birliginin mahalli idarelere iliskin genel

yaklasimi da Tasarida dikkate alinan diger hususlardir. 3*

339 Muhammet Késecik, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinin Tiirkiye’nin Yerel Yénetim Yapisina
Etkileri”, Huseyin Ozgiir ve Muhammet Késecik (Ed.), Yerel Yoénetimler Uzerine Giincel Yazilar-11
icinden (691-735), Ankara:Nobel, 2007, s.713-714.

30 Erol Kaya, Tiirkiye’de Yeni Bir Dénem:Yerel Yonetimler Reformu-2, http://www.yerelsiyaset.com/v2/
index.php?goster=ayrinti&id=834 (22.12.2009).

1 Belediye Kanunu Tasarisi Genel Gerekge ve Madde Gerekgeleri, http:/www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do
nem22/yil01/ss944m.htm (22.12.2009).
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Bu baglamda genel gerekcede israrla demokratiklesmeye atifta bulunulurken,
yerel kamusal menfaatlerin korunmasi, ¢ogulculuk ve katilimin saglanmasi, yerel ve
ulusal menfaat uzlasmasina ulasiimasi, sivil toplum duzeyinde katilimin

gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.>*

Yerinden yonetim ilkesinin bir geregi olan 0&zerklikten (bu Tasarida)
anlasiimasi gereken; mahalli idarelerin kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri kendi
organlarinin karariyla ve kendi sorumluluklari altinda yerine getirmeleridir. Katilim,
idarelerin demokratiklestirilmesini; etkinlik ise kamu yonetiminde yasanan degisime
uygun olarak etkili, verimli ve hizmet odakl bir yonetim kurulmasini ifade etmektedir.
Verimlilik, etkinlik ve yonetimin demokratikligi birbiri ile catisan degil birbirini
tamamlayan kavramlardir.”**® Bu ifadelerde Avrupa Birliginin tasari tizerindeki etkisi
acikca gorulmektedir. Tasarida Avrupa Birligi GOyelik sdrecinin  verdigi etkiyi

gordugimaiz diger maddeler su sekildedir:

Madde.8: Bir belde, kdy veya bunlarin kisimlarinin komsu bir belde ile

birlesmesine veya ayrilmasina iliskin usul ve esaslari basitlestirilmektedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 5 inci maddesinde éngorilen sinir
degisikliklerinde belde halkina 6nceden danisiimasi sartina istinaden, birlesmek isteyen
belde veya belde kisimlari ile kdy veya kdy kisimlarinda halkin oyuna basvurulmasi ve
yapilan oylamanin sonucuna gdre dosyanin, valilikge ayrilma olunan ve iltihak olunacak
belediyelere gonderilmesi, katilmanin, belediye meclisinin otuz giin icerisinde verecegi
karar vermesi ve kararin olumlu olmasi durumunda baska bir isleme gerek kalmaksizin
gerceklesmesi ongorilmektedir. Belediye meclislerinden biri veya ikisi birden talebini
reddettigi takdirde katilma gerceklesmeyecektir. Blylksehirlerde ise katihm ilgili ilce
veya ilk kademe belediye meclisinin gorist Uzerine buyiiksehir belediye meclisinin
karari ile sonuclanacaktir. ilce veya ilk kademe belediye meclisinin goriisii bir meclis

karari ile olmasina ragmen baglayici bir nitelik tasimayacaktir.

342 Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve
Mevzuat, s.389.

33 Belediye Kanunu Tasarisi Genel Gerekce ve Madde Gerekgeleri, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do
nem22/yil01/ss944m.htm (22.12.2009).
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Madde 14.- Anayasanin 127 nci maddesine gore mahalli idarelerin gorev ve
yetki alani mahalli musterek ihtiyaclardir. Anayasanin anilan maddesi ile Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinin "Ozerk Yerel Yonetimin Kapsami™ bashkli 4 (inci
maddesinde Ongorilen ilkelere ve cagdas mahalli idare vizyonuna uygun olarak

belediyelerin gorev ve sorumluluklari yeniden diizenlenmektedir.

Madde 20.- Anayasa Mahkemesince iptal edilen 5272 sayili Belediye
Kanunundan once yurirlukte olan 1580 sayili Kanunda ongorilen ve yilda ¢ defa
yapilan olagan ve belirli sartlarin gerceklesmesiyle yapilacak olaganistl toplanti
sisteminden vazgegilerek, 5272 sayili Kanunda oldugu gibi meclisin her ay olagan
olarak toplanmasi 6ngorilmektedir. Yapilan degisiklik ile mahalli hizmetlerin katilimci
ve seffaf bir anlayisla yiratilmesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmasi

amaclanmaktadir.

Belediye meclislerinin her ay toplanmasi sebebiyle olaganistl toplanti

yapilmasina gerek kalmadigindan olaganistu toplanti sistemine son verilmektedir.

Belediye meclisi her ayin ilk haftasinda kendisi tarafindan belirlenecek bir
gunde toplantisina baslayacaktir. Toplanti devamli olacak ancak resmt tatillere rastlayan
gunlerde meclis karariyla toplantiya ara verilebilecektir. Meclis ayrica yilda bir ay

kendisi tarafindan kararlastirilacak ayda tatil yaparak toplanti yapmayabilecektir.

Mahalli hizmetler ile ilgili olarak alinacak kararlarin halkin cikarlari
dogrultusunda alinmasi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu
saglama acisindan meclislerin sik sik toplanmasi ve mahalli hizmetleri kendi icerisinde

muizakere etmesinde fayda gorulmektedir.

Madde 47.- Maddeyle mabhalli idarelerin organlarinin veya bu organlarin
uyelerinin gorevden uzaklastirilmasi konusunda Anayasada 6ngortlen sartlara uygun ve
ayrintili bir diizenleme getirilmektedir. Gorevden uzaklastirma isleminin iki ayda bir
gOzden gecirilmesi ve devaminda kamu yarari bakimindan fayda goriilmeyen gérevden

uzaklastirma tedbirinin sona erdirilmesi zorunlu hale getirilmektedir.
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Gorevden uzaklastirma tedbirinin sona erdirilmesi hususunda, igisleri Bakanina
taninan takdir yetkisi sinirlandirilarak objektif esaslara baglanmaktadir. Yapilacak
sorusturma veya kovusturma sonunda gorevden uzaklastirilan belediye organlari veya
bu organlarin Gyeleri hakkinda; kovusturma agilmamasi, kamu davasinin dusmesi veya
beraat karari verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden
dustrilmeyi gerektirmeyen bir sucla mahkim olunmasi halinde gérevden uzaklastirma
tedbirinin kaldiriimasi zorunlu hale getirilmek suretiyle keyfi uygulamalarin da éniine

gecilmesi amaclanmistir.

Ulkemizin de kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina
uygunlugu saglamak ve mabhalli idarelerin 6zerkligini korumak maksadiyla merkezi
idareye taninan gorevden uzaklastirma yetkisinin uygulanma sartlari ve devami

siresince uyulmasi gereken kurallar da bu madde ile diizenlenmektedir.

Madde 59.- Bu Tasarl ile birlikte mahalli idarelerin yetkili ve gorevli olduklari
kamu hizmetlerinde Onemli artislar olmaktadir, Bu nedenle, Anayasanin 127 nci
maddesi ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 9 uncu maddesinde getirilen
ilkelere uygun olarak belediyelere sorumluluklari ile orantili gelir saglayacak kaynaklar

sayllmaktadir

Madde 74.- Uluslararasi gelismeler ve tlkemizin Avrupa Birligi perspektifi ile
birlikte belediyelerimizin uluslararasi tesekkillere (ye olmasi ve vyabanci (lke
belediyeleriyle ortak proje gercgeklestirebilmeleri icin yeni acilimlarda bulunmak
kacinilmaz hale gelmistir. Ozellikle tlke sinirlari disina tasan bazi cevre sorunlarinin

¢Ozlmu, sinir 6tesi ishirligini ve ortak projelerin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle belediyelerin uluslararasi tesekkil ve
organizasyonlara Kkatilmasi veya kurucu Uye olmasinda uygulanan prosedur
basitlestirilerek Igisleri Bakanliginin iznine baglanmaktadir. Belediyelerin yiiriitecegi
uluslararasi iliskilerin, tlkenin ulusal dis politikasi ile uyumunu saglamak agisindan izin

zorunlulugu getirilmektedir.®**

3% Belediye Kanunu Tasarisi Genel Gerekce ve Madde Gerekgeleri, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/do
nem22/yil01/ss944m.htm (22.12.2009).
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3.4.1.3.3. 5302 il Ozel idaresi Yasasi

il sistemi, birokratik isleyisten kaynaklanan sorunlar nedeniyle, 1970’li
yillardan itibaren “asiri merkeziyetcilik” elestirilerinin odak noktasi haline gelmistir.
Gerek akademik cevreler gerek meslegin iginden gelenler tarafindan siklikla dile
getirilen goruslerde, sistemin kamu hizmetlerinin etkinligi bakimindan hem 6lgek
itibariyle sorunlu oldugu, hem de halkin beklentilerini karsilayamadigi savunulmustur®*®
Kamu hizmetinin énemli bir kisminin yarataldaga valilikler bunyesinde demokratik bir
kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir. il capinda bir yénetisim mekanizmasinin
olusturulmasi gerekmektedir. Valileri denetleme anlaminda degil ama bir bildirim
mekanizmasi marifetiyle kanunlarin yerel yonetimler tarafindan uygulanisini izleyebilir
hale getirmek gerekmektedir. Diger yandan bir ile ne kadar kamu kaynaginin
kullanildigini takip edebilmek mimkin degildir. il bitcesi diye bir kavram yoktur.
Bakanliklar kendi insiyatifleri kapsaminda illere 6denek gondermektedirler. Dolayisiyla
il icin yapilan harcamalarin hesabi ne kamunun kendisi ne de vatandaslar tarafindan

sorulamamaktadir.4®

il Ozel Yonetimleriyle ilgili temel yasa, imparatorluk déneminde 1913 yilinda
cikarilmistir. Bu yasanin bazi maddelerinin yerini almak tzere hazirlanan 3360 sayili
yasa ise ancak 1987 yilinda yiiriirluge girmistir. il Ozel Yonetimlerinde en son koklii
degisikligi yapan 5302 sayili yasanin yiriirlik tarihi ise 2005°tir.®*’ il 6zel idarelerinin
yeniden yapilandiriimasini amaglayan "il Ozel idareleri Kanun Tasarisi” 3 Mart 2004'de
TBMM'ye sunuldu, 23 Haziran 2004 tarihinde yasalasti. 5197 Sayih "il Ozel idaresi
Kanun"u, 10 Temmuz 2004 tarihinde, Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan
kismen veto edildi. Cumhurbaskani Sezer, 5197 sayili Yasa'yi, 3, 6, 7, 10, 11, 13, 15,
18, 25, 35, 45, 47, 52. ve gecici 1. maddelerinin bir kez daha goéristulmesi icin
TBMM'ye iade etti. Yasa, TBMM Plan ve Blitce Komisyonu'nda 8 Subat 2005'de tekrar

** Nuray E.Keskin,“il Yonetim Sisteminde Degisim”, Memleket ve Siyaset Yénetim, Cilt.3, Say1.6

(2008), 5.91-92.

3% Tiirkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi,Kamu Yénetimi Reformunda Mevcut Durum,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Kamu_yonetiminde_reform.pdf (09.11.2009), s.5.

*7 Keles, s.150.
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gorusuldi. Komisyon veto edilen 3, 6 ve 10. maddeleri timdayle degistirdi, 15. maddede
ise bir ibare degisikligi yapti; iade edilen diger maddeleri aynen kabul etti. Yasanin
Cumhurbaskani tarafindan iade edilen maddelerinin TBMM Genel Kurulu'nda
gorisulmesine 16 Subat 2005'de baslandi. Yasa, Uzerinde yapilan bir degisiklikle (6.
maddeye fikra eklenmesi) 22 Subat 2005'de kabul edildi. 5197 Sayili Yasa'nin
gerekcesinde "il Ozel idarelerinin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve adayhk
stirecinde bulundugumuz Avrupa Birligi'nin mahalli idarelere iliskin genel yaklagsimi
Isiginda; givenilir, acik ve saydam, hesap verme yukimlaligi olan, verimli, etkin ve

kaliteli hizmet sunabilen bir yapiya kavusmalari éngoriilmektedir" denilmektedir.>*

Yeni dizenleme ile il 6zel idarelerine verilen gorevler anlaminda merkezi
yonetim ile belediye ve koyler arasinda ara diizey niteligi kazandirildigi sdylenebilir.
5302 sayili yasa ile il 6zel idarelerinin i¢inde bulundugu goérev ve yetki kargasasina son
verecek bicimde acikca gorev, yetki ve sorumluluklari (md. 6-7) belirlenmistir. Bu
cercevede, genellik ilkesi ile il 6zel idaresi yerel ortak nitelikteki sayilan hizmetlerden
bazisini il sinirlari icinde, bazisini da belediye sinirlari disinda yapmakla goérevli ve
sorumlu tutulmustur (md. 6/1-2). il 6zel idareleri hizmetlerinin vatandaglara en uygun
yerlerde ve en uygun yontemle sunulacagi (md. 6/5) diizenlemesinin de Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartinda belirlenen subsidiyarite, hizmette halka yakinlik ve
yerellik ilkesi ile de uyumlu oldugu gériilmektedir. Onemli olan, yerinden yonetimlerin
baslica 6zelligi olan kanunlarla yasaklanmayan ya da baska idarelere verilmeyen tim
yerel ve ortak karakterli hizmetlerden yerel yonetimlerin sorumlu olmasidir. Yine il 6zel
idarelerine kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her turli

faaliyette bulunma yetki ve imtiyazinin da verilmesi (md. 7/1) énemlidir.*°

3811 Ozel idaresi Yasasl, http://www.belgenet.com/yasa/k5302.html (22.12.2009).

¥9verel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Siirtiyor: 5302 Sayih il Ozel idaresi Kanunu & Sosyal
Guvenlik Sistemimizin Tek Cati Altinda Yapilandirilmasi,Ydnetim Bilimleri Dergisi, Cilt.3, Say!1.2,
http://www.tumgazeteler.com/?a=2483897 (22.12.2009).
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3.4.1.3.4. 5216 Sayili Buytksehir Belediyesi Yasasl

Temmuz 2004 tarihinde yururlige giren 5216 sayili yasa, anakent (blyuksehir)
belediyesini, “en az (¢ ilce veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler
arasinda koordinasyonu (esgudimu) saglayan; kanunlarla verilen gbrev ve
sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali (yonetsel ve akcal)
Ozerklige sahip ve karar organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu ttizel

kisisi” olarak tanimlanmistir.®*°

Yasanin bazi madde gerekcelerinde Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sarti’na uyuma/paralellige vurgu yapilmistir. Bunlar; buytksehir belediyesi ile ilce/ilk
kademe belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin yeniden ayrintili bigimde
belirlenmesi, biyuksehir belediye teskilatinda birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi ve
birlestirilmesinde igisleri Bakanhi§i’nin onayindan vazgecilerek belediye yasasindaki
duzenlemeye paralel bicimde buyiksehir belediye meclisine birakilmasi, buylksehir
belediye meclislerinin her ay toplanmasi, gorevleriyle orantili gelir kaynaklari

saglanmasi.

Yerel yonetimlerle ilgili yapilan yasal degisikliklerin ardindan Turkiye’de

kamu yonetimi sisteminin degisimi asagidaki semada gosterilmistir.

*%Keles, 5.314.
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“Dviat halk igindir.”

"Dindet piyasa igindr.”

*Renkli yazilar, Kama Yéoetin Temel Fanma ve difer reform taslaklan fle meveut yinetim sisteminde éngfirilen defisind anlatmaktadr,

Kaynak: http://www.kamuyonetimi.org/ktml2/files/uploads/pdf/kamu_sema.pdf

(09.11.2009)

Daha dnceden merkezi yonetim su hizmetleri sunmaktaydi: guvenlik, nifus ve

vatandaslik isleri, din isleri, mali hizmetler, vergi isleri, egitim, saghk, kdy hizmetleri,

bayindirlik ve iskén, ticari ve sanayi hizmetleri, kiltir ve turizm hizmetleri, genclik ve

spor hizmetleri, tarim, orman ve kdy hizmetleri, sosyal hizmetler. Su anda merkezi

yonetimin elinde kalan hizmetler sunlardir: gtivenlik

din isleri, mali hizmetler, vergi ve egitimdir.**

*1 Cevik, s.121.
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Yapilan yasal degisikliklerden sonra o©nceki ilerleme raporlarinda kamu
yonetimi alanindaki gelismeler, “hiikimet” bash@i altinda ve kisaca ele alinirken, ilk
kez 2005 yil ilerleme Raporu’nda “kamu yonetimi” ayri bashdi altinda ve genis

bicimde degderlendirilmektedir.**

Turk kamu yonetiminin rasyonellesmesi ve yerellesmesi 6nilinde yapisal
sorunlar bulunmaktadir. Tarihsel olarak; kamu yonetiminde yerellesme, gerek Uniter
(tekil) devlet refleksinden gerekse de merkezi yonetim tekelciliginden dolayi yeterli
seviyede gelismemistir. Cumhurbaskani’nin yazili olarak acikladigi veto gerekceleri
incelendiginde Uniter (tekil) devlet yapisinin 6n planda oldugu goérilmektedir.
Cumhurbaskani, kamu yoOnetimine yasa tasarilarina iliskin veto gerekcelerinde;
"amaclanmasa da Anayasa'da 6ngorilmeyen bir yonetim sistemine gecilmesine neden
olabilecek nitelikte oldugu” ve “ incelenen maddelerin icerikleriyle, Anayasa'nin 'tekil
devlet modeli'ne, 'idarenin buttnlugl’, 'yetki genisligi’, "idari vesayet’ ilkelerine ve kamu
yararina uygun dusmedigi gortlmektedir” ifadeleri yer almaktadir. Bu noktada, AB’nin
etkin bir kamu yonetimi i¢in 6ngordigu; yerinden yonetim, yerellesme, seffaflasma,
hesap verebilirlik, hizmetlerde sonuca odaklilik gibi bazi ilkelerin Turkiye’de
uygulanmasinin 6niinde halen devlet gelenegi ve Dogu ve Gineydogu Anadolu
boélgelerinin hassas durumundan kaynaklanan kurumsal ve hukuki kisitlarin oldugu

gorilmektedir®™

Turkiye’nin 23 Ocak 2006 tarihinde yayinladigi Katihm Ortakhgi belgesinin
ardindan yayinlanan 2006 yili ilerleme Raporu’nda ise kamu yonetimi ve yerel

yonetimlerle ilgili degerlendirmeler su sekildedir:

TBMM, Kamu Denetciligi Kurumu (Ombudsman) kurulmasina iliskin
Kanunu kabul etmistir. Ombudsman gercek ve tlzel kisilerin idari uygulamalara iliskin

%2 Muhammet Késecik, “Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinin Tiirkiye’nin Yerel Yénetim Yapisina
Etkileri”, Huseyin Ozgir ve Muhammet Késecik (Ed.), Yerel Yonetimler Uzerine Guncel Yazilar-11
icinden (691-735), Ankara:Nobel, 2007, s.716-727.

%3 TEPAV,2005 Yili ilerleme Raporu ve Katilim Ortakligi Belgelerinin Siyasi Kriterler Agisindan On
Dederlendirmesi, http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/FINAL _ilerleme raporu_siyasi
kriterler_2005. (22.12.2009).
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basvurulariyla ilgilenecektir. Bu Katilm Ortakhigi Belgesinde yer alan bir 6nceliktir ve
onemli bir ilerlemedir, zira Turk vatandaslari tarafindan kamu yénetiminin izlenmesi

icin kurumsal cerceveyi olusturmaktadir.

2004’de Cumhurbaskaninca veto edilen Kamu Yonetimi Reformu Cergeve
Yasasinin kabull konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Bunun sonucunda, merkezi

idareden yerel yonetimlere yetki devri gerceklesmemistir

Genel olarak, kamu yonetimi reformunda bazi yasal ilerlemeler saglanmistir.
Gecmis yillarda kabul edilen reformlarin uygulanmasina devam edilmistir. Yerinden

yonetim konusunda daha fazla caba gésterilmesine ihtiyac vardir.®*

35 YEREL YONETIMLERIN AVRUPA BIRLIGI’'NE UYUM
SURECININ DEGERLENDIRMESI

Gerek burada ayrintil olarak ele alinan Kamu Ydnetimini Yeniden
Yapilandirma Kanunu ve gerekse yerel yonetimlerle ilgili onaylanan diger yasalarin
varmak istedigi genel amag ile Tdrkiye’nin Avrupa Birligi ile uyum siireci arasinda da
yakin bir iliski bulunmaktadir. Bu, AB’ye uyelik siirecinde merkezi idarenin ve
Ozellikle yerel yonetimlerin idari kapasitelerini guclendirme amacidir. Bu cercevede
Avrupa Komisyonu’nun hazirladigi 2004 Yili ilerleme Raporu’na baktigimizda ayni
yonli degerlendirmeler gériilmektedir.®*® “TBMM Haziran ve Temmuz 2004'de, kamu
idaresi reformu paketini kabul etmistir. Paket, bir Kamu Sektori Reformu Cerceve
Kanunu, bir 1l Ozel idaresi Kanunu ile Belediyeler ve Biiyilksehir Belediyeleri
Kanununu icermektedir. Birlikte ele alindiginda, bu dort kanunun amaci, yetkilerin ve
gorevlerin dort idari dizeyde (merkez, il, metropol ve belediye) bdlistlerek
performansin artirilmasidir. ilke olarak, bu genis kapsamli ve giclii reform, (lkenin

merkeziyetci, hiyerarsik ve ketum idari sisteminin adem-i merkeziyetgi, katilimci, seffaf

34T C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,2006 Y1l ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/Turkiye llerleme Rap 2006.pdf (22.12.2009).

% Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yénetimler-ilkeler, Yaklagimlar ve
Mevzuat, s.392.
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ve sorumlu bir yapiya donustirmeyi amaclamaktadir. Bu reform, basarili olursa,
Turkiye'nin idari geleneginin modernizasyonuna katkida bulunacaktir. Bu genis
kapsamli reform hareketi, kamu idaresinin modern standart ve uygulamalara uygun hale
getirilmesi ihtiyacina uygundur. Basarili bir reform, Turkiye'’nin gelecekte AB’ ye
katilm cabalarini destekleyecektir. Bununla birlikte, bu tir kapsamli ve zor reform
paketinin uygulanabilirligi ve strdurtlebilirligi onemlidir. Ozellikle, bir etki analizi, bir
uygulama plani ve bir bltce ve mali cerceve gereklidir. Blylksehir Belediyeleri
Kanunu disindaki kanunlarin ¢esitli maddeleri Cumhurbaskani tarafindan Anayasanin
ilgili htikiimlerini, 6zellikle kamu idaresinin Uniter yapisi ile ilgili olan hukdmlerini ihlal
ettigi gerekgesiyle veto edildigi icin yirlrlige girememistir. Sonug olarak, TBMM'nin

ilgili kanunlari gézden gecirmesi gerekmektedir.”**®

AB mizakere stireci kamu reformunun surdirilmesi ve uygulamalardan sonug
alinmasi icin elverigli bir ortam olusturmakta ve kolaylastirici bir islev Ustlenmektedir.
Bu siire¢ herhangi bir aksamaya ugramadan devam ettigi takdirde kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasi ve merkezi ve vyerel yonetimler arasinda yetki ve
sorumluluklarin paylastirilmasina 6nemli katkisi olacaktir. Diger yandan reformun
arkasinda durabilmek ve geriye doniik uygulamalarin éniine gecebilmek igin AB siireci

bir capa islevi gorecektir.*’

Basta Kamu Yonetimi Temel Yasa Tasarisi olmak (zere, yerel yonetimleri
dolayli ya da dogrudan dogruya ilgilendiren yasalar, Parlamento’da basin ve yayin
organlarinda akademik cevrelerde, isci ve isveren cevrelerinde meslek kuruluslarinin
seminer, konferans, sempozyum gibi tlrli adlar altindaki toplantilarinda genis capta

tartistimistir. Keles’e gore tartismalarda éne ¢ikan noktalar sunlardir:

1)Yerel yonetimlerle ilgili yasa tasarilarinda ve yasalarinda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin maddelerinden bir bélimiine uyarlanmasi dogrultusunda

caba harcandii dikkati cekmektedir.

3562004 Y11 ilerleme Raporu,
http://digm.meb.gov.tr/uaorgutler/AB/AB%20BEL GELER/ilerleme_raporu 2004 TUR.pdf (22.12.2009)

SITEPAV,Kamu Yonetimi Reformu,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Kamu_yonetiminde_reform.pdf (22.12.2009)
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2)Cumhurbaskanligi’nin veto gerekcelerinde de belirtildigi gibi, 6ne surilen
savlardan biri, bu dizenlemeler sonucunda devletin ikincil, yerel yonetimlerin ise asil

yetkili durumuna getirilmis olmasidir.

3)Bu ayrim baglaminda, yerellik ya da hizmette halka yakinlik diye bilinen
(subsidiarity) ilkenin, Anayasa’nin 127. maddesindeki dizenleme ile celistigi 6ne
strilmektedir. Cinkl s6z konusu ilkeye gore Once devletin gorev alanlarinin neler
oldugu belirlenir, geriye kalan (residual) gorevlerin timi ise yerel yonetimlere birakilir.

iste bu durum devleti ikincil duruma duistirmek anlamini tasir.®

Buna ek olarak, altinda Turkiye Cumhuriyeti’nin imzasi bulunan ve usuliine
uygun olarak onaylanip yirirlige konan uluslar arasi belgeleri israrla gérmezden
gelerek yerel yonetim reformu yapilamaz. Muasir medeniyet hedefinin somutlastig
Avrupa Birligi’ne tyelik strecinde baslatilan uyum c¢alismalarinin hayati unsurlarindan
biri, yerel yonetimler alanidir. Bu alanda on yil éncesinden uymayi taahhit ettigimiz
kriterlere iliskin olarak ne yazik ki mesafe kaydettigimiz soylenemez.1988 yilinda
imzalaylp 1993 yilinda yurirlige koydugumuz AYYOS’U i¢c hukukumuzla
uyumlastiracak herhangi bir ¢alisma yaptimamistir. Her ne kadar yeniden yapilandirma
kapsamindaki yasalar, Sart’in gercevelendigi 6zerklik, yerindenlik, seffaflik, katilim vb.
ilkelere blyuk oranda uygun olsa bile Anayasal degisikliklere gidilmeden alt
metinlerdeki duzeltimlerin hukuksal olarak potansiyel sorun alani olusturabilecegi g6z

ardi edilmemelidir.>*°

Burada deginilmesi gereken bir diger yanhs algilama da, federal devlet
dizgesinin Avrupa kurumlarinca “dayatilmakta” oldugu varsayimidir. Ne Avrupa Birligi
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nda, ne Avrupa Birligi’ni kuran antlasmalarda, ne de
Avrupa Anayasasi’nda, Uye ve aday devletlerin devlet dizgelerini degistirerek federal
devlet olma yolunda adimlar atmalari gerektigine iliskin kurallar ve dnkosullar yer

almaktadir. Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’nin yerellik ilkesiyle ilgili madde de dahil

% Keles, 5.508-511.

**% Mustafa Okmen ve Bekir Parlak, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler-ilkeler, Yaklasimlar ve

Mevzuat, s.390.
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olmak (zere, bircok maddesinde, devletlerin kendi 6zel kosullarina, anayasal ve yasal
yaptlanmalarinin 6zelliklerine yollamalar vardir. Dolayisiyla, yerellikle ilgili 6nerileri

devletler bu cercevede uygulamaya gecirecek ya da geciremeyeceklerdir.*®°

Kamu reformunun birokrasi tarafindan sahiplenilmesine ve bununla ilgili
farkindalik yaratiimasina, AB sureci kamu reformunun strikleyicisi olan siyasilerin ve
birokratlarin bu alandaki ¢abasindan daha blytk rol oynamistir. 2000’e yakin birokrat
AB miktesebati icin tarama toplantilarina katildi ve birokratlarda reform bilinci
kendiliginden olusmaya basladi. *** Kamu yoneticilerinin tasimasi gereken liderlik
vasiflari da kamu yonetimi sorunlarinin ¢éziimiinde oldukca 6nemlidir. Lider 6rgutiinde
ne kadar etkin olursa 6rgutl de o kadar etkin olmaktadir. Daha etkili liderlik, etkin
amaclar belirleyebilme, etkin yonetim, misyonu yerine getirebilme ve ¢ok yonluluk ile

gerceklesmektedir.*®?

AB’ne Uyelik de dahil olmak (zere, surecleri dis faktorlerin kendine 6zgi
kosullari agisindan degil, Glkemizin ve toplumumuzun evrensel degerleri ve standartlari
kazanmasinin bir araci olarak degerlendirmek gerekmektedir. Kamu y6netiminin
yeniden yapilandiriimasi da iginde olmak Uzere, i¢ dinamiklerimizin evrensel degerler
ve gelismeler baglaminda donisumi gergeklestirmeye yetmedigi bir durumda, AB’ye
giris yalnizca standartlari yukseltmenin bir manivelas! olarak algilanmalidir. Sirecin
sonunda AB bizi kabul etmez ya da ulusal ¢ikarlarimiza uymadigi takdirde belki biz
uyelikten vazgecebiliriz: Onemli olan bu degil, bu stirecte insanligin ortak kazanimlarini

ve standartlarini kullanabilecek pozisyonu yakalayabilecek adimlari atmaktir.

%0 Keles, 5.512-513.

%L TEPAV,Kamu Yénetimi Reformu,
http://www.tepav.org.tr/tur/admin/dosyabul/upload/Kamu_yonetiminde_reform.pdf (22.12.2009)

%%2M.AKif Ozer, “Kamu Yonetiminin Gelecegine Dair Diisiinceler”, Sayistay Dergisi, Say1.57,
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/dergi/icerik/der57m3.pdf (22.12.2009), s.63.

%3 Muhammet Késecik, “Uyum Siirecinin idari-Politigi: Avrupa Birligi ve Tirkiye Perspektifinde
Kiiresellesme-Yerellesme Dinamikleri”, Hiiseyin Ozgir ve Bekir Parlak (Ed.), Avrupa Perspektifinde
Yerel Yonetimler iginde (43-101), Alfa Aktiel, 2006, s.91.
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SONUC

Turk kamu yoénetiminde etkin olan yaklasim merkeziyetciliktir. Kamusal
sorunlarin ¢6ziminde ve kamusal kararlarin alinmasinda baskin olan kurumlar merkezi
yonetimi olusturmaktadir. Bu durumda tilkemizde hem sorunlarin gortilmesinde hem de
cozllmesinde oldukca sorun yaratan “birokrasi”’yi beraberinde getirmektedir.
Geleneksel merkezi yonetimin sonucu olan uzun birokratik islemler merkeze agir bir is
yuki yuklemesinin yani sira, gerekli yerel hizmetlerin sunulmasini da zor bir hale
getirmektedir. Merkezi yonetim siyasal birlik ve beraberligi sagladigi ve Kkarar

mercilerinin tek bir merkezde toplanmasina hizmet ettigi icin tercih edilmistir.

Ancak sorunlarin ve hizmet bekleyen alanlarin artmasi merkezi yonetimin
yaninda yerinden yonetim sistemlerinin de ortaya ¢ikmasini gerekli kilmistir. Bunun
nedeni ise yerinden yonetimin yerel halka daha yakin olmasi;bu nedenle sorunlari daha
rahat ve daha cabuk gorllebilmesi ve gerekli c¢ozimleri daha hizli yasama
gecirebilmesidir. Kirtasiyeciligi, burokrasiyi azaltmasi gibi yararlari da bulunan yerel
yonetimlerin en 6nemli yarari ise halkin katihimina agik oldugu icin daha demokratik
olmasidir. Ancak Turkiye gibi demokratiklesme sirecini tam olarak tamamlamamis
ulkelerde vyerellesme, merkezi yonetimin siyasal guclnun azalacagr ve birlik
beraberligin bozulacagi endisesine yol agmaktadir. Halkin degisen sorunlari ve hizmet
beklentileri yaninda kuresellesme sirecide yerel yonetim sistemini gundeme

tasimaktadir.

Kisaca siyasal, sosyal, teknik ve kiltirel acidan global bir entegrasyon sireci
anlamina gelen kiresellesme kavrami 21. Yuzyilda tim dunya ulkelerini etkisi altina
almistir.Kiresellesme bireyleri ve devletleri etkilemistir ve etkilemeye devam
etmektedir.Kamu yonetimi alaninda kiresellesmenin getirdigi en énemli kavramlardan
biri ise yerelliktir.Sanayi, istihdam, teknoloji, Uretim gibi pek ¢ok alani etkileyen bu
akim, yapisi esnek olmayan devleti daha esnek olmaya ve degisen kamusal ihtiyaclari
karsilayabilmek icin yerel yonetimlere yetki vermeye zorlamistir. Bu suregte tilkemizde

Ozellikle belediyeler buyik 6nem kazanmislardir.
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Ozellikle Avrupa Birligi’ne tiye olan devletlerin kamu y6netimlerinde merkezin
agirhginin azalmaya basladigini ve yerine belediyelerin 6nem kazandigini gérmek
mumkunddr. Avrupa Birligi, Gye tlkelerin yerel yonetimde uyguladiklari sistemlere kati
mudahalelerde bulunmamakta ancak katilimcilik anlayisinin getirilmesine 6nem
vermektedir. AB ulkelerinde bireyin yasadigi yerin sorunlarina ve ¢6zim arayislarina
bizzat katilabilmesine calisiimaktadir. Yerel halkin aktif katilimi yapilan kanuni

duzenlemelerle garanti altina alinmaktadir.

Avrupa Birligi’ne aday lke konumunda olan Turkiye’de de yerel yonetimler ve

merkezi yonetimin yetkilerinin sinirlanmasi konusu giderek énem kazanmaktadir.

Avrupa Birligi’ne aday ulke konumu 1999 yilinda kabul edilen ve 2005 yilinda
miuzakerelere baslayan Turkiye, miktesebatini Avrupa Birligi’ne uyumlu hale getirme
yolunda yerel yonetimler konusunda énemli adimlar atmistir. Yapilanlari da Ulusal
Programlarinda sunmustur. Avrupa Birligi ise atilan adimlari ilerleme Raporlarinda
degerlendirerek Turkiye’nin yaptiklarini ve yapmasi gerekenlerin altini ¢izmistir. Bu

perspektifte hazirlanan programlar kamu politikalarinin da gercgevesini olusturmustur.

Yerel yonetimleri Birlik standartlarina uyumlu hale getirmek igin Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasarisi, il Ozel idaresi Kanunu, Belediyeler Kanunu ve
Blylksehir Belediyeleri Kanunu ¢ikariimistir. Kanunlarin temelini ise Birligin yerel
yonetimler konusunda ilkeleri olan etkin, verimli, katthmci, hesap verebilir yerel
yonetim politikalari olusturmustur. Yerel yonetim yasalarina gerekcelerine baktigimizda
yasalarin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’ina gére hazirlandigini gorilyoruz.Sart
yerel yonetimler acisindan Avrupa Birligi’nin Anayasas! niteligindedir.Bu nedenle
hiikimetin yasalari olustururken basvurdugu temel kaynaktir. Turkiye yerel
yonetimlerde baglattigi reform sirecinde yerel yonetimleri merkezi ydnetimin bir

uzantisi olarak goérmeyi birakip, yerel yonetimlerin partneri olarak gérmelidir.

Turkiye’nin adayhk sireci yerel yonetimlerle ilgili degisikliklerin yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Katilim Ortakhgr Belgelerindeki ve Ulusal Programlarda yer alan
mevzuat degisiklerinin yapilmasi ve miktesebatin Birlik politikalarina uyum saglamasi

Uyelik statistnln kazanilmasi i¢in blyik 6nem tasimaktadir. Cinkl Birligin yerel
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yonetim politikalart AB icin ¢ok 6nemli olan yerellesme ve demokratiklesme
kavramlari Uzerine kuruludur. Aslinda Tirkiye’de yapilan reformlar dogrudan Avrupa
Birligi Gyeligi icin degil ayni zamanda ilk olarak soézlnl ettigimiz kuresellesme
sirecinin ortaya cikardigi gereklere cevap vermek iginde yapilmaktadir. Sure¢ hentiz
tamamlanmamis olsa da ulasiimak istenen hedef yerel yonetimlerin merkezi yonetimin

bir uzantisi degil, gérev ve hizmet b6lusimi saglanan idari birimler olmasidir.

Ancak Ulkemizde var olan agir bulrokrasi, yasanan siyasi ve ekonomik
calkantilar yerel yonetim reformunun hizini yavaslatan unsurlardir. Bununla birlikte,
yerellesme ile birlikte merkezden idare edilen siyasi birlik ve butunligin bozulacag!
endisesi ve bolgeler arasinda var olan esitsizlik yerel yonetimde yapilacak reform ile

ilgili halk Gzerinde tedirginlik yaratmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye AB’ye Uyelik sirecinde siyasi, ekonomik, teknolojik
alanda oldugu gibi kamu yonetiminin donlsturtilmesi alaninda da 6nemli bir virajdan
gecmektedir. Kdiresellesme strecinin ve Turkiye’de toplumun yasadigi dontsum
stirecinin de bu degisimde etkisi olmakla beraber Avrupa Birligi degisime zorlayici gig
konumundadir. Mevzuatta yapilan 6nemli degisikliklerin pratikte de islerlik kazanmasi,
yoneticilerin ve halkin degisiklikler konusunda bilinglenmesi de bu sirecte blyiik 6nem
tasimaktadir. Geldigimiz noktada Turkiye’de kamu yonetimi sisteminin kiresel bazda
ve AB bazinda yasanan degisimlerden etkilendigini ve kendi i¢sel dinamiklerini de goz
oninde tutarak degisim iginde oldugunu gdrmekteyiz.Avrupa Birligi’nin hedefledigi
seffaf, halkin katilimina agik yerel yonetimlere ulasabilmek igin Oncelikle bdlgesel
esitsizlikler ortadan kaldiriimalidir.  Bunun yaninda yoOnetime katilmasi istenen
vatandaslarin soru sorma ve disunce acgiklama ile ilgili haklari guivence altina alinarak
demokrasi ilkesi yerlestirilmelidir. Demokratik, seffaf ve katilimci yerel yonetimlerin
olusturulabilmesi hem merkezin Uzerindeki is yukunu azaltacak hem de vatandaslarin
kendi sorunlarina aktif olarak ¢6zim dretmesine, dolayisiyla yasanilan yerin

benimsenmesine neden olacaktir.
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