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OZET

ISYERI HEKIMLIiGi SOZLESMESI

Iscilerin meslek hastaliklarina yakalanmalarinin ve is kazalarina ugramalarinin
onlenmesinde is saghigl ve giivenligi hizmetleri bilyiik 6nem tasimaktadir. Is Hukuku
mevzuatimiz bu konuda igverene ¢ok onemli yiikiimliilikkler getirerek, iscilerin ¢alisma
kosullarmin iyilestirilmesini, iscilerin sagliklarinin  ve beden biitiinliiklerinin

korunmasini giivence altina almaya ¢alismistir.

Isciler icin biiyiikk onem tasiyan is saghgi ve giivenligi hizmetlerinde hig
kuskusuz en Onemli gorev ve vyiikiimliilik isyeri hekimlerine verilmistir. Isyeri
hekimleri, tip alaninda almis oldugu egitimin yani sira, is saglig1 ve gilivenligi alaninda
aldiklar1 egitim ile igyerinde calisanlarin is sagligi ve giivenliginin saglanmasinda

Oonemli gorevler iistlenmektedir.

Ulkemizde isyeri hekimligi miiessesesinin ortaya ¢ikmasi ve gelismesi zaman
almistir. Uzun siire, igyeri hekimligi uygulamada cesitli tartismalara konu olmus ve
yonetmelikler ile yapilan degisikliklerle isyeri hekimligindeki tartigmalara son verilmek
istenmistir. Bu c¢alismamda, isyeri hekimliginin tarihgesi, isyeri hekimlerinin gorev,
yetki ve sorumlulugu ile isyeri hekimligi uygulamasindaki tartismalar incelenmistir.
Tezin hazirlanma siirecinde, is saglhigi ve giivenligi alaninda ¢ok 6nemli degisiklikler
getiren 6331 sy. “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu”, 20.6.2012 tarihinde kabul edilerek
yiirlirliige girmistir. Ayrica, tezimi yakidan ilgilendiren “Isyeri Hekimi ve Diger Saglk
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Taslag1”
Ocak ay1 igerisinde Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin internet sitesinden
yayinlanarak kamuoyunun goriis ve Onerisine sunulmustur. Bu nedenle, tezimin ilgili
boliimlerinde hem 6331 sy. “Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununa hem de “Isyeri Hekimi
ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik Taslagi”na yer verdim. Ayrica, s6z konusu yeni diizenlemeler hakkinda

cesitli kurum ve kisiler tarafindan yapilan degerlendirmelere de tezimde yer vererek,



olduke¢a yeni sayilacak s6z konusu diizenlemeler 1s181inda igyeri hekimligi miiessesesini

aciklamaya ¢alistim.



ABSTRACT

WORK PLACE DOCTOR AGREEMENT

Occupational health and safety services are very important in prevention of
occupational illnesses and occupational accidents. Our Labor Law Legislation tries to
guarantee the improvement of the work conditions of the workers and protection of the
workers’ health and bodies by imposing obligations regarding this subject on the

employers.

Without any doubt, the most important duty and obligation regarding
ooccupational health and safety services, which are very important for the workers, has
been given to work place doctors. The work place doctors take important task in
providing of occupational health and safety of the workers with their education in

medical field and in occupational health and safety field.

The emergence and development of workplace doctor concept has taken some
time in our country. For a long period of time work place doctor concept has been
subject to various discussions, and it has been desired to end the discussions concerning
the work place doctor concept through the amendments made by the regulations. In this
study the history of the work place doctor concept, the duties, authorities and
responsibilities of work place doctor and discussions regarding the implementation of
the work place doctor concept have been analyzed. During the preparation of the thesis
“Occupational Health and Safety Act” (numbered 6331) which brings very important
changes in the occupational health and safety has been enacted and entered into force on
20.06.2012. Furthermore, The Draft Regulation Regarding the Duties, Authorities,
Responsibilities and Education of Work Place Doctor and Other Health Personnel have
been published on the internet site of the Ministry Of Labor And Social Security in
January and have been submitted to the opinions and suggestions of the public.
Therefore, I have explained both “Occupational Health and Safety Act” (numbered
6331) and The Draft Regulation Regarding the Duties, Authorities, Responsibilities and
Education of Work Place Doctor and Other Health Personnel in the relevant parts of the

thesis. Furthermore, | have also tried to explain the workplace doctor concept, in light of



such new legislation, by explaining the assessments made by various persons and legal

entities regarding the new legislation in my thesis.



ONSOZ

Is yasalarinin ¢ikis sebebini isci sagligi ve giivenligi konusu olusturmustur.
Ulkemizde is sagh@ ve giivenligi konusunda isyeri hekimine Onemli gorev ve
sorumluluklar verilerek, is¢ilerin ¢alisma kosullarindan olumsuz etkilenmesi 6nlenmek
istenmistir. 20.06.2012 tarihinde yiiriirliige girmis olan 6331 sy. Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu ile birlikte, iilkemizde Is saglig1 ve giivenligi konusu ilk kez ayr1 bir kanun ve

bu kanuna dayanilarak ¢ikartilan alt mevzuat ile ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bu c¢alismamda, is sagligi ve giivenligi konusunda &nceki mevzuatimizdan
oldukca farkli diizenlemeler getiren 6331 sy. Kanun ile dnceki mevzuatimiz igyeri
hekimligi miiessesi nazara alinarak karsilastirilmis ve bu konudaki teori ve uygulama
1s1g¢inda tespit ve degerlendirmelerde bulunularak, isyeri hekimligi miiessesesindeki

tartismalarin ¢6ziime kavusturulmasi amaglanmistir.

Calismanin her asamasinda degerli goriis ve Oneri ile yardimlarini esirgemeyen,
caligmama biiyiik katki saglayan tez danismanim, hocam Prof. Dr. Mustafa Dural’a

tesekkiirii bir borg bilirim.

ISTANBUL, 2013 UYGAR KAYALI
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GIRIS

Diinyada, sanayilesmenin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi ile birlikte, is kazas1 ve
meslek hastaliklar1 da giderek yayginlasmistir. Is kazas1 ve meslek hastaliklarnin maddi
ve manevi boyutlarinin giderek biiylimesi neticesinde, iscilerin is saghigt ve

giivenliginin korunmasinin gerekliligi de ortaya ¢ikmistir.

Iscilerin is kazas1 ve meslek hastaliklarindan korunmalarinin yolu isyerinde
almacak is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinden gegmektedir. Bu nedenle, devletler ¢esitli
yasal diizenlemeler ile isverene, is¢inin sagligini ve giivenligini koruma yikimliligi

getirmistir.

Is sagh@ ve giivenliginin saglanmasinda en dnemli unsur isyeri hekimleridir.
Isyeri hekimlerinin temel gérevi, koruyucu ve oOnleyici saghk hizmeti sunmaktir.
Ulkemizde, 24.4.1930 tarihli Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesi ile isyeri
hekimi calistirma yiikiimliiliigli getirilmisse de uygulamada isverenler bu yiikiimliiliige
uymamis ve isyeri hekimi c¢alistirma yiikiimliligliniin yayginlasmasi 1980’leri
bulmustur. Ilk olarak 4.7.1980 tarihli "Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Yonetmelik" ¢ikartilarak isyeri hekimligi uygulamasma yonelik
hiikiimler getirilmistir. Ancak, bu Yonetmelik’te ve daha sonra ¢ikartilan diger isyeri
hekimligine yonelik yonetmeliklerde yer alan bazi belirsiz ifadeler uygulamada
tartismalara neden olmustur. Tiirk Tabipler Birligi ve Tabip Odalar1 bu yonetmeliklerde
yer alan muglak ifadelere ve kurulus kanunlarindaki genel hiikiimlere dayanarak isyeri
hekimlerinin  gorevlendirilmesi,  sertifikalandirilmasi,  egitilmesi, iicretlerinin
belirlenmesi ve sozlesme iceriklerinin belirlenmesi gibi konularda kendisini yetkili
gorerek diizenlemeler yapmis ve isverenlere bu uygulamalari dayatmistir. Daha sonra
cikartilan isyeri hekimligine yonelik yonetmeliklerde bu sorunun Oniine geg¢ilmeye
calisilmigsa da bu sefer TTB ve Tabip Odalar1 bu yonetmelik hiikiimlerinin iptalini
isteyerek uygulamada yeni tartismalara neden olmuslardir. 2009 tarihinde ve 2010
tarthinde ¢ikartilan igyeri hekimligine yonelik yonetmeliklerde TTB ve Tabip
Odalarmin dayandiklar1 hiikiimler degistirilerek uygulamadaki aksakliklarin Oniine

gecilmistir.



20.6.2012 tarihinde kabul edilerek yiiriirliige giren 6331 sy. “Is Saghg ve
Giivenligi Kanunu” ile is sagligi ve giivenligi alaninda yeni bir doneme girilerek, isyeri
hekimligine yonelik birgok yeni diizenle getirilmis ve 4857 sy. Is Kanunu’nun is saglig

ve glivenligine yonelik hiikiimleri de yirtirlilkten kaldirilmistir.

Bu calismamda; isyeri hekimligiyle ilgili 6331 sy. “Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu”ndan 6nceki donemde mevcut yasal diizenlemeler, uygulamada karsilasilan
sorunlar, doktrin ve yargi mercilerinin isyeri hekimligi uygulamalar1 hakkindaki goriis
ve kararlar1 incelenerek; 6331 sy. Kanun ve bu Kanun’a gére hazirlanan “Isyeri Hekimi
ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik Taslagi”nda yer alan isyeri hekimlerine yonelik hiikiimlerin tespit ve

degerlendirmelerine yer verilmesi amaglanmistir.

Calismamin ilk bdliimiinde; isyeri hekimligi kavrami, isyeri hekimliginin
tarihsel gelisimi, is saglig1 ve giivenligi agisindan isyeri hekimligi ve isyeri hekimligi

sOzlesmesinin hukuki niteligi incelenecektir.

Ikinci boliimde; isyeri hekimin gorev, yetki ve sorumluluklari incelenecektir.
Bu boliimde, isyeri hekimlerinin mevcut yonetmelik hiikiimlerine gore gorev, yetki ve
sorumlulugu anlatildiktan sonra, isyeri hekiminin 6331 sy. “Is Saghg ve Giivenligi”
Kanunu ile su an taslak halinde olan, “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Taslagi” hiikiimlerine

gore gorev, yetki ve sorumlulugu da incelenecektir.

Ugiincii  boliimde; isyeri hekiminin sorumlulugu incelenerek, isyeri
hekimlerinin 6zel hukuktan ve ceza hukukundan kaynaklanan sorumluluklar

anlatilacaktir.

Dordiincii bolimde ise; igyeri hekimligi ve uygulamadaki sorunlar ele
alinacaktir. Bu baglamda, mahremiyet ilkesi, isyeri hekiminin {icreti, isyeri hekiminin
mesleki bagimsizligi, isyeri hekiminin sertifikalandirilmast ve isyeri hekiminin
gorevlendirilmesi konularinin uygulamadaki durumlari ile doktrin ve yargi mercilerinin

konuya bakis acilar1 incelenecektir.



BIiRINCi BOLUM

ISYERI HEKIMLIiGi SOZLESMESI

1) ISYERI KAVRAMI

“Isyeri”, Is Hukukunun yer itibariyle uygulama alanim belirler. is kanunlarinda,
kanunlarin isyerinde uygulanacag belirtildigi gibi, hitkiimlerin birgogu da igyeri dikkate

alinarak diizenlenmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinde isyerinin tanimina yer verilmistir.
Buna gore; “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile iscinin birlikte érgiitlendigi birime isyeri denir.” Is Kanunu’nun 2.
maddesinde igyerinin tanimi yapildiktan sonra 2. ve 3. fikralarda igyerinin kapsamina
dahil olan yerler ayrica belirtilmistir. Buna gore; “Isverenin isyerinde iirettigi mal veya
hizmet ile nitelik yoniinden baghligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler
(isyerine bagli yerler) ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve
bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden
sayilr.” ve “Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is

organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir. ”

Is Kanunu’nun 2/1. maddesinde, mal ve hizmet iiretiminden séz edildigi icin,
isyerinde sinai veya ticari faaliyette bulunulabilecegi gibi serbest meslek veya hizmet
sektorline iligkin bir faaliyette de bulunulabilir. Ayrica bu maddede, maddi olan ve
olmayan unsurlar ile is¢in birlikte orgiitlenmesinden s6z edilmektedir. Yani, igyeri, bina
makina, ara¢ ve geregler, ham madde gibi maddi unsurlardan ve deneyim, buluslar,
miisteri ¢evresi, know-how, iiretim yontemleri, ticari itibar gibi maddi olmayan
degerlerden, alacaklar, kamu hukukuna iliski imtiyazlar ve ruhsatlar gibi haklardan ve

isgiiciinden olusan bir biitiindiir. Isyerinin ortaya ¢ikmasi i¢in bu unsurlarin belirli bir

! Sarper Siizek, Is Hukuku, 8. Basim, Istanbul: Beta Yaymevi, 2012, s.191.

3



amag i¢in igveren tarafindan orgiitlenmesi gerekmektedir. Yani, belli bir ortak yonetim

altinda organize edilmesi gerekmektedirz.

Is Kanunu md. 2/2 anlaminda, bir isyerine bagli yerlerden bahsedebilmek ve bu
yerleri tek bir igyeri sayabilmek icin oncelikle bu yerler arasinda hukuki bir bagliligin
bulunmas1 gerekmektedir. Yani, bu yerlerin ayni igverene bagl olmasi gerekmektedir.
Ancak, tek basina hukuki baghligin varlig1 yeterli degildir. Ayrica, bu yerlerin nitelik
yoniinden de bagli olmasi yani, belirli mal ve hizmet iiretmek amaciyla yapilan iglerin
birbirini tamamlamasi gerekmektedir. Ornegin, otomobil fabrikasi ve boya iinitesi tek
bir isyeridir®. Bagimsizligin belirlenmesinde, o yerin ¢alisma alam igine giren is ve
islemlerin orada yapilmasi ile is¢ilerin bagka bir igyerine bagli olmadan ¢alistirilmalari,
bilhassa ticret bordrolarinin ve ise giris cikislarinin ayri diizenlemesi gibi hususlar

dikkate alinmalidir®.

Is Kanunu md. 2/3°de, isyerinin, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile
olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin oldugu belirtilerek; igverenin ig
organizasyonu i¢inde yer alan yerlerin igyerinden sayilacag: belirtilmistir. Yeni istthdam,
iiretim, is organizasyonu teknikleri, tele calisma, internet ilizerinden c¢alisma ve diger
igyeri disindaki caligmalar igyeri kavraminin genislemesini saglamistir. Bu nedenle,
herhangi bir yer, igverenin orgiitledigi, sinirlarini belirledigi is organizasyonuna dahil

ise isyerinden sayilacaktir.

6331 sy. Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 3/1-h bendinde isyeri; mal veya
hizmet tiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin
birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde {irettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagli yerler ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglari da igeren organizasyon
olarak tanimlanmstir. Goriilecegi iizere, 6331 sy. Kanun, isyeri kavramm, Is

Kanunu’na paralel olarak diizenlemistir.

2 Siizek, 5.192; Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 25. Basim, Istanbul: Beta Yaymevi, 2012, s.58.
® Siizek, 5.193 vd.

4 Celik, s.60.

% Siizek, 5.195 vd.



2) ISYERiI HEKIMLiGi KAVRAMI VE iSYERiIi HEKIMLIiGINiN
TARIHCESI

Ulkemizde, isyeri hekimi bulundurma zorunluluguna iliskin ilk diizenleme
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi’yle yapilmistir. 1780 tarihli Fransiz yasasindan
alinarak vyirirlige konulan nizamnamenin 77. maddesinde maden miiltezimlerinin
madenlerde birer eczane ile diplomali birer hekim bulundurmas: zorunlu tutulmustur.
1921 yilinda 151 sy. Eregli Havza-1 Fehmiyesi Maden Amelesi Hukukuna Miiteallik
Kanun ile de konu diizenlenmistir. Bu iki mevzuat da Eregli Komiir havzasiyla ilgili
olarak, hekimin sadece hastalanan is¢ilerin tedavilerini yapmasini Ongormils ve
koruyucu hekimlikten s6z etmemistir. Daha sonra yiiriirliige giren 24.04.1930 tarihli
1593 sy. Umumi Hifzissthha Kanunu’yla birlikte iilke genelinde 50’den fazla isci

calistiran igyerlerinde hekim bulundurma zorunlulugu getirilmistirG.

Isyeri hekimligi kavramu ilk olarak, 24.04.1930 tarihli 1593 Sy. Umumi
Hifzissthha Kanunu ile mevzuatimiza girmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 180.
maddesi, iscilerin saglik durumunun denetlenmesini diizenledigi i¢in koruyucu saglik

hizmetine yer verilmis ilk kanun olma 6zelligini tagimaktadir’.

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 180. maddesinde devamli olarak en az elli is¢i
calistiran tiim is sahiplerinin is¢ilerinin saglik durumlarina bakmak iizere, en az bir
hekimin saglik denetimini ve hasta iscilerin tedavisini temin etmeye mecbur oldugu

hiikme baglanmugtr®.

Isyeri hekimin gorev alani, o donemde yaygin ve kapsamli bir sosyal sigorta

sisteminin bulunmamasi nedeniyle kapsamli olarak diizenlenmistir® .

® Aydin Basbug, "Isyeri Hekiminin is¢i Saghg ve Is Giivenligi Organizasyonundaki Yeri ve Is¢i Sagligi ve Is
Giivenliginin Gergeklestirilmesindeki Rolii", Uluslararasi ve Ulusal Hukuk Sisteminde fisyeri Hekimligi
Sempozyumu, Ankara, 24 May1s 2003, s.82 vd.

" Mehmet Aslan, “Tiirk is Hukukunda isyeri Hek1m11g1 (Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, SBE, 2011), s.8.

8 Omer Ekmekgi, 4857 Sayih is Kanunu’na Gére Is Saghg ve Giivenligi Konusunda isyeri Orgiitlenmesi, 1.
Basim, Istanbul: Legal Yaymcilik, 2005, s.81.

® Ekmekgi, s.81.



Daha sonra yiiriirliige giren 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasi, 151 sayili
Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanunun 6. ve 1593
sayilt Umumi Hifzisihha Kanununun 180. maddeleri hiikiimlerinin uygulanmayacagini
diizenlemis ancak bir istisna getirmistir. Soyle ki, Umumi Hifzissthha Kanunu’nun 180.
maddesinin, hastalanan is¢ilerin tedavileri ile ilgili hiikiimleri disinda kalan ve is¢ilerin
sthhi durumlarmin denetlenmesinin saglanmasina, isyerlerinde hekim calistirilmasina,
hasta odas1 ve ilk yardim araglar1 bulundurulmasina ve diger hususlara iligskin hiikiimleri
sakli tutmustur. Bu yoniiyle, isyeri hekimliginin varlik nedenine uygun olarak, isyeri

hekiminin gérevi sadece koruyucu saglik hizmetleriyle siirlandirimugtir. '

Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 180. maddesi 02.11.2011 tarihli 663 sy.
Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluglarimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hilkkmiinde Kararname’nin 58/14-d. maddesi hiikmii gere§ince yiiriirliikkten

kaldirtlmistir.

1475 sy. Is Kanunu'nda isyeri hekimi istihdamryla ilgili agik bir diizenlemeye
yer vermemekle birlikte; agir ve tehlikeli islerde calisacak isciler i¢in 79. maddesinde ve
cocuk is¢iler i¢in ise 80. maddesinde, ise giris muayenesi ile periyodik muayene

raporunun isyeri hekimi tarafindan verilebilecegi dﬁzenlenmisti“.

Isyerlerinde  hekim  calistirilmasinin  yasal  diizenlemelere  ragmen
saglanamamasi nedeniyle, 1475 sy. Is Kanunu’nun 74. maddesine dayanilarak
diizenlenmis olan "Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigi"niin 91. maddesi uyarinca
4.7.1980 tarihli "Isyeri Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Yonetmelik*" c¢ikartilmistir. Anilan Tiiziiglin 91. maddesinde; siirekli olarak en az 50
is¢i calistirilan igyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri
disinda kalan iscilerin saglik durumlarini denetlenmek, ilk yardim, acil tedavi ve diger
koruyucu saglik hizmetlerini diizenlemek iizere, isverenin, Umumi Hifzissihha
Kanunu’nun 180. ve Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 114. maddeleri uyarinca isyerindeki

is¢i sayisina ve isteki tehlikenin biiyiikliigiine gore, bir ya da daha fazla hekim

10 Ali Giizel, “Diinya’da ve Ulkemizde isyeri Hekimligine Yaklagim, Sorunlar ve C6ziim Onerileri”, Uluslararasi ve
Ulusal Hukuk Sisteminde isyeri Hekimligi Sempozyumu, Ankara, 24 Mayis 2003, s.29.

1 Aslan, 5.8 vd.

* Kisaca “1980 tarihli Yonetmelik” olarak ifade edilecektir.



saglayacagi diizenlenmistir. Tiiziigiin yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icerisinde
hekimlerin c¢alisma kosullar1 ile gorevlerini nasil yiirliteceklerini ayrintili sekilde
gosteren bir yonetmeligin cikartilacag1 dngoriilmiisse de yonetmelik 6 yil sonra “Isyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlar1 ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik” adiyla

yayimlanarak yiiriirliige girmistir'.

1980 tarihli Yonetmelik hiikiimlerinin isyeri hekimligi sertifikas1 verecek
makam ve igyeri hekiminin temini konusunda yetersiz olmasi nedeniyle, uygulamada
TTB ile isverenler arasinda onemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. TTB’nin yetkili kurum
olup olmadigi, tabip odalarinin tip isyeri hekimligi sdzlesmesi hazirlamaya yetkili olup
olmadig1 ve sozlesmenin igerigini tek tarafli olarak belirleyip belirleyemeyecegi ve
tabip odalarinca bu tip sdzlesmenin onaylanip onaylanamayacagi, TTB’nin isyeri
hekimligi asgari iicret tarifesi yayinlayip yayinlamayacagi hususlart 1980 Tarihli

Yénetmelik déneminde uygulamada énemli tartismalar ¢ikarmistir™.

Isyeri hekimligi istihdami konusundaki sorunlari ortadan kaldirmak iizere;
devamli olarak en az elli is¢i ¢aligtiran igverenlerin, Sosyal Sigortalar Kurumunca
saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan, iscilerin saglik durumunu takip etmek ve
alinmasi gereken is saglig1 ve glivenligi 6nlemlerini saglamak, ilk yardim ve acil tedavi
ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere, isyerindeki is¢i sayisina ve isin tehlike
derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi ¢alistirmak ve bir isyeri saglik birimi
olusturmakla yiikiimlii bulunduklar1 4857 sy. Is Kanunu'nun 81. maddesinde hiikme
baglanmistir. Ayrica 4857 sy. Is Kanunu'nun 81. maddesinde, isyeri hekimi
istthdamimin esaslarint belirlemek {izere; isyeri hekimlerinin nitelikleri, sayisi, ise
alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma sartlari, gérevlerini nasil
yiiriitecekleri ile igyeri saglik birimlerinin Saglik Bakanligi ve Tiirk Tabipler Birligi’nin
gorlisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak bir
yonetmelikte diizenlenecegi ongoriilmiistiir. S6z konusu ydnetmelik, "Isyeri Saglik

Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

12

Aslan, s.9.
1% Ekmekgi, 5.80 vd.; Giizel, .50 vd.; Kadir Arici, Isci Saghg ve Is Giivenligi Dersleri, Ankara: TES-i$S Egitim
Yaynlari, 1999, s.141 vd;, Basbug, s.82 vd.



Yonetmelik*" adiyla 16 Aralik 2003 tarihli ve 25318 Sy. Resmi Gazete'de yayimlanarak

yiiriirliige girmis ve 1980 Tarihli yonetmeligi yiiriirliikten kaldirmistir™.

2003 tarihli Yonetmelik’te, isyeri hekimi, Bakanlik¢a sertifikalandirilmis

hekim olarak tanimlanmistir.

TTB tarafindan 2003 tarihli Yonetmelik’in 4.maddesinin ‘igyeri hekimi’ ve
‘ortak saglik birimi’ tamimlarinin 5., 9., 15., 17., 18., 19., 20., 21., 22., 24., 25., 26.
maddelerinin ve 30. maddesinin (b), (c), (e) bentlerinin iptali istenilmistir. Danistay
tarafindan yapilan inceleme neticesinde 4. maddesindeki igyeri hekimi tanimi ile 18.,19.,
20., 25., ve 26. maddelerinin iptaline, Yonetmeligin 4. maddesindeki "ortak saglik
birimi" tanimi ile 5., 9., 15., 17., 21., 22., 24. maddeleri ve 30. maddesinin (b), (c), (e)

bentlerine yonelik davanin reddine karar verilmistir™.

Danistay’in bu iptal kararindan sonra yasal diizenleme yapilarak 26.05.2008
giinii yiiriirliige giren 5763 sy. Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun ile i mevzuatimizda bir¢ok madde degistirilmistir.

4857 sy. Is Kanunu'nun 81. maddesi 5763 sy. Kanun ile yeniden diizenlenmis
ve igverenler, devamli olarak en az elli is¢i calistirdiklart isyerlerinde alinmasi gereken
15 saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin belirlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi, is kazasi
ve meslek hastaliklarinin onlenmesi, iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saglik ve giivenlik hizmetlerinin yiiriitiilmesi amaciyla, isyerindeki is¢i sayisi, isyerinin
niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore; isyeri saglik ve giivenlik birimi
olusturmakla, bir veya birden fazla igyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini
gorevlendirmekle, sanayiden sayilan islerde is giivenli§i uzmani olan bir veya birden
fazla miihendis veya teknik elemani gorevlendirmekle yiikiimlii tutulmuslardir. S6z
konusu birimlerin isleyisi ve birimlerde bulunmasi gereken personelin egitim ve

nitelikleri hususlarinin yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

5763 sy. Kanun ile 3146 sy. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 12/1-k,j maddesinde de degisiklige gidilmis ve

* Kisaca “2003 tarihli Yonetmelik” olarak ifade edilecektir.
“4aslan, s.10.
% Danistay 10. D. 28.2.2006. E. 2004/1253, K. 2006/1658 (www.kazanct.com, 16 Mart 2013)
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii;
isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini onlemek ve koruyucu hizmetleri yiriitmek
tizere gorevlendirilecek igyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar1 ve diger gorevlilerin is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek; is
saglig1 ve glivenligi alaninda egitim, danigmanlik, uzmanlik hizmetlerini yapacak ve bu
hizmetleri verecek 06zel ve tiizel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki
vermek, yetkilerini iptal etmek, kontrol ve denetimini saglamak konularinda gorevli

kilinmustir.

5763 sy. Kanun ile 7460 sy. Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi Teskilat Kanunu’nun 2/1-a maddesinde de degisiklige gidilmis ve Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi’ne, isyerindeki saglik ve giivenlik
risklerini dnlemek ve koruyucu hizmetleri yliriitmek {izere gorevlendirilecek isyeri
hekimi ve diger personelinin is saghigi ve giivenligi konusunda egitim verilmesi veya

egitim hizmeti satin alinmasi, sertifikalandirilmasi gorevi verilmistir.

1980 tarihli Yonetmelik ve 2003 tarihli Yonetmelik donemlerinde isyeri
hekimlerinin tabip odalar1 araciligiyla atanip atanamayacagi uygulamada tartigmalara

neden olmustur.

Is Kanunu md. 81°de, isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorevlendirilecek
isyeri hekimlerinin ise alinmalarinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, c¢alisma
sartlarinin, egitim ve belgelendirilmelerinin, gorevlerini nasil yiiriiteceklerinin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir. S6z konusu hiikme istinaden 15.8.2009 tarihli “Isyeri Saglik ve Giivenlik
Birimleri ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri Hakkinda Y6netmelik'®” cikartilmustir.
Bu yonetmelik 2003 tarihli Yonetmelik’i yirdrlikten kaldirmistir. 2009 tarihli
Yonetmelik’in 5/2. maddesinde, isyerlerinde devamli olarak en az 50 is¢i calistiran
igverenlerin, igyeri hekimi gorevlendirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. 2009
tarihli Yonetmelik’te igyeri hekimi, is sagligt ve gilivenligi konularinda gérev yapmak
iizere Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan yetkilendirilen hekim olarak

tanimlanmaistir.

16 Kisaca “2009 tarihli Yonetmelik” olarak ifade edilecektir.
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27.11.2010 tarihinde, “Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik*” ¢ikartilmis olup, 6331 sy. Kanun’a gore ¢ikartilacak
isyeri hekimligine iliskin yonetmelik ¢ikartilana kadar yiiriirlilkte kalmaya devam

edecektir.

Tiirkiye’de is saglig1 ve giivenligine iligkin olarak 20.6.2012 tarihinde 6331 sy.
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu cikartilmis ve ilk defa is saghig1 ve giivenligine iliskin
hiikkiimler tek bir yasal mevzuat altinda toplanmistir. Bu Kanun ile is sagligi ve
giivenligi alaninda ¢ok 6nemli yenilikler getirilmis olup, bunlardan en 6nemlilerinden
biri, igyeri hekimi bulundurma yiikiimliliigiiniin, kamu kurumlariile elliden
az calisani olan isyerleri i¢in de zorunlu hale getirilmesi olmustur. Isyeri hekimligine
iliskin olarak cikartilmasi diisiiniilen “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personeli’nin
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Taslagi”, Calisma ve
Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nin internet sitesinde kamuoyunun goriis ve Onerilerine

sunulmustur.

3) iS SAGLIGI VE GUVENLIGIi ACISINDAN iSYERi HEKIMLIiGi

a) Genel Olarak

Modern is hukukunda is saglig1 ve is giivenligi alaninda 6nleme ve tazmin
politikalar1 birbirinin tamamlamaktadir. Is saghg ve giivenliginin saglanmasi, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin azalmasi sonucunu dogurarak tazmin sistemini azaltir.
Boylece isveren ve sosyal giivenlik kurumlar1 daha az 6deme yaparlar. Ayrica, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin tazmine yonelik hukuki yaptirimlar igvereni daha
dikkatli davranmaya sevk ederek is saglig1 ve giiveliginin gergeklesmesine katki saglar.
Is Hukukunun en o6nemli amaci, iscilerin yasamlarim ve beden biitiinliiklerini
korumaktir. 1k is yasalarinin ¢ikis sebebi de iscilerin is saglig1 ve giivenligini saglamak

olmustur“.

Sosyal Giivelik Kurumu istatistiklerine gore, her giin ortalama ti¢ veya dort kisi

is kazas1 nedeniyle olmekte, alti veya yedi kisi ise is kazalar1 nedeniyle siirekli is

* Kisaca “2010 tarihli Yonetmelik” olarak ifade edilecektir.
17 Siizek, 5.853.
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goremez hale gelmektedir. Bu nedenle, is kazalar1 ve meslek hastaliklarini meydana

gelmeden énlemek biiyiik Snem tagimaktadir®®.

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore saglik; sadece hasta veya sakat olmamak degil,

ruhen, bedenen ve sosyal yonlerden tam bir iyilik halidir.

ILO’nun 112 Sayili Tavsiye Karari’nda belirtildigi {izere; bir isyerinin i¢inde
ya da yakininda, iscileri, islerinden ya da isin yapildig1 kosullardan kaynaklanabilecek
her tiirlii zarardan korumak ve 6zellikle isin isgiye uygun duruma getirilmesi ve is¢ilerin
uygun olduklar islerde calistirilmasi ile isgilerin fiziksel ve ruhsal uyumuna katkida
bulunmak ve iscilerin muhtemel en yiiksek diizeyde fiziksel ve ruhsal iyilik durumlarini
olusturmaya ve siirdiirmeye katkida bulunmak amaglariyla isyeri saglik biriminin

kurulmasi gerekmektedir.

Is kazas1 ve meslek hastaliklar, iscilerin fiziksel ve ruhsal sagliklarma en
onemli tehdittir. s kazas1 ve meslek hastaliklar1 neticesinde telafisi imkansiz maddi ve
manevi zararlar meydana gelmekte; kalic1 saglik sorunlar1 nedeniyle gelecek nesiller de
bundan olumsuz etkilenmektedir. Is saglig1 ve giivenliginin en énemli amaglarmdan biri
olan, is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi adina yapilacak en 6nemli ¢alisma,
olay gerceklesmeden dnlenmesidir. “Onleme isyerinden baslar” prensibi, isyeri saglik
biriminin olusturulmasim zorunlu kilmaktadir. Is sagligi konusunda onleyici calismalar
ancak is saglig1 alaninda bilgi ve deneyim sahibi hekimler tarafindan yerine getirildigi

takdirde bu hizmetin amacina ulagsmasi beklenebilir'.

Isci saghgn calismalarn amaci; iscilerin saglik seviyelerini en iist diizeye
cikarmak, ¢alismanin olumsuz etkileri nedeni ile sagligin bozulmasini 6nlemek, her
is¢iyi fiziksel ve ruhsal yeteneklerine uygun islerde calistirmak, yapilan is ile isci
arasinda uyum saglamaktir. Is¢i saghigi hizmetlerinde esas amag; cagdas saglik
anlayisinin tiim calisanlara uyarlanarak, iscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak tam bir

tyilik halinde olmasini saglamaktlrzo.

18 Siizek, 5.854.

9 Aslan, s.14.

0 Sinan Yolsal, “Isyeri Hekimligi Uygulamalari, Gérev ve Yetki Analizi ve Oneriler”, (Yaymlanmams Doktora
Tezi, Istanbul Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, 1997), s.8 Aktaran: Aslan, s.13.
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Isci saglig1 calismalar1 sosyo-ekonomik boyutlari itibariyle iilkemizin refahi
agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, bir yandan is giicii
kayiplarina neden olurken diger yandan da énemli maddi kayiplara neden olmaktadir. s
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle meydana gelen can ve uzuv kayiplar

neticesinde toplumsal yapida da sorunlar meydana gelmektedir®’,

Is saghg ve giivenligi ile ilgili is mevzuatimizdaki diizenlemeler, kamu
diizenindendir ve mutlak emredicidir??. Devlet, is sagligt ve giivenligini saglama
Odevinin kaynagini Anayasa’da almaktadir. Anayasa’da acik¢a calisanlarin “is sagligi
ve giivenligi hakki” diizelenmis olmasa da Anayasa’nin sosyal devlet ilkesi, yasama,
saglik, yas, cinsiyet ve giicline uygun olmayan islerde ¢alistirilmama, dinlenme, sosyal
giivenlik haklari is sagligi ve glivenligi hakkinin diizenlenmis olmasi nedeniyle Devletin,

calisanlarin is saglig1 ve giivenligini saglama ylkiimliligi bulunmaktadir®,

Umumi Hifzissthha Kanunu’nun, 02.11.2011 tarihli ve 663 sy. Saghk
Bakanligi Ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiitkmiinde
Kararname ile yiiriirlikten kaldirilan 180. maddesinde, devamli olarak en az elli isci
calistiran biitiin is sahiplerinin, is¢ilerinin saglik durumlarini kontrol etmek i¢in bir veya

daha fazla hekim temin etme mecburiyetinde olduklari ifade edilmistir.

1475 sy. Is Kanunu’nun 74. maddesine dayanilarak cikartilan Isci Saglhig ve Is
Gilivenligi Tiiziigii'niin 91. maddesinde; “siirekli olarak en az 50 is¢i calistirilan
isyerlerinde Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda kalan
iscilerin saglik durumlarimin denetlenmesi, ilk yardim, acil tedavi ve diger koruyucu
saglik hizmetlerini diizenlemek iizere, isveren, Umumi Hifzissthha Kanununun 180 inci
ve Sosyal Sigortalar Kanununun 114 iincii maddeleri geregince isyerindeki is¢i sayisina
ve isteki tehlikenin biiyiikliigiine gore, bir ya da daha fazla hekim saglayacagi”

diizenlenmistir.

4857 sy. Is Kanunu’nun 6331 sy. Kanun ile yiiriirlikten kaldirilan 81.

maddesine gore, “Isverenler, devamli olarak en az elli isci cahistirdiklar: isyerlerinde,

2L Aslan, s.15 vd.
22 Hamdi Mollamahmutoglu, fs Hukuku, 3. Basim, Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, 5.965.
2 Siizek, 5.855 vd.
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isverindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve isin tehlike sinif ve derecesine gore, bir veya
birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik personelini gorevlendirmekle

yiikiimliidiirler.”

4857 sy. Is Kanunu’nun 5. bolimii Is Saghgi ve Giivenligi konularmi 13
madde halinde diizenlemekteydi. 6331 sy. Kanun’da yer alan igverenlerin mesleki risk
analizi yapma, calisanlarim is saghgi ve giivenligi acisindan egitilmeleri, is gilivenligi
uzmani ve isyeri hekimi ¢alistirma zorunlulugu ve bunlarin gorevleri, isyerlerini tehlike
siiflarina  ayirma gibi birgok konu Is Kanunu’'nda ve ilgili yonetmeliklerde
diizenlenmisti. 6331 sy. Kanun’un getirmis oldugu degisiklikler baslica su konularda

toplanmaktad1r24:

a. Is sagh@ ve giivenliginin kapsami genisletilerek, is¢i statiisiinde
calistirilanlar disinda kamu gorevlileri ve is¢i ¢alistiran bagimsiz c¢alisanlarda kapsama
alinmistir.

b.  Cok tehlikeli sinifta yer alan maden, metal ve yapi isleri ile tehlikeli
kimyasallarla ¢alisilan islerin yapildigi veya biiylik endiistriyel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde, ise baslamadan risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi durumunda
1sin durdurulmasi hiikkme baglanmistir.

c. s sagh ve giivenligi tedbirlerini yerine getirmeyen isverenler hakkinda
uygulanacak idari para cezalar1 agirlastirilmistir.

d.  Biitlin calisanlar, say1 sinirlamasi ve igyeri tiiriine bakilmaksizin is saglig
ve giivenligi hizmetlerinden yararlanacaktir. Ayrica isyeri hemsiresi istthdami da
zorunlu hale getirilmistir.

e. Kamu kurum ve kuruluslar hari¢ ondan az ¢alisan1 bulunanlardan, ¢ok
tehlikeli ve tehlikeli sinifta yer alan igyerlerinin igyeri hekimi ve is giivenligi uzmani
hizmetlerinin bedeli SGK tarafindan desteklenebilecektir.

f. Caligsanin 6liimii veya  maluliyetiyle  sonuglanacak sekilde  viicut

biitiinliigliniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastalifinin meydana

% Varol Uzay Bas, “6331 Sayili Is Saghg Ve Giivenligi Kanununun Isveren ve Calisanlara Getirdigi Yiikiimbiiliikler,
Degisiklikler ve Yaptirimlar Nelerdir?”,  http://www.sgk.com.tr/154-Makale-6331-sayili-is-sagligi-ve-guvenligi-
kanununun--isveren-ve-calisanlara-getirdigi-yukumluluklerdegisiklikler--ve-yaptirimlari-nelerdir.html (20.04.2013).
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gelmesinde ihmali tespit edilen igyeri hekimi veya ig glivenligi uzmaniin yetki belgesi
askiya alinacaktir.

g. Biiyik endiistriyel kaza olusabilecek isyerleri igin, isletmeye
baslanmadan once, isyerlerinin biiylikliigline gore biiylik kaza dnleme politika belgesi
veya gilivenlik raporunun igveren tarafindan hazirlanma sarti getirilerek bu ytikiimliiliige

uyulmamasi 50.000TL idari para cezasi ile yaptirima baglanmistir.
b) lisyeri Hekimi ile is S6zlesmesi Yapma Zorunlulugu

i) 6331 sy. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun Yiiriirliige Girmesinden

Onceki Dénem

Sozlesme yapma serbestisi Tirk Borglar Kanunu’nun 26. maddesine
diizenlenmistir. Hiikkme gore; “Taraflar, bir sozlesmenin icerigini kanunda ongoriilen
smrlar iginde ozgiirce belirleyebilirler.” Bu hiikkim geregince, sdzlesmenin konusu,

icerigi, sozlesmenin tarafi serbestce segilebilecektirZS.

Taraflarin, yapacaklari sozlesmenin konusunu ve igerigini serbestge
belirleyebilmesine sozlesme ozgiirliigli denilmektedir. Taraflar, s6zlesme yaparken,
TBK’da diizenlenmis olan sézlesme tipleriyle bagli olmayip, TBK’da yer almayan veya

karma nitelikli bir s6zlegsme yapabilirler%.

Sozlesme serbestisinin sinirt TBK’nin 27. maddesinde diizenlenmistir. Hiikme
gore, “Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir

’

veya konusu imkdansiz olan sézlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir.’

Sozlesme Ozglirliigi, is hukuku igin de gecerli bir ilkedir. Bu nedenle, isci ve
igverenlerin is sOzlesmesi yapip yapmamakta, istedigi sekilde ve istedigi icerikte is
sOzlesmesi yapmakta serbesttirler. Ancak burada, TBK’nin 27. maddedeki sinirlamalar

ile birlikte Is Hukukundan kaynaklanan birtakim sinirlamalar daha mevcuttur®’.

% A. Nizamettin Aktay, Kadir Arict ve E. Tuncay Kaplan/Senyen, is Hukuku, 2. Basim, Ankara: Segkin Yaymevi,
2007, s.103.

2% Safa Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 23. Basim, Istanbul: Beta Yaynevi, 2012, 5.133.
ZSjizek, 5.317; Aktay, Arici ve Kaplan, s.104; Mollamahmutoglu, s.988.
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Isci ve isverenler bakimindan kural sézlesme ozgiirliigii olmakla birlikte, is
hukukunun sosyal amaci gozetilerek iscileri korumak amaciyla is sézlesmesi yapma
Ozgirligi ¢esitli kisitlamalara tabi tutulmustur. Anayasa md. 50/1°e gore, “Kimse
yvasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde c¢alistirilamaz. Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan é6zel olarak
korunurlar.” lIs¢inin cinsiyetine, saghk durumuna ve yas kiiciikligi gore bazi
durumlarda is s6zlesmesinin yapilmasinin yasaklanmasi veya bazi hallerde sakat ve eski
hiikiimlii calistirma, askerligi veya yasal yiikiimliiliigii sona erenlerin tekrar ise alinmasi,
sendika yoneticilerinin tekrar ise alinmasi gibi diizenlemelerle igverenin sozlesme
ozgiirliigii kisitlanmistir.(Is Kanunu md. 30, 31) Bu kisitlamalar disinda isverenin
sozlesme yapma zorunlulugunun bulundugu diizenlemelerden biri de Is Hukuku

uyarinca igyeri hekimi ile is s6zlesmesi yapma zomnlulugudurZB.

Isyeri hekimi ile hizmet sdzlesmesi yapma zorunlulugunun kanuni dayanagim
Is Kanunu’nun 81. maddesi olusturmaktaydi. Hilkme gére; “Isverenler, devamli olarak
en az elli is¢i calistirdiklart igyerlerinde, igyerindeki is¢i sayisi, igyerinin niteligi ve isin
tehlike sinif ve derecesine gore, bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger

’

saglik personelini goreviendirmekle yiikiimliidiir.’

Is Kanunu’nun 81. madde 1. fikrasinda; isyeri hekimi calistirmak ve bir isyeri
saglik birimi olusturmak ylikiimliiliigli, devamli olarak en az elli is¢i calistiran
isverenler icin diizenlenmekle birlikte, is Kanunu’nun 81. maddesinin 2. fikrasina gore
cikartilan, 2003 tarihli Yonetmelik’in 2. maddesinde; “Bu YoOnetmelik hiikiimleri
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda yer alan ve devamli olarak en az
elli ig¢i caligtiran isyerlerinde uygulanir” hiikmii getirilerek, bu zorunlulugun “igyeri”

temelinde anlasilmasi gerektigini diizenlemistir®.

Isverenin, isyeri hekimi c¢alistirma zorunlulugu 50 veya daha fazla isci
calistirma kosuluna baglanmistir. Doktrinde, "...devamli olarak en az elli isci
calistirma..." kosulundan, isyerinde is¢i sayisinin yillik donemler icerisinde degiskenlik

gostererek elli sayisinin altina diistiigiinde, bu igyerlerinde isyeri saglik birimi olusturma

2 Aktay, Arict ve Kaplan s.108 vd.; Mollamahmutoglu, s.988.
2 Zeynep Sisli, “Is Saglig1 Orgiitlenmesi ve Isyeri Hekimligi”, (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2007),
5.85 vd.
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ve igyeri hekimi istihdam etme ylikiimliligiiniin bulunmayacaginin anlagiimasi
gerektigi belirtilmistir %0 Isyerinde c¢alisan isci sayist yillik donemler igerisinde
degiskenlik gostererek elli isci sayisinin altina diisiiyorsa, bahse konu zorunluluk sz

31
konusu olmayacaktir™.

2009 tarihli Yonetmeligin 5/2. maddesine gore, elli ve daha fazla isci
calistirllan isyerlerinde bir saglik birimi kurmak ve isyerinin risk grubuna ve is¢i
sayisina gore bir veya daha fazla igyeri hekimi gorevlendirmek zorunludur. Bu
diizenleme karsisinda, karsilastirmali hukuk ve uluslararasi normlarin aksine isyeri
saglik organizasyonunun yetersiz oldugu iilkemizde, elliden az is¢i calistiran isyerleri
icin saglik birimi kurmak ve isyeri hekimi ¢alistirmak isverenin inisiyatifine

birakilmistir.

Is Kanunu'nun 81. maddesinde ve 2009 tarihli Yonetmeligin 2. ve 5.
maddelerinde devamli olarak en az elli is¢i calistirmaktan bahsedildigi icin; isci
sayisinin hesaplanmasinda devamli olarak caligtirilan isgiler dikkate alinacaktir. Bu
nedenle, Is Kanunu’nun 7. maddesinde diizenlenen gegici is iliskisi kapsaminda ¢alisan
is¢i, igyeri saglik ve gilivenlik birimi olusturmak ve isyeri hekimi istthdam etmek icin

aranan devamli olarak ¢alisan 50 is¢i hesaplanmasina katilmamasi gerekmektedir33.

Mevsimlik isler, faaliyetin yilin belli doneminde devam ettigi ya da tiim yil
boyunca calisiimakla birlikte yilin belirli donemlerinde diizenli olarak faaliyetlerin
yogunlastigl, diger donemlerinde ise azaldigi veya tamamen durdugu, isler olarak
tanimlanmaktadir. Mevsimlik is akitleri, yilin belirli donemlerinde periyodik olarak
islerin tekrarlanmasi nedeniyle bastan itibaren belirli veya belirsiz siireli yap11abilir34. Is
akdinin belirli siireli yapilmasi halinde is akdi, mevsimin bitimiyle kendiliginden sona
erecektir. Ancak, is¢i ile belirli siireli is akdi yapilmasina ragmen izleyen yillarda

is¢inin caligtirilmasina devam edilmisse bu durumda belirsiz stireli is akdinin varlig

%0 Ekmekgi, 5.83 vd.

%! Ekmekgi, 5.67; Akin, s.6.

%2 Giizel, s.45.

BLevent Akin, "is Saghigi ve Giivenliginde Isyerinin Orgiitlenmesi", Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2005, C.54, S.1, acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1030/1606.pdf(15 Mart 2013), s.6; Ekmekgi, s.46.

34 Mollamahmutoglu, s.354; Stizek, s.273.
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kabul edilmelidir ** . Doktrine ve Yargitay kararlarina gore; belirsiz siireli is
sozlesmesinin varligi halinde, mevsim sonunda is s6zlesmesi sona ermeyip gelecek
mevsim dénemine kadar askida kaldig1 kabul edilmektedir®®. Bu nedenle, yeni mevsim
donemi geldiginde ise baslatilmayan is¢inin is sdzlesmesi, yeni mevsim doneminin basi
itibariyle feshedilmis sayilmaktadir®’. Mevsimlik islerin yapildigi bir isyerinde, isleri
yogun oldugu mevsim disinda g¢alisan isc¢i sayis1 dikkate alinarak 50 is¢i sayisinin
belirlenmesi daha dogru olacaktir. Zira, mevsimlik islerde ¢alisan isci ile belirli siireli is
sozlesmesi yapilmasi halinde is sozlesmesi mevsimlik donem sonunda kendiliginden
sona erecektir. Bu nedenle, mevsimlik is¢i, ¢alismadigr mevsim disinda 50 is¢i sayisinin

hesabinda dikkate alinamayacaktir®,

Calisan sayisinin ellinin altina diismesi durumunda, isyeri hekiminin is akdi
hakli nedenle feshedilemez. Zira, Is Kanunu’nun 25. maddesinde hakli fesih sebepleri
sinirl olarak sayilmistir. Ancak bu fesih, isyeri ve isin gereklerinden kaynaklanan

gecerli bir fesih nedeni olarak kabul edilebilir®.

Isyeri hekimi calistirmak ve bir isyeri saghk birimi olusturmak
yikiimliiliiglintin, 4857 sayili Kanun’un 2. maddesinin 6. ve 7. fikralar1 ¢ergevesinde
asil igveren-alt igveren iligkisi temelinde degerlendirilmesi ve bir isyerinde birden ¢ok
igveren tarafindan calistirilan iscilerin, is sagliklarinin korunmasinda hangi igverenin
sorumlu olacagi, isyeri saglik birimi ve isyeri hekiminin gérev kapsaminda olup

olmadiklar1 sorusunun cevaplandirilmasi gerekmektedir40.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda asil ve alt isveren
tanimlar1 diizenlenmistir. Altinc1 fikrada, alt igveren, bir bagka isverenin isyerinde
yirlittiigi mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste

caligtiran igveren; asil igveren ise, alt isverenin i aldig1 igsveren olarak tanimlanmakta ve

% Siizek, s.274.
% Siizek, 5.274; Mollamahmutoglu, s.354.
87 Mollamahmutoglu, s.354.
38 Aslan, s.23.
% Veli Karagoz, “Isyeri Hekimligi Kurumu ve Uygulama Sorunlart”, A.U. Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2006,
%,X, Say1 1-2, http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2006_X_15.pdf (15 Mart 2013), s.391.
Sisli, s.86.
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bunlar arasindaki iligkiye asil isveren-alt igveren iligkisi denilecegi diizenlenmektedir.
Bu iliskide asil isverenin, alt isverenin is¢ilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan yikiimliliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumlu olacagr hiikme
baglanmaktadir. Asil igverenin isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin kisitlanamayacagi veya daha once o
isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren iligskisi kurulamayacagi, aksi halde ve genel
olarak asil igveren alt igsveren iliskisinin muvazaali isleme dayandiginin kabul edilecegi,
alt igverenin is¢ilerinin baglangictan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem
gorecegi, ikinci madde yedinci fikrada isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil isin boliinerek alt isverenlere

verilemeyecegi diizenlenmistir.

Isyerinde calisan alt isverenin iscilerinin saymin, en az elli is¢i hesabinda
dikkate alinip alinmayacag diizenlemede belirtilmemis ve tartigmalara neden olmustur.
Bu tartismaya sebebi, konuya iliskin ilk diizenlemeyi getiren Umumi Hifzisihha
Kanununun 180. maddesindeki ifade seklidir. S6z konusu hiikiimde;*...Devamli1 olarak
en az elli is¢i calistiran biitlin 1§ sahipleri...” ifadesine yer verilmistir. Ancak, 4857
sayillt  yasanin  8l.maddesinde;  “...devamli olarak en az elli isci
calistiran. ..isyerlerinde...” ifadesine ve Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik’in 5. maddesinde de;
“...elli ve daha fazla is¢i calistirilan isyerlerinde...” ifadesine yer verilmistir. 1475
sayili Is Kanunun 76.maddesine dayanilarak ¢ikarilan Tiiziikte de, kurullarin en az elli
is¢i calistiran isyerlerinde kurulmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu nedenle, en az elli
is¢inin, igyerinde bulunmasi gereken is¢i sayisint mi yoksa bir igverene bagli olmasi
gereken isci sayisin1 mi1 ifade etmeye calistig1 yoruma agiktir. 4857 sayil Is Kanunu ve
ona uygun ¢ikarilan yonetmelik hiikiimleri, hekim ¢alistirma zorunlulugu igin ilgili
isyerinde en az elli is¢inin ¢alistyor olmasini yeterli gormiis ve bu is¢ilerin ayni ya da
farkli igverene bagli olarak calisip caligsmadiklari ile ilgilenmemistir. Bu nedenle, ayni
igyerinde calisan iscilerin alt igverene ya da asil igverene ait olmalarmin bir énemi
bulunmamaktadir. Buna karsin, asil igverenin isini yiiriittiigii isyerinde bulunmayan alt

igsveren iscilerinin, bu rakamin hesaplanmasinda dikkate alinmamalidir. Zira,
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birbirlerinden bagimsiz isyerlerinde c¢alisan asil isveren ve alt igveren isgilerinin, bir

arada degerlendirebilmek miimkiin degildir*".

Is Kanunu’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen yasal kosullar tasiyan bir
asil igveren-alt isveren iliskisinde, asil isveren Is Kanunu’ndan dogan yiikiimliiliiklerden
alt igveren ile birlikte sorumlu oldugu ve muvazaali asil igveren-alt igveren iliskisinde
ise sadece asil isverenin sorumlu oldugu belirtilmistir. 4857 sayili kanunun “Is Saglig
ve Giivenligi” baslikli boliimde yer alan diizenlemeler yoniinden, 81. maddenin sekli
degil, amacsal yorumu ile, ayn1 isyerinde calisan alt isveren iscileri dahil tiim isciler

agisindan, asil igverenin yiikiimliiliigiinii esas almak gerekmektedir®.

Isin biitiiniiyle devri ya da anahtar teslimi ile ve ihale ile is gordiiriilmesi
durumunda, isyerinin sahibi olan igverenin yilikiimliiliigii tartismalidir. Yargitay’in bu
konuda vermis oldugu kararinda bu ylikiimliigiiniin kapsami1 belirlenmektedir: “4857
sayili Is Yasasimin 2/6 maddesine gore bir isverenden isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde is alan isveren
alt igverendir. Asil isveren, alt igverenin iscilerine karsi bu kanundan dogan
viikiimliiliiklerden alt igveren ile birlikte sorumludur. Buna karsin bir igin biitiiniiyle
devri durumunda veya anahtar teslimi ile ve ihale ile biitiiniiyle verilmesi durumunda isi
devreden kiginin igverenlik sifati kalkacagindan is kazasimin tespitine iligkin davada ve
buna bagh tazminat davasinda sorumlulugu cihetine gidilemeyecegi ve dolayisiyla
husumet yoneltilemeyecegi ortadadir®™.”

Ayni igverenin birden ¢ok isyeri bulundugu takdirde, elliden fazla kisi
calistiran her bir igyeri icin ayri ayri igyeri saghik birimi olusturma ve igyeri hekimi
istihdam etme yitkiimliliigii bulunacaktir ** . Ayni igverenin birden fazla isyeri

bulunmasina ragmen, her bir igyerinde elli iscinin altinda isc¢i c¢alisiyorsa, tiim

41 Akin, s.18 vd.

2 Sisli, $.87.

4 Yargitay 21.HD. 17.11.2003. E. 2003/9350, K. 2003/10077, (http://www.iskanunu.com/kanun-ve-
yonetmelikler/118-yargitay-21-hukuk-dairesinin-isverenlerle-ilgili-karari, 16 Mart 2013).

44 Ekmekei, s.66; Karagoz, s.363.
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isyerlerindeki is¢i sayisinin toplami ellinin {izerinde olsa bile, isyeri saglik birimi

olusturma ve isyeri hekimi istihdam etme yiikiimliiligi bulunmayacakt1r45.

Isyeri saglik birimi olusturma ve isyeri hekimi istihdam etme yiikiimii igin, is
sagligi ve giivenligi kurulundan farkli olarak, yapilan isin 4857 sy. Is Kanunu

kapsaminda olmast yeterli olup, sanayiden sayilmasi sarti aranmamaktadir®®,

Ciraklar, 1is sozlesmesine gore degil, c¢iraklik sozlesmesine gore
calismaktadirlar. Ciraklik sdzlesmesinin konusu, bir meslek ve sanatin dgretilmesidir.
Ciraklik sozlesmesinde is akdinde oldugu gibi isin goriilmesi karsiliginda bir {icret
6deme borcu s6z konusu degildir. Mesleki Egitim Kanunu’nun 11. maddesi geregince
de ciraklar 6grenci statiisiinde olup isci statiisiinde degildirler. Bir i s6zlesmesine gore

calismayan ciraklar da is¢i sayisina dahil edilemezler®’.

Stajyerler, is¢i ve ¢irak sayilmazlar. Stajyerler, bir meslek hakkindaki teorik
bilgisini igyerindeki uygulamalar1 gorerek mesleki pratik ilgisini gelistiren kisidir.
Stajyerin isyerinde bulunmasinin nedeni egitimine yonelik olmasi ve stajyerlerle ticret
karsiliginda belirli bir is goriilmesine yonelik is akdi kurulmadigindan stajyerler is¢i
sayllmazlar. Stajyere bazi igverenlerin uygulamada yapmis 6deme kendi istek ve

takdirinden kaynaklanmakta olup bu bir akdi borg degildir48.

Memurlar, sézlesmeli personel, stajyerler, ciraklar, tutuklular ve hiikiimliiler

is¢i sayilamayacaklari igin elli is¢inin hesaplamasinda dikkate ahnmayacaklard1r49.

Isyeri hekimligi calistirma yiikiimliiliigiine iliskin diizenleme sadece 4857 sy.
Kanun’a tabi igyerlerinde uygulandigindan, elli is¢i sayisinin hesaplanmasinda da
sadece ayni1 isyerinde 4857 sy. Is Kanunu’na tabi olarak calisan isciler dikkate almarak
hesaplanacaktir. Bu kanuna tabi olarak c¢alisan is¢iler disindaki diger isciler 6rnegin

Basin Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan isciler dikkate ahnmayacaktlrso.

4 Aslan, s.23 vd.

“ Ekmekei, 5.84.

4 Celik, s.38; Siizek, s.135; Aktay,Arict ve Kaplan, s.63; Mollamahmutoglu, s.149.

*8 Siizek, s.138 vd.

“ Cihan Selek, “Is Sagligi ve Giivenligi Kurullari”, TOHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Agustos-Kasim 2004, c.19,
http://www.tuhis.org.tr/dergi/cilt19 sayil-2/cilt19 sayil-2_bolum6.pdf (18 Mart 2013), 5.97; Celik, s.34.

% Ekmekgi, s.47.
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Is Kanunu 81. maddesinde agik¢a isciden sdz ettiginden, is sdzlesmesinin
tiirline bakilmaksizin isyerinde belirli, belirsiz, tam siireli, kismi siireli is sdzlesmesiyle

devamli ¢alisan tiim is¢iler elli rakaminin hesaplanmasinda dikkate alinacaktir™.

Ekmekgi’ye gore, isyeri hekiminin Is Kanunu md. 7 uyarinca gegici is iliskisi
cercevesinde bulundurulmasi hukuken miimkiindiir. Ozellikle, bir isyerinde hekime
gecici olarak ihtiya¢ bulunmasi, grup sirketler igerisinde bir sirkette gérev yapan isyeri
hekimin farkli risk gruplarina giren diger isyerlerinde de tecriibe kazanmasi gibi
sebeplerle isyeri hekiminin Is Kanunu md. 7 uyarinca gegici is iliskisi cercevesinde

gorevlendirilmesi miimkiindiir%.

Ekmekgi’ye gore, Is Kanunu’nun 81. maddesinde “isyeri hekimi galistirmak”
ifadesi kullanilmistir. Burada s6zii edilen c¢alistirmaktan kastedilen isyeri hekiminin
mutlaka igverenin is¢isi olarak ¢alistirilmasi degil, isyerinde bulundurulmasidir. Ayrica,
Oziirli, eski hiikiimli ve terér magdurunun igverenin kadrosundan calistirma
zorunlulugunda Ongoriilen sosyal amag¢ burada bulunmamaktadir. Saglik birimi
hizmetleri alt igverene devredilebilecek nitelikte uzmanlik gerektiren veya basgkaca
sekilde disaridan hizmet alinabilecek olan islerdendir. Bu nedenle isyeri hekiminin alt

isveren yoluyla isyerinde bulundurulmasi hukuken miimkiindiir*.

Ekmekg¢i’nin bu
gorlisliniin aksine, Yargitay, isyeri hekimi ¢alistirma zorunluluguna iliskin verdigi bir
kararinda, bu yiikiimliiliiglin yasal bir gérev oldugunu, isyerinin faaliyetleri kapsaminda
yer alan asil ve yardimci iglerden olmadigini, bu nedenle isyeri hekimi ile is sdzlesmesi
yapma zorunlulugu séz konusu oldugundan, Is Kanunu’nun 2. maddesi geregince bu
isin alt igverene devredilemeyecegini belirtmistir™. Ancak Yargitay’in, igverenin is
giivenligi onlemleri alinmasi i¢in, is giivenligi ile ilgili miihendis veya teknik eleman
gorevlendirme ylikiimliiliigiine iligkin olarak verdigi kararinda ise, ig¢i sagligi ve is
giivenligine iligkin isin teknolojik ve uzmanlik gerektirdigi gerekcesiyle bu isin alt

igverene verilebilecegini belirtmisir™.

*! Ekmekgi, 5.45.

52 Ekmekgi, s.156.

58 Ekmekgi, 5.156 vd.

¥ Yargitay 9 H.D. 27.03.2006. E. 12876, K. 16262 (Aktay/Aric//Kaplan), s.67.
% Yargitay 9 H.D. 27.03.2006. E. 14473, K. 17149 (Aktay/Arici/Kaplan), s.67.
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i) 6331 sy. Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun Yiiriirliige Girmesinden

Sonraki Donem

6331 sy. Kanun ile yiirirliikten kaldirilan Is Kanunu'nun is saghig ve
giivenligine iliskin hiikiimlerine gore, elliden az isci calistiran isyerlerinde, saglik birimi
kurulmasi veya isyeri hekimi gorevlendirilmesi istege bagliydi. Sayisi olduk¢a fazla
olan ve kayith iscilerin %40’ m1 kapsayan kiiclik isyerlerinin ortak saglik birimi
kurmalarinin zorunlu hale getirilmesiyle kiiciik isyerlerinin yasamsal Oneme sahip
hizmetlerden yoksun kalmalarinin 6nlenmesi doktrinde ifade edilmistir. Ayrica, isyeri
saglik birimi ve isyeri hekimi gorevlendirme ylkiimliliigiiniin sadece calistirilan isci
sayisina bagli olmasi isabetsiz bulunarak, yapilan igin niteligi ve tehlikesinin esas
aliarak, calisan isci sayisi dikkate alinmaksizin isyeri saglik birimi ve isyeri hekimi

gorevlendirme ylikiimliiliigiiniin belirlenmesi gerektigi belirtilmistir®.

4857 sy. Is Kanunu’nda devamli olarak en az elli is¢i calistirilan isyerlerinde
isyeri hekimi ¢alistirtlmasini zorunlu oldugu diizenlenmisti. 6331 sy. Kanun’da ise is¢i
sayist bakimindan bir smirlamaya gidilmemis ve 2. maddenin kapsamina giren

isyerlerinde bu Kanun’un uygulanacagini belirtmistir. Hiikkme gore;

MADDE 2 — (1) Bu Kanun; kamu ve ozel sektére ait biitiin islere ve
isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler
de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularima bakilmaksizin

uygulanir.

(2) Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun

hiikiimleri uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri igyerlerindekiler harig
Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilat:
Miistesarligimin faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

56Gaye Baycik, “Insaat Isyerlerinde Isverenin Is Saglhig1 ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri ve Sorumlulugu”, is Saghg1 ve
Giivenligi Sempozyumu, Ankara, 5-6 Ekim 2007, 5.47
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¢) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet

tiretimi yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda,
iyilestirme kapsaminda yapilan is yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme

faaliyetleri.

6331 sy. Kanun ile birgok isyeri is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin
kapsamia alinmistir. 2008 verilerine gore, Tirkiye’de toplam 1.170.248 isyeri
bulunmakta olup, bunun 999.199°u 1-9 arasi; 149.088’1 ise 10-49 arasi isci
calistirmaktadir. Yani, 1-49 arasi is¢i ¢aligtiran igyerlerinin toplam sayis1 1.148.287 olup,
geri kalan 21.961 isyeri 50 veya daha fazla is¢i calistirmaktadir. 6331 sy. Kanun’un
kamu idareleri de dahil tiim isyerlerini kapsamina aldigindan, bu say1 daha da

artacaktir®’.

Canikli’ye gore, tiim isyerlerinin isyeri hekimi ve is giivenligi uzmam
calistirma ylikiimliiliigii kapsamina alinmasi, esas itibariyle oldukca 6nemli ve yararlidir.
Ancak, tllkemizdeki isyeri sayisi ile mevcut igyeri hekimi (hatta genel olarak hekim
sayis1) ve ig giivenligi uzmani sayist dikkate alindiginda bu diizenlemenin 3 yil sonra
dahi olsa uygulanabilirligi pek miimkiin goériinmemektedir. Soyle ki, kasabalardaki
isyerlerinde istihdam edilecek isyeri hekimi ya da is glivenligi uzmani bulmak ¢ok zor
olacak, bu durumda da ya sehirlerde kurulan OSGB’lerden hizmet satin alinmasi
giindeme gelecek ya da ayni kasabadan hizmet alan tiim igyerlerinin temel gézetimleri
ya da diger islemleri aym giine sikistirllmaya calisilacaktir ki, bu durumda da
uygulamada Kanundan beklenen amag gerceklesemeyecek sadece kagit iistiinde iyi bir
sistemin varlig1 goriinecektir. Oysa, kagit iistiinde iyi goriinen bir sistem yerine, gerekli
insan donanimi ve diger ihtiyaclar tam anlamiyla saglanincaya kadar uygulama imkani

bulunan bir sistemin kurulmasi daha isabetli olacaktir. Ayrica, ¢ok kiiciik igyerleri

 Nursen Caniklioglu, “Is Saghg ve Giivenligi Kanunu Tasarisma Gére Is Giivenligi Uzmani ve Igyeri Hekimi
Istihdami1”,  http://www.isgrehberi.com/wp-content/dosya/isg-kanunu-tasarisina-gore-isyeri-hekimi-ve-is-quvenligi-
uzmani-istihdami_nursen-caniklioglu.pdf, (17.04.2013), s.8.
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bakimindan bu diizenlemenin istihdami azaltic1 etkisinin de dikkate alinmas gerekir®®,
Bu konuda, ¢ok tehlikeli isyerlerinde 20, tehlikeli isyerlerinde 30, tehlikesiz isyerlerinde
simdi oldugu gibi 50 veya daha fazla isci ¢alistiran igverenler is giivenligi uzmani ve
isyeri hekimi ¢alistirmakla yiikiimlii tutulmalidir. Ayrica, Kanunda belirlenen miktarda
is¢i calistirmamakla birlikte is kazasi siklig1 ya da meslek hastaligi goriilme oraninin
belirlenecek bir oranin iizerinde olmasi halinde de o igyerinin is saglhig1 ve giivenligi

hizmetlerinin kapsamina alinmasi degerlendirilebilir®®.

6331 sy. Kanun uyarinca igveren, isyeri hekimligi hizmetini ortak aglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. TTB, s6z konusu hiikmiin

degerlendirmesinde asagidaki ifadelere yer vermistir™:

“Iscinin yaptig1 isle baglantili olarak saghk ve giivenliginin
saglanabilmesi icin alinmasi gereken énlemler Is Yasasinin 2. Maddesinde alt
isverene devredilebilecek hizmetler arasinda degerlendirilemez. Bununla
baglantili olarak, is¢i saglhigr ve is giivenligi onlemleri arasinda onemli yeri
olan isyeri hekimligi  hizmetinin disaridan satin  alimarak iscgilere
sunulabilmesine yasal diizenleme ile olanak saglanmasi is hukukunda énemle
tizerinde durulan, alt igverene devredilebilecek hizmetlerin miimkiin oldugunca
stmwrlandiriimasina iliskin ilkeye aykiridir. Diger taraftan, isyeri hekimliginin
isyveri disinda kurulan sirketlerden satin alinmasi, hekimin igyeri ile aidiyet
bag: kurmasindaki eksiklikler ve hizmetin disarida sunulmasina yonelen
vaklasim sebebiyle isyeri hekimliginin niteliginin artirtlmasina yonelik

’

cabalart da engellemektedir.’

6331 sy. Kanun uyarinca hazirlanan ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin sitesinde degerlendirilmeye sunulan Isyeri Hekimi ve Diger Saglk

Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk Ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik

58 Caniklioglu, 5.40-44.
$Caniklioglu, s.44 vd.
S0TTB, is Saglhg Ve Giivenligi Kanun Tasarisi Ve Meslek Hastaliklari ve is¢i Sagligi Kanun Teklifi ile ilgili Tiirk

Tabipleri Birligi Goriisleri, 2012, http://www.ttb.org.tr/index.php/Haberler/yonetmelik-3545.html (17 Nisan 2013),
s.4.
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Taslagi % >nin 12. maddesinde isyeri hekimlerinin ¢aligma siireleri diizenlenmistir.

Hiikme gore;

MADDE 12 — (1) Isyeri hekimleri, bu Yénetmelikte belirtilen

gorevlerini yerine getirmek i¢in asagida belirtilen siirelerde gorev yaparlar:

a) 10°dan az ¢alisant olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde

calisan basina yilda en az 25 dakika.
b) Diger isyerlerinden,

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 4
dakika.

2) Tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 6 dakika.

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlarda, ¢alisan basina ayda en az 8
dakika.

(2) Az tehlikeli sinifta yer alan 1000 ve daha fazla ¢alisani olan
isyerlerinde her 1000 ¢alisan i¢in tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi
goreviendirilir. Calisan sayisinin 1000 sayisinin tam katlarindan fazla olmast
durumunda geriye kalan ¢alisan sayisi goz oniinde bulundurularak birinci
fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak

gorevlendirilir.

(3) Tehlikeli sinifta yer alan 750 ve daha fazla ¢alisani olan
isverlerinde her 750 ¢alisan igin tam giin ¢alisacak en az bir isyeri hekimi
gorevlendirilir. Calisan sayisinin 750 sayisumin tam katlarindan fazla olmasi
durumunda geriye kalan ¢alisan sayisi goz oniinde bulundurularak birinci
fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak

gorevlendirilir.

81 Kisaca “Yénetmelik Taslagr” olarak ifade edilecektir.
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(4) Cok tehlikeli sinifta yer alan 500 ve daha fazla ¢alisanmi olan
isyerlerinde her 500 ¢alisan igin tam giin ¢alisacak en az bir igyeri hekimi
gorevlendirilir. Calisan sayisinin 500 sayisimin tam katlarindan fazla olmast
durumunda geriye kalan calisan sayisi g6z oniinde bulundurularak birinci
fikrada belirtilen kriterlere uygun yeteri kadar isyeri hekimi ek olarak

gorevlendirilir.

(5) Isyeri hekiminin géreviendirilmesinde sézlesmede belirtilen siire
kadar isyerinde hizmet sunulur. Birden fazla isyeri ile kismi siireli is sozlesmesi
vapildigi takdirde bu isyerleri arasinda yolda gegen siireler haftalik kanuni

calisma siiresinden diistiliir.

Yonetmelik Taslagi’nin 12. maddesinde belirtilen ¢alisma siirelerinin ¢ok
diisiik oldugu, isyeri hekiminin tam giin ¢alisacagi isyeri sinifina girmeyen hallerde,
isyeri hekiminin, igyerinde ¢alisan basina “yilda en az 25 dakika”, “ayda en az 4 dakika”
gibi ¢ok sembolik siirelerle gorev yapacagi diizenlenmistir. Ayrica, tehlike sinifi dikkate
aliarak 500 calisani, 750 ¢alisan1 veya 1000 calisani olan igyerlerinde en az bir isyeri
hekimi gorevlendirileceginin diizenlenmesi de is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin tam
ve saglikli bir sekilde yerine getirilmesi agisindan yetersiz oldugu goze ¢arpmaktadir.
Zira, calisan sayisimin fazlaligi dikkat alindiginda; 500 calisanin, 750 calisanin veya
1000 g¢alisanin oldugu isyerinde bir tane igyeri hekiminin gérevlendirilmesinin yetersiz

oldugu aciktir.

6331 sy. Kanun’un 38. maddesinde, isyeri hekimi calistirma yilikiimliiligliniin
yiirtirliik tarihine iligskin istisnalar getirmistir. SOyle ki; kamu kurumlar ile 50°den az
calisan1 olan ve az tehlikeli smifta yer alan isyerleri i¢in yiikiimlilik 30.6.2014
tarihinde; 50’den az galisani olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan igyerleri igin
yiiktimliiliik 30.6.2013 tarihinde baslayacaktir.

6331 sy. Kanun’un 26/1-b maddesinde; 6/1. maddede belirlenen isyeri
hekimini gorevlendirmeyen igverene, gorevlendirmedigi her bir kisi i¢in 5000 TL,
aykirihigin devam ettigi her ay i¢in aym1 miktar idari para cezasi verilecegi

diizenlenmistir.
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6331 sy. Kanun’un vyiiriirlilkten kaldirdig1 4857 sy. Is Kanunu’nun 105/1-C
maddesinde, 81. maddede belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde
igverenin 1250 TL idari para cezasi 6deyecegi diizenlenmisti. Ancak, bu ylikiimliligiin
yerine getirilmedigi her bir kisi i¢cin ve/veya ylikiimliiliigiin yerine getirilmedigi her ay
idari para cezasi verilecegi diizenlenmedigi i¢in s6z konusu idari para cezalari igverenler
i¢cin caydirict olmuyordu. Zira, idari para cezalar1 6demek isyeri hekimi calistirmaktan
daha ucuza mal oluyordu. Idari para cezalarinin caydirici nitelik tasiyabilmeleri icin,
yaptirimin failin su¢ islemekle elde ettigi menfaatten yiiksek ya da en azindan ona esit
olmasi gerekmektedir®. Bu nedenle, 6331 sy. Kanun ile yiikiimliilik ve caydiricilik
arasinda bir denge kurularak, isyeri hekiminin calistirllmamasi durumunda, isyeri
hekimi olarak gorevlendirmeyen her bir kisi i¢in ve aykiriligin devam ettigi her ay icin
idari para cezas1 getirilmesi yerinde olmustur. Ancak, 4857 sy. Kanun’da siirekli olarak
en az elli is¢i calistiran igyerleri igin isyeri hekimi calistirma yikimliligi
diizenlemigken; 6331 sy. Kanun ile is¢i sirlamasi olmaksizin belli istisnalar diginda tiim
kamu ve 6zel sektdre ait biitiin islere ve isyerlerine Is Saligi ve Giivenligi Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagin1 belirtmistir. Bu nedenle, isyeri hekimi ¢alistirma
yiikiimliiliglinii yerine getirmeyen bir bakkal ve bir holding 6331 sy. Kanun’un idari
para cezalarmin uygulanmasi bakimindan bir tutulmustur. Uygulamada bu durumun

sosyal ve ekonomik sikintilara yol acacag bellidir.

4) ISYERi HEKIMLIiGi SOZLESMESININ HUKUKI NiTELIGi

Isyeri hekimlerinin s6zlesmeleri hukuki niteligi itibariyle is sdzlesmesidir. Bu
nedenle de isyeri hekimi is¢idir. Ayrica, igyeri hekimi isveren adina hareket ettigi ve
isyerinin yonetiminde gorev aldig1 icin isveren vekili sifatina da sahiptir63. Yargitay’in
ictihatlarina gore de, isveren ile isyeri hekimi arasindaki iliski is sodzlesmesine
dayanmaktadir o Isveren ile isyeri hekimi arasindaki iliskinin is sdzlesmesine

dayanmas1 nedeniyle, is hukukundan kaynaklanan tiim hak ve ytikiimliilikler isyeri

62 Sarper Siizek, s Giivenligi Hukuku, 1. Basim, Ankara: Savas Yayinlari, 1985, s.328.
63 Mollamahmutoglu, s.988; Giizel, s.46; Karagoz, s.385 vd.
8 Yargitay 9. H.D. 13.02.2007. E. 2006/32500, K. 2007/3291 (www.kazanci.com.tr, 16 Mart 2013).
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hekimleri hakkinda da uygulan1r65. Ogretide, isyeri hekimi ile isveren arasindaki hukuki
iliskinin is s6zlesmesinin yani sira, vekalet, istisna veya karma is gérme sozlesmesine

de dayanabilecegi ifade edilmistir®®.

Isyeri hekimi ile isveren arasinda is s6zlesmesi bulundugundan, isyeri hekimi
ile igveren arasinda bagimlilik unsuru bulunmaktadir. Ancak is s6zlesmesi geregi ortaya
cikan bu bagimlilik unsuru, diger is¢ilerden farkli olarak isyeri hekimi ig¢in sinirh
cercevede hiikiim ifade etmektedir. Zira, isyeri hekimi, goérevini, tibbi deontoloji
kurallarina gére ve isverene karsi bagimsiz bir bicimde yerine getirecektir. Is¢i sagligini
ilgilendiren tibbi ve teknik konularda igveren tarafindan isyeri hekimine emir ve talimat

verilemez®’.

Is Kanunu’nun 10. maddesine gore, “Nitelikleri bakimindan en cok otuz is
giinii siiren islere siireksiz is, bundan fazla devam edenlere siirekli is denir.” 1s saghg
hizmetleri niteligi geregi siireklilik arz etmektedir. Bu nedenle, igyeri hekimi ile yapilan

sozlesme de siirekli is s6zlesmesi niteligindedirGS.

Is iliskisinin bir siireye bagh olarak yapilmadigi durumlarda is sdzlesmesi
belirsiz siireli; belirli siireli islerde veya belli bir igin tamamlanmas1 veya belirli bir
olgunun ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak isveren ile is¢i arasinda
yazili sekilde yapilan sdzlesme ise belirli siireli is sozlesmesidir. Is Kanunu acikca

belirli siireli is sdzlesmesinin yapilabilme kosulunu, objektif kosullara baglamlstlrﬁg.

Yargitay’in, so6zlesmenin belirli siireli olup olmadigi hususunda, ‘isin niteligi’
yerine ‘is¢inin niteligi’ noktasindan hareket etmesi doktrinde elestirilmis ve taraflarin
ancak objektif kosullarin varligi halinde belirli siireli is sozlesmesi yapabilecekleri
Vurgulanmlstlrm. Yargitay tarafindan, hastane ile hemsire arasinda yapilan birbirini
izleyen sozlesmelerin her birinin ayri ayri belirli siireli oldugu’*, yine bir bagka

kararinda, isyeri hekiminin gerek yaptigi is, gerek meslegi dikkate alindiginda devaml

6 Karagoz, s.385.

% Aricl, 5.132.

%7 Giizel, 5.55 vd.; Karagoz, s.387 vd.

68 Aslan, s.43.

8 Celik, 5.93 vd.; Siizek, s.251; Mollamahmutoglu, s.328.

70 Aktay, Arict ve Kaplan, s.85; Siizek, s.257; Karag6z, s.375.

™ Yargitay 9. H.D. 9.5.2002. E. 2001/20847, K. 2002/7404 (www.kazanci.com.tr, 16 Mart 2013).
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olarak belirli siireli hizmet akitleriyle calistirilabilecegi ifade edilmistir’%. Yargitay daha
sonraki bir tarihte vermis oldugu kararinda; kural olarak, isyeri hekimi ile isveren
arasindaki is s0ylesmesinin belirsiz siireli oldugunu ancak, isverenin belli bir siire i¢in
aldig1 is kapsaminda is¢i calistirmast ve igyeri hekimi calistirma yiikiimiiniin de ihale
yoluyla alinan is siiresince ortaya c¢ikmasi gibi durumlarda isyeri hekimi ile igveren
arasinda belirli siireli i3 sOzlesmesi yapilmasini gerektiren objektif nedenlerin

bulundugundan sz edilebilecegini belirtmistir’.

Isyeri hekiminin yapti81 is ve meslek(iscinin niteligi), tek basima, belirli siireli
is sOzlesmesi yapmak icin gereken objektif hakli neden kapsamina girmemektedir.
Aksinin kabulii halinde; ayn1 isyerinde ¢alisan iki ayr1 igyeri hekiminin biri ile belirli
stireli, digeri ile belirsiz siireli is sozlesmesi yapilabilmesi s6z konusu olacaktir. Bu
durumda, belirli siireli i sozlesmesi ile c¢alistirilan isyeri hekimi i¢in gergeklesen
objektif kosulun, belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan diger igyeri hekimi igin
neden gergeklesmedigi agiklanamayacaktir. Calisan is¢inin niteligi objektif kosulun
belirlenmesinde g6z 6niinde tutulamaz. Bu nedenle, isyeri hekimi ile igveren arasindaki
i3 sozlesmesinin belirsiz siireli olduguna dair Yargitay’in sonraki tarihli karar
doktrindeki goriise de paraleldir. Ancak, ‘isin niteligi’ geregi objektif kosullarin varligi

halinde isyeri hekimi ile igveren arasinda belirli siireli is sozlesmesi yapabilecektir74.

2y .9.HD. 07.06.2004 2004/2160-13806 E-K. (Aktay, Arici ve Kaplan, s.85 dn. 20°de belirtilen karar)
™ Yargitay.9. H.D. 13.02.2007. E. 2006/32500, K. 2007/3291, (www.kazanci.com.tr, 16 Mart 2013).
™ Aslan, s.44 vd.

29



IKiNCi BOLUM

ISYERI HEKIMININ GOREYV, YETKI VE
SORUMLULUKLARI

1) GENEL OLARAK

Is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikiimler 4857 sy. Is Kanunu’nun ve 6nceki Is
Kanunlarinin igerisinde diizenlenmisken, 20 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren s Saghg ve Giivenligi Kanunu ile birlikte is saghgi ve
giivenligi konusu, ilk kez ayri bir yasal diizenleme ile ayrintili bir diizenlemeye
kavusturulmustur. Bu yasanin uygulama alan1 da Is Kanunu’nun aksine kamu ve &zel
sektore ait biitlin islere ve igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile isveren
vekillerine, girak ve stajyerler de dahil olmak tizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina

bakilmaksizin uygulanacagi diizenlenmistir.

Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin ydnetiminde gérev alan isveren
vekillerinin 6331 sy. Kanun’un uygulanmasi bakimindan isveren sayilacag

diizenlenmistir.(md. 3/2)

6331 sy. Kanun’un gegici 2. maddesinde, Is Kanunun 77., 78., 79., 80., 81. ve
88. maddelerine gore yiirlirlige konulan ydnetmeliklerin bu Kanuna aykiri olmayan
hiikiimleri, bu Kanunda 6ngdriilen yonetmelikler yiiriirliige girinceye kadar
uygulanacag diizenlenmistir. Bu nedenle, Is Kanunu’nun 8. maddesine dayanilarak
cikartilan 2010 tarihli Yonetmelik’in 6331 sy. Kanun’a aykir1 olmayan hiikiimlerinin

uygulamasina devam edilecektir.

Isyeri hekiminin esas gorevi, sosyal giivenlik kurumlarmin sagladigi tedavi
hizmetleri disinda kalan koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetlerini ve bunlarin denetimini
yerine getirmektir. Isyeri hekimlerinin gorevi, isyerindeki iscilere tedavi hizmetinin
sunulmas1 degildir. Eger isyeri hekimi tarafindan, koruyucu ve oOnleyici saglik

hizmetleri ve denetimi disinda ayrica tedavi hizmeti de sunuluyorsa, bu tedavi
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hizmetinin sunulmasi esnasinda yerine getirilen hizmet, isyeri hekimligi gorev ve

yiikiimliiligl kapsaminda diisiiniilemez".

Isyeri hekimi, isyeri saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde en &nemli ve en
temel gorevi ifa eden kisidir. Bu nedenle, igyerindeki koruyucu ve onleyici saglik
hizmetlerinin yerine getirilmesinde, isci sagligt ve giivenligi acisindan tehlike
olusturabilecek her tiirlii riske kars1 igsverene danismanlik yapilmasinda isyeri hekiminin

gorev ve yetkileri biiyiik 6nem tagimaktadir.
2) ISYERI HEKIMININ GOREVLERI

Isyeri hekimlerinin gorevleri 2010 tarihli Yonetmelik’te ayrintili olarak
diizenlenmistir. Yonetmelik’in 15. maddesinde igyeri hekimlerinin gorevi; rehberlik ve
danigmanlik, saglik gozetimi, egitim ve bilgilendirme, ilgili birimlerle isbirligi olarak

saytlmstir.
a)  Rehberlik ve Damismanhk Gorevi
Isyeri hekimi, rehberlik ve danismanlik gorevi kapsaminda;

Bulunmasi halinde is sagligi ve giivenligi kuruluna katilarak c¢aligma ortami
gozetimi ve iscilerin saglik gozetimi ile ilgili danigmanlik yapmali ve alinan kararlarin

uygulanmasini izlemelidir.[md. 15/1-(a)-(1)]

Isci saghigr acisindan 6nemli olan; kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve
emzirme odalari ile soyunma odalari, dus ve tuvaletlerin bakimi ve temizligi konusunda

gerekli kontrolleri yaparak tavsiyelerde bulunmalidir.[md. 15/1-(a)-(2)]

Is sagligi, hijyen, toplu koruma yontemleri ve kisisel koruyucu donanimlar

konularinda tavsiyede bulunmalidir. [md. 15/1-(a)-(3)]

Isyerinde is saghg1 ve giivenliginin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler

konusunda igverene tavsiyelerde bulunmalidir. [md. 15/1-(a)-(4)]

5 Aslan, s.6.

31



Is saglhig1 ve giivenligi ¢alismalar1 kapsaminda isyerinde periyodik incelemeler

yapmali ve risk degerlendirme ¢alismalarina katilmalidir.[md. 15/1-(a)-(5)]

Isyerinde sagliga zararli risklerin degerlendirilmesi ve onlenmesi ile ilgili

mevzuata gore yapilmasi gereken koruyucu saglik muayenelerini yapmalidir. [md. 15/1-

(@)-(6)]

Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlar ile isyerinde olabilecek
saglik tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadigini tespit etmeli, gerektiginde
calisma ortamu ile ilgili dl¢limler yapilmasini saglayarak, alinan sonuglarin isgilerin

saglig1 yonunden degerlendirmesini yapmalidir.Jmd. 15/1-(a)-(7
gligl y g yap

Isin yiiriitimiinde ergonomik ve psikososyal riskler acisindan iscilerin fiziksel
ve zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile is¢inin uyumunu saglamak ve calisma

ortamindaki stres faktorlerinden korunmalari igin arastirmalar yapmalidir. [md. 15/1-

(@)-(8)]
b) Saghk Gozetimi Gorevi
Isyeri hekimi, saglik gdzetimi gorevi kapsaminda;

Gece postalari da dahil olmak tizere is¢ilerin saglik gbzetimini yapmalidir. [md.

15/1-(b)-(1)]

Iscilerin ise giris ve periyodik saglik muayenelerini is saghig ve giivenligi
mevzuatinda belirtilen araliklarla ve Yonetmelik Ek-7’de verilen 6rnege uygun olarak

diizenlemeli ve isyerinde muhafaza etmelidir. [md. 15/1-(b)-(2)]

Ise giris muayenesinin amaci is¢inin bedenen girecegi ise uygunlugunu ve
calismak suretiyle sagliginin bozulup bozulmayacaginin tespit edilmesidir. Bu nedenle,
igsyerinde yapilan isin tiim Ozellikleri isyeri hekimi tarafindan 6grenilmesi bir zarurettir.
Uygulamada, ise giris muayeneleri her ne kadar formalite olarak yapiliyor olsa da

gercekte bu muayene biiyiik 6nem tagimaktadir’®.

® Ekmekei, s.112.
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Saglik sorunlar1 nedeniyle ise devamsizlik durumlarinda ise doniis muayenesi
yaparak eski isinde ¢alismasi sakincali bulunanlarin mevcut saglik durumlarina uygun

bir iste ¢alistirilmasini tavsiye etmelidir. [md. 15/1-(b)-(3)]

Hassas risk gruplari, meslek hastaligi tanisi veya siliphesi olanlar, kronik
hastalig1 olanlar, madde bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi gecirmis olanlar gibi
iscilerin, uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli koruyucu saglik muayenelerini yaparak

rapor diizenlemelidir. [md. 15/1-(b)-(4)]

Bulasic1 hastaliklarin  kontrolii i¢in yayilmayr Onleme ve bagisiklama

caligmalar1 yapmali, portdor muayenelerinin yapilmasini saglamalidir. [md. 15/1-(b)-(5)]

Saglik gézetimi sonuglarina gore, bulunmasi halinde is giivenligi uzmani ile
isbirligi icinde c¢alisma ortaminin gozetimi kapsaminda gerekli dl¢iimlerin yapilmasini

onermeli, 6l¢iim sonuglarini degerlendirmelidir. [md. 15/1-(b)-(6)]

Saglik gbzetimi konusunda isgileri bilgilendirmeli ve onlarin rizasini almali,
saglik riskleri ve yapilan saglik muayeneleri konusunda iscileri yeterli ve uygun sekilde
bilgilendirmelidir. [md. 15/1-(b)-(7)]

Gerekli laboratuar tetkikleri, radyolojik muayeneler ve portdr muayenelerini
yaptirmali, bulasici hastaliklarin kontroliinii saglamali, bagisiklama ¢aligsmalar1 yapmal,

igyeri ve eklentilerinin genel hijyen sartlarin siirekli izleyip denetlemelidir. [md. 15/1-

(b)-(8)]

Yillik ¢aligma planini, bulunmast halinde is giivenligi uzman ile isbirligi
yaparak hazirlamali, isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili ¢alismalart kaydetmeli ve
Yonetmelik Ek-5’te  Dbelirtilen 6rnegine uygun yillik degerlendirme raporunu
hazirlayarak elektronik ortamda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na
gondermelidir. [md. 15/1-(b)-(9)]
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c) Egitim ve Bilgilendirme
Isyeri hekimi, egitim ve bilgilendirme gorevi kapsaminda;

Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve
personelin  egitiminin saglanmas1 c¢aligmalarin1  ilgili mevzuat dogrultusunda

yiiriitmelidir. [md. 15/1-(c)-(1)]

Is saglig, hijyen ve ergonomi alanlarinda bilgi ve egitim saglanmasi igin ilgili

taraflarla igbirligi yapmalidir. [md. 15/1-(c)-(2)]

Isyeri yoneticilerine, is saghg ve giivenligi kurulu iiyelerine, iscilere ve
temsilcilerine genel saglik konularinda egitim vermeli ve bu egitimlerin stirekliligini

saglamalidir. [md. 15/1-(c)-(3)]

Bagimhilik yapan maddelerin kullaniminin zararlar1 konusunda isyerinde
egitim vermelidir.[md. 15/1-(c)-(4)]

d) Ilgili Birimlerle Isbirligi

Isyeri hekimi, ilgili birimlerle isbirligi gdrevi kapsaminda;

Is saglig1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmalidir.[md. 15/1-

(©)-(1]

Is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan iscilerin rehabilitasyonu
konusunda igyerindeki ilgili birimlerle, meslek hastaligi tanisinda yetkili hastaneler ile

isbirligi i¢inde ¢alismalidir.[md. 15/1-(¢)-(2)]

Is kazalari ve meslek hastaliklarmin analizi ile is uygulamalarmin

iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi ¢alismalarina katilmalidir.[md.
15/1-(¢)-(3)]

Yeni teknoloji ve donanimin saglik agisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi
gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik programlarin gelistirilmesi

caligmalarina katilmalidir.[md. 15/1-(¢)-(4)]
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Bulunmasi halinde is giivenligi uzmanu ile isbirligi i¢inde yillik ¢aligma planini

ve yillik degerlendirme raporunu hazirlamalidir.[md. 15/1-(¢)-(5)]

Yoneticilere, bulunmasi halinde is saghigr ve giivenligi kurulu iiyelerine ve
iscilere genel saglik, is sagligi ve giivenligi, hijyen, kisisel koruyucu donanimlar ve
toplu korunma yontemleri konularinda bilgi ve egitim verilmesi i¢in ilgili taraflarla

isbirligi yapmalidir.[md. 15/1-(¢)-(6)]
e) 6331 sy. Kanun ve Yonetmelik Taslagi Kapsamindaki Gorevleri

6331 sy. Kanun’un 14/1-a maddesinde isverenin, biitiin is kazalarinin ve
meslek hastaliklarinin kaydini tutacagi, gerekli incelemeleri yaparak bunlar ile ilgili
raporlar diizenleyecegi diizenlenmistir. Ayni Kanun’un 3/2. maddesinde, isveren adina
hareket eden, isin ve igyerinin yonetiminde gérev alan igveren vekilinin, bu Kanun’un
uygulanmasi bakimindan igveren gibi sorumlu olacagi diizenlendiginden, isyeri
hekiminin goérev konusu icine giren bu durumda isveren ile birlikte sorumlu

tutulabilecektir.

6331 sy. Kanun’un 14/3. maddesinde, isyeri hekiminin; meslek hastalig1 6n
tanis1 koydugu vakalari, Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik

hizmeti sunucularina sevk edecegi diizenlenmistir.

6331 sy. Kanun’un 15/3. maddesinde, bu Kanun kapsaminda alinmasi gereken
saglik raporlarinin, isyeri hekiminden alinacagi, raporlara itirazlarn Saglik Bakanligi
tarafindan belirlenen hakem hastanelere yapilacag:i ve verilen kararlarin kesin oldugu

diizenlenmistir.

Yonetmelik Taslagi’nin 9. maddesinde isyeri hekimlerinin gérevleri rehberlik;
risk degerlendirmesi; Saglik gozetimi; egitim, bilgilendirme ve kayit; ilgili birimlerle

isbirligi olmak {izere bes baslik altinda diizenlemistir.
Yonetmelik Taslagi’na gore isyeri hekiminin rehberlik gorevleri su sekildedir:

- Is saglig1 ve giivenligi hizmetleri kapsaminda ¢alisanlarin saglik gézetimi

ve ¢aligma ortaminin gozetimi ile ilgili igsverene rehberlik yapar
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- Isyerinde yapilan calismalar ve yapilacak degisikliklerle ilgili olarak
igyerinin tasarimi, kullanilan maddeler de dahil olmak {izere isin planlanmasi,
organizasyonu ve uygulanmasi, kisisel koruyucu donanimlarin se¢imi konularinin is
sagligt ve giivenligi mevzuatina ve genel is saghigt kurallarina uygun olarak
stirdliriilmesini saglamak i¢in igsverene Onerilerde bulunur,

- Isyerinde ¢alisanlarin sagligiin gelistirilmesi amaciyla gerekli aktiviteler
konusunda isverene tavsiyelerde bulunur,

- Is saghig1 ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilmak, ayrica
isin ylrttiimiinde ergonomik ve psikososyal riskler agisindan calisanlarin fiziksel ve
zihinsel kapasitelerini dikkate alarak is ile ¢alisanin uyumunun saglanmasi ve ¢alisma
ortamindaki stres faktorlerinden korunmalart i¢in arastirmalar yapar ve bu arastirma
sonuclarini rehberlik faaliyetlerinde dikkate alir,

- Isyeri bina ve eklentilerinin genel hijyen sartlarmi siirekli izleyip
denetleyerek, ¢alisanlara yiiriitiilen isin gerektirdigi beslenme ihtiyacinin ve uygun icme
suyunun saglanmasi konularinda tavsiyelerde bulunur,

- Kantin, yemekhane, yatakhane, kres ve emzirme odalar1 ile soyunma
odalari, dus ve tuvaletlerin bakim1 ve temizligi konusunda gerekli kontrolleri yaparak
tavsiyelerde bulunur,

- Isyerinde meydana gelen is kazasi1 ve meslek hastaliklarinin nedenlerinin
arastirilmasi ve tekrarlanmamasi i¢in alinacak onlemler konusunda calismalar yaparak
isverene Onerilerde bulunur,

- Isyerinde meydana gelen ancak 6liim ya da yaralanmaya neden olmadig1
halde calisana, ekipmana veya isyerine zarar verme potansiyeli olan olaylarin
nedenlerinin arastirilmasi konusunda ¢alisma yapar ve isverene onerilerde bulunur,

- Is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmas1 gereken tedbirleri isverene yazili

olarak bildirir.
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Yonetmelik Taslagi’na gore isyeri hekiminin risk degerlendirmesine iliskin

gorevleri su sekildedir:

- Is saglhig1 ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilmasiyla ilgili
caligmalara ve uygulanmasina katilir, risk degerlendirmesi sonucunda alinmasi gereken
saglik ve glivenlik dnlemleri konusunda isverene Onerilerde bulunur ve takibini yapar,

- Gebe veya emziren kadinlar, 18 yasindan kiigiikler, iki yasindan kiiciik
cocugu olan anneler, meslek hastaligi tanisi1 veya On tanisi1 olanlar, kronik hastalig
olanlar, yaslilar, malul ve oziirliiler, alkol, ilag ve uyusturucu bagimlilig1 olanlar, birden
fazla is kazasi ge¢irmis olanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplari; yakin takip ve
koruma altina alir, bilgilendirir ve yapilacak risk degerlendirmesinde 6zel olarak dikkate

alir.

Yonetmelik Taslagi’na gore isyeri hekiminin saglik gozetimine iliskin

gorevleri su sekildedir:

- Saglik gozetimi konusunda ¢alisanlari bilgilendirir ve onlarin rizasini alir,
saglik riskleri ve yapilan saglik muayeneleri konusunda calisanlar1 yeterli ve uygun
sekilde bilgilendirir,

- Isyerinde sagliga zararl risklerin degerlendirilmesi ve dnlenmesi ile ilgili
gece postalar: da dahil olmak lizere ¢alisanlarin saglik gozetimini yapar, is saglig1 ve
giivenligi mevzuatina uygun olarak calisanlarin yapacaklar1 ise uygun olduklarini
belirten ise giris ve periyodik saglik muayenesi sonuclarini belirtilen araliklarla ve EK-
2’de verilen 6rnege uygun olarak diizenler ve isyerinde muhafaza eder,

- Ozel politika gerektiren gruplar, meslek hastalig1 tanis1 veya 6n tanisi
olanlar, kronik hastalig1 olanlar, madde bagimlilig1 olanlar, birden fazla is kazasi
gecirmis olanlar gibi calisanlarin, uygun ise yerlestirilmeleri i¢in gerekli koruyucu
saglik muayenelerini yaparak rapor diizenler, meslek hastalig1 tanis1t veya 6n tanisi
almis calisanin olmasi durumunda da calisanin ¢alistigr ortamdaki diger calisanlarin
koruyucu saglik muayenelerini tekrarlar,

- Saglik sorunlart nedeniyle ise devamsizlik durumlarn ile isyerinde
olabilecek saglik tehlikeleri arasinda bir iliskinin olup olmadigini tespit eder,

gerektiginde calisma ortami ile ilgili Ol¢limler yapilmasini planlayarak isverenin
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onayma sunar ve alinan sonuglarin g¢alisanlarin saglhigi yoniinden degerlendirmesini
yapar,

- Calisanlarin  saglik sorunlari nedeniyle ii¢ haftadan fazla siiren ise
devamsizlik durumlarinda ise doniis muayenesi yaparak eski gorevinde caligmasi
sakincali bulunanlara mevcut saglik durumlarma uygun bir gorev verilmesini tavsiye

ederek igverenin onayina sunar,

Isyeri Hekimleri Dernegi tarafindan Yonetmelik Taslagi’ndaki bu hiikiim

hakkinda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir’":

“Saghk sorunlari nedeniyle isten uzak kalma durumundaki ise doniis
muayenelerinin ti¢ haftadan uzun siire ile sinmwrlanmasinin isyerinde saglik
gozetimini olumsuz yonde etkileyecegini diisiiniiyoruz. Bu ifadenin, is kazast ve
meslek hastaliklar: hari¢ 5 giin isten uzak kalmalarla simirlanmast, is kazasi ve
meslek hastaliklarinda ise stire kisitlamast olmaksizin tiim isten uzak kalmalart

’

da igerecek sekilde diizenlenmesi uygun olacaktir.’

- Calisanlarin saglik gozetimi sirasinda gerekli testler, laboratuar tetkikleri
ve radyolojik tetkiklerin yapilmasini saglar,

- Bulagic1 hastaliklarin kontrolii i¢in yayilmayr onleme ve bagisiklama
calismalar1 yapar, portor muayenelerinin yapilmasini saglar,

- Isyerindeki saglik gozetimi ile ilgili calismalar1 kaydeder, is giivenligi
uzman ile igbirligi yaparak is kazalari ve meslek hastaliklar ile ilgili degerlendirme
yapar, tehlikeli olaymn tekrarlanmamasi icin inceleme ve arastirma yaparak gerekli
Onleyici faaliyet planlarim1 hazirlar ve bu konular1 da igerecek sekilde yillik ¢alisma
planin1 hazirlayarak isverenin onayina sunar ve uygulamalarin takibini yapar, EK-3’te

belirtilen 6rnegine uygun yillik degerlendirme raporunu hazirlar.

Isyeri Hekimleri Dernegi tarafindan Yonetmelik Taslagi’ndaki bu hiikiim

hakkinda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir'®;

T isyeri Hekimleri Dernegi, Altinct Degerlendirme 11.01.2013, http://www.iyhd.org.tr/dosyalar/yonetmelik-
degerlendirmeleri/yonetmelik_taslagi_degerlendirmesi.pdf (17 Nisan 2013), s.1.
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“Isyeri saglik ve giivenlik birimlerinin yillik ¢calisma plamni isverenin
‘onayima’ sunmasi, bu hizmetlerin bagimsiz bir bicimde yiiriitiilmesini
engelleyebilecek bir diizenlemedir. Bunun yerine, isyeri hekimi isyeri saglik
biriminin yillik calisma planimi hazirlamali ve ISG Kurulu’nun onayina ve
isverenin bilgisine sunmalidir. Isverenin onay zorunlulugu, koruyucu saglk
hizmetlerinin sunulmasini aksatabilir ve daha énemlisi, igyerindeki ig¢ci sagligt
onceliklerinin  belirlenmesinde ¢alisanlarin  oncelikleri yerine, isverenin

’

onceliklerinin ¢alisma planinda yer almasina yol acabilir.’

Yonetmelik Taslagi’na gore isyeri hekiminin egitim, bilgilendirme ve kayita

iliskin gorevleri su sekildedir:

- Calisanlarin is saghig ve giivenligi egitimlerinin ilgili mevzuata uygun
olarak planlanmasi1 konusunda c¢aligma yaparak isverenin onayina sunar Ve
uygulamalarini yapar veya kontrol eder,

- Isyerinde ilkyardim ve acil miidahale hizmetlerinin organizasyonu ve
personelin egitiminin saglanmasi ¢aligmalarini ilgili mevzuat dogrultusunda yiiriitiir,

- Yoneticilere, bulunmasi halinde is saglig1 ve giivenligi kurulu iiyelerine
ve calisanlara genel saglik, is saglig1 ve giivenligi, hijyen, bagimlilik yapan maddelerin
kullaniminin zararlari, kisisel koruyucu donanimlar ve toplu korunma yontemleri
konularinda egitim verir, siirekliligini saglar,

- Is saghg ve giivenlii ¢aligmalar1 ve saglik gdzetimi sonuglarmin
kaydedildigi yillik degerlendirme raporunu is glivenligi uzman ile igbirligi halinde EK-

3’teki ornegine uygun olarak hazirlar.

Yonetmelik Taslagi’na gore igyeri hekiminin ilgili birimlerle isbirligine iliskin

gorevleri su sekildedir:

- Saglik gozetimi sonuglarina gore, is giivenligi uzman ile isbirligi iginde
caligma ortaminin gozetimi kapsaminda gerekli dlgiimlerin yapilmasini onerir, Slgiim

sonuglarini degerlendirir,

™ [syeri Hekimleri Dernegi, s.2.
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- Bulunmasi halinde iiyesi oldugu is saglig1 ve giivenligi kuruluyla isbirligi
i¢inde calisir,

- Isyerinde is saglig1 ve giivenligi konularinda bilgi ve egitim saglanmasi
icin ilgili taraflarla isbirligi yapar,

- Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin analizi, is uygulamalarinin
iyilestirilmesine yonelik programlar ile yeni teknoloji ve donanimin saglik agisindan
degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi mevcut uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik
programlarin gelistirilmesi ¢aligmalarina katilir,

- Calisma Giicli ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Y 6netmeligine
gore meslek hastaligr ile ilgili saglik kurulu raporlarini diizenlemeye yetkili hastaneler
ile igbirligi i¢inde calisir, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan
calisanlarin rehabilitasyonu konusunda ilgili birimlerle igbirligi yapar,

- Is saghgi ve giivenligi alaninda yapilacak arastirmalara katilir,

- Gerekli yerlerde kullanilmak amaciyla is sagligi ve giivenligi talimatlari
ile caligma izin prosediirlerini hazirlanmasinda is giivenligi uzmanina katki verir,

- Bir sonraki yilda gercgeklestirilecek is sagligi ve giivenligiyle ilgili
faaliyetlerin yer aldig1 yillik ¢alisma planini is glivenligi uzmaniyla birlikte hazirlar,

- Isyerinde gorevli calisan temsilcisi ve destek elemanlarinin ¢alismalarma
destek saglar ve bu kisilerle isbirligi yapar,

- Is giivenligi uzmaniyla birlikte is kazalar1 ve meslek hastaliklartyla ilgili
degerlendirme yapar, tehlikeli olayin tekrarlanmamasi i¢in inceleme ve arastirma

yaparak gerekli dnleyici faaliyet planlarini hazirlar ve uygulamalarin takibini yapar.

3) YETKILERI
Isyeri hekimleri;

Isyeri bina ve eklentilerinde, calisma metot ve sekillerinde veya is ekipmaninda
is¢iler agisindan yakin ve hayati tehlike olusturan bir husus tespit ettiginde durumu
isverene bildirmeli, gerekli tedbirler isveren tarafindan alinmadigi takdirde durumu

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi’na rapor etmeye yetkilidir. [md. 16/1-(a)]
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Isyerinde belirledigi yakin ve hayati tehlike olusturan hususun acil miidahale
gerektirmesi halinde igveren veya isveren vekilinin onayini almak kaydiyla isi gecici

olarak durdurmaya yetkilidir. [md. 16/1-(b)]

Gorevi geregi isyerinin biitiin bolimlerinde is sagligi ve giivenligi konusunda
inceleme ve arastirma yapmaya, gerekli bilgi ve belgelere ulasmaya ve c¢alisanlarla

goriismeye yetkilidir. [md. 16/1-(c)]

Gorevinin gerektirdigi konularda igvereni bilgilendirerek ilgili kurum veya
kuruluslar ile iletisime gecmeye ve isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi

yapmaya yetkilidir. [md. 16/1-(¢)]

Tam siireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen isyeri hekimleri, calistiklar isyeri
ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden
bir yil icerisinde toplam bes is giinlii kadar1 ¢alisma siliresinden sayilir ve bu siireler

sebebiyle isyeri hekiminin iicretinden herhangi bir kesinti yapilamaz. [md. 16/2]

6331 sy. Kanunda da, isyeri hekiminin, gorevlendirildikleri isyerlerinde
is saghgi ve giivenligiyle ilgili alinmasi gereken tedbirleri igverene yazili olarak
bildirmesi gerektigi; bildirilen hususlardan hayati tehlike arz edenlerin isveren
tarafindan yerine getirilmemesi halinde ise bu durumun Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1’nin yetkili birimine bildirmesi gerektigi diizenlenmistir.(md. 8/2)
Yonetmelik Taslagi’na gore isyeri hekiminin yetkileri su sekildedir:

- Isverene yazili olarak bildirilen is saglig1 ve giivenligiyle ilgili alinmasi
gereken tedbirlerden hayati tehlike arz edenlerin, isyeri hekimi tarafindan belirlenecek
makul bir siire i¢inde isveren tarafindan yerine getirilmemesi halinde, bu hususu

isyerinin bagli bulundugu c¢alisma ve is kurumu il miidiirliigiine bildirir,
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Isyeri Hekimleri Dernegi tarafindan Y&netmelik Taslagi’ndaki bu hiikiim

hakkinda asagidaki degerlendirmeler yap11m15t1r79:

“Isveren tarafindan tedbir alinmayan ve hayati tehlike barindiran
durumlarin ISG otoritesine bildirilmesi isyeri hekimlerinin is giivencesini
tehdit eden bir durumdur. Bu bildirimin il diizeyinde yapilmasi ise beklenen
yarart minimize eden, diger taraftan riski artiran bir yaklasim olarak
degerlendirilmektedir. Isyeri hekiminden bildirim bekleniyorsa bu Bakanlik

’

seviyesinde olmalidwr.”

- Isyerinde belirledigi hayati tehlikenin ciddi ve dnlenemez olmasi ve bu
hususun acil miidahale gerektirmesi halinde isin durdurulmasi i¢in isverene basvurur,

- Gorevi geregi igyerinin biitiin bdliimlerinde is saghgi ve gilivenligi
konusunda inceleme ve arastirma yapar, gerekli bilgi ve belgelere ulasir ve ¢alisanlarla
gorusur,

- Gorevinin gerektirdigi konularda igverenin bilgisi dahilinde ilgili kurum
ve kuruluglarla isyerinin i¢ diizenlemelerine uygun olarak isbirligi yapar.

- Tam stireli is sozlesmesi ile gorevlendirilen isyeri hekimleri, ¢alistiklar
isyeri ile ilgili mesleki gelismelerini saglamaya yonelik egitim, seminer ve panel gibi
organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bu gibi organizasyonlarda gegen siirelerden
bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadar1 c¢alisma siiresinden sayilir ve bu siireler

sebebiyle isyeri hekiminin ticretinden herhangi bir kesinti yapilamaz.

4) YUKUMLULUKLERI

Isyeri hekimleri, 2010 tarihli Yonetmelik’te belirtilen gorevlerini yaparken, isin
normal akigint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin

saglanmasma katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve

™ fsyeri Hekimleri Dernegi, s.1.
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ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler ile is¢inin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri gizli
tutmakla yiikiimliidiirler. [md. 17/1]

Isyeri hekimi, gorevlendirildigi isyerinde yapilan ¢alismalara iliskin tespit ve
tavsiyelerini onayli deftere yazmak ve bulunmasi halinde ve gerektigi durumlarda is
giivenligi uzmani ile birlikte es zamanli imzalamak ve suretlerini saklamak zorundadir.
Isyerinde yapilan denetimlerde, isyeri hekiminin bu zorunlulugu yerine getirmediginin
tespiti halinde; isyeri hekimi Bakanlik¢a yazili olarak uyarilir. Uyar1 gerektiren
durumun tekrar1 halinde isyeri hekimi belgesinin gegerliligi bir y1l siireyle askiya alinir.
Belgesinin gegerliligi askiya alinanlar Genel Miidiirliik internet sayfasinda ilan edilir.
Bir yil sonunda igyeri hekiminin tekrar gorev alabilmesi i¢in Bakanlik onayinin alinmasi
zorunludur. [md. 17/2] S6z konusu onayli defter; isyeri hekimi ile igveren veya igveren
vekilince, bulunmasi halinde ve gerektiginde is giivenligi uzmani ile es zamanli olarak
imzalanir. Defterin imzalanmamasi veya diizenli tutulmamasindan isveren veya igveren

vekili sorumludur. [md. 17/3]

6331 sy. Kanun’da, isyeri hekiminin, issagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yiiriitiilmesindeki ihmalinden dolayi, hizmet sunduklari igverene karsi sorumlu oldugu
ve c¢alisanin 6liimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut biitlinliigliniin
bozulmasina neden olan is kazas1 veya meslek hastaliginin meydana gelmesinde ihmali

tespit edilen isyeri hekiminin yetki belgesinin askiya alinacagi diizenlenmistir.(md.
8/3,4)

Yonetmelik Taslagi’na gore isyeri hekiminin yiikiimliilikleri su sekildedir:

- Isyeri hekimleri, bu Ydnetmelik’te belirtilen gorevlerini yaparken, isin
normal akisint miimkiin oldugu kadar aksatmamak ve verimli bir ¢alisma ortaminin
saglanmasma katkida bulunmak, igverenin ve isyerinin meslek sirlari, ekonomik ve
ticari durumlar1 hakkindaki bilgiler ile calisanin kisisel saglik dosyasindaki bilgileri
gizli tutmakla yiikiimliidiirler.

- Isyeri hekimleri, is saghig1 ve giivenligi hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki

ithmallerinden dolay1, hizmet sunduklari isverene karsi sorumludur.
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- Calisanin  Olimii veya maluliyetiyle sonuglanacak sekilde viicut
biitlinliigiiniin bozulmasina neden olan is kazasi veya meslek hastaliginin meydana
gelmesinde ihmali tespit edilen isyeri hekiminin yetki belgesinin gecerliligi alti ay
siireyle askiya alinir. Bu konudaki ihmalin tespitinde kesinlesmis yargi karari,
malulliigiin belirlenmesinde ise 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 25 inci maddesindeki kriterler esas alinir.

- Isyeri hekimi, gorevlendirildigi isyerinde yapilan calismalara iliskin
tespit ve tavsiyeleri ile isyeri hekiminin gorevleri baslikli dokuzuncu maddede belirtilen
hususlara ait caligmalarini, is giivenligi uzmanui ile birlikte yapilan ¢aligmalar1 ve gerekli
gordiigii diger hususlari onayl deftere yazar.

- Isyeri hekimi, meslek hastalign 6n tanis1 koydugu vakalari, Sosyal

Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.
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UCUNCU BOLUM

ISYERI HEKiMiNiN SORUMLULUGU

1) OZEL HUKUK SORUMLULUGU

Isyeri hekiminin isverene yonelik sorumlulugunun kaynagmi is sozlesmesi
olusturmaktadir. Isyeri hekimi, haksiz fiili ile isverenini zarara ugratmasi halinde, ayrica

haksiz fiil sorumlulugu da s6z konusu olacaktir®.

Isyeri hekimi ile isyerinde calisan isciler arasinda sdzlesme iliskisi mevcut
olmadigindan, isyeri hekiminin gorevini ifa etmesi veya ifa etmemesi nedeniyle zarar
goren is¢iler igyeri hekimine karsi haksiz fiil hiikiimlerine goére zararlarmi talep

edebileceklerdir®:,

Isveren, yardimci sahsin fiilinden TBK md. 116 uyarinca sorumludur. Bu
nedenle, isveren, isyeri hekiminin, diger is¢ilere ve 3. kisilere vermis oldugu zarardan

sorumludur.

Isyeri hekiminin, igverence is mevzuatina aykir1 davranisa zorlanmis olmast,
isyeri hekimini sorumluluktan kurtarmaz. Isyeri hekimi, emredici is mevzuati

hiikiimlerine uymak zorundadir®.

Isyeri hekiminin gerekli is sagligi dnlemini almasi i¢in igvereni uyarmasina
ragmen igverenin gerekli 6nlemi almamas1 halinde, isyeri hekimi {izerine diisen goérevi

yaptig1 ve kusuru bulunmadigi i¢in herhangi bir sorumlulugu bulunmayacakt1r83.

8 Aslan, 5.123.

8 Filiz Yavuz Ipekyiiz, Tiirk Hukukunda Hekimlik Sézlesmesi, 1. Basim, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2006, s.123
vd.

8 Siizek, 5.189.

8 Siizek, 5.190.
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a) Isverene Karsi Sorumlulugu

)} Sézlesme iliskisinden Dogan Sorumluluk

So6zlesme sorumlulugu, bir sozlesme ile borg yiiklenen tarafin, bu s6zlesmeden
dogan yiikiimliiliikklerini hi¢ veya geregi gibi ifa etmemesi sonucunda, sézlesmenin karsi

tarafin1 ugramis oldugu zarar1 tazmin ylikiimliiliigiinii ifade etmektedir.

Is Kanunu md. 2/4°de isveren vekilinin islem ve yiikiimliiliiklerinden dogrudan
isverenin sorumlu olacag: belirtilmis ve igveren vekili ile isveren arasinda dogrudan
temsil iligkisinin bulundugu belirtilmistir. TBK md. 40 hiikmii geregince, dogrudan
temsil iligkisinde igveren vekilinin yaptig1 hukuki iglemler, isverenin hukuki alaninda
hiikiim ve sonug dogurur. Isyeri hekimi, is saghig hizmetlerini yiiriitiirken isveren vekili

olarak dogrudan dogruya isvereni temsil etmektedir®.

So6zlesmenin ihlali nedeniyle agilacak olan tazminat davasinda davacinin,
sOzlesmenin varligini, sézlesmeye aykiriligi, zarar ile sozlesmeye aykirilik arasindaki
illiyet bagini ispatlamasi gerekmektedir. Bu sartlarin ispatlanmasi durumunda kusurun
varligi karine olarak kabul edildiginden, hekimin kusursuzlugunu ispatlamasi

gerekmektedir®.

Sozlesmenin ihlali, borcun hi¢ veya geregi gibi ifa edilmemesi halinde

meydana gelir.

Tazminat ylikiimliligli zararin gergeklesmesiyle dogmaktadir. Bu nedenle

isyeri hekiminin sorumlulugunun en 6nemli sarti, isverenin zarara ugramasidir.

Kusur, sozlesmede kararlastirilan yiikiimliiliiklerin kasten veya thmal ile ihlal
edilmis olmasidir. Isyeri hekiminin sorumlulugu ister sézlesmeden ister haksiz fiilden
kaynaklansin, kusur kurucu unsurdur. Zararin kasten veya ihmalen verilmis olmasi,

kusurun agirligr belirlemekte ve bu da zarar nedeniyle belirlenecek tazminatin miktari

8 Siizek, s.184.
8 Ipekyiiz, s. 126.
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yoniinden 6nem tagimaktadir. Ortalama bir igyeri hekiminin, ayn1 hal ve sartlar altinda

gosterecegi davranig ihmalin belirlenmesinde 6l¢tit almmaktadir®.

Isyeri hekimin sdzlesmeden dogan sorumlulugu igin aranan son sart,
sOzlesmenin ihlali ile zarar arasinda uygun illiyet baginin bulunmasidir. Yani, isyeri
hekiminin sdzlesmeye aykir1 davranisi nedeniyle zarar meydana gelmis olmalidir. Illiyet

baginin ispat1 igverene ait olacaktir.
i) Haksiz Fiilden Dogan Sorumluluk

Tiirk hukukunda, kural olarak, kusur sorumlulugu kabul edilmektedir. Isyeri
hekiminin, igyerindeki faaliyetlerinden kaynaklanan sorumlulugu da kusur

sorumluluguna dayanmaktadir.

Kusur sorumlulugunun gerekgesi, kusurun, zarar verenin ahlaki veya hukuki
yonden kinanabilir bir davranis olarak nitelendirilmesinde bulunmaktadir. Kusur, hukuk
diizenince kinanan bir davranis oldugu igin, bdyle bir davranista bulunan kimse, bu

. ... 87
davranisin sonucuna katlanmali ve zarar gidermelidir®’,

Glinliik yasamda da haksiz fiil niteligi tasiyan davranislarla karsilagilmaktadir.
Bir kisiyi 6ldiirme, yaralama, birisine hakaret ve kiifiir etme, evin camini kirma, bir mal

tahrip etme, agaci kesme vb. eylemler haksiz fiile Srnek niteligi tasimaktadir®.

Haksiz fiil, bir kimsenin hukuka aykir1 ve kusurlu bir fiiliyle bir bagkasina
zarar vermesidir. Zarara ugrayan kisi, ugradig1 zarar1 tazmin etmek i¢in, igyeri hekimi
aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agabilir. Zarara ugrayan kisinin 6lmesi
halinde ise bu dava, mirasgilar1 ve bu kisinin desteginden yoksun kalanlar tarafindan da

acilabilmektedir®®.

8 Aslan, s.125.

8 Cevdet Yavuz, “Tiirk Borglar Kanunu Tasarisi’na Gore “Kusursuz Sorumluluk” Haleri ve Ilkeleri”, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalari Dergisi, Roma Hukukundan Modern Hukuka
Sorumluluk(Sempozyum Ozel Sayist), 2008, C.14, S.4, s.31.

8 Aydmn Zevkliler, Seref Ertag, Ayse Havutu, Murat Aydogdu ve Emre Cumalioglu, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler ve Ozel Borg Iliskileri Ana Ilkeler, 1. Basim, [zmir: Baris Yayinlari, 2013, s.202.

8 Aslan, 5.126.
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Isyeri hekiminin, hukuka aykir1 ve kusurlu bir fiiliyle isverenine zarar vermesi

halinde, haksiz fiil sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

Haksiz fiil davasinda davaci, zararini, hukuka aykiriligi, zarar ile hukuka
aykirihik arasindaki illiyet bagimi ve isyeri hekiminin kusurunu ispatlamakla

yikiimlidiir.

Hukuka aykirihigin konusu olan fiil, bir yapma ya da yapmama seklinde
gerceklesebilir. Bagkasini zarardan korumak veya tehlikede olan insanlara yardim
etmeyi gerektiren bir 6dev yoktur. Bu nedenle, yapmamanin hukuka aykir1 olabilmesi
icin, yapma konusunda 6zel bir yiikiimliliiglin bulunmasi gerekmektedir. Boyle bir
yiikiimliiliigi bulundugu halde bu yiikiimliiligiin yerine getirilmemesi, yapmama fiilini

hukuka aykir1 hale getirecektirgo.

Kusur, kast ve ithmal olmak {izere ikiye ayrilir. Failin, hukuka aykir1 bir fiil
islemekte oldugunu bilmesi ve bu fiili isteyerek igslemesi kast unsurunu olusturur. Bir
kimsenin, hukuka aykiri bir sonucun meydana gelmesini istememesine ragmen, bu
kisinin gerekli dikkati sarf etmemesi veya tedbirli davranmamas1 nedeniyle bu sonug
meydana gelmisse bu durumda, ihmal unsuru gerceklesmistir %t fhmalin Olgiisii
objektiftir. Thmalin varligi; orta seviyede, normal akilli, makul bir kisinin, somut olayda
durumun ozelliklerini dikkate alarak almasi gereken tedbir, gOsterecegi Ozen ve
harcayacag1 ¢abaya gore degerlendirilirgz. Thmal, agir ve hafif ihmal olmak iizere ikiye
ayrilir. Bir kimsenin ayni olayda gosterecegi en basit dikkat ve 6zenin gosterilmemesi
agir thmali; ¢ok dikkatli ve 6zenli bir kimsenin ayn1 olayda gosterecegi dikkat ve 6zenin

gosterilmemesi ise hafif ihmali olusturmaktadir®.

Failin fiiliyle, meydana gelen zarar arasinda sebep sonug iligkisini ortadan
kaldiran {i¢ genel sebep vardir. Bunlar; miicbir sebep, iiciincii kisinin agir kusuru ve
zarar gorenin agir kusurudur. Miicbir sebep, kisinin kendisi ve isletmesi diginda gelisen,

ongormesi, tedbir almas1t miimkiin olmayan olaylardir. Zarar gérenin agir kusuru ise,

% Selim; Kaneti, Haksiz Fiilde Hukuka Aykirihk Unsuru, 1. Basim, Istanbul: Kazanci Kitap, 2007, 5.123.

% Selahattin Sulhi Tekinalp, Sermet Akman, Haluk Burcuoglu ve Atilla Altop, Bor¢lar Hukuku, 7. Basim, Istanbul:
Filiz Kitabevi, 1993, 5.493 vd.

% Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Istanbul: Beta Yaymevi, 2010, s. 537.

% M. Ahmet Kiligoglu, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Basim, Ankara: Turhan Kitabevi, 2012, s. 307.
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zarar gorenin kast veya agir ihmal derecesindeki agir kusuru durumunda s6z konusu
olacaktir™ . Tazminatin kapsaminin ve 0deme bi¢iminin belirlenmesinde, 6zellikle

kusurun agirligr dikkate alinacaktir.(TBK md. 51/1)

Akdi sorumluluk da aslinda bir kusur sorumlulugudur. Ancak, akdi
sorumlulukta bir ifa arizasi bulunmasi halinde ifay1 istlenenin kusurlu oldugu karine
olarak kabul edilirken, haksiz fiil sorumlulugunda kusuru kanitlama yiikiimii zarar

gorene diiser™.

Akde aykirilik veya vekaletsiz i gérme hiikiimlerine dayanilarak hekimin
sorumluluguna gidilemeyen durumlarda veya akde aykirilik nedeniyle hekimin
sorumluluguna gidilmek istenmeyen durumlarda haksiz fiil hiikiimlerine dayanilarak

hekimin sorumluluguna gidilebilecektir%.

b) lscilere Karsi Sorumlulugu
j) Haksiz Fiilden Dogan Sorumluluk

Isyeri hekiminin “Isverene Kars1 Sorumlulugu” béliimiinde anlatilan “Haks1z

Fiilden Dogan Sorumluluk™a iligkin genel agiklamalar bu boliimde de gegerlidir.

Isyeri hekiminin haksiz fiil sorumlulugunun dogmas: igin, &ncelikle bir fiilin
varhi@ sarttir. Bu fiil yapma veya yapmama seklinde gerceklesebilir. Isyeri hekiminin is
saghigr ve giivenligi alanindaki gorevlerini yerine getirmemesi veya ihmal etmesi
nedeniyle, isgilerin is kazasina ugramalart veya meslek hastaligina yakalanmalari
durumunda isyeri hekiminin haksiz fiil sorumlulugu giindeme gelecektir. Ornegin;
isyeri hekiminin, ilk yardim esnasinda yanlis miidahalede bulunmasi, saglik kontrolleri

neticesinde ¢alismasinin sakincali oldugunu tespit ettigi is¢iye ¢alisabilir raporu vermesi

% Kilhigoglu, 5.304.

9 Hiiseyin Hatemi; Emre Gokyayla, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, 1. Basim, [stanbul: Vedat Kitapgilik, 2011,
s.140

% Battal YILMAZ, Aciklamali-ictihath Hekimin Hukuki Sorumlulugu, Ankara: Adalet Yaymevi, 2007, s.105.
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yapma seklindeki haksiz fiile; periyodik muayenelerin zamaninda yapilmamasi veya hig

yapilmamasi, yapmama seklindeki haksiz fiile 6rnek verilebilir””.

Isyeri hekiminin SGK tarafindan yetkilendirilmesi halinde, koruyucu ve nleyici
saglik hizmeti disinda tedavi hizmeti de sunabilecektir. Hekim ile hasta arasindaki
miidahale ne tiirlii olursa olsun aralarinda bir s6zlesme bulunmaktadir. Bu nedenle,
hekimin hata yapmasi halinde, borca aykir1 davranisindan otiirii sorumlu olacaktir.
Ancak, hekimin borca aykir1 davranisi sadece akdi sorumluluga sebep olmaz aym
zamanda hukuken korunan bir mutlak hak olan viicut biitlinliigiinii veya hayat
tizerindeki kisisel hakki hukuka aykiri olarak ihlal etmesi nedeniyle haksiz fiilden
dolayr da sorumludur. Bdyle bir durumda taleplerin yarismasi giindeme geleceginden,
hasta, dilerse akdi sorumluluga dilerse haksiz fiil sorumluluguna bagvurabilecektir.
Hastanin akdi sorumluluga basvurmasi kendi yararma olacaktir. Soyle ki, akdi
sorumlulukta sézlesmeye aykiriligi, zarar1 ve illiyet bagim ispat edecek olan hastanin,
hekimin kusurunu ispat etmesi gerekmeyecektir. Zira, akdi sorumlulukta akde aykiri
davranan kisinin kusuru karine olarak kabul edilmektedir. Haksiz fiil sorumlugunda ise
hastanin, hekimin kusurunu, zarari, hukuka aykiriligi ve meslek kusuru ile zarar

arasindaki illiyet bagini ispat etmesi gerekmektedir.gs.

Hasan Erman’a gore de; hekim ile hasta arasinda bir tedavi sdzlesmesi bulunsa
da haksiz fiil sorumlulugu s6z konusu olabilir. Zira, hekim, hastanin beden biitiinliigiine
yonelik miidahalelerde bulundugundan dolayi, sdzlesmeye aykirt her tiirlii davranis
aynt zamanda haksiz fiil olusturur. Bu durumda akdi sorumluluk ve haksiz fiil

sorumlulugu yarigir™.

% Aslan, 5.126 vd.
% Mustafa Dural, “Hekimin Sorumlulugu ve Hekim Mesleki Sorumluluk Sigortas:”, Marmara Universitesi Hukuk

Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Roma Hukukundan Modern Hukuka Sorumluluk(Sempozyum Ozel Sayis1),
2008, C.14, S.4,5.154.

®Hasan Erman, “Hekimin Hukuki Sorumlulugu”, Biilent Davran’a Armagan, Istanbul: Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Egitim Ogretim ve Yardimlagma Vakfi, 1998, s.144.
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i) Vekalet Akdinden Dogan Sorumluluk

Tirk Borg¢lar Kanunu’nun 502/1. maddesinde vekalet sézlesmesi, ‘“vekilin
vekdlet verenin bir isini gormeyi veya islemini yapmay tistlendigi sézlesme” olarak

tanimlanmastir.

Bu sozlesme ile vekilin kisiligine, mesleki bilgisine ve yetenegine iliskin
olarak giiven iligkisi kurulur. Vekil bagimsiz bir is géren konumundadir. Vekalet veren
talimat vererek vekilin bu bagimsizligin1 nispi olarak sinirlandirabilir. Vekil, is1 6zen
borcuna gore yerine getirerek is gérme borcunu yerine getirmis sayilir. Vekil sonucun

elde edilmemesinden sorumlu degildir'®.

Vekalet sozlesmesinde, vekalet verenin ve vekilin vekaleti verdigi ve isi
aldigma iligskin olarak karsilikli olarak anlagmasi gerekmektedir. Ancak bu kuralin
istisnast TBK md. 503°de belirtilmistir. Hiikkme gore; kisi, belli bir isi gorme konusunda
resmi sifata sahipse veya isin yapilmasi mesleginin geregi ise ya da bu gibi isleri kabul
edecegini duyurmussa, kendisine yapilan Oneriyi reddetmedikce, vekalet sozlesmesi

kurulmus olur'®*.

Vekil, iistlendigi is ve hizmetleri, vekalet verenin hakli menfaatlerini gozeterek,

sadakat ve 6zenle yiiriitmekle yiikiimliidiir.(TBK md. 506/2)

Sadakat borcu, vekilin miivekkilinin yararina olacak davraniglari yapmasi ve
miivekkiline zarar verecek davranislardan kaginmasidir. Vekil, miivekkilinin gercek ve
muhtemel iradesini 6n planda tutarak, ikinci planda ise kendi menfaatini gbz Oniinde
bulundurarak isini gormelidir'®. Vekil sadakat borcunun geregi olarak, miivekkilini
bilgilendirme borcu, miivekkiline akit konusu isin goriilmesiyle ilgili tavsiyelerde
bulunma borcu ve menfaat c¢atismasini derhal miivekkiline haber verme borcu

altindadir*®,

100 Zevkliler ve Digerleri, s.619.

101 Zevkliler ve Digerleri, s.622.

102 Nihat Yavuz, 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Getirdigi Degisiklikler ve Yenilikler, 3. Baski, Ankara:
Adalet Yaymevi, 2012, 5.747.

103 Cevdet Yavuz, Borglar Hukuku Dersleri(Ozel Hiikiimler), 6. Baski, istanbul: Beta Yayinevi, 2009, 5.436.
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Vekil, gizli tutulmasinda miivekkilinin menfaati bulunan ve agiklanmasi
durumunda miivekkilinin maddi veya manevi bir zarara ugramasina sonucunu
dogurabilecek olaylar1 sakli tutulmalidir. Vekilin sir saklama borcuna aykirilik ayni
zamanda Tiirk Ceza Kanunu anlaminda bir sug teskil ediyorsa; miivekkilin haksiz fiile
dayanan tazminat talebinde de bulunmasi miimkiindiir. Miivekkilin sirrinin
aciklanmasina riza gostermesi, vekaletin icrasi veya vekilin hakli menfaatleri sirrin
aciklanmasini zorunlu kilmasi, mevzuattaki diizenlemeye istinaden yetkili mercilerin
bilgi istemesi durumunda sirrin agiklanmasi hallerinde sirrin agiklanmasi hukuka

aykirilik olusturmayacaktlr104.

Ozen borcu deyimi; vekilin istlendigi borcun ifast i¢in zorunlu olan ve

kendisinden beklenen dikkat, basiret, itina, fikri ve bedeni beceriler toplam1d1r105.

Vekili sorumlulugu, 818 sy. Bor¢lar Kanunu’nun 390/1. maddesinde hizmet
sOzlesmesinde is¢inin sorumluluguna ait hiikiimlere tabi tutulmustu. Boylece, hem
vekilin is¢i gibi 6zenle davranmaya zorunlu ve hafif kusurundan dahi sorumlu oldugu
hem de vekilin gosterecegi Ozen derecesi i¢in is¢inin gosterecegi Ozen kistasinin
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasiliyordu. 6098 sy. TBK’da ise vekilinin
sorumlulugu konusunda is¢inin sorumluluguna atif yapan hiikiim alinmamis bunun
yerine, “vekilin 6zen borcundan dogan sorumlulugunun belirlenmesinde, benzer alanda
is ve hizmetleri iistlenen basiretli bir vekilin gostermesi gereken davranis esas alinir.”
hiikkmiine yer verilmistir. Ornegin, bir meslegi yiiriiten biri, o meslekteki yetenekli ve
dirayetli bir miimessilinden beklenebilir bir 6zen ve bilgiden sorumlulugu iizerine
almalidir. Yeni diizenleme ile birlikte, vekilin 6zen borcu agirlastirilmis ve “ornek
(model) davranis” ilkesine uygun sekilde, vekil, iistlendigi isin gerektirdigi donanima
sahip sayilarak kusuru belirlenecektir. Bu nedenle, eski diizenleme oldugu gibi, hizmet
sozlesmesine yapilan atif nedeniyle, vekalet verenin siézlesmeyi kurarken bilmesi

gereken kisisel 6zellikler kusur degerlendirilmesinde dikkate ahnmayacaktlrloe.

104 Cevdet Yavuz, 5.652 vd.

105 Veysel Bagpinar, Vekilin Ozen Borcundan Dogan Sorumlulugu, 2. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2004,
s.127 vd.

106 Nihat Yavuz, s. 747-749.
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Isyeri hekiminin SGK adina sigortalilara regete yazabilmesi ve 2 giine kadar
istirahat verebilmesi i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna basvuruda bulunulmasi ve isyeri
hekiminin SGK tarafindan 20.05.2009 tarith — 2009/71 sayili Genelge uyarinca
yetkilendirilmesi gerekmektedir. SGK tarafindan yetkilendirilen isyeri hekimi,

koruyucu ve Onleyici saglik hizmeti gorevinin yani sira tedavi hizmeti de verebilecektir.

Isyeri hekiminin esas gorevi, sosyal giivenlik kurumlarmnin sagladig: tedavi
hizmetleri disinda kalan koruyucu ve onleyici saglik hizmetlerini ve bunlarin denetimini
yerine getirmek olsa da uygulamada, isyeri hekimlerinin gorevi olmadigi halde
isyerindeki is¢ilere tedavi hizmeti sunduklar1 sik¢a rastlanmaktadir. Bu durum isyeri
hekimligi gorevinin disinda kaldigindan, isyeri hekimi, hasta ile arasinda bir sdzlesme
iliskisi olmasa bile vekalet sozlesmesi hiikiimlerine gore sorumlu tutulacaktir. Ornegin,
0zel hastanelerde ¢alisan doktor ile hasta arasinda bir sdzlesme iligkisinin olmadig1 ve
hekimin hasta ile hastane sahibinin ifa yardimcist oldugu, hekimin sorumlulugunun
sozlesmeden kaynakli degil haksiz fiilden kaynakli bir s6zlesme oldugu belirtilebilirse
de; hastane ile hasta arasindaki iligskiyi vekalet akdi olarak nitelemek daha dogru

olacaktir*®”

Isvigre-Tiirk Hukukunda, hekim ile hasta arasindaki iliskiye kural olarak
vekalet sozlesmesi hiikiimlerinin uygulanacagi 6greti ve uygulamada genellikle kabul

edilmektedir®

. Hekim, hastaya karsi bir is gorme(teshis koymak ve uygun tedavi
uygulayarak hastayi iyilestirmek icin ¢aligsma) borcu altina girmektedir. Hasta, hekimin
bu is géormesine karsilik bir iicret 6dese de 6demese de taraflar arasindaki iliskiye yine
vekalet sézlesmesi hiikiimleri uygulanacaktir'®. Yargitay da 6zel hastane ve doktorlar
ile hasta arasindaki iligkiyi vekalet iliskisi olarak nitelendirmektedir. Yargitay Hukuk
Genel Kurulu'nun 11.12.2002 T., 2002/13-1011 E., 2002/1047 K. sayili kararinda

asagidaki tespitlere yer vermistir:

“Gergekten de, B.K. nun 386/2. maddesi hiikmii uyarinca, diger is gorme
sozlesmeleri hakkindaki yasal diizenlemelere tabi olmayan iglerde, vekalet hiikiimleri

gecerlidir. Somut olayda oldugu gibi, ozel hastane ( ve onun tarafindan istihdam edilen

107 y1lmaz, $.29.
1% Byral, 5.153 vd.; Erman, 5.143.
199 Erman, s.143.
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doktorlar ) ile hasta arasindaki uyusmazlhiklarin vekalet sozlesmesine iliskin hukuksal
diizenlemelere goére ¢oziilmesi gerektigi konusunda, ogreti ve Yargitay'in istikrar
kazanmis uygulamasi arasinda paralellik bulunmaktadir. ( Ogreti ve uygulamaya érnek
olarak: Prof. Dr. Haluk Tandogan, Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Iliskileri, Cilt: 2,Seving
Matbaasi, Ankara 1977, sayfa: 176 ve devami; Yargitay 13. Hukuk Dairesi’'nin
4.3.1994 giin ve 1994/8557-2138 sayili karart ve aynit dogrultudaki bir¢ok baska karar.)

Yerel Mahkeme ile Yiiksek Ozel Daire arasindaki uyusmazlik, zamanasimi
stiresi ile bunun bagslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, vekalete iliskin diizenlemelerin mi,
voksa haksiz fiile iliskin kurallarin mi esas alinacagi, zamanasimi siiresinin hangi

tarihte baslayacagi noktasindadir.

Somut olayda, davact E. ile davalilar arasinda vekil-miivekkil iliskisi mevcut
olup, davadaki talepler vekillerin vekalet gorevini ifada ozen borcuna aykir
davrandiklari iddiasina dayali bulunmakla, uyusmazhiga vekalet hiikiimleri uygulanmali
ve dogal olarak, zamanasimi siiresi ile bunun hangi tarihten itibaren baslayacagi
sorunu da bu cercevede degerlendirilmelidir. Davact E. nin egi ve ¢cocugu durumundaki
diger iki davacimin iddia ve talepleri yine bu iliskiye dayali oldugundan, tiimiine ayni

hiikiimlerin uygulanmasi gerekecegi de aciktir.

Bu hukuksal nitelendirmede karsisinda, haksiz fiilden kaynaklanan tazminat
sorumluluguna iliskin, Borglar Kanunu'nun 41 ve ardindan gelen maddelerindeki
diizenlemelerin ve ozellikle, haksiz fiillerde zamanasimi siiresini  diizenleyen

’

60.maddedeki kuralin somut olayda uygulama yer ve degeri bulunmayacagi ortadadir.’
iii) Vekaletsiz Is Gormekten Dogan Sorumluluk

Is sahibinin menfaatine uygun olarak yapilan ve onun gegerli bir yasaklamasina
aykirt olmayan vekaletsiz is gbrme caiz sayilmalidir. Vekaletsiz i gérmenin caiz
oldugu veya olmadigi durumlarda icazet verildigi takdirde, is gormenin ilgili oldugu

sozlesmeye 6zellikle vekalet sozlesmesi hitkiimleri uygulanir™®.

119 Njhat Yavuz; 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu Serhi, 1. Baski, C.2, Ankara: Adalet Yaynevi, 2013, s. 2800.
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TBK md. 526°goére; “Vekdleti olmaksizin baskasinin hesabina isgoren, o isi

)

sahibinin menfaatine ve varsayilan iradesine uygun olarak gormekle yiikiimliidiir.”

Vekaletsiz is gorme; bir i gérme, goriilen isin bagkasina ait olmasi, is gorene
vekalet verilmemis olmasi, is gorme iradesi unsurlarindan olusur. Baskasina zarar
verme amacina yonelik eylem ve islemler is gorme unsurunun iginde

degerlendirilemezm.

Isgorenin sorumlulugu, TBK md. 527°de diizenlenmistir. Hilkme gore;

“Vekaletsiz isgoren, her tiirlii ihmalinden sorumludur. Ancak, isgéren bu isi,
issahibinin karsilastigi zarari veya zarar tehlikesini gidermek iizere yapmissa,

sorumlulugu daha hafif olarak degerlendirilir.

Isgéren, issahibinin acikca veya ortiilii olarak yasaklamis olmasina karsin bu
isi yapmigsa ve issahibinin yasaklamas: da hukuka veya ahlaka aykiri degilse,
beklenmedik halden de sorumlu olur. Ancak, isgoren o isi yapmamuis olsayd: bile, bu
zararin beklenmedik hdl sonucunda gergeklesecegini ispat ederse sorumluluktan

’

kurtulur.’

Vekaletsiz isgoren, is sahibine kars1 her tiirlii kusurdan sorumludur. Bu nedenle,
vekaletsiz i gorenin sorumlulugu i¢in, bir zararin meydana gelmesi, sdzlesme benzeri
bir borcun ihlali, uygun illiyet baginin varlig1 ve bir kusurun varligi gerekmektedir.

Burada bir kusur karinesinin varhg kabul edilmelidir'*?.

Iztirar halinin s6z konusu oldugu durumlarda, hekim, hastasinin rizasi
olmaksizin miidahalede bulunmaktadir. Bu durumda, hekim ile hasta arasinda vekaletsiz
1$ gorme mevcut olup, hekimin mesleki kusuru sonucu zarar vermesi halinde vekaletsiz

is gérmeye iliskin hiikiimler uygulan1r113.

1 Aydm Zevkliler, K. Emre Gékyayla, Borclar Hukuku Ozel Borg iliskileri, 11. Basim, Ankara: Turhan Kitabevi,
2010, s.509 vd.

12 Nihat Yavuz, 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu Serhi, 5.2800.

13 Dural, 5.112.
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Acil durumlarda hekim, yasal yardim borcu ile gdrevini ifa etmektedir. Bu

nedenle hekimin deontoloji uygulamasina gore 6zel bir 6zen borcu bulunmaktadir™,

Isyeri hekiminin, isyerinde gelisebilecek acil durumlarda, &rnegin iscinin
yaralamasi, bayilmasi vs. gibi hallerde is¢inin rizasin1 aramaksizin miidahale etmekle
yiikiimliidiir. Isyeri hekiminin bu gibi miidahalelerdeki sorumlulugu, vekaletsiz is

gorme hiikiimlerine gore belirlenecektir.

2) CEZAi SORUMLULUK

a)  Genel Olarak

Isverenlerin isyerlerinde gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerini almamalar:
nedeniyle meydana gelen is kazast ve meslek hastaliklar, isverenlerin hukuksal
sorumlulugu yaninda cezai sorumluluklarina da sebep olmaktadir. Tiirk Ceza
Kanunu’na gore, is kazas1 ya da meslek hastaligi sonucunda bir is¢inin 6lmesi ya da
yaralanmasi halinde taksirli oldiirme veya taksirle yaralama sucglart glindeme

gelecektir'®.

Isyeri hekimi, isveren adina hareket etmesi ve isyerinin yonetiminde gorev
almas1 nedeniyle isveren vekilidir. Bu nedenle, isveren vekillerine iligkin hak,

yiikiimliiliik ve sorumluluklar igyeri hekimi i¢in de gegerlidirlm.

Is Kanunu md. 2/6 uyarinca, isveren icin dngdriilen her gesit sorumluluk ve
zorunluluk igveren vekilleri i¢in de gegerlidir. Ancak, isveren vekilinin sorumlulugunun
iki tane smir1 vardir; bunlardan bir tanesi, sorumluluklarin cezai yaptirima baglanmis

yiikiimliiliiklerden olmasidir. Nitekim, Is Kanunu md. 98°de idari para cezalar

14 pekyiiz, s. 127.

15 T event Akin, “is Saglgi ve Giivenliginde isverenin Cezai Sorumlulugu”, TISK Akademi, 2008, C.3, S.5,
http://tiskweb.com/download/akademi/Akademi2008_1.pdf (10 Mart 2013), s.210.

116 Mollamahmutoglu, s.988; Siizek, 5.876.
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belirtilmistir. Digeri siur ise, isyeri hekiminin isveren olarak sorumlulugu yetki ve

goreviyle stnirhidirt’

Goriildugi tizere, isyeri hekiminin sorumlulugu kendi goérev ve yetki alani ile
sinirhidir. Bu nedenle, is sagligt ve gilivenligine iliskin ylikiimliliiklerini yerine
getirmeyen isyeri hekimi, adli ve idari yaptirimlara maruz kalabilecektir. Ciinkii, isveren
igin Ongoriilen her ¢esit sorumluluk ve zorunluluklar isveren vekillerine de
uygulanacaktir. Ornegin, isyeri hekimi, iscilerin saglik gdzetimlerinin yapilmamasindan
sorumlu tutulabilecektir. Ancak, Is Kanunu’nun 3. maddesinde belirtilen, Is Kanunu’na
tabi bir is kurdugunu, devraldigini veya isyerini kapattigini igverenin bir ay i¢inde bolge
miidirliigiine bildirmedigi takdirde igveren vekili olan igyeri hekiminin bu durumdan bir

sorumlulugu olmayacaktir.

Isveren vekilinin gdrevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli hukuki otorite ve
yonetim yetkisine sahip olmasi gerekmektedir. Zira, sorumluluk ancak yetkinin
bulundugu yerde bulunabilir. Goérevini yerine getirebilmesi i¢in gerekli hukuki otorite
ve yonetim yetkisiyle donatilmig bulunmamasi halinde, isyeri hekiminin, igveren vekili
olarak sorumlulugundan s6z edilmesi miimkiin degildir. Ornegin hukuki otorite ve
yonetim yetkisi bulunmayan igyeri hekiminin, muayeneye gelmemekte israr eden
iscileri, tiim ugrasilarina ragmen muayene edememesi halinde, sorumlu tutulmasi
beklenemez. Bu durumda sorumlu, isverenin kendisi veya bir bagka isveren vekili
olacaktir. Yargitay da, personel atama yetkisi bulunmayan fabrika miidiiriiniin, igyeri
hekiminin  atanmamast  nedeniyle is saghigt ve  giivenligi  kurulunun

- . e 11
olusturulmamasindan sorumlu tutulamayacagina karar vermistir'™.

Hekimin, meslegini ve tip sanatin1 icra ederken gerceklestirdigi eylemlerin

hukuka aykirilig1 nedeniyle sug olusmaktadir™®.

Hekimin ceza hukuku yoniinden hukuka aykirt eylemlerini kasith ve taksirli
eylemler olarak ayirmak gerekmektedir. Ceza hukukunda kast ve taksirin Onemi

bulunmaktadir. Kasten islenen suglara ve taksirle islenen suglara verilecek cezalar

17 Mollamahmutoglu, s.188 vd.; Siizek, s.188.

118 Siizek, 5.189

119 Hasan Ozkan, Sunay Oner Akyildiz, A¢iklamah-ictihath Hasta-Hekim Haklan ve Davalari, 1. Basim, Ankara:
Seckin Yayincilik, 2008, s.125
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farklidir. Taksirle islenen hukuka aykir1 eylemler, TCK md. 22/1°de belirtildigi iizere,
kanunda acikca belirtilen hallerde cezalandirilmaktadir. Taksirle islenecek suclarda
verilecek cezada kusur ve kusurun orani Onemlidir. Birden fazla hekimin taksirle
isledigi suclarda her hekim kendi kusuru oraninda sorumlu olacak ve verilecek ceza da

kusura gore belirlenecektir.
Kast, TCK’nin 21. maddesinde diizenlenmistir. Hiilkme gore;

MADDE 21 - (1) Sugun olugsmas: kastin varligina baghdir. Kast,

sucun Kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek gerceklestirilmesidir.

(2) Kisinin, su¢un Kanuni tanimindaki unsurlarin gergeklesebilecegini
ongormesine ragmen, fiili islemesi halinde olast kast vardwr. Bu halde,
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda miiebbet hapis
cezasina, miiebbet hapis cezasini gerektiren suglarda yirmi yildan yirmibes yila
kadar hapis cezasina hiikmolunur, diger suglarda ise temel ceza tigte birden

yvarisina kadar indirilir.

Hekimin; hastasina ya da hasta yakinlarina ya da hizmet verdigi kurum veya

kuruluslarda ¢aligan diger saglik personeline, 6nceden tasarlayarak hukuka aykir1 haksiz

bir eylemde bulunmasi, kasten islenen suglara girmektedirlzl.

Taksir, TCK’nin 22. maddesinde diizenlenmistir. Hiilkme gore;
Taksir

MADDE 22 - (1) Taksirle islenen fiiller, Kanunun agik¢a belirttigi

hallerde cezalandirilir.

(2) Taksir, dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykirilik dolayisiyla, bir
davranisin  su¢un Kanuni tamiminda belirtilen neticesi ongoriilmeyerek

gerceklestirilmesidir.

120 (9zkan ve Akyildiz, s.126.
121 Ozkan ve Akyildiz, s.125.
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(3) Kisinin ongordiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin
meydana gelmesi halinde bilin¢li taksir vardir; bu halde taksirli suga iliskin

ceza tigte birden yarisina kadar artirilir.

(4) Taksirle islenen sugtan dolayt verilecek olan ceza failin kusuruna

gore belirlenir.

(5) Birden fazla kisinin taksirle isledigi su¢larda, herkes kendi
kusurundan dolayr sorumlu olur. Her failin cezasi kusuruna gore ayri ayri

belirlenir.

(6) Taksirli hareket sonucu neden olunan netice, miinhaswran failin
kisisel ve ailevi durumu bakimindan, artik bir cezanin hiikmedilmesini gereksiz
kilacak derecede magdur olmasina yol agmissa ceza verilmez; bilingli taksir

halinde verilecek ceza yaridan altida bire kadar indirilebilir.

Hekimin; saglik hizmeti verirken tedbirsizlik, dikkatsizlik ve 6zensizlik sonucu
hastasina kars1 yaptigi hukuka aykiri eylemler taksirle islenen suglar kapsamina

girmektedir'?.

Mesleki taksir, ceza hukukundaki taksirden farkli bir nitelikte olmayip, sadece
belirli bir meslegi icra edenlerin, mesleki faaliyetlerindeki ve meslegin 6zelligi
karsisindaki taksiri ifade etmektedir. Taksirde neticenin, failin kisisel 6zellikleri dikkate
alinarak ve bu 6zellikleri lizerinde toplamis bir sahsa gére dngdérme imkaninin bulunup
bulunmadig tespit edildigi i¢in, hekimin taksiri s6z konusu oldugunda, somut olaydaki
hekimin, tip biliminin veri ve kurallar1 karsisinda neticeyi dngdriip ongoremeyecegi de

dikkate almacaktir*?®.

Kisinin 6ngoérdiigii neticeyi istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi
halinde bilingli taksir vardir. Bilingli taksir durumunda ceza, taksirli suga iliskin

cezanin ticte birden yarisina kadar artirilarak verilir.

122 Ozkan ve Akyildiz, s.125.
128 K 5ksal Bayraktar, “Hekimin Tedavi Nedeniyle Cezai Sorumlulugu”, (Doktora Tezi, istanbul Universitesi SBE,
1972), 5.206.
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Taksirin cezalandirilmasinin nedeni, toplum tarafindan fertlere yiiklenen dikkat
ve Ozen yikimliliginiin ihlalidir. Bu yiikiimliiliikk, yetkili mercilerin koydugu
nizamlara uymamak seklinde bir taksir meydana gelmekte; miisterek tecriibeye dayanan
dikkat ve 6zen gorevine uymamak ise, tedbirsizlik, dikkatsizlik ve acemilik olarak

taksire neden olmaktadir?*.

Isyeri hekiminin ve isverenin, is saghig ve giivenligi Onlemlerini yerine
getirmemesi durumunda is¢inin yaralanacagini veya Olecegini yani neticeyi
ongormedikleri ileri siirlilemez. Zira, is saghigt ve giivenligi 6nlemlerinin alinmamasi
durumunda, is¢inin yaralanacagi veya oOlecegi bir durumla karsi karsiya kalacagi
ongoriilebilir bir durumdur. Bu nedenle igyeri hekimi ve igverenin bilingli taksirle

hareket ettikleri kabul etmek gerekir'®® .

b) Isyeri Hekimi Hakkinda Uygulanacak Tiirk Ceza Kanunu

Hiikiimleri

Is saglig1 ve giivenligi alaninda gérev ve yetkileri bulunan isyeri hekiminin,
kasten veya taksirle isledigi fiillerin Tiirk Ceza Kanunu ag¢isindan sug teskil edebilmesi

icin bu sugun kanunda tanimlanmis olmasi gerekmektedir.

TCK md 81’de “Kasten Oldiirme” sucu ve 82. maddede ise bu sucun

agirlagtirllmasini 6ngoren “Nitelikli Haller” diizenlemistir. Bu hiikiimlere gore;
Kasten é6ldiirme

MADDE 81 - (1) Bir insani kasten 6ldiiren kisi, miiebbet hapis cezasi

ile cezalandirilir.
Nitelikli Haller
MADDE 82 - (1) Kasten oldiirme su¢unun,

a) Tasarlayarak,

124 Mahmut Koca, “Hekimin Taksirli Fiillerinden Dogan Cezai Sorumlulugu”, Erzincan Saghk Hukuku
Sempozyumu, Erzincan, 15-16 May1s 2006, Ankara: Yetkin Yayinlari, 5.104.
125 Mollamahmutoglu, s.1001

60



b) Canavarca hisle veya eziyet ¢ektirerek,

c) Yangin, su baskini, tahrip, batirma veya bombalama ya da niikleer,

biyolojik veya kimyasal silah kullanmak suretiyle,
d) Ustsoy veya altsoydan birine ya da es veya kardese karst,

e) Cocuga ya da beden veya ruh bakimindan kendisini

savunamayacak durumda bulunan kisiye karsi,
/) Gebe oldugu bilinen kadina kars:,
g) Kisinin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle,

h)Bir sugu gizlemek, delillerini ortadan kaldirmak veya islenmesini

kolaylastirmak ya da yakalanmamak amacuyla,
1) Bir sugu igleyememekten dolayr duydugu infialle,
J) Kan giitme saikiyle,
k) Tore saikiyle,

Islenmesi halinde, kisi agwrlastirilmis miiebbet hapis cezast ile

cezalandirilir.

Kast, dogrudan veya olast kast seklinde gergeklesebilir. Failin asil
gerceklestirmek istedigi neticeye eklenen ve fail tarafindan muhtemel hatta miimkiin
goriilen diger neticeler bakimindan failin kast1, olas1 kast1 olusturur. Ornegin, hekimin
bulasict hastaliga yakalanan bir kisiyi 6ldiirmek i¢in etkisiz bir tedavide bulundugunda,
baska kimselerin de bu hastalifa yakalamasini géze almas1 ve bu kimselerin de bulasici
hastaliga yakalanarak ©lmesi durumunda, olasi kast ile kasten adam oOldiirme sucgu

gergeklesecektirlZG.

126 Hakan Hakeri, “Hekimlerin Cezai Sorumlulugu”, KKTC Girne-Amerikan Universitesi Saghk Hukuku
Sempozyumu, Girne, 2-3 Mart 2009, Ankara: Adalet Yaymevi, s.3; Timur Demirbag, Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 5. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, 2007, s.342; Bayraktar, s.204.
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TCK md. 83’de, kasten 6ldiirme sugu sadece fiili bir hareketle degil, yapilmasi
gereken bir fiilin  gergeklestirilmemesi  suretiyle de  gergeklestirilebilecegi

diizenlenmistir. Hiikkme gore;
Kasten oldiirmenin ihmali davranigla islenmesi

MADDE 83 - (1) Kisinin yiikiimlii oldugu belli bir icrai davranis
ger¢eklestirmemesi dolayistyla meydana gelen oliim neticesinden sorumlu
tutulabilmesi i¢in, bu neticenin olusumuna sebebiyet veren yiikiimliiliik

ihmalinin icrai davranisa egdeger olmasi gerekir.
(2) Thmali ve icrai davranisin esdeger kabul edilebilmesi icin, kisinin;

a) Belli bir icrai davramsta bulunmak hususunda Kanuni
diizenlemelerden veya sozlesmeden kaynaklanan bir  yiikiimliliigiiniin

bulunmasi,

b) Onceden gerceklestirdigi davranisin baskalarimn hayat: ile ilgili

olarak tehlikeli bir durum olusturmasu,
Gerekir.

(3) Belli bir yiikiimliiltigiin ihmali ile oliime neden olan kigi hakkinda,
temel ceza olarak, agirlastiriimis miiebbet hapis cezasi yerine yirmi yildan
yirmibes yila kadar, miiebbet hapis cezasi yerine onbes yildan yirmi yila kadar,
diger hallerde ise on yidan onbes yila kadar hapis cezasina

hiikmolunabilecegi gibi, cezada indirim de yapilmayabilir.

6331 sy. Kanun’un 4. maddesi, isverene, belli bir icrai davranista bulunma
konusunda TCK anlaminda yiikiimliilik getirmistir. Bu nedenle, isverenin kendisine
diisen onlemleri alma yiikiimiinii icra etmez ve bu ihmali bir 6liime neden olursa, bu fiil
kasten Oldiirmenin ihmali davranisla islenmesi seklinde nitelenebilir goriinmektedir.
TCK’nin 83. maddesiyle ilgili bu kaygi, isveren vekili olan igyeri hekimi acisindan da
gecerlidir. Her ne kadar igyeri hekimi hakkindaki yiikiimliiliikkler isverende oldugu gibi

kanunla diizenlenmemis olsa da, s6zlesmeden kaynaklanan yiikiimliliikler de 83.
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maddenin kapsaminda bulunmasi nedeniyle, isyeri hekiminin is sagligr ve giivenligi
konusundaki yiikiimliiliiklerini ihlalinin bu madde kapsamina dahil olmasi gerektigi
distiniilebilir. Ancak, TCK md. 83’in is kazalari1 ve meslek hastaliklarinda
uygulanabilme imkan1 yoktur. Ciinkii, kaza kavrami, kasit kavramina uzaktir. TCK’da
kast, bilerek ve isteyerek hareket etmek olarak tanimlanmistir. TCK’nin 83. maddesinde
diizenlenen sugta da, bilerek ve isteyerek harcket etmek ifade edilmistir. Ancak bu
hareket bir sey yaparak degil, bir seyi yapmayarak Oliime sebebiyet vermektedir.
Ornegin, hasta i¢gin yasamsal éneme sahip bir serumun bitmesine ragmen yenisinin
takilmamasi gibi bir durumun is kazasi ve meslek hastaliginda gergeklesme ihtimalinin
olmadig1 kabul edilmelidir. Zira, isveren ya da isveren vekili olan isyeri hekiminin, bir
is¢iyl Oldiirme istegiyle is giivenligi Onlemlerini almay1 ihmal etmesi kabul edilemez.
Bu eylem en fazla bilingli taksir diizeyine ¢ikabilir. Bunun yaninda, TCK md 83’de
ifade edilen “Onceden gerceklestirdigi davranmsin baskalarimn hayati ile ilgili olarak
tehlikeli bir durum olusturmas:” hikmiiniin is kazalarinda teorik de olsa uygulanma
imkani1 bulunmaktadir. Ornegin, isveren, is kazasi gegiren isciyi tedavi ettirmek igin
derhal saglik kurulusuna gotiirmez ve Oliimiine sebep olursa, TCK md. 83’iin

uygulanmasi giindeme gelebilecektir127.

Bu sugtan sorumlu tutulabilmek i¢in, failin sonuca engel olma olanagini
bulunmasi ve failin, sonuca engel olma yilikiimliiliigiinii kasten yerine getirmemis
olmasi gerekmektedir. Ornegin, yiizme bilmeyen bir babanin denizde bogulan ¢ocugunu

12
kurtarmasi beklenemez*?2.

Bu maddenin uygulanabilmesi i¢in hekimin kasten hareket etmesi
gerekmektedir. Uygulamada, bu sugun kasten islenen bir su¢ oldugu dikkate
alinmayarak, her ihmali olayda bu maddeye basvurulmaktadir. Halbuki ihmali bir
davranigla bir kimsenin 6lmesine neden olunmasi halinde taksirle 6ldiirme sugunun

uygulanmasi gerekmektedirlzg.

27 Akin, “Is Saghg: ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu ", 8.220 vd. ]

128 Nur Centel, Hamide Zafer ve O{lem Cakmut, Kisilere Kars:1 Islenen Suclar, 2. Basim, Istanbul: Beta Basim,
2011, s.73; Hakan Hakeri, Kasten Oldiirme Suglar1 TCK 81-82-83, 1. Basim, Ankara: Seckin Yayncilik, 2006,
5.163.

129 Hakan Hakeri, “Tiirk Ceza Kanunu 83. Madde Baglaminda Hekimleri Sorumlulugu”, Erzincan Saghk Hukuku
Sempozyumu, Erzincan, 15-16 Mayis 2006, Ankara: Yetkin Yayinlari, s.116.
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TCK md. 83 uyarinca; igyeri hekiminin, is saghigr ve gilivenligi ile ilgili
yiikiimlii oldugu bir davranisi kasten gerceklestirmemesi neticesinde bir is¢inin dlmesi

durumunda “kasten 6ldiirmenin ithmali davranisla islenmesi” s6z konusu olabilecektir.

Oldiirme sucu kasten islenebilecegi gibi TCK md. 85 uyarinca taksirle de
gerceklesebilecektir. Hitkme gore;

Taksirle Oldiirme

MADDE 85 - (1) Taksirle bir insamin éliimiine neden olan kigi, iKi

vildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

(2) Fiil, birden fazla insamin éliimiine ya da bir veya birden fazla
kiginin 6liimii ile birlikte bir veya birden fazla kiginin yaralanmasina neden

olmus ise, kigi iki yildan onbes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Hekimin taksirli hareketinden bahsedebilmek i¢in hekimin kusurlu olmasi yani
0zen yiikiimliliiglinii ihlal etmesi gerekmektedir. Eger bir hekim, tip ilminin 6ngordigi
ve yapilmasini gerekli kildig1 kurallara ve tedavi yontemlerine uygun hareket etmis ise

artik eylem ve davranisinin hukuka aykirilig: iddia edilemeyecektir13o.

Isveren, uyulmasi zorunlu is giivenligi kurallarina uyarak onleyebilecegi is
kazasini, bu kurallara uymamas1 nedeniyle meydana gelen is kazas1 sonucu gerceklesen
0liim, 6nlem almak zorunda bulunan isverenlerin taksirle 6liime sebebiyet verme eylemi

olarak degerlendirilmektedirl3l.

TCK md. 86’da “Kasten Yaralama” sucu ve 87. maddede ise ‘“Neticesi

Sebebiyle Agirlasmis Yaralama” sugu diizenlenmistir. Hiikiimlere gore;

130 Hakeri, “Hekimlerin Cezai Sorumlulugu”, s.9.
B8 Akin, “Is Saglig ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu”, s.214.
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Kasten Yaralama

MADDE 86 - (1) Kasten baskasinin viicuduna acit veren veya
saghginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, bir yildan

ti¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.

(2) Kasten yaralama fiilinin kisi tizerindeki etkisinin basit bir tibbi
miidahaleyle giderilebilecek olciide hafif olmasi halinde, magdurun sikayeti

lizerine, dort aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.
(3) Kasten yaralama su¢unun,
a) Ustsoya, altsoya, ese veya kardese karsi,

b) Beden veya ruh bakimindan kendisini savunamayacak durumda

bulunan kigiye karsi,
¢) Kisinin yerine getirdigi kamu gérevi nedeniyle,

d) Kamu gorevlisinin sahip bulundugu niifuz kotiiye kullaniimak

suretiyle,
e) Silahla,

Islenmesi halinde, sikayet aranmaksizin, verilecek ceza yari oraninda

artirtlir.

Neticesi Sebebiyle Agirlasmis Yaralama
MADDE 87 - (1) Kasten yaralama fiili, magdurun,

a) Duyularindan veya organlarindan birinin islevinin stirekli

zayiflamasina,

b) Konusmasinda siirekli zorluga,
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¢) Yiiziinde sabit ize,
d) Yasamni tehlikeye sokan bir duruma,

e) Gebe bir kadina karsi islenip de c¢ocugunun vaktinden once

dogmasina,

Neden olmussa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, bir kat
artirllir. Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde ii¢ yildan, iigiincii

fikraya giren hallerde bes yildan az olamaz.
(2) Kasten yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata

girmesine,
b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,
¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,
d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,
e) Gebe bir kadina karsi islenip de ¢cocugunun diismesine,

Neden olmugsa, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, iki kat
artirtlir.  Ancak, verilecek ceza, birinci fikraya giren hallerde bes

yvildan, tigtincii fikraya given hallerde sekiz yildan az olamaz.

(3) Kasten yaralamanin viicutta kemik kirilmasina veya ¢ikigina neden
olmast halinde, yukaridaki maddeye gore belirlenen ceza, kirtk veya ¢ikigin

hayat fonksiyonlarindaki etkisine gore, yarisina kadar artirilir.

(4) Kasten yaralama sonucunda oliim meydana gelmisse, yukaridaki
maddenin birinci fikrasina giren hallerde sekiz yildan oniki yila kadar, iigtincii
fikrasina giren hallerde ise oniki yildan onalti yila kadar hapis cezasina

hiikmolunur.
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TCK md. 88’de kasten yaralama sugunun ihmali bir davranigla da

islenebilecegi diizenlenmistir. Hilkme gore,
Kasten Yaralamanin Ihmali Davranisla Islenmesi

MADDE 88 -

(1) Kasten yaralamanin ihmali davranisla islenmesi halinde, verilecek
ceza ticte ikisine kadar indirilebilir. Bu hiikmiin wygulanmasinda kasten
oldiirmenin ihmali davranmigla islenmesine iliskin kosullar g6z Oniinde

bulundurulur.

Isyeri hekiminin, is sagh ve giivenligi acisindan almasi gereken bir dnlemi
kasten almamasi nedeniyle is¢inin yaralanmasi durumunda “kasten yaralamanin ihmali

davranisla islenmesi” sucu giindeme gelebilecektir.
TCK md. 89°da “Taksirle Yaralama” sugu diizenlenmistir. Hilkme gore;
Taksirle Yaralama

MADDE 89 - (1) Taksirle baskasimin viicuduna aci veren veya
saghgmin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢ aydan

bir yila kadar hapis veya adli para cezast ile cezalandirilir.
(2) Taksirle yaralama fiili, magdurun,

a) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin siirekli

zayiflamasina,
b) Viicudunda kemik kirilmasina,
¢) Konusmasinda siirekli zorluga,
d) Yiiziinde sabit ize,

e) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,
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f) Gebe bir kadinin ¢cocugunun vaktinden once dogmasina,

Neden olmugsa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, yarisi oranminda

artirtlir.
(3) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanag1 bulunmayan bir hastaliga veya bitkisel hayata

girmesine,
b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,
¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,
d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,
e) Gebe bir kadinmin ¢cocugunun diismesine,
Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir.

(4) Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde,

alt aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(5) Taksirle yaralama su¢unun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete baghdir. Ancak, birinci fikra kapsamina giren yaralama harig, sucun

bilingli taksirle islenmesi halinde sikayet aranmaz.

Tiirkiye’de gerceklesen is kazalar1 dikkate alindiginda, TCK md. 89’un is
kazalar1 yoniinde bir takim esitsizlikler yaratabilecegi goriilmektedir. Ornegin,
magdurun viicudunda kemik kirilmasina neden olunmasi veya magdurun yasamin
tehlikeye sokan bir duruma neden olunmasi hali ayni kapsamda goriilmiis ve bu
durumda taksirle yaralama sugunun cezasi agirlastirilmaktadir. Kanunun bu hiikiimle
giittigli amag isabetli olabilir. Ancak, is kazas1 durumunda 6rnegin, is¢inin parmagini
makineye sikigtirmasi neticesinde parmagin kirilmasi durumunda, isyerinde gerceklesen

ve is¢inin viicudundaki kiigiik bir kemik kirigina sebep olan fail ile is¢inin yasamsal
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tehlikeye girmesine sebep olan failin ayn1 kapsamda degerlendirilmesi isabetli

olmayacaktlrlgz.

TCK md. 98’de, yardim veya bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen

kisiye ceza verilecegi bildirilmistir. Hilkme gore,

MADDE 98 - (1) Yas:, hastalig1 veya yaralanmast dolayisiyla ya da
baska herhangi bir nedenle kendini idare edemeyecek durumda olan kimseye
hal ve kosullarin elverdigi ol¢iide yardim etmeyen ya da durumu derhal ilgili
Makamlara bildirmeyen kisi, bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile

cezalandirilir.

(2) Yardim veya bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi
dolayisiyla kisinin olmesi durumunda, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina

hiikmolunur.

Isyeri hekiminin, gerek isyerinde gerekse isyeri disinda karsilastig1 ve yardima
ithtiyact olan, kendini idare edemeyecek durumdaki birine yardim etmemesi veya
durumu ilgili makamlara bildirmemesi halinde TCK md. 98 hiikkmii uyarinca

cezalandirilabilecektir.

Isyeri hekiminin, is saglig1 ve giivenligi hizmetini ifa ederken isciler arasinda
dil, 1k, renk, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim yapmasi durumunda TCK md. 122 uyarinca cezalandirilabilecektir.

Hiikme gore;

MADDE 122 - (1) Kisiler arasinda dil, irk, renk, cinsiyet, oziirliiliik,

siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim yaparak;

a) Bir tasimir veya tasinmaz malin satilmasini, devrini veya bir
hizmetin icrasini veya hizmetten yararlanilmasini engelleyen veya kisinin ige

alinmasint veya alinmamasint yukarida sayilan hallerden birine baglayan,

182 Akin, “Is Saglig: ve Giivenliginde Isverenin Cezai Sorumlulugu”, $.224.
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b) Besin maddelerini vermeyen veya kamuya arz edilmig bir hizmeti

yapmayt reddeden,
¢) Kisinin olagan bir ekonomik etkinlikte bulunmasini engelleyen,

Kimse hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi

verilir.

Isyeri hekiminin, is saghg ve giivenligine iliskin gorevi sirasinda isciler
hakkinda edinmis oldugu ve hukuken gizli kalmas1 gereken bilgileri hukuka aykiri
olarak vermesi veya ele gegirmesi durumunda TCK md. 136 ve 137 hiikmii uyarinca

agirlagtirilarak cezalandirilabilecektir. Bu hiikiimlere gore,
Verileri hukuka aykirt olarak verme veya ele gegirme

MADDE 136 - (1) Kisisel verileri, hukuka aykirt olarak bir baskasina
veren, yayan veya ele gegiren kisi, bir yildan dort yila kadar hapis cezasi ile

cezalandrilir.
Nitelikli haller
MADDE 137 - (1) Yukaridaki maddelerde tanimlanan su¢larin,

a) Kamu gérevlisi tarafindan ve gérevinin verdigi yetki kotiiye

kullanilmak suretiyle,

b) Belli bir meslek ve sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak

suretiyle,
Islenmesi halinde, verilecek ceza yari oraminda artirilir.

1981 tarihli Lizbon Bildirgesi’ne gore, “Hasta, hekimden, tiim tibbi ve ozel
hayatina iliskin bilgilerin gizliligine saygi duyulmasini bekleme hakkina sahiptir.”
Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin 4. maddesinde ve Tiirk Tabipler Birligi Hekimlik
Meslek Etigi Kurallar’nin 9. maddesinde de hekimin meslegini icra ederken hastasi

hakkinda 6grenmis oldugu sirlar1 agiklayamayacagi diizenlenmistir.
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Kanun geregi, magdurun rizasi veya meslek icabi kayit altina alinan veri, hangi
hukuka uygun amag i¢in 6grenilmisse sadece o amag i¢in kullanilabilir. Hekim, meslegi
icab1 hastalar hakkinda bir¢ok bilgiye ulasabilir, veri kaydi yapabilir, hastanin bilgi ve
gorgiisii olmaksizin onun hakkinda bilgi elde edebilir. Tiim bunlar1 hekimlik mesleginin
sagladigr kolaylik nedeniyle elde edebildiginden, TCK md. 137/1-b bendinin

uygulanmasi s6z konusu olabilecektir*®,

TCK’nin 280. maddesinde kamu gorevlisi olmayan saghik meslegi
mensuplarinin  gorevlerini yaptiklar1 sirada O6grenmis olduklart sucu bildirmekle
yikiimlii tutulmuglardir. Kanun ancak gorevin yapildigr sirada 6grenilen suglarin
thbarin1 zorunlu tutmus olup 6zel olarak O6grenilen suglarin bildirilme zorunlulugu

134

bulunmamaktadir—". Hiilkme gore;

Saglik meslegi mensuplarinin sucu bildirmemesi

MADDE 280 - (1) Gérevini yaptigi sirada bir su¢un islendigi yoniinde
bir belirti ile karsilasmasina ragmen, durumu yetkili makamlara bildirmeyen
veya bu hususta gecikme gosteren saglik meslegi mensubu, bir yila kadar hapis

cezasi ile cezalandirilir.

(2) Saglik meslegi mensubu deyiminden tabip, dis tabibi, eczaci, ebe,

hemgire ve saglik hizmeti veren diger kisiler anlasilir.

133 Ergan Sen, Yeni Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 1. Basim, C.1, Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2006, 5.607-609.
134 Hakeri, “Hekimlerin Cezai Sorumlulugu”, $.33.
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DORDUNCU BOLUM

ISYERI HEKIMLiGi VE UYGULAMADAKIi SORUNLAR

1) MAHREMIYET ILKESI

Isyeri saglik hizmeti ¢ok disiplinli bir ekip calismasini gerektirmektedir.
Isyerinin calisma ortam ve kosullarinmn iyilestirilmesine yonelik yapilan calismalar
sirasinda, diger igyeri saglik ekibi personeli gizli tibbi bilgilere ulasmak isteyebilir. Bu
nedenle hekimlik etigi ve tibbi gizlilik ilkeleri biiyiik 6nem tasimaktadir. Isyeri hekimi,
isyerinde bir yandan en yiiksek standardi gergeklestirmeye calisirken, diger yandan da
is¢iyi, gizlilik ilkesinin ihlali durumunda istihdami, yani is¢inin yasamini dogrudan
etkileyebilecek durumlara da firsat vermemek zorundadir. Bu nedenle, isyeri hekimi,
calisanlarin kisisel saglik verilerini ve tibbi tetkik sonuglarini giivenli tibbi dosyalarda,
kendi sorumlulugu altinda muhafaza etmelidir. Tibbi dosyalara ulasim, dosyalarin nakli,
icindeki bilgilerin kullanimi ve agiklanmasi yasal mevzuat ve tibbi etik kurallarla

korunmalidir*®,

Isyeri hekimleri isverenlere, iscilere ve onlarin temsilcilerine hekimin mesleki
bagimsizhiginin gerekliligi ve &nemini belirtmeleri gerekmektedir. Isverenleri, insan
onuruna saygi geregi ve is sagligi uygulamalarinin kabul edilebilir ve etkin olmasini
saglamak igin tibbi gizliligi bozacak miidahalelerin Onlenmesinin 6nemi hakkinda
bilinglendirmeleri gerekmektedir. Ayrica isyeri hekimleri de gorevleri esnasinda
ogrendikleri endstriyel ve ticari sirlart agiklayamazlar. Bunun yaninda, isyeri hekimi,
toplumun ve iscilerin saglik ve giivenligini korumak igin gerekli bilgiyi sir nedeniyle
saklayamazlar. Hatta, gerektiginde yetkili mercilere de bu konuda basvurmak

zorundadir**®,

135 Haluk Basel, "Isyeri Hekimliginde Mesleki Bagimsizlik”, Uluslararas1 ve Ulusal Hukuk Sisteminde isyeri
Hekimligi Sempozyumu, Ankara, s. 112 vd.

1% Bageil, 5.113.
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Isyeri hekimi, Tibbi Deontoloji Tiiziigii, TTB Meslek Etik Kurallar1 ve Hasta
Haklar1 Yonetmeligi ¢ergevesinde, hastasi ile bilgi ve kayitlar1 gizli tutmak zorundadir.
Ancak, isverene karsi hasta bilgilerinin gizliliginin uygulanmasi ve isyeri hekiminin
meslek uygulamasi sirasinda 6grendigi isciye ait tibbi bilgileri isverenle paylagsmasinin
siirlari, tip cevrelerinde tartigmalidir. Bu noktada, yapilan isin niteligi dikkate alinarak,
kamusal bir gorev olan isyerinde is¢i saghginin korunmasi Olgiiti esas alinmak
zorundadir. Baska bir deyisle, isyeri hekimi, is¢i sagliginin korunmasi yiikiimliligi
altinda olan igverene is sOzlesmesi ile bagli caligsmakta ise de, isverenin, isyerinde ve
genel olarak isci sagligi agisindan gerekli olmayan tibbi kayitlara istediginde ulasmasina
izin veremez. Ancak igyeri hekimi, is¢i sagligr agisindan 6nemli olan konularda, 6rnegin
bulasici hastaligi olan ve bu nedenle diger isgilerin de sagligini etkileyebilecek yemek
hazirlanmas1 ve benzeri iste calismasi sakincali is¢inin yer degisikligini istemek
zorundadir. Isyeri hekiminin ise giris ve periyodik muayene raporunu gercege uygun
diizenlemek zorundadir. Iscinin isyerinde c¢alismasinin her durumda is¢i sagh@
acisindan zararli oldugu durumda, meslek hastaliklar1 veya hastalik sigortasinin
uygulanmasi ve iscinin tedavisinin saglanmasi icin gerekli dnlemleri alarak, igvereni,
iscinin  saglik sebebi ile isyerinden ayrilmasi gerektigi konusunda bilgilendirmek
zorundadir. Ancak, bu zorunluluk is¢inin olumsuz etkilenecegi bir sekilde, tibbi
kayitlarin gereklilik disinda paylasilacagi anlamma gelmemelidir. Bu noktada isyeri
hekiminin gérev ve sorumlulugunun niteligi dikkate alinarak, isyeri hekimi ve onun
sorumlulugundaki diger saglik personelinin deontolojik kurallara uyma zorunlulugu

yaninda, isyeri hekiminin is giivencesinin gliclendirilmesinin gerekliligi de ag:1kt1r137.

Isyerinin endiistriyel ve ticari agidan gizli bilgilerini korumak, her bir is¢inin
oldugu gibi, isyeri hekimi ve diger isyeri saglik birimi personeli i¢in de zorunludur.
“Isverenin meslek sirlarinin ortaya atilmas1” Is Kanunu md. 25/2-e bendinde “ahlak ve
Iyiniyet kurallarina uymayan haller’den “dogruluk ve bagliliga uymayan haller”’e érnek
olarak agikca diizenlenmistir. Ancak, is¢i sagliginin korunmasi ile gorevli olan igyeri
hekiminden, isyerinde ortaya ¢ikan ve halk sagligina zarar verici bir durumu resmi

makamlardan ve yetkili mercilerden gizlemesini beklenmek miimkiin degildir. Zira, Is

187 Sisli, 5.97.
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Kanunu’nun igyeri hekimi istihdamindaki ve isyeri saglik biriminin kurulmasindaki

amaci, bizzat bu tlir durumlarin iscilere ve topluma zarar vermesinin engellenmesidirlss.

2003 tarihli Yonetmelik’in “Gizlilik” baslikli 10. maddesinde; “Saglik birimi
personeli, igyerine ve ¢alisanlara ait tibbi, teknik ve idari bilgilerle ilgili olarak gizlilik
ilkesine uymak zorundadir.” hitkmii mevcuttur. Bu hiikiimde diizenlenen, is¢i ve isveren
veya igyeri sirlariin gizli tutulmasmin smirlar, kamu yarar1 ve is¢i sagliginin
korunmasi agisindan yeterli ve gerekli ¢ercevede anlagilmak zorundadir. Bu madde ile
korunan kisilere veya isyerine ait hukuki yarar ile is¢i sagligi ve kamu yararinin gelistigi
noktada, elbette tercih edilecek olan isci saghig ve kamu yararidir. Isyeri saglik birimi
personeli ve igyeri hekiminin mesleki bagimsizligmmin saglanmasinda, 6zel bir is

giivencesine tabi olmasinin gerekliligi bellidir™®.

19.02.1960 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanan Tibbi Deontoloji
Nizamnamesi’nin 4. maddesine gore; “Tabip ve dis tabibinin, meslek ve sanat:n:n icras:

)

vesilesiyle muttali oldugu s:rlar:, kanuni mecburiyet olmadikca ifsa edemez.’

6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanunu geregince ¢ikarilan Tiirk Tabipleri
Birligi Sorusturma ve Yargilama YoOnetmeligi’'nin 6. maddesinde, meslegin
uygulanmasi sirasinda ogrenilen hastalara ait sirlart yasal zorunluluk disinda
aciklamanin gegici olarak meslekten alikoyma cezasini gerektiren eylem ve durumlar

olarak belirlemistir.

6331 sy. Kanun’un 15/5. maddesinde, saglik muayenesi
yaptirilan ¢alisanin 6zel hayati ve itibarinin korunmasi agisindan saglik bilgilerinin gizli

tutulacagi diizenlenmistir.

TTB, 6331 sy. Kanun, tasar1 halindeyken yapmis oldugu degerlendirmede

mahremiyet ilkesi ile ilgili agagidaki ifadelere yer vermistir™*’;

138 gigli, 5.97.
1% gigli, $.98.
0 TTB, 5.8 vd.
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“Biitiin hastalarda oldugu gibi iscilerin de saglik bilgilerinin
mahremiyeti saglanmalidir. Ancak, pek c¢ok isyerinde herhangi bir saglik
birimi dahi olmaksizin hizmet sunmasi beklenen isyeri hekimine saglik
kayitlarimin gizliligine iliskin mutlak bir sorumluluk yiiklenmesi hakli degildir.
Diger taraftan, is¢inin saglhk kayitlarinin korunmasiyla ilgili sorumluluk asil
olarak igverene ait iken bu kayitlarin gizliligine iliskin ozen yiikiimliiliigiiniin
ihlalinde isyeri hekimi sorumlu tutularak belgesinin Calisma Bakanlig

tarafindan iptal edilebilmesi hukuka uygun degildir.

Tasarmin 12. Maddesinin besinci fikrasinda, is¢inin saglik bilgilerinin
gizliligine ozen gosterilmemesinin olciitleri belirlenmeksizin dogrudan ve agir
bicimde igyeri hekimini hedef alan bir diizenleme yapilmistir. Soz konusu
diizenlemede kasit unsuruna yer verilmemis olmasi ayrica bir eksiklik oldugu
gibi Bakanlhigin nasil bir sorusturma sonucunda belge iptaline varan bir
yaptirimi uygulayacagina, belge iptalinin bir siire ile simirli olup olmadigina ve

benzeri hususlara iliskin bir diizenleme de maddede yer almamistir.

Biitiin  bunlardan baska, hasta swrvn  aciklanmasi Tiirk Ceza
Yasasinda sug¢ olarak tamimlandigi gibi hekimlik mesleginde de onemli bir etik
ihlaldir. Belirtilen etik ihlalin sorusturulmasi ve gerektiginde meslekten men
cezasina kadar disiplin cezasi niteliginde yaptirim uygulanmasit konusunda

’

vasal yetkili kurum tabip odalaridir.’

2) ISYERI HEKIMININ UCRETI

1980 tarihli Yonetmelik doneminde, isyeri hekimine 6denecek iicret konusunda
bir diizenleme bulunmadigi i¢in, TTB bu bosluktan yararlanarak, isyeri hekimine
O0denecek asgari ticret tarifesi yayinlayarak bu tarifeye uyulmasini zorunlu tutmustu. Bu

durum uygulamada tartigsmalara neden olmustur.
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2003 ve 2009 tarihli yonetmeliklerde de isyeri hekimlerinin {icretinin
belirlenmesine yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamis ve isyeri hekimlerinin

ticretinin belirlenmesi taraflarin inisiyatifine birakilmistir'*,

Is Kanunu’nun 81. maddesinin 5763 sy. Kanun ile yapilan degisiklikten dnceki
ve sonraki halinde, isyeri hekiminin {cretinin belirlenmesine iliskin herhangi bir

diizenleme yapilmamustir.

Isyeri hekiminin {icret ve ¢alisma kosullar1 emredici kurallara uygun olmak
kosuluyla taraflar arasinda kural olarak serbestce kararlastirilir. Is Kanunu’nun
gerekgesinde de “Isyeri hekimlerinin iicret ve diger ¢alisma sartlari kanunlarin
emredici hiikiimleri ¢ercevesinde akit serbestisine uygun olarak igveren ve igyeri hekimi

tarafindan belirlenecektir” denilmistir**?,

TTB’nin igyeri hekimlerinin iicretini belirleme yetkisinin bulunup bulunmadigi

doktrinde tartigmalidir.

Gilizel’e gore, is sO6zlesmesinin igeriginin tibbi deontoloji kurallar1 diglanarak,
serbestge kararlastirilmast mutlak emredici hukuk kurallarina aykiridir. Ulkemizdeki
uygulamada da tabip odalarinin tip sozlesmeler diizenlemelerinin, sozlesme
ozgiirligiini kisitlayici ve dolayisiyla hukuka aykirt bir yonii bulunmamaktadir**® isyeri
hekimi ile igveren arasinda serbestge kararlastirilan ticret, 6023 sayili Kanun’un 28.
maddesine dayamilarak cikarilan asgari iicret tarifesinin altinda olamaz. isyeri hekimleri
icin asgari ticret belirlenmesinin ana gerekgesi, hekimler arasinda rekabeti engellemek
ve tibbi deontoloji kurallarint ikinci plana itmemektir. Asgari ticret tarifesi sadece isyeri
hekimleri i¢in degil, diger meslek mensuplari agisindan da biiyiik 6neme haizdir.
Ornegin, Dis Hekimleri Birligi Kanunu md. 40 uyarinca; Dis Hekimi Odalart “Yénetim
Kurullar: her y:l Aralik ay: i¢inde, dis hekimlerinin uygulayacaklar: muayene ve tedavi
ucretlerinin asgari haddini gdsteren birer tarife hazirlayarak Birlik Merkez Yonetim
Kuruluna gonderirler”. Uygulamada da Tiirk Dis Hekimleri Birligi her yil uygulanacak

tarifeyi belirlemektedir. Ayrica, Avukatlik Kanunu’na dayanilarak Tiirkiye Barolar

141 Aslan, s.84.
192 Siizek, 5.877.
143 Giizel, s.53
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Birligi de, “Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi” hazirlamaktadir. Bu nedenle, isyeri
hekimleri igin 6023 sayili Yasanin m.28/1l1 hiilkmiine dayanarak asgari ticret tarifesi
belirlemesinde hukuka aykirilik bulunmamaktadir. S6z konusu tarife, isyeri hekimi ile

isveren arasinda yapilacak is sézlesmesine de etkilidir***

Stizek’e gore, TTB, dayanagini Anayasa’nin 135. maddesinden alan ve 6023 sy.
Kanun ile kurulmus kamu kurumu niteliginde bir meslek kurulusudur. Bu nedenle,
tabiplik mesleginin yerine getirilebilmesi i¢in bazi diizenlemeler ve denetlemeler
yapabilir. Ancak, bir kamu kurumunun belirli bir konuda diizenleme yetkisinin
olabilmesi i¢in yasadan kaynaklanan agik bir yetkisinin bulunmasi gerekmektedir.
Kanunda TTB’nin isyeri hekimleri ve igverenleri baglayici tip is akdi ve asgari iicret
tarifesi diizenleme yetkisinin belirlendigini savunmak giigtiir. Her ne kadar, 6023 sy.
Kanun’un md. 4/b hitkkmiinde TTB’nin meslek iiyelerinin hak ve menfaatlerini koruma
yiikiimliiliigii ve 6023 sy. Kanun’un md. 4/c hiikkmiinde TTB’ye “Is Kanunu ve sosyal
kanunlarin ve bunlara baglh nizamname ve talimatname hiikiimlerinin tatbikatinda
meslek ve meslektaslarin hak ve menfaatlerini koruma” yikiimliligi diizenlenmisse de
bu hiikiimler neredeyse tiim kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yasasinda
yer alan genel ifadeler oldugu ve isyeri hekimlerinin hak ve menfaatlerinin
korunmasinin usul ve esaslart hakkinda bir aciklik getirmedigi i¢in TTB’nin isyeri
hekiminin taraf oldugu sozlesmenin kosullarini belirleme yetkisinin taninmadigi
sOylenebilir. Ayrica, TTB’nin isyeri hekimlerine &denecek asgari iicret tarifesini

belirleme yetkisi de bulunmamaktadir*®.

Ekmek¢i’ye gore, Tirk Tabipler Birligi Kanunu md. 28/II bendinde, idare
heyetinin gorevleri arasinda “Tabip odalarmmin veya birlik tesekkiillerinin herhangi
birisin gosterecegi liizum iizerine odalarla tabip tedavisi iicretlerinin en az miktarlarin
gosteren tarifeler diizenlemek” belirtilmistir. Bu gibi fiyat tarifeleri belirlemek sadece
hekimlere 0zgii degil hemen hemen tim meslek kuruluslarina iiyelerinin mesleki
faaliyetleri karsiliginda tabi olacaklar1 asgari iicretleri belirleme yetkisi verilmistir.
Meslek kuruluslarinin iicrete iliskin bu yetkileri serbest meslek faaliyetine iliskin olan,

tabiple miisteri arasinda dogrudan iligkinin kuruldugu, hastalarin hekimlere ferdi

14 Giizel, 5.58
145 Sarper Siizek, Is Hukuku, 4. Basim, Istanbul: Beta Yaynevi, 2008, 5.809 vd.
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basvurularinm oldugu hallere 6zgiidiir. isyeri hekimligi faaliyetinde tabiple isci arasinda
dogrudan kurulan bir iliski bulunmamaktadir. Hekimin dogrudan ficret almadig
hallerde TTB’nin asgari iicret belirleme yetkisi yoktur. Bu nedenle, TTB 06zel bir
hastanede c¢alisgan hekimin iicretinin belirleyememektedir. Ayrica, bir meslek
kurulusunun mevzuata dayanan yetkisini sadece bir kisim hekimler igin kullanmasi

esitlik ilkesine aykiri olacaktir**®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi 2005 yilina kadar verdigi kararlarinda, 6023 sayili
Kanun’un 28. maddesine gore TTB tarafindan belirlenen asgari {icreti, yasal asgari {icret
kabul ederken, 2005 yilinda goriislinli degistirmis ve ancak sozlesme ile kabul edilmesi

halinde bu iicretin gegerli olacagina karar vermistir™®’.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 05.04.2004 T. 2003/19606, 2004/7404 sy.
kararinda, Tiirk Tabipler Birliginin, isyeri hekimligi asgari ticret tarifesini 6023 Sy.
Kanunun 28/II maddesine gore belirledigi, bu diizenlemeyle Birlige bagli bulunan isyeri
hekimleri i¢in asgari iicret tarifesi belirleme yetkisi verildigi, belirlenen tarifedeki
ticretin, sozlesmelerde alt sinir olarak kabul edilmesi zorunlulugu bulundugu, yasal olan
bu diizenlemenin hem isyeri hekimini hem de taraf olan igvereni bagladigi, isyeri
hekimi ile davali isverenin tarifedeki ticretin altinda ticret kararlastirmalarinin ve
davacinin uzun siire bu ftcreti kabul etmesinin, tarifenin baglayiciligini ortadan

kaldirmayacagina karar vermistir™*®, Bu kararin kars oy gerekcesi agsagidaki sekildedir:

“6023 sayithh Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun 28. maddesinde
diizenlenen "Idari Heyetinin vazifeleri" arasinda, tabip odalarimin veya birlik
tesekkiillerinden  herhangi  birisinin  gdsterecegi  liizum  tizerine bazi
mintikalarda, odalar da tabip tedavisi iicretlerinin en az miktarlarim gosterir

tarifeler diizenlenebilecegi belirtilmektedir.

Isyeri hakimi ile isveren arasinda yapilacak sézlesme de iicret ve
diger ¢alisma kogullarimin belirlenmesinde taraflar tamamen serbest midirler

voksa 6023 sayili Yasa hiikiimlerine uymak zorunda midwrlar.

16 Siizek, s Hukuku, 2008, 5.810; Ekmekei, 5.96 vd.
17 Sisli, 5.153 vd.
148 Ekmekei, 5.99.
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16 Aralik 2003 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren igyeri Saglik
Birimleri ve igyeri Hekimlerinin Gorevieri ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkindaki yonetmelikte, isyeri hekimi ile yapilacak sézlesmenin Ek 7'de

ongoriilen 6rnege uygun olarak diizenlenecegi 6ngoriilmiistiir.

Ornek sozlesmede, zorunlu olarak bulunmasi gereken unsurlar
gosterilmesine karsilik, isyeri hekimi ile isveren arasindaki iicret belirleme

konusunda taraflar serbest birakilmislardir.

6023 sayili Yasada iicret belirlemesi ydniinden emredici kural
bulunmamaktadir. Talep tizerine bazi muntikalar ve odalar icin tarifeler
diizenlenebilecegi belirtilmekte olup talep iizerine tarife belirlenmesi emredici
kural haline gelmez. Yine yasada tarifenin disina ¢ikilamayacag: yoniinde de

bir diizenleme bulunmamaktadir.

Doktrinde de kabul edildigi sekilde Tiirk Hukukunda, igyeri hekiminin
licreti is sozlesmesinde serbestce kararlastirilabilecektir. Isyeri hekiminin
tarifenin altinda iicretle ¢alismayr kabul etmesi ancak igyeri hekiminin tibbi
deontoloji kurallarina uymamasi nedeniyle meslek igi disiplin kurallarinin
hakkinda uygulanmasimin gerekgesi olabilir. Emredici olmayan bir tarifenin
isvereni baglayiciligindan soz edilemez. Sozlesmede zorunlu olarak bulunmasi
gereken unsurlar, isyerinin yer aldigi risk grubu ¢alisilan ig¢i sayisi, ¢alisma
stiresi hekimin sertifika numarast ve uzmanlik alanidir. Bu nedenle sozlesmede
belirlenen iicret yerine tarifedeki iicretin tazminat ve diger alacak
hesaplamasinda esas alinmast yasal bir zorunluluga dayanmadigindan

’

miimkiin degildir. Bu nedenle bozma kararina katilamiyoruz.’

Bu bozma kararina kars1 yerel mahkemenin direnme karari, Yargitay Hukuk

Genel Kurulu’nda karara baglanmistir. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 2.2.2005 T.,
2005/9-753 E., 2005/12 K. sy. kararinda; Tiirk Tabipler Birliginin tarafindan 6023 Sy.

Kanunun 28/11. maddesine dayanilarak yapilan diizenlemenin TTB’ye, isyeri hekimleri

bakimindan uyulmasi zorunlu bir sekilde asgari iicret belirleme yetkisi vermedigi, bir

tarifenin uyulmasinin zorunlu olmasi i¢in yasal bir dayanaginin olmasmnin gerektigi, bu
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anlamda isciler i¢in Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan belirlenen ve uyulmasi
zorunlu olan asgari iicretin, yasal dayanagini 4857 Sy. Is Kanunu'nun 39 ve 102.
maddelerinden aldig1, 6023 Sy. Yasa’da bu tarifenin disina ¢ikilamayacagi yoniinde bir
diizenleme de bulunmadigi, doktrinde de kabul edildigi tizere Tiirk Hukukunda isyeri
hekimi ile isveren uygulayacaklari fticreti serbest¢e kararlastirabilecekleri, isyeri
hekiminin bu tarife altinda c¢alismayir kabul etmesinin tibbi deontoloji kurallarina
uyulmamasi nedeniyle meslek i¢i disiplin kurallarinin uygulanmasinin gerekgesi
olabileceginden, TTB tarafindan belirlenen isyeri hekimleri asgari {licret sdzlesmesinin
uygulanmasi zorunlu ve baglayici bir tarife olmadig1 yoniindeki direnme kararini dogru

bulup onaylamstir™®.

Ekmekg¢i, Hukuk Genel Kurul’unun yukarida belirtilen goriisiiniin 6gretideki
cogunluk goriisiine uygun ve isabetli bulduktan sonra, “isyeri hekiminin bu tarife
altinda ¢alismay1 kabul etmesinin tibbi deontoloji kurallarina uyulmamasi nedeniyle
meslek i¢i disiplin kurallarinin uygulanmasmin gerekgesi olabileceginden...” ifade
edilmesini isabetsiz ve celigkili bulmustur. Soyle ki, HGK kararinda, igyeri hekimligi
asgari Ucret tarifesinin igyeri hekimi ve igvereni baglayict olmadigi; TTB’ye; isyeri
hekimleri bakimindan uyulmasi: zorunlu asgari iicret belirleme yetkisi verilmedigi,
ticretin serbestce kararlastirilabilecegi soz edildikten sonra, tarifenin altinda iicretle
caligmay1 kabul etmesinin igyeri hekiminin tibbi deontoloji kurallarina uymamasi
nedeniyle, hakkinda meslek i¢i disiplin kurallariin uygulanmasimin gerekgesi
olabileceginden s6z edilmesinin kendi i¢inde celiski olusturdugu ileri siirerek, isyeri
hekiminin uymak zorunda olmadig bir kuralin, disiplin kurallarma da aykirilik

olusturmayacagini belirtmistir**’,

Kanaatimce, TTB’nin isyeri hekimlerine &denecek asgari iicret tarifesini
belirleme yetkisi yasalarda agik¢a diizenlenmemistir. Hemen hemen tiim meslek
kuruluslarinda olan iiyelerinin mesleki faaliyetleri karsiliginda tabi olacaklari asgari
ticretleri belirleme yetkisine dayanilarak taraflar1 baglayici bir ticret belirleme yetkisinin
bulundugunun iddias1 miimkiin goriilmemektedir. Ayrica, TTB, var oldugunu iddia

ettigi asgari iicret belirleme yetkisi sadece isyeri hekimleri icin kullanmasi da esitlik

149 Ekmeket, $.99 vd.
150 Exmekei, 5.100 vd.
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ilkesine aykir1 diismektedir. Nitekim, Yargitay Hukuk Genel Kurulu da, TTB’ye isyeri
hekimleri bakimindan uyulmasi zorunlu bir sekilde asgari iicret belirleme yetkisi
verilmedigi, bir tarifenin uyulmasinin zorunlu olmasi i¢in yasal bir dayanaginin

olmasinin gerektigini agikca belirtmistir.

Yargitay 9. HD., 29.12.2011 T, 2009/32948 E, 2011/50308 K, sayili

B TTB’nin yayinladig1 asgari iicret tarifesinin baglayici olmadigini ancak,

ilaminda
taraflarin, is soézlesmesinde TTB’nin belirledigi asgari iicret tarifesine uyulacagini
kararlastirmalar1 halinde baglayicilik kazandigini belirtmistir. Hilkmiin gerekcesi su

sekildedir:

“Dosyada mevcut ve taraflar arasinda diizenlenene is akitlerinde “..ancak
taraflarca tespit edilen iicret hichir sekilde TTB tarafindan belirlenen asgari ticretten

asagi olamaz” hiikmiintin yer aldigr anlasimaktadir.

Bu konuda HGK’min 02.02.2005 T., 2004/9-753 E., 2005/12 K., sayili

3

kararinda “...Tiirk Tabipler Birligine, isyeri hekimleri bakimindan uyulmas: zorunlu
bir sekilde asgari iicret belirleme yetkisi verilmemistir. Bir tarifenin uyulmasinin
zorunlu oldugunun séylenebilmesi icin, mutlaka yasal dayanaginin gosterilmesi

gerekir...” denilmigtir.

Ancak HGK 'nin bu kararinin taraflar arasinda serbest iradeleri ile imzalanan
is akdinde iicret tespitinde acikca TTB asgari iicret tarifesine atif yapildigi takdirde
uygulama yeri bulunmamaktadir. Somut olayda taraflar arasinda imzalanan is akdinde
agtk hiikiim bulundugundan mahkemece davamin kabuliine karar vermesi gerekirken
HGK kararmmin hatali degerlendirilmesi sonucunda davanin reddine karar vermesi

bozmay: gerektirmistir.”

81 Sahin Cil; is Hukuku Yargitay ilke Kararlari(2011-2012 Yillar1), 5. Basim, Ankara: Yetkin Yaymlari, 2012,
5.903 vd.
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3) ISYERi HEKiMIiNiN MESLEKi BAGIMSIZLIGI

Isyeri hekiminin isyerine iistlenmis oldugu gdrev ve pozisyonun geregi olarak
isciler hakkinda ve isvereni hakkinda bir¢ok gizli bilgiye ulasabilmektedir. S6z konusu
gizli bilgiler bagkalar: tarafindan 6grenilmek istenebilecektir. S6z konusu gizli bilgilerin
diger kisilerce 6grenilmesi durumunda, is¢ilerin ve igverenin geri doniilemez bir zararla
karst1 karsiya kalmalar1 muhtemeldir. Bu nedenle, isyeri hekiminin mesleki

bagimsizliginin saglanmasi ve glivence altina alinmasi gerektigi agiktir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin Is Saghig Uluslararasi Komisyonu tarafindan 1992
yilinda “Is¢i Saghg Calisanlar1 i¢in Uluslararas1 Etik Kurallar1” adiyla yaymlanan
belgeye gore, is sagligi calisanlari, gorevlerinin yerine getirirken mesleki agidan
bagimsiz olmast gereken uzmanlardir. Mesleki davranista diiriistliik, iscilerin kisisel
mahremiyetlerinin ve saglik verilerinin gizliliginin korunmasi ve tarafsizligi is¢i sagligi
calisanlarinin yiikiimliilikleri oldugu ilke olarak belirtilmistir. ILO’nun 112 Sayili
Tavsiye Karari’nda; is saghigi orgiti hekimlerinin hem isverenden hem isgiden
mesleksel ve moral agisindan tam bagimsiz olmast gerektigi ve bu bagimsizlig:
saglamak i¢in ulusal yasa ve yonetmelikler ya da taraflarla ilgili 6rgiitlerin anlagmalar
sanayi hekiminin basta atama ve isten ayrilma kosullar1 olmak ftizere is tanim ve

kosullariin belirlenmesi gerektigi diizenlenmistir.

Ulkemizde isyeri hekimligi ile ilgili olarak, 1980 yilinda ¢ikartilan “Isyeri
Hekimlerinin Calisma Sartlar ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmelik”in 5-a
maddesinde “Isyeri hekimleri ¢alismalarini tam bir mesleki ézgiirliik icinde ve tibbi
deontoloji kurallarina uygun bi¢cimde” yiiritecegi diizenlenmistir. 19.02.1960 yilinda
Resmi Gazete’de yayinlanan Tibbi Deontoloji Nizamnamesi’nin 6. maddesine gore;
“Tabip ve dis tabibi, sanat ve meslegini icra ederken, hichir tesir ve niifusa
kap:Imaks:zin, vicdani ve mesleki kanaatine gore hareket eder.” denilmektedir. Bunlara
uygun davranmayan hekimler ise disiplin sucu islemeleri nedeniyle yaptirima muhatap

olurlar®®?,

152 Bageil, 5.113-115.
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Standart is sozlesmeleriyle ve diger calisanlarla ayni fesih kosullarina tabi
olarak calisan isyeri hekimlerinin, konuyla ilgili ayr1 bir yasal is giivencesine sahip
olmadan bir yaptirim giiciine sahip olamayacaktir. Mesleki bagimsizlik ilkesinin saglam
temele oturtulabilmesi i¢in, igyeri hekimlerinin is giivencesinin yasalarla tanimlanmasi

gerekmektedir™®.

Gilizel’e gore, tiim isciler igin kapsamli bir is giivencesi modelinin kabul
edildigi tlkelerde bile, isyeri hekiminin is sozlesmesinin isverence feshine karsi diger
is¢ilerden farkli olarak 6zel olarak korunmus ve 6zel yasal diizenlemelerin yapilmistir.
ILO’nun 112 sayili Tavsiyesi’nin 15. paragrafina gore, igyeri hekimi, isgilere ve
isverenlere karsi, teknik ve moral agidan tam bir bagimsizlik i¢inde olmalidir. Bu
bagimsizligi saglamak amaciyla, ulusal mevzuat, isyeri hekiminin ise alinmasint ve
isten cikarilmasini o6zel bir statiye Kkavusturmalidir. Tirk hukukunda, isyeri
hekimlerinin is sozlesmelerinin isverence feshi konusunda Is Kanunu’nun hiikiimleri
uygulanma alant bulacaktir. Uluslararast kurallar ve yabanci ulusal hukuk
sistemlerindeki 6zel diizenlemelerin gerekgeleri dikkate alindiginda, tim iscilere
uygulanacak olan is giivencesi hiikiimleri dahil ortak hiikiimlerin, isyeri hekimlerinin
giivencesi agisindan yetersiz kalacagi agiktir. Hukukumuzda da isyeri hekimleri igin
ayn ve ozel bir ig giivencesi modelinin kabul edilmesi zorunludur. Bu konuda, 2821
sayili Sendikalar Kanunu’nun isyeri sendika temsilcilerinin giivencesine iligkin olan 30.
maddesinin 4773 sayili Kanun ile degisiklige ugramadan onceki hali 6rnek tegskil
edebilir. Isyeri hekiminin tibbi deontoloji kurallar: gergevesindeki gorevleri nedeniyle
isten ¢ikarilmamasi adina, 6n denetim ya da izin mekanizmasi ve yarg: karari ile ise

iade korumalari ngbriilebilir™*,

Isyeri hekiminin isverene bagimli calisan olmasmna ragmen, mesleginin
icrasinda bagimsiz olma geregi, igyeri hekimi ile yapilacak is s6zlesmesinin igeriginin
belirlemesinde tibbi deontoloji kurallarina uyulmasini gerektirmektedir. Birgok tilkede,
isyeri hekiminin isverenle yaptig1 is sozlesmesinin igerigi mutlak emredici kurallarla

diizenlenmekte ve is sozlesmesinin “bagimlilik” unsuruna igyeri hekimi ile yapilan

158 Fatih Yilmaz, “Tiirkiye’de Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri ve Orgiitlenmesi Saglik ve Giivenlik Birimleri
Hakkinda Yéonetmeligin  Elestirel Bir Degerlendirmesi”, Kamu-fs, 2010, C.11, S.2, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf/1124.pdf (20 Subat 2013), s.103.

15% Giizel, 5.59 vd.
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sozlesmelerde cok sinirli bir alan tanmmistir. Isyeri hekimi, sadece idari konularda
isverene bagimli olarak gorev yapmaktadir. Is sdzlesmesinin igeriginin belirlenmesinde
tibbi deontoloji kurallariin dikkate alinmamasi mutlak emredici hukuk kurallarina
aykir diiseceginden, tabip odalarinin igyeri hekimleri igin tip sézlesmeler hazirlamalar

belirtilen isyeri hekiminin mesleki bagimsizligin giivencesini olusturmaktadir'®,

Isyeri hekimlerinin bagimsizhigi ve is giivencelerinin saglanmasi amaciyla,
TTB tarafindan hazirlanan tip sdézlesmelerde sozlesmenin feshi igin taraflarin 3 ay
onceden yazili ve gerekceli bildirimde bulunma zorunlulugu ile is¢i sayisinin 50°nin
altina diismesi halinde isyeri hekiminin s6zlesme bitimine kadar ¢alisacagi

diizenlenmistir™®,

Isyeri hekiminin mesleki bagimsizlik konusu, 2003 tarihli Yonetmelik’in isyeri
hekimlerinin sdézlesmesinin herhangi bir nedenle gecerliligini yitirmesi halinde, bu
durum taraflarca ii¢ is giinii icinde Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’ne
bildirecegini diizenleyen 26. maddenin iptali hakkinda acilan davada Danistay
tarafindan incelenmistir. S6z konusu kararda, asagidaki gerekgelerle 26. maddenin

hukuka aykiriligina karar verilerek iptal edilmistir:

“Ote yandan, Yonetmeligin 26. maddesinde, isyeri hekiminin gérevine
son vermede, isverenin fesih yetkisinin her kosulda varligi ve gecerliligi kabul

edilmis bulunmaktadr.

Opysa isyeri hekiminin gérevin ozelligi geregi isveren ve is¢ilere karsi
bagimsizliginin  korunmasi1 gerekmektedir. Nitekim Uluslararas: Calisma
Orgiitii ( ILO )’nun 161 sayili Sozlesmesinin 10.maddesinde, is¢i saglhgt
konusunda hizmet veren personelin, isverene, iscilere ve is¢i temsilcilerine
karst gérevlerini yerine getirmesi sirasinda tam bir bagimsizlik i¢inde olmast
gerektigi belirtilmis, yine Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin 112 sayili Tavsiye
kararinda, igyeri hekiminin iscgilere ve igverenlere karsi bagimsizlik icinde

olmasimin, ulusal mevzuatta isyeri hekiminin ise alinmast ve isten

155 gisli, 5.202 vd.
1%6 Aslan, s.97.

84



¢ctkartlmasinmin ozel bir statiiye kavusturulmasina bagl oldugu vurgulanmuig

durumdadir.

Yonetmeligin 26.maddesinde ise, haksiz isten ¢ikarmalari onleyici,

mesleki bagimsizlig1 saglayici diizenlemeye yer verilmedigi agiktir.

Diger yandan 6023 sayili Kanunun 5.maddesinin son fikrast uyarinca
isyeri hekiminin gérevine son verilmesi halinde ilgili tabip odasina bildirim
vapilmasi gerektigi halde, Yonetmeligin 26.maddesinde ilgili tabip odasina

bildirimde bulunulmasi ongériilmemistir.

Yukarida aktarilan sebeplerle Yonetmeligin 26 ’1nct maddesinde de

’

hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”

Is Kanunu’nun 81. maddesinde, isyeri hekimlerinin is s6zlesmesinin feshine

yonelik herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

2009 tarihli Yonetmeligin 26. maddesinde, igyeri hekimi ile igveren arasinda
imzalanan, gorevlendirme belgesi veya soOzlesme niishalarindan birinin  Genel
Miidiirliige gonderilecegi, yine sdzlesmenin feshi halinde de bu durumun taraflarca ¢ is
giinii icinde Genel Miidiirliige bildirilecegi diizenlenmistir. Y6netmeligin bu hiikmiinde
igyeri hekimlerinin is giivencesi hiikiim altina alinmadigindan, isyeri hekimlerinin is
giivencesinin, genel is hukuku kurallarina goére belirlenmesi amaglanmistir. Ancak
yonetmeligin bu hiikkmii, Danistay’in yukarida belirtilen iptal kararmma ragmen 2003
tarihli yonetmelikte oldugu gibi is glivencesine ve tabip odasina bildirim yapilmasina

yer verilmeden dﬁzenlenmistirl57.

2010 tarihli Yonetmelik’in 36. maddesinde mesleki bagimsizlik ve etik ilkeler
diizenlemistir. Hilkme gore; “Isyeri hekimleri, mesleki bilgilerini uygularken isveren ve
iscilerden mesleki anlamda bagimsiz olarak ¢alisir ve isverenden talimat alamazlar”,
“ozellikle saghk ve giivenlik riskleri konusunda, isveren ve iscilere onerilerde
bulunurken hicbir etki altinda kalmamalidirlar”, “hizmet sunduklar: kisilerle giiven,

gizlilik ve esitlige dayanan bir iliski kurar ve ayrim gézetmeksizin tiim is¢ileri esit

157 Aslan, s.98
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olarak degerlendirirler”, “mesleki bagimsizligin sonuglart hi¢chir sekilde is sagligi ve
giivenligi  hizmetlerinde goreviendirilenlerin aleyhine kullanilamaz ve yapilan

sozlesmelere mesleki anlamda bagimsiz ¢calismay kisitlayabilecek sartlar konulamaz.”

6331 sy. Kanun’un 8/1. maddesinde, isyeri hekiminin hak ve yetkilerinin,
gorevlerini yerine getirmesi nedeniyle kisitlanamayacagi ve igyeri hekiminin gorevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik igerisinde yiiriitecegi

diizenlenerek yeni Kanun’da isyeri hekiminin mesleki bagimsizligi vurgulanmistir.

TTB, 6331 sy. Kanun tasar1 halindeyken yapmis oldugu degerlendirmede

asagidaki ifadelere yer vermistir™";

“Tasarimin 6. maddesinin yedinci fikrasinda gerekli niteliklere sahip
isverenin igyeri hekimligi gorevini kendisinin iistlenebilecegi diizenlenmiy ise
de igyeri hekiminin is¢i ve isverenden miimkiin oldugunca bagimsiz olarak
hizmet sunmasin gerekli kilan mesleki niteligi ve yiiklenen gorevler dikkate

1

alindiginda soz konusu diizenlemenin amaca uygun olmadigi goriilmektedir.’

“Isyeri hekiminin igyerinde etkin bir sekilde hizmet sunabilmesinin
saglanabilmesi igcin gorevlendirilmesinde ve isten c¢ikartilmasinda tabip
odasimin uygun goriigiiniin aranmasi mesleki bagimsizligin saglanmasinda
onemli bir unsurdur. Bu nedenle Tasarmmin 7. Maddesinin birinci fikrasindan

sonra asagidaki fikranin eklenmesi gerektigini diistiniiyoruz:

“Isyeri hekiminin ise alinmasinda 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi
Kanununun 5. Maddesindeki izin alinir. Isyeri hekiminin isveren tarafindan
isten ¢ikartilmasinda, akdin feshine iliskin sebep ii¢ giin iginde tabip odasina
bildirilir. Isveren tarafindan gésterilen fesih sebebi oda tarafindan hakli
bulunursa is akdi feshedilmis sayilir. Bu gereklilik yerine getirilmeden akdin
feshi halinde isyeri hekimine, gegersiz ve haksiz feshe baglanan hukuki

18 TTB, 5.5-8.
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sonuglar ile sahip oldugu diger haklarimin yani sira altt aylik briit iicreti
isveren tarafindan tazminat olarak odenir. Bu tazminat Damga Vergisi harig¢

herhangi bir kesintiye tabi tutulmaz”

Yonetmelik Taslagi’nda mesleki bagimsizlik ve etik ilkeler ayr1 bir bashk

altinda diizenlenmistir. Hilkkme gore;

MADDE 42 — (1) Is saghgi ve giivenligi hizmetleri ve bu

Yonetmelik kapsamindaki egitimlerde gorevlendirilenler;

a) Saghk ve giivenlik riskleri konusunda, isveren ve ¢alisanlara

onerilerde bulunurken hicbir etki altinda kalmazlar.

b) Hizmet sunduklar: kisilerle giiven, gizlilik ve esitlige dayanan

bir iligki kurar ve ayrim gézetmeksizin tiimiinii egit olarak degerlendirirler.

c¢) Calisma ortamt ve kosullarimin diizenlenmesinde, kendi
aralarinda, yonetici ve ¢alisanlarla iletisime agik ve isbirligi icerisinde hareket

ederler.

(2) Mesleki bagimsizligin sonuglari higchir sekilde is saghgt ve
giivenligi hizmetlerinde gorevlendirilenlerin aleyhine kullanilamaz ve yapilan
sozlesmelere mesleki anlamda bagimsiz ¢alismayr kisitlayabilecek sartlar

konulamaz.

(3) Is saghgr ve giivenligi hizmetleri ile bu Yonetmelik
kapsamindaki egitimlerde goreviendirilenlerin hak ve yetkileri, gérevlerini
yerine getirmeleri nedeniyle kisitlanamaz. Bu kisiler, gorevlerini ve uzmanlik
bilgilerini meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde

stirdiiriir.
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Isyeri Hekimleri Dernegi tarafindan Yonetmelik Taslagi degerlendirilmis ve

isyeri hekiminin bagimsizlig1 agisindan asagidaki degerlendirmeler yapllmlstlrl‘r’g:

“...hekimin bagimsiz ¢alisma ilkesine vurgu yapilmakla birlikte, bu
ilkenin yerine getirilmesini giivence altina almaya yonelik diizenlemelerin
yapilmadigi anlagilmaktadir. Is giivencesi garanti altina alinmamis isyeri
hekimlerinin bu kosullarda bagimsiz ¢alisabileceklerini savunmak miimkiin
degildir. Bu nedenle isyeri hekiminin is giivencesinin ve ozliik haklarinin
gilivence altina alinmasi, bagimsiz ¢alismasimin saglanmasi agisindan onem

1

tasimaktadr.’

4)  ISYERiI HEKIMININ SERTiFIKALANDIRILMASI

Isyeri hekiminin gorevlerinin ¢esitlilik gostermesi ve birgok tip dalmi
ilgilendirmesi nedeniyle, isyeri hekimlerinin sadece tip egitimi almig olmasi yeterli
bulunmamakta ayrica endiistriyel tip alaninda uzmanlagsmis olmasi da aranmaktadir.
Bircok tilkede tip egitiminden sonra sertifika programlarinin veya uzmanlik egitiminin

ardindan isyeri hekimi olarak gallsllmaktadlrmo.

ILO’nun 112 Sayili Tavsiye Karari’nin 16. maddesinde isyeri hekiminin egitim
ve niteligi belirtilmistir. Buna gore, “Is saghg: érgiitiinii yiiriiten hekim elden geldigince
is saghginda ozel egitim gormeli yada en azindan hizmetin degisik gorevierini
belirleyen yasa ve ydnetmelikleri oldugu kadar, sanayi hijyeni, ozel acil tedavi ve is

saghgi patolojisine agina olmahdur*®™.”

1980 tarihli Yonetmelik’te igyeri hekimligi sertifikasinin hangi yetkili makam
tarafindan verilecegi diizenlenmemistir. Bu nedenle bu konu uygulamada tartigmalara
neden olmugtur. 1980 tarihli Yonetmelik’in 6. maddesinde isyeri hekiminin nitelikleri

tanimlanmistir. Hilkme gore;

189 jsyeri Hekimleri Dernegi, s.2.

160
Aslan, s.17.
16 http://www.tth.org.tr/mevzuat/index.php?option=com_content&task=view&id=101&Itemi (10 Subat 2013)
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Madde 6 - a) Yonetmeligin yiiriirliige girdigi anda isyerlerinde is
hekimi olarak gorev yapanlar disinda yeniden gérev alacak kigilerin sirast ile

asagidaki niteliklerden birine sahip olmasi gerekir.

b) Is Giivenligi Miifettisliginde en az 3 yil calismis Hekim Is Giivenligi
Miifettisi niteligini tasimak,

c) Yetkili bir makam tarafindan verilmis bir Is Hekimligi sertifikasina

sahip olmak,

d) b ve c fikralarinda belirtilen nitelikte hekim bulunmadig takdirde,

isyeri hekimligine istekli herhangi bir hekim atanabilir.

1980 tarihli Yonetmelik’in 6. maddesinde, Yonetmelik’in yiriirlige girdigi
4.7.1980 tarihinde igyerlerinde igyeri hekimi olarak gorev alanlar agisindan herhangi bir
nitelik aranmamigken, bu tarihten sonra gorev alacak hekimlerin ise, Is Giivenligi
Miifettisliginde en az 3 yil calismis Hekim Is Giivenligi Miifettisi niteligini tasimak veya
yetkili bir makam tarafindan verilmis bir Is Hekimligi sertifikasina sahip olmak

nitelikleri aranmustir.

Yetkili makamin neresi oldugunun Yonetmelik’te belirtilmemesi nedeniyle,
TTB, 1987 yilinda yaptig1 Biiyiilk Kongresi’nde, 6023 sayili Tiirk Tabipler Birligi
Kanunu’nun genel nitelikteki hiikiimlerine dayanarak, “Mevzuat geregince hekim
bulundurma zorunlulugu olan igyerlerinin saptanmasi, izlenmesi, is hekimligi
sertifikasina sahip hekimlerin atamalarina izin verilmesi ve is hekimligi sertifika
kurslarinin diizenlenmesi” karar1 almis ve buna karara istinaden 1988 yilindan itibaren

ticret karsiligi isyeri hekimligi sertifika kurslar1 diizenlenmeye baslamlstlrlez.

Isyeri hekiminin nitelikleri bakimindan hekimin sahip olmas: gereken
Ozellikler konusunda mevzuatimizin yetersiz olmast nedeniyle isyeri hekimligi

sertifikasin1 verecek makam konusunda da acik bir diizenleme bulunamamaktadir. Is

182 Fatih Usan, "Tiirk Tabipler Birliginin Isyeri Hekimlerine iliskin Ucret Belirleme Yetkisi Var mudir?", Cimento
isveren Dergisi, 2005, http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/karar_inceleme.pdf (1 Mart 2013), s.61
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hukuku mevzuat: bakimindan yetersiz kalan bu diizenlemeler 6023 sayil: Tiirk Tabipleri

Birligi Kanunu’nun verdigi yetki ile doldurulmaya calisiimaktadir™®.

Isyeri hekimligi sertifikasinin hangi kurum tarafindan verilecegi belirli
olmamakla beraber uygulamada Tabipler Odas: sertifika programi gergeklestirmektedir.
Ayrica, sertifikali bir hekim bulunmadig: takdirde herhangi bir hekimin isyeri hekimi
olarak atanabilecegini de belirtilmektedir. Isyeri hekimi niteliginin kazanilmas: ve
atanmasi bakimindan Tabipler Odasina agik bir gérev vermeyen is mevzuati karsisinda,
TTB 6023 sayili Tirk Tabipleri Birligi Kanunu’nun 5. maddesi hiikmiinden hareket
ederek, hekimler iizerindeki yetkisini kullanarak bazi standartlar belirlemektedir. isyeri
hekiminin, mahalli tabip odasinin araciligi olmadan belirlenmesi halinde, isverenle bu
sekilde sozlesme yapan hekim, Tirk Tabipler Birligi Kanunu’nun 5. maddesinin ilk
fikrasi hiikmiine aykir1 davrandigindan hareketle agir para cezas: ve tabip odasinin izni
olmadan yapmis oldugu gorevi birakma yaptirimina muhatap olmaktadir. Kamu kurum
ve kuruluslarinda ve iktisadi devlet tesekkiillerinde kadrolu olarak calisan hekimlere

kurumlarinca verilecek ikinci gérevler bu hiikmiin kapsami disindadir'®,

Ekmeke¢i, TTB kendini sertifika vermeye yetkili makam sayarken, 6023 sy.
Kanun’un 1., 4. ve 28. maddelerinde yer alan halk saglig ile ilgili tiyelerinin mesleki
gelisimleri icin egitim verme yetkilerini diizenleyen genel nitelikli hiikiimlerini gerekge
gostermigtir. Oysaki bu tiir genel nitelikteki hiikiimlerden igyeri hekimligi sertifikasi
verme yetkisini ¢ikarmak miimkiin olsayds, Is Kanunu’nun isgilerin saghigini koruma ve
15 giivenligine iligkin hiikiimlerini uygulamak ve denetlemek gorevi olan ve bu nedenle
de isyeri hekimleriyle ilgili yonetmeligi ¢ikartan Bakanligin bu konuda yetkili olacagini

kabul etmenin daha kolay olacagini ifade etmistir'®,

1980 tarihli Yonetmelik’in 6/c maddesinde yer alan “Yetkili bir makam
tarafindan verilmis bir Is Hekimligi sertifikasina sahip olmak” hiikmiiniin iptali istemi
ile agilan davada, Danistay 10. Dairesi’nin 8.11.2001 T., 2001/1467 E., 2001/3841 K.
sayili ilami ile, isyeri hekimligi verecek makamin acgik¢a belirlenmemis olmasi

nedeniyle maddenin iptaline karar verilmistir. Maddenin iptali nedeniyle ortaya c¢ikan

163 Bagbug, 5.87.
164 Bagbug, 5.90.
185 Ekmekei, 5.92.
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bosluk 4857 sy. Is Kanunu’nun 81. maddesine istinaden Yonetmelik cikartilip,
diizenleme yapma yetkisinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’na verilmesiyle

doldurulmusturl%.

2003 tarihli Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18. maddesinde isyeri hekimlerinin
nitelikleri belirtilmistir. Hilkme gore;

Madde 18- Isyeri hekimi olarak géreviendirilecek —hekimlerin

Bakanlik¢a verilmis igyeri hekimligi sertifikasina sahip olmalari gerekir.

2003 tarihli Yonetmelik’in  19. maddesinde igyeri hekimligi

sertifikasinin hangi hekimlere verilecegi diizenlenmistir. Hilkme gore;
Madde 19- Isyeri hekimligi sertifikasi;

a) Is miifettisligi yapmis veya iiniversitelerden is saghgi bilim
doktorast veya bilim uzmanligr almis, is ve meslek hastaliklart yan dal
uzmanligr veya isyeri hekimligi yan dal uzmanhigi almis olan hekimlere

istekleri halinde,

b) Bakanlik¢a diizenlenen isyeri hekimligi sertifika egitim
programlarina katilan ve egitim sonunda diizenlenecek sinavda basarili olan

hekimlere,
Bakanlikca verilir.

2003 tarihli Yonetmelik’in 20. maddesinde isyeri hekimligi sertifika egitim

programi ve siavi hakkinda usul ve esaslar diizenlenmistir. Hiikme gore,
Egitim ve sinav

Madde 20- Isyeri hekimligi sertifika egitim programlarimin

hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav komisyonunun tegekkiilii ve sinavin yapuilis

188 Ekmekei, $.93.
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sekli ile ilgili usul ve esaslar, Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonu tarafindan

belirlenir. Egitimin siiresi, teorik ve pratik olarak 180 saatten az olmamalidir.

Komisyon; Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiiriiniin baskanhginda,
Is Tefiis Kurulu Baskanligindan bir hekim is miifettisi, Is Saghgi ve Giivenligi
Merkezi Miidiirliigiinden bir hekim, Saglhk Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi, Sosyal Sigortalar Kurumu Saglik Isleri
Genel Miidiirliigii, Tiirk Tabipler Birliginden birer iiye ile Yiiksekogretim
Kurul Baskanhg: tarafindan gorevlendirilecek is sagligi konusunda ¢alismalart

olan bir 6gretim tiyesinden olusur.

Komisyon her yil Ocak ayinda olagan olarak toplanir. Bakanlik
gerektiginde Komisyonu olaganiistii toplantiya c¢agirabilir. Toplantilarin
glindemi iiyelere toplanti tarihinden 15 giin once bildirilir. Komisyonun

sekreterya isleri Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiiliir.

Komisyon, kararlarmm salt ¢cogunlukla alir. Esitlik halinde Baskanin
oyu karari belirler. Komisyon karari, karar defterine yazilir ve iiyeler

tarafindan imzalanir.

Komisyon tarafindan belirlenen sertifika egitim programi ve sinavi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi (CASGEM)

tarafindan yiiriitiiliir.

Isyeri hekimleri, Bakanlik¢a belirli araliklarla yenileme egitimlerine

tabi tutulur.

2003 tarihli Yonetmelik’in “tanimlar” baslikli 4. maddesinde yer alan isyeri

hekiminin tanimi ile “isyeri hekiminin nitelikleri” baslikl1 18. madde, “sertifikalandirma”

baslikli 19. madde, “egitim ve smav” baslikli 20. maddelerin iptali ve yiiriitmenin

durdurulmas: talebiyle TTB Merkez Konseyi Bagkanligi tarafindan Danistay’a
basvurulmustur. Danistay 10. Dairesi’nin 28.5.2001 T. 2004/1253 E. sayil1 karar1 ile

yiirlitmenin durdurulmasi talebi reddedilmistir. Bu karara yapilan itirazi inceleyen

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 2.12.2004 T., 2004/600 E. sayili karari
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ile yliriitmesinin durdurulmasi istenen 4. maddedeki isyeri hekimi tanimi ile “igyeri
hekiminin nitelikleri” baslikli 20. maddelerin yiiriitmesini durdurmustur. Daha sonra
davanin esas1 hakkinda karar veren Danistay 10. Dairesi, 28.2.2006 T., 2004/1253 E.,

2006/1658 K. sayili karart ile iptali istenen maddelerin iptaline karar vermistir'®’.

Danigtay 10. Dairesi’nin 28.02.2006 T., 2004/1253 E., 2006/1658 K. sayili

ilaminda asagidaki gerekgelere yer verilmistir:

“Her ne kadar, davaci tarafindan, 6023 sayu Tiirk Tabipleri Birligi
Kanunu wuyarinca mezuniyet sonrasi siirekli tip egitiminde Tiirk Tabipleri
Birligi 'nin yetkili ve gorevli oldugu, isyeri hekimligi sertifika egitiminin 15
vildan beri Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan stirdiiriildiigii ileri siiriilmiis ise
de, 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Kanununun incelenmesinden, hekimlere
isveri hekimligi egitimi ve bu egitim sonrasinda sertifika verilmesi konusunda
Tiirk Tabipleri Birligini yetkili kilan ag¢ik ve tartismaya yol a¢mayacak
herhangi bir yasal diizenlemeye yer verilmediginden davacimin bu iddiast

verinde goriilmemistir.

3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2.maddesinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’'min gorevleri sayilmis ve maddenin ( e ) bendinde, ¢alisanlarin
mesleki egitimlerini saglayici tedbirleri almanin, ( g ) bendinde de, is sagligi ve
giivenligini saglayacak tedbirleri almanin Bakanlhigin gorevlerinden oldugu
belirtilmistir, ancak bu maddede isyeri hekimi egitimlerinin ve igyeri hekimi
sertifikasinin  verilmesi  konusunda  Bakanliga  herhangi  bir  gérev
yiiklenilmemistir. Zira Bakanhgin ana hizmet birimlerinden olan Is Saghgi ve
Giivenligi  Genel  Miidiirliigii’niin ~ gérevlerinin  sayildigi  Kanunun
12.maddesinde, adi gegcen Genel Miidiirliige isyeri hekimlerine egitim ve

sertifika verme gorev ve yetkisi taninmamistir.

Nitekim, 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun bazi maddelerinde degisiklik ongéren

87 Karagoz, s. 367.
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ve 16.7.2003 tarihinde yasalasarak 3146 sayili Yasaya islenen 4947 sayili
Kanunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi hiikiimet tasarisi olarak sunulan
halinin 15.inci maddesinde, "igyeri hekimleri ve bu konuda kontrol yetkisine
sahip teknik elemanlara sertifika vermek" Is Saghgi ve Giivenligi Genel
Miidiirliigii 'niin gérevleri arasinda sayilmis olmasin karsin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu goriismeleri sirasinda anilan ibare
tasart metninden ¢ikarilmig ve tasarmmin kanunlasan halinde yer almamistir.
Belirtilen durum, 3146 sayili Yasamin mevcut haline gore, isyeri hekimi
sertifikasi  diizenleme konusunda davali Bakanlhigin yetkili olmadigin

dogrulamaktadir.

Mevzuatimizda isyeri hekimligi, 19.6.2002 giinlii, 24790 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanarak yiiriirliige giren Tipta Uzmanhk Tiiziigii ile, yan dal
uzmanligr seklinde diizenlenmis bulunmaktadir. Aym sekilde bu Tiiziik ile is ve
meslek hastaliklart da, yan dal uzmanhig seklinde diizenlenmistir. Bunun
yaninda tiniversitelerde, is saghgi konusunda bilim doktorasi veya bilim
uzmanhigr almak miimkiin bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile isyeri
hekimliginin, uzmanlik egitimi vermekle yetkili olan egitim ve arastirma
hastanelerinde ya da tiniversitelerde hekimlere verilecek belli bir egitim siireci

sonucunda elde edilmesi miimkiin bir uzmanlik seviyesi oldugu kuskusuzdur.

4857 sayih Kanunun 81.maddesinde, hekimlere ozgii olan isyeri
hekimligi egitiminin, bizzat Bakanlik ya da Bakanlhiga bagh kuruluslar
tarafindan verilebilecegi seklinde miinhasir bir yetki Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi’na verilmedigine gore;, hekimleri igyeri hekimligi
konusunda egitme ve sertifikalandirma yetkisinin, dava konusu Yonetmelikle
uzmanlik egitimi veren kurum ve kuruluslar devre disi birakilmak suretiyle, bu
konuda orgiitsel ve bilimsel donamimi olmadigr anlasilan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi'ne ve Isyeri Hekimligi Egitim Komisyonuna verilmesi seklindeki
diizenlemede hizmet gereklerine uyarlik goriilmediginden Isyeri Saglhk

Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslari
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Hakkinda Yonetmeligin 4.maddesindeki igyeri hekimi tanmimi ile "Isyeri
hekiminin nitelikler" baslikli 18.maddesinde, "Sertifikalandirma" baslikl
19.maddesinde ve "Egitim ve sinav" baslhikli 20.maddesinde hukuka wyarlhik

goriilmemistir.”

Danistay’1n iptal kararindan sonra yiiriirliige giren 15.5.2008 tarihli 5763 sayili
Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 3146 sy.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
md. 2/r bendinde; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin gorevleri arasinda
“Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini onleyici ve koruyucu hizmetleri yiiriitenlerin
niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandirilmalarint saglamak” oldugu ve
12/k bendinde ise; Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigiiniin gdrevleri arasinda
“Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini onlemek ve koruyucu hizmetleri yiiriitmek
tizere gorevlendirilecek igyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar: ve diger gorevlilerin is
saghgi ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek”
oldugu diizenlenmistir. Ayrica, 23.7.2010 tarihli 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 3146 sy. Kanun’un md. 12/m bendinde degisiklik yapilarak; Is Sagligi ve Giivenligi
Genel Miidiirliigii’niin gorevleri arasinda “Isyeri hekimi, is giivenligi uzmani, diger
teknik ve saglhik personel ile iscilere egitim vermek icin kamu kurum ve kuruluslari,
tiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren gsirketler ile
ortak saghk ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde yetkilerini iptal etmek,
hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin kontrol ve denetimini
saglamak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanmnin egitimleri sonundaki sinaviari

vapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek” oldugu da belirtilmistir.

5763 Sy. Kanun ile degisiklige gidilen Is Kanunu md. 81/3’de; isyeri
hekimlerinin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmelerinin, Saglik Bakanligi, Tiirk
Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin goriisleri alinarak Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir. Ancak, egitim ve belgelendirmenin hangi kurum tarafindan yapilacag ise

diizenlenmemistir.
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2009 tarihli Yonetmelik’in 23. maddesinde isyeri hekimligi belgesinin Is
Saglig1 ve Giivenligi Genel Midiirliigii tarafindan verilecegi diizenlenmistir. Hiikkme

gore,
MADDE 53 - (1) Isyeri hekimligi belgesi;

a) Is saghg ve giivenligi alaminda en az ii¢ yil teftis yapmis olan
hekim ig miifettisi veya tiniversitelerden is sagligr bilim uzmanligr ve/veya bilim
doktorasi almig veya is ve meslek hastaliklar: ya da igyeri hekimligi yan dal
uzmanhgr almig olan hekimler ile Genel Miidiirliik ve bagli birimlerde i

saghigi alaminda fiilen en az yedi y1l ¢caligsmis hekimlere istekleri halinde,

b) Isyeri hekimligi egitim programlarina katilan ve egitim sonunda

Genel Miidiirliikce yaptirilan sinavda basarili olan hekimlere,
Ek-12’de belirtilen ornege uygun olarak Genel Miidiirliikce verilir.

2010 tarihli Yonetmelik’te igyeri hekimi, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinde
gorevlendirilmek iizere Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlii’nca belgelendirilmis

hekimi ifade ettigi belirtilmistir. Yine ayn1 yonetmeligin gecici 1. maddesine gore;

GECICI MADDE 1 - (1) 16/12/2003 tarihinden énce verilen isyeri
hekimligi belgeleri ile Bakanlik¢a verilen igyeri hekimligi belgeleri, 15/8/2009
tarihinden sonra Bakanlik¢a verilen is giivenligi uzmanligr belgeleri ile igyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanhgu egitici belgeleri gegerlidir. 15/8/2009
tarihinden once iy giivenligi ile gérevli miihendis veya teknik elemanlardan
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Baskanliginca
verilen egitim sonrasinda is giivenligi uzmanhg sertifikasi alanlardan,
Bakanlik¢a belirlenecek ilave yiiz saatlik is giivenligi uzmanligr egitimini
tamamlayarak yapilacak sinavda basarili olanlara mevcut diizenlemeler esas

alinarak is giivenligi uzmanlhig belgesi verilir.

2010 tarihli Yonetmelik’in 4. maddesinde isyeri hekimi, “Is saghig: ve
giivenligi hizmetlerinde goéreviendirilmek iizere Bakanlik¢ca belgelendirilmis hekim”

olarak tanimlanmustir.
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2010 tarihli Yonetmelik’in 13. maddesinde isyeri hekimlerinin nitelikleri

belirtilmistir. Hilkme gore,

MADDE 13 - (1) Isyeri hekimi olarak géreviendirilecek hekimler, bu

Yonetmelikte belirtilen igyeri hekimligi belgesine sahip olmak zorundadir.

2010 tarihli Yonetmelik’in 14. maddesinde kimlere isyeri hekimligi belgesi

verilecegi belirtilmistir. Hiikkme gore,
MADDE 14 - (1) Isyeri hekimligi belgesi;

a) Isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda

Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirtlacak sinavda basarili olan hekimlere,

b) Is saghg1 ve giivenligi alaninda en az bes yil tefiis yapmis olan
hekim ig miifettisleri, is saghgi bilim uzmani hekimler, is saghgi bilim doktoru
ile Bakanlik ve bagh birimlerinde is saghgi ve giivenligi alaninda en az bes y1l
fiilen ¢alismis hekimlerden Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirlacak sinavda

basarili olanlara,

c) Is ve meslek hastaliklar: ya da igyeri hekimligi yan dal uzmanlar
ile uzmanhk egitimi siiresince is saghgi ve giivenligi ile ilgili en az 150 saat

teorik ve uygulamalr egitim alan halk saghgi uzmanlarina istekleri halinde,
Ek-6daki 6rnegine uygun olarak Bakanlik¢a verilir.

(2) Yurtdisindan alinan ve yeterlilikleri Bakanlik¢a onaylanmis isyeri
hekimligi belgesi veya esdeger belgeye sahip olan hekimlerden sinava
katilarak basarili olanlara Ek-6’daki ornegine uygun isyeri hekimligi belgesi

Bakanlikca verilir.

(3) Ikinci fikraya gore isyeri hekimligi belgesi almak isteyenlere

sadece bir kez dogrudan sinava girme hakki taninir.
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6331 sy. Kanun’da isyeri hekimi, issagligive giivenligi alaninda gorev
yapmak iizere Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi’nca yetkilendirilmis, isyeri

hekimligi belgesine sahip hekim olarak tanimlamistir.(md. 3/1-1)

6331 sy. Kanun’un gegici 5. maddesinde mevcut isyeri hekimi sertifika ve

belgelerin gecerliligi diizenlemistir. Hiikkme gore;

GECICIMADDE 5— (1) Bu Kanunun yayum tarihinden dnce
Bakanlik¢a verilen isyeri hekimligi, is giivenligi uzmanligi ve isyeri hemsiresi
sertifikasi veya belgesi ile Tiirk Tabipleri Birligi tarafindan verilen isyeri
hekimligi sertifikasi sahiplerinden belgeleri gegersiz sayilanlar, mevcut belge
veya sertifikalarint bu Kanunun yayimindan itibaren bir yil i¢inde Bakanlik¢a
diizenlenecek belge ile degistirmeleri sartiyla bu Kanunla verilen biitiin hak ve
yetkileri kullanabilirler. Ayn: tarihten énce egitim kurumlarinca verilen igyeri
hekimligi ve is giivenligi uzmanhigi egitimlerini tamamlayanlardan egitimleri
gecgersiz sayilanlar ilgili mevzuata gore sinava girmeye hak kazamwrlar. Hak

sahipliginin tespitinde Bakanlik kayitlar: esas alinir.

6331 sy. Kanun’a gore hazirlanan Y6netmelik Taslagi’nin 8. maddesinde isyeri
hekimligi belgesinin Is Saghgi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii tarafindan verilecegi

diizenlenmektedir. Hiikkme gore;
MADDE 8 — (1) Isyeri hekimligi belgesi;

a) Isyeri hekimligi egitim programini tamamlayan ve egitim sonunda

Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirilacak sinavda basarili olan hekimlere,

b) Is saghgi veya is saghgi ve giivenligi bilim uzmani unvanina sahip

olan Bakanlik¢a yapilacak veya yaptirtlacak sinavda basaril olan hekimlere,

c) Is saghgi bilim doktorlarina, is saghgi ve giivenligi alaminda
yvardimcilik  siiresi dahil en az sekiz yil teftis yapmis olan hekim is
miifettislerine, Genel Miidiirliik ve bagl birimlerinde iy saghgi ve giivenligi

alaninda en az sekiz yul fiilen ¢alismis hekimlere istekleri halinde,
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EK-1 deki ornegine uygun olarak Genel Miidiirliik¢e verilir.

5) ISYERI HEKIiMININ GOREVLENDIRILMESI

1980 tarihli Yonetmelik ve 2003 tarihli Yonetmelik donemlerinde isyeri

hekimlerinin tabip odalar1 araciligiyla atanip atanamayacagi uygulamada tartisilmistir.

1980 tarihli Yonetmelik md. 7/1°de, “Isveren, mahalli tabip odasimin aracilig
ile igyeri hekimi atayabilir.” hikmii dizenlenmistir. Bu hikkme 2003 tarihli
Yonetmelikte yer verilmemesi nedeniyle, isverenin dogrudan isyeri hekimini

atayabilecegi kabul edilmistir'®.

Ekmekci’ye  gore, isyeri hekimlerinin  tabip odalart  araciligiyla
gorevlendirilmesine iligkin hilkmiin amaci, isverenlere isyeri hekimi bulmalar
konusunda yardimci olmaktir. Ayrica tabip odalari, 1980 tarihli Yonetmelik
donemindeki sertifika vermeye yetkili makam konusundaki bosluktan yararlanarak, s6z
konusu hiikmii; isverenin hangi isyeri hekimiyle ¢alisacagini kendileri tarafindan
belirlenmesi igyeri hekimlerinin miinhasiran kendileri tarafindan ve hukuka aykir
hiikiimler igeren sdzlesmelerin imzalanmasi ve {icret tarifelerinin ve sézlesme yenileme
donemlerinde isyerinde calisan is¢i sayist ve benzeri nitelikteki pek cok bilginin
kendilerine verilmesi kosuluyla istihdam edilmesi seklinde fiili uygulamaya
dontistiirmiislerdir. Kald1 ki; kural olarak hi¢bir meslek kurulusunun, iiyeleri iizerinde
kiminle calisacaginin belirleme yetkisi yoktur. Nasil ki, baronun, bir avukatin hangi
igverenle hangi kosullarla ¢alisacagini belirleme yetkisi yoksa tabip odalarinin da bdyle
bir yetkisi yoktur. Bu nedenle, fiili uygulamaya yol acan, eski yonetmelikteki isyeri
hekimlerinin tabip odalari aracilifiyla gorevlendirilmesi hiikmiiniin 2003 tarihli

Y énetmelik’e alinmamasi son derece dogru olmustur™®,

Isyeri hekimi bulundurma konusunda kanunda belirtilen sartlarin

gerceklesmesi durumunda isyeri hekimiyle sozlesme yapilmasi zorunludur. Ancak,

188 Aslan, s.71.
189 Ekmekei, 5.130.
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isyeri hekimiyle hangi usul ve esaslar g¢ercevesinde sozlesme yapilacagi konusunda
uygulamada tartisma ve sorunlar yasanmaktadir. 1980 tarihli Yonetmelik’in 7.
maddesinde, “Isveren, mahalli tabip odasimin aracihig ile isyeri hekimi atayabilir”
hiikkmii yer almaktaydi. Bu hiikme dayanarak TTB, uygulamada isverenlere isyeri
hekimi segme imkan: tanimamis ve isverenlere, bildirmis oldugu isyeri hekimleri ile
s0zlesme yapmaya adeta dayatmistir. Oysa, madde hiikmiinde, isverenlere isyeri hekimi

atama usulii hakkinda sadece bir secenek getirmistirm.

TTB, isyeri hekimlerinin atanmasi konusunda kendisini yetkili gormesi
nedeniyle 2003 tarihli Yonetmelik’in yiiriirliige girmesinden dnce Tiirk Tabipler Birligi
Isyeri Hekimi Calisma Onay1 Yonetmeligi’ni ¢ikartmistir. 2003 tarihli Y&netmelik’in
yirlirliige girmesinden sonra, TTB tarafindan daha oOnce cikarilmis olan atama
yonetmeligi, bu konuda diizenleme yapma yetkisinin artik olmamasi nedeniyle Danistay
8. Dairesi’nin 16.4.2004 T., 2003/543 E., 2004/1846 K. sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.

Kararda asagidaki gerekgelere yer verilmistir:

“...davamin agilmasindan sonra 10.6.2003 giinlii, 25134 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanununun 81
maddesi hiikmii uyarinca Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin
Gorevleri ile Calisma Usul ve Esaslarit Hakkinda Yonetmeligin 16.12.2003
giinlii, 25318 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanarak yiiriirliige girdigi, bu
Yonetmeligin Dérdiincii Boliimiinde, isyeri hekimlerinin nitelikleri, sertifikalari,
stiresi, gorevleri, yetkisi, sorumluluklar:, géreviendirilmesi ve bildirim
yiikiimliiliigtiniin diizenlenmis oldugu, igyeri hekimligi konusunda, ozellikle
isyveri hekimlerinin atanmasi ya da ¢alisma onayt verilmesi hususunda yetkili
makamin kim oldugu, bu makamin gorev ve yetkilerinin neler oldugunun
belirlenmesinin, bu davamn o6ziinii olusturdugu, 4857 sayili Kanunun
yiirtirliige girmesinden once Tiirk Tabipleri Birliginin, 6023 sayili Kanunun 4.
maddesinin ( ¢ ) bendi ve 5. maddesinin belirlendigi simirlar icerisinde "Isyeri
Hekimligi" konusunda diizenleme yapma gorev ve yetkisi bulunmakta iken, her

ne kadar davanmin acildigi tarihte yiiriirliikte olmamakla birlikte, 4857 sayili Is

1o Karagoz, s.371
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Kanununun 81. maddesi ile isyeri hekimleri ile yukarida bahsedilen konularda
yonetmelik ¢ikarma yetkisinin Tiirk Tabipleri Birliginin ve Saglik Bakanliginin
gortigii alinmak suretiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina verilmis
oldugu, ¢iinkii bu yasal hiikmiin hem yeni diizenleme olup, hem de konu
hakkinda a¢ik ve detayli hiikiimler icerdigi, ayrica 4857 sayui Kanun uyarinca
cikarilan Isyeri Saghk Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin yiiriirliige girdigi 16.12.2003 tarihine
kadar, dava konusu Yonetmelik ve yonetmelik uyarinca tesis edilmis idari
islemlerin hukuken gegerli olacagimin kuskusuz bulundugu, aksi diisiince
halinde, isyeri hekimligi konusunda, yetkili makam ve bunlarin gorev ve
vetkileri ile ilgili olarak, gorev ve yetki karmasasinin dogacagi ve bunun da
idarenin biitiinliigii ilkesine aykiri olacagi netice olarak, dava konusu
yonetmeligin 16.12.2003 tarihinden itibaren hukuken gecerliligi bulunmadigi
gerekgesiyle  Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onay
Yonetmeliginin, 16.12.2003 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere iptaline

karar verilmistir.”

S6z konusu kararin temyizi iizerine, Damstay Idari Dava Daireleri Genel
Kurulu’nun 2.12.2004 T., 2002/2277 E., 2004/1928 K. sayili ilam1 ile; tabip odalari
yonetim kurullarina ait bulunan, isyeri hekimlerine verilecek ikinci goreve iligkin
calisma onaylarinin usul ve esaslarimin saptanmasini amaglayan dava konusu Tiirk
Tabipleri Birligi Isyeri Hekimi Calisma Onay:r Yonetmeligi’nin hukuki gegerliligini
korudugu, bu Yonetmeligin dava konusu maddelerinin gerek dayanagi 6023 sayili
Kanunun 5. maddesinde, gerekse 4857 sayili Kanun’un 81. maddesinde dngoriilen amag
ve sinirlari asip asmadigr incelenmek suretiyle hukuka uygunluk denetimi yapilarak bir
karar verilmesi gerektigi belirtilerek Danistay 8. Dairesi’nin karar1 bozulmustur. Kararin

gerekgesi su sekildedir:

“4857 sayili Is Kanunun, 6023 sayili Kanunun 5. maddesi ile isyeri
hekimlerinin ikinci gorevlerine onay verme noktasinda tabip odalar: yonetim
kurullarina verilen yetkiyi yiiriirliikten kaldiran bir diizenleme i¢cermedigi,

aksine 4857 sayili Is Kanununun 81. maddesine dayanilarak Calisma ve Sosyal
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Giivenlik Bakanligi’nca 16.12.2003 giinlii, Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige konulan Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gorevleri ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin  "Isyeri hekiminin
goreviendirilmesi” bashkli 25. maddesinin ikinci fikrasinda "Ozel kurum ve
isveri hekimleri, calistiklart yerlerin saglik hizmetlerinin baska bir yerde ikinci
bir gérev yapmalarina elverisli bulunduguna dair tabip odalarinca izin
verilmesi halinde igyeri hekimligi yapabilirler" hiikmiine yer verilerek, tabip
odalart yonetim kurullarinin 6023 sayili Kanunun 5. maddesi uyarinca sahip
oldugu igyeri hekimlerinin ikinci gérev yapmalarina onay verme yetkisinin

aynen korundugu anlasilmaktadir.

Bu durumda, tabip odalart yonetim kurullarina ait bulunan, igyeri
hekimlerine verilecek ikinci géreve iligkin ¢aliyma onaylarimin usul ve
esaslarinin saptanmasini amaclayan dava konusu Tiirk Tabipleri Birligi Isyeri
Hekimi Caliyma Onayt Yonetmeliginin hukuki gegerliligini korudugu sonucuna
ulasildigindan, bu Yonetmeligin dava konusu maddelerinin gerek dayanag
6023 sayili Kanunun 5. maddesinde, gerekse 4857 sayiuli Kanunun 81.
maddesinde ongoriilen amag ve simwrlart asip asmadigi incelenmek suretiyle
hukuka uygunluk denetimi yapilarak bir karar verilmesi gerekirken, aksine

verilen Daire kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”

2003 tarihli Yonetmelik’in 25. maddesinin iptali isteminde, isyeri hekiminin
gorevlendirilmesi konusu Danistay 10. Dairesi’nin 28.02.2006 T., 2004/1253 E.,
2006/1658 K. sayil1 ilaminda degerlendirilmistir:

“Isyeri Saglik Birimleri ve Isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 25.maddesinde, isyeri hekiminin
gorevlendirilmesi diizenlenmis olup, isverenlerin, bu Yonetmelikte belirtilen
nitelikleri haiz isyeri hekimi veya hekimleri ile sézlesme yapacaklari, yapilan
sozlesmenin bir niishasimin Isci Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii ne
gonderilecegi; ozel kurum ve isyeri hekimlerinin, ¢alistiklart yerlerin saglik
hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina elverisli

bulunduguna dair tabip odalarinca izin verilmesi halinde isyeri hekimligi
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vapabilecekleri ongoriilmiistiir. Yonetmeligin davaya konu 26.maddesinde de,
sozlesmenin herhangi bir nedenle gecerliligini yitirmesi halinde, bu durumun

taraflarca ii¢ is giinii i¢inde ayni Genel Miidiirliige bildirilecegi belirtilmigtir.

6023 sayih Tiirk Tabipler Birligi Kanununun 4.iincii, 5.inci maddesi
ile Ek madde 1°de yer alan hiikiimlere gére, isyeri hekiminin atanmasinda ilgili
tabip odasinin onayr gerektigi kuskusuz olup, tabip odasinin denetim ve atama
vetkisini ortadan kaldiran, Yénetmeligin 25.maddesinde hukuka uyarhk

’

bulunmadigi sonucuna ulasiimigtir.’

Karagdz’e gore, Danistay 10. Dairesi’nin 28.2.2006 giin ve 2004/1253 E. ve
2006/1658 K. sy. kararinda, 2003 tarihli yonetmeligin 25/1. maddesini iptal gerekgesi
olarak; 6023 sy. TTB Kanunu’nun 4. ve 5. maddeleri ile ek madde 1’de yer alan
diizenlemeleri dayanak gostererek, igyeri hekiminin atanmasinda ilgili tabip odasinin
onay1 gerektigi, 2003 tarihli Yonetmelik’in 25/1. maddesi ile tabip odalarinin denetim
ve atama yetkisinin ortadan kaldirmas1 gosterilmistir. Iptal gerekcesi arasinda yer alan 4.
maddede, TTB’nin gorevleri sayilmistir. Bu gorevler her meslek kurulusunun,
tiyelerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi1 ve gorev dagiliminin haksiz rekabetin
Onlenmesi amaciyla yapmis oldugu genel nitelikte bir diizenlemedir. Bu diizenlemeden
TTB’nini igyeri hekimi atama yetkisi oldugu anlamina gelemez. Diger iptal gerekcesini
olusturan TTB Kanunu md. 5/1°e gore, “Ozel kurum ve isyeri tabipleri; ¢alistiklar:
verlerin saglk hizmetlerinin baska bir yerde ikinci bir gorev yapmalarina elverigli
bulundugu tabip odalart idare heyetince kabul edilmedik¢e her ne suretle olursa olsun,
diger bir kurum ve igyerinin tabipligini alamazlar.” hilkkmiinii igermektedir. Bu hiikiim,
ikinci bir igyeri hekimliginin iistlenilmesinin tabip odalarmin onayma tabi oldugunu
diizenlemektedir. Diger iptal gerekcesini olusturan TTB Kanunu ek madde 1 hiikmii,
Kanun’un 5. maddesine aykiriligin yaptirimin diizenlemektedir. Bu nedenle, isyeri
hekimine ancak, tabip odasinin onayr olmaksizin ikinci bir isyeri hekimligi gérevini
istlenmesi ve bildirimde bulunmamasi halinde yaptirim uygulanabilecektir. Danistay 10.
Dairesi’ne gore, tabip odalar1 igyeri hekimi atama yetkisine sahiptir ve ilk veya ikinci
igyeri hekimliginin s6z konusu olmasinin bu konuda bir énemi yoktur. Danistay 8.

Dairesi’ne gore ise, tabip odalarmin isyeri hekim atama yetkisi yoktur. Damistay Idari
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Dava Daireleri Genel Kurulu’na gore ise, tabip odalar1 sadece ikinci igyeri hekimligi s6z

konusu olmas1 durumunda atama yetkisine sahiptirl7l.

TTB Kanunu md. 5/1’e gore, kamu kurum ve kuruluslar1 disinda isyeri hekimi
olarak caligmakta olan hekimin ikinci bir igyerinde isyeri hekimligi yapmak istemesi
durumunda tabip odalarina yeki verilmistir. Bu hiikiimden ¢ikartilacak diger sonug ise,
serbest calismakta olan hekimi ayni zamanda isyeri hekimi olarak ¢alismak istemesi

durunda tabip odalarini iznine gerek olmad1g1d1r172.

Isverenin, mahalli tabip odasi aracilifiyla isyeri hekimi atayip
atayamayacagina iligkin bu tartigmalarin yasal diizenlemeyle birlikte acikliga
kavusturulmas1 gerekirken 4857 sy. Is Kanunu’nun 81. maddesinde bu konunun

yonetmelikle diizenlenecegini belirtmistir'".

2003 tarihli Yo6netmeligin 25. maddesinde isyeri hekimlerinin gérevlendirmesi
diizenlenmistir. Ancak, Danistay 10. Dairesi’nin 28.2.2006 giin ve 2004/1253 E. ve
2006/1658 K. sy. Karari ile 2003 tarihli yonetmeligin 25. maddesinin iptaline karar

vermistir.
5763 sy. Kanun ile degistirilmis Is Kanunu’nun 81. maddesine gére,
Is saghgi ve giivenligi hizmetleri

MADDE 81- Isverenler, devamli olarak en az elli isci calistirdiklar:
isverlerinde alinmasi gereken is saghgi ve giivenligi nlemlerinin belirlenmesi
ve uygulanmasimin izlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarimin onlenmesi,
iscilerin ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik ve giivenlik hizmetlerinin
yiirtittilmesi amacuyla, igyerindeki is¢i sayisi, isyerinin niteligi ve isin tehlike

sinif ve derecesine gore;

a) Isyeri saglik ve giivenlik birimi olusturmakla,

1 Karagbz, s. 372 vd.
12 Karagoz, s.374.
173 Aslan, s.75..
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b) Bir veya birden fazla isyeri hekimi ile gereginde diger saglik

personelini gorev-lendirmekle,

¢) Sanayiden sayilan islerde is giivenligi uzmani olan bir veya birden

fazla miihendis veya teknik elemani gorevlendirmekle,
yiikiimliidiirler.

Isverenler, bu yiikiimliiliiklerinin ~ tamamini  veya bir kismin,
biinyesinde c¢alistirdigt ve bu maddeye dayanilarak ¢ikarilacak yonetmelikte
belirtilen vasiflara sahip personel ile yerine getirebilecegi gibi, isletme disinda
kurulu ortak saghk ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da yerine
getirebilir. Bu sekilde hizmet alinmasi igverenin sorumluklarint ortadan

kaldirmaz.

Isyeri saglik ve giivenlik biriminde gorevlendirilecek isyeri hekimleri,
is guivenligi uzmanlari ve isverence goreviendirilecek diger personelin
nitelikleri, sayisi, ise alinmalari, gorev, yetki ve sorumluluklari, ¢alisma
sartlar, egitimleri ve belgelendirilmeleri, gorevlerini nasil yiiriitecekleri,
isyerinde kurulacak saghk ve giivenlik birimleri ile ortak saghk ve giivenlik
birimlerinin nitelikleri, ortak saglk ve giivenlik birimlerinden hizmet
alinmaswna iliskin hususlar ile bu birimlerde bulunmasi gereken personel, arag,
gere¢ Ve  techizat, goreviendirilecek personelin egitim  ve  nitelikleri
Saghk Bakanligi, Tiirk Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar
Birliginin goriisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan

¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuatina gére ¢alistirilmakta olan hekimlere,
ticiincii fikrada ongoriilen egitimler aldiriimak suretiyle ve asli gorevieri
kapsaminda, ¢alismakta olduklar: kurum ve kuruluslarin asil igveren olarak
calistirdiklar is¢ilerin isyeri hekimligi hizmetleri gordiiriiliiv. Bu kurum ve
kuruluglarin diger personel icin olusturulmus olan saghk birimleri, isyeri

saglik ve giivenlik birimi olarak da kullanilabilir.

105



Is Kanunu md. 81°de, isyeri saglik ve giivenlik biriminde goérevlendirilecek
igyeri hekimlerinin ise alinmalarinin, gorev, yetki ve sorumluluklarinin, calisma
sartlarinin, egitim ve belgelendirilmelerinin, gorevlerini nasil yiiriiteceklerinin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir. S6z konusu hiikme istinaden 2009 tarihli Yonetmelik ¢ikartilmistir. 2009
tarihli Yonetmelik’in 5/2. maddesinde, isyerlerinde devamli olarak en az elli isci
calistiran igverenlerin, isyeri hekimi gorevlendirmekle yiikiimlii oldugu diizenlenmis
olup, Yonetmeligin 26. maddesinde ise, igverenin, isyeri saglik ve giivenlik biriminde
gorev alacak ve bu Yonetmelikte belirtilen niteliklere sahip isyeri hekiminin gorevlerini
yerine getirmesi hususunda bir gorevlendirme belgesi diizenleyecegi ve bu
gorevlendirme belgesinin ii¢ niisha diizenlenip, diizenlenen niishalardan birinin
isverende, biri isyeri saglik ve giivenlik birimi veya ortak saglik ve giivenlik biriminde
kalacagi, diger niishanm ise Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine génderilecegi

diizenlenmistir.

Yonetmelik hiikiimlerinde igyeri hekiminin isveren tarafindan gorevlendirecegi
diizenlemis olup, gorevlendirmenin TTB basta olmak iizere herhangi bir kurum

- . o e es 174
tarafindan yapilacagi ileri stiriilemez™"".

27.11.2010 tarihli Isyeri Hekimlerinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik’in 9. maddesinde, Toplum Sagligi Merkezi’nden(TSM) isyeri
hekimligi hizmetinin almmasi durumunda Il Saghk Miidiirliigii ile isveren arasinda
sozlesme imzalanacagi ve TSM’lerde calisan isyeri hekimi i¢in ii¢ niisha olarak
gorevlendirme belgesi diizenlenip bir niishasinin Bakanliga gonderilecegi, sozlesme
veya gorevlendirmelerin Bakanlik¢ca onaylanacagi, sézlesme veya gorevlendirilmeleri
onaylanmayan igyeri hekimlerinin ise bu Yonetmelikte belirtilen gorevlerini

yapamayacagi belirtilmistir.

6331 sy. Kanun’da, kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata
gore calistirilan igyeri hekiminin asli gérevinin yaninda ikinci bir gérev daha alabilmesi
icin gerekli sartlar1 diizenlemistir. Buna gore, “kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili

mevzuata gore ¢alistirilan igyeri hekimi veya is giivenligi uzmani olma niteligini haiz

174 pslan, s.79.
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personel, gerekli belgeye sahip olmalar: sartiyla asli  gérevierinin  yanminda,
belirlenen calisma siiresine riayet ederek ¢calismakta olduklar: kurumda veya ilgili
personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayr ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda
gorevlendirilebilir.” (md.8/7)

6331 sy. Kanun’a gore hazirlanan Yonetmelik Taslagi’'nda, isverenin,
calisanlar1 arasindan is saglig1 ve giivenligi alaninda gorev yapmak {izere Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca yetkilendirilmis isyeri hekimligi belgesine sahip ¢alisan,
isyerinin tehlike smifi ve calisan sayisini dikkate alarak isyeri hekimi olarak
gorevlendirecegi; ¢alisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi
halinde, bu yiikiimliliiglini ortak saglik ve gilivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilecegi diizenlenmistir. Bu Yonetmelik Taslagi’nda isyeri hekimlerinin
gorevlendirilmesinde, bu Yonetmelik Taslagi’na gore hesaplanan g¢alisma siireleri
boliinerek birden fazla igyeri hekimine verilemeyecegi, ancak kamuya ait igyerlerinde
tabip unvaniyla istihdam edilen ve tabi olduklari mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, igyeri hekimligi yapma yetkisi olanlar i¢in bu siirenin en az 50 saat olacak
sekilde boliinebilecegi; vardiyali calisma yapilan isyerlerinde igveren tarafindan

vardiyalara uygun sekilde gérevlendirme yapilabilecegi de diizenlenmistir.
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SONUC

Iscilerin is saghg ve giivenligini saglamak, ilk is yasalarmin ¢ikis sebebini
olusturmaktadir. Is saghig ve giivenligini saglamanin en etkili yolu is kazalarini ve
meslek hastaliklarint meydana gelmeden Onlemektir. Bu nedenle, isyeri hekimleri
tarafindan yerine getirilen Onleyici ve koruyucu saglik hizmetleri is saghigr ve

giivenligini saglamak acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

6331 sy. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmeden 6nceki donemde;
isyeri hekimi calistirma zorunlulugu, isyerinde devamli olarak en az elli isci
calistirllmas1 kosuluna bagli tutulmustu. Bu nedenle doktrinde, gegici is iligkisi
kapsaminda calisanlarin ve mevsimlik islerde c¢alisan isgilerin mevsim digsinda
calismadigt donemlerde, elli iscinin  hesaplanmasinda dikkate alinmayacagi
belirtilmekteydi. Ayrica, ayni isyerinde c¢alisan alt igveren ve asil igveren iscilerin o
igyerindeki elli is¢inin hesaplanmasinda dikkat alinacagi da belirtilmekteydi. 6331 sy.
Kanun, 4857 sy. Is Kanunu’nun is saghg ve giivenligine iliskin hiikiimlerini
yirlirliikkten kaldirarak; bazi istisnalar disinda, hem kamu sektériinde hem de o6zel
sektorde isyeri hekimi c¢alistirilmasini, is¢i sayisini dikkate almaksizin zorunu hale
getirmistir. Bu degisiklik olduk¢a yerindedir. Zira, 15 saghig: ve giivenligi hizmetlerinin
Oonemi nedeniyle, isyeri hekimlerinin sadece devamli olarak en az elli is¢i calistiran
igsyerlerinde calistirllmasinin zorunlu tutulmasi doktrinde hakli olarak elestirilmistir.
Zira, sayist oldukca fazla olan ve kayitl iscilerin % 40’1n1 kapsayan kiiciik igyerlerinin
bu yiikiimliilik disinda tutulmus olmasi, iscilerin is sagligi ve gilivenliklerini tehdit
etmekte bir¢ok is kazas1 ve meslek hastaliginin 6nlenmesinin de 6niine gegmekteydi. Bu
nedenle, 6331 sy. Kanun ile yapilan yeni diizenleme is saghigi ve giivenliginin

saglanmas1 noktasinda olduk¢a 6nemlidir.

6331 sy. Kanun’a dayanilarak hazirlanan “Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik Taslagi”nda
belirtilen isyeri hekimi c¢alisma siireleri ve tehlike siniflarina gore en az ¢alistirilmasi

gereken hekim sayisi, isyeri hekiminin gérevleri dikkate alindiginda yetersiz kalacagi
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aciktir. Bu nedenle, Yonetmelik Taslagi’nda yer alan caligma siirelerinin ve tehlike
siniflarina gore calistirilacak hekim sayisinin uygulamadaki maddi gerceklere gore
gozden gecirilmesi yerinde olacaktir. 6331 sy. Kanun’da isyeri hekimi ¢alistirma
yikiimliiligine aykirilik halinde, ¢alistirdiklar1 is¢i sayist ve cirolar1 dikkate
alinmaksizin tiim igverenlerin ayni miktarda idari yaptirima maruz birakilmasi

yiikiimliiliik ve caydiricilik arasindaki dengeyi bozmaktadir.

Isyeri hekimleri, is saglig1 ve giivenligine iliskin olarak gorevlerini yaparken ve
SGK’dan aldiklar1 yetki ile muayene ve tedavi hizmeti verirken, isverene ve iscilere
kars1 6zel hukuktan ve ceza hukukundan kaynaklanan sorumluluk altindadirlar. Isyeri
hekiminin 6zel hukuk sorumlulugu, halin icabina gore, akdi sorumluluk, haksiz fiil
sorumlulugu, vekalet akdi sorumlulugu ve vekaletiz is gorme sorumlulugundan
kaynaklanabilecekken; ceza hukuku sorumlulugu ise, isyeri hekiminin gerceklestirmis

oldugu kusurlu hareketin niteligine gore degisebilecektir.

Isyeri hekimleri gorevi geregi yaptig1 ¢alismalarda iciler hakkinda birgok bilgi
edinmektedir. Isyeri hekimi, Tibbi Deontoloji Tiiziigii ve TTB Meslek Etik Kurallar1 ve
Hasta Haklar1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore, hastanin bilgi ve kayitlar gizli tutulmak
zorundadir. Bir yandan mahremiyet ylikiimliiliigii bir yandan isverenine kars1 sadakat ve
baglilik yiikiimliliigii bulunan isyeri hekiminin, isyerinde ortaya ¢ikan ve is¢ilerin
sagligini tehlikeye atabilecek her durumu ilgililerle paylasmasi gerekmektedir. Bu gibi
zorunluluk halleri disinda isyeri hekimi, is¢iler hakkinda edinmis oldugu gizli bilgileri
saklamakla yiikiimliidiir. Yasal zorunluluklar disinda, hastalara ait sirlarin agiklanmasi
TTB Sorusturma ve Yargilama Yonetmeligi’ne gore gecici olarak meslekten alikoyma
cezasint gerektirmektedir. Boylesine agir bir ylikiimliilik altindaki igyeri hekiminin,
igverene kars1 mesleki bagimsizligiin giiclendirilmesi, mahremiyet ilkesinin korunmasi

acisindan yerinde olacaktir.

Isyeri hekimi, isyerinde iistlendigi gdrev nedeniyle, isveren ve isciler hakkinda
birgok gizli bilgiye ulasabilmektedir. Isyeri hekiminin bu gizli bilgileri saklayabilmesi
igin tarafsiz olmasi ve baski altinda olmamasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle,
isyeri hekiminin bagimsizliginin saglanmasina yonelik olarak is hukukunun sagladigi

genel giivenceler disinda 6zel olarak koruma altina alinmasi gerektigi, ozellikle, is
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giivencesi ve 0zliik haklar1 acisindan diizenlemeler yapilmasi gerektigi aciktir. 6331 sy.

Kanun’da bu konuda diizenleme yapilmamis olmasi biiyiik bir eksikliktir.

TTB, isyeri hekimlerine Odenecek asgari iicret tarifesini her sene
yayinlamaktadir. Bu konuda, TTB’nin yasalardan kaynaklanan bir yetkisi
bulunmamaktadir. Yargitay kararlarinda da TTB’nin yayinlamis oldugu asgari iicret
tarifesinin, igyeri hekimi ve igsveren arasindaki is sozlesmesinde, 6zel olarak TTB asgari
licret tarifesine uyulacagi kararlastirilmadig: siirece, baglayiciligi bulunmadigi agikca

belirtilmektedir.

5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas:1 Hakkinda
Kanun” ile 3146 sy. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un md. 2/r bendinde; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin
gorevleri arasinda “Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini onleyici ve koruyucu
hizmetleri yiiriitenlerin niteliklerini belirlemek, egitimlerini ve sertifikalandrilmalarin
saglamak” oldugu ve 12/k bendinde ise; Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigi’niin
gorevleri arasinda “Isyerindeki saghk ve giivenlik risklerini énlemek ve koruyucu
hizmetleri yiiriitmek tizere goreviendirilecek igyeri hekimleri, is giivenligi uzmanlar: ve
diger goreviilerin is saghgt ve giivenligi ile ilgili egitim ve belgelendirme usul ve
esaslarint belirlemek” oldugu diizenlenmistir. Ayrica, 23.7.2010 tarihli 6009 sayili
Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 3146 sy. Kanun’un md. 12/m bendinde degisiklik yapilarak;
Is Saghg1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’'niin gorevleri arasinda “Isyeri hekimi, is
giivenligi uzmamni, diger teknik ve saglik personel ile iscilere egitim vermek igin kamu
kurum ve kuruluslari, iiniversiteler ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore faaliyet
gosteren gsirketler ile ortak saglik ve giivenlik birimlerini yetkilendirmek, gerektiginde
vetkilerini iptal etmek, hizmetin etkin ve verimli bir sekilde verilip verilmediginin
kontrol ve denetimini saglamak, isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanimin egitimleri
sonundaki sinavlart yapmak veya yaptirmak, belgelerini vermek” oldugu da
belirtilmistir. 5763 Sy. Kanun ile degisiklige gidilen Is Kanunu md. 81/3’de; isyeri
hekimlerinin nitelikleri, egitimleri ve belgelendirilmelerinin, Saglik Bakanligi, Tiirk

Tabipleri Birligi ve Tiirk Mimar Miihendis Odalar1 Birliginin goriisleri alinarak Calisma
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ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmistir. 2010 tarihli Yonetmelik’te isyeri hekimi, is saglhigi ve giivenligi
hizmetlerinde gorevlendirilmek iizere Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca
belgelendirilmis hekimi ifade ettigi belirtilmistir. 6331 sy. Kanun’a goére hazirlanan
Yonetmelik Taslagi’nin 8. maddesinde de isyeri hekimligi belgesinin Is Saghg ve
Giivenligi Genel Miidirliigi tarafindan verilecegi diizenlenmektedir. Bu diizenlemeler
neticesinde, TTB’nin isyeri hekimligi sertifika diizenleme yetkisini bulundugu ileri

suriilemez.

6331 sy. Kanun, isverenin, c¢alisanlart arasindan igyeri hekimi
gorevlendirebilecegini, c¢alisanlar1 arasinda belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismini ortak saglik ve giivenlik
birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilecegini agik¢a diizenlemistir. Bu nedenle,

TTB’nin isyeri hekimlerinin gérevlendirilmesinde yetkili oldugu ileri siiriilemez.
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