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GIRIS

Kisilerin hastalik, kaza, yaslilik, ekonomik kriz gibi sebeplere bagli olarak islerini kaybetme
ve bu baglamda kendi ve ailelerinin gec¢imi icin ihtiya¢ duyduklar gelirden yoksun kalma korkusu
sosyal gilivenlik ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanmasiyla birlikte “sosyal devlet” kavrami 18.yy dan itibaren diinyada kabul gérmeye
baslamis ve devletlerin temel gorevlerinden biri haline gelmistir. Sosyal giivenlik ihtiyacinin
karsilanma yontemleri devletlerin yonetim bi¢imleri ve refah diizeylerine gore degismektedir. Baz
iilkelerde Tiirkiye ‘de de oldugu gibi devlet sosyal giivenlik sisteminde hem diizenleyici, hem
uygulayict hem de denetleyici konumundayken baz iilkelerde ise sadece diizenleyici ve denetleyici
konumunda olup, uygulamay1 tamamen sistem déahilindeki kurumlara birakmistir.

Ama giiniimiizde gerek demografik yapida gerekse kiiresellesmeyle birlikte uluslar arasi
finansman ve sermaye piyasalarinda yasanan degisimler, sosyal giivenlik sisteminin artik yetersiz
kaldigimi ortaya koymustur. Sosyal devlet anlayisinin bir geregi olan emeklilik sistemi, son yillarda
Ozel sigorta sirketlerinin bu alanda faaliyet gdstermeye baslamalar: ile bireysel emeklilik sitemi
ortaya ¢ikmistir. Geligsmis ekonomilerde 6zel emeklilik fonlar1 ve hayat sigortasi fonlar1 yatirimlarin
onemli bir boliimiinii olusturmaktadir.

Tiirkiye’de bireysel emeklilik sisteminin uygulanmaya konulmasindaki amag¢ uygulanmakta
olan sosyal gilivenlik sisteminin yetersizliginin ve kisilerin emekliliklerinde meydana gelen gelir
kayiplarinin bir 6l¢iide azalmasinin saglamaktir. Bireysel emeklilik sistemine gegilmesi ile birlikte
sosyal giivenlik sisteminin tamamlanmasina katki saglanacaktir.

Bu konulardan yola ¢ikarak hazirlamis oldugum bu calismanin ilk boliimiinde sosyal
giivenlik ve sosyal giivenlik araglar1 incelenmistir. Ikinci béliimde bireysel emeklilik sistemi detayh
olarak incelenmistir. Ugiincii boliimde hayat sigortalari ile bireysel emeklilik sistemi kiyaslanmustir.
Dordiincii ve son boliimde ise bireysel emeklilik sisteminden beklentiler i{izerinde bir ¢alisma

yapilmustir.



1. TEMEL KAVRAMLAR VE SOSYAL GUVENLIK ARACLARI

Tarih boyunca insanlar; hastalik, sakatlik, kaza, yaslilik, issizlik, 6liim vb. istenmeyen c¢ok
sayida tehlikelerle kars1 karsiya kalmaktadir. Insanlarin her zaman maruz kalabilecegi bu tehlikeleri
olabildigince ortadan kaldirmak, hi¢ degilse etkilerini azaltabilmek i¢in bir takim tedbirler alinmis
ve miimkiin oldugunca bireylerin bagkasina muhta¢ olmaksizin yagamlarini devam ettirebilmelerinin
careleri aranmustir. Insanlarm diisiince yapis1 gelistikce, gelecegini giivence altina alma istegi de
giiclenerek vazgecilmez bir gereksinim halini almistir. Insanlarin gelecegini giivence altina alma
arayislari, sosyal giivenlik diisiincesini dogurmus1 ve sO0z konusu diisiince de zaman iginde
olgunlasarak sosyal giivenligin kurumsallagmasini saglamistir. Bireyin iradesi disinda karsilasacagi
ve yasami i¢in tehlike olusturan olaylar gelecek nesiller i¢in de s6z konusu oldugundan, her donem
ve her toplum i¢in zamandan ve mekandan uzak evrensel bir ihtiyag olarak kabul edilmis olan sosyal
gitvenlik’, toplum huzuruna sagladigi pozitif katki ile ¢agdas uygarhgmm simgelerinden birisi
olmustur. Bu tespitten hareketle ¢alismamizin birinci bdliimiinde once sosyal giivenlik kavrami
olmak ftizere konu ile ilgili temel kavramlar agiklanmaktadir. Daha sonra sosyal giivenlik araclar
tanitilmakta ve en yaygin olarak kullanilan sigortalar incelenmektedir. Bu kapsamda; sigortalarin

tiirleri ve sigortalarin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verilmektedir.

1.1. Temel Kavramlar
Calismamizi dogrudan ilgilendiren temel kavramlar; sosyal giivenlik kavrami, sigorta
kavrami, 0zel sigorta kavrami ve sosyal sigorta kavramidir. Asagida s6z konusu kavramlar ayrintili

olarak aciklanmaktadir.

1.1.1. Sosyal Giivenlik Kavram
Sosyal giivenlik; hizla gelisen ve demokratiklesen diinya {ilkelerinde, kisiyi ekonomik
hayatta yalniz birakmadan, ekonomik ve sosyal yapida degisikligi ongorerek, ekonomik ve sosyal
yasama miidahale eden sosyal devlet’ anlayismm bir iiriiniidiir. Bireyler ve onlarin aileleri i¢in
ekonomik ve sosyal tehlikelerin meydana gelmesini dnlemek veya Onlenemeyen tehlikelerle

karsilastiklarinda onlarin hayat standartlarinda azalmanin meydana gelmesini 6nleyecek bir koruma

"TUNCAY, A. Can: Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 10. Basi, Istanbul, 2002, s.XXV.

> GUZEL, Ali: “Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri”, Toprak isveren, S:43, Eyliil 1999, s.6; ALPER Yusuf:
“Yeniden Yapilanmanin (Doniisiimiin) Esigindeki Sosyal Giivenlik”, Mercek Dergisi, MESS, Temmuz 1998, s.56-57.
3 SOZER, Ali Nazim: Tiirkiye’de Sosyal Hukuk, II. Baski, Baris Yaylari, Fakiilteler Kitabevi, Izmir, 1998, s.15.
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garantisi vermek icin faaliyet gostermektedir®. Fertlerin vazgecilmez haklarindan olan ve herhangi
bir meslek veya sosyal risk nedeniyle gelirinde azalma meydana gelen bireylerin, baskalarinin
yardimina muhta¢ olmaksizin hayatlarmi idame ettirebilmelerini amag¢ edinmis’ olan sosyal
giivenlik terimi resmi olarak ilk defa, 1935 tarihli Sosyal Giivenlik Kanunu baslikli Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) mevzuatinda kullanilmis ve kapsamina; yashilik, 6liim ve issizlik
risklerini almistir. Yeni Zelanda’da 1938 yilinda kabul edilen bir kanunla daha ¢ok fayday:
kapsayan ve daha da genis bir kavrami ifade eder sekilde ortaya ¢ikan sosyal giivenligin®, her biri

birbirini bir duvarin tuglalar1 gibi tamamlayan ¢ok sayida tanimi bulunmaktadir.

En yaygin ve genis tanimiyla sosyal giivenlik; bir iilke halkinin bugiiniinii ve gelecegini
giiven altina alma hedefiyle birbiri arasinda siki bir birlik ve uyumun tesis edildigi kurumlar
vasitasiyla’, toplumun tim bireyleri icin; mesleki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin
olusumunu engellemeyi amacglayan ve alinan tedbirlere ragmen s6z konusu risklerin meydana
gelmeleri halinde, geliri gecici ya da siirekli kesilmis bireylere sigorta yardimlari vasitasiyla destek
saglayan; yani, bir lilkede yasayan biitiin vatandaslarin ge¢inme ve yasama ihtiyaclarin1 kadere terk
etmeyerek, bagkalarinin liituf ve yardimlarina gerek kalmaksizin hep birden karsilayan bir sistemi®
ifade etmektedir. Dolayisiyla sosyal gilivenlik; bireylerin gelecege giivenle bakmasi i¢in bireyi ve
toplumu cesitli tehlikelere karsi koruyan ve sosyal adaleti gerceklestiren bir giivenlik sistemi olarak,
ekonomik agidan giigsiiz olanlar1 ve insanca yasamak i¢in yeterli kazanci olmayan kisileri koruyarak

yoksullukla miicadeleyi amaglamaktadir’.

S6z konusu kavram; toplumlar1 olusturan fertler arasinda ayrim yapmaksizin, biitlin fertlerin
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmi giderecek sekilde bugiinlerini ve geleceklerini giivence altina
almay1 ve kisilerin yaptiklar1 is ne olursa olsun; hastalik, kaza, analik, yaslilik, sakatlik, issizlik,
olim ve cocuk yetistirme gibi durumlarda meydana gelebilecek gider artiglarini ya da gelir

kayiplarin1 telafi etmeyi amag¢ edinerek kisilerin giivenliklerinin saglandigi bir sistemler

* ALPER, Yusuf-TATLIOGLU ismail: 21. Yiizyila Dogru Sosyal Giivenlik, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, Bursa,
1994, s.18-19.

> DILIK, Sait: “Sosyal Giivenligin Karsiladig1 Riskler ve Tiirkiye’de Durum”, Is Hukuku ve Tktisat Dergisi, Kamu-Is,
C:2, S:1, Temmuz 1989, 5.3; TANRIVERDI Hiiseyin: Sendikal Profilden Tiirkiye Gercekleri, Hizmet Is Sendikasi
Egitim Yaymlar: No: 29, Ankara, Ocak 2000, s.136.

6 JUTTING, Johannes: Strengthening Social Security Systems in Rural Areas of Developing Contries, ZEF-Discussion
Papers on Development Policy No. 9, Center for Development Research (ZEF), Bonn, June 1999, s.5.

"TALAS, Cahit: Toplumsal Ekonomi, 7.Baski, Imge Kitabevi, Ankara, Haziran 1997, s.398.

§ TUNA, Orhan-YALCINTAS Nevzat: Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1991, s.129.

’ SAPANCALI, Faruk: Sosyal Dislanma, DEU, IIBF, izmir, 2003, s.189.

3



biitlinlintidiir. Bu yoniiyle sosyal giivenlik; toplumu olusturan bireylerin karsilasacaklari tehlikelerin
zararlarindan kurtarilmalarinin garanti edilmesi, yani tehlikeler karsisinda insanlar1 ihtiyaglarinin

esiri olmaktan kurtarma ideali dogrultusunda insanlara verilmis bir sosyal politika garantisidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ne (UCO) gore sosyal giivenlik; toplumun kendi iiyelerine bir
takim kamusal tedbirlerle, hastalik, analik, is kazasi, issizlik, hastalik, yashlik ve o6limden
kaynaklanan tamamen veya esasl bir sekilde kazanim kaybinin neden olacagi ekonomik ve sosyal
zorluklara kars1 sagladigi koruma, tibbi bakim tedariki ve ¢ocuklu ailelerin desteklenmesidir. Yani
UCO, insanlarin karsilasabilecekleri zararlara; hastalik, is kazalari, meslek hastaliklari, analik,
issizlik, malulliik, yaslilik, 6liim ve aile gelirlerinin yetersiz kalmasi olmak tizere dokuz tehlikenin
neden olabilecegini belirterek, s6z konusu tehlikelerin meydana gelmesi durumunda; calisma
giiciinii kaybederek, ¢aligma gciiniin kaybina bgl olarak gelirini yitirerek ve diger donemlere gore
giderlerinde artislar meydana gelerek zarara ugrayanlarin bu zararlarin giderilmesi ile ilgili

faaliyetlerin biitiiniinii sosyal giivenlik olarak tanimlamaktadur'.

1980°li yillarmn ortalarma kadar devam eden sosyal giivenlik anlayisini ifade eden UCO niin
s6z konusu tanimi ii¢ agidan 6nemli goriilmektedir. Birincisi, sosyal giivenligin biiyiik 6l¢iide kamu
kuruluslarinca organize edilmesi gerekmektedir. Ikincisi; s6z konusu tanim, toplum iiyelerinin
halihazirda kabul edilebilir bir hayat standardina ulastigin1 farz etmekte ve dolayisiyla, sosyal
giivenligin ana hedefini, toplum tyelerini daha yiiksek bir hayat standardina ulastirmaya yardim
etmek degil, kendi standartlarindaki bir diisiise karsi korumak olarak belirlemektedir. Ugiinciisii;
UCO taniminda siralanan riskler, gelismis iilkelerde rastlanan ekolojik ve sosyo-ekonomik 6zel
durumlart ilgilendirmektedir. Dolayisiyla sosyal giivenlik; kuraklik, deprem, sel baskini, salgin

hastalik gibi ¢evresel ve tipsal olasiliklara bagl riskleri kapsamamaktadir.

Sosyal giivenlik, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 25. maddesinde diizenlemistir. Séz
konusu madde; herkesin gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, konut, tibbi bakim, gerekli
toplumsal hizmetler dahil olmak iizere saglik ve refahini teminat altina alacak uygun bir yasam

diizeyine ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik veya gecim olanaklarindan iradesi disinda

' ALPER, Yusuf: “Sosyal Giivenlikte Yeni Egilimler” Tebligler, Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Cahisma Hayat1 ve
Sendikalar, 19-21 Haziran 1997, Balikesir, Oz Iplik-Is Sendikas1 Egitim Yaymnlar1, Genel Dizi: 17, Egitim Serisi:14,
s.78.
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yoksun birakacak diger hallerde giivenlik hakkina sahip oldugunu; evlilik i¢inden veya disindan

dogsun biitiin cocuklarin ayni toplumsal korunmadan yararlanmalari gerektigini ifade etmektedir''.

Yukaridaki tanimlardan ve yaklagimlardan da anlasildig: iizere; sosyal gilivenligi, gelismis
tilkelerden geri kalmig iilkelere kadar bagimsiz iilke olmanin ve modern devlet anlayisinin
vazgeg¢ilmez unsurlarindan biri haline getiren faktor; gelirin yeniden dagilimini saglayarak sosyal
hayatin devamliligin1 ve biitlinliigiinii temin etmeye yonelik tedbirleri almasi, yani sosyal politikanin
en genis kapsamli arac1 olmasidir. Sosyal politikanin en kapsamli aracinin sosyal giivenlik olmasinin
nedenleri arasinda ilk olarak, sosyal giivenligin hig¢bir sahsi istisna olmaksizin toplumun tamamini
ilgilendirmesi; ikinci olarak, sosyal giivenligin insanin dogumundan &liimiine kadar biitiin hayatini
ilgilendirmesi ve tiglincii olarak, analik ve 6liim halleri i¢in saglanan yardimlar dikkate alindiginda

sosyal giivenligin ilgi alaninin insan hayati ile sinirli kalmamasi bulunmaktadir.

1.1.2. Sigorta Kavram
Sigorta kavrami, kisilerin hayatta bazi kosullar altinda karsilasacaklar1 zarar ve giderlere
neden olan olaylarin ekonomik sonuglarindan kendilerini korumak icin 6nceden onlem alma
ihtiyacindan dogmustur'?. Yani; insanlarin yasamlar1 boyunca karsilastiklar tehlikelerin g¢ogunu
onlemenin imkansiz oldugunu anlamalarindan sonra, tehlikenin meydana getirdigi zararlar1 en aza
indirgemek diislincesi 6onem kazanmis ve sigorta denilen kavram ortaya ¢ikmustir. Sigortanin da

sosyal giivenlik gibi ¢ok sayida tanimi vardir.

Sigorta, yasa ve sozlesme ile tespit edilen belirli bir riskin ayn1 derecede tehdidi altinda
bulunan ¢ok sayida ve benzer risklerle karsi karstya olanlarin, tesadiifi olarak meydana gelen, para
birimi ile 6l¢iilmesi ve istatistiki olarak kavranmasi miimkiin hasar olayini, birlikte karsilamak iizere
olusturduklar1 bir organizasyondur. Diger bir ifade ile sigorta, ayni tiir tehlikeye maruz kisilerin,
sadece o tehlikeye bilfiil maruz kalanlarin zararmin telafisinde kullanilmasi i¢in belirli bir miktar
para toplamak amaciyla olusturduklar1 gruplasma ile zarar veya insan yasamindaki tehlikeli bir

olayin gergeklesmesi durumunda dnceden kararlastirilan paray1 6demeyi ongorerek akdettikleri bir

' TALAS, Cahit: Toplumsal Politika, 5.Baski, imge Kitabevi, Ankara, 1997, s.214.
'2 KENDER, Rayegan: Tiirkiye’de Hususi Sigorta Hukuku I Sigorta Miiessesesi-Sigorta Sozlesmesi, 6.Bask, Istanbul,
1999, s.1; TUNCAY, 2002, s.11.



akittir'. Ancak, para prim denen bir icret karsiliginda tehlikenin meydana gelmesinden once

toplanmaktadir.

S6z konusu kavram; belli bir grubun maruz kaldig1 belirli tesadiifi olaylarin, dar limitler
arasinda tahmin edilmesini saglayan, mal ya da kisisel grubu bir yonetim altinda bir araya getirerek
riski azaltmay1 amaglayan ekonomik bir kurum'* altinda faaliyet gosteren ve ayni zarara maruz
kalabilecekken her nasilsa kalmamis benzer konumdaki baska kisilerce, s6z konusu zarara maruz

kalabilecek bir kisinin zararin tazminini olanakli kilan bir sistemdir.

Sigorta en genis tanimiyla; olasi zararlarn karsilanmasi amaci ile taraflar arasinda yapilan
bir 6zel sozlesme ile hukuksal bir kurum altinda faaliyet gosteren, belirli bir prim karsiliginda, kisi
hayatinin ya da organlarinin veya kisi ve kuruluslarin para ile dlgiilebilir degerlerinin, sigorta kural,
kanun ve yonetmeliklerince belirlenmis tesadiifi rizikolarin gergeklesmesinden dogacak maddi
hasarlarini, ayni rizikonun tehdidi altinda bulunan kisileri ya da kuruluslar1 bir araya getirerek,
Olciilen deger iizerinden ve gerceklesen hasar oraninda karsilayarak, sosyo-ekonomik zararlari
dagitan ve Onleyen, yatirimlara aktarilan fonlar1 ve ikrazlari ile ekonomiye kaynak saglayan iglemler

biitiiniidiir’.

Kanundaki tanim ise sdyledir: “Sigorta bir akittir ki bununla sigortaci bir prim karsiliginda
diger bir kimsenin para ile dl¢iilebilir bir menfaatini halele ugratan bir tehlikenin meydana gelmesi
halinde tazminat vermeyi yahut bir veya birka¢ kimsenin hayat miiddetleri sebebiyle veya
hayatlarinda meydana gelen belli birtakim hadiseler dolayisiyla bir para 6demeyi veya sair edalarda

bulunmayi {izerine alir.”

Meydana gelecek hasara engel olarak degil, meydana gelen hasar1 grup iiyeleri arasinda
dagitarak hasar yiikiinii grubun her iiyesi i¢in katlamlabilir hale getirme amaci tastyan'® sigortanin
bir emniyet ve tasarruf araci olmasi, kredi saglamay1 kolaylastirmasi ve sermaye birikimine de aract
olmasi, toplumsal dayanigmay1 ve gliveni saglamasi, girisimcilerin kararlarini etkilemesi, rizikolara
kars1 atil tutulmasi gerekecek sermaye miktarini en aza indirmesi, mal ve hizmetlerin fiyatlarinin

daha gergcekci olusmasina katkida bulunmasi, sosyo-ekonomik zararlari onlemesi, uluslararasi

13 ARSEVEN, Haydar: Sigorta Hukuku Ana Prensipler Genel Hiikiimler, 2.Baski, Istanbul, 1991, s.20.
* SONDURMEZ, Giinay: Sosyal Sigortalarda Aktuarya Teknigi, izmir, T.Y., s.6.

'S GUVEL, Enver Alper/GUVEL, Afitap Ondas: Sigortacilik, Seckin Yayinlari, Ankara, 2002, 5.25-26.
' GUVEL, s. 23.



ekonomik iligkilerin ve ticaretin genislemesine yardim etmesi, ekonomi iginde 6nemli bir yeri

olmasi nedeniyle vergi kazandirmasi gibi ¢ok sayida faydasi bulunmaktadir'’.

1.1.2.1.  Ozel Sigorta Kavram

Ozel sigorta; miinferit kisilerin 6zel ¢ikarlarmin gesitli risklere karsi giivence altina alinmasi
icin kendi hiir iradeleriyle sigorta sozlesmesi denilen akitle meydana getirdikleri iradi bir riziko
teminatidir'®. Aym riskin tehdidi altinda bulunanlarn bir araya getirilerek bu riskin neden
olabilecegi zarari, karsilikli dayanisma esasina gore, birlikte karsilamak tizere olusturduklar: ticari
bir nitelige sahip organizasyondur. Ozel sigortalar esas olarak, kisinin ve cevresinin ekonomik
varligimi giivence altina almaktadir. Kisi, kendi durumuna gore gereken giivenceyi saglamak
sorumlulugunu tasidigindan 6zel sigortanin hareket noktasini bireyin malvarliginin korunmasi
olusturmaktadir. Ozel sigortanin bu fonksiyonunun neticesinden yalniz birey degil, ayn1 zamanda

toplum da genis 6lclide faydalanmaktadir.

Ozel sigortalarda, oziinde rizikolarin esitlenmesinin bulundugu sigortacilik teknigi
kullamlmaktadir’. Bir zararm meydana gelmesi durumunda ilgili sigortalnin duyacag
gereksinimler, diger biitiin iiyelerin organizasyona ddemekte olduklar1 primlerle karsilanmaktadir.
Yani sigortacilik teknigi, riskin mali sonuglarini bir topluluk arasinda yayma ilkesine
dayanmaktadir. Ancak, her sigortalinin 6demekte oldugu prim miktari, kendi kisisel rizikosuna bagl
olarak degismektedir. Bu nedenle 6zel sigortalarda higbir sigortaliy1 bir digerine gore daha zengin
ya da daha fakir duruma getirmeyen bir zarar esitlemesi yani, kendi kendine yardim s6z konusu
olmaktadir. Ayrica, 6zel sigortalarda gelirin yeniden dagilimi meydana gelmemekte ve her sigortal
kendi rizikosuna uygun olarak o6dedigi primler karsiliginda korunmakta, dolayisiyla sigortalinin
O0dedigi prim miktartyla 6zel sigortanin karsiladigi risk miktar1 arasinda dogrudan iliski
bulunmaktadir. Sosyal giivenligin 6zel sigortalar vasitasiyla saglanabilmesi icin; 6zel sigortalarca,
sosyal giivenligi tehdit eden biitiin risklere karsi sigorta hizmetlerinin verilmesi, sosyal risklerin
tehdidi altinda bulunan kisilerin gerekli primleri ddeyecek giice sahip olmasi, kisilerin kendi hiir

irade ve talepleri ile gerekli sigorta szlesmesini yapmalari ve primlerini 6demeleri gerekmektedir®.

" GUVEL/GUVEL, s. 29-32.

18 [ZVEREN, Adil: Sosyal Politika ve Sosyal Sigortalar, Seving Matbaasi, Ankara, 1968, s.170.

" DILIK, Sait: “Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Asil Fonksiyonlar1 Disindaki islerle Ugrasmalar1 Akilc1 Degildir”,
Isveren, C:XXXII, S:8, Mayis 1994, s.5.

Y DILIK, s. 57 ve 65.



1.1.2.2.  Sosyal Sigorta Kavrami
Sosyal sigortalar; ekonomik yonden zayif olanlar1 ve calisanlarin iggiiclinii, belirli sosyal
risklere karsi koruyarak geleceklerini garanti etmek ve boylece toplum hayatinda sosyal giivenligi
saglamak amaciyla tesis edilen teskilatl bir zorunlu sigortadir®’. Boylece; belirli mesleksel,
fizyolojik, ekonomik ve sosyal riskleri karsilamak igin, ongoriilen 6nlemlerin giderlerine toplu

olarak kars1 koyulmaktadir.

Sosyal sigortalarda, ayni nitelikteki tehlikenin tehdit ettigi kisilerin karsilasmasi olasi
zararlarini aralarinda paylagtirmak amaciyla bir araya gelerek bir topluluk olusturmalar1 ve meydana
gelen zarar1 ddedikleri primlerden karsilamalari prensibi bulunmaktadir. Diger bir ifade ile sosyal
sigortalara 6denen primler, belli hizmetlerden yararlanmanin bedeli olup; sigortalilar ddedikleri

primlerin kapsaminda bulunan rizikolara kars1 korunmaktadir.

Sosyal sigorta, sosyal risklere karsi korunacak kisilere, kendilerinin ve igverenlerinin
Odedikleri primler yaninda istisnai hallerde finansmana yapilan devlet katkilar1 karsiliginda, s6zii
edilen risklerle karsilagsmalari durumunda, tutar ve nitelikleri kanunlarla genel bir sekilde dnceden
belirlenmis sosyal gelir saglamaktadir®. Sosyal sigortalar, esas itibariyle Kamu Hukuku zorunlu
sigortasidir. Kisiler, sosyal sigortalara tabi olup olmama serbestisine sahip olmayip kanuna gore ise
alinmalariyla kendiliklerinden sigortali olmaktadir. Zira, Kanunda “Calistirilanlar ise alinmalariyla
kendiliginden sigortali olurlar. Sigortalilar ile bunlarin igverenleri hakkinda sigorta hak ve
yukiimleri sigortalinin ige alindig1 tarihten itibaren baslar. Bu suretle sigortali olmak hak ve
ylkiimiinden kacinilmaz ve vazgecilemez. Sozlesmelere sosyal sigorta yardim ve ylkiimlerini

azaltmak veya baskasina devretmek yolunda hiikiimler konulamaz” denilmektedir.

1.2. Sosyal Giivenlik Araclar:

Sosyal giivenligin saglanmasinda esas olarak sigortalar, sosyal yardimlar ve de sosyal
hizmetlerden yararlanilmaktadir. Sigortalar, prime dayali olarak sosyal giivenlik hizmeti verirken,
sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler ise prime dayali olmadan sosyal giivenlik hizmeti vermektedir.
Asagida, primli sosyal giivenlik araci olan sigortalar hakkinda detayli bilgi verilirken primsiz sosyal

giivenlik araclar1 olan sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler kisaca tanitilmaktadir.

2 {ZVEREN, s. 163.
ZDILIK, s. 8.



1.2.1. Sigortalar

Ozellikle, 20. yiizyiln sonlarindan itibaren sosyal giivenlik sistemlerinde goriilmeye
baglayan krizler; gerek gelismis tilkelerde olsun, gerekse gelismekte olan iilkelerde olsun, sosyal
giivenligin yeniden yapilandirilmasina neden olmustur. Yeniden yapilandirma ¢aligsmalarinda en ¢ok
sigorta yontemi iizerinde durulmustur. Ciinkii, sosyal glivenligin saglanmasinda kullanilan en yaygin
ve en gelismis ara¢ sigortalardir. Sigortalarin ¢esitli iglevleri bulunmaktadir. Her seyden once
sigortacilik iilkenin sosyal giivenlik sistemini 6nemli 6l¢iide desteklemektedir. Ekonomide sagladigi
tasarruflar sayesinde, bir dayanisma organizasyonu olarak faaliyet gostermekte, sosyal ve ekonomik
¢okiintiilerin 6nlenmesinde etkili olmaktadir. Asagida sigorta tiirleri ve sigortalarin tarihsel gelisimi

konusunda ayrintili bilgi verilmektedir.

1.2.1.1.  Sigorta Tiirleri

Sigortalar, cesitli agilardan siniflandirilabilmektedir. Calismamizda 6zel sigorta ve sosyal
sigorta olmak tiizere iki ana kolda siniflandirma yapilmaktadir. Sosyal giivenlik sistemi, temelde
sosyal sigortalar iizerine kurulu gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok tilkede sosyal giivenlik sistemi
krizinden c¢ikis, sosyal sigortalar {lizerinde yapilacak reformlarla 6zdeslestirmistir. Bu kapsamda
gelismis iilkelerde yaslanan niifusun sosyal giivenligi iizerinde yapilan tartismalarda, mevcut
emeklilerin emekli ayliklari1 dagitim ydntemiyle finanse eden ve herkese zorunlu olan sosyal
sigortalarin rolii mevcut ¢alisanlarin kusagina sordurulmaya g¢alisilmigtir. Bu diisiincedeki yaklagim
sahipleri, 6zel emeklilik gelirlerinin daha biiylik role sahip olmasini énermeye baslamistir. Kimi
reform Onerileri ¢ok radikal olmus ve sosyal sigortalarin kaldirilarak, bu isin tamamen O6zel
sigortalarca yapilmasina kadar varmistir. Asagida, 6zel ve sosyal sigortalarin tiirleri incelenmekte ve

kiyaslamalar1 yapilmaktadir.

1.2.1.1.1. Ozel Sigortalar
Sosyal giivenlik yontemi olarak kullanilabilen 6zel sigortalar, temelde sosyal sigortalar
ikame edici olarak degil, tamamlayic1 olarak faaliyet gostermektedirler. Calisanlarin yaghlik
hallerinde temel gilivencesi olan sosyal sigortalara ek olarak giivence saglayan ozel sigorta
uygulamalar1 giderek 6nem kazanmaktadir. Bunun sebeplerinin basinda, sosyal sigorta sistemindeki
reformlar sonucu sigorta edinimlerinin diizeyinin diisiiriilmesi gelmektedir. Uzun siiren tartigmalar
sonucunda pek cok iilkede zorunlu kamu emeklilik programlarinin yanlarinda zorunlu veya goniillii

0zel emeklilik programlarina dayali bir sistem olusturulmas: fikri uygulamaya gegmistir. Cesitli



yontemlerin kullanildig1 tamamlayic1 6zel sigorta sistemlerinde giivence; ya isveren tarafindan
saglanmakta, ya bagimsiz yardim sandiklarinca saglanmakta ya da hayat sigortasi yapan bir sirkete

is¢ilerin sigortalanmasi seklinde olmaktadir.

Ozel sigortalar, gesitli tiirlerde siniflandiriimakla beraber uzun vadeli sigorta agisindan genel
olarak, hayat sigortas1 ve bireysel emeklilik sigortas1 olmak iizere iki tiirde siniflandirilmaktadir.
Hayat sigortaciligi adi altinda saglik, kaza, yaslilik, malulliik, 6liim vb. risklere kars1 sigorta
yapilmaktadir. Ozel sigortalarin diger bir tiirii olan bireysel emeklilik ile bireylerin hem tasarruf

yapmalar1 tesvik edilmekte hem de belli kosullar1 saglayan bireylere emeklilik hakki taninmaktadir.

1.2.1.1.1.1. Hayat Sigortasi
Hayat sigortasi; insanlarin bireysel olarak 6nlemekte giicliik ¢ektikleri veya tiimiiyle yetersiz
kaldiklart 6liim, maluliyet, yaslilik gibi olaylar karsisinda, sigorta siiresi sonunda sigortaliya veya
yakinlarina, sigorta priminin belli bir slire i¢inde 6denmesi sartiyla tazminat veya gelir saglama
amactyla kurulmus 6zel sigorta tiirlerinden birisidir™. Hayat sigortasi; birey i¢in, sigortalinin prim
O0demesi karsiliginda gesitli giivenceler saglayan bir sigorta sdzlesmesi; toplum igin ise, bir birey
veya grubun yasamlarma iligkin mali riskleri transfer ettikleri ve s6z konusu transferler sebebiyle

bunlarin belirsiz mali zararlarini karsilamak i¢in fon biriktirilmesiyle ugrasan sosyal bir aragtir.

Yashlik halinde kendisinin, 6liimii halinde ise geride biraktigi aile bireylerinin sikintiya
diismeden hayatini siirdiirmesini saglamaya yonelik giivence veren hayat sigortasi, gerek yasliligi
giivenceye altina almak, gerekse geride kalan aile fertlerinin hayatlarii sikintiya diismeden devam
ettirme amaciyla olsun, bugiinden yarma bir tasarruf saglamaktadir. Bu nedenle hayat sigortalari;
sosyal agidan bir giivence, ekonomik acidan ise bir tasarruf kaynagi olarak degerlendirilmektedir.
Hayat sigortalarinin hem Kkisisel giivence saglamasi hem de fon yaratarak ekonomik gelismeye
katkida bulunmasi nedeniyle gelistirilmekte ve de desteklenmektedir. Zira hayat sigortalarinda,
sigortalinin 6lmesi halinde sigortalinin yakinlari belli miktarda para aldigindan bir ¢esit sosyal
dayanisma saglanmis olmaktadir. Boylece hayat sigortalari, diger finansal araglarin aksine toplumun
cekirdegi olan aileleri beklenmedik risklerin sonuglarina kars1 korumaktadir. Bireylerin uzun vadeli
diisiinmelerini saglayarak plan yapmalarini saglayan hayat sigortalar1 sayesinde bireylerin kiigiik

tasarruflari, zaman icinde biiyiik meblaglara ulasmakta ve s6z konusu birikimler portfoy dagilimi

2 PEKINER, s. 81.
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nedeniyle yatirim riskini azaltmaktadir. Devletin sosyal gilivenlik hizmetine ilave emeklilik geliri

saglayan hayat sigortalari, bu yoniiyle kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlamaktadir.

Bireylerinin kendi gelirlerinden tasarrufa ayiramadigi boliimleri, hayat sigortasi sayesinde
belirli araliklarla ve diizenli bir sekilde biriktirilmektedir. S6z konusu birikimlerin olusturdugu
fonlar, gelismis ekonomilerin en biiyiik finansman kaynagini olusturmaktadir™®. Bu itibarla hayat
sigortalar1, ¢agdas toplumlarda bir yandan bireylerin geleceklerini giivence altina almak amaciyla
onlarin kiiclik birikimlerini degerlendirip yonlendirirken, bir yandan da topladig: fonlarla yatirimlara
yon vermekte ve ililke ekonomisine biiylik yararlar saglamaktadir. Yani, koruma ve tasarruf
fonksiyonlar1 bulunan hayat sigortalarinin 6zellikle tasarruf fonksiyonu; uzun vadeli, periyodik ve

diizenli nakit girisi ile giiclii bir fon meydana getirme kapasitesine sahip bulunmaktadir.

Kaza, hastalik, issizlik, yaslilik ve 6liim gibi belirli bazi olaylarin meydana gelmesiyle kisisel
gelirin kesintiye ugramasi veya son bulmasi bi¢iminde ortaya cikan rizikolara karsi yapilan hayat
sigortalarinin sosyal sigorta tiirleri ile kapsam acisindan kiyaslamasinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in

asagidaki sekilde bir siniflandirma yapilabilmesi miimkiindiir.

1.2.1.1.1.1.1. Yashhk, Malulliik ve Oliim Sigortasi
Yashlik; gelirleri azaltici, giderleri artirict bir riziko oldugundan sigortalinin 6liinceye kadar
sikintiya diismeden yasamini siirdiirebilecek gelir giivencesine ihtiyact bulunmaktadir. Yasliligi
teminat altina almak i¢in, tasarrufa bagli hayat sigortalar1 kapsaminda gelir sigortasi
yapilabilmektedir. Sigortali, elinde toplu olarak bulundurdugu paray: sigortaciya vererek bir police
almakta ve police sozlesmesinde belirtilen tarihten sonra kendisine siirekli bir gelir baglanmasini
saglamaktadir. Bununla birlikte sigortali, belirli zaman araliklariyla sigorta sirketine prim ddemekte

ve kendisine belirli bir tarihte baglamak tizere gelir baglanmasini isteyebilmektedir.

Hayat sigortalarinda kisinin 6lmesi, hayatta kalmas1 durumlarina gore sigorta yapilmaktadir.
Sigortalinin sozlesme siiresi icerisinde hayatta kalmasi halinde kendisine, 6lmesi halinde ise
mirasgilarma 6deme yapilmaktadir”. Bazi sozlesmelerle kaza sigortalari da  kapsama
almabilmektedir. Genis kapsamli poligeler ile sigortalinin viicudunda kaza ve hastalik sebebiyle

meydana gelen malulliigiin giderilmesi icin yapilacak ameliyat, tedavi ve bakim giderlerinin

# KAHYA, s.22 ve 28.
% ERGENEKON, Reasiiror, s. 6; AKMUT, s. 16.
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karsilanmas1 veya c¢alisma yetenegini kaybetmesi olasiligina karsilik kendisinin ve yakinlarinin
giivence altina alinmasi amacglanmaktadir. Bu amagla kaza sigortasi poligelerinin kapsaminda,
caligma yeteneginin kaybedilmesi halinde toptan 6deme yapilmasi veya yillik gelir baglanmasi,
Olim riskine kars1 sigortali yakinlarinin giivence altina alinmasi, yaralanma riskine karsi tedavi ile

ilgili biitiin ameliyat, tedavi ve hastane giderlerinin karsilanmasi bulunmaktadir®.

1.2.1.1.1.1.2. Saghk Sigortasi

Genellikle devletin saglamis oldugu teminatlara ek giivence vermek, daha kaliteli saglik
kuruluslarinda tedavi olanaklar1 saglamak, sosyal sigortalarin kapsamadigi alanlar1 teminat almak
amacityla kurulan 6zel saglik sigortalari, 1991 yilindan itibaren yayginlasmaya baslamis, 6zellikle
0zel sektor isletmelerinin grup sigortalari uygulamasi ile kapsamini genisletmistir. Saglik
sigortalarinin bugiinkii durumu, gelismis iilkelere gore istenilen diizeyde olmamakla beraber, saglik
sigortasinin son yillardaki gerek teminat kapsami, gerekse is hacmi agisindan gelisimi, diger sigorta
branglar1 arasindaki yerini giiclendirdigini gostermekte ve saglik sigortalarin gelecekte 6énemli bir

yer alacaginin isareti olmaktadir®’.

Kaza ve saglik sigortalarinda yapilacak ddentiler, sozlesme siiresi, sigortalinin meslegi, yas,
cinsiyeti, saglik yoniinden gegmisi ve ailesinin saglik durumu dikkate alinarak yapilmaktadir. Saglik
sigortalar1; ameliyat, hastane, ilag, tedavi ve 6lim giderlerini karsilamak ve calisilmayan giinler i¢in

belirli oranda gelir kaybin1 6nlemek amaciyla yapilmaktadir™.

1.2.1.1.1.2. Bireysel Emeklilik
Sosyal giivenlik sistemleri iginde, bireysel tasarruf esasina dayali bireysel emekliligin 6zel
bir yeri ve onemi vardir. Temel sosyal sigorta kurumlari, gelirin yeniden dagilimina ve sigorta
fonksiyonuna agirlik verdiginden; tasarruf fonksiyonunu tam olarak yerine getirememektedir.
Primlerin ve ayliklarin belirlenmesinde getirilen sinirlamalar nedeniyle, daha ¢ok prim 6deyerek
daha cok sosyal giivenlik garantisi saglamak isteyenlere cevap verilememektedir. Tamamlayici
sosyal giivenlik kurumlar1 bu eksikligin giderilmesi igin; bireysel farkliliklar1 dikkate alarak ve

tasarruf fonksiyonuna dncelik vererek, temel sosyal giivenlik kurumlarinin sagladig sosyal giivenlik

2 AKMUT, s. 17.
Y METEZADE, Zihni: “Saglik Sigortalar1”, Birlik’ten Dergisi, Subat 2001, S:14, s.10.
2 YUCEL, Eylil 1991, 5.10-11; AKMUT, s. 18.
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garantisinin iizerine ek bir garanti saglamay1 amag edinmektedir®. S6z konusu amag dogrultusunda,
emeklilik donemlerinde de bireylerin ¢alisma hayatindayken sahip olduklar1 gelir seviyesini
korumak veya sosyal giivenlik kurumlarmin sagladigi gelir seviyesinin daha iistiinde bir hayat
standard1 saglamak i¢in sosyal sigortalar1 tamamlayict nitelikte bir takim diizenlemeler

yapilmaktadir.

Bireysel emeklilik, en gelismis ve en kapsamli tamamlayici sosyal gilivenlik vasitalar1 olarak
bireysel tasarruf esasina dayandigi ve ferdi inisiyatife ¢ok Onem verdiginden; modern sosyal
giivenlik kurumlarinin esitleyici diizenlemelerinin olumsuz sonuglarinin ortadan kaldirilmasina
yardime1 olmaktadir’®. Bireysel emeklilik sisteminde bireylerin sosyal giivenlik ihtiyaci, devletin
onderliginde kurulan ve denetlenen fakat; 6zel sektor tarafindan isletilen, sigorta teknigine dayali ve

bireysel katkilarla olusturulan bir fonla saglanmaktadir.
1.2.1.1.2. Sosyal Sigortalar

Asagida, sosyal giivenligin saglanmasindaki en dnemli ara¢ olan sosyal sigortalarin tiirleri

incelenmektedir.
1.2.1.1.2.1. Yashhk, Malulliik ve Oliim Sigortasi

Yaslilik, caligma giiclinii 6nemli 6l¢iide azaltan ve her insan i¢in kaginilmaz olan uzun vadeli
bir sosyal tehlikedir. Sosyal sigortalarda, yaslilik tehlikesinin zararlarina kars1 miicadele etmek i¢in;
belirli bir siire prim 6deme ve belirli bir siire sigortali olma sarti aranmaktadir. Yashlik sigortast;
yaslanma sebebiyle ¢aligma giiciinli kaybeden ve calisirken elde ettigi gelirden mahrum olanlara,
gelir kaybinin telafisi i¢in yashhik ayligi baglamaktadir’'. Sosyal giivenlik kurumlarinin gerek
faydalanan kisiler acisindan, gerekse yapilan harcamalar agisindan en 6nemli sigorta kolunu
olusturan yaghlik sigortasi, edimden yararlanmak i¢in bekleme siiresinin en uzun oldugu sigorta

koludur.

¥ EKIN/ALPER/AKGEYIK, s. 137.
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Malulliik, ¢alisma sirasinda c¢alisan kisinin ¢alisma giiciiniin kismen veya tamamen kaybi ile
is goremezlik halinin siireklilik kazanmasi ve eski isini bir daha yapamaz duruma gelmesidir’”.
Giliniimiiz sosyal gilivenlik sistemlerinin koruma altina aldig1 sosyal risklerden olan maluliyetin
gerektirdigi saglik ve bakim hizmetlerinin verilmesini, maluliyet siiresince ortaya c¢ikan gelir

kayiplariin telafisini malulliik sigortasi karsilamaktadir.

Oliim, sigortal1 igin bir sosyal giivenlik riski olmamakla beraber bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler acisindan ¢ok Onemli bir risktir. S6z konusu riskin ortaya cikardigi gelir kayb1 ve gider
artislarina karsi gelir garantisi saglamak amaciyla bu sigorta dali kurulmustur. Oliim sigortasinin
amaci, Olenin gecindirdigi ve gecindirmekle yilikiimli bulundugu es, ¢ocuk, ana-baba vb. icin gelir

devamliligia yonelik sosyal giivenligi saglamaktir.
1.2.1.1.2.2. Hastalik ve Analik Sigortasi

Her insanin giinliik yasaminda oldugu kadar, ¢alisanin da giinliikk yasaminda 6nemli bir risk
olan ve kisinin fizyolojik ve ruhi bakimdan saglikli olmama hali olarak bilinenen hastalik, kisinin
caligsma giiclinliin ve calisma yeterliliginin kaybina sebep oldugundan, kisiyi hem gelir kaybina
ugratmakta hem de yeniden calisma giiciinii kazanmasi i¢in tedavi ve rehabilite edilmesini
gerektirmektedir”. Sosyal sigortalar agisindan gegici nitelikte tam bir is géremezlik durumu olan
hastaligin zararlarindan korunmak i¢in kurulan hastalik sigortasi, sadece sigortalinin hastalik
nedeniyle ugradigi gelir kaybimi karsilamay1r amaglamamaktadir. Sigortalinin yaninda ailesini de
korumaktadir. Bu yoniiyle hastalik sigortasi, hastalanan sigortaliya veya onun bakmakla ytlikiimli
oldugu bireylere iyilesmelerini saglamak i¢in; bir taraftan saglik yardimi veren, diger taraftan da
sigortaliya ig goremedigi zamanlarda para yardimi yapan bir sosyal sigorta tiiriidiir. Gegici
isgoremezlik 6denegi sadece sigortaliya verilmekte, saglik yardimlari ise sigortalinin yani sira aile

bireylerine de verilmektedir*.

Analik da kadinlar i¢in hastalik gibi gegici bir siire is goremezlige sebep olan sosyal

risklerindendir. Doguma bagli olarak ortaya c¢ikan sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanmasi i¢in

2 TALAS, s. 426.
* ARICI, s. 97.
3 GUZEL, Ali-OKUR Ali Riza: Sosyal Giivenlik Hukuku, 9.Bas1, Beta, istanbul, Ekim 2003, s.260.
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analik sigortasi kurulmustur’. Analik sigortasi, dogum oncesi, dogum sirasi ve dogum sonrasi
tedavi, muayene, saglik tesislerinde yatma, bebegin emzirilmesi vb. giderlerle karsilasan sigortali
kadin1 veya sigortali erkegin sigortali olmayan esini korumakta, ona saglik yardimlar1 yapmakta,
ugranilan gelir kayiplarin1 karsilamay1 ve gider artiglarin1 6nlemeyi, kisaca sigortaliya ekonomik

giivence saglamay1 amaclamaktadir®®,
1.2.1.1.2.3. Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasi

Is kazasi; sigortalinin isyerinde bulundugu sirada, isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
dolayisiyla, sigortalinin igveren tarafindan gorev ile baska bir yere gonderilmesi yiiziinden asil isini
yapmaksizin gecen zamanlarda, emzikli kadin sigortalinin ¢ocuguna siit vermek igin ayrilan
zamanlarda, sigortalinin igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere toplu olarak gotiiriiliip
getirilmeleri sirasinda sigortaliyr hemen veya sonradan bedence veya ruhga arizaya ugratan olaydir.
Meslek hastaligi ise; sigortalinin ¢aligtirildigr isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple veya isin

yiiriitiim sartlar1 yiiziinden ugradig gegici veya siirekli hastalik, sakathik veya ruhi ariza halleridir’’.

Sosyal sigorta yasalari daha hazirlanmadan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin toplumsal
Oonem ve boyutundan dolayi1 19. yiizyilin sonlarindan itibaren yasal diizenlemeler yapilmistir. Ciinkii;
makinenin gelismesiyle saglanan toplumsal ilerleme ve refahin bedelini is¢ilerin 6demeye baslamis
olmas1 sosyal adalet diisiincesiyle bagdastirilamamistir. Isletmenin iiretim siirecinden kaynaklanan is
kazalar1 ve meslek hastaliklariin kiilfetini, iiretimin nimetinden faydalanan isverenin karsilamasi
gerektigine yonelik diislincelerden hareketle ilk yasal diizenlemelerde sorumluluk isverenlere

Verilmistir3 8

Is kazasi ve meslek hastaliklar1 sigortasi, gegici veya siirekli gelir kaybma ugrayan
sigortaltya ya da onun yakimlarina yardimlar saglamaktadir. Is kazasi ve meslek hastaligi, is
kazasinin ani bir olay sonucu, meslek hastaliginin ise yavas yavas ortaya c¢ikmasi bakimindan

birbirinden ayrilmaktadir’”,

35 ALPER, s. 239.

3¢ GUZEL/OKUR, s. 282; TUNCAY, 2002, s. 273-274; TALAS, s. 425.
378.SK.: md.11.

3% GUZEL/OKUR, s. 194.

3 TUNCAY, s. 236-237.
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1.2.1.1.2.4. Issizlik Sigortas

Modern toplumlarin en 6nemli sosyal siyaset sorunlarinin basinda gelen issizlik; calisma
istek ve yetenegine sahip olup, mevcut ticret ve ¢aligma kosullarina gére emegini arz ettigi halde
uygun bir is bulamayan kisilerin durumunu ifade etmektedir. Cagdas toplumlarda iicret, bagiml
calisanlarin tek gecim kaynagini olusturmaktadir. Ucrete hak kazanmak icin bir iste calismak
gerekmektedir. Ancak bireyler bazi zamanlarda islerini kaybetmekte ve gegimlerini saglamakta
maddi sikintilar yasamaktadir. Issizlik; hastalik, yaslilik ve malulliik halinde oldugu gibi ¢alisma
giiciinii etkilememekle beraber, kisi iradesi disinda gelir saglayici iste calisamamakta ve sosyo-
ekonomik risklerle kars1 karsiya kalmaktadir. Iste bu risklerin &niine gegmek amaciyla kurulan
igsizlik sigortasi, sigortaliya igsizlikten kaynaklanan gelir kayiplarini belli bir slire ve miktarda telafi
etmeyi garanti etmektedir®. Issizlik sigortasi, sosyal sigortalarmn karsiladigi en son risklerden

olmakla beraber, sosyal giivenlik i¢inde gittikge dnem kazanan bir kol haline gelmektedir.

1.2.1.1.3. Ozel ve Sosyal Sigortalarin Kiyaslanmasi
Ozel sigortalarla sosyal sigortalarm topluma hizmet ydntemleri; gerek amag acisindan gerek
kapsam acisindan gerekse de uygulama acisindan benzerlikler ve onemli farkliliklar tagimaktadir.
Ozel ve sosyal sigortalar1 birbirinden ayiran kistaslar incelendiginde sosyalist, liberal ve karma
ekonomi sistemlerindeki uygulamalarda da farkliliklar goriilmektedir. Hatta ayn1 ekonomi sistemini
uygulayan {ilkelerde bile, 6zel ve sosyal sigortalarin kistaslari degisiklikler gosterebilmektedir.
Asagida, 6zel ve sosyal sigortalar arasindaki benzerlikler ve farliliklar genel olarak kiyaslanmakta

ve s0z konusu kiyaslama, Tablo 1’de 6zetlenmektedir.

1.2.1.1.3.1. Benzerlikler Acisindan Kiyaslama
1. Ozel ve sosyal sigortalarda sigortacilik tekniginden yararlanilmakta ve topluluk cercevesindeki
riskler esitlenmektedir. Bu nedenle 6zel ya da sosyal sigortalara prim Odeyenler, karsilastiklari
zararlarm telafisinde 6zel ya da sosyal sigortaliliklarina gére kendi aralarinda esit yardim ve hizmet
gormektedirler. Kisiler ddedikleri prim miktarina gore degil, ugradiklar1 zararin miktarina gore
yardim almaktadir. Her iki sigortada da odedikleri prim miktarindan daha ¢ok miktarda zararla

karsilasan ve sigorta yardimlari ile bu zararlar1 karsilanan iiyelerden daha sonra fazladan prim

40 ARICI, s. 102.
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alimmamaktadir. Ayni sekilde herhangi bir zararla karsilagsmayan veya 6dedikleri primlerden daha az

miktarda yardim alan iiyelere de 6dedikleri primler iade edilmemektedir.

Tablo 1: Ozel ve Sosyal Sigortalarin Kiyaslanmasi

OZEL SiGORTALAR SOSYAL SiGORTALAR
Istisnalar disinda herkes i¢in goniilliidiir Calisan herkes i¢in zorunludur

Riskler ve faydalar sozlesmelerle tamimlanir, Riskler ve faydalar yasalarla tanimlanir, sigorta

sigorta siiresi belirlidir stiresi devamlidir

Ozel hukukta diizenlenmistir Kamu hukukunda diizenlenmistir
Faaliyet ilkesi bireyseldir Faaliyet ilkesi kolektiftir

Ozel cikarlar1 gdzetir Kamu ¢ikarlarin1 gozetir

Asil amag kar elde etmektir, bu nedenle hizmet Asil ama¢ kar elde etmek degildir, bu nedenle

kalitesi ytliksektir hizmet kalitesi diigiiktiir

Yiiksek riskleri sigortalamaktan kagmir veya Riskleri sigortalamaktan kaginmaz ve herkesten

yliksek prim ister esit prim alir
Prim 6deyebilecek olanlara hizmet verir Prim 6deyemeyenlere de hizmet verir

Primlerle finanse edilir ve primleri birey Primler disinda devletin genel gelirleriyle de
odediginden kendi kendine yardim etmis olur  |finanse edilir; c¢alisanin yaninda isveren ve

devletin katkisi olabilir

Zarara ugraylp ugramamaya gore, sigortali|Sigortali zarara ugrasa da ugramasa da prim
sOzlesme yenilenirken daha ¢ok veya daha az miktar1 degismez

prim 6deyebilir

Fonlama, rekabet wve tercihlilik ilkeleri Gelirin yeniden dagilimi, tekellik, tek tiplilik

egemendir ilkeleri egemendir

Fayda ve katki oranlari, sigorta sirketinin ve Fayda ve katki oranlari, ¢alisanin rizasi olmaksizin

sigortalinin rizasi olmadan degisemez degisebilir

Nesiller aras1 dayanisma saglamaz Nesiller arasinda dayanisma saglar
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Birden fazla sigorta sirketiyle aymi anda Birden fazla kurumla ayni anda sigortalilik iliskisi

sigortalilik iligkisi kurulabilir kurulamaz

Alman primle saglanan yardim arasinda siki bir Alinan primle saglanan yardim arasinda siki bir

iligki vardir iligki yoktur

Zararlarin tazmininde sadece sigortali birey Gelir kayiplari telafisinde sigortalinin ailesi de

kapsamdadir kapsamdadir

Sosyal risklerin yani sira ekonomik riskleri de Sadece sosyal riskleri kapsamaktadir

kapsamaktadir

2. Ozel ve sosyal sigortalarin ilgi alani, tehlikelerin meydana getirdigi zararlardir. Tehlikelerin
doguracag zararlarm kisiler arasinda pesinen paylasilmas 6zel ve sosyal sigortalarin ana ilkesidir®'.
Yani her iki sigorta tiirii de tiyelerini olas1 tehlikelerden korumak ve tehlikelerden dogan zararlar
maksimum Ol¢lide karsilamak amaci giitmektedir. Dolayisiyla 6zel ve sosyal sigortalar, {liyelerini
zenginlestirmek icin degil; onlar1 fakirlestirmemek ve mevcut durumlarmi korumak i¢in hizmet

vermektedir.

1.2.1.1.3.2. Farkhliklar Acisindan Kiyaslama
1. Sosyal sigortalarda zorunluluk ilkesi egemen olup; kimlerin zorunlu olarak sigortali sayilacagi,
hangi risklerin karsilanacag: ve saglanacak faydalar yasayla belirlenmektedir. Ozel sigortalarda ise,
istege baglilik ve akit serbestisi ilkesi egemendir. Ozel sigortalar herkese agiktir**. Bu nedenle de
sosyal sigortalar Kamu Hukukunda; 6zel sigortalar ise Ozel Hukuk icinde diizenlenmektedir. Ancak,
sosyalist rejimin uygulandig iilkelerde devlet 6zel sigorta ile de ugragmaktadir. Liberal veya karma

ekonomilerde bazi durumlarda kamu kurumlari 6zel sigorta yapabilmektedir™®.

2. Sosyal sigortalardaki zorunluluk ilkesi, zorunlu trafik sigortasi istisnasinda oldugu gibi 6zel
sigortalarda da goriilmektedir. Ancak; baz1 0zel sigorta tiirlerinde goriilen zorunluluk ilkesi,
saglanan gilivenligin ferdi olmas1 yoniinden ve sigorta sirketlerinin yasal bir zorunluluk sebebiyle

sigorta sOzlesmesini akdetmek zorunda kalmasi yoniinden sosyal sigortalardaki zorunluluk

I CUBUK, s. 186; TUNCAY, s. 113.
* GUVEL/GUVEL, s. 27.
“ BOZER, s. 6.
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ilkesinden ayrilmaktadir. Zira sosyal sigortalardaki zorunluluk ilkesi, yasalardan kaynaklanmakta ve

saglanan sosyal giivenlik kolektif olmaktadir.

3. Sosyal sigortalarda asil amag, kar elde etmek degildir. Ozel sigortalarda ise asil amag, kar elde
etmektir. Bu nedenle 6zel sigortalar, sosyal sigortalarin kapsamindaki biitiin riskleri sigortalamaktan
kagmmmakta veya daha yiiksek oranda prim talep etmekte ve riskle karsilasma olasilig1 fazla olan
kisileri sigortalamak istememektedir*’. Kar amaciyla faaliyet gosterdikleri icin kendilerini zarara
ugratacak bir ise katilmalar1 beklenmeyecek olan ve verilen primlerin karsilig1 olarak belirli riskleri
karsilayan 6zel sigortalar, sadece prim 6deyecek giicii olanlara hizmet vermesi sebebiyle modern
sosyal devletin temin etmek zorunda oldugu sosyal giivenlikle zayif bir iliski i¢inde faaliyet
gostermektedir. Diger bir ifadeyle sosyal sigortalardaki kamu yarari ilkesi, 6zel sigortalarda yeterli
diizeyde bulunmamaktadir. Yine de sigorta primleri disinda devletin genel gelirleri ile finanse edilen
sosyal sigorta kurumlarindaki emeklilik Odemeleri ile saglik hizmetlerinin yeterli diizeyde
olmamasi, pek ¢ok sosyal sigortalinin daha iyi hizmet ve yardim almak i¢in 6zel sigortalara da prim
Odemelerine neden olmaktadir. Bu da sosyal giivenlik yoniiyle 6zel sigortalara, sosyal sigortalari

tamamlayici bir nitelik kazandirmaktadir.

4. Ozel sigortalarda herhangi bir zarara ugramadig: igin sigorta sirketinden yardim veya hizmet
almayanlar, sonraki donemde daha az prim édeme imkanina sahip iken sosyal sigortalarda bdyle bir
imkan bulunmamaktadir. Ozel sigortalar, ciddi risklerle karsilasan veya karsilasma olasilig1 yiiksek
olanlar1 sigortalamaktan ka¢inmakta olmasia ragmen, sosyal sigortalarda sigortalinin tasidig: risk

ne olursa olsun bdyle bir uygulama gérmek miimkiin degildir.

5. Saglik hizmetlerinde sosyal ve Ozel sigortalar arasindaki benzerlikte dikkati ¢eken en Onemli
farklilik, 6zel sigortalarin daha kaliteli hizmet verdigi gergegidir. Ciinkii 6zel sigorta sirketlerinin,
karlarim1 maksimize etmek ve miisterilerini memnun etmek icin daha ucuz, daha siiratli ve daha
kaliteli bir sekilde saglik hizmeti sunmalar1 gerekmektedir. Sosyal sigortalarda ise; kar
maksimizasyonu ve miisteri memnuniyeti oncelikli bir hedef olmadigindan sigortalilara aylar
sonrasina verilen randevular, hizmetin kalitesini ve memnuniyetini énemli 6l¢iide diisiirmektedir.
Hatta pek ¢ok sosyal sigortali, 6nemli ameliyat ve tedavi hizmetlerini alabilmek i¢in 6nce sigorta

doktorlarinin 6zel muayenehanelerinde muayene olmakta ve hastanelerin doner sermayelerine

# SAKAR, s. 11.
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onemli miktarda para 6demek zorunda kalmaktadir. Sosyal sigortalilarin bu nedenle gerekli tedavi

hizmetlerini alamamalar her firsatta sikayet konusu olmaktadir.

6. Ister sosyal olsun, ister dzel olsun bir sigortanin faaliyet gdsterebilmesi icin; sigortali tarafindan
prim 6denmesi gerekmektedir. Odenen primler sayesinde sigortalilar kendi kendilerine yardim
etmekte olmalarma ragmen®’; 6zel sigortalardan farkli olarak sosyal sigortalarda, sigortalilar
yaninda igveren ve devletin de finansmana katkis1 bulunmaktadir. Bu katkilar 6lglisiinde 6zel
sigortalarda tam olarak uygulanan kendi kendine yardim ilkesi, sosyal sigortalarda bir tiir disardan

yardim ilkesine doniistiiriilmektedir*®.

7. Zorunlu sosyal sigortalarda bireyler, gelecekte bir giin ihtiyag duyacaklar1 faydayi otomatik
olarak elde etmek i¢in dnceden bir fona ddemede bulunmaktadir. Ozel sigortada goriilebilen harig
tutulabilme istisnas1 sosyal sigortalarda s6z konusu degildir. Sosyal sigortalarda 6deme giicii,
sisteme giriste belirleyici olmamaktadir. Katki yapma giicli olmayanlar, devlet destegi ile sigorta

kapsamina alinmaktadir.

8. Sosyal sigortalarin aksine 6zel sigortalarda; gelirin yeniden dagitimi yerine fonlama, zorlama
yerine tesvik, tekel yerine rekabet, tek tiplilik yerine tercihlilik oOzellikleri vardir. Ayrica,
ekonominin durumuna gore fayda ve katki oranlarinda degisikliklerin yapilabildigi sosyal
sigortalarin aksine 0zel sigortalarda, sozlesmeyle belirlenmis fayda ve katki oranlar1 taraflarin rizasi

olmadan degistirilememektedir.

9. Sosyal giivenligin varlik sebeplerinden olan gelirin yeniden dagilimi amaci devlet ve isveren
katkis1 ile sosyal sigortalarda olmasina karsin 6zel sigortalarin gelirin yeniden dagilimi amaci
yoktur®’. Herkese kendi katkis1 oraninda bir hak tanman 6zel sigortalarda, sosyal sigortalarin aksine
toplumun degisik kesimleri ve kusaklar1 arasinda dayanismayr saglama amaci da

bulunmamaktadir®®,

10. Sosyal sigortalarda, birden fazla kurumda ayn1 anda sigortali olabilme imkani bulunmamaktadir.

Oysa ozel sigortalarda birden fazla sirketle sigorta sdzlesmesi yapabilmek miimkiindiir. Ozel

$GUVEL/GUVEL, s. 27.
“ DILIK, s. 8-9.

T GUVEN, s. 145.

B ISIKLL s. 216.
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birikimli hayat sigortasi sdzlesmesini birden fazla sirketle yapan sigortali her iki sigorta sirketinden

de ayr ayr1 gelir elde edebilmektedir.

11. Ozel sigortalarda toplanan primler ayni risk tehdidi altinda bulunan biitiin sigortalilardan esit
miktarlarda almmakta ve ayni riskten zarara ugrayan sigortalilara da esit miktarda hizmet
verilmektedir. Sosyal sigortalarda ise; toplanan primlerin miktari, sigortalilarin 6deme gliglerine ve
genellikle iicretin belli bir oranina gore tespit edilmekte ve prim miktarinin belirlenmesinde, sigorta
edilen risk dikkate alinmamakta ve alinan primlerle saglanan yararlar arasinda siki bir iliski
bulunmamaktadir. Ancak; sosyal sigortalarda diisiik iicretle ¢alisan biriyle, yiiksek licretle ¢alisan
birinin 6dedigi prim miktar1 arasinda 6nemli farkliklar olmasina karsin, her ikisine de Ornegin

hastalik durumunda sunulan edim ve hizmet esit olmaktadir.

12. Sosyal sigortalar, genel ve kamu g¢ikarlari ile yakindan bagintili iken 6zel sigortalar, 6zel
cikarlarla iligkili olup ekonomik nitelikte ve para ile Olciilebilen sahsi ¢ikarlar1 koruyucu 6zellige
sahiptir. Ozel sigortalar, manevi ya da psikolojik nitelikteki cikarlar1 kapsamm diginda
bulundurmaktadir®. Sosyal sigortalar, toplumun biitiin bireylerine giivence vermek ve milli gelirin
sosyal adalet ilkelerine uygun olarak dagilimini gergeklestirmek amaciyla genis bir uygulama
alanma sahip olarak herkesi kapsamma alma gayesi tasimaktadir’’. Bu yéniiyle sosyal sigortalar,
ekonomik yonden zayif smiflara asgari yasama garantisi vermektedir''.Oysa ozel sigortalar
toplumum genelini degil; daha ¢ok ekonomik durumu iyi olanlar1 kapsamina alarak onlara ek bir

giivence vermeyi ve onlarin kisisel menfaatlerini teminat altina almay1 hedeflemektedir.

13. Sosyal sigortalar, gelir kayiplarini telafi etme niteligine sahip iken; 6zel sigortalar gelen tehlike
zararlariin tazminini saglama niteligine sahiptir’”. Hatta sosyal sigortalardaki gelir kayiplar1 sadece
sigortalinin kendisi ile sinirli kalmamakta, sigortali hayatta iken de dldiikten sonra da bakmakla
yikiimlii oldugu esi, ¢ocuklar1 ve anne-babasi, yasalarla belirlenmis kapsam g¢ergevesinde biitiin
sosyal risklerin zararlarina karsi, yardim ve hizmetlerle giivence altina almmaktadir. Ozel

sigortalarda ise; oncelikli olarak sigortalinin kendisi ugradig: zararlardan dolay1 korunmaktadir. Bu

¥ GUVEL/GUVEL, s.27.

0 BOZER, s. 4-5; YAZGAN, Turan: iktisadi ve Mali Yoniiyle Sosyal Giivenlik, Istanbul, 1970, s. 47.
SL{ZVEREN, s. 172.

2 CUBUK, s. 187.
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yoniiyle 6zel sigortalar sadece bireyleri korumakta, sosyal sigortalar ise sigortalinin ailesini de

koruma altina almaktadir.

14. Ozel sigortalarda primler, poligeyle tespit edilen giinlerde diizenli olarak ddenmelidir. Aksi
halde riskin karsilanmasmdan vazgecilebilmektedir. Ozel sigortalarda sigortacmin sorumlulugu
primin tamaminin veya ilk taksitinin ddenmis olmasina baghdir. Sosyal sigortalarda ise; prim
Odenebilmesi i¢in bir kazancin olmasi gerekmektedir. Ancak; prim 6denmese de sosyal korumadan
vazgecilememektedir. Yani sosyal sigortalarda primin 6denmemis olmasi sosyal hak ve
ylkiimliiliikklerin ortadan kalkmasina neden olmamaktadir. Bu 6nemli farklilik, sosyal sigortalarin

sosyal devlet anlayisinda ¢ok 6nemli bir hizmeti gergeklestirdiklerini gostermektedir.

15. Ozel sigortalarda hesaplar; yillarin tecriibesi, istatistiki veriler ve biiyiik sayilar kanunu
geregince yapilmakta ve alinan primler ile yapilan édemeler genellikle uzun bir dénem igin fazla
degisiklik gostermemektedir. Sosyal sigortalarda ise; prim ve sigortadan yararlananlarin kapsaminda
sik sik degisiklikler yapilabilmektedir®. Bu durum pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de sosyal
sigortalarin mali yapilarin1 6nemli 6l¢iide bozmakta ve sosyal sigortalarda yeniden yapilanma

arayislarina neden olmaktadir.

16. Sosyal sigortalar, belli bir gecim seviyesine erismek ve ¢aligma imkani olmayan durumlarda
giivence saglamak amaciyla kurulmus ve kapsamina da yaslilik, 61iim, maluliyet gibi insan hayatini
ilgilendiren olaylar1 almstir. Ozel sigortalar ise; insan hayatim ilgilendiren olaylarm yaninda
malvarligini da giivence altina almaktadir®®. Yani, sosyal sigortalar kisilerin bedeni menfaatlerini
koruma altina alirken 6zel sigortalar, kisilerin hem bedeni hem de ekonomik menfaatlerini
koruyabilmektedir. Bu yoniiyle bakildiginda 6zel sigortalarin sosyal sigortalardan daha genis bir
kapsama sahip oldugu goriilmektedir. Ancak; sosyal gilivenlik agisindan sosyal sigortalarin
kapsaminda olan biitiin risklerin 6zel sigortalarin kapsaminda yer almamasindaki Onemli
farkliliklardan hareketle, 6zel sigortalarin sosyal giivenlik boyutunun sosyal sigortalara gore daha

siirl kaldigi bilinmektedir.

17. Sosyal sigortalarla glivence altina alinan belirli sosyal riskler, yasayla belirtilmis olup bunlarin

disinda sosyal bir giivence s6z konusu olamamaktadir. Ozel sigortalarda ise; giivence altina alinmasi

3 SAKAR, s. 12.
*BOZER, s. 12.
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gereken riskler yasayla sinirlanmamaktadir’®. Ozel sigortalarda, sigorta sézlesmesinin taraflart kendi
hiir iradeleri ile anlagmalar1 halinde her tiirlii riski giivence altina alabilmektedir. Ozel sigortalardaki

sinirlama daha ¢ok risklerin niteligine gére olmaktadir.

18. Sosyal sigortalarda devamli ve siiresi belirsiz bir hukuki iliski kurulurken, 6zel sigorta

sdzlesmelerinde sigorta siiresi belli olmaktadir®®.

1.2.1.2.  Sigortalarin Tarihsel Gelisimi

Isim olarak yeni bir kavram olan sosyal giivenligin tarihi gelisiminin ne kadar ge¢mislerden
basladigr konusunda resmi nitelikli kaynaklarin yetersizligi nedeniyle kesin bir sey sdylemek
miimkiin olmamakla birlikte; fonksiyonel agidan yaygin olan kanaat, insanlik tarihi kadar
gegmislere gittigi yoniindedir’’. Sosyal giivenlik, modern zamanlarin bir kavrami olarak algilanir ve
anlagilir ise tarihi gelisiminin bir asirdan daha az bir zamana karsilik geldigi sdylenebilecektir. Zira
s0z konusu kavram, ilk defa 1935 yilinda ABD’de ¢ikarilan “Social Security Act=Sosyal Giivenlik
Kanunu” ismiyle diinya literatiiriine girmistir’®. Asagida, modern anlamda sosyal giivenligin tarihsel

gelisimi, 6zel sigortalar ve sosyal sigortalar agisindan ayri ayri incelenmektedir.
1.2.1.2.1. Ozel Sigortalarin Tarihsel Gelisimi

Ozel sigorta, sosyal giivenlikle ilgili bir yéntem olarak ortaya ¢cikmamis olmakla beraber,
zaman igerisinde bu maksatla kullanilmaya baslanmistir’’. Ozel sigortalar ilk olarak, mal ve

esyalarin maruz kalabilecegi tehlikelere kars1 giivence saglamak i¢in tesis edilmistir.

Sosyal giivenlik agisindan 0zel sigortadan yararlanma disiincesi ilk olarak 19.ylizyilda
Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Bir sigorta sirketi, calisan kisileri haftalik olarak 6denen prim
karsiliginda 6liim ve yasliliga kars: sigorta ettirmeye baslamis ve bu uygulama Ingiltere’den sonra
diger Avrupa Ulkelerine ve ABD’ye hizla yayilmustir®. ilk 6zel emeklilik programlari 1875°te
ABD’de Amerikan Demiryolu Sirketi tarafindan kurulmus olmakla birlikte asil gelisim stireci 1929

Diinya Buhrani sonrasinda olmustur. Bu donemde kamu sosyal giivenlik sistemlerinin yetersizligi,

> {ZVEREN, s. 171.
T TK.: md.1266/3.
ST ARICL, s. 254.

S TALAS, s.399.

¥ ARICI, s. 76.

8 TUNCAY, s. 12.
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calisanin sosyal gilivenlik sorumlulugunun isveren tarafindan paylasilmas: gerektigi fikrini
dogurmustur. 1940’lardan itibaren Avrupa’da da yayginlik kazanan 6zel emeklilik programlari
Ingiltere, Hollanda ve Isvigre gibi bazi iilkelerde ABD’nin &niine ge¢mistir. Ozel sigortalarin 6liim
ve yashlik sigortasindan sonra hastalik rizikosunu karsilayan tiirii de ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’de
1885°te oOzel bir sigorta sirketi tarafindan hastane giinliik iicreti teminati verilmis, 1910°’da soz
konusu teminata ilave olarak hastane iicretlerinin belirli bir ylizdesinin 6denmesi 6ngoriilmiis,

1930°da bu durum genisletilerek hastane disinda yapilan tedavileri de kapsamaya baslamistir®".

Almanya’da da sosyal giivenligin saglanmasinda, sosyal sigortalardan Once 0Ozel
sigortalardan yararlanilmistir. Ozel sigorta uygulamalari, sosyal sigortalarm ozelliklerini 6nemli
Olctide etkilemis hatta belirlemistir. Ancak 6zel sigortalar, sosyal sigortalara yaptiklar1 etki disinda
sosyal giivenlik agisindan fazlaca bir 6nem tagimamistir. Sendikalarin onciiliik ettigi hastalik ve
olim hallerinde yardim saglayan karsilikli yardimlagsma sandiklarinin yetersiz kalmasi sonucu
ortaya ¢ikan ve prim karsilig1 sosyal giivenlik garantisi veren 6zel sigortalar, sadece ¢alisan ve gelir
sahibi olanlar1 kapsamina aldigindan genis toplum kesimlerine sosyal giivence vermekte yetersiz
kalmistir®. Yani; 6nce 6zel sigortalardan yararlanilmaya cahisilmis ancak basari saglanamayinca

sosyal sigortalara dogru gidilmistir.

Ulkemizde 6zel sermayeli ilk Tiirk sigorta sirketi olan Dogan Sigorta 1942°de kurulmustur.
1944°de Halk Sigorta, 1945°te Destek Reasiirans, 1948°de Tiirkiye Genel Sigorta, 1950’de Inan
Sigorta, 1955’te Seker Sigorta, 1957°de Giines Sigorta, 1958’de Birlik Sigorta ve Ray Sigorta,
1959°da Basak Sigorta ve Cihan Sigorta, takip eden yillarda da ¢ok sayida sigorta sirketi hizmete
baslam1$t1r63. 1980’lerde iilke ekonomisinde izlenmeye baslayan liberallesme politikalar ile birlikte
sigorta sektoriinde Sigorta Murakabe Kanunu yeniden diizenlenerek giincellestirilmistir. 1997 yili
sonunda Tiirk ve yabanci olmak iizere hayat ve hayat dis1 olmak tizere toplam 59 adet sigorta sirketi
faaliyet gostermeye baslamistir. Ulkemizde son olarak bireysel emeklilik sistemi i¢in; Avivasa
Emeklilik, Anadolu Hayat Emeklilik, Ankara Emeklilik, Yap1 Kredi Emeklilik, Vakif Emeklilik,
Kog¢ Allianz Hayat ve Emeklilik, Garanti Emeklilik, Dogan Emeklilik, Basak Emeklilik ve Oyak
Emeklilik A.S. olmak iizere 10 adet sirket kurulmustur.

8 YUCEL, s. 10.
82 ALPER, s. 11.
% GUVEL/GUVEL, s. 35.
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1.2.1.2.2. Sosyal Sigortalarin Tarihsel Gelisimi

Sosyal sigortalar, bir sosyal giivenlik teknigi olarak oncelikle sanayilesme siireci igerisinde
ortaya ¢ikan is¢i kitlesinin korunmasina yénelik yapilan arayislar sonucunda bulunmustur®. Sosyal
sigortalar, geleneksel sosyal gilivenlik kurumlarinin; sanayi toplumunun ihtiyacim1 karsilamada
yetersiz kalmasi iizerine, ilk defa 1881 yilinda Almanya’da Basbakan Bismarck ve Imparator
Wilhelm tarafindan kurulmustur. Basta sanayilesmis Avrupa iilkeleri olmak iizere biitiin diinyada
hizla gelisip yayginlasarak, sosyal giivenlik sisteminin en énemli kurumu haline gelmistir®. Temel
yapist ayni kalmakla birlikte 1945 yilindan itibaren sosyal sigortalarin asil amag ve gorevi; ¢alisan
niifusu, hayatin degisen olaylarina ve 6zellikle ¢alisma gli¢lerinin zarara ugramasina karsi korumak
icin gelisen kosullara uyum saglanmak olmustur. Sosyal sigorta tiirleri i¢inde ilk kurulan sosyal
sigorta kolu, 1883 te Almanya’da kurulan hastalik sigortasidir®®. Bunu 1884 yilinda is kazalari, 1889
yilinda ise yashlik ve malulliik sigortasi dallar1 izlemistir®’. Sanayilesme yoluna girmis bulunan
ilkelerde isciler benzer kosullarda calistiklar1 ve aldiklari ticretler herhangi bir birikime olanak
veremediginden Almanya’da baglayan sosyal sigorta hareketini 6nce Avusturya izlemistir. Norveg,
1905°te hastalik sigortasini; Isveg, 1913’te yaslilik ve malulliik sigortasini; Isvigre, 1911°de is
kazalar1 sigortasini; Ingiltere, 1908’de yaslilik sigortasini, 1911°de biitiin isgiler icin hastalik ve
malulliik sigortasin1 ve bazi kategori iscileri i¢in diinyada ilk kez issizlik sigortasini; Fransa,
1910°da smirli bir uygulamayla yaslhilik sigortasini gerceklestirmistir. 1929 ekonomik bunalimi
izleyen yillarda sosyal sigortalar, Giiney Amerika iilkelerinde, Birlesik Amerika ve Kanada’da;

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise biitiin iilkelerde yaygmlasmaya baslamistir.

Zorunlu yaslhilik sigortas1 Almanya’da uygulamaya girdikten sonra Bismacrk modeli Latin
Amerika’da ¢ok popiiler hale gelmis ve Arjantin, Brezilya, Sili, Kiiba ve Uruguay 1920 ve
1930’larda kamu emeklilik planlarin yiiriirliige koyarak Latin Amerika’da “Oncii iilkeler” olmustur.
Bu iilkeleri, 1930 ve 1940’larda Bolivya, Kolombiya, Meksika, Peru ve 1950 ve 1960’larda Orta
Amerika iilkeleri takip etmistir. Oncelikli olarak asker, memur, dgretmen gibi devlet calisanlari;

giiclii baski gruplan ile tasimacilik, enerji, bankacilik, iletisim gibi alanlarda iyi iicret alan is¢i

64 ARICL s. 264.
8 ALPER, s. 12.
% TALAS, s.404; TUNCAY, s.261.
87 ARICI, s. 265.
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aristokrasisi, zamanla da tarim calisanlar1 sigorta kapsamina alinmis ve faydalari asamali olarak

artirilmastir.

Ulkemizde sosyal giivenligin gelisimi daha ¢ok sosyal sigorta uygulamalarina énem ve
oncelik verilmesi seklinde gelisim gostermistir. Emekli Sandig1, Sosyal Sigortalar Kurumu ve Bag-
Kur olmak iizere ii¢ sosyal giivenlik kurumu, sosyal sigorta hizmeti vermektedir®. Ulkemizde
sosyal sigorta teskilatinin kurulmasi ve mevzuatin gelistirilmesi ilk kez 1936 tarih ve 3008 sayili s
Kanunu ile hitkkme baglanmstir. 09.07.1945 tarih ve 4792 sayili kanunla Isci sigortalar1 Kurumu
tesis edilmistir. 27.06.1945 tarih ve 4772 sayili Is Kazalar1 Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi
Kanunu adinda belirtilen risklere kars1 giivence getirilmistir. Daha sonra 02.06.1949 tarih ve 5417
say1li Ihtiyarlik Sigortast Kanunu ile yaslilik riskine karsi koruma saglanmistir. 04.01.1950 tarih ve
5502 sayili Hastalik ve Analik Sigortas1 Kanunu ile hastalik ve analik sigortalari yeniden
diizenlenmistir. 04.02.1957 tarih ve 6900 sayili Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu ile
ise yaslilik sigortast yeniden diizenlenmis, ilave olarak sakatlik ve oOliim riskleri de kapsama
almmustir. 17.07.1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile sosyal risklere kars1 koruma
saglayan daginik hiikiimler kaldirilarak 6ncesine nazaran daha kapsamli giivence saglayan yeni bir
sosyal sigorta yasas1 yiiriirliige girmistir. izleyen yillarda birgok kez degisiklige ugrayan sdz konusu
kanun, 25.08.1999 tarih ve 4447 sayilh Kanunla kurulan Issizlik Sigortas: ile issizlik riskini de

kapsamina almistir.

1.2.2. Sosyal Yardimlar
Sosyal sigortalardan sonra sosyal giivenligin 6nemli diger bir kolu sosyal yardimlar olup, ilk
defa 19.yiizyilda yapilmaya baslanmistir®. Bu dénemde sosyal yardimlar, belirli bir gelir diizeyinin
altindaki fertlere kamu kurumlari, hayir kuruluslart ya da dini cemaatlerce yapilan mali desteklerden
olusmustur’®. Sosyal sigortalar kadar kapsamli ve orgiitli olmamakla beraber sosyal giivenlik

sistemi i¢inde sosyal yardimlarin 6nemli gorevleri bulunmaktadir.

Sosyal sigortalardan farkli olarak sosyal yardimlar; genellikle vergilerle finanse edilmekte,
herhangi bir karsilig1 olmaksizin gereksinim i¢inde olanlar1 kapsamakta, tek yanli olarak devlet

tarafindan yapilmakta ve yararlananlar mali katkida bulunmamaktadir. Bu nedenle de etkin sekilde

% KORAY, Meryem: Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 2000, s. 269-270.
8 TUNCAY, s. 13; TALAS, s. 406.
" EKIN/ALPER/AKGEYIK, s. 31.
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kullanilmas1 ¢ok Onem tasimaktadir. Sosyal giivenlikte secici kategorik yaklasimlardan olan ve
tiimiiyle genel biitce gelirleri ile finanse edilen sosyal yardimlar sayesinde, belirli kosullarda mukim
ya da vatandas olanlarin, gelir arastirmasi testinin sonucuna gore sabit miktarda para alacak sekilde

sosyal giivenlik kazanclar1 belirlenmektedir.

Her toplumda kendi imkanlariyla kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu yakinlarinin
gecimini yeterince saglayamayanlara sosyal giivenlik kurumlarindan veya kendilerine bakmakla
ylkiimlii olanlardan herhangi bir destek yapilmiyorsa bu durumdaki kisilere devletin yardim etmesi
gerekmektedir’'. Muhta¢ durumda olup sosyal hukukun sosyal sigorta ve sosyal tazmin kollari
disinda kalanlar1 kapsamina alan sosyal yardimlar sosyal giivenlikte son ag olarak mevcut sosyal
giivence sisteminin aciklarni kapatmaktadir’?. Sosyal yardimlarla izlenilen amag, yardim gérenin
miimkiin olan en kisa siirede yeniden g¢alisabilme, gelir saglama ve bdylelikle kendi ihtiyaclarim
karsilayabilme olanagina kavusturulmasidir. Kisinin varligimi giivence altina alma ile onun yeniden
calisarak gelir saglama olanagina kavusmasina yardimci olma arasinda bag kurmasi, sosyal yardim

tedbirlerinin kendine has niteliginden kaynaklanmaktadir.

Pek cok iilkede oldugu gibi iilkemizde de yoksullugun dnlenmesi ve etkilerinin azaltilmasi
icin sosyal giivence kapsamindaki uygulamalardan birisi sosyal yardimlardir. Sosyal yardim
yonetiminde bireylere sosyal gelir saglanmasi muhta¢ olma kosuluna baglidir. Ayn1 zamanda bir
sosyal hizmet alani olan sosyal yardimlarla, muhtaclara {icretsiz saglik yardimi ve bakimi, aile
Odenekleri, yaslilara ve sakatlara aylik baglanmasi, igsizlik yardimi yapilmaktadir. Nitelikleri
itibariyle primli sisteme dayanan sosyal sigortalardan ayrilmaktadir. Sosyal yardim yontemi, muhtag
konumda olanlara siirekli yardim yapmay1 igeren bir yontem olmayip, muhtaglik durumunun en kisa
siirede kaldirilmasini hedeflemektedir. Amag, yardim gorenin miimkiin olan en kisa silirede yeniden
calisabilme ve gecimini saglayabilecek gelir elde edebilme olanagina kavusturulmasi olmaktadir.
Tembellik ve savurganlik 6zendirilmemekte, kisinin sosyal varligi giivence altina alinarak onuru
korunmaya ¢alisilmaktadir’. ihtiyaca iliskin olarak belirlenen kosullarin yerine gelmesi halinde,
yerel ya da ulusal diizeyde toplanan vergilerle finanse edilen ¢esitli programlar geregince, yardima
iliskin 6demeler yasal bir hak geregi yapilmakta ve yapilacak 6demelerin miktari, gelir ve servet

durumu dikkate alinarak belirlenmektedir.

MSOZER,: s. 8.
2 SOZER, s. 30.
3 GUVEN, s. 147.

27



1.2.3. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetler de sosyal yardimlar gibi sosyal giivenlik sisteminde Onemli gorevler
tasimaktadir. Sosyal yardimlar daha ¢ok parasal edim, sosyal hizmetler ise belirli hizmetler sunma
biciminde olmakla birlikte her ikisini birbirinden kesin olarak ayirmak miimkiin degildir. Bununla
birlikte sosyal hizmetler, ihtiya¢ sahiplerine c¢esitli sosyal alanlarda yapilan maddi olmayan
yardimlardan olusmaktadir. Sosyal hizmetler sosyal hukukun bir dali olup, sosyal sigorta, sosyal
tazmin ve sosyal yardim kurumlarindan yararlanamayan ihtiya¢ sahiplerini kapsamina almaktadir.
Ancak; bu kurumlardan birinin sagladigi imkanlar, yoksullugu hedeflenen diizeyde ortadan
kaldiramamis ve ihtiyag giderilememis ise, bir digeri devreye girebilmekte ve bir defalik edim

yapilabilmektedir’*.

Sosyal hizmetler, toplumun iiyesi olan bireylerden kendi ellerinde olmayan sebeplerle yoksul
ve muhta¢ duruma diisen, bedenen veya ruhen bir eksiklige ugrayanlara iilkenin genel sartlar
cergevesinde insana yarasir bir bicimde varliklarmi siirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi,
ekonomik ve sosyal ihtiyaglarimin giderilmesine yonelik devletin ve goniilli 6zel kuruluslarin
verdigi hizmetlerden meydana gelmektedir. S6z konusu hizmetler daha ¢ok ¢cocuk bakimi, muhtag
¢ocuklarin korunmasi, muhta¢ durumdaki yaslh, sakat ve hastalara bakim ve yardim, dar gelirli
bireylere saglik hizmetleri sunma, barinma ihtiyaglarmin giderilmesine caligma gibi pek cok

hizmetten olusmaktadir. Bu tiir hizmetlerden yararlananlar, finansmana katkida bulunmamaktadir.

" SOZER, s. 32.
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2. TURKIYE’DE BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Gelisen iilkelerde 6zel emeklilik programlarinin kurumsallasma siirecini tamamlandigini,
gelismekte olan iilkelerde ise s6z konusu siireci tamamlama asamasinda oldugunu goéziikmedir.
Diinya genelinde kamusal emeklilik sistemini, zorunluluk veya goniilliiliik esasina dayali olarak
tamamlayan 6zel emeklilik programlari, iilkemizde de gerek ekonomik ve demografik sebeplerle
emeklilik sistemimizin ic¢ine girdigi krizle gerekse diinyadaki yeni liberal ekonomik diizenin
etkisiyle basta Diinya Bankasi1 ve OECD olmak iizere bazi uluslararas: kuruluslarin ve TUSIAD,
TISK, TOBB gibi bazi ulusal kuruluslarin desteklemesiyle genis yanki bulmustur. Yillar siiren
tartigmalardan sonra goniilliilik esasina dayali ve sosyal sigortalari tamamlayici nitelikteki 6zel
emeklilik sistemi ililkemizde de yasalasarak yiirlirliige girmistir. S6z konusu yasal diizenlemeden
hareketle 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren iiye kaydina baslayan Bireysel Emeklilik Sistemi, hizli

bir biiylimenin i¢ine girmistir.

2.1. Tirkiye’de Emeklilik Sisteminin Yapisi

Diinyada kamusal emeklilik olarak bilinen ve ¢alisan kesimlerin katilma zorunlulugunda
olduklari, devletin yonetimi ve denetimi altinda faaliyet gdsteren birinci ayak sosyal sigorta
kurumlari, iilkemizde de emeklilik sisteminin zorunlu birinci ayagini olusturmaktadir. Zorunluluk
veya gontlliiliik esasina dayali olarak isyeri veya iskolu bazli faaliyet gosteren ikinci ayak mesleki
emeklilik programlart ililkemizde yeterince gelisememis ve Ordu Yardimlasma Kurumu (OYAK)
orneginde oldugu gibi kismi uygulamalarla sinirli kalmigtir. Mesleki emeklilik ayaginin olmadigi
tilkelerde ikinci, oldugu tilkelerde ise ligiincli ayak olarak hayat sigortas1 ve bireysel emeklilik ad
altinda 0zel emeklilik programlar1 faaliyet gostermektedir. Genel olarak; gelismis iilkelerde
goniilliliik esasina dayali, gelismekte olan lilkelerde ise zorunluluk esasina dayali 6zel emeklilik
programlari, iilkemizde de goniilliiliik esasiyla hayat sigortaciligi olarak yillardan beri, ¢alismamizin
esas konusunu olusturan bireysel emeklilik sistemi olarak ise 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren fiilen

bulunmaktadir.

2.1.1. Sosyal Sigorta Kurumlar
Ulkemizde faaliyet gdsteren ve iiyelerine veya bakmakla yiikiimlii olduklar1 yakinlarina
belirli kosullar gerceklestiginde yaslilik, malulliik ve 6liim sigortas1 adi altinda aylik veren sosyal

sigorta kurumlari; memurlar i¢in Emekli Sandigi, is¢iler icin Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) ve
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bagimsiz calisanlar icin Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar

Kurumu (Bag-Kur)’dur.

2.1.1.1. Emekli Sandig1
Emekli Sandig1, genel olarak kamu kesiminde memur olarak ¢alisanlara ve onlarin bakmakla
yiikiimlii olduklar1 kisilere sosyal gilivence veren bir sosyal gilivenlik kurulusudur. 18 yasim
doldurmus Tiirk vatandaslarindan belli yerlerde ve belirli islerde calisanlar Emekli Sandigina
istirakei olabilmektedir. S6z konusu istirakgilerin emeklilige hak kazanma kosullarinda ¢esitli

tarihlerde degisiklikler yapilmistir.

Emekli Sandiginin finansmani; kesenekler, karsiliklar, hazine katkis1 ve Oteki gelirlerden
saglanmaktadir. Calisanlar tarafindan karsilanan kesenekler; giris kesenegi, aylik kesenek, artis
kesenegi ile fiili ve itibari hizmet zammi keseneginden olusmaktadir. Giris kesenegi, Emekli
Sandigina bagli bir goreve baglayanlardan emeklilik kesenegine esas ilk ayliklarindan bir defaya
mahsus olmak tlizere %25 oraninda alinmaktadir. Girig keseneginin alindig: ilk ay i¢in ayrica aylik
kesenek alinmamaktadir. Aylik kesenek, istirak¢ilerden her ay emeklilik kesenegine esas ayliklar
tizerinden %16 oraninda alinmaktadir. Artis kesenegi, emeklilie esas aylik veya iicretleri
yiikselenlerden ilk ayliklarinin farki kadar olmakta ve bu fark artis kesenegi olarak Emekli

Sandigina gonderilmektedir.

2.1.1.2.  Sosyal Sigortalar Kurumu
Sosyal Sigortalar Kurumu, bagimli ¢alisan gruplarindan iscilere ve onlarin bakmakla

yiikiimlii olduklar kisilere sosyal giivence veren bir sosyal giivenlik kurulusudur.

Sosyal Sigortalar Kurumunun finansman1 genel olarak is¢i ve igverenlerden alinan primlerle
saglanmaktadir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sigortasi igin prim orami yapilan islerdeki 12
tehlike smifina gore %0,5 dilimlik artiglarla sigortalinin kazancindan %1,5 ile %7 oraninda
degismekte ve tamamini isveren 6demektedir. Hastalik sigortasi i¢in toplam prim orani, sigortalinin
prime esas kazancinin %11°1 oraninda olup bunun %5’1 sigortali, %6’s1 da igveren pay1 olmaktadir.
Analik sigortast primi, sigortalinin prime esas kazancinin %1’i oraninda olup, sigortalinin erkek
veya kadm, bekar veya evli olmasina bakilmaksizin igveren tarafindan 6denmektedir. Malulliik,
yaslilik ve 6lim sigortalar1 primi orani, sigortalinin kazancinin %20’si oranindadir. Bunun %9’u

sigortali, %11’ isveren payidir. Issizlik sigortasi primi oram sigortalmin kazancinmn %7’si
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oranindadir. Bunun %3’1 igveren, %?2’si sigortali ve %2’si de devlet pay1 olarak ddenmektedir.
Sigorta kollarmin genel toplamina bakildiginda sosyal sigorta prim oranlari sigortalilar igin

kazanglarinin %16°s1 igverenler i¢in ise %22,5-28°1 kadar olmaktadir.

2.1.1.3. Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Cahsanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu’nun kisa adi

Bag-Kur olup, genel olarak bagimsiz ¢alisanlara sosyal glivence vermektedir.

Bag-Kur’un finansmani genel olarak toplanan primlerle saglanmaktadir. Sisteme ilk girerken
ilk 12 basamak i¢inde istenen basamagin secilebildigi Bag-Kur’da toplam 24 basamak vardir. Her
basamakta bekleme siiresi bir yil olup 12. basamaga kadar prim 6denmesine ve talep edilmesine
bakilmaksizin kurum tarafindan basamak yiikseltilmektedir. 12. basamaktan sonra basamak
ylikseltilmesi i¢in son basamakta iki yi1l ge¢mesi, sigortalinin yazili talepte bulunmasi ve talep
tarthinden Onceki ayin sonu itibariyle de prim ve diger borg¢larini1 6demis olmasi gerekmektedir. Her
basamak yiikseltilisinde sigortalilar bir defa basamak yiikseltme farki 6demektedir’. Zorunlu
sigortalilik disinda istege bagl olarak ev kadinlar1 ve Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar Bag-Kur
sigortalis1 olabilmektedir’®. Prim oranlari, sigortalmin bulundugu gelir basamaginim %20’si yaslilik,
malullik ve Oliim sigortast igin, %20°si de saglik sigortas: i¢in olmak tizere toplam %40

oranindadir. Ayrica ilk giriste %25 oraninda giris kesenegi alinmaktadir”’.

2.2.  Bireysel Emeklilik Sistemi
Bireysel emeklilik sistemlerinin kamusal emeklilik ayagina ilave gelir saglama amaciyla
faaliyet gosterdigi ve gegen siirecte de dnemini artirdigi, kimileri tarafindan elestirilirken kimileri
tarafindan da desteklendigi goriilmektedir. Genellikle gelismis iilkelerde goniilliilik esasiyla,
gelismekte olan iilkelerde ise zorunluluk esasiyla isleyen 6zel emeklilik programlari, yillar siiren
tartismalardan sonra diinyadaki yaygin uygulamanin aksine gelismekteki bir {ilke olan iilkemizde

zorunluluk esastyla degil goniilliiliik esasiyla 27 Ekim 2003 tarihinden itibaren iiye kaydetmektedir.

71479 Sayili Kanun md.52.
761479 Sayili Kanun md.24.
71479 Sayili Kanun md.49.
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2.2.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ortaya Cikisi

Diinyanin gesitli iilkelerinde bireylerin ¢alisirken sahip olduklar1 hayat standartlarini ve refah
diizeylerini emeklilik donemlerinde devam ettirebilmelerini saglamak amaciyla hayata gecirilen
bireysel emeklilik planlari, ¢ok ayakli emeklilik sistemlerinin genel olarak ikinci veya {igiincii
ayaginda yer almaya baslamustir’. Sosyal sigorta sistemimizin cesitli nedenlerle maruz kaldig
krizler ve diinyadaki ¢ok ayakli emeklilik sistemi olusumlari, iilkemizde de benzer nitelikteki
yapilanmalarda etkili olmustur. Birinci ayaktaki kamusal emeklilik programlarini tamamlayan
mesleki nitelikli sosyal giivenlik programlarinin olusturulmasi diistincesi ge¢mis yillarda 6zellikle
bes yillik kalkinma planlarinda siklikla giindeme gelmis olmakla beraber, yukarida 6rnegi verilen
OYAK disinda pek basarili olamamistir. Mevcut sosyal sigorta sistemimizin sosyal, ekonomik,
demografik sorunlar1 ¢éziimlense dahi tatmin edici bir sosyal giivenlik sisteminin tek bagina sosyal
sigorta sistemi ile saglanamayacagina iligskin diinyadaki tecriibeler, iilkemizde dogum artig hizinin
diismesine karsin hayatta kalma siiresinin uzamasina bagl olarak gen¢ agirlikli niifusumuzun
gelecekte yashi agirlikli niifusa donlisecek olmasi, mevcut sartlarda aktif-pasif dengesinin zor
tutturuldugu dikkate alindiginda gelecek yillarda yaslanan niifus nedeniyle ¢ok ciddi sorunlarla
karsilasilacak olmasi ve bireylerin emeklilik donemlerinde refah diizeylerinin azalacak olmasi
birinci ayak sosyal sigorta programlarinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarinda, 6zel emeklilik

programlarin sosyal giivenlik sistemine entegre edilmesi yaklagimlarina ivme kazandirmistir.

Ozel emeklilik yaklasimlar1 cercevesinde; TURK-IS, DISK, HAK-IS, TiSK gibi isci ve
isveren sendikalar;, TOBB ve TUSIAD gibi meslek kuruluslari, siyasi partiler basta olmak {izere pek
¢ok kesim sosyal gilivenlik sistemimizin yeniden yapilandirilmasi konusunda goriislerini ortaya
koymustur. Ayrica bireysel emeklilik sistemi hazirliklarinda, portfoy yoneticileri, hayat sigorta
sirketleri, sosyal giivenlik vakiflar1 ve bu alanda akademik ¢alisma yapanlardan da yararlanilmistir.
Ilgili kesimlerce yapilan calismalar dogrultusunda getirilen Oneriler ve elestiriler, 6zel emeklilik
ayaginin dahil olacagi ¢ok ayakli sosyal giivenlik sisteminin en uygun nasil yapilandirilabilecegine
iligkin yaklagimlar1 somutlagtirmistir. Genel olarak is¢i sendikalarmin karsi oldugu isveren
sendikalarmin ise destekledigi 6zel emeklilik ayagi, bazi siyasi partilerin programlarinda da yer
almistir. Sosyal glivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasini ve 6zel emeklilik ayaginin sisteme

entegre edilmesini aciktan destekleyen meslek kuruluslarindan TOBB ve TUSIAD, hazirladiklari

" EGEMEN, Meral Ak: “Diinyada ve Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sistemleri”, Tekstil Isveren, S:283, Temmuz 2003,
s.42.

32



raporlarla bu alandaki tartismalara ve yaklasimlara etki etmistir. Donemin hiikiimeti tarafindan UCO
uzmanlarma hazirlatilan “Sosyal Glivenlik Reformu Projesi” ise, ¢cok ayakli sosyal giivenlik sistemi
olusturma diislincesinin en kapsamlis1 olmustur. S6z konusu raporu degerlendiren sosyal taraflar,
secenekler arasinda goniilliiliik esasina dayali 6zel emeklilik modelini daha uygulanabilir olarak

gormiis ve bu dogrultuda ¢ok ayakli bir emeklilik sisteminin olusturulmasini benimsemistir.

2.2.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Amaci ve Kapsam

Bireysel emeklilik, zorunlu kamu sosyal giivenlik sistemlerine ilave olarak 6zel sigorta
tekniginin kullanildig1r ve yaghlik riskine karsi verilecek giivenceyi bireyin kendi sorumluluguna
birakan yapiya sahiptir. S6z konusu giivence, bireyin yapacagi tasarruflarla saglanmaktadir. Birey
tasarruflar ile saglanan sosyal amacin yani sira biriken fonlarla olusacak sermaye birikimi ve
sermaye birikimine bagh olarak yapilacak yatirimlarla da ekonomik amag gerceklestirilmektedir’.
Ulkemizde goniillii katiima dayali ve belirlenmis katki esasiyla olusturulan bireysel emeklilik
sisteminin 4632 Sayili1 Kanun’a gbére amact; kamu sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicis1 olarak,
bireylerin emeklilige yonelik tasarruflarinin yatirima yonlendirilmesi ile emeklilik doneminde ek
gelir saglayarak refah diizeylerinin yiikseltilmesi, ekonomiye uzun vadeli kaynak yaratarak
istihdamin artirilmas: ve ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasini temin etmektir™. Buna gore
kanunla saglanmak istenen sosyal amaglar; kamu sosyal giivenlik sistemini tamamlayici nitelikte ek
sosyal gilivenlik garantisi saglayan kurumsal yapiyr olusturmak, bireyleri emeklilige yonelik
tasarrufa tesvik ederek emeklilik donemlerinde refah diizeylerini yiikseltecek ek bir gelir sahibi
olmalarin1 saglamak, emeklilik dénemleri igin tasarruf etmek isteyenlere alternatif yatirim imkanlari
sunmaktir. Kanunla saglanmak istenen ekonomik amagclar ise; ekonomiye uzun vadeli kaynak
saglayarak istihdamin artirilmasi ve tasarruf yetersizligi sorununu ¢ozerek ekonomik kalkinmanin
hizlandiriimasidir®'. Diger bir anlatimla bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik sistemini
ikame etmeyi degil tamamlamay1, bireylerin isteklerine bagli olarak ikinci bir emeklilik gelir elde
edebilmelerini amaglamaktadir. Bdylelikle, bireyler kendi tasarruflar1 ve bunlarin getirileri
sayesinde emeklilik donemlerinde ek bir gelire sahip olarak refah diizeylerinin artmasina katkida
bulunmus olmaktadir. Bireyi dogrudan ilgilendiren s6z konusu amaglarin disinda ulusal tasarruf

egilimin artmasiyla reel sektoriin kullanabilecegi fonlarla ekonomiye uzun vadeli kaynak saglanarak

" GUZEL/OKUR, s. 577.
%0 4632 Sayili Kanun: md.1.
8 ALPER, s. 17.
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tiretimin ve istthdamin artirilmasi, istikrarli biiylimenin gergeklestirilmesi ve sermaye piyasalarinin
derinlesmesi, ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasi da dolayli olarak amacglanmaktadir.
Bireysel emeklilik sistemi tasarimindaki dogrudan amaglar incelendiginde, iilkemizde siirdiiriilebilir
bir sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini destekleyici bir tespitin yapildigi; dolayli amaglar
incelendiginde ise, mali ¢evreler tarafindan sistemin sosyal giivenlik fonksiyonundan daha oncelikli

olarak ekonomik fonksiyonunun dikkate alindigi goriilmektedir.

Bireysel emeklilik sistemine, medeni haklarin1 kullanma ehliyetini haiz kisilerin
katilabilmesi miimkiindiir®. Bu baglamda bireysel emeklilik sistemi kapsaminda 18 yasini dolduran;
kadm-erkek, yasli-geng, ¢alisan-calismayan ayirimi olmaksizin ve is¢i, memur, esnaf, isveren gibi
statiisiine bakilmaksizin herkes yer alabilmektedir. Her hangi bir sosyal giivenlik kurumuna baglh
olmas1 veya olmamas: hatta kisinin vergi miikellefi olmasi veya olmamasi bireysel emeklilik
sistemine katilim agisindan bir kosul degildir. Kisi, sosyal sigortalardaki teklik ilkesinin aksine

isterse birden fazla bireysel emeklilik hesabina ayni anda istirake¢i olabilmektedir.

2.2.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri
Bireysel emeklilik sisteminin ¢esitli 6zellikleri bulunmaktadir. En dnemli 6zelliklerinin
basinda, bireylerin emeklilik donemlerinde kamu sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emeklilik
maasina ilave olarak ikinci bir gelir kaynagina sahip olmalarin1 saglayan ve bu yoniiyle de kurulus
amacina uygun bir sekilde kamusal emeklilik programlarini tamamlayan fonksiyonda olmasi
gelmektedir. Sistem, s6z konusu fonksiyonunu goniillillik esasina dayali olarak yerine
getirmektedir. Katilim, tamamen bireylerin iradelerine baglh olup, isverenler de isterlerse calisan

adina goniillii olarak katkida bulunabilmektedir®.

Bireysel hesaplarda fonlama yontemiyle isleyen sistemde bireylerin emeklilik gelirleri,
bireylerin kendi nam ve hesaplarinda birikecek katkilar ve bu katkilarin isletilmesinden saglanacak

getirilere gore belirlenmektedir. Katilim1 tesvik amaciyla vergi avantajlari saglanmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminin diger onemli bir 6zelligi, sistemin isleyisine iliskin sahip
oldugu seffaflik yapisidir. Bu baglamda katilimcilar; bireysel emeklilik hesaplarindaki katkilarini,

bunlarin getirilerini ve ilgili diger bilgileri telefon, internet, banka kartlar1 vb. elektronik ortamlarda

%2 4632 Sayili Kanun: md.4.
%3 4632 Sayili Kanun: md.1.
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takip edebilmektedir. Kisinin kendi kendini bilgilendirebilmesine ilave olarak, emeklilik sirketleri

bireyin kendi hesaplarina iligkin bilgileri, yazili olarak katilimcilarin adreslerine gondermektedir.

Bireysel emeklilik sistemi bir tasarruf mekanizmasi ile islediginden sigortacilik faaliyeti
yapilmamasi sistemin Ozellikleri arasinda yer almaktadir. Sistem, genel olarak tasarruf yapabilen
kitlelere hitap etmekte ve onlari emeklilik doneminde daha rahat bir yasam siirebilmeleri i¢in
tasarrufa tesvik etmektedir. S6z konusu tasarruflar, katilimcinin talepleri ve risk/getiri 6zellikleri
dogrultusunda fonlama yontemiyle degerlendirilmekte ve katilimcinin siteme girdigi andan ayrildigi
ana kadar her hangi bir sigorta islemi yapilmamaktadir®™. Ancak, emeklilik hakkinin kazanilarak
birikimlerin toplu olarak almmmayip yillik gelir sigortasi yoluyla maas seklinde kullanilmasinin
katilimei tarafindan tercih edilmesi halinde sigortacilik esaslarina uygun bir sekilde sistemdeki
birikimler diizenli maas O0demelerine ¢evrilmektedir. Ayrica, katilimcinin iggéremezlik riskine
maruz kalmasi halinde kendisi, vefat etmesi durumunda ise lehdarlar1 veya kanuni mirasgilar

birikimleri alabilmektedir. Bu durum, dolayli olarak da olsa bir sigortacilik faaliyeti olmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemi, kamu sosyal giivenlik kurumlarindan ayri olarak kamunun
gozetim ve denetimi altinda faaliyet gostermektedir. HM, emeklilik sirketlerinin kurulus, faaliyet ve
denetiminden; Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ise toplanan tasarruflarin kurallara uygun olarak
kullanilmasint gozetlemekten sorumludur. HM’nin goérev ve yetki alani daha c¢ok emeklilik
sirketlerinin kurulus ve ¢alisma esaslar1 ile emeklilik sézlesmesi kapsaminda sunulacak emeklilik
planlar1 ve bireysel emeklilik aracilar1 konusunda yogunlagmaktadir. SPK’nin gorev ve yetkileri ise,
daha ¢ok emeklilik yatirim fonlari, portfoy yonetim sirketleri ile takas ve saklama hizmetine iligkin
hususlarda bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, bireysel emeklilik sisteminde devlet dogrudan taraf

olmamakla beraber, sistemin isleyisinde ve denetiminde aktif rol almaktadir.

2.24. Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapisi
2.2.4.1. Emeklilik Sirketleri
Bireysel emeklilik sisteminde faaliyeti gergeklestiren emeklilik sirketleridir. Rekabete agik
olmasi nedeniyle birden fazla olmasi gereken emeklilik sirketlerinin kurulusu, organlari, birlesme ve

devirleri hakkinda yapilan diizenlemeler asagida ele alinmaktadir.

% EGEMEN, s. 42.
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Tablo 2: Bireysel Emeklilik Sisteminin Isleyis Yapisi

BIREYSEL EMEKLILIK
DANISMA KURULU
HAZINE SERMAYE PIYASASI
MUSTESARLIGI KURULU
EMEKLILIK GOZETIM
MERKEZI
EMEKLILIK SIRKETI
(Emeklilik Yatirim Fonlar)
BIREYSEL EMEKLILIK SAKLAYICI KURULUS
ARACISI (Takasbank vb.)
KATILIMCI
2.2.4.1.1. EmeKklilik Sirketinin Kurulusu

Emeklilik sirketi, 4632 Sayil1 Kanun’a gore kurulan ve bireysel emeklilik sisteminde faaliyet
gostermek iizere 4632 Sayili Kanun’la kurulan emeklilik bransinda ruhsat almis sirkettir. Hayat ve
ferdi kaza sigortalar1 branglarinda da ruhsat alabilen emeklilik sirketlerinin her bir brans igin
hesaplart ayr1 tutmas: gerekmektedir®. istisnalar hari¢ olmak {izere, 4632 Sayili Kanun kapsaminda
bulunmayan gercek ve tiizel kisiler, sz konusu kanun kapsaminda faaliyette bulunduklar1 izlenimi
verecek sekilde “Emeklilik”, “Emeklilik Plan1”, “Emeklilik Fonu”, “Emeklilik Yatirim Fonu™ gibi
kavramlar1 veya ayni islevi goren ifadeleri kullanamamaktadir®. Aksi halde ilgili gercek veya tiizel
kisiler idari para cezasi ile cezalandirilmaktadir®’. S6z konusu kavramlari kullanilabilecek olan
emeklilik sirketinin kurulusu, HM’nin bagli oldugu Bakanin iznine tabi olup emeklilik sirketinin

kurulusu icin HM’ye dilek¢e ile bagvurulmasi gerekmektedir. Bagvuru dilekgesine ilgili

% 4632 Sayili kanun: md.8.
% 4632 Sayili Kanun: md.10.
%7 4632 Sayili Kanun: md.22.
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yonetmelikte ayrintili diizenlenen pek ¢ok belgenin eklenmesi istenmektedir. Bu belgelerden bazilari

sunlardir:

1. Sekli ve igerigi HM tarafindan diizenlenen ve emeklilik sirketi kuruculari tarafindan noter

huzurunda imzalanan birer beyanname.

2. 4632 Sayili Kanun ve mevzuata uygun olarak hazirlanan ve anonim sirket seklinde kurulan

emeklilik sirketinin kurucular1 tarafindan imzalanan ana sézlesmenin bir 6rnegi.

3. Odenmis sermayesi en az 10 trilyon lira olmak {izere emeklilik sirketinin sermayesinin 20 trilyon
liradan az olmamasi ve kalaninin 3 yil iginde 6denmesinin taahhiit edilmis oldugunu, hisse
senetlerinin tamaminin nama yazili olarak nakit karsilig1 ¢ikarildigini ve sermayenin en az %51 ’inin
mali piyasalar konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip tiizel kisi ortaklarina ait oldugunu gosterir

belge.

4. HM’ye verilmek iizere gergek kisi kurucular ile sermayedeki dogrudan veya dolayl pay sahipligi
%10 veya daha fazla olan diger gercek kisilerce Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii veya

Cumbhuriyet Savciliklarindan son alt1 ay i¢cinde alinmis adli sicil belgeleri.

5. Emeklilik sirketi kuruculari ile sermayedeki dogrudan veya dolayli pay sahipligi %10 veya daha
fazla olan gercek veya tiizel kisilerin miiflis olmadiklarina ve konkordato ilan etmis
bulunmadiklarina iligkin beyanlar ile tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, ve sigorta
sirketlerinde dogrudan ve dolayli %10 veya daha fazla bir oranda pay sahibi olmadiklarimi gdsteren

belge.

6. Emeklilik sirketi kurucular1 ile sermayedeki dolayli pay sahipligi %10 veya daha fazla olan
gercek veya tiizel kisilerin muaccel vergi borcu bulunmadigna ve vergi kagakeiligi veya vergi
kacakeiligina tesebbiis suclarindan dolayr kesinlesmis mahkumiyet kararlarinin bulunmadigina
iliskin ilgili vergi dairelerinden, prim borcu olmadigina dair sosyal giivenlik kuruluslarindan alinan
belgeler ile kurucularin, ilgili vergi dairelerince onayli son ii¢ yila iligkin gelir veya kurumlar vergisi

beyannameleri.

HM, en geg¢ iki ay i¢inde emeklilik sirketinin kurulus basvurusunu yapanlara kurulus iznine

iliskin sonucu bildirmektedir. Kurulus izni alan emeklilik sirketi, kurulus islemlerini tamamladiktan
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sonra gerekli belge ve bilgilerle faaliyet ruhsati bagvurusunu yapmaktadir. Cilinkii, kurulus izni alan
emeklilik sirketinin faaliyete gecebilmesi i¢in emeklilik bransinda faaliyet ruhsati alma zorunlulugu
bulunmaktadir. Emeklilik sirketinin kurulusu i¢in izin alinmasina ragmen, izin tarihinden itibaren bir
yil icinde emeklilik bransi faaliyet ruhsatin1 almak icin basvurulmadigi veya gerekli belgelerin
siiresi i¢cinde tamamlanmadig: takdirde emeklilik sirketinin kurulus izni kendiliginden gecersiz
olmaktadir. Emeklilik sirketi; emeklilik bransinda faaliyet gdstermek icin emeklilik brangi faaliyet
ruhsatini, hayat ve ferdi kaza branglarinda da faaliyet gosterecekse bu branglara ait faaliyet
ruhsatlarint HM’den almaktadir. Ayrica, emeklilik sirketinin faaliyet ruhsatini alabilmek i¢in; iki y1l
icinde en az ylizbin katilimciya hizmet verebilecek sekilde gerekli her tiirlii planlamay1 yapmis
olmasi, is plan ve sistem tasariminda ongoriilen diizenlemeleri tamamlamasi, fiziksel mekan, teknik
ve idari alt yapi ile insan kaynaklart uyumunu saglamis olmasi gerekmektedir®. Anilan kosullar
dogrultusunda yapilmasi gereken bagvuruya iliskin inceleme sonuglari iki ay i¢inde gerekgeli olarak

ilgililere teblig edilmektedir.

Emeklilik bransinda faaliyet ruhsati alan emeklilik sirketi, faaliyet ruhsatinin verilis
tarthinden itibaren en gec {ic ay icinde en az ii¢ emeklilik yatirnm fonu kurmak iizere SPK’ya
bagvurmak zorundadir®. Emeklilik yatirim fonu kurma basvurusunun zamaninda yapilmamasi veya
reddedilmesi durumunda verilmis olan izin ve faaliyet ruhsati kendiliginden gecersiz olmaktadir.
Hayat branginda faaliyet gdsteren, yeni polige akdetme yetkisi olan ve siiresi iginde gerekli sartlari
yerine getirerek emeklilik sirketine doniisen sigorta sirketlerinin s6z konusu branslardaki ruhsatlar
gecerliliklerini korumaktadir. Bu sirketler ile hayat ve ferdi kaza branslarinda da faaliyet gdsterecek

sirketlerin her bir bransa ait hesaplar1 ayr1 tutmalar1 gerekmektedir.

2.2.4.1.2. Emeklilik Sirketinin Organlar1
Emeklilik sirketinin yonetim kurulunun en az bes kisiden olusmas1 gerekmektedir. Emeklilik
sitketin genel miidiirii ve genel miidiiriin yoklugunda vekili yonetim kurulunun dogal {iiyesi
olmaktadir. Yonetim kurulu {iiyelerinin salt ¢ogunlugunun, denetim kurulu {iyelerinin, genel
miidiiriin, genel miidiir yardimcilarinin ve baska unvanlarla istihdam edilseler dahi yetki ve gorevleri
itibariyle genel miidiir yardimcisina denk veya daha {ist konumda imza yetkisine sahip yoneticilerin

en az lisans diizeyinde egitim gormiis olmalar1 ve sigortacilik veya isletmecilik alaninda mesleki

% 4632 Sayili Kanun: md.9.
% 4632 Sayili Kanun: md.17.
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deneyime sahip olmalar1 gerekmektedir. Mesleki deneyim siiresi genel miidiir i¢in on yil digerleri
icin yedi yildir. Ayrica, s6z konusu kisilerin 4632 Sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 hareketten
dolay1 hapis veya bir defadan fazla agir para cezasi ile cezalandirilmamis olmasi ve emeklilik sirketi
kurucularinin; tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ile para ve sermaye
piyasalarinda faaliyet gosteren diger kurumlarda dogrudan ve dolayli yiizde on veya daha fazla bir
oranda pay sahibi olmamasi, ilgili mevzuat g¢ercevesinde faaliyetlerinin tamamen veya belirli
faaliyet alanlar1 itibariyle siirekli veya basvuru tarihinden onceki bir yil igerisinde bir ay veya daha
fazla siireyle gecici siireyle durdurulma karar1 verilmemis olmasi, miiflis veya konkordato ilan etmis
olmamasi, taksirli suglar hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya bes yildan fazla
hapis yahut basit veya nitelikli zimmet, ciiriim islemek i¢in tesekkiil olusturmak, irtikap, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotliye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartici suglar ile
istimal ve istihlak kagakc¢iligi disinda kalan kacakgilik suglari, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karigtirma, kara para aklama veya devlet sirlarmi agiga vurma, vergi kagakciligi veya vergi
kacakciligina tesebbiis suglarindan dolayr kesinlesmis mahkumiyet kararlarinin bulunmamasi
gerekmektedir. Genel miidiir ve genel miidiir yardimcis1 olarak atanacaklarin, yukarida aranan
sartlar1 tasidiklarini gosteren belgelerle birlikte HM’ye bildirilmesi, herhangi bir nedenle gérevden
ayrilan genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin, gérevden ayrilma nedenleri emeklilik sirketi
ve gorevden ayrilan tarafindan, ayrilis tarihinden itibaren on is giinii igerisinde HM’ye bildirilme
zorunlulugu bulunmaktadir’”. Gerekli niteliklere haiz olmayan kisilerin ¢alistirilmast ve bildirim
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda ilgili gercek ve tiizel kisiler idari para cezasi ile

cezalandirilmaktadir’”.

2.24.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilma
Medeni haklarim1 kullanma ehliyetine sahip olanlar goniillii olarak bireysel emeklilik
sistemine katilabilmektedir. Katilma islemi, katilimci ile emeklilik sirketinin akdedecekleri
emeklilik sozlesmesi ile baslamaktadir. Zira, sisteme katilmak isteyenlerin emeklilik sirketi ile
emeklilik sozlesmesi imzalamalar1 gerekmektedir. S6z konusu emeklilik sozlesmesi; katilimcinin
sisteme girisini ve ¢ikigini, emekli olmasini, katkilarin 6denmesini, bu katkilarin bireysel emeklilik
hesaplarinda izlenmesini, fonlarda yatirirma ydnlendirilmesini, katilimer veya lehdarina yapilacak

O0demelere iliskin esaslari, taraflarin diger hak ve yiikiimliiliikklerinin diizenlenmesini kapsayan ve
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esas olarak katilimec1 ve sirketin taraf olarak yer aldigi bir sozlesmedir’”. Diger bir anlatimla
emeklilik sozlesmesinde, katilimcilar ve varsa isverenleri tarafindan 6denecek asgari katki tutari
veya orani, 0deme donemleri, 6deme siireleri, kesilecek masraf paylari, katkilarin hangi tiir
emeklilik yatirnm fonunda degerlendirilecegi vb. konularda ilgili taraflarin hak ve yiikiimliilikleri
diizenlenmektedir. Emeklilik sirketi tarafindan ilk kez uygulamaya konulacak emeklilik
sozlesmeleri, yillik gelir sigortas1 sozlesmeleri ile bu sdzlesmelere iliskin yapilacak degisiklikler
Hazine Miistesarligi (HM) onayma tabi olmaktadir””. Emeklilik sozlesmelerinin bahsi gegen
hiikiimlere aykir1 olacak sekilde diizenlenmesi ve HM nin onayinin alinmamasi, idari bir sug¢ olup

ilgili gercek ve tiizel kisiler para cezasi ile cezalandirilmaktadir’™.

Emeklilik sozlesmesinin taraflari; bireysel emeklilik sdzlesmesine katki yapan veya adina
sirket nezdinde bireysel emeklilik hesab1 agilan katilimer ile emeklilik sirketidir. Katki payimin bir
boliimiinii de olsa Odeyerek katilimcinin nam ve hesabina emeklilik sirketi ile emeklilik
sozlesmesini akdeden kisiler de katilimei ile birlikte taraf olmaktadir. Emeklilik s6zlesmesi devam
ederken katilimcinin 6lmesi halinde Medeni Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, katilimci
tarafindan tayin edilen ve kimligi emeklilik sézlesmesinde belirtilen lehdar veya lehdarlar taraf
sifatin1 kazanmakta ve 6demeler onlara yapilmaktadir. Lehdar tayin edilmemesi veya lehdar tayini

isleminin sonradan iptal edilmesi durumunda hak sahibi, katilimcinin yasal mirasgilar1 olmaktadir’.

Bireysel emeklilik sistemindeki katilimci, HM tarafindan belirlenecek esaslar dahilinde
tanimlanmaktadir. Katilimcinin taraf oldugu her bir emeklilik sézlesmesi, HM’nin belirledigi
esaslara gore ilk emeklilik sozlesmesini diizenleyen emeklilik sirketi tarafindan verilmis olan
numaray1 almaktadir. S6z konusu numara katilimcinin bireysel emeklilik hesap numarasi olup,
emeklilik s6zlesmesi yiiriirliikte kaldig1 siirece ve birikimlerin bagka bir emeklilik sirketine aktarimi
sirasinda da degismemektedir. Birikimlerin baska bir emeklilik sirketine aktarilmasi sonucu yeni bir
emeklilik sozlesmesinin akdedilmesi halinde eski sozlesme ve bireysel hesap numarasi yeni

sozlesme bilgisi olarak aktarim yapilan sirket tarafindan saklanmaktadir™.
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Katilimeinin  sisteme girigini baglatan emeklilik soézlesmesi; emeklilik plani, emeklilik
sozlesmesi teklif formu, emeklilik s6zlesmesi metni, emeklilik s6zlesmesi 6zet metni kisimlarindan
olugsmaktadir. Emeklilik s6zlesmesinin imzalanmasindan once emeklilik sirketi; bireysel emeklilik
sistemine girmek isteyen katilimcinin emeklilige yonelik beklentilerine, ortalama gelir diizeyine,
kamu sosyal giivenlik sistemine dahil olup olmamasina ve risk getiri profili formundaki bilgilere
gore uygun bir teklif hazirlamaktadir. Ayrica emeklilik sirketi, katilimcinin emeklilik planina dahil
olmadan Once yatirim karar1 vermesine yardimci olmak igin bireysel emeklilik sistemi, emeklilik
sirketi, emeklilik plan1 hakkinda genel bilgiler igeren ve emeklilik planina ait emeklilik yatirim
fonlarini tanitan bir tanitim kilavuzunu katilimciya vermektedir. Katilimcinin emeklilik sdzlesmesi
teklifini kabul etmesi halinde, emeklilik s6zlesmesi teklif formunu usuliine uygun olarak doldurup
imzalamas1 gerekmektedir. S6z konusu formu doldurup imzalayan katilimci tarafindan veya
katilimcinin nam ve hesabma katki paymin veya giris aidatinin bir kismmin veya tamaminin
O6denmesinden sonra emeklilik sirketi teklifi en ge¢ on is gilinii i¢inde yazili olarak reddetmezse
emeklilik s6zlesmesi akdedilmis olmakta ve katilim fiili olarak tamamlanmis olmaktadir. Emeklilik
sirketinin, emeklilik sézlesmesi kurulduktan sonra katki paymin sirket hesaplarina gegisini takip
eden en ge¢ onbes isgiinii icinde hazirlayip imzaladigi emeklilik s6zlesmesi metnini katilimciya
vermesi gerekmektedir. Emeklilik sézlesmesi, katki paymnin emeklilik sirketi hesaplarina gegtigi
tarih itibariyle yiiriirliige girmektedir. Ilk emeklilik sézlesmesinde belirtilen yiiriirliik tarihi,

katilimeinin bireysel emeklilik sistemine giris tarihi olarak kabul edilmektedir’’.

Bireysel emeklilik sistemine grup olarak da katilabilmek miimkiindiir. Bu baglamda grup
emeklilik s6zlesmesi; en az on kisiyi veya on kisiden az olan bir isyerinde, tiizel kisilige sahip bir
meslek kurulusunda, dernekte ve sair kurulus veya grupta calisanlarin yahut iiye olanlarin tamamini
kapsayacak sekilde de diizenlenebilmektedir. Emeklilik sozlesmesi akdedildikten sonra grubun on
kisinin altina diismesi s6zlesmenin gecerliligini etkilememektedir. Isveren; tiizel kisilige sahip bir
meslek kurulusu, dernek veya sair kurulus veya grup calisanlar1 veya iiyeleri hesabina birden fazla
emeklilik sirketi ile sozlesme yapabilmektedir. Grup emeklilik s6zlesmesinin akdedilmesinde
emeklilik sirketi ile birlikte taraf olanlarin, calisanlar: veya lyeleri hesabina, katki paylarinin veya
giris aidatlarinin bir kismini veya tamamini 6demesi ve ¢alisanlarina yahut iyelerine ait emeklilik

sozlesmesi teklif formlarini emeklilik sirketine intikal ettirmesinden sonra emeklilik sirketinin teklifi
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en gec on ig giinli i¢inde reddetmemezse grup emeklilik sozlesmesi kurulmus olmaktadir.
Soézlesmenin kurulmasindan sonra, katki paylarinin veya giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin
emeklilik sirketi hesaplarina gegmesini takip eden en geg¢ onbes is glinii i¢inde hazirlanip imzalanan
grup emeklilik sozlesmesi ilgili tarafa, emeklilik sézlesmesi 6zet metni de katilimcilara
verilmektedir. Grup emeklilik s6zlesmesi, katki paylarinin veya giris aidatinin bir kisminin veya
tamamimin emeklilik sirketi hesaplarina gectigi tarih itibariyla yiiriirlige girmektedir. Grup
emeklilik sozlesmesi akdedilirken veya akdedildikten sonra gruba dahil olacak katilimcilar igin
bireysel emeklilik sistemine girig tarihi o katilimci igin katki paylarinin veya giris aidatinin bir

kisminin veya tamaminin sirket hesaplarina gectigi tarih olarak kabul edilmektedir®®.

2.2.4.3. Emeklilik Sozlesmesi Taraflarinin Hak ve Yiikiimliiliikleri
Emeklilik s6zlesmesi taraflarinin hak ve yiikiimliiliikleri genel olarak, katki payina iliskin,
birikimlere iliskin ve emeklilige hak kazanmaya iliskin hak ve yiikiimliiliklerdir. Asagida soz

konusu hak ve yiikiimliiliikler incelenmektedir.

2.2.4.3.1. Katki Payna lliskin Hak ve Yiikiimliiliikler

Katilime1 adina katki payma iliskin haklarin en basinda katilimcinin istedigi bir zamanda
bireysel emeklilik sistemine katkida bulunmaya ara verebilmesi gelmektedir. Katki pay1 6denmesine
ara verilmesi durumunda, ara verilen siire kadar emeklilige hak kazanilmasi i¢in gereken siire de
uzamaktadir. Ancak, katilimcinin dahil oldugu emeklilik plani1 kapsaminda ara verilen doneme
karsilik gelen asgari katki payr toplam tutar1 islem tarihinde Odenirse veya 6demenin yapildigi
tarihteki katki payr tutar1 kadar olmak kaydiyla sonradan da 6denmesi durumunda katki payi
O0demeye ara verilen donem emeklilige hak kazanilmasi i¢cin gereken silirenin hesabinda dikkate
alimmaktadir. Yani, emeklilige hak kazanmada katki pay1r 6demeye ara verilen siirenin hesaba
katilmas1 i¢in ara verilen doneme iliskin katki paymnin sonradan Odenebilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Katki payr ddemeye ara verilen donemde emeklilik s6zlesmesinde hiikiim varsa,
katiimcinin dahil oldugu emeklilik planina ait yonetim ve fon isletim gider kesintileri
yapilabilmektedir. Toplam birikim miktarinin, yoénetim ve fon isletim gider kesintilerini
karsilayamamas1 halinde katilimciya haber verilerek emeklilik sirketin katilimciya yapmakla
yukiimli oldugu bildirimler durdurulmakta ve hesap pasif hale getirilerek herhangi bir kesinti

uygulanmamaktadir. Bu durumda, katilimcinin emeklili§e hak kazanabilmesi i¢in katki pay1
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O0demeye ara verdigi tarihten itibaren hesabin aktif hale doniistiigli tarihe kadar gegen siireye karsilik
gelen asgari katki pay1 toplam tutarin1 6demesi gerekmektedir. S6z konusu asgari katki payi tutari,

islem tarihinde gegerli ve emeklilik planinda belirlenmis olan tutar kadar olmaktadir®.

Emeklilik sirketi, emeklilik sdzlesmesinde aksine bir hiikiim yoksa, belirlenmis katki pay1
miktarinin lizerinde yapilan ddemeleri ddeme tarihinden dnceki son bir yillik doneme ait 6denmemis
katk: paylarina mahsup edebilmekte veya ddeme tarihinden itibaren e[| fazla bir [1[/1lik dénemde
O0denmesi gereken katki pay1 olarak kabul edebilmektedir. S6z konusu haller disinda, belirlenmis
katki payr miktariin {izerinde yapilan 6demeler ilgili 6deme tarihindeki katki pay1 olarak
degerlendirilmektedir. Katki pay1 iizerinde yapilan 6demelere ve bu kapsamda yapilacak gider
kesintilerine iligkin esas ve usuller emeklilik planinda belirtilmesi gerekmektedir. Katilimcinin
emeklilik sdzlesmesinde tayin edilen ddeme tarihlerinden herhangi birine ait katki pay: tutarini,
Odeme tarihini takip eden bir y1l icinde 6dememesi halinde, katilimci katki pay1 6demeye ara vermis

kabul edilmektedir.

Emeklilik sirketi, katilimcmnin dahil oldugu emeklilik planinin yonetim ve fon isletim
giderlerini kapsayacak asgari katki payi tutarini belirleme hakkina sahiptir. Emeklilik planinda
belirlenmis olan asgari katki paymin altinda 6deme yapilmasina iliskin esaslar emeklilik
so6zlesmesinde diizenlenebilmektedir. Emeklilik sirketi katki paylarini, emeklilik sirketi hesaplarina
gecigini izleyen en ge¢ ikinci is giiniinde yatirima ydnlendirmek zorundadir. S6z konusu
yukiimliiliikk, siiresi i¢inde yerine getirilmediginde katilimcinin dahil olacagi fonun son aylik
getirisinin iki kat1 tutarinda aylik gecikme cezasi uygulanmakta ve bu tutar katilimcinin hesabina

1% Ayrica, emeklilik sirketine idari para cezasi uygulanmaktadir'®'. Katilimetya ait

eklenmektedir
bilgilerin tespit edilemedigi durumlarda uygulanacak esas ve usuller emeklilik sozlesmesinde
belirtilmektedir. Emeklilik sirketi, katilimci tarafindan veya katilimc1 nam ve hesabina katki payinin
veya giris aidatinin bir kisminin veya tamaminin 6denmesine ragmen katilimciya ait bilgilerin eksik
oldugu, ddenen katki paylarin veya giris aidatinin emeklilik planinda belirtilen asgari tutarlardan az
oldugu veya emeklilik sézlesmesinin kurulmadigr hallerde, katki pay1 veya giris aidat1 tutarlarini

emeklilik sirketinin belirleyerek HM ile SPK’ya bildirdigi bir emeklilik yatirnm fonunda

degerlendirmesi gerekmektedir. Katilimciya ait bilgilerin ve islemlerin tamamlanmasindan sonra
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katilimciya ait emeklilik yatirim fonundaki birikimler, varsa emeklilik planindaki kesintiler
yapildiktan sonra emeklilik planinda belirtilen esaslara gore katilimciya ait bireysel emeklilik

hesaplarina aktariimaktadir'®%.

2.2.4.3.2. Birikimlere Iliskin Hak ve Yiikiimliiliikler

Katilimci, emeklilige hak kazanmadan once istedigi bir zamanda veya siirekli isgoéremezlik
durumuna maruz kaldiginda bireysel emeklilik sisteminden birikimlerini alarak c¢ikabilmektedir.
Kendi istegi ile ayrilma talebinde bulunan katilimcinin bireysel emeklilik hesabindaki birikimleri
emeklilik sozlesmesi hiikiimlerine gore kendisine 6denmektedir. Birikimlerin 6denmesine iligkin
esaslarin akdedilen emeklilik sozlesmesinde ayrintili olarak agiklanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Ancak, katilimcinin siirekli isgéremezlik hali nedeniyle sistemden ayrilabilmesi i¢in katilimcinin
bagli oldugu sosyal giivenlik kurulusu mevzuatina gore siirekli isgoremezlik gelirine hak kazanmis
oldugunun, katilimcinin herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmamas: halinde ise, resmi
saglik kurumlar tarafindan verilecek bir rapor ile siirekli isgéremezlik halinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Katilimcmin vefat etmesi halinde ise, varsa lehdar1 veya kanuni mirasgilari,
katilimcinin  bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin  kendilerine 6denmesini talep
edebilmektedir. Emeklilik sirketi, s6z konusu 6deme ytkiimliiliiklerini yerine getirmediginde idari

para cezasi ile cezalandirilmaktadir.

Katilimei, katki paymi emeklilik planlarinda belirtilen emeklilik yatirim fonlar1 arasinda
paylastirabilmekte ve katki pay1 dagilim oranlar1 veya tutarlarina iliskin degisiklikleri yilda en fazla
dort kez yapabilmektedir. S6z konusu degisiklikler, emeklilik planinin degistirilmesi anlamina
gelmemektedir. Emeklilik sirketinin, katilimcilarin katki paylarinin emeklilik yatirim fonlari
arasinda paylastirilmast sirasinda ortaya c¢ikan artik degeri en aza indirmeye yonelik tedbirleri
almasi; katilimcinin ise, mevcut emeklilik sézlesmesindeki katki payr dagilim oranlari veya
tutarlarii planda belirlenen smirlamalar i¢inde kalacak sekilde yeniden tespit etmesine yonelik
bildirimini, degisiklik tarihinden en az bes is giinii 6nce emeklilik sirketine yazili olarak yapmasi
gerekmektedir. Bu durumda emeklilik sirketi, katilimcinin katki payr dagilim oranlari veya
tutarlarina iliskin degisikligi degisiklik tarihi itibariyla yapmaktadir'®. Ayrica katilmeinin; katki

payim birden fazla emeklilik yatirim fonu arasinda paylastirmasi, emeklilik planmi degistirmesi,

122 BESY: md.14,15.
183 BESY: md.20.

44



birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarmasi ve yatirim tercihinin sinirlandirmasi islemleri
ile ilgili olarak emeklilik sirketinin ¢agri merkezlerine yonelik tiim islem talimatlarinin emeklilik

sirketi tarafindan en az iki y1l siireyle saklama zorunlulugu bulunmaktadir'®.

Katilimcilar, emeklilik s6zlesmesinde veya grup emeklilik sdzlesmesinde belirtilen esaslara
gore dahil oldugu emeklilik planini yilda en fazla dort kez degistirebilmektedir. Emeklilik plani
degisikligine iligkin bildirimi, degisiklik tarihinden en az bes is giinii 6nce emeklilik sirketine yazili
olarak yapan ve degisiklik talebi uygun bulunan katilimcinin yeni emeklilik planina gegisi degisiklik
tarithi itibartyla yapilmaktadir. Emeklilik sirketi, bireysel katilimciya yeni emeklilik sézlesme
metnini; gruba dahil olan katilimciya ise emeklilik s6zlesmesi 6zet metnini, degisiklik tarihini takip

eden bes is giinii icinde gondermektedir.

Katilimei, emeklilik s6zlesmesinin yiiriirliikk tarihinden itibaren en az bir yil gegtikten sonra
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin tamamini baska bir emeklilik sirketine aktarilmasini
talep edebilmektedir. Emeklilik sirketi, bildirim tarihinden itibaren en ge¢ yedi is giinii icinde
aktarim talebini yerine getirmekle ve birikimlerle birlikte katilimcinin bireysel emeklilik hesabina
iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla ylikiimliidiir. Emeklilik sirketi aktarma ytikiimliliigiini yedi is
giinii icinde yerine getirmediginde, ihtara gerek kalmaksizin kendiliginden miitemerrit hale
gelmektedir. Bu durumda uygulanacak aylik temerriit faizi, katilimcinin dahil olacagi fonun son
aylik getirisinin iki katindan az olamamaktadir. S6z konusu aktarma yiikiimliiliigiine aykirilik
halinde idari para cezasi uygulanmaktadir. Aktarim halinde yeni emeklilik s6zlesmesi, katilimcinin
bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin aktarildig: tarihte yiirtirliige girmekte ve yeni emeklilik
sOzlesmesi i¢in giris aidati alinmamaktadir. Aktarim talebi her yeni emeklilik s6zlesmesinin
yiiriirliik tarihinden itibaren bir y1l ge¢gmesi kaydiyla tekrar yapilabilmektedir. Katilimci; emeklilik
sozlesmesi numarasini, mevcut emeklilik sirketini, emeklilik s6zlesmesi yapilirken kendisine yazili
olarak verilmis olan ve sadece aktarima iligkin bireysel emeklilik hesab1 6zet profilini bir ay siireyle
gecici inceleme yetkisi tantyan hesap sorgulama sifresini aktarim yapmak istedigi aday emeklilik
sirketine yazili olarak bildirmektedir. Katilimcinin yeni bir hesap sorgulama sifresini talep etmesi
halinde, mevcut emeklilik sirketi yeni sifreyi derhal bildirmek zorundadir. Aday emeklilik sirketi
ise, katilimecinin bireysel emeklilik hesabi1 6zet profilini, katilimc1 istegi ve emeklilik sirketinin

tavsiyeleri dogrultusunda hazirladigi emeklilik planini referans numaralariyla birlikte katilimciya

14 BESY: md.33.
45



vermektedir. Katilimei, emeklilik planmna iliskin tercihini, referans numarasiyla birlikte aday
emeklilik sirketine yazili olarak, aktarim talebini mevcut emeklilik sirketine yine yazili olarak
iletmektedir. Bildirimin mevcut emeklilik sirketine ulastig1 tarihten itibaren en gec¢ yedi is gilinii
icinde, birikimleriyle birlikte katilimcinin bireysel emeklilik hesabina iliskin bilgi ve belgeler yazili
olarak ve elektronik ortamda aktarim yapilan emeklilik sirketine mevcut emeklilik sirketi tarafindan
gonderilmektedir. Bireysel emeklilik hesaplarinin bagka bir emeklilik sirketine aktarimi agamasinda
katilimciya ait bilgilerin belirlenecek standartta aktarilmasindan aktarim yapacak olan emeklilik
sirketinin sorumlulugu bulunmaktadir. Katilimci, bir emeklilik sirketinden digerine birikimlerini
aktardiginda yeni bir emeklilik s6zlesmesi akdedilmektedir. Emeklilik sirketi, emeklilik s6zlesmesi
akdedildikten sonra, katki payimnin emeklilik sirketi hesaplarina ge¢mesini takip eden en ge¢ onbes is
giinii i¢inde hazirlay1p imzaladig1 emeklilik s6zlesmesi metnini katilimciya vermekle yiikiimliidiir.
Katilimcinin bireysel emeklilik sistemine giris tarihinden kaynaklanan haklar1 aktarim yapilan

emeklilik sirketinde aynen korunmaktadir'®.

Grup emeklilik sozlesmelerinde aktarim, grup emeklilik s6zlesmesinin yiiriirliik tarihinden
itibaren en az bir yil ge¢mesi kaydiyla yapilabilmektedir. Aktarim talebi, katki pay1 veya giris
aidatinin bir kismin1 veya tamamini katilimc1 nam ve hesabina 6deyen kisi tarafindan katilimcinin
bireysel haklari sakli kalmak kaydiyla, emeklilik sirketine yazili olarak yapilmaktadir. Grup
emeklilik sozlesmelerinde birikimlerin baska bir emeklilik sirketine aktarimina iliskin usuller

bireysel katilimcilara iliskin usuller gibi olmaktadir'®

. Grup emeklilik s6zlesmesinin tarafi olan her
bir katilimec1 aksi kararlastirilmis olmadikga bireysel olarak emeklilik plani degisikligi ve
birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarim hakkina sahip bulunmaktadir. Katilimcilarin
bireysel olarak baska bir emeklilik sirketine aktarim talebinde bulunabilmesi i¢in katilimcinin gruba
katilim tarihinden itibaren en az bir y1l ge¢mis olmasi gerekirken s6z konusu siire emeklilik plani
degisikligi i¢in aranmamaktadir'®’.

Emeklilik sirketi, emeklilik sozlesmesinde belirtilmesi kaydi ile emeklilige hak
kazanilmasina en az ii¢ yil kala, katilimcinin birikimlerinin mali piyasalardaki risklerden olumsuz

etkilenmesini 6nlemek i¢in katilimciya yazili uyarida bulunmak zorundadir. Katilimci séz konusu

yazilt uyartyr uygun gérmesi halinde, emeklilik plan1 degisikligine iliskin bildirimini degisiklik

"% BESY: md.22.
"% BESY: md.23.
""”BESY: md.24 (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik, md.4).
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tarithinden en az bes is giinii once emeklilik sirketine yazili olarak yapabilmektedir. Emeklilik
sirketi, katilimcinin yeni emeklilik planina gegisini yaparak katilimciya degisiklik tarihini takip eden

onbes is giinii i¢inde yeni emeklilik szlesmesi metnini géndermesi gerekmektedir'*®.

Emeklilik sirketi; katilimciya ve emeklilik yatirim fonu portfoyiine iliskin bilgilerin saklama
hesaplarma yansitilabilmesi icin gerekli bilgileri saklayiciya zamaninda ve dogru bir sekilde
iletmekle sorumludur. Ayrica emeklilik sirketi, kanun ve mevzuatla belirlenen esaslar ile emeklilik
yatirim fonu igtiiziglinde yer alan ilkeler ¢ercevesinde emeklilik yatirnm fonu portfGyiiniin
degerlemesini ve birim pay fiyatinin dogru olarak hesaplanmasini saglamak, emeklilik yatirim fonu
portfoyliniin kanun ve mevzuat ile emeklilik yatirim fonu igtiiziigiinde yer alan sinirlamalara uygun
olarak yonetilmesini temin etmek, emeklilik yatirirm fonunun yaptigi is ve islemlerin mevzuata

uygun olmasim saglamakla yiikiimliidiir'®.

2.2.4.3.3. Emeklilige liskin Hak ve Yiikiimliiliikler
Katilimei, sisteme giris tarihinden itibaren en az on yil sistemde kalarak ve 56 yasmni

doldurarak emeklilige hak kazanabilmektedir''’

. Katilimeinin en az on yil sistemde kalma kosulunu
yerine getirmis olmasi i¢in, birikimlerini almaksizin ilk emeklilik s6zlesmesinin yiiriirliik tarihinden
itibaren bireysel emeklilik sisteminde on tam yil kalmas1 ve on yil siireyle asgari katki pay1r 6demesi
gerekmektedir. Emeklilik planlar1 dahilinde on yillik asgari katki pay1 6demesine karsilik gelecek
toplu katki payr tutarmin 6demesi de yeterli kabul edilmektedir. Katilimcinin aynmi emeklilik
sirketinde veya bagka bir emeklilik sirketinde birden fazla emeklilik sdzlesmesi akdetmis olmasi
halinde ise, katilimcinin tiim emeklilik s6zlesmelerinden emeklilige hak kazanabilmesi i¢in en az bir
emeklilik so6zlesmesinden emeklilige hak kazanmis olmasi yeterli olmaktadir. Bagka bir emeklilik
sirketine birikimlerin aktarilmasi sonucu diizenlenecek yeni emeklilik sozlesmeleri ile emeklilige
hak kazanabilmesi i¢in gereken silirenin hesaplanmasinda aktarima esas olan emeklilik

sozlesmesinin ilk yiiriirliik tarihi esas alinmaktadir''",

Emeklilik sirketi, katilimciya emeklilige hak kazanacagi tarihi en geg bir ay 6nce bildirmekle
yukiimlidiir. Emeklilige hak kazanan katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin bir

kisminin veya tamaminin defaten 6denmesini ya da yapacagi yillik gelir sigortasi sozlesmesi

1% BESY: md.29.

"9 ESY: md.18.

194632 Sayili Kanun: md.6.
"TBESY: md.25.
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hiikiimlerine gore kendisine maas baglanmasini isteyebilmektedir. Emeklilik sirketi, katilimcinin
kismen veya tamamen 6deme talebini, katilimcinin emeklilik sozlesmesi geregi emeklilige hak
kazandig tarihten itibaren yedi is giinii icinde yerine getirmek zorundadir. Emeklilige hak kazanan
katilimcinin birikimlerinin kendisine 6denmesini talep etmesi veya baska bir emeklilik sirketi veya
hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigorta s6zlesmesi yapmasi halinde, katilimcinin hesabindaki
birikimler herhangi bir kesinti yapilmadan yazili bildirimden itibaren en ge¢ yedi is giinii i¢inde
kendisine 0denmekte veya ilgili sirkete aktarilmaktadir. Emeklilik sirketi, s6z konusu aktarma
yukiimliiliigiinii yedi is gilinli i¢inde yerine getirmediginde, ihtara gerek kalmaksizin kendiliginden
miitemerrit hala gelmektedir. Bu durumda uygulanacak aylik temerriit faizi, katilimcinin dahil
olacagi fonun son aylik getirisinin iki katindan az olamamaktadir. Ayrica, 6deme ve aktarma

yukiimliiliikklerine aykirilik halinde idari para cezasi uygulanmaktadir.

Katilimcinin emeklilik talebinin emeklilik sirketine intikal etmedigi hallerde emeklilik
sOzlesmesi yiiriirliikte kalmaya devam etmekte ve emeklilik sirketi resen islem yapmamaktadir.
Katilimecinin birikimlerinin 6denmesini talep etmesi veya hayat sigorta brangi ruhsatina sahip bir
emeklilik sirketi veya hayat sigorta sirketi ile yillik gelir sigortasi sdzlesmesi yapmasi halinde,
katilimcinin hesabindaki birikimler katilimcinin yazili bildiriminin emeklilik sirketine ulastig: tarihi
takip eden yedi is giinii i¢cinde kendisine 6denmekte veya ilgili emeklilik veya hayat sigorta sirketine
aktarilmaktadir. Emeklilige hak kazanan katilimci, birikimlerini almadigt ve emeklilik
sozlesmesinde aksine hiikiim bulunmadig: hallerde bireysel emeklilik hesabina katkida bulunmaya

devam edebilmektedir''%.

Emeklilik sozlesmesi veya yillik gelir sigortasi sozlesmesi hiikiimlerine gore, hak sahiplerine
O0denmesi gereken tutar, 6demeyi gerektiren tarihten itibaren 10 yil iginde hak sahipleri tarafindan
aranmadiginda, 10 uncu yil takip eden yilbasindan itibaren alt1 ay igerisinde hak sahiplerinin adi,
soyad1 ve hak kazandiklar1 para miktarin1 gosterir sekilde tanzim edilecek bir cetvel ile HM emrine
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasina aktarilmaktadir. Yatirilan paralar, iki yil i¢cinde sahipleri

tarafindan aranmadig1 takdirde Hazineye gelir kaydedilmektedir'">.

"2 BESY: md.26.
113 4632 Sayili Kanun, md.6; BESY: md.30.
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2.2.44. Bireysel Emeklilik Sisteminin Finansman Kaynaklar:
Bireysel emeklilik sisteminin finansmani, katilimci tarafindan 6denen katki payr 6demeleri

ile yine katilimci tarafindan karsilanan gider 6demeleri ve gider kesintileri ile saglanmaktadir.

2.2.4.4.1. Katihmcinn Katki Pay1 Odemeleri

Bireysel emeklilik sistemi, katilimer tarafindan 6denecek katki paylari ile veya bagimh
calistyorsa goniillii isveren katkilariyla finanse edilmektedir. Sisteme giris goniillii olmakla beraber;
sisteme kendi istegi ile katilan bireyin katki pay1 6demesi zorunlu, kendisine bagimli ¢alisan adina
isverenin katkida bulunmasi ise goniilliidiir. Isverenlerin katkida bulunmasma iliskin 4632 Sayili
Kanun’da bir diizenleme mevcut olmamakla birlikte, vergi muafiyetlerine iligskin yapilan
diizenlemelerde isveren katkisinin tesvik edildigi goriilmektedir. Isverenin s6z konusu katki payi
O0demesi, bireysel 1is akitlerine veya toplu i3 sozlesmesine koyulacak hiikiimlerle

diizenlenebilmektedir.

Katilimer tarafindan veya onun adina 6ddenecek katki pay1r miktarina iligskin olarak emeklilik
sozlesmesi hiikiimleri esas alinmaktadir. Zira emeklilik sirketinin, katilimciin dahil oldugu
emeklilik planinin yonetim ve fon isletim giderlerini kapsayacak asgari katki payr tutarini
belirlemesi, s6z konusu tutarin altinda Odeme yapilmasina iliskin esaslarin ise emeklilik
sozlesmesinde diizenlenmesi gerekmektedir''*. Katki pay:r miktar, sabit veya kademeli olarak
belirlenebilmektedir. Enflasyon nedeniyle katki payimin belirli siirelerde artirilmasi veya belirli
gostergelere endekslenmesi de miimkiin olabilmektedir. Katki paymin 6denme periyodu ile ilgili
mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, sisteme iligkin vergi muafiyetlerinde birer yillik
siirelerin kullanilmasi, birikimlerin baska bir sirkete aktarimi i¢in emeklilik sdzlesmesinin
yirilirliigiinden itibaren en az bir yillik siirenin gegmesi sartinin aranmasi ve gerek sosyal gerek 6zel
sigorta finansmaninda yaygin olarak kullanilan aylik, ii¢ aylik, alti1 aylik veya yillik tiirii bir 6deme
periyodu dikkate alindiginda bireysel emeklilik sisteminde de katki pay1 6deme siirelerinin aylik, ¢
aylik, altt aylik veya yillik tiiri bir 6deme periyoduna baglanmasinin olagan kabul edilmesi

gerekmektedir. Uygulamada da bu tiirden 6deme periyotlarinin tercih edildigi goriillmektedir.

14 BESY: md.14.
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2.2.4.4.2. Katihmcinin Gider Odemeleri ve Gider Kesintileri

Bireysel emeklilik sisteminin diger bir finansman kaynagi, katilimci tarafindan karsilanan
gider 6demelerinden olusmaktadir. Bu baglamda emeklilik sirketi, bireysel emeklilik faaliyetinin
gerektirdigi giderlerin karsilanmasi amaciyla yeterli miktarda gider kesintisi yapabilmektedir.
Bireysel emeklilik hesaplarindan yapilacak her tiirlii kesintilerin ve giris aidatlarinin emeklilik
sozlesmesinde ve yapilacak ilan ve reklamlarda agik olarak belirtilmesi gerekmektedir. S6z konusu
gider veya iicretler konusundaki bilgilendirme yiikiimliiliigiine aykirilik halinde idari para cezasi
uygulanmaktadir. Asagida ayrintili olarak agiklanan s6z konusu gider odemeleri i¢in hukuki

diizenlemeler yapilmustir.

Yapilan diizenlemelere gore emeklilik sirketleri, sisteme yeni katilimer saglanmasina yonelik
reklam, Urlin gelistirme, altyap:r yatirimlari, diger pazarlama faaliyetleri nedeniyle yapacaklar
masraflarin karsilanmasi i¢in katilimcinin bireysel emeklilik sistemine ilk kez katilmasi sirasinda
veya yeni bir bireysel emeklilik hesabi actirmasi halinde katilimci veya katilimcinin nam ve
hesabina hareket eden kisilerden giris aidat1 alabilmektedir. Anilan diizenlemeden agik¢a anlasildigi
tizere, katilimci bagka bir emeklilik sirketine birikimlerini aktardiginda, yeni emeklilik sirketi tekrar
giris aidati alamamaktadir. Bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik icin veya diger emeklilik
sitketlerine kars1 rekabet avantaji saglamak icin sisteme ilk defa katilan bir katilimcidan aylik asgari
ticret tutarindan daha az miktarda giris aidati alinabilmekte, hi¢ alinmayabilmekte veya
ertelenebilmektedir. Katilimcinin birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarmak istemesi
halinde emeklilik s6zlesmesi hiikiimlerine gore ertelenen veya taksitlendirilen giris aidati,
katilmecinin birikimlerinden indirilebilmektedir. Uygulamada baz1 emeklilik sirketlerinin 3-5 yil
gibi siirelerde birikimlerini baska bir emeklilik sirketine aktarmayan katilimcilardan giris aidatinin
yarisint veya tamamini almamaya yonelik emeklilik s6zlesmeleri akdettikleri goriilmektedir.
Katilimeinin bireysel emeklilik sistemine katilirken ilk tercih ettigi emeklilik sirketinin giris aidatini
indirimli almasi veya hi¢ almamasi durumu, birikimlerin baska bir emeklilik sirketine aktarilmasi
halinde aktarim yapilan emeklilik sirketinin giris aidati almasina olanak vermemektedir. Bu
kapsamda giris aidatinin 6denmesine iliskin esaslarin emeklilik sézlesmesinde ayrmtili olarak
belirtilmesi gerekmektedir. Giris aidatinin miktari, emeklilik s6zlesmesi teklif formunun imzalandig:
tarihte gegerli olan asgari iicretin aylik tutarim1 agamamakta, taksitler halinde alinabilmekte ve
ertelenebilmektedir. Emeklilik sirketi, taksitlendirmenin yapildigi hallerde katilimcinin bireysel

emeklilik sisteminden ayrilmasi veya baska bir emeklilik sirketine birikimlerini aktarma talebinde
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bulunmasit durumunda, giris aidatinin 6denmemis kismini katilimcinin bireysel emeklilik
hesabindaki birikimlerinden indirebilmektedir. Giris aidatinin bir kismmnin veya tamaminin
birikimlerden indirilmesi, emeklilik sézlesmesinde yer almasi kaydiyla, katilimcinin bireysel
emeklilik sisteminden ayrildigr veya bagka bir sirkete aktarim talebinde bulundugu tarihe kadar
ertelenebilmektedir. Erteleme durumunda, giris aidati i¢in katilimcinin bireysel emeklilik
hesabindaki birikimleri {izerinden indirebilecegi tutar, indirim tarihinde gecerli olan asgari iicretin
aylik tutarindan fazla olamamaktadir. Katilimemnin bireysel emeklilik sistemine o6dedigi katki
paylarindan ayri olarak takip edilen giris aidatinin miktari, taksitli veya ertelenmis olarak alinmasina
iliskin kosullarinin emeklilik planinda belirlenmesi ve uygulanacak esaslarin emeklilik sozlesmesi

kurulurken katilimetya bildirilmesi gerekmektedir' ™.

Bireysel emeklilik katilimcist i¢in giris aidati disinda diger bir gider kalemi yonetim gideri
kesintisidir. Bu baglamda bireysel emeklilik hesabina ddenen katki paylar: tizerinden en fazla %8
oranini asmamak kaydiyla yonetim gideri kesintisi yapilabilmektedir. Ayrica yonetim gideri
kesintisi, emeklilik sozlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde katilimecinin katki pay1 6demesine ara
vermesi veya yasal bildirimler ve sunulan standart hizmetler disinda emeklilik sozlesmesinde
tanimlanmis 6zel hizmetleri talep etmesi halinde katilimciya bildirimde bulunmak kaydiyla asgari
ticretin aylik tutarinin en fazla %25’ine karsilik gelen fon adetlerinin emeklilik sirketi tarafindan
katillmcinin ~ bireysel emeklilik hesaplarindaki fon adetlerinden indirilmesi suretiyle
yapilabilmektedir. Yine, emeklilik sozlesmesinde belirtilen esaslar dahilinde emeklilik sirketi;
katilimcinin katki paylarini farkli 6deme araclari ile yapmasi nedeniyle ortaya ¢ikan giderlerin diger
katilimcilara yansitilmamasi igin s6z konusu giderlerin karsilanmasina yonelik piyasa rayi¢lerini

asmayacak tutar veya oranda katki payina ek olarak yonetim gideri kesintisi tahsil edebilmektedir' .

Bireysel emeklilik sistemi katilimcisinin diger bir gider 6demesi, fon net varlik degeri
tizerinden hesaplanan giinliik en fazla ylizbinde on oranindaki fon isletim gideri kesintisidir. S6z
konusu oran yillik %3,7 kadar olup, fon isletim gideri kesintisi katilimcinin emeklilik fonu toplam
net varligi iizerinden yapilmaktadir. Katilimcimin katki paylarindan yonetim gideri kesintisi
yapildiktan sonra geri kalan miktar ile fon satin alinmakta ve fon net varligi biiyiitiilmeye

calisilmaktadir. Fon igtiiziigli ve izahname hiikiimlerine goére menkul kiymetler alinarak portfoy

' BESY: md.27.
" BESY: md.27, (Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasimna Dair Yonetmelik, md.5).
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olusturulmaktadir. Fon portfoyii, fonda yer alan nakit ile para ve sermaye piyasasi araglarindan
meydana gelmektedir. Fon portfoy degeri piyasada olusan fiyatlara gore her giin yeniden
belirlenmektedir. Fon portféyilindeki varliklarin degerlenmesi ile olusan portféy degerine, fon
alacaklarinin eklenmesi ve fon bor¢larinin diisiilmesi ile bulunan toplam deger, fon net varlik
degerini ifade etmektedir. Fon varliklar1 ve fon gelirleri {izerinden kesinti yapilmasi, uzun siire katki
yapan ve biiylik miktarda fon varligina sahip katilimcilardan yiiksek oranlarda kesinti yapilmasi

"7 Ancak, biiyiik miktarda fon varligina sahip katihmeilarm fon varhiklarinin

anlamina gelmektedir
muhtemel getirileri de yiiksek olacagindan ve fon isgletim gideri kesintisi bu nemalanmis degerden
diisiileceginden katilimcinin birikimleri her giin bir 6nceki giinden daha fazla artacaktir. Burada
katilimciy1 olumsuz etkileyecek faktor, portfoy degerinin azaldigi gilinlerde de fon isletim gideri
kesintinin katilimcinin birikimlerinden indirilecek olmasidir. Diger bir anlatimla fon isletim gideri
kesintisi fon portfoyiindeki degerlerin zarar etmesi durumunda da yapilacaktir. Bu yoniiyle fon
isletim gideri kesintisi fonun performansini dogrudan etkilemekle birlikte uzun vadede fon

performansinin pozitif olmasi beklendiginden, fon isletim gideri kesintileri genelde katilimcilar

tarafindan fark edilmeyecektir.

Emeklilik sirketlerinin giris aidati, yonetim gideri kesintileri ve fon isletim gideri
kesintilerini emeklilik sdzlesmesinde agik olarak belirtmesi; sz konusu gider 6demelerinde ve gider
kesintilerinde degisiklik yapilabilmesi i¢in emeklilik s6zlesmesinde aksine hiikiim bulunmamasi ve
degisikligin HM tarafindan onaylanmasi; varsa yapilan bir degisikligin, ilgili katilimcilara en geg on

is glinii i¢inde bildirilmesi gerekmektedir.

2.2.4.5. Bireysel Emeklilik Sisteminde Vergi Diizenlemeleri
Bireysel emeklilik sisteminde hem katilimi tesvik etmek i¢in hem de emeklilige hak
kazanmadan sistemden ¢ikmayi caydirmak i¢in bazi vergi diizenlemeleri yapilmistir. S6z konusu

diizenlemeler asagida sekilde yapilmstir.

Ucretli bir calisan veya beyan usulii vergi ddeyen bir kisi; kendisi, esi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu cocuklar1 admma o6dedigi katki paylarin1 belirli smirlar igerisinde vergi matrahindan
indirebilmektedir. Buna gore licretli ¢alisanlar, kendi hesaplar1 veya esi ve ¢ocuklari i¢in ddedikleri

ve indirim konusu yapilabilecek prim, aidat ve katkilarin toplamini, 6dendigi ayda elde edilen briit

7 ALPER, s.21.
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ticretin %10’unu ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutar1 kadar olan kismini vergi matrahlarindan
indirebilmektedir. Yillik beyanname verenler de bir y1l i¢inde ddedikleri katki paylarinin toplamini,
o yil i¢indeki toplam vergi matrahlariin %10’unu ve yillik asgari {icretin toplam tutarim
gegmeyecek sekilde vergi matrahlarindan diisebilmektedir. Bakanlar Kurulu s6z konusu orani %20
oranina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari ticretin yillik tutarmin iki katin1 gegmemek iizere
yeniden belirlemeye yetkili kilimmistir. Sahis sigortalart igin 6denen primlerdeki %5’lik vergi
istisnasi, hem bireysel emeklilik hem de sahis sigortasi ddemelerinin yapildigi durumda toplam

%10’u gecememektedir.

Isverenler tarafindan iicretliler adina bireysel emeklilik sistemine 6denen katki paylari,
O0demenin yapildig1 aydaki ¢alisanin briit iicretinin azami %10’u kadar veya yillik olarak asgari
ticretin  yillilk tutarim1  agmayacak sekilde igverenlerin kurumlar vergisi matrahindan

indirilebilmektedir.

Odenen katkilarin emeklilik yatirim fonlarinda yatirrma yénlendirilme asamasinda fon
varliklarinda meydana gelen deger artislar1 da vergiye tabi tutulmamaktadir. Emeklilik sirketleri
tarafindan kurulacak emeklilik yatirim fonlarmin kazanglari, kurumlar vergisine ve gelir vergisi
Odemesine tabi olmadigindan, katilimcilar emeklilik yatirim fonlarina katki yapmak suretiyle diger

fonlardan elde edecekleri gelirden daha fazla gelir elde edebilme imkanina sahip olmaktadir.

Bireysel emeklilik i¢in saglanan diger bir vergi avantajina gore ise, sistemden emeklilik
hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, mallliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara
yapilan 6demelerin %25'1 gelir vergisinden muaf tutulmaktadir. Bireysel emeklilik sisteminde
emeklilige hak kazananlarin veya vefat, maluliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlarin
toplam birikimlerinin %251 vergiden muaf olup kalan %75 {izerinden %5 stopaj kesilmektedir.

Yani, toplam birikimler tizerinden %3,75 oraninda stopaj kesintisi yapilmaktadir.

Bireysel emeklilik sisteminde 10 yilmi doldurup 56 yasini doldurmadan sistemden
ayrilanlarin tiim birikimlerinin  %10’u, 10 yilin1 doldurmadan sistemden ayrilanlarin tim
birikimlerinin %15°1 stopaja tabi olmaktadir. Ayrica, tek primli yillik gelir sigortalarindan yapilan

Odemelerin tamami gelir vergisinden muaf tutulmaktadir.
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2.2.4.6. Bireysel Emeklilik Sisteminde Denetim Mekanizmasi
Bireysel emeklilik sisteminde ¢ok yonlii ve genis kapsamli denetim mekanizmasi
bulunmaktadir. S6z konusu mekanizma; HM tarafindan yapilan denetim, SPK tarafindan yapilan
denetim, , Emeklilik Gozetim Merkezince yapilan giinliik gozetim ve denetim, aktiieryal denetim,
bagimsiz dis denetim, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim olmak iizere cesitli sekillerde yerine

getirilmektedir.

2.2.4.6.1. Hazine Miistesarhg1 Tarafindan Yapilan Denetim

HM, emeklilik sirketlerinin emeklilik ve sigortacilik faaliyetlerini yilda bir defa olagan olarak,
gerekli gordiigii hallerde her zaman olagan disi olarak denetlemektedir''®. Emeklilik sirketi, HM
tarafindan yapilacak denetimlerde, defter, kayit ve belgeleri incelemeye hazir bulundurmakla ve
istenilen her tiirlii bilgiyi ve belgeyi vermekte yiikiimlii bulunmaktadir. HM, emeklilik sirketinin

asagida belirtilen hususlarda ve gerek gordiigii diger konulardaki faaliyetlerini denetlemektedir.

HM her yi1l emeklilik sirketinin; kurulus asamasinda ve faaliyete baslarken mevzuatta aranan
sartlar1 kaybedip kaybetmedigini; yiikiimliiliiklerini karsilayabilir yeterlilikte sermaye ve 6z kaynaga
sahip olup olmadigini; sahip oldugu teknik donanim ve organizasyon yapisinin mevcut ve potansiyel
ihtiyaclar1 karsilayip karsilamadigini; katilimcilarin sisteme girmesinde, aktarim yapmasinda ve
sistemden ayrilmasinda mevzuata uyup uymadigini; katilimcilarin haklarinin korunmasina iliskin
olarak iyiniyet kurallarma riayet edip etmedigine ve emeklilik sozlesmelerindeki sartlara gore
islemleri ve bildirimleri zamaninda yapip yapmadigini; bireysel emeklilik aracilar tarafindan veya
pazarlama ve satis elemanlar1 araciligiyla yapilan islemlerin mevzuata uygun olup olmadiginy; ilan
ve reklamlar1 mevzuata uygun sekilde yapip yapmadigmni ve bunlara iligkin dosyalar1 tutup
tutmadigini; katilimcilarin katkilarini zamaninda yatirima yonlendirip yonlendirmedigini; katilimct
kayitlarinin toplanmasi ve saklanmasi igin gerekli tedbirleri alip almadigini ve portfoy biiytikligii ile
orantili sekilde alt yapi tesis edip etmedigini; HM tarafindan istenecek istatistiklere uygun olarak
veri tabani olusturulup olusturulmadigin1 denetlemektedir. Ayrica HM, emeklilik sirketinin 4632
Sayili Kanun’un 11. maddesi kapsaminda belirlenmis olan sorumluluklar1 yerine getirip

getirmedigini denetlemektedir. Bu kapsamda HM emeklilik sirketinin; emeklilik sézlesmelerine

118 4632 Sayili Kanun: md.20.
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iliskin HM’nin belirleyecegi esaslara gore bankalardan hizmet alip almadigini, emeklilik s6zlesmesi
cercevesinde tahsil edilen katkilarin fona yoOnlendirilmesini saglayip saglamadigini, bireysel
emeklilik  hesaplarinin  ve ilgili  diger kayitlarin  giincellestirilmesini  gercgeklestirip
gergeklestirmedigini, genel emeklilik yatirnm fonu yonetim stratejisine ve kararlarina gore portfoy
yoneticilerinin emeklilik yatirnm fonu portfoyiinii yonetmesini temin edip etmedigini, katilimcilara
bireysel emeklilik hesaplarina ait giinliik bilgilerine erisim olanagmi saglayip saglamadigini,
emeklilik yatirim fonu portfdyiinde yer alan varliklar, mali tablolar ve emeklilik yatirim fonunun
performansi gibi konularda katilimcilara diizenli bilgi verip vermedigini, HM ve SPK tarafindan
istenecek bilgi, belge ve tablolar ile bireysel emeklilik kayit sisteminin belirlenecek esas ve usullere
gore hazirlanip hazirlanmadigini, HM’ nin belirleyecegi esas ve usuller cercevesinde kendi i¢
denetimini gerceklestirip gerceklestirmedigini, SPK’nin belirleyecegi esas ve usuller cergevesinde
de emeklilik yatirim fonunun i¢ denetimini saglayip saglamadigini, bireysel emeklilik hesaplarinin
ve emeklilik faaliyetlerinin siirekliliginin saglanmasina ve emeklilik yatirim fonu varliklarinin
korunmasina iligkin olarak, kayitlarin ve varliklarin saklanmas1 konusunda gerekli sorumluluklarin
yerine getirip getirmedigini denetlemektedir. Ayrica, sz konusu sorumluluklarin emeklilik sirketi

tarafindan yerine getirilmemesi durumunda idari para cezasi da uygulanmaktadir' .

2.2.4.6.2. Sermaye Piyasasi Kurulu Tarafindan Yapilan Denetim

Emeklilik yatirim fonlarinin kurulus asamasindan itibaren; organizasyon yapisi, i¢ denetim
ve bagimsiz denetim, muhasebe, belge ve kayit diizeni, katilimcilarin bilgilendirilmesine iliskin
esaslar, yatirnm fonu paylarmin kayda alinmasina ilisgkin esaslar, fon tiirlerine ve portfdy
sinirlamalarina iligkin ilkeler, fon portfoyiindeki varliklarin degerlendirilmesie ve saklanmasin
iliskin hususlar, fonlarin birlestirilmelerine ve devirlerine yonelik esaslar SPK tarafindan
diizenlenmektedir. Bu kapsamda her bir emeklilik sirketinin; emeklilik yatirnm fonlarinin, portfoy
yoneticilerinin ve saklayicinin faaliyetleri yilda en az bir kere SPK tarafindan denetlenmektedir.
Emeklilik yatirim fonlarinin; muhasebe, belge kayit diizeni ile bagimsiz dis denetimine iliskin olarak
SPK’nin diizenlemelerine uymas1 gerekmektedir. Emeklilik yatirirm fonunun muhasebe, belge ve
kayit diizeninin portfdy yoneticisi disinda olusturulmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Emeklilik
yatirim fonlarmin hesap ve islemleri {iger aylik ve yillik donemler halinde bagimsiz dis denetime

tabi tutulmaktadir. Bagimsiz dis denetim yapilan donemlerde; emeklilik yatirim fon varliklarinin

194632 Sayili Kanun: md.22. Bkz. ileride “idari Suglar ve Cezalarr”.
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mevzuata uygun olarak saklanip saklanmadigi, birim pay degerinin mevzuata uygun hesaplanip
hesaplanmadigi, emeklilik yatirim fonunun yatirim performansina bagl olarak kamuya agiklanan
bilgilerin mevzuata uygun olup olmadig1 hususlarina ve emeklilik yatirim fonu i¢ kontrol sistemine
ait bilgiler ve bagimsiz denetci goriislinii iceren bir rapor hazirlanarak emeklilik sirketine ve SPK’ya

gonderilmektedir'?’.

2.2.4.6.3. Emeklilik Gozetim Merkezince Yapilan Giinliik Gozetim ve Denetim

Bireysel emeklilik sisteminin giivenli ve etkin bicimde isletilmesini saglamak, katilimcilarin
hak ve menfaatlerini korumak amaciyla emeklilik sirketlerinin faaliyetleri HM nin giinliik gdzetim
ve denetimine tabi olmaktadir. Bu kapsamda HM, emeklilik sirketlerinin faaliyetlerinin giinliik
gozetimi, denetimi, katilimcilara ait bilgilerin saklanmasi, kamuyu ve katilimcilari bilgilendirme vb.
fonksiyonlar i¢in emeklilik gézetim merkezini (EGM) gorevlendirmektedir. Gozetim ve denetim
faaliyetlerinde EGM, katilimcilarin emeklilik yatirim fonlartyla ilgili islemlerine iliskin bilgileri
SPK’dan ve SPK’nin uygun gorecegi saklayici kurulustan temin edebilmektedir. EGM’nin gdrevini
yerine getirebilmesi i¢in emeklilik sirketinin bazi yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu baglamda
emeklilik sirketleri; katilimcilarin bireysel emeklilik sistemine girmesine, katkilarinin emeklilik
planlarina uygun olarak yatirnma yonlendirilmesine, yapilacak kesintilere, katkilarin bireysel
emeklilik hesaplarinda izlenmesine, aktarimlarin yapilmasina, sistemden ayrilmalara, bireysel
emeklilik aracilik faaliyetlerine ve ilgili diger islemlere iliskin olarak katilimcilar ve HM nezdinde
seffaf islemesini saglayacak ¢agdas bilgi teknolojisinin alt yapisim1 olusturmak zorundadir.
Emeklilik sirketi; katilime1 bazinda gergeklestirilen tiim islemleri ger¢ek zamanli olarak iligkisel veri
taban1 yoOnetim sistemleriyle takip etmekle, katilimc1 ve HM tarafindan geriye doniik olarak
elektronik sorgulamay1 agik tutmakla ve standartlastirilmis veri tabani kayitlarini emeklilik gézetim
merkezine giin sonu itibariyla iletmekle sorumlu bulunmaktadir. Emeklilik sirketi kullanacag: bilgi
teknolojisi sayesinde, elektronik sorgulamalari ger¢ek zamanli olarak yanitlayacak mekanizmay1
biinyesinde olusturmak ve katilimcilara internet ve otomatik sesli yanitlama teknolojileri

kullanilmak suretiyle hizmet vermek zorundadir'*',

1204632 Sayili Kanun: md.20; EYFY: md.37-38.
2IESY: md.29.
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2.2.4.6.4. Bagimsiz Di1s Denetim
Emeklilik sirketinin mali yonden bagimsiz dis denetimi, bagimsiz denetleme kuruluslari
tarafindan yilda en az bir kez yapilmaktadir. Ayrica, fonlarin hesap ve islemleri {licer aylik ve yillik

dénemler itibariyle bagimsiz dis denetime tabi olmaktadir'*

. Emeklilik sirketinin yaptiracagi
bagimsiz denetlemenin yazili bir denetleme sozlesmesine baglanmasi ve bu sodzlesmenin bir
orneginin denetlenecek emeklilik sirketi tarafindan HM’ye gonderilmesi gerekmektedir. S6z konusu
denetleme sozlesmesinde; emeklilik sirketinin denetlenmesinde gorevlendirilecek denetcilerin ve
yedeklerinin, yapilacak bagimsiz denetlemenin amacinin ve kapsaminin, bagimsiz denetleme
kurulusu tarafindan anlagsma kapsaminda sunulacak diger hizmetlerin, taraflarin hak ve
yukiimliiliikklerinin ve iicretin belirtilmesi zorunlu unsurlar arasinda yer almaktadir. Emeklilik
sirketinin bagimsiz dis denetimi; mevzuat ve genel kabul goérmiis muhasebe esas ve ilkelerine
uygunluk yoniinden, defter, kayit ve belgeler iizerinde yerine getirilmektedir. Denetleme sonucunda
diizenlenen yillik denetleme raporu ve oOzeti, denetlenen emeklilik sirketinin yonetim kuruluna
teslim edilmektedir. Rapor 6zetleri, ilgili bulunulan yila iligkin mali tablo ve raporlarin goriisiilecegi
genel kurullarda okunmaktadir. S6z konusu raporlar HM nin gerek gordiigii hallerde iilke genelinde
basim ve dagitimi yapilan giinliik ve tiraji en yliksek iki gazetede yayimlanmaktadir. Birlesme ve
devir halinde de denetleme yapilmakta olup, bu durumda yapilan denetleme sonucunda diizenlenen
denetleme raporu, bir 6rnegi alt1 is giinli iginde HM’ye gonderilmek iizere denetlenen emeklilik
sirketin yonetim veya tasfiye kuruluna teslim edilmektedir. Bagimsiz dis denetim sirketi ile
sozlesme feshedilmesi durumunda, veya denetleme sozlesmesi siire bitiminde yenilenmedigi
takdirde s6z konusu durum emeklilik sirketi ve bagimsiz denetci tarafindan en ge¢ on giin i¢inde

HM’ye bildirilmektedir'*.

2.2.4.6.5. Aktiieryal Denetim
Emeklilik sirketi, emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri ile ilgili olarak her yil sonunda bir
aktiier tarafindan aktiieryal denetime tabi olmaktadir. Aktlieryal denetim, emeklilik sirketinin
faaliyet gosterdigi tiim branslar1 kapsayacak sekilde brans bazinda yapilacak teknik analizleri
icermektedir. Aktlieryal denetim sonucu hazirlanacak aktiierya raporunun, emeklilik sirketi genel

miidiir veya genel miidiir yardimcisi tarafindan imzalanarak her yilin en ge¢ Mart ay1 sonuna kadar

1224632 Sayili Kanun: md.21.
123 ESY: md.30.

57



HM’ye gonderilmesi gerekmektedir. HM; brans bazinda yapilacak teknik analizlerin kapsamini,

aktilerya raporunun icerigi ve gonderilme siiresini belirlemeye yetkilidir'**.

2.2.4.6.6. i¢c Kontrol Sistemi ve i¢c Denetim

Emeklilik sirketinin i¢ denetimi; mali ve idari hususlarda saglam bilgi akisini, bilgi
biitiinliigiinii, bilginin zamaninda elde edilmesini saglamayi, verimliligi artirmayr ve emeklilik
sirketi faaliyetlerinin mevzuata uygunlugunu temin etmeyi amaglamaktadir. Emeklilik sirketinin i¢
denetim sistemine iliskin tiim politika ve prosediirleri yazili hale getirmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda emeklilik sirketi faaliyetlerinin mevzuata, sirketin genel strateji ve politikalarina,
emeklilik sozlesmesine ve ana sOzlesmeye uygun yerine getirilmesini; emeklilik sirketi adina
yapilan islemlerin genel ve 0Ozel yetkilere dayali ve sozlesmelere uygun olarak yapilmasini,
katilimcilar ve diger iglerle ilgili belgelerin diizenlenmesini; emeklilik sirketinin muhasebe, belge ve
kayit diizeninin iyi bir sekilde islemesini; usulsiizliiklerden ve hatalardan kaynaklanan risklerin en
aza indirilmesi i¢in risklerin tanimlanmasini ve gerekli tedbirlerin alinmasini; kayitlarin zamaninda
ve dogru tutulmasini; emeklilik sirketi ¢alisanlarinin kendi adlarina yaptiklari islemlerden sirketle
cikar catismasina yol acacak nitelikte olanlarin tespitini; yapilan harcamalarin belgeye
dayandirilmasini kapsayacak sekilde emeklilik sirketinin i¢ denetimini olusturmasi1 gerekmektedir.
S6z konusu emeklilik sirketi faaliyetlerinin i¢ denetim prosediirlerine uygun olarak isleyisi,
emeklilik sirketi denetcileri tarafindan denetlenmektedir. Bu amagla emeklilik sirketi mesleki
deneyim siiresi hari¢, emeklilik yatirim fonlarinda fon denetcisi olmak i¢in gereken niteliklere sahip
en az bir i¢ denet¢i atamaktadir. Fon denetgisi de bu niteliklere sahip olma sart1 ile sirketin ic
denetcisi olarak gorevlendirilebilmektedir. Emeklilik sirketinin i¢ denet¢isi, sirketin mali durumunu
zayiflatacak veya olagan dis1 sonuglar doguracak herhangi bir durumun varligimi tespit etmesi
halinde hazirlayacagi denetim raporunu ivedilikle emeklilik sirketinin yonetim kuruluna sunmak ve

es zamanli olarak bir 6rnegini HM’ye gondermek zorundadir'”.

Y ESY: md.28.
2 ESY: md.31; EYFY: md.14.
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3. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI VE HAYAT SIGORTALARI
Ozel hayat sigortalari; 6liim, yasama ve her ikisinin birlikte kapsandigi hem 6liim hem de
yasama ihtimallerine bagli teminatlar ile ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet ve tehlikeli
hastaliklara giivence vermektedir. Ozel hayat sigortalari, sigorta sdzlesmesinin konusuna gore vade
sonuna kadar muhtemel rizikonun ortaya c¢ikmasi ya da g¢ikmamasi durumuna bagli olarak
sigortaliya sozlesmede belirtilmis miktarda tazminat 6denmesini veya nemalandirilmis toplu ya da

aylik 6deme yapilmasini saglamaktadir.

Ulkemizde, ozellikle hayat ve saglik sigortalart kurulusundan bu yana hizli bir gelisme
gostermektedir. Sigortacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi, yeni kurulan sirketlerin artan
rekabeti ve hepsinden 6nemlisi 1 Ocak 1998 tarihinde yiiriirliige giren diizenlemeler bu alandaki
hizli gelismelerin esas nedenlerini olusturmaktadir. S6z konusu diizenlemelerle gelismis sigortacilik
piyasalarmdaki uygulamalar, iilkemizde de olanakli hale getirilmistir. Bu baglamda; sigortalilarin
O0dedigi primlerin sirkete intikal ettikten hemen sonra sigortali adina yatirnrma yonlendirilmesi
gerekmektedir. Sigortalilar, portfoyiin ortalama rizikosu yerine kendi yaslara karsilik gelen riziko
primi kadar 6demede bulunmaktadir. Sigorta sirketlerinin sigortalilara olan taahhiitlerinin toplami
olan hayat fonlarin1 yatiracaklar1 yatirim alanlar1 ve tiirleri ¢esitlendirilmistir. Riskin dagitilmasi ve
en uygun portfoy yapisinin olusturulmasi amaciyla yatinm tiirlerine gore azami oranlar
belirlenmistir. Sirketlerin hayat fonlarinin yatirim gelirlerinin hesaplanmasi ve sigortalilara
dagitilmasina iliskin esaslar ayrintili olarak ele alinmistir. Sirketlerin hayat sigorta portfdylerinin
yapisi, iptaller ve ayrilmalarin takibine ydnelik diizenlemeler yapilmistir. Iptal orani yiiksek olan
sirketler i¢in ek Onlemler alinmak suretiyle onlarin saglikli bir portfoy yapisi olusturmasi
amaclanmustir. Sirketlerin teknik ve idari altyapilarmin gelistirilmesi, sigortalilara daha iyi hizmet
sunmalar1 ve sigortacilik i¢in hayati dneme haiz istatistiki verilerin olusturulmasi ayrintili olarak

. . . 126
diizenlenmistir .

Amaglar1 ve kapsamlar farkliliklar tasiyan bireysel emeklilik sistemi ile hayat sigortalari,
birbirlerini etkileyen ve ilgilendiren 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Asagida bireysel emeklilik ile
birikimli hayat sigortalarinin kiyaslamasi yapilmakta ve her iki uygulamanin etkilesimi hakkinda

bilgi verilmektedir.

126 DPT: 5.117.
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3.1.  Bireysel Emeklilik Sistemi ile Birikimli Hayat Sigortasi Kiyaslamasi

Bireysel emeklilik ile hayat sigortalari; gerek kapsam, gerek amag gerekse uygulama
acisindan cesitli benzerlikler ve farkliliklar tasimaktadir. Bireysel emeklilik, sadece emeklilik
donemine iliskin tasarruf yapmayi amaglamakta ve kapsamin1 emeklilik geliri ile sinirlamaktadir.
Hayat sigortalar1 ise 6liim, yagama veya her ikisini, ferdi kaza, hastalik sonucu maluliyet risklerini
kapsamina almakta ve bu riskleri tazmin etmeyi amaglamaktadir. Kapsamdaki bu 6nemli farkliliktan
hareketle asagida hayat sigortalarindan yasama iliskin birikimli hayat sigortasi ile bireysel emeklilik
sisteminin kapsamli bir kiyaslamas1 yapilmakta ve s6z konusu kiyaslama Tablo 6’da

Ozetlenmektedir.

1. Hem bireysel emeklilik hem de birikimli hayat sigortas1 goniilliilik esasina dayali olarak
Ozel sigortalar altinda faaliyet gostermektedir. Birikimli hayat sigortasinda sigorta fonksiyonu,
bireysel emeklilik sisteminde ise tasarruf fonksiyonu 6n plana ¢ikmaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminde icray1 emeklilik sirketleri, hayat sigortasinda ise sigorta sirketleri gerceklestirmektedir.
Uygulamada, emeklilik sirketlerinin hayat sigortas1 bransinda da faaliyet gosterdikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte her iki uygulamaya iliskin faaliyetler ayr1 ayr gerceklestirilmekte

ve hesaplar birbirine karistirilmamaktadir.

2. Emeklilik donemlerinde daha iyi standartlarda yasayabilmesi icin iiyelerini ¢alisma
donemlerinde tasarrufta bulunduran bireysel emeklilik sisteminde s6z konusu tasarruflar para ve
sermaye piyasalarinda degerlendirilmektedir. Degerlendirmeler sonucu olusan birikimler, toplu para
veya maas olarak emeklilik sirketi tarafindan iiyelerine emeklilik donemlerinde geri 6denmektedir.
Bireysel emeklilik, 6liim ve ferdi kaza risklerine karsi teminatlar igermemektedir. Birikimli hayat
sigortasinda da Odenen primler para ve sermaye piyasasi araclarinda degerlendirilmekte, tiyelere
toplu para ve maas disinda iiriin yapisina gore degisken oranlarda 6liim ve ferdi kaza risklerine karsi

teminatlar verilmektedir.

3. Giris i¢in st yas smir1 bulunmadig bireysel emeklilik sistemine giren kisiye katilimci
denmekte ve katilimci siteme girmek icin emeklilik sirketiyle emeklilik sozlesmesi akdetmektedir.
Giris icin Ust yas sinirmin oldugu birikimli hayat sigortasina giren kisiye sigortali denmekte ve

sigortali, sigorta sirketi ile sigorta sozlesmesi imzalamaktadir.
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4. Bireysel emeklilik sisteminde ve birikimli hayat sigortasinda yalnizca medeni haklari
kullanma ehliyetine sahip kisiler kapsama alinmaktadir. Her ikisinde de katilimci veya sigortali

adina baska birisi de katkida bulunabilmektedir.

5. Bireysel emeklilik sisteminde katilimci tarafindan 6denen katki paylar1 portfoy yonetim
sirketi tarafindan, birikimli hayat sigortasinda ise sigortalinin primleri sigorta sirketi tarafindan
yonetilmektedir. Bireysel emeklilik sisteminde katilimci birikimlerinin degerlendirilmesine iligkin
olarak s6z sahibi olabilmekte ve birikimlerini istedigi emeklilik yatiim fonlarinda
paylastirabilmektedir. ~ Birikimli ~ hayat  sigortasinda  ise  sigortalinin  birikimlerinin

degerlendirilmesinde s6z sahibi olamamaktadir.

6. Bireysel emeklilik sisteminde yilda bir defa birikimler baska bir emeklilik sirketine
aktarilabilmektedir. Birikimli hayat sigortasinda ise birikimlerin bagka bir sigorta sirketine
aktarilmas1 miimkiin degildir. Ayrica birikimli hayat sigortasit sahiplerinin higbir gec¢is masrafi
alinmaksizin ve giris aidati 6demeksizin bireysel emeklilik sistemine katilabilmeleri miimkiin

bulunmaktadir.

7. Bireysel emeklilik sisteminde katilimci katki payi, birikimli hayat sigortasinda ise sigortali
birikim primi 6demektedir. Her ikisinde de emeklilige hak kazanabilmek icin en az 10 yil katki pay1
veya birikim primi 6demek ve bireysel emeklilik sisteminde ilave olarak 56 yasini doldurmus olmak

gerekmektedir.

8. Bireysel emeklilik sistemi seffaf isleyen bir mekanizmaya sahip oldugundan katilimei
birikimlerinin durumunu giiniin her saatinde gorebilmektedir. Birikimli hayat sigortasi ise seffaf bir
yapida olmadigindan sigortali birikimlerini her zaman izleyememektedir. Ancak, en az bes yildan
beri yiirlirliikte olan sigorta sozlesmeleri icin birikim miktari, yatirnm gelirleri ve ilgili diger

bilgilerin lehdara veya sigorta ettirene yilda en az bir kez gonderilmesi gerekmektedir.
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Tablo 3: Bireysel Emeklilik Sistemi ile Birikimli Hayat Sigortasi Kiyaslamasi

BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI BIRIKIMLI HAYAT SIGORTASI
Tasarruf fonksiyonu 6n plandadir Sigorta fonksiyonu 6n plandadir
Icray1 emeklilik sirketi yapar Icray1 sigorta sirketi yapar
Toplu para ve maas verir Toplu para ve maag yaninda 6liim ve ferdi kaza

risklerine karsi tazminat verir

Giris icin st yas sinir1 yoktur Giris icin st yas sinir1 vardir

Sisteme giren kisiye katilime1 denir ve katilimer | Sisteme giren kisiye sigortali denir ve sigortali

katki pay1 6der prim dder

Katk1 paylar1 portfoy yonetim sirketi tarafindan Sigorta primleri sigorta sirketi tarafindan

yonetilir yonetilir

Katilimei, birikimlerinin degerlendirilmesinde s6z Sigortali, birikimlerinin degerlendirilmesinde

sahibi olabilir sOz sahibi olamaz

Emeklilik i¢in en az 10 yil katki payr 6demek ve Emeklilik i¢in en az 10 yil prim 6demek gerekir
56 yasini doldurmak gerekir

Katilimer birikimlerini her zaman izleyebilir Sigortal1 birikimlerini diizenli olarak izleyemez

Birikimler her bir katilimer i¢in ayr1 ayri Her yil elde edilen gelirler sigortalilara primleri

degerlendirildiginden kar pay1 dagitilmaz oraninda kar pay1 olarak dagitilir

Asgari Ucretin yillik tutarimi agsmamak kaydiyla Asgari {icretin yillik tutarimi asmamak kaydiyla
katilimcilar igin vergi muafiyeti briit gelirlerinin sigortalilar i¢in vergi muafiyeti briit gelirlerinin

% 10’u kadardir % 5°1 kadardir

62



Emeklilige hak kazanildiginda veya zorunlu Emeklilige hak kazanildiginda veya zorunlu
nedenlerle sistemden cikildiginda tim nedenlerle  sistemden  ¢ikildiginda  tiim

birikimlerden % 3,75 oraninda stopaj kesilir birikimlerden % 9 oraninda stopaj kesilir

Birikimler yilda bir kez bagka bir sirkete Birikimler baska bir sirkete aktarilamaz

aktarilabilir
Giris aidat1 almabilir Giris aidat1 alinmaz
Fon varliklar1 teminat gosterilemez Fon varliklar1 kismen veya tamamen teminat

gosterilebilir

Denetim mekanizmas1t ¢ok siki  ve genis Denetim mekanizmasi dar kapsamlidir

kapsamlidir

Fon varliklar1 saklayicida saklanir Fon varliklar1 saklayicida saklanmaz

9. Bireysel emeklilik sisteminde, birikimler her bir katilimci1 adina ayri ayri hesaplarda
degerlendirildiginden kar pay1 dagitilmamaktadir. Birikimli hayat sigortasinda ise, primin sigorta
sirketine intikalini takip eden ilk isgilinlinden itibaren sdzlesmenin sona erdigi tarihe kadar giin
esasina gore kar payr dagitilmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Diger bir anlatimla, birikimli hayat
sigortasinda her yil elde edilen gelirler, kar payir adi altinda sigortalilarin hesaplarina

dagitilmaktadir.

10. Bireysel emeklilik sisteminde ve birikimli hayat sigortasinda ddenen katki paylar1 ve
primler icretliler icin, yillik olarak asgari ticretin yillik tutar1 kadari vergi matrahindan
indirilebilmektedir. Ucretliler i¢in s6z konusu vergi muafiyeti bireysel emeklilik sisteminde briit

aylik kazancin %10’unu, birikimli hayat sigortasinda ise briit aylik kazancin %5’ini asamamaktadir.

11. Bireysel emeklilik sisteminde ve birikimli hayat sigortasinda ddenen katki paylar1 ve
primler yillik beyanname verenler igin, asgari iicretin yillik tutar1 kadari vergi matrahindan

indirilebilmektedir. Yillik beyanname verenler i¢in s6z konusu vergi muafiyetinin miktar1 bireysel
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emeklilik sisteminde gelirin elde edildigi yi1lda 6denmis olmas1 kaydiyla beyan edilen gelirin %10’u,

birikimli hayat sigortasinda ise beyan edilen gelirin %5°1 kadar olabilmektedir.

12. Bireysel emeklilik sisteminde emeklilige hak kazananlarin veya vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlarin toplam birikimlerinin %25°1 vergiden muaf olup kalan
%75 tlizerinden %5 stopaj kesilmektedir. Yani, toplam birikimler iizerinden %3,75 oraninda stopaj
kesintisi yapilmaktadir. Birikimli hayat sigortasinda 10 yillik siire sonunda elde edilen birikimin
veya 10 yil dolmadan vefat, maliliyet veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan
6demelerin %10’u vergiden muaf olup'®’ kalan %90 iizerinden %10 stopaj kesilmektedir. Yani,
toplam birikimler iizerinden %9 oraninda stopaj kesintisi yapilmaktadir. Bireysel emeklilik
sisteminde 10 yilin1 doldurup 56 yasini doldurmadan sistemden ayrilanlarin tiim birikimlerinin
%10’u, 10 yilin1 doldurmadan sistemden ayrilanlarn tiim birikimlerinin %15’1 stopaja tabi iken,
birikimli hayat sigortasinda 10 yillik siireyi doldurmadan ayrilanlarin toplam birikimleri tizerinden
%15 oraninda stopaj kesilmektedir. Ayrica, bireysel emeklilik sisteminden ayrilirken birikimler
birinci yildan itibaren alinabilirken, birikimli hayat sigortasindan ayrilirken birikimlerin alinabilmesi

icin en az ii¢ yilin gegmis olmasi1 gerekmektedir.

13. Bireysel emeklilik sisteminde, sisteme giren katilimcidan emeklilik sirketi giris aidati
alabilmektedir. Ayrica, liyelik déoneminde katilimcinin katki paylar: tizerinden %8’e kadar yonetim
gideri ve fon net varlik degeri tlizerinden giinliik yiizbinde on oranina kadar (yillik %3,7) fon igletim
gideri kesintisi yapilabilmektedir. Birikimli hayat sigortasinda ise giris aidati alinmamakta ancak,
birinci y1l toplam primlerinin %45°1, ikinci y1l %20’s1, ligiincii y11 %15°1 oranma kadar komisyon
alinmaktadir. Ayrica sigorta sirketi, hayat sigortasi hesabinin gelirlerinden kar pay1 oraninin teknik

faiz oranin1 agmasi kaydiyla en fazla %10 oraninda isletme masrafi kesintisi yapabilmektedir.

14. Bireysel emeklilik sisteminde fon malvarligi, rehdenilememekte, teminat
gosterilememekte, {iglincii sahislar tarafindan haczettirilememekte ve iflas masasina dahil
edilememektedir. Hayat sigortasinda ise, teknik karsiliklarin yatirildigi varliklar kismen veya

tamamen teminat olarak gosterilebilmektedir.

127 Bkz 09.04.2003 Tarih ve 4842 Sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun: md.2, (24.04.2003
Tarih ve 25088 Sayili RG).
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15. Birikimli hayat sigortasinda, ayn1 miktarda ve siirede prim yatiranlarin emeklilik gelirleri
esit olmasina karsin bireysel emeklilik sisteminde ayni miktarda veya daha diistik katki pay1 yatiran
katilimcilarin, emeklilik planini ve fon dagilimlarin1 segme ve degistirebilme, makro ekonomik
gelismelere gore hareket edebilme imkanlart nedeniyle birbirlerinden daha fazla veya daha az gelir

elde etmelert mimkiin bulunmaktadir.

16. Bireysel emeklilik sistemi; HM denetimine, SPK denetimine, bagimsiz dis denetime,
sirketin i¢ denetimine, aktiieryal denetime, giinliikk gozetim ve denetime tabi olmaktadir. Birikimli
hayat sigortasinda ise, her yil hazirlanan aktiierya raporu bagimsiz bir dis denetim firmasinca

denetlenmektedir.

17. Bireysel emeklilik sisteminde katilimcinin yatirimlart saklayici kurulusta kendi adina
acilan hesaplarda takip edilmesine karsin birikimli hayat sigortasinda kisi adina merkezi bir saklama

kurulusunda hesap acilmamaktadir.

18. Bireysel emeklilik sisteminde katki pay1 6demeye ara verilebilmesine ve bu durumda
hi¢bir kayba ugranilmamasina karsin, birikimli hayat sigortasinda akdedilen s6zlesmeye gore 1 ile 3
yil arasinda degisen siirede eksiksiz prim o&denmesi gerekmekte olup bu donemde prim
O0denmesinden vazgegildiginde sigorta sozlesmesi feshedilmekte ve herhangi bir hak talep

edilememektedir.

19. Bireysel emeklilik sisteminde ve birikimli hayat sigortasmna grup olarak katilabilmek
miimkiindiir. Bireysel emeklilik sisteminde; bir isyerinde, tiizel kisilige sahip bir meslek
kurulusunda, dernekte ve sair kurulus veya grupta ¢alisan yahut iiye olanlarin tamamini1 kapsayacak
sekilde diizenlenen grup emeklilik s6zlesmesi on kisiden az olsa dahi akdedilebilmektedir. Birikimli
hayat sigortasinda ise, grup sigorta sdzlesmesi akdedilirken gruba dahil sigortali sayis1 on kisiden az

olamamaktadir.

3.2.  Bireysel Emeklilik ile Hayat Sigortasinin Etkilesimi
Hayat sigortalarinin, basarili olamadiklarina iliskin diislinceler hayat sigortasi sirketlerine
olan giivensizligi ortaya koymaktadir. Hayat sigortalarinda oldugu gibi, bireysel emeklilik
sisteminde de devletin dogrudan aktif bir konumda olmamasi, giiven sorununun bireysel emeklilik

sistemi icinde 6nemli bir engel olacagini gostermektedir. Tiirkiye’de sik sik yasanabilen siyasi ve
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ekonomik istikrarsizliklar, yiiksek enflasyon ve yliksek reel faiz oranlari fon yonetimini
zorlastirmakta ve riskleri artirmaktadir. Bu nedenle 6zel emeklilik sirketlerini, hayat sigorta
sirketlerinden daha zorlu bir gérev beklemektedir. Bu acidan bakildiginda, emeklilik sirketlerinin
gliclii sermayelerle kurulmas1 ve emeklilik sirketlerinin topladiklar1 fonlar1 en diisiik risklerle en
ylksek getirileri saglayacak sekilde yoOnetmesi gerekmektedir. Boylelikle katilimcilar sisteme
katildiklar1 i¢in memnun olacak, 6zel emeklilik fonlar1 sermaye piyasalarini gelistirecek ve sonugta

ekonomi canlanacaktir. Dolayistyla herkes bu siiregte mutlu olabilecektir.

Ozel emeklilik kurumlarmin uzun dénemli yatirim araci olarak hisse senetlerini daha ¢ok
tercih edebilmeleri onlara hayat sigortaciligi karsinda {stiinliik kazandirmaktadir. Zira, hayat
sigortalarinin portfoyiinde geleneksel olarak gayrimenkul ve para piyasasi araglarina agirhik
verilitken 6zel emeklilik kurumlari, portfdylerinde riski azaltip getiriyi artirmak igin hisse
senetlerine uzun vadeli yatirim yapmaktadir. S6z konusu yatirim araci, fonlarda biriken tasarruflarin
yiiksek karlilik diizeylerinde nemalanmasini saglamaktadir. Sonugta, 6zel emeklilik kurumlarinin
katilimcilarina yansittiklart yiiksek getiri diizeyleri ve ilave vergi avantajlari, uzun vadeli
tasarruflarin  yonelebilecegi cazip bir alam olusturmaktadir. Ozel emeklilik kurumlarinin
olusturacagi yeni pazar payi, heniiz fonlanmamis uzun vadeli tasarruf potansiyeli ile smirh
kalmayacak ve hayat sigortaciliginin da mevcut portfoyiiniin erimesine yol agabilecektir. Bu nedenle
hayat sigortasi fonlarinda yiiksek reel getirilerin saglanmasi temel bir zorunluluk olacaktir. Fon
yonetimini 6n plana ¢ikartan bu islevi yerine getirebilmek i¢in sigorta sektorii kuruluslarinin ihmal
ettikleri hisse senetleri piyasasi, vadeli iiriinler piyasalari, yabanct menkul kiymetler piyasalar1 basta

olmak {izere verimli yatirim olanaklari {izerinde uzmanlik kazanmalar1 biiyiik 6nem tagimaktadir.

Gelismis iilkelerde hayat sigortalarinin bugiinkii diizeylere ulagmasi icin, hayat sigortasi
sektoriine 0zgii yasal ve yapisal degisiklikler yapilmis, hayat sigortalarna 6zgii vergilendirme
politikalar1 izlenmistir. S6z konusu durum, iilkemiz agisindan yeterince yerine getirilememistir.
Hayat sigortasi sirketlerinin bireysel emeklilik sistemi karsisinda rekabet etmekte zorlanacaklari igin
pazar paylarinda bir azalma meydana gelebilecektir. Bunun igin, gelismis iilkelerdeki diizeyin ¢ok
altinda olan hayat sigortalarimizin ¢ok daha iyi performans sergilemeleri faydali olacaktir. Bireysel
emeklilik ile hayat sigortasi arasindaki rekabetin Onlenebilmesi i¢in hayat sigortasi ile bireysel
emeklilik programlarii birbiriyle rekabet ettirmemek ve birbirlerini tamamlayan iki uygulama

olmasini saglamak gerekmektedir.
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Hayat sigortalar1 yillar itibariyle liretilen prim ag¢isindan siirekli bir artis géstermesine karsin,
sigortacilikla ilgili kapsamli bir mevzuatin tam olarak olusturulamamasi ve kisilerin beklentilerinin
ne Olclide hayat sigortasi tarafindan karsilanabildiginin bilinmemesinden dolay1 hayat sigortasinin
sagladig1 faydalar ilgili sigorta sahiplerince yeterince bilinmemektedir. S6z konusu durumun diger
bir sebebi de miisteri profilinin saglikli olarak ortaya ¢ikarilmamasindan kaynaklanmaktadir'?®.
Sigortacilik sektoriiniin  ¢agdas sosyo-ekonomik yapiya uygunluk gosterecek goriinlime ve
performansa sahip olmadig1 iilkemizde sigortacilik, kitlesel taninmama ve bilinmemenin sonucu
olarak ciddi bir imaj sorunu yasamaktadir. Hayat sigortaciliginda yagsanan imaj sorununun gelecekte
bireysel emeklilik i¢in de olabilecegi ihtimaline karst Onceden bazi tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir. Egitim eksikligi ve sigorta bilincinin olusmamis olmasi, sigortanin sosyal ve
ekonomik hayatta gerekli diizeyde yer alamamasinin en 6nemli sebepleri arasinda yer almaktadir.
Sigorta sektoriliniin iilke ekonomisi i¢inde dnemli bir yerde olmasi, biiyiik bir pazar potansiyelinin
oldugu sektorde, sigorta ve emeklilik sirketlerinin pazar paylarini genisletmeleri, sz konusu imaj
sorununun ortadan kaldirilmasiyla ve saglikli bilgileri etkin bir iletisim yoluyla genis kitlelere
ulastiracak genis Olgekli halkla iligkiler faaliyetleriyle miimkiin olabilecektir. Zira, halkla iligkiler
faaliyetlerinin gerek sigorta sektoriine gerekse sigorta ve emeklilik sirketlerine yonelik olumlu imaj

olusturulmasinda énemli bir katkisi olacaktir.

Ulkemizdeki 6zel sigortalarm hayat sigortast kollar;, 1986 yilinda getirilen tesvik edici
tedbirlere ragmen, siirekli ve yiiksek oranli enflasyon nedeniyle poligelerinin iptali ve de primlerin
O0denememesi sonucuyla karsilagmistir. Ayrica, sigortaciligin tanimindaki yetersizlikler, hasar
oranlarindaki artiglar, mevzuattan kaynaklanan eksiklikler, topluma hakim olan kaderci zihniyet,
uzun yillardir uygulanan tarife sisteminin islemezligi, sigorta sirketlerinin fiyat indirme ve
birbirlerinin acentelerini ele gecirme c¢abalari hayat sigortaciliginin gelisimini olumsuz etkileyen
faktorlerin basinda gelmistirm. Bireysel emeklilik sistemi i¢in de benzer hatalarin tekrarlanmamasi,

gerekli dnlemlerin alinmasi ile miimkiin olacaktir.

Hayat sigortaciligi dalinin ulastigi diizeyin gelistirilebilmesi ve diinya standartlarina
ulagabilmesi i¢in ¢Oziimlenememis ve sistemin aksamasma neden olan sorunlarin asilmasi

gerekmektedir. Bu amacla; 0zel sigorta sirketlerine olan giiven eksikliginin ilgili kuruluslar

128 YUKCU, Siileyman/BAKLACI Hasan Fehmi: “Sigortacilik Sektoriiniin Temel Sorun Alanlari”, Reasiiror, S:29,
Temmuz 1998, s. 8.
12 ERGENEKON, s. 10.
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tarafindan giderilmesi, 6zel sigorta kuruluslarinin hayat ve emeklilik sigortasindan sagladiklari
gelirleri enflasyona karst koruyacak tedbirleri almasi, sigorta acentelerinin hizmetlerindeki
yetersizliklerin giderilerek nitelikli personelin istihdam edilmesine 6nem verilmesi gerektigi
tizerinde durulmaktadir. Cesitli sebeplerle Tiirk parasinin deger kaybetmesi, risksiz ve yliksek
getirili kamu kagitlari ile giderilmis olsa da mevcut miisterilerin kaybina ve potansiyel miisterilerin
ise, taleplerinin azalmasina yol a¢gmaktadir. Bunun igin hayat sigorta sirketlerinin kaynaklarim
enflasyonun etkilerinden korumalar1 ve yatirimlarini enflasyona yenilmeyecek sekilde yapmalar
onem tasimaktadir. Bu nedenle yatirimlar, reel getiri sunan devlet i¢ bor¢lanma kagitlarindan veya
Hazine giivencesine sahip reel getirili ve sadece kurumsal taleplere yonelik sermaye piyasasi
araclarinda degerlendirilmektedir'®®. Bireysel emeklilik sisteminde; yatiim riski katilimeimnin
tercihine birakildigindan, emeklilik sirketlerinin anlagma yapacaklar1 portfoy yonetim sirketlerinde
calisan portfdy uzmanlarinin her tiirli gelisime kars1 gerekli bilgi, tecrilbe vb. donanima sahip

olmalari, katilimcilarin birikimlerinin reel getirilerle degerlendirilmesi agisindan 6nemli olacaktir.

Ozel emeklilik konusunda diger iilkelerin yasadigi sikintilardan olusan deneyim birikimi,
tilkemizdeki mevzuatin hazirlanmasinda etkili olmustur. Katilimcilar kadar piyasalar agisindan da
biliyiik 6nem tasiyan bireysel emeklilik sistemimiz; 6zel emeklilik fonlarinin isleyisine iligkin ¢ok
detayli yasal diizenlemeler yapilmadan, yaptirim giicii yiiksek bir gdzetim ve denetim mekanizmasi
kurulmadan, egitim ve teknik altyap1 gelistirilmeden tesis edilen 6zel emeklilik sistemlerinin orta ve
uzun vadede Kkarsilastigi kiiresel deneyimlerden yararlamilarak hazirlanmistir. Bu kapsamda
ekonomik, sosyal ve siyasi istikrarin saglandig1 kosullarda bireysel emeklilik sistemimiz; emeklilik
doneminde ek gelir saglanarak refah diizeyinin yiikseltilmesine, ekonomiye uzun vadeli kaynak
temin edilerek istihdamin artirllmasina, ekonomik kalkinmaya katkida bulunulmasina, sosyal
giivenligin  kapsamin genisletilmesine, kamunun sosyal giivenlikten kaynaklanan yiikiiniin
azaltilmasina, mali sektérde uzun vadeli fonlarin artarak kurumsal yatirimcilarin gelismesine ve
sermaye piyasalarinin derinlesmesine iist diizeyde katki saglayabilecek sekilde faaliyete gegmis

bulunmaktadir'®!

. Ozel tasarruflarin asgari diizeylerde oldugu iilkemizde katilimcilarinin
birikimlerinin zarar etmesi durumunda finansal piyasalarin tekrar giliven kazanmasi ¢ok
zorlasacaktir. Bu nedenle bireysel emeklilik sistemi firsatinin iyi degerlendirmesi igin

katilimcilarinin memnuniyetini oncelikli hedef alan stratejilerin belirlemesinin yararli olacaktir.

130 AKBALIK/TUNAY/UZUNER, s. 18-19.
B CANSIZLAR, s. 6.
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4. BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMININ TARAFLARINI
ILGILENDIREN BEKLENTILER
Bireysel emeklilik sistemine iligkin beklentileri analiz etmek i¢in taraflarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Genis agidan bakildiginda bireysel emeklilik sisteminin dogrudan taraflar1 bireyler,
emeklilik sirketleri, devlet ve piyasalardir. Asagida s6z konusu taraflari ilgilendiren beklentiler

hakkinda bilgi verilmektedir.

4.1. Bireyleri Ilgilendiren Beklentiler

Bireysel emeklilik sisteminden beklenti i¢inde olan bireyler denince sadece katilimci
bireyleri degil, basta katilimci bireyin lehdarlar1 ve kanuni mirascilart olmak iizere bireysel
emeklilik sistemi ile dogrudan hi¢bir baglantis1 bulunmayan toplumun diger bireylerini de anlamak
miimkiindiir. Zira anilan herkes, dogrudan veya dolayli olarak bir beklenti i¢inde olabilmektedir.
Katilimci birey, sliphesiz ki sistemin dogrudan tarafi olmasi hasebiyle en biiyiik beklenti iginde olan
taraf konumundadir. Katilimci birey, her seyden 6nce emeklilik donemine ulastiginda reel olarak
degerlenmis birikim sahibi olma beklentisi iginde olacaktir. Bu birikimleri sayesinde toplu para veya
maas alma segenegine sahip olacagindan kendisini daha giivende hissedecek ve daha miireffeh bir
yasam siirebilecektir. Kamu sosyal giivenlik sisteminden alacagi emekli maasina ilave bir gelire
sahip olabilecek olan katilimci birey, calisma doneminde sahip oldugu yasam standardinin altina

diismeyecek hatta lizerine ¢ikabilecek bir beklenti i¢inde olacaktir.

Dolayli taraflardan olan lehdarlar veya kanuni mirasgilar bireysel emeklilik sayesinde
katilimct bireyin emeklilik déoneminde birikim sahibi olacagini ve bu sayede huzurlu ve mutlu bir
yasam siirebilecegini diislinebilmektedir. Lehdarlar veya kanuni miras¢ilar, katilimer birey vefat
ettiginde soz konusu birikimlerin kendilerine 6denecegini bilmektedir. Boyle bir durumda, toplu
para alacagi beklentisi i¢cinde mutlu olacaktir. Dolayli taraflardan olan toplumun diger bireyleri,
bireysel emeklilik sisteminin sermaye birikimini artirarak ekonomik biiylimeyi olumlu olarak
etkileyecegini diisiinmekte, sermaye birikimi ve ekonomik biiyliimede meydana gelecek artiglarin da

halkin yasam standardini yiikseltecegini ummaktadir'*?.

Biitiin bu iyimser beklentilerin disinda kotiimser beklentilerin de olmast miimkiindiir.

Katilimci birey, birikimlerin emeklilik sirketleri tarafindan iyi degerlendirilmeyecegi, olas1 siyasi ve

B2 ULUSOY, Ahmet: “Ozel Sosyal Giivenlik Sistemi Alternatifi”, isveren, s. 29.
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ekonomik krizlerde magdur olabilecegi endigesi tasiyabilecektir. Boyle bir durumda toplumun diger
bireyleri de devletin sorumluluk altina girebilecegini ve herkesin bu durumdan etkilenebilecegini
digiinmektedir. Ayrica, orta ve list gelir gruplaria hitap eden bireysel emeklilik sisteminin gelir
dagilimindaki mevcut adaletsizlikleri gideremeyecegi, aksine alt gelir gruplariyla {ist gelir gruplar

arasindaki makasin dahada acilmasini saglayacagi iddialar1 da bulunmaktadir.

4.2.  Emeklilik Sirketlerini Ilgilendiren Beklentiler

Bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek i¢in kurulan emeklilik sirketleri daha
onceden hayat sigortasi alaninda faaliyet gdosterdikleri icin hayat sigortasi tecriibesine sahip
bulunmaktadir. Hayat sigortaciliginda genelde basarisizlik tecriibesine sahip olunmasi, kimilerine
gore bireysel emeklilige sosyal giivenlik acgisindan yeni bir baslangi¢ olma firsatin1 vermektedir.
Ancak, hayat sigortas1 alaninda genel bir basar1 gdsterilememesi emeklilik sirketlerinin yiikiinii ve
sorumlulugunu daha da artirmaktadir. Zira genel kanaat bu yonde olusmus bulunmaktadir. Bu yeni
baglangi¢ firsatinin emeklilik sirketleri tarafindan nasil degerlendirilecegi tiim kesimlerce merak

edilmektedir.

Yaygin beklentilerden biri, sistem goniilliiliik esasina dayandigindan ilk yillarda katilimin az
olabilecegi, emeklilik sirketlerinin gelirlerinin giderlerini karsilamayacak diizeyde diisiik
kalabilecegi ve kisa vadeli kar saglanamayacagi, hatta ilk yillarda emeklilik sirketlerinin zarar
edebilecegi yoniindedir. S6z konusu zararlar1 tamamen ozkaynaklarindan karsilamak zorunda
kalacak olan emeklilik sirketlerinin zaman i¢inde daha ¢ok fon birikimi saglanmasi ile kara
gecmeleri beklenmektedir. Ancak, mevcut emeklilik sirketlerinin anilan zorluklar1 6ngordiikleri ve

hazirliklarint bu yonde yaptiklart goriilmektedir.

Bireysel emeklilik fonlarmin hem kamu hem reel sektoriin finansmani agisindan ¢ok olumlu
bir islevi yerine getirecegine ve istthdami artiracagina inanan emeklilik sirketlerinin diger bir
beklentisi vergi muafiyetlerine iliskin oran ve tutarlarin Bakanlar Kurulu karariyla iki katina
c¢ikarilabilecek olmasina iligkindir. Bu kapsamda, bireysel emeklilik sisteminin 6zellikle kisa vadede
hedeflenen katilimci sayisina ulasmamasi durumunda bireysel emeklilik sistemine katilimi tesvik
etmek i¢in Bakanlar Kurulu’nun s6z konusu yetkisini kullanarak vergi muafiyetlerine iligkin oran ve
tutarlar1 iki katina c¢ikarmasi beklenmektedir. Emeklilik sirketleri i¢in biiyiikk 6nem arz eden grup

emeklilik planlarina iligkin daha net diizenlemelerin yapilmasi, yillik gelir sigortasina iligkin usul ve
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esaslarin belirlenmesi ve bu asamada emeklilik sirketlerinin goriislerinin alinmasi da beklentiler

arasinda yer almaktadir.

Emeklilik sirketleri genel olarak bireysel emeklilik sistemine ilk yil 250-500 bin civarinda
kisinin katilimci olarak girmesini ve 500-600 milyon dolar fon biiyiikliigii olusmasini; 10 yilin
sonunda ise, katilimci sayisiin 3-5 milyona ¢ikmasint ve 10-15 milyar dolarlik fon biiytikliigiine
ulagilmasin1 beklemektedir. Emeklilik sirketlerinin her biri; ilk yilin sonunda 30-150 bin araliginda
katilimcinin kendi sirketlerinde sistemde bulunmasini, 20-40 milyon dolar civarinda fon biiytikligii
elde etmeyi; 10 yilin sonunda ise, 300-500 bin civarinda kisinin kendi sirketlerinde katilimci
olmasini, 500-600 milyon dolar fon biriktirmeyi ve pazarda %10-30 pay sahibi olmay1
hedeflemektedir.

Genel olarak emeklilik sirketlerinin kendileri i¢in miitevazi hedefler koymaya calistiklari,
ama bu hedeflere ulasmak konusunda iddiali olduklar1 goériilmektedir. S6z konusu durum emeklilik
sirketlerinin beklentilerinin rasyonel oldugunu gostermektedir. Bireysel emeklilik sistemi i¢in
kurulan emeklilik sirketlerinin azlig1 veya coklugu tartismalart da yapilmaktadir. Haksiz rekabet
kosullar1 olmadiginda ve katilimin emeklilik sirketlerinin beklentilerinin altinda kalmamasi halinde
mevcut saymin ¢ok oldugu tezi tutarl bir yaklasim olamayacaktir. Her bir emeklilik sirketi hedef
beklentilerinin altina diistiiglinde ya hedeflerini azaltmak zorunda kalacak ya da kendisi ile aym
durumdaki emeklilik sirketleri ile birlesmeyi tercih edecektir. Boyle bir durumun ortaya ¢ikmasi
halinde de mevcut emeklilik sirketleri sayisinin ¢ok oldugu tezi tutarli bir yaklagim olacaktir.
Oniimiizdeki yillarda s6z konusu hususa iliskin uygulama sonuglar1 ortaya ciktik¢a konu ile ilgili

degerlendirmelerin daha saglikli yapilmasi olanak kazanacaktir.

Emeklilik sirketleri ile ilgili beklentiler genel olarak giiven unsuru iizerinde
yogunlagsmaktadir. Zira hayat sigortasi uygulamasinda ortaya ¢ikan ve tiimiiyle de olmasa sigorta
sirketlerinin hatalarindan kaynaklandigina inanilan giivensizlik sorununun asilmasinda emeklilik
sirketlerinin gosterecegi faaliyetler bireysel emeklilik sisteminin basarili olmasinda belirleyici bir
faktor olacaktir. Bu baglamda emeklilik sirketlerinin  katilimcilarin - haklarin1  korumalart,
sorumluluklarini zamaninda ve gerektigi gibi yerine getirmeleri, mevzuat hiikiimlerini iyi niyet
kurallarina gore uygulamalar1 gerekmekte ve de beklenmektedir. Katilimcer tesvikini artirmak igin
alternatif emeklilik planlarinin sunulmasi, yonetim gideri ile fon isletim gideri kesintilerinin
mevzuatta belirlenen azami sinirlarin altinda kalmasi, giris aidatinin hi¢ alinmamasi, kismen
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alinmas1 veya ertelenmesi de beklentiler arasinda yer almaktadir. Ayrica uzun yillardan beri
kendilerine iiye olan katilimcilara, birikimlerle orantili olacak sekilde ve belirli periyotlarda

ikramiye tiiriinde hediyeler verilmesi de emeklilik sirketlerinden beklenmektedir.

4.3.  Devleti Ilgilendiren Beklentiler

Devletin bireysel emeklilik sisteminden c¢esitli beklentileri bulunmaktadir. Beklentilerin
basinda, katilimin yiiksek olmasi ve emeklilik yatirim fonlarinda birikecek birikimlerin hedeflenen
miktarlara ulasmasi gelmektedir. Bireysel emeklilik sisteminde birikecek fonlar sayesinde
ekonomiye uzun vadeli kaynak temin edilmis olacaktir. S6z konusu uzun vadeli fonlarin olugsmasi
ile kurumsal yatirimcilarin artmasi, vadelerin uzamasi, piyasalarin derinlesmesi, 6zel kesimin
bor¢lanma olanaginin kolaylagsmasi beklenmektedir. Piyasalarda uzun vadeli fonlarin bulunmasi,
6zel ve kamu kesiminin sermaye talebi yapisinda degisiklige sebep olarak hem 6zel hem kamu
bor¢lanmalarinda faiz oranlarindaki hareketliligi azaltacaktir. Boylelikle de ilgili kesimler, yatirim
konularinda daha uzun vadeli kararlar alabileceklerinden ekonomik biiyiime ivme kazanacaktir. S6z
konusu durum ekonominin istikrar kazanmasina, isttihdamin artmasina ve enflasyonla miicadelede

onemli kazaninlar elde edilmesine yardimc1 olacaktir.

Olusacak fonlarm 6nemli bir boliimiin devlet i¢ bor¢lanma senetlerinde kullanilacak olmasi,
uzun yillardir sosyal giivenlik sisteminin agiklarmma dogrudan veya dolayli olarak kaynak aktaran
devletin 6zel emeklilik sisteminden yararlanmasini saglayacaktir. Devletin kamu borglarinin
O0denmesi i¢in finansman kaynagi olarak kullanabilecegi emeklilik yatirim fonlarinin yiiksek

miktarlarda olmasi, devletin yatirim kararlarini da olumlu etkileyecektir.

Bireysel emeklilik sisteminin isleyigine iliskin olarak taraflarin devletten de c¢esitli
beklentileri bulunmaktadir. Devletten beklentilerin basinda, katilimcilarin haklari korumasi ve bu
konuda gerekli denetim mekanizmasini isletmesi gelmektedir. Mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasini
giinii gilintine ve ciddi bir sekilde denetleyecek mekanizmanin devletin ilgili kurum ve kurullarinca
isletilmesi beklenmektedir. Devletten beklenen diger bir husus da bireysel emeklilik sisteminin
isleyisi esnasinda ortaya c¢ikabilecek aksakliklara duyarlilik géstermesi ve s6z konusu aksakliklarin
astlmasi i¢in gerekli biitiin tedbirleri almasi ve yasal diizenlemeleri yapmasidir. Ayrica, katilimei
sayisinda hedeflenen rakamlara ulasilmamasi durumunda Bakanlar Kurulu'nun vergi muafiyetlerine
iliskin oran ve tutarlar1 iki katina yiikseltmesi, gerektiginde de katilimcilar adina katkida bulunmasi
devletten beklentiler arasinda yer almaktadir.
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4.4. Piyasalan Ilgilendiren Beklentiler

Ekonomiye uzun donemli tasarruflar kanalize etmesi beklenen bireysel emeklilik sisteminin
her seyden Once sermaye piyasalarini blyiitecegi tahmin edilmektedir. Bireysel emeklilik
sisteminin, piyasada derinligin artmasina ve orta vadede kisa vadeli spekiilatif baskilarin da
azalmasina yol agmasi beklenmektedir. Diinyada, toplam 12.5 trilyon dolarlik varlik degeri ile ikinci
biiylik kurumsal tasarruf birikimi olan 6zel emeklilik fonlarinin gelismis iilkelerde GSMH'ye orani
%50'eri agmaktadir. Tiirkiye'de bireysel emeklilik sisteminde birikecek fonlarin kamu finansmani
tlizerinde baskilarin azaltilmasina katkida bulunmasi ve kamunun uzun vadeli bor¢lanmasini olumlu
etkilemesi ve makro ekonomik istikrar tedbirlerinin uygulanmasini kolaylastirmasi piyasalar
tarafindan da beklenmektedir. Bireysel emeklilik sistemi, tasarruflar tesvik ederek ulusal birikim
diizeyinin artirilmasina ve uzun vadeli fon kaynaginin olusturulmasia katkida bulunabilecektir.
Ayrica, emeklilige yonelik tasarruflarin mali sisteme akmasiyla tasarruflar kayit altina alinacak ve
sistemle uzun donemli tasarruflarin artisiyla birlikte tim finans piyasasinda, ozellikle sermaye
piyasalarinda gelisme ve derinlesme yasanacaktir. Ancak, bir emeklilik sirketinden diger emeklilik
sitketine gecisin beraberinde getirecegi rekabetin yikici olmamasi, verilen hizmetin kalitesinin
artmasi ve maliyetlerin ideal diizeylerde tutulmasi sektore dinamizm, etkinlik ve verimlilik getirmesi

agisindan biiylik 6nem arz etmektedir.

Ulkemizde para ve sermaye piyasalarinin yeterince gelismedigi bilinmektedir. Hedeflerin
cok altinda fon biriktirebilen hayat sigortaciligi da piyasalarin derinlesmesinde beklenen katkiy1
saglayamamistir. Yakin ge¢mislerde yasadigimiz 1994 ve 2001 ekonomik krizlerinin bir 6l¢iide
piyasalarin yeterince gelismemis olmamasindan kaynaklandigini ve s6z konusu krizlerin telafisi zor
sosyo-ekonomik zararlara yol actig1 yoniinde yaklasimlarda bulunulmaktadir. Siiphesiz gelismis
piyasalara sahip tilkeler, gelismemis piyasalara sahip iilkelere gére daha istikrarli ekonomilere sahip
ilkelerdir. Bu ger¢ekten hareketle piyasa oyunculari bireysel emeklilik sistemi sayesinde piyasalarin
derinlik kazanmasimi beklemektedir. Ozellikle kiigiik yatirimeilar, piyasalarin derinlik kazanmast ile
sok gelismelere bagl olarak kisa vadede ani dalgalanmalar yapan piyasa hareketlerinin daha az
meydana gelecegine inanmaktadir. Derinlik kazanan piyasalarda séz konusu inang, ekonomide ve
siyasette meydana gelebilecek olumsuz gelismelerin etkilerinin daha az olmasini bekleyen bir piyasa
oyuncusu profilini de ortaya ¢ikacaktir. Bu itibarla biitiin piyasa oyuncular1 kisa ve orta vadede

kendilerinden emin olacak ve yatirimlarini ve politikalarini ona gore gerceklestirebileceklerdir.
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Gelismis sermaye piyasalariin en énemli unsurlarindan olan kurumsal yatirimcilar arasinda
yer alan uzun vadeli yatirnm stratejileri ile profesyonel portfdy yoOnetim esasina gore fon
portféylerini yoneten ve oOzel sektor katkisiyla olusturulan emeklilik fonlari, kamusal emeklilik
sistemini tamamlayici fonksiyonlarinin yani sira mali sisteme yaptiklar1 katkilar ile tiim gelismis
iilke ekonomilerinde 6nemli rol tasimaktadir. Bir emeklilik plani ¢ercevesinde fon katilimcilarinin
donemsel olarak yapacaklart belirli tutardaki katkilarin ve bu katkilarin getirilerinin emeklilik
doneminden Once ¢ekilememesi veya erken cekislerin vergilendirme yoluyla caydirilmas: seklindeki
bazi miieyyidelerin mevcudiyeti emeklilik fonlarin1 diger kurumsal yatirimcilardan ayiran en 6nemli
ozelliktir. Bu nedenle emeklilik fonlarinin; yatirim stratejilerinde uzun vadede yiiksek kazang elde
etme arayisinda olmalari, beraberinde kaliteli bir risk yonetimi ile profesyonel bir portfoy
yonetimini getireceginden, uzun vadede makro ekonomik acgidan ekonomik biiyiimeyi ve ulusal
tasarruflari artiric1 bir katkisi olacaktir. Glinlimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin yaptiklar
sosyal giivenlik reformlarinda kurduklar1 6zel emeklilik fonlari, sermaye piyasalarindaki en 6nemli
kurumsal yatirimcilardan olmustur. Gerek emeklilik fonlari, gerekse sigorta sirketleri tarafindan
sunulan uzun vadeli emeklilik programlar1 kapsamindaki toplam birikimler, ingiltere, Hollanda,
Isvigre gibi gelismis pek ¢ok iilkede GSMH’nin %60’m1 asarken, bu oran iilkemizde emeklilik
iiriinii sunan hayat sigortasi sirketlerinde %1 gibi ¢ok diisiik oranlarda kalmaktadir. Dolayisiyla
emeklilik fonlarinin, sermaye piyasalarinda finansal yeniliklerin meydana gelmesinde ve sermaye

133 Biitiin

piyasalarinin modernizasyonunda 6nemli bir kaynak oldugunda kusku bulunmamaktadir
bu yonlerden bakildiginda iilkemizde para ve sermaye piyasalarinda etkinligi az olan kurumsal
yatirimeilarin, bireysel emeklilik sistemi sayesinde etkinliklerin artmasi ve bdylelikle sermaye
piyasalarmin derinlesmesi beklenmektedir. Bireysel emeklilik sistemiyle saglanacak uzun vadeli
fonlar, para ve sermaye piyasalarinda yatirim araglarinin ¢esitlenmesine ve daha uzun vadeli yatirim

araclarinin gelistirilmesine katkida bulunacaktir'>*.

133 CANSIZLAR, s. 11-12.
134 ELVEREN, s. 23.
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Insanlik tarihi kadar gegmislere gittigi bilinen, modern anlamda ise 20. yiizyildan itibaren
kurumsallasan sosyal giivenlik, ¢agdas uygarliginin en nadide simgelerinden ve kazanimlarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. S6z konusu niteligini; sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler araciligi ile tiim insanliga hizmet ederek kazanan sosyal giivenlik, ¢eyrek asirdan beri
onemli doniisiimler yasamaktadir. Son yillarda diinya genelinde kiiresellesme konjonktiirii ile
yayginlasan, yasanan veya yasanmast muhtemel ekonomik krizlere karsi gittikge onem kazanan
Ozellestirme yaklasimlari, sosyal glivenligin en yaygin ve en gelismis aract olan sosyal sigortalar
iizerinde etkili olmaktadir. Ozellestirme yaklasimlariyla sosyal sigortalarmn daha islevsel oldugu ve

Oonemi daha net bir bigimde goriilmektedir.

Sosyal sigortalar, diinyanin her yerinde insanlara karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi
giivence vermektedir. S6z konusu giivenceler, insanoglunun doyumsuzluguna baglh ortaya ¢ikan
yeni istemlere ve ¢agin gereklerine uygun olarak kendisini giincellemeye ¢aligmaktadir. Ancak,
demografik ve ekonomik yapilarda meydana gelen hizli degisimler, sosyal sigortalar {izerinde orta
ve uzun vadede koklii degisikliklerin yapilmasini zorunluluk haline getirmistir. Geligmis iilkeler,
sosyal giivenlik sistemleri krizin i¢ine girmeden gerekli yapisal reformlar1 yapma konusunda daha
rasyonel politikalar izleyebilmistir. Gelismekte olan iilkeler ise gerek az gelismisligin verdigi
imkansizliklar, gerekse diinya konjonktiiriine uyum gosterme konusunda karsilastiklar1 zorluklar
nedeniyle sosyal giivenlik sistemleri krize girdikten sonra radikal reformlar yapmak zorunda

kalmustir.

Kamuoyunda aradiklar1 destegi bulamayan ve sosyal sigortalarin sosyal giivenlik sistemi igin
vazgecilemez oldugu sonucuna varan yaklasim sahipleri, 6zel sigortalarin emeklilik sistemlerinde
zorunluluk esasina dayali1 bir yap1 i¢inde degil, goniilliiliik esasina dayali bir yapi i¢inde yer almasini
saglamiglardir. Bu gelismeler, emeklilik sistemlerinde ¢ok ayakli yapilanmalari ortaya ¢ikarmaistir.
Cok ayakli emeklilik sistemlerinin kurulmasinda etkili olan sebepler ve yaklasimlar, sosyal
sigortalarin yeniden yapilanmasi ¢aligmalarinda da etkili olmustur. Bununla birlikte sosyal
sigortalar, emeklilik sistemlerinin temel ve zorunlu ayaginda yer almaya devam etmistir. S6z konusu
durum, gelismekte olan iilkelerde sosyal devlet olmanin bir geregi olarak, gelismis iilkelerde ise
refah devleti olmanin bir geregi olarak kabul edilmistir. Ciinkii, sosyal giivenligin sigorta ve gelirin

yeniden dagilimi fonksiyonunun, sosyal sigortalar sayesinde yerine getirilebilecegine inanilmistir.
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Sosyal giivenligin bir diger fonksiyonu olan tasarruf fonksiyonunun ise 6zel sigortalar sayesinde
karsilanabilecegi yoniindeki goriisler, 6zel emeklilik programlarinin emeklilik sistemlerinin ikinci

ve lglincii ayaklarinda yer almasini saglamistir.

Mevcut sosyal sigorta kurumlarinin fonksiyonlarinin stirekli gézden gecirilmesi, 6rnek
modeller gbz dniine alinarak revize edlilmesi ve bireysel emeklilik sistemi de dikkate alinarak,
bunlarin yeniden yapilandirilmas: gerekmektedir. Esasen mevcut soysal giivenlik kurumlarinin
sagladiklar1 faydalarin yetersizligi, yeni sistem igin bir avantaj gibi goriinse de kisisel gelirin
diisiikliigii ve kamu sosyal giivenlik kurumlarina 6denen primlerin yiiksekligi bu avantajin hayata
gecirilmesinin Oniinde biiyiik bir engel olarak durmaktadir. Kanunda da belirtildigi gibi bireysel
emeklilik sistemi mevcut sosyal giivenlik sisteminin bir tamamlayicisi olarak getirilmektedir. Sistem

mevcut sistemden bagimsiz ve ona rakip olacak yeni bir sistem olarak diistiniilmemistir.

Tiirk sigortacilik sektoriiniin yasanan biitiin olumsuzluklara karsin gelecegi olumlu sonuglar
verecektir. Bireysel emeklilikte isveren emeklilik ¢ozlimlerinin bir parcasit haline gelmektedir.
Mutlu ¢alisanlara sahip olan igverenler daha iyi {iriin ve fiyata sahip olacaklardir. Calisanlar kendi
emeklilik birikimlerinin yararlari konusunda yeni anlayis kazanacaklardir. Parasal ve finansal
konularda daha bilgili hale gelecekler ve kendi ¢alismalar1 sonunda emeklilik hesaplarinin arttigini
gormek onlara heyecan verecektir.

Ozel emeklilik planlarmin, diinyada oldugu gibi iilkemiz agisinda yararli olacagl
ongoriilmektedir. Bireysel emeklilik sistemi uygulanmasinin yetersiz olan ve acil 6nlemler alinmasi
gereken sosyal giivenlik sistemimiz icin &nemli bir destek olmasi beklenmektedir. Ulke refahi
acisindan bireysel emeklilik sisteminin saglamis oldugu imkanlarin uzun vadede yararli olmasi

beklenmektedir.
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