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KENTSEL YENILEME ALANLARINDA KENTSEL ARKEOLOIJI
KAVRAMININ TARIHI YARIMADA
OZELINDE INCELENMESI

OZET

Kentsel yenileme ve kentsel arkeoloji kavramlar: literatiire II. Diinya Savasi’ndan

sonra girmistir.

II. Diinya Savasi nedeniyle tahrip olmus tarihi kent merkezlerinin yeniden
canlandirilmas: icin fiziksel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularin ele alindigi

genis kapsamli projelerin tiretildigi kentsel yenileme ¢alismalar1 yapilmistir.

Kentsel yenileme c¢aligmalar1 sirasinda ortaya cikan kiiltiirel miras kalintilarinin
arastirilmas1 ve belgelenmesi icin Avrupa ve Amerika’da kentsel arkeoloji
calismalar1 yapilmig ve bu calismalarda tespit edilen aksakliklarin ¢oziimii i¢in
girisimlerde bulunulmustur. Ulkemizde ise ge¢mis ddnemlere ait yapilarin ve
kalintilarin korunmasina 19.yy’da baslanmis, Cumhuriyet doneminden itibaren bu

konuya daha fazla agirlik verilmistir.

Ulkemizde, tarihi kentsel dokusu 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varhklarmi Koruma
Kanunu’nun” giivencesindedir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5366 sayili “Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” ile tarihi kentsel dokunun daha etkin bir sekilde
korunmasinin amaglandigi ifade edilmektedir. Ancak 5366 sayili Kanun kapsaminda
hazirlanan projeler incelendiginde 2863 sayili Kanun ile ¢elisen yonlerinin oldugu
goriilmektedir. Bu celiski en fazla kentsel arkeoloji ¢aligsmalar1 ile uygulanacak

projelerin zaman bakimindan ¢akismasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu c¢alismada; kentsel doniisiim, kentsel yenileme ve kentsel arkeoloji kavramlari
ayrmtili olarak ele alinmis ve 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun”
ve yonetmeligi incelenerek kentsel arkeoloji agisindan yasanan sorunlar, eksik yonler

Yenikap1 ve Sulukule 6rnekleri incelenerek tespit edilmistir. Tespit edilen sorunlar
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ve sorunlarm ortadan kaldirilmasini saglayacak ¢oziim Onerileri ile taslak bir ilke

karar1 i¢in tavsiyeler olusturulmustur.



THE ANALYSIS OF THE CONCEPT OF URBAN ARCHEOLOGY IN
ACCORDANCE WITH TARIHI YARIMADA IN THE URBAN RENEWAL
AREA

ABSTRACT

The concepts of urban renewal and urban archeology have entered to literature after

the Second World War.

The urban renewal studies have been realized by wide ranging projects which are
included physical, economical, social and cultural points to regenarate the countries

which were damaged during the Second World War.

The urban archeology studies in Europe and America have been realized to research
and documentation of the cultural heritage remains during the urban renewal
operation. The troubles which were faced in these studies have been determined and
tried to solve. In Turkey, protection of ancient buildings and remains has begun in

19th centurty and focused on it esspecially since Republican Period.

In Turkey, conservation of historical urban environment has been ruled by code 2863
Law on the Conservation of Cultural and Natural Property. Thanks to a new code
5366 Law on “Conservation By Renovation and Use By Revitalization of the
Deteriorated Historical and Cultural Immovable Property” which became valid in
2005, more effective protection of the urban structure has been aimed. However,
when analysed the projects that prepared within the context of numbered 5366 Law
have some discrepancy points from numbered 2863 Law. These discrepancy points
have been appeared in terms of timing of urban archeological studies and applicable

projects.

In this thessis, the urban transformation, urban renewal and urban archeology
concepts have been discused in detail. With the analysis of code 5366 Law on
“Conservation By Renovation and Use By Revitalization of the Deteriorated

Historical and Cultural Immovable Property and its regulation, the problems and
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incomplete points linked to urban archeology have been determined in the light of
Yenikapi and Sulukule case studies. The draft resolution which is included addresses

the definite problems and solution requests has been developed.
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1 GIRIS
Binlerce yil gogebe kiiltiirde avcilik ve toplayicilikla gecimini siirdiiren insan
topluluklari, Neolitik Donem ile birlikte yerlesik hayata gegerek tarim ve hayvancilik ile
basit anlamda tretim yapmislardir. Neolitik Devrim olarak adlandirilan bu siirecte
kentlesmenin ilk adimlart atilmistir. Neolitik Donem ile baslayan yerlesik diizende
yasam; izleyen donemlerde kentin olusmasina ve zaman igerisinde geliserek bir dnceki

donemin birikimleriyle glinlimiize kadar uzanmasinda etkili olmustur.

Gliniimiize kadar tarihsel siirekliligini devam ettiren ¢ok katmanli bir yapiya sahip olan
kentlerde, proje bazl yiiriitiilecek ¢aligsmalarin 6ncesinde yapilan arastirma ve kurtarma

kazilar1 kentsel arkeoloji kavraminin ortaya ¢ikmasina etken olmustur.

Cok katmanli kentler, giiniin sartlarma uygun olarak degisimler gostererek ekonomik,
sosyal, siyasal konularda diinyaya ayak uydurma cabasi ile sekillenmis ve degisimlere
ugramistir. Bu degisimler sirasinda ¢ok katmanli kentlere zarar veren gelismeler bazi
bolgeler ¢okiintii alan1 olmasma sebep olmustur. Ortaya ¢ikan ¢okiintii alanlarindan
kenti kurtarabilmek icin liniversiteler, sivil toplum oOrgiitleri gibi farkli platformlarla
birlikte veya ayr1 ayri planlanan yenileme ve doniisiim faaliyetleri giindeme gelmistir.

bu baglamda yerel yonetimlerce ¢esitli projeler tiretilmistir.

Her biri dnemli bir tarihsel ve kiiltiirel ge¢mise sahip giiniimiiziin ¢ok katmanli kentler
yiiriitiillecek olan kentsel yenileme odakli projelerin gergeklestirilmesi asamasinda ulusal
ve uluslararast mevzuatlar ve kentsel arkeoloji kavrami ¢ikmistir. Kentsel alanlarda
yiriitilen arkeolojik calismalar1 tanimlamada kullanilan bu kavram, zamanla ¢ok
katmanli kentlerin kiiltiirel yapisini algilamaya ve kentin tarihsel birikimlerinin ortaya

koyulmasina g¢alisan bir disiplin haline gelmistir.



Bu disiplin ger¢evesinde yiiriitillen kentsel arkeolojik caligmalar, kentsel yenileme
projelerinin uygulanmasi sirasinda arkeolojik alanlarin korunmasi ve yasatilmasi
baglaminda bazi sorunlar yaganmaktadir. Bu sorunlarin baslica nedenleri; mali sorunlar,
miidahale kosullari, gorev tanimlar1 ve yetki paylasimlaridir. Oysaki tarih boyunca
kentler; kiiltiirin ve medeniyetlerin genis cografyalara yayildigi yerler olmustur.
Kentlerin degisimi ile kent sakinlerinin degisimi i¢ i¢e girmis, birbirini besleyen,
destekleyen siiregler olmus ve kentler gilinlimiize kadar kiiltiirlerin ve uygarliklarin
dogdugu, gelisim gosterdigi 6zel alanlar olmustur. Bu 6zel alanlar yasanan siyasi,

ekonomik ve sosyal hareketlerin her birinden etkilenerek sekillenmistir.

Bu etkilerden bir de 18.yy sonunda Ingiltere’de baslayan Endiistri Devrimi’dir. Bu
durum 19.yy’da Avrupa’nin diger iilkeleri ile Kuzey Amerika basta olmak iizere
diinyanin diger tlkelerine yayilmistir. Bu siire¢ zenginliklerin yanisira kotii yasam
kosullarin1 da beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ile birlikte kentlerde yasanan
ekonomik sikintilar gelir seviyesi diisik kent sakinlerinin kent merkezinden
uzaklagsmasina sebep olmus ve bu baglamda banliyd kavrami giindeme gelmistir. Bu
hareketlilik baslangicta ekonomik iyilesme gibi goziikse de bir agmazin igine girilmesine
sebep olmustur. Ancak, ozellikle tarihi kent merkezlerinin terk edilmesiyle bu 6nemli

alanlarm birer ¢okiintii alanlarina doniismesinde biiyiik rol oynamustir.

II. Diinya Savasr’nin ardindan sarsilan ekonomi, sosyal anlamda kentlerde biiyiik
cokiislerin yasanmasina sebep olmustur. Kentlerde meydana gelen degisime bagh
yenileme ve yeniden yapilan imar hareketleri 1950’1l yillarda sanayilesmenin hiz
kazanmasina paralel olarak ilerlemistir. Ikinci Diinya Savasiyla yikilan ve tahrip edilen
kentlerde yogun arkeolojik dokular ortaya ¢ikarilmistir. Bu gelismeler ile arkeolojik
alanlar hizla 6nem kazanmis ve savasta tahrip olan kentlerde kazi c¢aligmalari
baslatilmistir. Bu g¢aligmalarla beraber koruma anlayisinda da farkliliklar giindeme

gelmistir.

20. yiizyilin ikinci yarisina kadar tek ve anitsal yap1 6l¢egine dayanan koruma anlayisi

ozellikle 1964 yilinda kabul edilen Venedik Tiiziigi ile birlikte alansal-bdlgesel koruma



yaklasimina doniismiistiir. Alansal ve bolgesel koruma anlayigina bagli olarak yiiriitiilen
calismalar UNESCO'nun yani sira ICOMOS, ICCROM ve Avrupa Konseyi'nin yogun
cabalar1 sonucunda 1980'li yillardan sonra hiz kazanmistir. Kiiresellesmenin etkilerinin
her alanda goriilmeye basladigi bu donemlerde, kiiltiir mirasin1 koruma baglaminda

ortak miras, diinya miras1 gibi yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir.

Tirkiye’de de Avrupa’da oldugu gibi koruma alaninda yasanan gelismeler yakindan
takip edilmeye calisilmis ve bu dogrultuda cesitli yasal diizenlemeler yapilmistir.
Tirkiye’de, kiiresellesme ile degisen diinya diizeni igerisinde koruma yaklasimlarina
uyum saglanmaya c¢ahsildig1 fakat uygulama asamasinda sorunlarin yasandigi
gozlemlenmektedir. Yasalar baglaminda gerekli mevzuatlar yapilmis olsa da bu
mevzuatlara uygun bir uygulama konusundaki bilingsizlik 6n plandadir. Tarihsel
geemisin korunmasi konusunda, yasal mevzuatimiz ile ulusal ve uluslararasi alanlarda
imzalanan anlasma ve soOzlesmelerdeki sartlarin yerine getirilebilmesi icin farkli
disiplinlerin bir arada koordineli olarak calismasi gerekmektedir. Boylece korumanin

devamliligmi saglayanarak bilin¢lendirme kampanyalarmin yapilmasi yiiriitiilebilecektir.

Gelismis tilkelerde, arkeolojik acidan kiiltiirel ve kentsel mirasin korunmasina yonelik
basarili 6rnekler bulunmaktadir. Diinyada bu baglamda basar1 gostermis iilkeler arasinda
ilk akla gelen Italya, Ingiltere ve Fransa'dir. Bu iilkelerde kiiltiirel mirasin korunmasina
yonelik yasal diizenlemeler ve bu diizenlemelerin uygulanmasi konusunda toplantilar ve
konferanslar diizenlenerek bu caligsmalardan elde edilen verilerin bir araya getirilmesiyle

birlikte onemli yasal mevzuatlar olusturulmustur.

Tiirkiye ise arkeolojik anlamda c¢ok zengin bulgulari i¢inde barindirmakla beraber bu
alanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve korunmasi konusunda heniiz Italya, Ingiltere ve Fransa
kadar basar1 saglayabilmis degildir. Bugiin dahi arkeolojik mirasin korunmasi anlaminda
pek cok sorunun yasandigi ve bilyiik 6nem tastyan bu alanlarin korunmasina, gelecek
kusaklara aktarilmasma yonelik ilkelerin, politikalarin, stratejilerin ve standartlarin

heniiz yeterli diizeyde bulunmadigi gériilmektedir.



Arkeolojik mirasin ortaya c¢ikarilmasi ve korunmasi standartlari konusunda 21.yy’da
sorunlar yasanan iilkemizde, Istanbul tarihi yarimadada yiiriitiilen Yenileme Projeleri
kapsamida yapilan c¢aligmalar1 inceleyerek anlayabilmek miimkiindiir. Kentsel
yenileme projelerinin uygulama safhasinda insai faaliyetlere baslamadan 6nce kentsel
arkeolojik ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu uygulamaya ornek teskil eden ve tezin
kapsaminda incelenen Yenikap: ile Sulukule olarak bilinen Hatice Sultan ve Neslisah
Mahalleleri’nde 2004-2011 yillarinda baslanan kazi ¢alismalarina devam edilmektedir.
Bu projeler ile ortaya ¢ikarilan arkeolojik degerlerin korunmasi, kullanilmasi ve
giindelik yasama dahil edilmesi konular1 Istanbul'un gelisimi ve diinya kenti olmasi

yolunda son derece 6nem tagimaktadur.

1.1 Cahsmanin Amaci

Bu calismada, degisen diinya diizeni igerisinde yasanan, kimi zaman ekonomik kimi
zaman siyasal, kimi zaman da sosyal degisimlerin sebep oldugu kentlerdeki yikimlar,
tahribatlar ve ¢cokiintii alanlarinda yasanan sorunlarm giderilmesi i¢in giindeme getirilen
kentsel yenileme calismalar1 siireci ele alinacaktir.  Segilen iki alan tizerinden
incelemeyi hedeflemektedir. Kentsel yenileme siirecinde ortaya ¢ikarilan arkeolojik
verilerin korunmasi ile gelecek kusaklara aktarilmasmnin irdelenmesi, bu durumun
Istanbul tarihi yarimada baglammda etkilesiminin ortaya ¢ikardigi sorunlar1 ve bu

sorunlarin giderilmesi i¢in ¢6ziim Onerisi getirmesini amaglamaktadir.

Calismanim amact; Istanbul tarihi yarimada yenileme alanlarinda, proje bazli yiiriitiilen
kentsel arkeoloji ¢aligmalariyla ortaya ¢ikarilan bu alanlarin korunmasi ve kentsel
yagsama dahil edilmesi icin ilkelerin, politikalarin ve uygulama araglarinin belirlenerek,
yasal bir mevzuat ile nasil korunmasi gerektigini vurgulamaktir. Bu baglamda yurtdisi
ornekleri incelenerek bir taslak rehber olusturulmustur. Ayrica bu tez calismasi ile
belirlenen ilke ve politikalarm, sadece yenileme alanlarinda degil, cok katmanli kent
ozelligi tasiyan kentlerde yapilacak olan kentsel arkeoloji caligmalarinda farklh
disiplinlerin bir arada uyum i¢inde bulunmasi ve yetki karmasasindan uzak bir sekilde

mevzuatta tanimli ve yonlendirici bir temele oturtulmasi hedeflenmistir.



Bu dogrultudaki caligma kapsaminda belirlenecek ilke ve politikalarm yerelden

merkeze, merkezden yerele koordineli bir sistem olugturulmasi hedeflenmektedir.

1.2 Cahismanin Kapsami

Belirlenen amag¢ dogrultusunda, kentsel yenileme ve kentsel arkeoloji kavramlari
irdelenerek diinyadaki ve iilkemizdeki siirecleri ele alinmistir. Yenileme alanlarinda
“Yenileme Kanunu” ve yonetmeligi kapsaminda yiiriitiilen projeler mevzuat ve isleyis
bakimindan ele alnarak sorunlar1 ortaya konmustur. Kentsel arkeoloji kavrami iginde

“Londra Arkeoloji Rehberi” incelenerek bu dogrultuda 6neri bir rehber tasarlanmistir.

Yenileme alanlarinda ve sit alanlarindaki sorunlar, ¢éziim Onerileri, gesitli bagliklar1
altinda incelenistir. Sorunlar tespit edilerek bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin
¢Oziim Onerileri getirilmistir. Yasal diizenlemede yasanan sorunlarin giderilmesi i¢in
yeni olusturularak bir ilke kararinda olmasi gereken tavsiye karar1 Onerisinde

bulunulmustur.

Tim bu incelemeler sonucunda mevcut sorunlara ¢éziim lretmek amaciyla yenileme
alanlarinda yiiriitiilen kentsel arkeoloji ¢aligmalarinin nasil yiriitilmesi gerektigini
ortaya koyan bir rehber hazirlanmis yenileme alanlarinda proje Oncesi yiiriitiilecek

kentsel arkeoloji ¢aliymalarmim ydnteminin nasil olmasi gerektgi vurgulanmustir.

1.3 Cahsmanin Yontemi

Kavramsal altyapinin olusturulmasi amaciyla kapsamli bir literatiir taramasi yapilmistir.
Ayrica kentsel doniisiim-yenileme konusunda uzmanlagmis akademisyenler, koruma
kurullar1 ve yerel yonetimlerde ilgili kisi ve birimlerle goriismeler yapilmistir. Kentsel
arkeoloji alaninda uzmanlasmis akademisyenlerle ve Istanbul Arkeoloji Miizesi
uzmanlariyla kavramsal yaklasim ve ¢alisma alani baglaminda goriismeler yapilmis ve

konuya dair goriisleri alinmistir. Ayrica diinyada bu alanda gergeklestirilen uygulama



ornekleri incelenmis, tiim bu literatiir taramalar1 ve goriismelerin yan1 sra UNESCO,
ICCROM, ICOMOS gibi kurumlarin raporlar ve iilkemizin taraf oldugu uluslararasi

sozlesmeler ve Tiirkiye'deki kentsel arkeoloji alanlart ile ilgili yasalar incelenmistir.

Tez konusu kapsaminda yapilan literatiir taramasinin ardindan ¢alisma alanini incelemek
ve irdelemek amaciyla Istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirii Zeynep KIZILTAN, miidiir
yardimcilar1 Rahmi ASAL, Giilbahar BARAN CELIK’ ile kazi alanlar1 ve yasanan
sorunlarla ilgili olarak goriismeler yapilmig, ayrica 2010 ve 2011 yillarinda belli
araliklarla Yenikap1 ve Nisan ve Mayis 2011°de Sulukule kazi alanlar1 ziyaret edilmis ve
bu alanda calisma yapan Mehmet Ali POLAT ve Sir1 COLMEKCI ile goriismeler
yapilmistir. Boylece yerinde veri elde edilmistir. {lce belediyesinden de bu bolgelerde
yiriitilen calismalar konusunda 2011 yili iginde bilgi ve belge elde edilmis ayrica

Yenikap1 ve Sulukule Yenileme Alanlarinda da incelemeler yapilmistir.



2 DUNYADA VE TURKIYEDE KENTSEL YENILEME
KAVRAMI

Kentsel yenileme kavrami, kamu yardimi veya girisimiyle yoksul mahalle
komsuluklarm yenilenmesi, yipranmis yapilarin iyilestirilmesi, daha iyi barmma
kosullar1 ile ekonomik imkanlarin saglanmasidir. Bu amagla yerel planlar ve
programlar dogrultusunda kentlerin ve kent merkezlerinin tiimiinii ya da bir boliimiinii
gliniin degisen kosullarina uygun duruma getirmek, kentin ekonomik, sosyal ve yapisal
ozelliklerinin iyilestirilmesine engel olan ¢arpik yapilagsmalarin ortadan kaldirilarak belli
bir diizen gelistirilmesi olarak tanimlanabilmektedir (Kiray, 1998, s.161-162: Ozden,
2010, s.255-269 ).

Ulkemizde kentsel yenileme kavrami ile beraber kentsel doniisiim kavrami bir arada
kullanilmaktadir. Her iki kavram ayni igerikte goriinse de aslinda birbirinden farkl iki
kavramdir. Kavram olarak Kentsel Doniisiim’iin ortaya ¢ikisinda tiim diinyada genel
olarak, o donemin ekonomik ve siyasi kosullar1 etkili olmustur (Ayatag, 2003, s.118).
Kentsel doniisiim, sadece mevcut kent mekaninin ekonomik, fiziksel ve sosyal anlamda
sagliklastirilmasindan ibaret olmayip kokli degisimleri ifade etmektedir. Bir baska
ifadeyle kentsel doniisiim, kentin olusumuna farkli farkli miidahalenin; yenileme,
yeniden gelistirme, canlandirma, sagliklastirma, koruma, iyilestirme, soylulastirma gibi
miidahalelerin genel bir ifadesi anlaminda kullanilmaktadir (Ozkan, 2003, s.323). Tarihi
kent merkezlerinde bu igerikle yapilan ¢aligmalar geri doniisii olmayan kayiplarin

yasanmasina sebep olacaktir.

Kentsel donlisiimde kullanilan farkli uygulama big¢imleri vardir. Bu uygulama bi¢imleri

sunlardir.

Yenileme (renewal): Gerek yerlesme diizeni, gerekse mevcut yapilarin durumu

bakimindan yasama ve saglik kosullarinin iyilestirilmesi olanagi bulunmayan



alanlardaki yapilarin tiimiiniin veya bir bolimiiniin ortadan kaldirilarak yeniden imar

edilmesi yenileme olarak tanimlanmaktadir (Robets, 2000, s.17).

Saghklastirma (rehabilitation): Kentin tiimiinii ya da bir boliimiini, islevlerini geregi
gibi yerine getirilemez durumdan kurtarmak, Ozellikle oturulabilirlik niteliklerini
yitirmis ve eskimis konut alanlarini daha istiin Olgiinlerine kavusturmak™ olarak
tanimlanmaktadir. Kentsel alanin 6zgiin niteligine zarar veren, aykiri tiim olusumlarin
ayiklanmasi kentsel iyilestirmenin hedefleri arasindadir (Keles, 2004, s.196). Kentsel
iyilestirmenin amaci, deformasyonun basladig1 ancak 6zgiin niteligi heniiz kaybolmamis

olan kent parcalarinin eski hallerine kavusturulmasidir (Keles, 2004, 431).

Koruma (preservation - conservation): Kentsel donlisim silireci — Doniligim
stratejilerinde,  tarihsel silire¢ igerisinde  birincil olarak  karsimiza ¢ikan,
tanimlanmasindan da anlasilacagi tlizere, korumaci bakis acisma sahip olan kentsel
doniisiim stratejileri arasinda yer almaktadir. Koruma ve kentsel yenileme kavramlari
ozellikle tarihi kent cevrelerindeki doniisiim alanlar1 icinde siirekliligi saglayacak bir
model olarak karsimiza c¢ikmaktadir (Sayan-Cavdar 2003, s. 464-465). Kentin
geemisinin ¢agdas yasam ile biitlinlestirilmesi ve sagliklastirilmasi olarak seklinde ifade

edilmektedir (Sayan-Cavdar, 2003, s. 464—465).

Yeniden canlandirma (revitalization): Eski canliligini kaybetmis kentsel alanlarin,
ozellikle de tarihi kent merkezlerinin alinacak sosyal Onlemlerle yeniden canlilik

kazanmasini saglamaktir (Robets, 2000, s.17).

Yeniden gelistirme (redevelopment): Ekonomik ve yapisal 6zellikleri, iyilestirilmesine
olanak vermeyecek dlciide kotiilesmis olan alt gelir gruplarinin konutlarinin yikilmasi ve
bunlarin olusturdugu kent bdliimlerinin yeni bir tasarlama diizeni iginde gelistirilmesidir

(Robets, 2000, s.18).

Sosyo-ekonomik yenileme (gentrification): Sozliikte soylulastrma olarak tanimlanan

sosyoekonomik yenileme, sehrin bazi boliimlerine iist gelir grubunu temsil eden konut



SENE

sahiplerinin yerlestirilerek, dolayli olarak fiziksel g¢evrenin iyilestirilmesini ifade
etmektedir. Burada onemli olan kent i¢inde kohnelesmekte olan konut alanlarina
ekonomik ve sosyal anlamda daha {ist smifin yerlesmeye baglamasidir.(Ciravoglu ve
Islam, 2006, s.37). Soylulastirma; alt gelir grubunun, orta ve iist gelir grubu ile yer
degistirmesiyle kohneme durumunda olan bolgeyi sosyo-ekonomik, fiziksel ve gevresel

olarak iist seviyelere ¢ikartmaktir. (Sen, 2007, s. 60—69).

Bu farkli uygulama bigimleri gz Oniine alinarak Roberts tarafindan kentsel doniisiimiin
tarihsel siire¢ igerisinde yasamis oldugu gelisimi 10’ar yillik siiregler halinde
degerlendirmistir. 10 yillik donemi, o donemde yapilan uygulamalar ile isimlendirerek,
bu zaman dilimlerinde hedeflenen ve uygulamalar1 yapilmaya calisilan konularin ne
oldugunu tanimlamistir (Bkz. Sekil 2.1) Roberts, (2000, s.14).

SUREC

Modasi gegmis alanlarin yeniden insasi ve banliydlerin olusumu;

Merkezi ve yerel yonetime dzel tesebblsin katilimi ile birlikte

yerlesik alanlarin gelistiriimesi ve kamu sektdrinin yasam
standartlarini arttirmasi ile kentsel merkeze yakin alanlar ve

1950 Yeniden insa(Reconstraction) yakin komsuluk birimleri daha fazla 6nem kazanmistir

Banliyolerin buyumesi; kamu ve 6zel sektér arasindaki dengenin
kurulmasi; bélgesel alanlardaki eylemler ile 6zel sektérin

1960 Canlandirma Oneminin artmasi, sosyal imkanlarin gelismesi ve ferah
(Revitalisation) yasanabilir alanlarin olusumu.

Yenilemenin zorlugu ve kati projeler; yakin gelismeler, 6zel
sektorin éneminin geligimi, yerelligin 6n plana ¢gikmasi, kamu ve
Ozel sektorun kaynaklarinin geligimi, sosyal

1970 Yenileme tabanli eylemler, eskimis kentsel altyapi, yani gelismeler
(Renewal) neticesinde ¢gevre dneminin artmasi.

Yeniden gelistirme projeleri, uzak sehir projeleri, 6zel sektore
o6nem verme ve uzmanlik Uniteleri, ortakliklarin gelisimi;

1980 Yeniden 1980’lerin ilk ddnemlerinde yerel dlgcekteki yogunlasma,
Geligtirme hukumetin segme durtisu, yeniden yerlestirme ve yeniden
(Redevelopment) gelistirme projeleri, genis acili cevresel yaklagimlar.

Uygulama ve politikalara detayli yaklasim egilimi, buttinlesmis
egitim, ortakliklarin baskinhdi, stratejik bakis agisinin
benimsenmesi, bdlgesel eylemlerin geligimi, kamu

1990 Yeniden ve Ozel sektdr kuruluslari arasindaki denge, toplumun énem
Olusum kazanmasi, daha sade koruma, daha genis faaliyetlerin temsili
(Regeneration) ve surdlrulebilir cevre.

Sekil 2.1 Roberts’ a gére Avrupa’daki kentsel doniisiim siireci (Roberts, 2000)



2.1 Diinya’da Kentsel Yenileme Kavrami

Diinya’da kent i¢i alanlarinda yasanan en erken tarihli kentsel yenileme c¢aligmalari,
19.yy Avrupa’sinda ortaya ¢ikmistir. Kentsel biiylime hareketi nedeniyle yikip yeniden
yapma yaklasimi ortaya c¢ikmustir. 19.yy’da siyasi otoritelerin liderlik modeli ile
gergeklestirilen kentsel yenileme siireci iki temel sebebe dayanmaktadir. Bu konuda iki
onemli 6rnek vardir. Ik 6rnek, 1851 yilinda Ingiltere’de ¢ikarilan ve kentsel politikalar
ireten Konut Kanun’dur. Bu kanun, sosyal konut programlar1 ve sagliklastirma
(rehabilitation) projeleri seklinde kentsel yenileme stratejilerine sahiptir (Giirler, 2003
s.114). Ikinci 6rnek ise 1851-1873 yillara arasinda Fransa’da Paris kenti icin gelisim
miidahaleleri gergeklestiren Haussman Operasyonlaridir (Girler, 2003, s.114).
Haussman Operasyonlari, kentte biiylik capta alt yap1 ¢aligmalari, kamulastirma, mevcut
yapilasmalarin yikilarak genis alanlarm ve yollarin agilmasi ve bu alanlarda yeniden

yapilasma seklindeki kentsel yenileme stratejisine sahiptir (Giirler, 2003, s.114).

Bu iki ornekten sonra 19.yy’dan bugiline uygulanan kentsel yenileme politikalar1 ve
miidahale bigimleri gesitlilik gostermistir. 19.yy’in ikinci yarisina kadar kentlerde
yasanan fiziksel ve sosyal sorunlara karsi en 6nemli miidahale bi¢imi, kentsel yenileme
(urban renewal) olmustur (Girler, 2003, s. 115-116). Endiistri Devrimi sonrasinda,
sanayi kentlerinde goriilmeye baslanan ¢evre kirliligi, diizensiz yapilasma, kalabalik ve
yasam standartlar1 diisiik konut alanlar1 ve yetersiz altyap1 hizmetleri, sagliksiz kentlerin
ortaya ¢ikmasmna sebep olmustur. Bu olumsuzluklarm giderilmesi ve yasanabilir
kentlerin gelistirilmesi amaciyla, ilk kentsel yenileme projeleri kamusal alanlarin
artirilmasini saglamaya calismistir. Bu dogrultuda Avrupa ve Kuzey Amerika’da ilk
olarak park yapim hareketleri baslamis, ayrica kent merkezlerinde genis bulvar ve

caddelerin agilmasini kapsayan yenileme projeleri iiretilmistir (Gtirler, 2003, s.116-117).
19.yy Avrupa’daki kentsel yenileme projelerine paralel olarak, Amerika’da “Giizel Kent

Hareketi” ortaya ¢ikmistir (LeGates ve Stout, 1998, s.40). Bu dogrultuda kentlerde genis

bulvar ve caddeler agilmis; kamu binalari, kiitiiphane, miize gibi énemli yapilar yeni
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acilan bulvar ve caddelere cephe verecek bigimde yerlestirilerek insa edilmis ve kent

merkezleri yenilenmistir (LeGates ve Stout, 1998, s.40-41).

1909 yilinda Amerika’da (Washington) ilk defa ulusal bir planlama konferans1 yapilmas,
aym yil Ingiltere’de kentsel planlama ile ilgili bir kanun hazirlanmis ve yiiriirliige
girmistir. Bu kanunla planlamada yerel yonetimler gorevlendirilitken, 1914 yilinda
kentlerde bu alanlarda gorev almak iizere profesyonel birimler olusturulmustur (Wards,

2004, 5.9).

1924 yilinda Amerika’da planlamanin fiziksel gelisimi ve alanlarina ayrilmasina iligkin
hususlarin bir araya getirildigi ve c¢esitli kurallarin uygulandigi alanlar hakkinda bir
kanun c¢ikarilmistir. Bu kanun 1926 yilinda, 564 eyalet tarafindan uygulanmistir
(Jurgensmeyer-Roberts, 2003, s.24). Bu donemde kentlerin diizenlenmesiyle ilgili
olarak, bolgeleme ve konut sorununun devlet eliyle c¢oziimlenmesi yontemi

gelistirilmistir (Wingo, 1969, s.220).

Amerika ve es zamanli olarak Avrupa’daki kentlerde yasanan bu degisimlerin ortaya
cikaracagl sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimii icin 1933 yilinda Atina Konferansi
diizenlenmistir. Bu konferansta kentlerin yasadigi karmasa irdelenmis ve modern
kentlerin yeniden tasarimimnin yapilabilmesi i¢in bir manifesto hazirlanmistir. 1935
yilinda diizenlenen Paris Konferansi’'nda ise konut sorunu ve kentlerin yeniden

tasarlanmasi sorunu ele alinmustir (Ustiin, 2009, s.14).

1940’11 yillara kadar Avrupa’daki kentsel doniisiim projelerinde yaklasimin kentsel
yenileme igerigine daha yakin oldugu ifade edilmektedir (Sahin, 2003, s.90). II. Diinya
Savasi’ndan sonra yenileme igeriginden uzaklasilastirildigr goriillmektedir. Gergeklesen
bu tahribat ve yikimlarin, kentlerin yeniden eski haline getirilebilmesi i¢in kapsamli

doniisiim projelerine baslanmistir (Wards, 2004, s. 2).

Avrupa ve Amerika’da II. Diinya Savas’nin ardindan bozulan ekonominin

iyilestirilmesi i¢in pek c¢ok girisimlerde bulunulmustur. Kent merkezlerinden uzak

11



yerlerde fabrikalar kurulmus ve bu fabrikalarmn g¢evresinde gelisen “banliyd” olarak
tanimlanan yeni bir yerlesim anlayis1 giindeme gelmistir (Roberts, 2000, s.14). Bu yeni
yerlesim yerlerinin olusmasiyla birlikte kent merkezlerinde yasayan niifusun yavas
yavas yer degistirmesi giindeme gelmistir. Sanayi bolgelerine dogru kayan niifus, kent
merkezlerinin terk edilmesine ve bu alanlarin yavas yavas birer ¢okiintii alanina

doniismesi siirecinin baslatmasina neden olmustur.

Bu doniigim siirecinde, 1949 yilinda Amerika’da, yerel yoOnetimlerin kentin
yenilenmesine dair planlar yapilmasi gerekliligini ortaya koyan bir kanun (Housing Act)
cikarilmistir (Wingo,1969,s. 221: Jurgensmeyer-Roberts, 2003, s.28). Ayrica 1949 ve
1954 wyillarinda konutlar1 yenilenmesinin yanit sira kohnelesmis bdlgelere 06zel
yatirimlarin yapilmasi konusundaki engellerin kaldirilmasma yonelik mesken kanunlari

cikarilmistir (Wingo,1969, s.222).

Kentsel yenilemenin kavram olarak litaratiire yerlesmesi kent merkezlerinde yasanan
¢okiintii siirecinin giderilmesi baglaminda, 6zellikle Avrupa iilkelerinde savastan hasar
goren, yikilan sonrasinda da terk edilen kentlerin tekrardan insa edilmesi siireciyle
glindeme gelmistir. 1950’1 yillarda Amerika ve Avrupa iilkelerinde kentsel donilisiim
onem kazanmaya baslamistir (Ustiin, 2009, s.22). Bu baglamda Avrupa ve Amerika gibi
gelismis tilkelerde 1950’11 yillardan itibaren kentsel doniisiim ile ilgili projeler iiretilerek,
cesitli yasalar gelistirilmis ve tesvikler saglanmistir (Ustiin, 2009, s.22). Amerika’da
ayni yillarda bilinen tarihi yerlesim yerlerinin yerine saglikli, ekonomik acidan
kullanilabilir mekanlar kurulmast amacmi gliden kentsel yenileme anlayisi
benimsenmistir (Ustiin, 2009, s.22). Ayrica 1950’lilerde “Buldozer Dénemi” (buldozer
era) olarak adlandirilan biiyiikk yikimlarin yasandigi bir siireg de yasanmistir (Gorgiilii,
Dinger, Enlil vd., 2006, s.18). Buldozer doneminde, bdlge halki dikkate almmadan
projeler tiretilmis, tarihi eserleri koruma bu projelerin disinda tutulmus ve yerlesik halk

oturduklar1 bolgelerden uzaklastirilmistir (Ertiirk, 2009, s.9).

1960’11 yillarda, Amerika’da halkin yasantisi, agik alanlarmn korunmasi ve asamal bir

gelisim  seklinde planlama anlayisiyla yonetim planlarmin  olusturuldugu ifade
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edilmektedir (Jurgensmeyer-Robert, 2003, s.63). Ayn1 yillarda Avrupa’da ise kentlerde
igsizlik sorunu giindeme gelmistir (Lam, 2003, s.165). Ozellikle Ingiltere’de gdglere
bagl olarak bu sorun ¢ok fazla yasanmistir. Bu sebeple Avrupa iilkelerinde ilk olarak
1968 yilinda Ingiltere’de kentin sosyal ve ekonomik sorunlariyla ilgili olarak caligmalar
yapilmistir. 1969 yilinda bir konut kanunu ¢ikarilmis, bu c¢aligmalari Hollanda,
Almanya ve Fransa gibi iilkeler takip etmistir (Couch- Fraser, 200, s.3).

1970’11 yillarin ilk yarisindan itibaren Amerika’nin kuzeyinden baglayarak tiim diinyaya
yayilan kentin eski durumuna donme ¢abasinda kullanilan araglar farkli olmakla birlikte
kentte yenileme ¢alismalar1 hiz kazanmistir (Kilig, 2006,s.13). Bu kapsamdaki yenileme
calismalarinda iki goriis hakimdir. Bunlardan ilki yerel kimligini 6n plana ¢ikaran ve
buna yonelik stratejileri gelistirmek, ikincisi ise kiiresellesme gibi yeni kavramlar
baglammda uluslar aras1 kimlik arayisi ile fiziksel yapinin disinda sosyo ekonomik
yapida da koklii degisimleri igeren stratejileri gelistirmektir. 1970°1i yillarda Bu iki
goriis lizerinden projeler iiretilmeye baslamistir (Kilig, 2006,s.13).

Yenileme ¢alismalarindaki doniim noktast 1970 ve sonrasi olarak kabul edilmektedir.
Avrupa’da 1980-1981°de Avrupa Kentsel Yenilesme Kampanyasi (Europen Campaing
for Urban Renaissance), 1987°de Bellagio Konferansi, 1990 yilinda Avrupa Toplulugu
Komisyonu Green Paper, 1993 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu, Cevre
Departmani “Kent Merkezleri ve Yeniden Gelisim” raporu, 1994 yilinda ise Aslburg
Sozlesmesi gibi bir yogun bir konferans dizisi siireci izlenebilmektedir (Goksu, 2005,

s.9).
Bu siireglerde, Avrupa’daki kentsel yenileme c¢aligmalarinda, kent kiiltliriiniin
degerlerinin anlasilarak korunmasi, devamliliginin saglanarak giindelik yasama

kazandirilmasi amaclanmustir (Ustiin, 2009, s.15-16).

Bu ¢aligmalardan sonra Avrupa’da yeniden yapilanma lizerine ¢esitli bilimsel ¢aligmalar

yapimistir. 1987 yilinda yapilan Bellagio Konferansi ile II. Diinya savagindan sonra
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kentlerin yeniden yapilanmasini konu alan farkli pek cok disiplini bir araya getirmistir

(Ozden, 2001, 5.256).

1990 yilinda Avrupa Toplulugu Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda kentsel
cevreyi de ele alan Bati Avrupa’daki kentsel planlamaya iligkin hedefler ortaya
konmustur. Yaymlanan bu rapor diizenlenerek 1993 yilinda “Kent Merkezleri ve

Yeniden Gelisim” bashg ile yeniden yaymlanmstir (Ozden, 2001, 5.257-258).

1994 yilinda yine Avrupa Konseyi biinyesinde yiiriitilen Canli ve Yasanir Kent
Merkezleri: Miicadele Toplantisi’nin sonrasinda yine ayni yil i¢cinde Aalburg S6zlesmesi
imzalanmigtir. Bu sozlesme ile Avrupa siirdiiriilebilir sehirler-yerlesmeler kampanyasi
ile Avrupa’daki tiim yerel yOnetimlerin bu sdzlesmeyi benimseyerek imzalamalari

ongodriilmiistiir (Ozden, 2001, 5.260).

Avrupa’da 1994 yilindan sonra kent merkezlerindeki niifusun yogunlugunun artmasi ve
bu merkezlerin yeninde degerlendirilmesi amacina yonelik olarak 2000’li yillara kadar
farkli projeler iretilmistir. Bu tiir uygulamalar kentsel yeniden dogus, soylulastirma,

yeniden canlandirma seklinde adlandirilmistir (Keles, 2004, s.435).

2000’1 yillarda gelecege dair planlama amaciyla iiretilen projelerin igerigi, sosyal
konulara da agirlik vermis ve yerel yonetimlerle beraber 6zel sektoriin de rol alabilecegi
yenileme projeleri tretilmistir (Lam, 2003, s.70). Bu uygulamalara ek olarak kent
merkezlerinin canlandirilmasi, tarihi yapilarin korunmasi, mahalle kiiltiiriiniin geri
getirilmesi dnemsenmis ve bu dogrultuda projeler iretilmistir (Sahin, 2003, s.96).
Amerika’da da Avrupa’daki goriigse paralel olarak projeler tiretilmis ve 6zellestirme yolu

secilerek konut projelerine agirlik verilmistir. (Ustiin, 2009, s.28)
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2.2 Tiirkiye’de Kentsel Yenileme Kavram

Kentsel yenileme kavrami ve bu yondeki projelendirme siireci yakin zamanda glindeme
gelmistir. Ulkemizde yasanan yenileme siireci ve bu siireci hazirlayan etmenler su

sekilde siralanabilmektedir.

Osmanl’nin son doneminden 1923 yihina kadarki siire¢; Tanzimat’in ilaniyla ile
baslayan batililasma hareketleri kentsel degisimi tetiklemistir (Madran, 2005, s.245).
Tanzimatin ilandan dnce koruma ile herhangi bir yasa bulunmamakla birlikte Islam
Hukuku’nun genel sartlar1 ile padisah fermanlar1 gegerli kilinmistir (Umar, 1990, s.47).
Tanzimat’1n ilaniyla yogun bir yasalagma siirecine girilmis olup, korumayla dogrudan ya

da dolayli olarak iliskilendirilmis 42 adet yasa ¢ikarilmistir (Madran, s.245).

17.yy’dan baslayarak kentin genislemesini onlemek i¢in daha Once bina yapilmamis
arsalardaki konut ingaat1 padisahin kararina baglanmistir. 1863 tarihli Ebniye
Nizamnamesi bu ilkeyi siirdiirerek kent disi toplu konut projeleri yapanlardan proje
cizmelerini ve bunlar1 da hiikiimete sunmalarini istemistir. Projeleri padisah fermani ile
kabul edilen kisiler, kurumlar tiim masraflar1 da tistlenmekteydi (Celik, 2005, s.96-97).
Bu calismalarin sonrasinda ise Osmanli Imparatorlugu’nun son doneminde kentsel
yenileme hareketlerinin ilk o6rnekleri yangin alanlarinin tekrar insa edilmesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Madran, 2005, s.245).

1923-1950’li yillar arasindaki siire¢; Cumhuriyet’in ilan1 ve tek partili donemdeki
merkezi yonetim agirlikli olarak ekonomik agidan iyilestirme modeli benimsenmis ve bu
dogrultuda Tiirkiye’ nin ulus-devlet olarak kentlesmesini tiretmistir. Kentsel planlamanin
metodu, sosyo-ekonomik gelisimi gerceklestirmek amaci ile ulusal bazda yorumlanan
uluslararas1 modern hareket ve CIAM yaklasimmma dayanmaktadir. Bu nedenle

Cumbhuriyet¢i modernist imaj-yonelimli kentsel yenileme yaklasimina dayandirilmistir.
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Baslica kent meydanlarma agilan bulvarlar, acik yesil alanlar, kent-i¢i konut alanlar1 ve
kent parklar1 sehirde donilisen kentsel alanlardir. Ankara’nin baskent olarak ilan
edilmesiyle Istanbul 6nemini yitirmis ve tiim dikkatler basta Ankara olmak iizere

Anadolu’ya ¢evrilmistir (Bozdogan, 2001: s.82; Tekeli, 1998, s.190).

Yeni bir ulusun insasi siirecinde, yenileme ¢alismalarindaki en etkili hareket Ankara’nin
baskent olarak ilan edilmesi kabul edilmektedir (Yilmaz 2009,s.28). 1929 yilinda
devlet¢ilik ilkesinin 6n plana ¢ikmasiyla sanayi alanlarinda yapilmasi planlanan
fabrikalarin yapimi i¢in demiryolu ulagimi glizergahindaki Anadolu kentleri segilmesi bu

politikanin devamina isaret etmektedir (Tekeli, 1998, s. 23).

1950-1965 yillar arasindaki siire¢; Cok partili donemde yasanan siyasi ¢ekismeler ile
liberaliz merkezli ekonomik gelisim modeli Tiirkiye’de emek giicliniin kentlesmesini
ortaya cikarmistir (Tekeli, 2009, s.121). Kentsel planlamanin metodu, endiistriyel
gelisim ile modern harekete dayanmaktadir (Tekeli, 2009. s,121). Bu sebeple, kentsel
doniisiim siirecindeki diigiince endiistriyel modern kent olusturulmasi odakli kentsel

yenileme yaklasimina dayandirimistir (Tekeli, 2009. s,121).

Sanayilesme ile beraber koyden kente gog, kentlerde ciddi barinma sorunlarina yol
acmustir. Burada karsilagilan sorun yalnizca niifus artis1 olmayip, ayn1 zamanda niifus ile
gelen yasam aligkanliklar1 seklinde de ifade edilebilmektedir (Tekeli, 2009. s,121). Hizli
bir sekilde ortaya ¢ikan gogler, kentlerde barimma sorunlarini ortaya ¢ikarmis bu da
gecekondu yerlesimlerini giindeme getirmistir (Ekinci, 2005,
http://www.mo.org.tr/mimarlikdergisi/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=35&Recl
D=571). 1960°tan itibaren hizla artan gecekondu alanlarina yonelik olarak 775 sayili
“Gecekondu Kanununu yiriirliige girmesiyle ilk defa gecekondu affi gergeklestirmistir

(Giindiiz, 2006, s.30)
Tiim bu siiregler yasanirken ayni zamanda planlama anlayis1 1923-1950°1i yillardaki salt

ekonomik iyilestirme odakli kentlesme anlayisma gore degisiklik gdostermis,

planlamanin 6neminin farkina varilmistir. Boylece kent planlamasimin sehir ve iilke
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bazinda Onemli oldugu, dengeli bir kent planlamasmnin etken oldugu ve kent
planlamasinin bir biitlin olarak degerlendirilmesi gerekliligi anlasilmistr (Yayla, 1975,

5.12).

Degisen toplumsal biling ve ¢evreye duyarli yaklagimlar kent planlamasinin kalitesinin
artmasinda etken olmustur. Mevcut ¢arpik kentlesmenin olumsuz etkileri ve bunun o
kentte yasayan sakinler iizerindeki yansimasi; dogal afetlerdeki kayiplarin fazlahg:
planlama anlayis1 degisiminde etkilidir. Bu etkilerin 1s18inda yapilacak planlamalarda
insani sartlara uygun, ¢evre ile uyumlu, yasanabilir, dengeli, saglikli, kent kimligini
koruyan estetik ¢evreler olusturulmasini hedefleyen bir anlayis hakim olmustur (Ustiin,

2009, s.31).

1965-1980 yillann arasindaki siire¢; Politik liderlik ve yurtdist odakli ekonomik
gelisim modeli Tirkiye’de emek giiciiniin kentlesmesi diisiincesini devam ettirmistir.
Kentsel planlamanin metodu, kapitalist endiistriyel gelisimi gerceklestirmek amaci ile
ekonomik kalkinma hedefine dayanmaktadir. Bu nedenle, kentsel yenileme siirecindeki
fikir Kapitalist endiistri-yonelimli  kentsel yeniden canlandirma yaklasimma

dayandirilmistir (Tekeli, 2009, s.121).

1970’11 yillarda tilkemizde tarihi ¢cevreyi korumaya yonelik ¢aligmalar ve kentsel koruma
anlayis1 dnem kazanmustir (Ustiin, 2009, s.31). Bu calismalar ve anlayis degisiklikleri

kentsel doniisiimiin temellerini olusturmustur.

1973 yilinda ise koruma anlayisini yasal giivenceye alan “1710 sayili Eski Eserler
Kanunu” ¢ikarimistir (Madran, 2005, s.246). Bu kanunun sagladigi olanaklarla Antalya,
Antakya, Bursa, Edirne, Konya, Kula, Kiitahya, Mugla, Tarsus, Sanlurfa gibi tarihi

kentlerin korunmasina yonelik olarak sit kararlari ilan edilmistir (Madran, 2005, s.248).
1980-1990 yillar1 arasindaki siire¢; Politik liderlik ve ihracata yogunlasmis ekonomik

gelisim modeli Tirkiye’de sermayenin kentlesmesini tiretmistir. Kentsel planlamanin

yontemi endiistri sonrasi gelisimi gergeklestirmek amaci ile post-modern harekete
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dayanmaktadir. Bu nedenle, kentsel doniisiim siirecindeki fikir endiistri sonrasi piyasa-

yonelimli kentsel Ronesans yaklasimina dayandirilmistir (Tekeli, 2009, s.128).

1980’ler kiiresellesme siireci diinya kentleri arasinda rol alabilmek hedefiyle ulusal ve
uluslararasi sermayeyi tesvik ederek bir atilim baglatilmistir (Gtirler, 2005, s.614). Bu
donemde kiiresel sermayeyi ¢ekme girisimleri kent merkezlerinde ciddi fonksiyon
degisimlerinin yasanmasina etken olmustur. Bunun yan sira yavaglayan go¢ hareketleri
ile kentin mevcut yap1 stokunun gézden gecirilmesi yoniinde adimlar atilmistir (Tekeli,
2009, s.178). Bu sebeple kentsel doniisiim ve kentsel yenileme kavramlari ortaya

cikmistir (Sisman ve Kibaroglu, 2009, s.4).

1980-1990 doneminin kentsel planlama alaninda getirdigi en dnemli degisiklik, o tarihe
kadar merkezde toplanmis olan planlama ve onay yetkilerinin yerel yonetimlere
devredilmesi olmustur (Dinger, 2010, s.228-229). 1985 yilinda yiiriirlige giren “3194
Sayili imar Kanunu”nun getirdigi bu yenilik daha sonraki siirecte sikintili donemlerin

ortaya ¢ikmasinda etken olacakti (Dinger, 2010, s.228-229).

1990 yilindan giiniimiize kadar olan siire¢; Politik koalisyonlar ve Ozellestirme
nitelikli ekonomik ¢aligmalar Tirkiye’de sermayenin kentlesmesini devam ettirmistir.
Kentsel planlamanin yontemi endiistri sonrasi kentle uyarlanan kiiresel siirece
dayanmaktadir. Bu nedenle, kentsel doniisiim siirecindeki fikir endiistri sonrasi rant-

yonelimli bir yaklasimina dayandirilmistir (Giirler, 2003, s.72).

1999 yilinda meydana gelen biiyiilk Marmara depremi ile 2000°li yillarin basinda
depremden dogabilecek agir riskin etkisini azaltabilmek i¢in yenileme g¢aligmalar1 bir
zorunluluk olarak goriilmeye baslanmis ve bu dogrultuda hem yasal hem de uygulama

calismalarina baslanmustir (IBB Master Plani, 2000).

Ulkemizde 2000°1i yillarin bagindan itibaren gelecege ydnelik énem arz eden yapisal

degisiklikleri getirecek olan kamu idaresi odakli yasal diizenlemeler ile giincel kent
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sorunlarma ¢oziim iiretecegi diisiincesiyle kentsel yenileme ana temal1 yasalar yiiriirlige

girmistir (Dinger, 2008, s.242), (Bkz. Sekil.2.2).

Bu yasalar1 su sekilde siralayabiliriz:

Tiirkiye'deki Kentsel Yenileme ile Ilgili Yasalar

Yasa Adi Say1-Onay
Toplu Konut Kanunu 2985 sayili1 (17.03.1984)
Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu 5216 sayil1 (23.07.2004)
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu 5226 sayil1 (27.07.2004)
11 Ozel Idareleri Kanunu 5302 sayil1 (04.03.2005)
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu | 01.03.2005 tarihinde TBMM giindemine
Tasaris1 girmistir. Ancak yiirtirlige girmemistir
Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek
Korunmasi1 ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanun 5366 sayil1 (05.07.2005)
Belediye Kanunu 5393 sayil1 (30.05.2005)

Sekil 2.2 Tiirkiye’deki Yenileme Temal: Yasal siiregler

(Metin igindeki bilgilerden derlenerek olusturulmustur)

Toplu Konut Kanunu, Toplu Konut Idaresi (TOKI)’ne kendi miilkiyetinde olan arsa,
arazi ve lizerinde yasadisi yapilasmanin (gecekondu vs.) bulundugu alanlarda her tiir ve
Olcekteki imar plani, plan tadilat1 yapma yaptirma yetkisi vermistir (Dinger, 2008,
s.241). Yine bu kanunla gerekli goriilen yerlerde doniisiim projeleri gelistirerek ingaat
uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri yapmaya yetkili kilmmistir (Dinger, 2008,

s.241).

2863 sayili kanun ile degisik, “5226 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma
Kanunun” ile gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanan koruma bdlge kurullar1 5366
sayili kanunun 12. maddesiyle yenileme alanlarinda da gorevli kilinmistir. Caligma
alanlar1 2863 sayili kanun ile degisik “5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma

Kanunun” kapsaminda kalmaktadir.
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Glinimiizde tilkemizdeki yasalar, tamamen yeni yapilagsmaya yonelik olup, tarihi kentsel
dokularin yeniden yapilasmasini diizenlememekte, belediyeler bu donemde kentsel
doniisiime agirlik vermeye caligsa da yapilan uygulamalar, fiziksel miidahalelerden
oteye gidememektedir (Ustiin, 2009, s.36). Nitekim iilkemizdeki yenilesme ve ddniisiim
projelerinde ortaya ¢ikan sorununun temelinde, planlamanin biitiinciil bir anlayis iginde
ele alinmamas1 ve projelerin sadece belli bolgelerde yapilan fiziksel degisimle smirl

kalmis olmasidir (Ustiin, 2009, s.36).
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3 ARKEOLOJI KAVRAMINDAN KENTSEL ARKEOLOJi KAVRAMINA

Gliniimiiz modern kentlerinin kuruluslarindan itibaren giiniimiize kadar gecirdigi siirecin
izlerini gosteren katmanlar ile bu katmanlar arasindaki degisimler, doniisiimler tarihi ve
arkeolojik kentsel birikimleri olugsmustur. Uzun bir tarihsel gegmise sahip olan ve bugiin
de bu 6zelligini devam ettiren kentler, yeraltinda ve yeriistiinde gegmislerine ait izlerini
barindirmaktadir. Bu nitelikleri gdsteren tarihsel gecmise sahip kentlere ait fiziksel
kalintilarm bir arada bulundugu kentlere ¢ok katmanl kent denmektedir (Altinoz, 2002,
s.2).

3.1 Kentsel Arkeoloji Kavramimin Tanimi

Kentsel arkeoloji, bilinen arkeoloji kazi metotlarinin bugiiniin kentsel alanlarin 6zel
kosullarinda uygulandig1 bir arastirma konusu ile smirl degildir. Ozel bir tiir olusturur
ve yontemi de kendine hastir. Buradan hareketle kentlerdeki miilkiyet yapisi, gegmise ait
izler, kent ile ilgili her tiirlii yazili ve gorsel belge kent arkeolojisinin inceleme alanina

girmektedir (Tuna, 2000, s.10).

Kentlerdeki arkeolojik dokular fiziksel olarak geleneksel yap1 stoku ile biitiinlesmistir.
Her iki dokunun birlikte korunmasinin oneminin artmasiyla sit kavrami giindeme

gelmistir.

Glinimiizde kentlerde farkli donemlere ait katmanlar ve bu katmanlara iligkin bilesenler
birbirleriyle iliski kurarak bir biitiin olusturmaktadir. Donem igerisinde degisimler
gosteren kentlerde, her donemin bir 6nceki donem ile iliskisi kurularak mimari ve
mekansal cesitlilikler yaratilmakta, bu durum ise kenti zenginlestirmektedir. Ancak
tarihsel birikim bakimmdan zengin olan kentlerde modern yasam gerekliliklerinin

saglanabilmesi i¢in mevcut dokunun donistiirilmesi c¢aligmalart tarihsel birikim
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katmanlarinin yok olmasma sebep olmaktadir (Tuna, 2000, s.7). Mevcut koruma
kavrami, yontemler ve yasalarin, ¢ok katmanl kentlerin biiyiik sorunlar1 karsisinda
yetersiz kalmasi ile “kent arkeolojisi” kavrami bilimsel bir calisma alani olarak

karsimiza ¢ikmis ve gelismistir (Aydeniz, 2009, s.2502).

Kent arkeolojisinin amaci, yogun tarihsel birikimlerin st iste geldigi ¢cok katmanl
kentlerde degisen diinyaya ve gelisen yasama sartlarina ragmen kiiltiirel birikimin
stirekliligini zarar vermeden korumaktir. Giiniimiizde planlama caligsmalar1 6ncesinde
yeterli tarihsel arastirma yapilamamakta ve bu da uygulamada biiyiik sorunlara sebep

olmaktadir (Boylu, 1994, s.19).

Kent arkeolojisi kavrammin gelismesine yol agan iki onemli neden bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, modern yapilasmanm zorunlu kildig1 kurtarma kazilar1 ve kent
merkezlerinin tasidig1 zengin tarihsel verilerin anlasiimasidir. Ikincisi ise Ikinci Diinya
Savasi hemen sonrasinda, savas sirasinda yikim gormiis bir ok Avrupa kent merkezinde
restorasyon ¢alismalar: ile beraber ivedi olarak arkeolojik belgeleme gereksiniminin
ortaya ¢ikmasi sayilabilmektedir (Tuna, 2000, s.7). Almanya, Polonya ve Sovyetler
Birligi’nin bati1 kesimleri gibi savasin en yikict etkilerinin goriildiigii bu iilkelerde,
modern kent arkeolojisi ¢aligmalariin ilk 6nemli sonuglarmin alindig1 goriilmektedir

(Tuna, 2000, s.7).

Kent Arkeolojisi kavrammin Avrupa’da ilk defa ortaya c¢iktigi 19.yy’da kentlerde
yapilan arkeolojik kazilar ve arastirmalar, kentlerin ¢ok katmanli niteligini ortaya
cikarmay1 saglamaya calisarak kentsel arkeoloji dokular tizerinde olusabilecek olumsuz

etkilerini gidermeye ¢alismistir (Belge, 2004, s. 48)

3.1.1. Diinyada Kentsel Arkeoloji Kavram

Koruma teorisi uygulamalar1 19. ylizyilda gelismeye baslamis, bu kavram tarihsel degeri
olan anitsal yapilarin tek tek korunmasi anlayisindan, tarihi kent dokularini olusturan
yapilarda biitiinciil olarak koruma altina alinmaya baglamistir (Ahunbay, 1996, s.8).

Kentlerin tarihsel ge¢misleri ve bu gegmislerinin siirekliligi, sahip oldugu yer alt1 ve yer
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iistli degerlerinin bir arada korunarak gelecek donemlerin planlanmasini hedefleyen kent

arkeolojisi kavramu ise 20. ylizyilin son ¢eyreginde gelismistir (Karabag, 2008, s.36).

Avrupa’da, 1840’lardan sonra ¢esitli imar hareketleri sebebiyle Ozellikle Londra’da
farkli arkeolojik buluntular elde edilmis, 1870'lerde Oslo kentinin giineyinde insaatlar
sirasinda Ortagag Oslo yerlesimine ait birgok kalint1 ortaya ¢ikarilmistir (Tuna, 2000,
s.7). Ancak o donemde pek Onemsenmeyen bu kesif Avrupa'da kentsel arkeoloji
calismalarinin  baglangict  sayilabilmektedir. Rusya’nin kuzeybatisinda bulunan
Novgorod'ta yapilan kazilar da bu anlamda ilk ¢alismalar arasinda yer almaktadir (Tuna,

2000, 5.7).

Sarfatij ve Melli, kent arkeolojisi kavrammm heniiz bugiinkii anlamiyla gelisim
gostermedigi tarihlerde, Oslo ve Londra gibi Avrupa kentlerinde eski donemlere ait
yagam izlerinin miihendisler tarafindan belgelenmesi, modern kentsel arkeolojinin
baslangict olarak kabul edilebilecegini belirtmektedir. 1930’lu yillarda arkeolojinin
onemi toprak altindaki biiyiik anitlardan toprak altindaki yerlesimlere dogru degisim
gostermistir. Arkeolojideki bu yeni yerlesim vurgusu kentsel arkeolojinin arkeolojiden
ayr1 bir disiplin olarak gelismesinde ¢ok onemli bir rol oynamistir (Melli ve Sarfatij

1999, 5.22).

Avrupa’da 19.yy sonunda kentsel arkeoloji ¢aligmalarina paralel olarak kentsel dokularm
korunmasiyla baglayan tarihi ¢evre uygulamalari, uluslararasi diizeyde ilk defa 1931
yilinda‘Uluslararas1 Miizeler Orgiitii’ tarafindan Atina’da toplanan ve tarihsel degeri
yiiksek olan anitsal yapilarin kalkinmasi i¢in fon olusturulmasi 6nerilen /. Uluslararasi
Tarihi Amitlarim Korunmast ile Iigili Mimar ve Teknisyenler Konferansi’ olmustur.
‘Atina Konferanst’ olarak da bilinen bu toplantida goriisiilmiistiir (Ahunbay, 1996,
s.116). Bu konferansta énerilen tiim ilkeler 1932 yilinda Italya’da Carta del Restauro’
olarak yasal bir kimlik kazanmistir (Ahunbay, 1996, s.116).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik tahribatlara ugrayan Avrupa kentlerinde tahribatlarm

ortaya ¢ikardig1 kentsel arkeolojik veriler tarihsel gegmise duyulan meraki dnemli 6lgilide
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etkilemistir. Bu baglamda ge¢misin izlerinin ortaya ¢ikarilmasi ve dogru bir bigimde
yorumlanmasi ¢alismalari, yogun bir sekilde sistemli kentsel arkeoloji caligmalarinin

yapilmasinda etken olmustur (Tuna, 2000, s.8).

Savastan en c¢ok zarar goren bolgelerin basinda gelen Almanya, Polonya’nin Baltik
Kiyist ve Sovyetler Birligi’nin batisinda arastirma ¢alismalar1 yogunlastirilmis ve bu
arastirmalarin sonucunda bugiinkii anlaminda kentsel arkeolojinin ilk 6nemli sonuglar1
bu ilkelerden elde edilmistir (Tuna, 2000, s.7-8). Bu calismalarla kent iginde
konumlanmis yap1 stoklarmin ortaya ¢ikarilmasinin karmasik ve zor oldugu goriilmiis,
kaz1 ve yontem bakimindan bilinen arkeolojik metotlardan farkli oldugu anlasilmistir.

(Bilgin, 1996, s.30).

Savas sonrasi yenilenme siirecine giren kentlerde yapilan arkeolojik arastirma ve
calismalarin, bilinen arkeolojik metotlardan farkli oldugunun bilincinde olan arkeologlar
bu siirecler i¢in yeni bir ¢alisma bigimi olugturmuslardir. Bu ¢alismaya ise ‘kurtarma
arkeolojisi’ ad1 verilmistir (Cleere, 1984, s.4). Kurtarma arkeolojisi ¢aligmalar1 planli ve
sistemli olmayip, belirli bir alanda, smirli zaman ve olanaklarla yapilan, imar
faaliyetlerinin ortaya ¢ikaracagi tahribat Oncesinde miimkiin olan en ¢ok veriyi elde
etmeyi amaglayan arastirmalar olmustur (Cleere, 1984, s.5). Zamanla, bu ¢alismalarin
yetersiz oldugu, daha sistemli bir planlama siireciyle ele alimmasi ayrica kentsel ve
toplumsal yapinin da korunmasi gerektigi anlasilmistir. Kentsel gelismeye ve tahrip olan
kentlerin yeniden yapilanma siire¢lerinin tarihsel dokulara zarar vermesine bir tepki
olarak, 1960’lardan sonra koruma kavraminin 6nemi ve etkinligi artmig, bu siirecte
‘biitiinlesik koruma’ kavrami on plana ¢ikmustir (Bilgin, 1996, s.10-12). Bu kavramla
kentlerin sahip oldugu; dogal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel biitiinliiklerin bir
arada ele alinmasi gerekli hale gelmistir (Melli ve Sarfatij 1999, s.25). “...Kurtarma
arkeolojisi kavramimin tamim ve kapsaminin genislemesiyle, kent icindeki arkeolojik
alanlar ve buradaki arkeolojik ¢alismalar: kapsayan ‘kentsel arkeoloji’ kavrami ortaya
¢tkmigtir....”. Bu yeni kavram, kent i¢inde yiiriitillen kazi1 ve arastirmalar1 sistemli bir
duruma getirmeyi ve arkeologlarin planlama siirecine daha etkin katilimini saglamay1

amaclamaktadir (Melli ve Sarfatij 1999, s.22).
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Kentsel arkeoloji alanindaki gelisim, kontrolsiiz ve hizla artan kentsel gelisimle beraber
kentin sahip oldugu erken donem dokular1 ve kentsel arkeoloji katmanlarinin tahrip
olmasi ile Avrupa’da 1960’l1 yillarin basindaki kent merkezleri i¢in hazirlanan imar
planlarinin uygulanmaya baslamasiyla olmustur. Bu uygulama siireci ikinci diinya
savagindan sonraki en biiyilk yikim siireci olarak karsimiza ¢ikmaktadwr (Melli ve
Sarfatij 1999, s.25). “...Arkeolojik kaynaklar icinde “tarih erozyonu” olarak da
tamimlanan bu yikim siireci savastan cok etkilenmemis Iskandinav Ulkeleri, Biiyiik
Britanya ile Benelux Ulkeleri ve Fransa gibi iilkelerde daha fazla hissedilmistir...”
(Melli ve Sarfatij 1999, s.25). 1960’larin sonundaki tahribatlar kent katmanlarinin yok
olmasi Ingiliz arkeolojisinin en énemli sorunu olarak tanimlanmaktadir (Ward, 1968,
s.155). Bu donemde Londra’da yiiriitiilen tarihi kente yonelik ¢aligmalar sirasinda kentin
zaman ve mekan icinde organik bir biitiin seklinde ele alinarak kentsel arkeoloji
kavraminin ilk kez formiile edildigi goriilmiistiir. (Biddle- Hudson 1973, s.28; Cleere
1984, s.4; Schofiel-Leech 1987, s.40). Kentsel arkeoloji kavrammin tiim boyutlariyla
degerlendirilmesi 1960’larin sonu 1970’lerin basinda Winchester igin yapilan ¢aligmada

izlenebilmektedir (Bidlle, 1982, 5.47-48).

1964 yilinda Venedik’te toplanan ‘fkinci Uluslararasi Tarihi Amitlar Mimar ve
Teknisyenleri Kongresi’nde alinan kararlar sonucunda hazirlanan ‘Venedik Tiiziigii’nde,
tarihi anit kavrammin kapsami gelistirilerek sit kavramindan ve sit alanindan s6z
edilmis, boylece kentin sahip oldugu kiiltiirel ge¢cmisin bir biitliin olarak korunmasma
olanak saglamistir (Ahunbay, 1996, s.119). Ayrica, bu arkeolojik kazilarin 1956 yilinda
UNESCO tarafindan “Arkeolojik Kazilara Uygulanabilir Prensipler Hakkinda Tavsiye
Karar1” kabul edilerek uluslararasi ilkelerde tanimlanan bu kararlara ve bilimsel
standartlara uygun olarak yapilmasi kararlastirilmistir (Erder, 2007, s.240-243). Bu
tavsiye karariyla, arkeolojik alanlarin planlama ve birlikte ele almma sorunlarmin
¢ozlimii yolunda dnemli bir adim atilmis ve pek ¢ok iilkenin Venedik Tiiziigl kararlarini
benimseyerek kentsel korumanin yasal gercevesini olusturmustur (Ahunbay, 1996,

5.119).
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Venedik Tiizigiinden sonra 1969 yilinda Londra’da ‘Avrupa Konseyi’ tarafindan,
arkeolojik kazilarin yoOnetiminde ortak bir tavir izlenmesi amaciyla, ‘European
Convention on the Protection of the Archaeological Heritage’ (Arkeolojik Mirasin
Korunmasma Yonelik Avrupa Sozlesmesi) sdzlesmesi hazirlanmustir (Madran-Ozgoniil,
1999, s.81-84). Bu sozlesme ile Avrupa arkeoloji mirasi tarihini ortaya g¢ikarip bu
mirasin korunmasi i¢in ulusal bir belgelemenin (envanter) hazirlanmasi gerektigi,
kazilarin nitelikli kisiler tarafindan yapilmasi, kazilardan elde edilen bilginin yayinin
yapilmasi, izinsiz kazilarm engellenmesi gibi pek c¢ok konuda iiye iilkelerin
sorumluluklarinin smirlarmi ¢izilmistir. Fakat arkeolojik kazi ve arastirmalarin,
planlama g¢alismalariyla birlikte ele alinmasi diisiincesi heniliz gelismemistir (Madran-

Ozgoniil, 1999, 5.81-84).

1970’11 yillarda Avrupa’daki kent merkezlerinde yogun imar faaliyetleri ortaya ¢ikarilan
arkeolojik kiiltiir katmanlarinin, kurtarma kazi yOntemleriyle hizli bir sekilde
belgelenmesi ve degerlendirilmesi ¢aligmalari, kentsel arkeoloji kavraminin
gelismesinde etken olmustur (Tuna, 2003, s.88). Boylelikle Avrupa’daki kentsel
alanlarda yiiriitiillen arkeolojik kazi caligsmalar1 ve arastirmalar daha sistemli yapilmaya
baslanmig, kamuoyunun dikkati ¢ekilmis ve arkeoloji, yeni uygulamalarda planlama
stirecinin 6nemli bir asamas1 durumuna gelmeye baslamistir. Kentsel arkeoloji kavramu,
basta kent icindeki smirli ¢aligmalar1 kapsarken, giderek kentin tarihsel siireci ve

kiiltiirel gelisimini de igine alarak bir biitiin halinde ele alinmaya baslamistir.

Bu dogrultuda, 1972 yilina gelindiginde UNESCO tarafindan “Convention Concerning
the Protection of the World Cultural and Natural Heritage” (Diinya Kiiltiirel ve Dogal
Mirasin Korunmasi Soézlesmesi) sozlesmesi imzalanmig ve tiye iilkeler diinya mirasi
alanlarmi1 etkili bir bi¢gimde korumakla ylkiimli olmustur. Kiiltiirel mirasin
korunmasinin genis kapsamli bir planlama siireciyle olabilecegini vurgulayarak bu
planlama siirecinde varligin yapisia uygun yeniden islev kazandirma ve bu agamada
gerekli yasal, yonetsel, bilimsel, teknolojik, finansal gibi onlemleri alma konusunda
anlagmaya varilmistir (Aydeniz, 2009, s.2507). Bu sozlesme ile ilk kez kiiltiir mirasinin

cagdas kent yasamiyla biitiinlesmesinin dnemi vurgulanmustir.
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Kiiltiirel miras ile ¢agdas kent yasaminin bagdastirilmasinin 6nemi vurgulanirken, 1975
yilinin “European Architectural Heritage Year” (Avrupa Mimarlik Mirast Y1l1) olarak
ilan edilmesiyle beraber yapilan bilimsel toplantilar, bu kavramlarin uluslararasi
platformda yerlesmesinde 6nemli rol oynamistir (Haskell, 1993, s.XIV). Bu kapsamda
Oxford’da farkli meslek gruplarini temsil eden uzmanlarin katildigi bir konferans
diizenlenmis ve bu konferansta arkeoloji ve kentsel gelisimin bir arada
degerlendirilmesi, aralarindaki bagm dogru bir sekilde kurulabilmesi igin Onemli
adimlarin atildig1 girisilmede bulunulmustur. Bu konferans sonucunda hazirlanan kentsel
arkeoloji ile ilgili onerge metni 1975 yilinin ekim ayinda Amsterdam’da yapilan
“European Architectural Heritage Year” (Avrupa Mimarlik Miras Y1ilr) Konferansi’nda
sunulmustur. Boylelikle kentsel arkeoloji kavrami ile birlikte “planlama-arkeoloji”
iliskisinin uluslararas1 platformda yasal bir tabana oturmasi agisindan biiyiikk 6nem

tagimistir (Barley, 1977, s.9-10).

1980°1li yillarda yiikselen yasam standartlar1 ve niifus artisinin sonucunda ortaya c¢ikan
imar yatirimlari,, Avrupa’da arkeolojik miras i¢in biiylik tehditler olusturmustur. Bu
tehditler kentsel arkeolojinin gelisimini de olduk¢a etkilemistir (Council of Europe,
2002). Bu gelisimlere paralel olarak kentsel arkeoloji kavraminin igerigi kentteki
arkeolojiden daha genis anlamda kentin arkeolojisine doniismiistiir (Somella, 1984,
s.16). Bu siirecte uluslararasi platformlarda “urban archaeology” kavrammin igerigi de
kentlerin tarihsel devamliliginin i¢inde barindirdigi tiim katmanlarin birbirleri ile olan

iliskilerini kapsayan bir yaklagima dontismiistiir.

Kentsel arkeoloji kavrami ve gelisen icerigi Italya, Ingiltere, Fransa, Ispanya,
Almanya’ya ve sonrasinda da diger Avrupa iilkeleri ile tiim diinyaya yayilmistir. Hemen
her iilkede yasa ve bu yasalara gore gelisimleri fakli sekillenmis olsa da her zaman kent

planlama ile bir arada degerlendirilmistir (Tuna, 2000, s.10).

1984 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan Floransa’da ‘Archaeology and Planning
Collogy’ (Arkeoloji ve Planlama Kolokyumu) diizenlenmistir. Bu kolokyumda,
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arkeolojik a¢idan 6nemli alanlarin etkili bir koruma yontemi gelistirilmesi i¢in arkeoloji
ve planlama arasmda isbirligi yapilmasinm énemi vurgulanmistir (Madran-Ozgéniil,
1999, s. 264-266: Aydeniz, 2009, 2508). Bu kapsamda bilimsel arastirmalara dayanan
veri tabanlarmin olusturulmasi ile disiplinler arasindaki diyalog ve ortak calismalarin
gelistirilmesi, arkeolojik dolgularin zarar gormesi durumunda tasari planlarin
degistirilmesi; arkeolojik caligmalarmm herhangi bir tasari projesinin parcasi olarak
finanse edilmesi; planlama, uygulama ve koruma ile ilgili yasal diizenlemeler arasindaki
uyumsuzluklarin giderilmesi; kent sakinlerinin yasadiklar1 kent i¢in farkindaliginin
arttirilmast ve bu varliklarin halka tanitilmasina 6nem verilmesi; katilimci iilkeler
arasindaki isbirligi ve bilgi aligverisinin gelistirilmesi, ‘Arkeoloji ve Planlama
Kolokyumu’nda kabul edilen temel ilkeleri olusturmaktadir (Madran-Ozgéniil, 1999, s.
264-266).

1987 yilinda bu kolokyumun sonuclari goz Oniline alinarak, mimari mirasin
korunmasiyla ilgili uygulama yontemi, bilimsel tekniklerin gelistirilmesi ve
yayginlastirilmasi alanlarinda g¢alisan ICOMOS tarafindan Washington’da ICOMOS
genel toplantisinda, ‘Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas’
(Tarihi Kentlerin ve Kentsel Alanlarin Korunmasi Uluslararast Sozlesmesi)
imzalanmistir. Bu sézlesmeyle kentlerdeki modern yasam baskinin sebep oldugu g¢ogu
zaman geri doniisii olmayan kiiltiirel, sosyal ve ekonomik kayiplara sebep olduguna
dikkat cekilmektedir. Sagliklagtirma ve restorasyon ¢alismalarinin yan sira, arkeolojik
calismalarin gelistirilerek ortaya ¢ikarilan kalmtilarin en uygun bigimde korunmasi ve
bu alanlarin gliniimiiz yasamina uygunlugunun saglamasi ile ilgili ilkeler, hedefler ve
yontemler tanimlanmakta, farkli disiplinlerarasi aragtrmalarin ve halkin katiliminin
oneminin alt1 6zellikle ¢izilerek, korumanin ekonomik ve sosyal gelisme politikalar1 ile
her seviyedeki kent ve bolge planlarinin ayrilmaz bir pargasi oldugu vurgulanmaktadir

(Madran-Ozgéniil, 1999, s. 321-323).
1989 yilinda ise kamu veya Ozel sektor tarafindan kentsel ve kirsal alanda

gergeklestirilen imar ve baymdirlik ¢aligmalariyla ortaya ¢ikan arkeolojik kalintilarin

korunmasi amaciyla, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan, ‘Recommendation
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No: R(89)5, Concerning The Protection and Enhancement of the Archaeological
Heritage in the Context of Town and Country Planning Operations’ (Arkeolojik Mirasin
Kentsel ve Kirsal Planlama Calismalar1 Cergevesinde Korunmasi ve Gelistirilmesine
Iliskin R (89) 5 Sayili Tavsiye Karar1) yaymlanarak iiye devletlerin hiikiimetlerinin
yiikiimliiliikleri tanimlanmustir (Madran-Ozgéniil, 1999, s. 351-356). Bu baglamda
olusturulan tavsiye kararinda; arkeolojik alanlar1 koruma ve gelistirme politikalarinin 6n
kosulu olarak ulusal arkeoloji envanterinin hazirlanmasi; arkeolojik veriler 1s18inda
hazirlanacak gelisme projelerini yiirlitebilecek bir alt yapmm olusturulmas: ve
uluslararas1 isbirliginin gelistirilmesi; arkeolojik verilerin planlama siireclerinde yer
almasi1 i¢in gerekli yasal ve yoOnetsel alt yapilarinin olusturulmasi ve planlama
stireglerinde arkeolog, planci ve girisimciler arasindaki iletisimin saglikli bir sekilde
arttirilmasi, arkeolojik mirasin zarar gérmesi gibi durumlarda gelisme planlarinin bu
dogrultuda degistirilmesi; arkeolojik sit alanlarmin gelistirilmesi konulariyla ilgili
kisilerin haklar1 ve gorevlerini belirleyen anlagsmalarin hazirlanmasi1 konularint karar

baglamistir (Aydeniz, 2009, 2510).

1990 yilnin ekim aymda ICOMOS’un uzman komitesi ‘/nternational Commitee on
Archaeological Heritage Management’ (ICAHM) tarafindan hazirlanan, Isvigre’nin
Lozan kentinde toplanan ICOMOS genel kurulunda kabul edilen, ‘Charter for the
Protection and Management of the Archaeological Heritage’ (Arkeolojik Mirasin
Korunmasi ve Yonetimi Tiiziigl) ile bolgesel ve iilkesel farkliliklar dikkate alinmadan,
arkeolojik mirasin yontemi ile ilgili yol gosterici kurallar tanimlanmistwr (Madran-

Ozgoniil, 1999, s. 351-356).

1990’11 yillarda Ingiltere’de hazirlanarak yaymlanan iki asamali belgenin ilk asamasimni
olusturan ‘Planning Policy Guidance 15: Planning and Historic Environment’ (PPG 15)
(15 No’lu Planlama Politikalar1 Belgesi) ile arkeoloji, tarihsel ¢evre ve planlama
arasindaki iliskilere yasal bir tanimlama yapilarak kiiltiirel miras i¢in ayrilmis olan
kaynaklarin bir bolimiiniin kentsel arkeolojik miras alanlarina aktarilmasina karar

verilmistir (Yikici, 2010, s.33-35).
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1992 yilinda yine Ingiltere’de hazirlanarak yaymlanan belgenin ikinci asamasini
olusturan ‘Planning Policy Guidance 16: Archaeology and Planning’ (PPG 16) (16
No’lu Planlama Politikalar1 Belgesi) ile tarihi kentler ve kasabalar igin, yerel
yonetimlerin siirece katildigi, kentsel arkeoloji stratejilerinin iretilmesi, tesvik
edilmistir. Bu belge kentsel bilginin, mekanin ve kentlerdeki arkeolojik kalmtilarin
degerinin ve Oneminin anlagilmasinin saglanmasiyla, sehir plancilar1 ve diger
disiplinlerin  kazi  siirecinde yasanan belirsizliklerin ~ ortadan  kaldirilmasini
hedeflemektedir
(www.communities.gov.uk/documents/planningandbuilding/pdf/156777.pdf).

Ingiltere’deki yasal ve ydnetsel yapiy1 temsil eden bu belgeler, kentsel kaz1 siirecinin
tamamini kontrol altinda tutulmasini ve olusabilecek magduriyetlerin dnceden tespit
edilerek ortadan kaldirilmasini saglayarak, kentsel arkeolojik alanlarin ve bu alanlardan

elde edilecek verilerin 6n plana ¢ikarilmasini hedeflemektedir.

1992 yilinda Ingiltere’deki bu gelismelerin yan1 sira Avrupa Konseyi tarafindan
Valetta’da, ‘European Convention on the Protection of the Archaelogical Heritage’
(Arkeolojik Mirasin Korunmasma Iliskin Avrupa Sézlesmesi) imzalanmistir (Aydeniz,
2010, s.2510). Bu sozlesmeyle; arkeolojik mirasin dokiimiiniin  yapilarak
siiflandirilmasi ve daha sonraki donemlerde incelenmek iizere arkeolojik rezerv alanlari
olusturulmasi1 hedeflenmistir. Ayrica arkeolojik arastirmalarin bilimselligini giivence
altina alacak yasal diizenlemeler yapilmasi, arkeologlarin planlama siirecine katilmasi,
disiplinler arasinda sistemli bir mekanizmanin olusturulmasi, arkeolojik yapiya zarar
verecek planlarin degistirilmesi, bilimsel inceleme ve ¢aligmalar i¢in gerekli zaman ve
olanagin saglanmasi, arkeolojik kalintilarin miimkiin oldugunca yerinde korunmasi gibi

ifadeleri de icermektedir (Madran-Ozgéniil, 1999, s.413-419).

1992 yilinda yine Valetta’da kiiltlirel mirasin degerinin arttirilmasi amaciyla kentsel
arkeoloji tizerine bir konferans yapilmigtir. Bu program kapsaminda Avrupa’da

yiiriitiilen kentsel arkeoloji calismalarinin gosterildigi raporlar hazirlanmistir.
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1992 yilindaki hazirlanan bu raporlar dogrultusunda, 2000 yilinda ‘4 European Code of
Good Practice’  (Avrupa lyi Uygulama Kodu) onaylanmistir. Avrupa Konseyi
tarafindan onaylanan bu kanun ile korumada kentsel planlamanin 6nemi vurgulanmustir.
Yapilacak planlamanin farkli disiplinler arasindaki birlikteligi kolaylastirma yoluyla,
Avrupa’nin kentsel arkeolojik mirasinin korunarak degerinin arttirilmasi amaglanmaistir.
Valetta’da 1992 yilinda hazirlanan rapor ve bu dogrultuda 2000 yilinda imzalan kanunla
ilk kez korumada kentsel planlamanin 6nemine ve yapilacak kentsel tasarimda farkli
disiplinlerin bir araya gelerek isbirliginin yapilabilmesinin 6nemi vurgulanmistir

(Council of Europe, 2000).

20032005 yillar1 arasinda Avrupa Birligi tarafindan yiiriitilen ‘Accesibility Projects:
Sustainable Preservation and Enhancement of Urban Subsoil Archaeological Remains’
(The APPEAR Project) (Erisilebilirlik Projeler: Kentsel Arkeolojik Zemin Stirdiiriilebilir
Koruma ve Gelistirme) projesinde; koruma, sergileme ve sunum i¢in farkli metodlar
gelistirme, kiiltlirel ve sosyo ekonomik yonlerin de goz ardi edilmedigi kentsel ve
mimari birlikteligi tiim yonleriyle ele almarak genel bir yaklasim gelistirilmektedir. Bu
kapsamda hazirlanan sonu¢ metodunda ‘The APPEAR Method’, sahip olunan arkeolojik
mirasm korunmasi ile gilincel kent yasaminin siirdiiriilebilmesi i¢in yasanan gelisim
stireci ve arkeolojik alanlarin miimkiin oldugunca ¢ok kisi tarafindan ziyaret edilmesi
arasinda denge kurarak bu alanlarin kent ve kent sakinleri ile uyum iginde
biitiinlesmesini  saglamay1r amaglanmaktadir (www.lema.ulg.ac.be/downloads/Teller-

05.pdf -)

Avrupa’da, tarihi kentlerin gegmisleri ile modern hayati biitlinlestirme problemini erken
donemlerden itibaren ¢6zme c¢abalar1 goriilmekle beraber, bu ¢aba gercevesinde ulusal
ve uluslararas: etkinlikler dikkat c¢ekici olmus ve kent arkeolojisinin yasal ve yonetsel

sinirlar1 olusturulmustur.
Bu baglamda genel olarak diinyadaki gelisime tekrar kisaca Ozetleyecek olursak, II.

Diinya Savasindan sonra kentsel arkeoloji kavraminin giindeme gelmesiyle beraber bu

kavramin igerigi ile ilgili uluslararasi bir orgiitlenme giindeme gelmistir. Bu dogrultuda
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tim toplanti, konferans, sozlesme ve kanunlarda kentsel arkeoloji g¢aligmalarinin
onemine deginilmistir. Bu ¢aligmalarda farkl disiplinlerin bir araya gelmesi ile beraber
daha saglikli ve daha dogru verilerin elde edilebileceginin 6nemi vurgulanmistir.
Ingiltere 1960’11 yillardaki ¢aligmalariyla kentsel arkeoloji kavramina onciiliik etmistir.
Bu kavram kapsamindaki ¢aligmalari, 1980°1li yillardan baslayarak Fransa’ya, daha
sonraki yillarda ise italya, Ispanya ve Almanya’ya, oradan da diger Avrupa iilkelerine ve
diinyaya yayilmistir. Kentsel arkeoloji calismalarinmn, her iilkede yasal, yonetsel ve
kurumsal ¢ergevesi farkli olarak sekillenmis, fakat caligmalar her zaman kent
planlamasiyla birlikte ele almmistir. Bu {ilkelerde kentlerin tarihi siirekliliginin
korunmasi ve devamliliginin saglanmasinin iyi bir planlama siireci, gii¢lii bir ekonomik

destek ve kent sakinlerinin bilingli yaklagimlariyla gergeklestirilmektedir.

Fransa ve Ingiltere kentsel arkeolojik kaynaklarin korunmasi igin iyi diizenlenmis bir
yasal ve yonetsel sisteme sahip olmakla birlikte, ulusal haritalama i¢in bilgisayar temelli
bir sistem gelistirmis, tarihi kentlerde toprak altindaki korunmus arkeolojik kalintilarin
dagiliminin saptanmasi ve niteliginin belirlenmesi i¢in bir formiil tanimlanmistir.
Boylelikle kentsel arkeolojik kaynaklarin planlama 6ncesi degerlendirilebilmesine firsat

verilmistir (Pierre Garmy, 1995, s.3).

3.1.2. Tiirkiye'de Kentsel Arkeoloji Kavram

Glniimiizde Tiirkiye’deki kentlerin biliylik bir bdliimiinde tarih boyunca yasayan
medeniyetlerin izleri goriilmektedir. Bunlar bazen yer altinda bazen de yer istiinde
bulunmaktadir. Bu énemli 6zellik farkli donemlere ait kalintilarin katmanlagmis olarak

bir arada bulunmasini ifade etmektedir.

Ust iiste yerlesimlerle giiniimiize kadar gelmis olan kentlerde, giiniin ihtiyaglari, gdcler
ve beraberinde gelen ekonomik problemler, plansiz bir sekilde kentsel biiylimeye sebep
olmustur. Kentler biiyiirken ¢evreyle uyumlu olmayan rant amacli yapilarin ortaya
cikmasi sebebiyle tarihsel katmanlar goz ardi edilerek yok edilmekte ve kentin kimligi

tarihsel niteliginden uzaklastirilarak degistirilmektedir.
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Ulkemizde kent merkezlerine olan yogun kullanim talepleri sonucunda, ulasimla ilgili
caligmalar, yer alt1 otoparklari, kentsel alt yapi ¢aligmalarmin uygulanmasi sirasinda
potansiyel arkeolojik alanlarinin énemi artmistir. Son donemlerde basta Istanbul Tarihi
Yarimada olmak iizere, izmir, Ankara, Konya, Antakya, Kayseri gibi tarihi kent
merkezlerinde uygulanmak istenen projeler kent arkeolojisinin Onemini ortaya

koymustur (Tuna, 2000, s.11).

Ulkemizde uzun yillar koruma ve kentsel gelisme birbirinden farkli siiregler olarak
algilanmis ve ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Koruma kavrami tam olarak
anlagilamadigindan hizli degisen gelisen kentlerde kiiltiirel miras karsi karsiya gelmis ve
gelisim karsisinda kiiltiirel degerler bir engel olarak goriilmiis ve koruma ile ilgili yasal

diizenlemeler gerektigi gibi diizenlenememistir.

Avrupa’da gelisen ancak iilkemize c¢ok yansimayan kent arkeolojisi yontemi bu
sorunlari Oniine gecebilmek i¢in giindeme gelmistir. Giiniimiizde tarihsel birikimlerin
katmanlastigi modern alanlarda yer alan arkeolojik doku, yavas yavas kent
planlamasinda ve yasal tabanda yerini almaya baslamustir. Ulkemizde ilgili meslek
cevrelerinde, 6zellikle koruma planlamasi baglaminda kentsel arkeoloji kavrami ancak
1990'11 yillarin basinda giindeme gelmistir. Tiirkiye’de kentsel arkeoloji alanlari ile ilgili
diizenlemelerde degisken bir kurumsal siire¢ yasanmistir. Cumhuriyet’in ilanindan dnce
padisah fermani ile gerceklesen faaliyetler, Cumhuriyet’in ilantyla merkezi yonetimin

denetiminde fakli kurum ve kurullarin yetkisinde gelismistir (Tuna, 2000, 11).

Ulkemizde Cumhuriyet’in ilanindan 6nce arkeolojik varliklarm korunmasiyla ilgili ilk
yasal diizenlemeler, 13.02.1869°da yiiriirliige giren, yabancilarin yapacagi arkeolojik
kazilar1 izne baglayan ve elde edilen buluntularin yurt disina ¢ikarilmasmi yasaklayan
“Asar-1 Atika Nizamnamesi’dir (Ahunbay, 1996, s.136). Bu nizamname 1874, 1884 ve
1906 yillarinda gereksinimler dogrultusunda gelistirilmistir (Ahunbay, 1996, s.136).
23.04.1906 tarihli dordiincii “Asar-1 Atika Nizamnamesi’, 1912 tarihli “Muhafaza-i
Abidat Kanunu” ve 13.03.1930 tarihli “Esvar ve Kala-i Atikadan belediyelere, vilayete
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terk olacak hakkinda kanun”, Cumhuriyet Donemi’nde de kullanilmistir. 2 Temmuz
1951 tarihinde kabul edilen ve Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun
olusumunu saglayan 5805 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
(GEEAYK) Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun, 8 maddeden olusmaktadir (Baysan,
2007, s.67). Bu kanunda belirtilen kurul, korunmasi gerekli mimari ve tarihi anitlarin
korunmasi konusunda ilkeler belirlemek, uygulamalar1 denetlemek ve goriis bildirmek

gibi gorevleri tistlenmistir (Ahunbay, 1996, s.136).

Cumhuriyet doneminin ilk yasasini 1973 yilinda yiiriirlige giren “1710 sayili Eski
Eserler Kanunu”dur. Arkeolojik, tarihi ve dogal sit kavramlarmin ilk kez yasal
diizenlemelerde yer almasmin saglandigi olanaklarla Gayrimenkul Eski Eserler ve
Anitlar Yiiksek Kurulu, 1973—1982 yillar1 arasinda 100’{ kentsel alanda konumlanan 417
sit ilan1 belirlemistir (Ahunbay, 1996, s.137). Bu yasa tarihi ¢evrenin dokusuyla bir
biitlin olarak korunmasma imkan saglamis 6nemli bir doniim noktasi olmus, kentlerin

kiiltiirel katmanlarmmin korunmasina katkida bulunmustur.

Cumbhuriyet doneminin ilk koruma yasasi olan “1710 sayili Eski Eserler Kanununun
yerini, 21.07.1983’te kabul edilen 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu” almistir (Bkz. Ek A). Bu yasa ile “eski eser” kavraminin yerine UNESCO
tarafindan benimsenen “kiiltiir varligr’” kavramini getirmistir. Giinlimiiz koruma
yasasmin temeli olan bu kanun; kiiltiirel varliklarin korunma esaslari ile korunma
alanlarinda karar alacak yetkili kurumlar1 ayn1 ve tek yasa g¢ergevesinde sinirini ¢izmis
olmasi agisindan, 2863 sayili kanunla yiriirlikten kaldirilan 1710 sayili yasadan

farklilagmaktadir (Baysan, 2007, s.67).

2863 sayili yasa, koruma alanindaki diinyada yasanan 1972 yilindaki Diinya Mirasi
Sozlesmesi ve 1975 yilindaki Avrupa Mimari Miras Yili kapsamimndaki geligsmeler
dogrultusunda sekillenmistir. Venedik Tiiziigii ve sonrasinda Diinya Mirasi
Antlagmasmm getirdigi kavramlar sonucunda 1710 sayili yasadaki eski eser tanimi,
2863 sayili yasa ile kiiltiir varlig1 ve tabiat varligi adin1 almistir. Yine, Avrupa Mimari

Miras Yil'nda benimsenen “biitiinlesik koruma” kavraminin; kiiltiirel varliklarin
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korumasinin yani sira, degerlendirilmesi, kullanilmasi, giiniimiiz gereksinimlerine
uyarlanmasi ile gerektiginde yenilenmesi anlamimna gelmesi, bu yasada da farkli bigimde

ifadesini bulmustur (Baysan, 2007, s.67).

1987 tarih ve 19660 sayili “Korunmasi Gerekli Tasmmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinin
Tespit ve Tescili Hakkinda Yonetmelik” Arkeolojik sit alanlarmin tespit ve tescil
calismalarinin ~ bilimsel  bir  yonteme  baglamak  admma  yaymlanmistir
(http://www .kultur.gov.tr/TR/belge/1-41673/eski2yeni.html). Bu yOnetmelik sadece
yerilistiinde bilinen arkeolojik alanlarin yani sira potansiyel alanlarin da bilimsel
yontemlerle tespit edilmesine olanak saglama amacinda olsa da sadece yer iistiinde
bilinen alanlar1 korumus olup, yer altinda varlig1 bilinen ya da tahmin edilen alanlar1

koruma konusu kapsamina almamistir (Aydeniz, 2009, s.2516).

1988 tarihinde ve “6 sayili Arkeolojik Sit Alanlarinda Korumaya Yonelik Gegerli
Kosullar”a iligskin ilke kararinda, arkeolojik sitler 3 farkl dereceye ayrilmistir. Her sit

icin farkli koruma ve kullanma kosullar1 tanimlanmistir (Madran, 2005, s.250).

1990 yilinda iilkemizinde iiyesi oldugu Avrupa Konseyi tarafindan iilkemizde bir
sempozyum diizenlenmistir. Diizenlenen sempozyumda kentsel arkeoloji kavrami ilk
defa kullanilarak pek ¢ok konu ile ilgili problemler tartisilmis, fakat uygulamaya yonelik
bir ¢oziim Onerisi gelistirilememistir. Sempozyum sonrasinda bir rapor hazirlanarak
Avrupa Konseyi’ne sunulmusturl (Tuna, 2000, s.11).

1992—-1997 wyillar1 Avrupa Konseyi Mimari Miras Komitesi tarafindan “Arkeoloji
Yillar1” olarak belirlenmistir. Bu kapsamda konsey tarafindan Avrupa Kiiltiirii ortak
degerlerinin ve bilincinin iiye llkelerce kavranmasmin saglanmasi amaciyla kiiltiirel
mirasin en Onemli kaynaklarindan arkeolojik wvarliklarin kent yagsami icinde
stirdiiriilebilmesinin saglanmasi amaciyla bircok proje ve etkinlikler planlanarak

uygulamaya konmustur (Tuna, 2000, s.11).

! Konsey iiyesi Avrupa iilkelerinin de kentsel arkeoloji galismalar1 hakkindaki bildirileri de ayn1 kitapta
toplanarak 1999 yilinda yayimlanmstir (Tuna, s.2000, 11).
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1992 yilinda kentsel arkeoloji kavraminin literatiire girmesiyle baslayan orgiitlenmeler
sonucunda iilkemizin de kabul gérmiis bu kavram yasal diizenlemelerde yerini almistir
(Tuna, 2000, s.12). 4434 no’lu Arkeolojik Mirasin Korunmasina Iliskin Avrupa
Sozlesmesi (Gozden Gegirilmis)'nin Onaylanmasimin - Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun (1999) ile 1992 yilinda Valletta“da kabul edilen Arkeolojik Mirasin
Korunmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesi (Gézden Gegirilmis)“nin iilkemizcede kabul
edildigi ve bir taraf oldugunu gostermistir. Bu sézlesme kapsaminda kabul goren tim
ilkeler ve tanimlar ayni sekilde yasallastirilmistir (Tuna, 2000, s.12).  Anlagmanin
hiikiimlerinde yer alan biitiinlesik koruma yaklagimiyla, kamu yarari bulunan biiyiik
projelerin uygulanmasinda belgeleme yapilarak koruma ilkesinin 6nemi vurgulanmistir

(Tuna, 2000, s.12-13).

1993 yilinda yasal mevzuatta kentsel arkeoloji kavrami ilk kez ‘Kiiltiir ve Tabiat
Varliklart Koruma Yiiksek Kurulu’ tarafindan 30.11.1993 tarihinde ‘338 Sayil Ilke
Karari’nda kullanilmistir (Boylu, 1994, s.6: Tuna, 2000, s.11). Bu ilke kararinda kentsel
arkeolojik sit tanimi yapilarak koruma kosullar1 belirlenmistir. Fakat bu ilke karari,
tarihsel gegmis ile yasanilan modern hayatin biitiinlestirilmesini saglayamamasi ve
korumanin saglanamayacagi sebebiyle 1998 yilinda iptal edilmistir (Boylu, 1994, s.6:
Tuna, 2000, s.11).

Tiim bu yasal gelisimler sirasinda, 1997 yilinda izmir metrosunun insaati sirasinda
ortaya cikartilan Roma Cagi anitsal cadde ve benzeri kentsel arkeolojik veriler
belgelenmeden, kisa siirede Izmir 1 No.Iu Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kurulu
kararlarina ragmen yok edilmesi, daha da kotiisii olaya kamuoyunun sessiz kalmasi
yaninda yetkili idare ve mahkemelerin de yasa dist islemleri gérmezden gelmeleri,
kentsel arkeoloji korunmasi agisindan igin iilkemizin yolun basinda oldugunu
gostermektedir. Burada metro ingaatinin ortaya c¢ikardigi arkeolojik verilerin siiratle
belgelenmesi ve belki antik cadde kalintisinin 6rnek bir boliimiiniin kent bellegi igin

korunarak uygulanmasi ne yazik ki saglanamamistir (Tuna, 2000, s.12).

1998 yilinda “594 sayili Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar1” ilke karar1

ile kentsel arkeolojik sit tanimi yasal mevzuattaki yerini yeniden almis ancak
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uygulamada karsilagilan sorunlar nedeniyle 1999 yilinda iptal edilmistir (Boylu, 1994, s.
7).

1999 yilinda kabul edilen ve bugiin de gecerliligini koruyan 05.11.1999 giin ve “658
say1l1 Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kosullar1” ilke karariile 1., 2. ve 3. derece
arkeolojik sit ile ‘kentsel arkeolojik sit’ alanlarmin koruma ve kullanma kosullari
yeniden diizenlenmistir (Bkz. Ek E). Buna gore, 1. ve 2. derece arkeolojik sit alanlart,
korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen korunacak sit alanlar1 seklinde
tanimlanmis, ancak 2. derece arkeolojik sit alanlarinda koruma ve kullanma kosullariin
ilgili koruma kurullar1 tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir. 3. derece arkeolojik sit
alanlarinda ise koruma-kullanma kurul kararlar1 dogrultusunda yeni yapilagsmaya izin

verilmektedir seklinde ifade edilmistir (Boylu, 1994, s.8).

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Yiiksek Kurulu’nun ve miizelerin ¢aligmalar ve
mevcuttaki yasal diizenlemelerin soncunda 2004 yilinda ¢ikarilan “5226 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”, iilkemizdeki koruma mevzuatinin gii¢lendirilerek uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmesini amaglamaktadir (Bkz. Ek B). Bu yasa ile
korumanin yerel yonetimlerin biinyesinde kurumsallagsmasi, koruma ¢aligmalar i¢in yeni
finansal olanaklarin yaratilmasi ve koruma planlamasinda disiplinlerarasi bir katilimin
zorunlu hale gelmesi, arkeolojik kaynaklarin biitiinleserek kentsel gelismenin

saglanmasina yonelik 6nemli bir asama olmustur (Ahunbay, 1996, s.136).

2005 yilina gelindiginde, 15.04.2005 giin ve “702 sayili Kentsel Arkeolojik Sit Alanlar1
Koruma ve Kullanma Kosullar” ilke karar1 yayinlanmis ve bu ilke karari ile ‘kentsel
arkeolojik sitler’, arkeolojik sitlerle korunmasi gerekli kentsel dokularm birlikte
bulundugu, biitiinlik arz etmesi sebebiyle Ozel planlama gerektiren alanlar olarak

tanimlanmistir (Bkz. Ek F).

Ulkemizde Kiiltiir ve Turizm Bakanlhigina bagli koruma kurullar1 kentsel arkeolojinin

korunmasi konusunda karar verici kurumudur. Bu kurumlar sadece kentsel arkeolojik
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alanlar degil ayni zamanda genel anlamda kiiltiir varliklar1 ile ilgili karar veren

merciidir.

Uluslararasi sozlesmeler ve toplantilarda, Tiirkiye’deki sivil mimarlik yapilari, anitsal
yapilar, arkeolojik alanlar ile kentsel arkeolojik mirasin korunmasinda disiplinlerarasi
isbirliginin yetersizligi ifade edilerek yogun gelisme baskis1 sebebiyle de s6z konusu

kiltiir varliklarinin dogru anlamda korunamadigi ifade edilmistir (Tuna, 2003, s.13).

Sonug olarak iilkemizdeki kiiltiirel ve arkeolojik varliklarin korunmasina yonelik yasal
mevzuatlarin bulunmasiyla birlikte uygulama konusunda bu mevzuatlarin yeterli
olmadig1 gézlemlenmektedir. Tanimli mevzuat, giiniin kosullarina gore revize edilmeli
ve arkeolojik mirasa en az zarar verecek sekilde yeniden diizenlenmeli ve disiplinlerarasi

isbirliginin bu mevzuatlarda yaptirim giiciiniin arttirilmas: saglanmalhidir.

3.2 Kentsel Arkeolojinin Calisma Yontemi

Kent arkeolojisi ¢aligmalar1 diinyada hizla gelisirken, bu ¢alismalarin yontemi de biiyiik
onem tasimaktadir. Tarihsel izlerin yogun olarak bir arada bulundugu kentlerde her
kiltiirel katman degerlidir ve bu nitelikteki tarihsel birikimlerin korunmasi ve
stirdiiriilebilirligi en 6nemli hedef olarak belirlenmistir (Thomas, 1996, s.60). Ge¢misten
gelen tarihsel birikimin, glinimiize ve sonraki donemlere aktarilabilmesi her birikim
katmaninin Once ayr1 ayri, sonrasinda ise bir biitin olarak ele alinip

degerlendirilebilmesi i¢in son derece 6nemlidir.

Kent arkeolojisi arastirmalar1 ve ¢aligmalari; arkeologlarin, planlamacilarin, restorator
mimarlarin, sanat tarihg¢ilerin, toplum bilimcilerin, igin niteligine gére miihendislerin ve
gerekli hallerde diger alanlardan uzmanlarin katilimiyla gergeklestirilen genis katiliml
bir ¢aligmadir. Bu ¢alismalarda kentle ilgili her tiirlii bilgiye sahip olunarak bu bilgiler
isinda yapilanacak planlama ve uygulamalar ic¢in alt yapi niteliinin olusturulmasi

hedeflenmektedir (Aydeniz, 2010, s.2503).
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Kent arkeolojisi caligmalar1 {i¢ ana asamadan olusmaktadir. Bu asamalar sirasiyla
arastirma, belgeleme-sunum ve degerlendirmedir. (Atindz, 2002, s.2). Arastirma asamasi
kent arkeolojisinin en dnemli agamasidir. Arastirmalarin kapsamli bir sekilde yapilmasi
dogru bir yontemin belirlenmesi i¢cin onemli bir adimi olusturmaktadir. Arastirma
verilerinde iki temel ¢aligma yontemi vardir, bunlardan ilki eger yapilmissa daha dnceki
donemlerde yapilmis kazi verilerinin arastirilmasi, ikinci yontem ise tarihsel yazili ve
gorsel kaynaklarin arastirilmasidir. Cok katmanli nitelik gosteren kentlerde iki
arastirmadan da siirekli olarak yeni veriler gelebilecegi i¢in, bu c¢alisma siireci yeni

veriler geldikge beslenen ve gelisen bir siire¢ olarak goriilmelidir. (Thomas, 1996, s.60).

Belgeleme - sunum asamasindaki c¢alismalar ise ilk asamada yapilan arastirmalarin
sonucunda ulagilan  verilerin  degerlendirilmesiyle  olusturulan  kullanilabilir,
degerlendirilebilir bir belge haline doniistiiriilmesini kapsamaktadir. Calismanin bu
asamasinda, kentte olusmus katmanlarin son donemden ilk déneme dogru toplanmis
verilerinin, asagidan yukariya, yani ilk donemden son doneme dogru yapilandirilarak

belgelenmesi ve sunulmasidir (Somella, 1984, s.28).

Kent Arkeolojisinin {i¢ ana asamasinin sonuncusunu olusturan degerlendirme asamasi
ise kentin gegmisi ile gelecegini iligkilendiren en 6nemli asamay1 olusturmaktadir. Bu
asamada, tespit edilen her donem, hem kendi i¢inde, hem tespit edilen diger katmanlarla
hem de giiniimiiz degerlendirilerek, yerlesim alani ve Ogelerindeki siireklilikler ve
kesintiler saptanmaktadir. Boylece, eski donemlerin glinimiizdeki izleri, birbirleriyle
iligkili bilimsel verilerin olusmasinda etkili olmakta bu da kentteki olasi risk alanlarmnin

ortaya konulmasinda biiyiik 6nem tagimaktadir (Bilgin, 1996, s.16).

Degerlendirme asamasi ayrica kentte yapilacak her ¢alismada, kentin tarihsel birikiminin
devamliligmi saglanmasi amaciyla temel ilkelerin olusturulmasinda; kentsel gelisim
doniisiim, yenileme, yapilagsma ve kullanim stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli rol

oynamaktadir.
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Degerlendirme asamasindan sonra, kent arkeolojisi ¢aligmalar1 sonucunda saptanan ilke

ve stratejilerin uygulama agamasina gecilmektedir.

3.3. Kentsel Arkeoloji ve Planlama

Kent icinde kiiltiir varliklarinin ve yapi stoku olusturan geleneksel konut dokularinin
onemi sadece yapildigi donemim o6zelliklerini yansitmalarindan kaynaklanmamaktadir.
Zamanla yerlesimler birbirleri iizerinde konumlanmistr. Bugiin 2863 sayili kanun
kapsamina giren pek c¢ok kentsel doku gegmis donemlere ait kiiltiir katmanlarinin
iizerinde yer almaktadir (Ozcan, 2006, s.682). Tiirkiye’deki kent merkezleri arkeolojik
alanlar tlizerinde konumlanmistir. Bu durum yasayan kentlerin ¢aga ayak uydurma
sebebiyle degisme gereksinimleri sirasinda sik karsilasilan kentsel arkeoloji kavramini

giindeme getirmektedir (Ozcan, 2006, 5.682-683).

II. Diinya Savasi sonunda ¢ok sayida Avrupa kentinin merkezi yenileme durumu ile
kars1 karsiya kalmistir (Belge, 2004, s.48). 1960’11 yillardaki hizli kentlesme hareketleri
sorunun bilyiimesine sebep olmustur. Bu kentlesme hareketleri sirasinda pek cok
arkeolojik buluntuya rastlanmistir. Ancak en fazla zarar otoparklar ve yer alti ulasim

hatlar1 ¢alismalarida meydana gelmistir * (Ozcan, 2006, s.683).

Kent icindeki arkeolojik varliklarin farkina varilmasiyla daha sistematik bir yaklagima
ihtiyac duyulmustur. Bu acidan planlama eyleminde de belli veri ve calisma
standartlarinin gerektigi anlagilmaktadir (Ozcan, 2006, s.683). Bu standartlarin basinda
kentsel gelisim haritalarinin tiretilmesi olmustur. Haritalarin bazilarinda kentlerin tarih
icindeki belli donemlere ait kalintilarmin yerlerinin islenmis oldugu bilinmektedir

(Ozcan, 2006, 5.683).

Fransa’da 1975 yilinda bu kapsamda baslatilan “Ulusal Arkeolojik Haritalama Sistemi”
olusturularak ile her tiirlii arkeolojik miras Cografi Bilgi Sistemleri destegi ile veri
tabanima kaydedilmeye baglanmistir (Belge, 2004, s. 49). Ancak klasik arkeolojik miras

envanteri yapisinda olusturulan bu g¢aligmalar kentsel alanda bulunan arkeolojik

? Bu duruma 6rnek olarak 1937 yilinda yapimina baglanan Roma Metrosu verilebilmektedir (Kahn, 2007).
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buluntular i¢in uyumlu bir yontem olamamis, bu sebeple Fransiz Kiiltiir Bakanligi’na
bagl olarak g¢alisan arkeoloji biriminin alt bdliimlerinden “Ulusal Kentsel Arkeoloji
Merkezi” tarafindan gergeklestirilmistir (Belge, 2004, s.49). Elde edilen verilen
degerlendirilmesi igin bir dizi belge hazirlanmis, bu belgelerle kentlerin topografik ve
tarihsel yapisini degerlendirerek ideal ve reel kentsel arkeolojik potansiyelin

tanimlanmas1 icin gegerli bir yontem tiretilmis ve formiilize edilmistir’ (Belge, 2004,

$.49-50), (Bkz. Sekil 3.1)
IDEAL ARKEOLOJIK
POTANSIYEL (Pi)

ARKEDLOJIK
DEGERLERIN
TAHRIP EDILDIGI

AL AMLAR

Sekil 3.1 Garmy Formiilii 1985
Belge, 2004
Fransa’da Cografi Bilgi Sistemleri ve veritabanlar1 ile desteklenerek tarihi kent
merkezlerinde hizli ve etkin bir yonetim modeli olusturulmustur. Elde edilen veriler
degerlendirme asamasinda kazi/belgeleme caligmasmin yapilmasindan oOnce tasidigi
yiiksek potansiyel sebebiyle kamu araciligiyla ilk olarak calisacak ve sans eseri

arkeolojik degerlerin bulunabilecegi alt bolgeler tanimlanmustir (Ozcan, 2006, s.50).

Ingiltere’de ise 19701i yillarda kiiltiirel mirasin ydnetimi i¢in ¢alismalara baslamustir
(Heidgway, 1972, s.35). 1990 yilinda hazirlanan 15 ve 16 Nolu Planlama Politikalari
Belgeleri (Planning Policy Guidanc-PPG 15-16) ile arkeoloji, tarihsel ¢evre ve planlama
arasindaki iligki tam olarak tanimlanmistir (Addyman, 2003, s.2-3). Bu planlara ek
olarak kentsel arkeolojik mirasin yonetimi igin veritabanlar1 gelistirilmistir. Bu

calismalarda ulusal kaynaklarca desteklenmektedir (Addyman, 2003, s.2-3). Kentsel

3 Pr=(Pi-D)q (Bkz. Sekil 3.1) Pr: Gergek arkeolojik potansiyel, Pi: Tarihsel verilerle tanimlanabilecek ideal
potansiyelin yayilma alani, D: Kentsel gelisme veya dogal nedenlerle olugmus tahribat alanlar1, q: Arkeolojik mirasin
yayilma alani, topografik olanaklar ve toprak yapisinin arkeolojik mirasi koruma ozellikleri dikkate almarak
bulunabilecek degisken katsayi.

41



arkeolojik veri tabanlarmm yardimiyla olusturulan alt bolgeler ve kritik alanlar
dogrultusunda®, yatirimer/mimar, planci ve arkeologlar arasinda is boliimii ve yapilacak
is birligi net bir sekilde tanimlanmistir (Belge, 2004, s.50). Londra ve Bath gibi kentler
tarihsel merkezleri bakimindan olduk¢a cazip olmasi nedeniyle yatirim siirecinde
yiriitiilecek tiim arkeolojik caligmalarin finansmani yatirimer tarafindan saglanmasi

konusu ag¢ikliga kavusturulmustur.

Londra’daki tiim bu isleyis 2002 yilinda olusturulan “Archacology Guidance in London,
Planning Advice Note 3” (Arkeolojik Oneriler ve Planlama Uygulamalar1 Notu 3)
rehberi ile tanimlanmistir. Bu rehber ile Londra’nin Kentsel Gelisim Plani
olusturulmustur. Bu kentte yapilacak kentsel arkeoloji ¢caligmalari igin 2002 yilinda kazi
asamalarinin tek tek ele alindig1 bir rehber tasarlanmistir. Bu rehberdeki veriler 15181inda

kentsel arkeolojik kaz1 ¢aligmalar1 yiiriitiilmektedir.

Ingiltere’de her bolgenin arkeolojik dinamiklerinin farkli oldugunun anlasilmasindan
hareketle PPG 15 ve PPG 16 olarak adlandirilan planlama politikalar1 belirlenmistir. Bu
politikalarda tizerinde durulan en 6nemli konu ise Arkeolojik Rehberler olmustur
(Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002). Arkeolojik rehberler, arkeolojik alanlar ile ilgili
iist Olcekten gelen kararlarm, alanda uygulanabilirligini arttiran, bu alanlarin kentsel
gelisme siirecine dahil edilmesini saglayan ve gelisim dinamigi olarak degerlendiren yol

gosterim araglaridir (Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002); (Bkz Ek H).

Ingiltere’de uygulanan bu yontem; bdlge, kent ve tarihi merkezlere gore 6zellestirilmis
kararlar gelistirmektedir (Bkz. Sekil 3.2). Boylece her bolgenin, kentin ve tarihi alanin
kendi sorunlarina uygun olarak ¢oziimler iiretilmis olmaktadir. Ancak bu rehberlerin
isleyisleri siire¢ olarak ayinidir. Arkeolojik rehberlerin genel isleyis siireci ise daha ¢ok
PPG-16’dan gelen iist 6lgek karar ¢ergevesinde sekillenmektedir. Olusturulan arkeolojik
planlar 2 ana boliimden olusmaktadir. Ilk kisimda; Arkeolojik degerlendirmeler,
degerlendirme (Evaluation), Ge¢mis Kazilar ve Giincellesmis Proje Tasarim Raporu

(Post Excavation and Uptated Project Desing Reports), Arkeolojik buluntularin

# Kritik alanlar dogal diismanlar olarak tanimlanmustir (Hester, 1989, 5.233).
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yaymlanmas1 (Archaeological Publication), Arkeolojik kalintilarm yerinde korunmasi

(Presservation of Archaeological Remains in-situ) seklindedir(Bkz Ek H).

Ikinci kisimda; alan arastirmalarinm standart ve metotlarm belirlenmesi (Standarts and
Practice in Archaeological Fieldwork) ¢alismasi yer almaktadir. Her iki kismin isleyis
siirecini detayli bir sekilde anlatan arkeolojik rehberler de hazirlanmaktadir (Londra

Kentsel Gelisim Plani, 2002); (Bkz Ek H).

———  Central London boundary

s City 0f LondOn boundiary
Central activilies zone
Wides niral
Mixed use sirateqic 0ppartunity area

Royal Parks, Palaces & enirons

=mational shapping centras

| Ofice renewal arsas

City of London Unitary Development Plan 2002

Map 1.2 Central London Key Diagram

B Crowe copyrighl All Fghts reserved. DBT254 - 2002 Sowce: LPAC Cantral Londan Palicy Co-andination Guidelines

Sekil 3.2 Londra Kent Merkezi, Anahtar Semasi, (Londra Kentsel Gelisim Plan1, 2002)

Isleyisi daha iyi anlayabilmek icin rehberin her iki boliimiiniin detayli bir sekilde ele

alinmasi gerekmektedir.
Buna gore birinci boliimdeki asamalardan Arkeolojik Degerlendirmeler kisminda; ilk

masa bast degerlendirme raporunun (Desk-bassed assessment) hazirliginin yapilmasi

ongoriilmektedir. Bu raporda arkeologlar yapilacak ¢alismanin ne kadar siirecegini,
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yaym c¢aligmalart ile birlikte yaklagik maliyetleri ile insaat alani ile ilgili 6n goriilen

bilgiler yer almaktadir (Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002); (Bkz Ek H).

Degerlendirme (Evaluation); masa basi raporlarinin yetersiz kaldig1 zamanlarda alandaki
arkeolojik arastirmalara yonelik sondaj kazilari, yiizey arastirmalarmin yapilmasi
planlanmigtir. Bu ¢aligmalar sirasinda alanlar ile ilgili daha 6nce yapilmis olan kentsel
arkeolojik veri tabanlar1 incelenmektedir. Bu ¢aligmalar sirasinda elde edilen veriler ayni
zamanda arkeolojik potansiyeli olan bdlgeleri de belirleyebilmektedir (Bkz. Sekil 3.3)
Detayli bir sekilde hazirlanan degerlendirme raporuyla hata paymnin olduk¢a diisiik
seviyelerde oldugu ifade edilmektedir (Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002); (Bkz Ek
H).
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Gecmis Kazilar ve Giincellesmis Proje Tasarim Raporunda (Post Excavation and
Uptated Project Desing Reports); kazi bitiminden sonra olusturulacak raporun bigimi ve
buluntularin yaymi ile arsivleme calismalarinin nasil yapilacagi konusu detayli bir

sekilde bu raporda ele alinmaktadir (Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002); (Bkz Ek H).

Arkeolojik buluntularin  yayinlanmasi1 (Archaeological Publication) asamasinda,
arkeolojik eser ve arkeolojik ¢alisma sonuglarmin yaymlanmasi i¢in donemsel ve yerel
biiltenlerin yayinlanmas1 ve bu yaymlarin formatlarmnm belirlenmesi kosula baglanmistir

(Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002); (Bkz Ek H).

Arkeolojik kalintilarin yerinde korunmasi (Preservation of Archaeological Remains in-
situ) calismasinda gecmiste yapilmis kazi ¢alismalari ¢er¢evesinde hazirlanmis kayitlar,
arkeolojik kalintilarin bulundugu alanlar1 ve kalint1 kayitlarii iceren rehberlerin

incelenmesi gereklidir (Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002); (Bkz Ek H).

Rehberin ikinci kismini olusturan; Alan arastirmalarinin standartlarini ve metotlari
(Standarts and Practice in Archaeological Fieldwork), arkeolojik caligmalara getirilen
uygulanabilir standartlar1 ve yontemleri igeren raporlar, arsivler ve yayinlar hazirlanmasi
beklenmektedir. Bu yontemlerin ve standartlarin belirlenmesi ile arkeolojik kazilari
planlama ve proje siirecine saglikli bir sekilde katilmasinin saglanmasinda etkili

olmaktadir. Bu asamalarin is akisi rehberde su sekilde siralanmaktadir (Bkz.Sekil 3.4).
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Arkeolojik potansiyeller iizerine 6n uygulama onerileri

gelistirtmesi
I Birinci Adim:
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Degerlendirme raporu L

1.Masa bas1 degerlendirme raporu

2.Degerlendirme yontemleri bildiri

ve raporu

ikinci Adim:

Potansiyel Arkeolojik kalintilar ya da anitlar
iizerine gelisim semasinin planlama
uygulamalart ile alakali mithendislik ve
arkeolojik ¢alismalarmin bedellerinin
hesaplanmasi

| !
Planlama izninin reddi Arkeolojik korum sartiyla
birlikte verilen planlama izni

Planlama Uygulamalaf

Arkeolojik alanlardaki gelisime bagh Arkeolojik
tahribatin azaltilmast igin stratejiler olmayan
gelistirilmesi yerinde koruma- kosullarla ya
arkeolojik arastirmalar kazilar da
bilgilendirme
amacityla
verilen

. . lanlama
Buluntu arsivlemesi p .
izni
Calismanin tamamlanmasi

Sekil 3.4 Arkeolojik Oneriler ve Planlama Uygulamalar1 Yiiriitme Semasi
(Londra Kentsel Geligim Plani, 2002)
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Arkeolojik rehberlerin isleyisini saglayacak siire¢ 4 adimdan olugsmaktadir. Bu adimlar
rehberin esasm olusturmaktadir. ilk siire¢ 6n planlama asamasi olup bu asamada
standartlarin belirlenmesi gerekmektedir. Ikinci adimda planlama uygulamalarmnin
yapilig siirecinin isleyisi ile maliyetlerin hesaplanmasi c¢alismalar1 yapilmaktadir.
Ugiincii adimda ise arkeolojik kalmtilarin yerinde korunmasimi saglayacak ve arkeolojik
kazi calismalarmm mevcut dokuya zarar vermeden gergeklestirilecek stratejilerin

gelistirilmesi hedeflenmistir (Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002).

Bu ¢alismalara 6rnek olarak Londra’daki Millienium Kopriisii verilebilmektedir. Koprii
ayaklarinm yapimi sirasinda arkeolojik buluntulara rastlanmustir. Kazi c¢alismalari
Londra Arkeoloji Miizesi tarafindan yapilmis olup, yukarida asamalari anlatilan
rehberdeki adimlar planlanarak uygulanmis ve ortaya ¢ikarilan buluntularin yerinde
korunmasi igin projeler tretilerek c¢aligmalar basarili bir sekilde tamamlanmistir
(Fitzpatrick, 2001, s.10); (Bkz. Resim 3.1a). Ayrica kent i¢inde kazi yapilmadan duran
arkeolojik kalmtilarin ¢evreleri diizenlenerek arkeolojik parklara doniistiiriilmiislerdir.
Bu alanlardaki kalintilarin bakimlarinin diizenli olarak yapilmasi devlet tarafindan

diizenlenmektedir (Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002); (Bkz. Resim 3.1b).

Resim 3.1a-b Millennium Kopriisii, MOLAS ve Londra Arkeolojik Alani, Yerinde
Korunma Ornegi Londra Kentsel Gelisim Plani, 2002
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Ingiltere’nin uyguladig1 bu rehberin temelinde, yatirrme1, mimar, arkeolog, sehir planci
ile yetkililer arasindaki iletisimin saglanmasi ve arkeolojik alanlarin kentsel gelisime
katkisinin oldugu diisiincesinin yerlestirilmesi, bdylece ortaya ¢ikarilan bu alanlarin

yasatilarak korunmasi ve siirekliliginin saglanmasi diistincesidir.

Londra i¢in hazirlanmis bu rehber, biitiinciil bir yaklagimi benimsemektedir. Arkeolojik
calismalarin mevcut kentsel dokuya ve kentsel gelisim dinamiklerinin de arkeolojik
alanlara zarar vermeden, c¢aligmalarin ylriitiilmesinin saglanmasi adina rehber biiyiik
onem tasimaktadir. Ayrica kentsel arkeolojik alanlarda yapilacak caligmalar ile ilgilenen

tiim gruplarin da siirece dahil edilerek sistem daha saglikli bir duruma getirilmistir.

Fransa ve Ingiltere’de uygulanan bu ydntem heniiz iilkemizde uygulanmamaktadir.
Ulkemiz kosullarinda bu metotlarm degerlendirilmesi durumunda &ncelikli olarak
kentsel arkeolojik veri tabanlarinin olusturulmasi gerekliligi ka¢milmaz bir gergektir.
Bunun yani1 sira heniiz tam olarak saglanamamis farkli disiplinlerin bir arada ¢aligmasi
gerekliliginin farkindaliginin saglanmasi kentsel arkeolojik ¢aligmalar1 kolaylastirict bir

diger unsur olacaktir.
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4 2005 TARIH 5366 SAYILI YIPRANAN TARiHI VE KULTUREL
TASINMAZ VARLIKLARIN YERNILENEREK KORUNMASI VE
YASATIRALARAK KULLANILMASI HAKKINDA KANUN
(YENILEME KANUNU)
2004 yilinda olusturulan “Kuzey Ankara’nin” kentsel doniislimiinii esas alan 5104 sayil

“Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu” bir kentsel doniisiim projesi

icin ¢ikartilan ilk kanun olma 6zelligini tasimaktadir (Uzun, 2006, s.51).

5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”, ise yipranan tarihi ve kiiltiirel varliklarin
bulundugu bolgelerdeki kentsel doniisiim uygulamalarina 6zel olarak yer veren ve genel

ifadeler tastyan ilk yasal diizenlemedir (Bkz. Ek C).

Bu yasal diizenleme, Bakanlar Kurulunca; kiiltiirel mirasin yogun olarak bulundugu
alanlarm, eskimeleri, bakimsiz kalmalari, yogun olarak denetimsiz bir sekilde iskan
edilmeleri, gibi nedenlerle can ve mal giivenligini tehdit ettikleri gerekcesiyle

hazirlanmistir (Atalay, 2010, s.41).

Bu diisiinceden hareketle, 2005 yilinda yaymlanan Kentsel Donilisim ve Gelisim
Kanunu Tasaris1 Genel Gerekgesi’nde; kentin eskiyen dokularmi ve yerlesim alanlarini,
kiiltiirel miras degerini korumak, koruma/kullanma dengesini saglayarak sosyal yasam
alanlarmmi c¢ogaltmak ve sagliklastirmak, otopark sorununu ¢dézmek, giiniimiiz yasam
kosullarin1 bu bolgeler icinde saglamak, tarihi ve kiiltiirel dokunun devamliligini
saglamak amaciyla restorasyon caligmalarini yaparak kullanmak, boylelikle kentlerin
merkez alanlarmin saglikli bir sekilde iskan edilerek sehrin gilivenligini tehdit eden
denetimsiz bolgeler olmaktan g¢ikarmak amaciyla bu alanlar1 “kentsel donilisim ve
gelisim alan1” ilan etmek ve bu alanlarda uygulama yapmaya imkan vermek gerekliligi

ifade edilmistir ( Kentsel Doniisiim ve Gelisim Kanunu Tasaris1 Genel Gerekge, 2005).
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5366 sayili kanun, Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Bagkanligi’na “Kentsel Doniisiim ve
Gelisim Kanunu Tasaris1”” adi ile sunulmus, inceleme i¢in bayindirlik, imar, ulastirma
ve turizm komisyonuna gonderilmis ve bu komisyonda degisikliklere ugrayarak,
“’Eskiyen Kent Dokularinin Yenilenmesi, Korunmast Ve Kullanilmas1 Hakkinda Kanun
Tasarist’”’ adin1 almistir. Tasart’y1 inceleyen igisleri komisyonunun kabul ettigi metin
ise, 5366 sayili Kanuna nihai seklini vermistir. Bu dogrultuda, 5366 sayili Kanun
16.06.2005 tarih ve sayili 25866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirlige
girmistir (Ustiin, 2009, 5.84).

5366 sayili Kanunun ad1 i¢ Isleri Bakanlig1 alt komisyonunda yeniden degerlendirilerek
degisiklikler ve diizenlemeler yapilmistir’. Yapilan bu degisiklikle, “5366 sayili
Kanunun adi; “Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasmmaz Varliklarm Yenilenerek

Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun olmustur.

4.1 5366 sayih Kanunun Amac¢ ve Kapsamm

5366 sayil1 Kanun’un amaci ve kapsami 1.maddede su sekilde ifade edilmistir (Bkz. Ek
C):

Bu Kanunun amaci, Biiyiiksehir belediyeleri, Biiyiiksehir belediyeleri sinwrlar
icindeki ilce ve ilk kademe belediyeleri, il, il¢e belediyeleri ve niifusu 50.000’in
tizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alani disinda il ozel
idarelerince, yipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmug, kiiltiir ve tabiat
varliklarini koruma kurallarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile
bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden
insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal

donati alanlari olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi

3 Tasaridaki diizenlemelerin kentleri doniistirmeye yeterli olmayacag1 ancak, bazi kentlerde tarihi ve
kiiltiirel dokunun tamamen yok olmakta oldugu, buralarda ilgili mevzuat geregince yerel yonetimlerin
yetkili olmadig1 ve bu nedenle s6z konusu yerler i¢in ¢ok acil bigimde diizenleme yapilmasi geregi
tartigilmig ve yiiriirlige girecek kanun kapsaminin, s6z konusu sorunlu yerlerin olmasina karar verilmis ve
baglik yeniden diizenlenmistir.
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ve kiiltiirel taginmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yagatilarak

kullantimasidur.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan
yvenileme alanlarmmin tespitine, teknik altyapr ve yapisal standartlarinin
belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama, orgiitlenme, yonetim,
denetim, katilim ve kullanimina iligkin usul ve esaslart kapsar denmektedir.

3

Bu madde ayrintili olarak incelendiginde ilk goze carpan konu, “...kiltiir ve tabiat

varliklarini koruma kurallarinca sit alanmi olarak tescil ve ilan edilen bélgeler...”
ifadesidir. Bu ifade genel bir ifadedir ve sit kelimesinden hangi tiir sit alanin1 igaret ettigi
anlagilmamaktadir. 05.11.1999 tarih ve 658 sayili ilke karar1 ile degisik 15.04.2005 tarih
ve 702 sayili ilke karar ile kentsel arkeolojik sit, arkeolojik sit tanimlar1 yapilmistir
(Bkz Ek E-F). Buradan hareketle kanunda zikredilen sit kavraminin neyi isaret ettigi

belirsizlik gostermektedir.

Ayrica 1. Maddeden anlagildigi ilizere yenileme alani olarak belirlenen alanlarda
fonksiyon cesitliligi rahatlikla saglanabilecektir. Sit alanlar1 i¢cindeki ticaret, konaklama

ve konut alanlarinin her alanda yapilabilecegini belirtmistir.

1. Maddede ayrica, tasinmaz kiiltlir varliklarmi yalnizca depreme karsi degil tim
tehlikelere kars1 korunmasi ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeye gerekce olarak, ise ¢okiintii
alan1 olarak tabir edilen bdlgelerdeki yap1 stoklarmin ahsap olmasi, deprem ve yangin
dayanim tehlikesi gosterilmistir (Ustiin, 2009, 85-86). Ancak bugiin tarihi yarimada da
ilan edilen yenileme alanlar1 genel olarak degerlendirildiginde bu alanlarda bulunan yap1
stoklar1 degisiklikler gostermektedir. Ancak bu alanlarda kanunun isaret ettigi yapilar
tescilli sivil mimarlik 6rnekleridir. Bu kanun kapsaminda yapilacak uygulamalarda bu

alanlarmn otantiklik durumunun ortadan kaldirilmasi diisiincesini giindeme getirmektedir.

Yipranan tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin kullanmasi ve korunmasinda ilge

belediyelerine, il 6zel idarelerine yetki verilmistir (Ustiin, 2009, s.86). 2005 yilinda
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kabul edilen belediye kanununun 69. ve 73. maddeler ile belediyeler kentsel doniisiimiin
yerel uygulama birimleri olarak ilk kez yasa ile tanimlanmislardir. 69. madde ile yeni
konut ve toplu konut yapma, arsa ve konut tahsis etme, kamulastirma, trampa, ilgili
diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi yapma ve ortak projeler liretme
gibi yetkilerle donatilmislardir

(www.spoist.org/.../2008 2010 10 Donem_Calisma Raporu.pdf). Ancak kanun bu
konu ile ilgili en ayrintili olarak degindigi konu kamulastirmadir. Uzlasma esasina ters

diisecegi konusunu diistindiirtmektedir.

Belediye Kanunun 73. maddesinde kentsel doniisiim ve gelisim alanlarinin tanimlandig:
maddesinde kentsel doniisiim ve gelisim projelerinin yiiriitillecegi alanlar, meclis liye
tam sayisiin salt cogunlugunun karari ile ilan edilmektedir. Bu yaklasim, kanunun
¢ikt1g1 giinden bu yana, bilimsellikten, somut ver ve Olgiitlere dayanmayan yaklagimlarla
ve rant potansiyeli yiiksek olan alanlarda doniisim uygulamalari baslamasma yol

acmistr.

4.2 5366 Sayih Kanuna Gore Yenileme Alanlarinin Tespiti

5366 sayili Kanun’un 2. maddesinin ilk fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer
verilmistir (Bkz. Ek C). ’Yenileme alanlarimin, il ozel idarelerinde il genel meclisi,
belediyelerde belediye meclisi iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karart ile belirlenir.
Il 6zel idaresinde il genel meclisince, Biiyiiksehirler disindaki belediyelerde belediye
meclisince alinan kararlar Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyiiksehirlerde ise ilgce ve ilk
kademe belediye meclislerince alinan bu kararlar, Biiyiiksehir belediye meclisince
onaylanmast halinde Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu projenin uygulanip
uygulanmamasina ii¢ ay iginde karar verir’’. 2.madde ile Bakanlar Kurulu’na taninan bu
yetki, 3 aylik siire ile siirlandirilmistir. Bu 3 aylik siirede yetkinin kullanilmamasi
halinde ise proje kendiliginden kesinlik kazanarak yiiriirlige girmis sayilmaktadir®

(Ustiin, 2009, 87).

% Ancak, s6z konusu yetkinin Biiyiiksehir belediye meclisince alman yenileme alani kararlar igin de
olacagma iligkin bir diizenleme anilan maddede veya Kanun’un baska bir hiikmiinde bulunmamaktadir.
5366 sayil1 Kanun’daki bu eksiklik, Biiyiiksehir belediye meclisleri tarafindan verilen yenileme alani
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Yipranan tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve yasatilmasi sadece yerel bir ihtiyag
olmamakla beraber, kiiltiirel mirasa ait degerlerin korunmasi, kentlerin yasanabilirlik
kapasitesine sahip olmasmin saglanmasi iilkenin genelini ilgilendiren bir sorun olmasi
nedeniyle, yasanan bu sorunlarin ¢6ziimil igin yapilacak ¢aligmalarm, alinacak kararlarin
ve atilacak adimlarin sadece yerel idare olan belediyelere birakilmasi istenilen sonuglara
ulasilmasini engelleyecek en dnemli faktdr olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ustiin, 2009,

s.87).

[lgili maddenin 2. ve 3. fikrasinda ise, Bakanlar Kurulunca kabul edilen yenileme
alanlarinda yiiriitillecek ¢alismalarm etap etap projelendirilecegi, etap projelerinin ise
meclis liye tam sayisinin salt gogunlugunun karari ve belediyelerde belediye baskaninin,
il 6zel idarelerinde valinin onay1 ile uygulamaya konulacagi hiikkmii altina alinmistir
(Ustiin, 2009, s.88). Maddenin devaminda ise belediye ve il 6zel idaresi tarafindan
hazirlanacak yenileme projelerinin koruma kurulunca karara baglanmasindan sonra bu
alanlarda yenileme projesinin kurul onayli hikkiimlerine tabi olacaklar1 ifade edilmistir

(Erkut, 2004, 5.288).

Ayrica bu ifadeye gore biiyliksehir belediye sinirlari i¢inde biiyliksehir belediyelerinin
calisma yapacaklar1 alanin disinda kalan alanlarda yiriitiilecek yenileme projeleri, ilge
ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmast ve meclislerinde kabuliinden sonra
biiyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak vyiiriirlige girecek ve buna gore

kamulastirma ve uygulama yapilacaktir (Ustiin, 2009, s.88).

Biiyliksehir belediyeleri tarafindan yapilacak yenileme projelerinin kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma kurullarinca karara baglanmasi geregi kanun ve yonetmelikte net
olarak ifade edilmemisse de biiyiikksehir belediyelerinin de birer belediye oldugu
diistiniilirse, biiyiikksehir belediyeleri tarafindan hazirlanacak yenileme projeleri

hakkinda koruma kurullarinin verecegi karara bagh olacaktir (Ustiin, 2009, s.89).

kararlarinin Bakanlar Kurulu’na sunulmayacagi anlamina gelmemelidir. Zira, madde gerek¢esinde, alan
tespiti kararinin mahalli idarelere birakildigi, ancak bu alanlarin Bakanlar Kurulunca da onaylanmasi
gerekliliginden bahsedilmis ve herhangi bir istisnaya yer verilmemistir bkz. USTUN, G.,s.88).
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Maddenin 1. ve 4. fikrasindaki diizenlemedeki amag ise biiyiliksehir belediyesi kanununa
paralel bir sekilde ilge ve kademe belediye meclislerinin kararlarinin Biiyiiksehir
belediyesi tarafindan onaylanmasimi saglamaktir (Ustiin, 2009, s.89-90). Buradaki onay

asamasindan sonra konu bakanliga iletilmektedir.

“5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” uyarinca yerel idarelere yenileme
alanlarmi tespit etme yetkisi verilmis ancak yenileme alanlar1 tespit edilirken dikkat

edilecek hususlara yer verilmemistir.

4.3 5366 Sayih Kanuna Gore Yenileme Alanlarinda Yapilacak
Uygulamalardaki Yetki

5366 sayilt Kanun’un 3. maddesinin ilk fikrasinda, yenileme alanlar1 olarak belirlenen
bolgelerde “il ozel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan veya hazirlatilan yenileme
projeleri ve uygulamalarimin ilgili il 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan yapilacagi
va da kamu kurum ve kuruluglar: veya gercek ve ozel hukuk tiizel kigilerine yaptirilarak
uygulanacagi, Toplu Konut Idaresi ile ortak uygulama yapabilecegi, Toplu Konut
Idaresine de uygulama yaptirilabilecegi diizenlenmistir” (Bkz. Ek D).

Ancak, bu madde de bahsi gecen uygulamalarin nasil yapilacagi belirtilmemis olup, bu
durumda ilgili idarenin s6z konusu uygulamalar1 belli bir bedel karsiliginda ya da yap-
islet-devret modeli ile 6zel hukuk kisilerine yaptirabilecegi anlasilmaktadir (Yasin,
20006, s.271). Boylece, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 63. maddesi geregi devlete
yiiklenen bir kamu hizmetinin de 5366 sayili Kanun’un 3. maddesi geregi 6zel hukuk
kisilerince yapilmasi s6z konusu olmaktadir’ (Ustiin, 2009, s.90). Boylelikle 6zel
kigilerin alanda uygulama yapabilmeleri i¢in yerel idarelerce ihale c¢alismalar1

yapilmaktadir.

7 Bu durumda 6zel kisiler tarafindan yapilacak uygulamalar icin ihaleye ¢ikilmasi ve ihale sonucunda
uygulamayi yapacak 6zel kiginin belirlenmesi gerekmektedir. Zira, kamunun barc%ma yapmasi gereken
durumlarda en uygun bedelin ve isin tespiti ihale ile belirlenebilecektir (bkz. USTUN, 2009, s.90).
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3. maddenin ikinci fikrasinda ise, biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan
uygulamasi baglatilmayan ¢aligmalarin ilge belediyelerince tek ya da birlikte yapilacag -
yaptirilacagi ifade edilmekte olup, bu diizenleme biiyiiksehir belediyeleri ile ilge

belediyeleri arasinda yetki karmasasina neden olacaktir (Yasin, 2006, s.120).

Bu yetki sorunun ¢oziimiine iliskin 5366 sayili Kanun’da bir hiikiim bulunmamakla
birlikte, s6z konusu karmasikligin ¢oziimii i¢in “10.07.2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu”nun® 27. maddesinin uygulanmast; “Biiyiiksehir, ilce ve
ilk kademe belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili ihtilaf ¢ikmasi
durumunda, Biiyiiksehir belediye meclislerinin yonlendirici ve diizenleyici kararlar

almast” gerekmektedir (Yasin, 2006, s.120).

Maddenin 3. fikrasinda Ongoriilen, yenileme alani i¢inde yer alan 6zel miilkiyetteki
parsellerde yapilacak olan uygulamalarin, parsel sahiplerince yaptirabilecegi ibaresi yer
almaktadir. Bu ibareye istinaden yapilacak uygulamalarin, yenileme projesinin
biitiinliiglinii bozmayacak nitelikte olmasi kaydiyla kurum tarafindan onerilen ve ilgili
kurul tarafindan onaylanan sekliyle kullanilmas: sartma baglanmustr’ (Ustiin, 2009,
$.90). Ayrica, bu durumlarda 6zel miilkiyetteki calismalarin projeye es zamanl
yiiriitiilmesi sarti kosulmus, bu sart yerine getirilmedigi durumda Il 6zel idaresi ve

belediyelere kamulagtirma yolunu agmaktadir (Atalay, 2010, s.41).

Bu baglamda 6zel miilkiyette yiiriitiilecek uygulamalarda ortaya ¢ikan maddi bedelin
nasil karsilanacagma dair bir diizenlemeye 5366 sayili kanunda ve yonetmeliginde yer

verilmemistir. Daha 6nceki yasal diizenlemelerde yasal izinlere sahip bir malikin, 5366

$10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

’ flgili idarenin belirleyecegi amacin kamu yararina hizmet etme olmasi, belirlenen amag geregi kisinin
yap1 iizerinde miilkiyet hakkimi tiim unsurlari ile kullanamamasi halinde, malike proje bizzat
gercgeklestirme hakki verilmesinin bir yarar1 olmayacak ve kamulastirma yetkisinin kullanim1 gerekecektir.
Zira bu tiir hallerde birey maliki oldugu mali kendi yararma kullanamayacak ve miilkiyet hakki
kisitlanacaktir bkz. USTUN, 2009, 5.90-91.
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sayili Kanun uyarinca yapisinda degisikliklere gitmesi belirli masraflar1 kargilamasi
gerekmektedir (Ustiin, 2009, s.91). Ozel miilkiyet sahipleri 5366 sayili kanun
kapsamindaki miilkleri i¢in belirlenmis projeleri yapmakla yiikiimlii olmakta ve bu
yikiimliiliikklerini yerine getirmedigi veya getiremedigi takdirde kamulagtrma yoluna
gidilmektedir. Bu durum 6zel miilkiyeti zora sokmakta ve projeyi yapma konusunda

zorunlu kilmaktadir.

5366 sayili Kanun’un 3. maddesinin 4. fikrasinda, ilgili bakanlkc¢a dogal afet riski
tagidig1 belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri almak {izere il Ozel idareleri ve
belediyelerin yenileme projelerinde gerekli diizenlemeleri yapabilecegi, yasaklar
koyabilecegi hiikiim altma alimmustir. 3. maddenin devaminda ise, uygulama esnasinda
kontrol, denetim ve takip islemlerinin, ilgili il 6zel idaresi ve belediyelerce yapilarak
veya yaptirilarak sonuglandirilacagi; yapilan bu islemlerin, onayli uygulama projesinin
ozelligine gore konuyla ilgili uzman kisi, kurum ve ekiplere yaptirilacagi hiikme
baglanmistir. Ayrica, yenileme alanlarindaki uygulamalarin, her tiirlii vergi, resim, harg

ve iicretlerden muaf tutuldugu bu maddede acikca belirtilmistir (Ustiin, 2009, s.91).

4.4 5366 Sayili Kanun ve 2863 sayih Kanun iliskisi

1983 yilinda yirirliige giren 2863 sayili “Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu”nda 1987 yilinda 3386 sayili kanun ile 2004 yilinda ise 5226 sayili kanun ile
degisiklikler yapilmistir (Bkz. Ek A-Ek B).

5366 sayili Kanun 7. maddesi geregince yenileme kapsamina giren bolgeler 2863 sayili
“Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu” kapsami disia ¢ikarilmistir (Dinger,
2009, s.306). 2007 yilindan itibaren 5366 ve 2863 sayili kanunun birlikte uygulanmasi
gerekliligi kabul edilmis ve “04.02.2009 tarih ve 5835 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile konuya netlik
getirilmistir (Dinger, 2009, s.306: Ustiin, 2009, s.100). Bdylelikle, Yenileme Kanunu
kapsaminda yer alan bolgelerde; kanunun isaret ettigi idari kurumlar yetkili olup bu

yetkiler ¢ergevesinde, 5366 sayili kanunda belirtilen yontemler uygulanmaktadir. Bu
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hiikkiim karsisinda ‘2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanunu”
hiikiimlerinin uygulayip uygulanmayacagi kanunda net olarak ifade edilmemesi ayr1 bir

tartisma konusu olmustur (Ustiin, 2009, s.100).

S6z konu bu hiikiim i¢in Igisleri Bakanligi’nin alt komisyonunda yapilan goriismelerde,
5366 sayilt kanununda belirtilen yenileme alanlarinda 2863 sayili kanun hiikiimlerinin
uygulanmakta oldugu, ancak bu hiikiimlerinin yetersiz olmasi durumunda, yetersizlik
goriilen kisimlardaki eksikliklerin giderilmesi yoOnteminin daha dogru olacagi

belirtilmistir (Bkz. Ek A-Ek C), (Ustiin, 2009, 5.100).

Icisleri Bakanhigi’nin alt komisyonu gériislerinin degerlendirilmesi sonucunda 5366
say1li kanun g¢ercevesinde Bakanlar Kurulu karari ile belirlenen yenileme alanlar1 i¢in
yapilacak projeleri onaylamak iizere de, “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu”nun 51. maddesine gore gerektigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Boélge Kurulu kurulmasi kararini vermistir (Bkz. Ek A-Ek C) (Ustiin, 2009,
s.100). Bugiin lilkemiz genelinde 2’si yenileme alan1 olmak tizere 31 adet koruma bolge

kurulu gorev yapmaktadir (http://www.kultur.gov.tr/TR/belge/1-42851/eski2yeni.html-

20.07.2011). Koruma bolge kurullarnin olusumu ise 2863 sayili Kanun’un 58.
maddesinde diizenlenmistir. Buradan hareketle 5366 sayili kanunsa 6ngoriilen kiiltiir ve
tabiat varliklarmi koruma bdlge kurulu olusumunun gerekgesi 2863 sayili kanun

uyarinca gerceklesmektedir (Ustiin, 2009, s.101).

Bu diizenlemede amag¢ yenileme alanlarmna giren bolgelerin 6zel niteliklerinin hizla
korunmasinin saglanmasi sebebiyle var olan kurullarin yogunluklari da géz oniine yine
ayni sartlarla yeni kurullarin olusturulmasinin saglanarak hizla sonuca ulasmasini
hedeflenmesidir. (Atalay, 2010, s.44). Bu dogrultuda olusturulan yeni Yenileme
Kurullar1 lokal kararlart icermesi sebebiyle bolgelerin biitiinciil olarak korunmasimni

negatif yonde etkileyecek sonuglar dogurma potansiyeli tagimaktadir.

Ancak, 5366 sayili kanun hiikiimlerinin aksine 1987 ve 2004 yillarmn farkli diizenlemeler

iceren, 2863 sayili kanun hiikiimlerinin 5366 sayili kanun kapsamindaki yenileme
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alanlar1 igin uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir (Ustiin, 2009, s.101-102). Ciinkii
5366 sayili kanunun 2. maddesi geregi, yenileme alanlarinin tespitinin yerel
yonetimlerce yapilacak olmasi belirtilirken, 2863 sayili kanunun 8. maddesinde bu

tespitin koruma kurullarinca yapilacagi hiikme baglanmistir (Bkz. Ek A-Ek C).

2863 sayili koruma kanunu ve ilgili yonetmeliklerinde, koruma amagli imar plani
kapsaminda, yenileme avan projelerine deginilmemektedir. Yenileme avan projelerinin
gelistirilmesi ve alanda yasayan hane halki, i yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilari ile
ilgili yapilanmalarin hukuki diizenlemelerini 5366 sayil1 yenileme kanunda ele alinmistir

(Bkz. Ek A-Ek C), (Ustiin, 2009, s.103).

Bu durumun ikilem yaratarak daha oOnceden yapilmis olan koruma amagli imar
planlarinin  biitiinliiglinlin bozulmasmma neden olacak ve biitiin olarak ele alinmasi
gereken alanlarin parga parca degerlendirilmesiyle mevcut biitiinliiklerinin bozulmasinda
onemli bir unsur olacaktir. Kentsel doniisiim projelerine konu olan bolgelerde yiiriirliikte
olan koruma amagcli imar plani ile ¢akismalar yasanmasina sebep olacaktir. Bu sorunun
ortadan kaldirilabilmesi i¢in ilgili idarenin yenileme alanma iliskin verdigi kararlarda
mevcut koruma amagli imar planini dikkate almasi konusu ile ilgili agik¢a bir maddenin

yer almasi gerekmektedir (Ustiin, 2009, 103-104).

2863 sayili koruma kanunu, koruma eylemini koruma amacli nazim imar plani ile uzun
vadeli bir eylemsel siire¢ olarak gergeklestirmektedir. Koruma ve yenileme yasalarin
eylemsel yaklasimlar1 agisindan bakildiginda korumanin, plan ve biitiinsel olarak ele
alind1g1; yenilemenin ise proje temelli ve noktasal olarak ele alindigir goriilmektedir.
Yenileme alanlarinin noktasal olarak yapilmasi yenileme kurullarindan plan tadilatlarini
onaylayabilmenin kolay ve hizli bir yolu gibi diisiiniilebilmektedir (Oral, 2009, s.116—
117).

Ayrica 5366 sayili Kanun detayli bir sekilde incelendiginde yenileme kapsamma dahil

edilmis alanlarda sadece ilgili idareler tarafindan yiiriitiilecek islemlerin tarif edildigi

gozlemlenmektedir. Bu kapsamda yasa, alanin tespiti, ilani, avan ve uygulama

58



projelerinin tarifleri ile 6rgiitlenme, yonetim, denetim, katilim ve kullanimlarina yonelik

sinirli tanimlamalar getirmektedir (Dinger, 2009, s.306).

Yenileme Alani kapsaminda kalan alanlardaki korunmasi gerekli kiiltiir varliklarinin
korunmasina yonelik olarak kanunun uygulama ydnetmeligi ile “2863 sayili Kiiltiir ve

Tabiat Varhiklarim Koruma Kanunu’na”' birakilmistir (Bkz. Ek D, Madde 13).

1987 yilinda 3386 sayili kanunla 2863 sayili kanunda yapilan degisiklik ile “tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma yiiksek kurulu”, tanimda yer alan tasinmaz ibaresini
kaldirmigtir. Ayrica koruma konusunda karar mercii ve bu kararlarin yiritilmesi

konusunu saglamak tizere kiiltiir ve tabiat varliklarmi koruma kurullar1 olusturulmustur

(Atalay, 2010, s.45).

2004 yilinda 5226 sayili kanunla 2863 sayili kanun’da yapilan degisiklik ile de kiiltiir ve
tabiat varliklarini koruma kurullar, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma bolge kurullarina

doniistiiriilmiistiir (Ustiin, 2009, s.100).

Bunun yani swra, 5366 sayili Kanun’a gore, yenileme alanlarinin tespitine iliskin
kararlarin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi, 2863 sayili kanunun 10. maddesine
gore diizenlenmistir (Ustiin, 2009, 5.102). Ancak, 5366 sayili kanunun 7. maddesinde ise
kanunda ongdriilmeyen ve net olarak ifade edilmeyen, 2863 sayili kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi konusunda karmasik bir siirecin yasanmasina sebep olmaktadir.

06.08.2008 tarih ve 26959 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
27.07.2008 tarihinde kabul edilen “5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun® 45 inci maddesinde 5366 sayili
kanunun 4. maddesinde bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore; yenileme alaninda
kalan hazine miilkiyetindeki tasinmazlardan; tahsisli olanlarm, Maliye Bakanliginin
teklifi ve Bakanlar Kurulu karar1 ile projeyi yiiriiten il 6zel idaresine veya belediyeye

bedelsiz olarak devredilecegi belirtilerek bu tarihten itibaren 5 yil igerisinde amacina

1 Kanunun ad1 17.08.2001 tarih ve 28028sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kanun Hiikmiindeki
Kararname’nin 53. maddesinde 2863 Sayili Kanun olarak degistirildigi ilan edilmistir.
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uygun kullanilmayan tasinmazlarin, bedelsiz olarak hazine adma tescil edilecegi,
yenileme alanlarinda uygulanacak projelerin kamulastirma, plan, proje ve yapim
islerinde kullanilmak {izere, ‘“2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanununun” 12. maddesine gore olusturulan tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina
katki pay1 hesabindan belediyelere aktarma yapilacagi konusu hiikiim altina alinmistir

(Atalay, 2010, s.49).

4.5 5366 sayih Kanunun Uygulama Yonetmeligi

Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanunun Uygulama Yo6netmeligi 14.12.2005 tarih
ve 26023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir (Bkz. Ek D).

5366 sayili kanunun 6. maddesinde, bu kanunun uygulanmasina iligskin yonetmeligin,
Igisleri Bakanligmin teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca, kanunun yaymm tarihinden
itibaren ti¢ ay iginde yiiriirliige konulacag: hiikiim altina alinmistir. Ayrica, 5366 sayili
kanunun 2. maddesinin son fikrasinda, yenileme alanlarinin alt yapi1 ve yapisal
standartlarin olusturulmasi, bu alanlarin yonetimi, 6rgiitlenmesi ve uygulama alanlarinda
bulunan hak malikleri ve katilimlari, 3. maddesinin 4. fikrasinda dogal afet riski tasiyan
yenileme bdlgelerinde yapilacak diizenleme ve uygulanacak yasaklara dair usul ve
esaslarmm yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir (Bkz. Ek C-Ek D), (Ustiin,
2009, s.103).

Bu yonetmeligin 3. maddesinde yenileme avan projelerinde uygulama projelerine esas
teskil edecek 5366 sayili kanunun 2. maddesi geregince koruma kurullar1 tarafindan
karara baglanan mimari avan proje, rolove, restitiisyon, restorasyon, statik, tesisat
projeleri, ulasim ve alt yap1 6n raporlari, kentsel tasarim ve gevre diizenleme projelerinin
timiinii kapsayacagi belirtilmistir (Atalay, 2010, s.44). Bu madde ile yenileme alani
kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma bdlge kurullarinin giindemine alinacak projelerin

neler oldugu tanimlanmistir (Bkz. Ek C-Ek D).
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5366 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca, kanunun uygulanmasma iligkin olarak
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi tesis edilmistir

(Ustiin, 2009, 5.103).

Genel olarak yenileme kanunu ¢okiintii alanlarinin diizenlenmesi amaciyla ortaya
cikmigsa da kanunda ve yOnetmeligindeki eksiklikler ilan edilen alanlarda sadece
fiziksel anlamda degisiklikleri saglamaktadir. Halbuki tarihsel alanlarda sadece fiziksel
degisiklik yasanan sorunlarin ¢dziimlenmesinde etkili olmayacaktir. Insan faktdriiniin
g6z ardi edilmesi ile korumanin dnemsenmemesi iiretilecek projelerde basar1 oraninin

diistik seviyelerde olmasina sebep olacaktir.

Yenileme alani olarak ilan edilen bolgelerde yiiriitiilen ¢alismalar, Anayasamizin 5.

’

maddesinde ”...Devletin temel amag ve gorevieri, kisilerin ve toplumlarin refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak, insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir...” seklinde vurgulanan huzur ve mutluluk ifadesine
ters digsmektedir. Projeler sebebiyle bu alanlarda yasayan insanlarin mutsuzluguna sebep
olmaktadir. Yine anayasamizin 17., 23. ve 57. maddeleriyle de ters bir isleyise sebep
olmaktadir

(http://www.mimarizm.com/kentintozu/Makale.aspx?id=329&sid=328 (21.05.2011)
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5 TARIHi YARIMADADA YENILEME ALANINDAKI KENTSEL
ARKEOLOJI CALISMALARI

2005 yilinda resmi gazetede yayinlanan “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun” kapsaminda Tarihi
yarimadada yerel yonetimler tarafindan Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigina oneri
alanlar sunulmustur. Bu alanlar Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 onayindan sonra,
Bakanlar Kurulu onaymna sunulmaktadir. S6z konusu alanlar Bakanlar Kurulu tarafindan
uygun bulundugu takdirde yenileme alani olarak ilan edilebilmektedirler. Bugiin tarihi
yarimadanin sahil bandinda ve i¢ bdlgelerinde araliklarla birbirini izleyen bakanlar kurulu

onayli 10 bélge yenileme alani olarak ilan edilmistir'' (Bkz. Sekil. 5.1-5.2).

EATIH ILCESI YENILEME ALANLAR]

Sekil 5.1 Tarihi Yarimada Yenileme Alanlari, (Fatih Belediyesi Etiid Proje Mudurligi, 2011)

" Sulukule, Fener-Balat, Unkapani, Yenikapi-Yedikule Sahil Seridi, Ayvansaray, Gedikpasa, Nisanca-
Sultanahmet, Siileymaniye, Kapaligarsi Bolgeleri ve bu bolgelerdeki mahalleler yenileme alani olarak ilan
edilmigtir.
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YENILEME
ALAN ADI

SEMTI

ALAN

(m?)

BUYUKLUGU

1. GRUP YENILEME ALANLARI

MECLIS KARAR
TARIHI VE SAYISI

FATIH BELEDIYESI

BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
MECLIS KARAR
TARIHI VE SAYISI

BAKANLAR
KURULU
KARAR TARIiHi
VE SAYISI

VE SAYISI

RESMi GAZETE
YAYIN TARIHI

YENILEME
ALANINA
DAHIL
ADA SAYISI

Kiirkgiibas
Mabhallesi
Bulgur Palas

Cerrahpasa

961539

19.10.2005
2005/109

09.01.2006
26

03.04.2006
2005/10299

22.04.2006
26147

Balat Karabas
Tahta Minare
Mabhalleleri

Fener
Balat

29 353.81

19.10.2005
2005/109

09.01.2006
26

03.04.2006
2005/10299

22.04.2006
26147

Atik Mustafa Pasa
Mabhallesi

Ayvansaray

16 847.12

19.10.2005
2005/109

09.01.2006
26

03.04.2006
2005/10299

22.04.2006
26147

Hatice Sultan
Neslisah Mahalleleri

Sulukule

73 888.04

19.10.2005
2005/109

09.01.2006
26

03.04.2006
2005/10299

22.04.2006
26147

TOPLAM

129.704.36

2. GRUP YENILEME ALANLARI

R ALAN FATIH BELEDIYESI BUYUKSEHIR BAKANLAR RESMi GAZETE YENILEME
YENILEME ) . ALAN ) BELEDIYESI KURULU e ALANINA
N SEMTI BUYUKLUGU MECLIS KARAR - < | YAYIN TARIHI :
N ADI 1 AR VS SAeTSE MECLIS KARAR KARAR TARIHI AN DAHIL
(m?) TARIHI VE SAYISI VE SAYISI ADA SAYISI
Atik Mustafa Pasa
Molla Aski Ayvansaray 121 877,76 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006 ”
Balat Karabas Balat : 2006/70 1327 2006/10961 26318 -
Mahallolori
K. Mustafa Pasa -
Cibali 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
Harage: Kara Mchmet Unkapani 8441438 2006/70 1327 2006/10961 26318 24
i
K. g"l’s“i‘,‘f“ ‘S’”“ ]Y"" Cibali § 34843 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006 )
cediye S0sya Unkapani oo 2006/70 1327 2006/10961 26318
Tesis Alam
Balat ilave 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
Yenileme Alam Balat 128597.37 2006/70 1327 2006/10961 26318 31
Seyh Resmi Mahallesi - 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
1459-1464 Adalar Darligsafaka 2750392 2006/70 1327 2006/10961 26318 2
Hiisambey - Kirkgesme L 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
Mahalleleri ltfaiye 45761.20 2006/70 1327 2006/10961 26318 6
Hatice Sultan Mahallesi 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
2524 Ada Kismu Sulukule 1442472 2006/70 1327 2006/10961 26318 !
Neslisah Mahallesi 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
2712-2713-2233 Adalar Sulukule 30895.57 2006/70 1327 2006/10961 26318 3
Eregli Mahallesi . 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
1558-3003-3005 Adalar Kaleici 19.693.50 2006/70 1327 2006/10961 26318 3
Yc‘“k“':‘ Yenikapt Marmara 1089 691 51 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
srast Sahili : 2006/70 1327 2006/10961 26318
Sahil Seridi
- Kocamustafa 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
Davutpasa Mahallesi pasa 35898.09 2006/70 1327 2006/10961 26318 5
- ; 09.06.2006 13.07.2006 13.09.2006 13.10.2006
Sur Yenileme Alam Yedikule 321 168.95 2006/70 1327 2006/10961 26318 22
TOPLAM 5 1925275.40 5 5 5 5 122

NU BOLGESi YENILEME ALANLARI

YENILEME
ALAN ADI

ALAN
BUYUKLUGU
(m?)

EMINONU BELEDIYESIi
MECLIS KARAR
TARIHI VE SAYISI

BUYUKSEHIR
BELEDIYESI
MECLIS KARAR
TARIHI VE SAYISI

AKANLAR KURULU
KARAR TARIiHI
VE SAYISI

IRESMi GAZETE
YAYIN TARIH
VE SAYISI

YENILEME
ILANINA DAHIL
ADA SAYISI

SULEYMANIYE

17.10.2005/ 2005-59

22.11.2005 /2785

24.05.2006 / 10501

22.06.2006 / 26206

Tiim Adalar

NiSANCA BOLGESI

07.12.2006 / 2006-79

07.02.2007 / 388

3.07.2007 / 2007-12375

20.07.2007 / 26588

Tiim Adalar

APASICARSI VE CEVRESI

09.10.2006/2006-65

17.11.2006/2026

26.11.2007/12893

25.12.2007 / 26737

Tiim Adalar

Sekil 5.2 Tarihi Yarimada Yenileme Alanlar1 Listesi- (Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidiirliigii, 2011)
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Yenileme Alanlarinda yiiriitiilecek olan projelerin amaclar1 Fatih Belediyesi tarafindan su

sekilde siralanmistir:

Istanbul 'un tarihi-kiiltiirel mozaigi acisindan en onemli bélgelerinden biri olan
yenileme alaninda saglikli yasam alanlar yaratmatk,

Yenileme alanimin daha giivenli, saglikli, yasanabilir, kentle biitiinlesmis bir yasam
alanm olmasini saglamatk,

Altyapr ve ulasimi gelistirmek, sosyal refahi ve kent i¢i yasam kalitesini arttirmak,

Bir i¢ deniz olan Hali¢ ile kiyi bandinda yasayanlarin iliskisini gii¢lendirecek yeni
kamusal firsat alanlari olusturmatk,

Bir deprem bélgesi olan Istanbul’da depreme ve tabii afet risklerine karsi tedbirler

almak ve dayanikly yapilar olusturmaknur (Fatih Belediyesi Etiid Proje Midiirligi

2011).
5.1. Istanbul Tarihi Yarimadada Planlama ve Koruma Siirecleri

Yenileme c¢aligmalarmm yiritildigi Tarihi Yarmmadada 1970-1980 doneminde
Emindnii'nde ve Aksaray’da Vatan ve Millet Caddeleri’nin iizerinde gelismistir
(Ozbayoglu, 1993, s.346). 1970’li yillarda Istanbul’'un geleneksel merkezinde tarihi
doku i¢indeki dar sokaklarmn, lastik tasit trafiginin getirdigi yiiklii tasimaya elverisli
olmamasi, otopark yetersizligi yeni kurulan firmalar i¢in 6nemli bir sorun olmustur.
1970’lerde Istanbul biiyiik bir niifus yigilmas: etkisiyle konut ve ulasim gibi temel
altyap1 gereksinmelerinde biiyiikk boyutlara varan sorunlarla kargilasmistir. Bu yillarda
konut sahibi olma diisiincesinin yayginlasmas: siirecinde Istanbul Nazim Biirosu
tarafindan 1973, 1978 ve 1980 yillar1 arasinda planlar hazirlanarak Imar ve Iskan
Bakanhigina sunulmus ve sunulan bu planlar 1980 yilinda onaylanmistir (Ozbayoglu,

1993, 5.348).
1980 yilinda diinya ¢apinda yasanan kiiresellesme akimindan iilkemizde etkilenmistir.

Bu siiregte baslangigta Imar ve Iskan Bakanligma bagl olarak ¢alismalar yiiriiten Nazim

Biirosu 1989 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine baglanmistir. Bu siirecin hemen
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ardindan 02.11.1990 tarihinde Tarihi Yarimada Koruma Amacli Nazim Imar Plani
onaylanmustir'*(Ozbayoglu, 1993, s.345), (Bkz. Sekil 5.3). Bu planla tarihi yarimadanin
sadece bir is merkezi olarak degerlendirilmemesi ve bu imajin ortadan kaldirilmasi igin
yerlesik niifus ile biitliinlesen bir tarih, kiiltiir, turizm, ticaret ve rekreasyon alani olarak
gelismesi planlanmig oldugu ifade edilmektedir (Fatih Belediyesi (Eminonii)- Planlama

Biirosu, 2011)

ISARETLER
SINIRLAR

1[G}

ALAMLAR

tAIRTER Y

HERNNERN

MARMARA DEMIZI

EITEEJEDEEIEEEEE
il

Sekil 5.3 1990Tarihi Yarimada Koruma Amagcli Nazim Imar Plan1
(Fatih Belediyesi (Emindnii)- Planlama Biirosu, 2011)

1994 yilinda 1/50.000 olgekli Istanbul Biiyiiksehir Nazim Plani hazirlanmis ve
onaylanmugtir. Planin temel amac; Istanbul’un evrensel kiiltiirel, dogal 6z degerlerinin

ve tarihi kimliginin korunarak iilke ve bolge kalkinmasi ile uyumlu biiyiime ve gelismesi

12 Tarihi Yarimadanm essiz tarihi, kiiltiirel ve dogal degerlerinin korunmasi1 ve yasayan bir kentsel alan
olarak, gelecekteki gelismesinin, tarihi ve kiiltiirel ydnden var olan potansiyelini olumsuz yonde
etkilemeyecek bigimde diizenlenerek, bu essiz yerin, Istanbul, Tiirkiye hatta diinya insaminin yararina
sunulmasi olarak benimsenmistir (Cakilcioglu, http://www.kentli.org/makale/ust_plan.htm, 2011)
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saglanmas1 ve kiiresel ekonomik gelisme siireci ve metropoller kademelenmesi iginde
yerini almas1 olarak belirtilmistir

(Cakilcioglu, http://www.kentli.org/makale/ust_plan.htm, 2011).

Istanbul I Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Kurulu’nun 12.07.1995 giin ve
6848 sayil1 karari ile Emindnii ve Fatih Ilgelerini kapsayan, Tarihi Yarimada’nin (Sur ici
alan1) Kentsel ve Tarihi Sit, Kentsel ve Arkeolojik Sit ve Sur-u Sultani i¢inin 1. derece
Arkeolojik Sit Alani ilan edilmesine karar verilmistir. Istanbul 1. Numaral Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarn1 Koruma Kurulu’nun 02.08.1995 giin ve 6898 sayili karar1 ile Gegis
Donemi Yapilanma Kosullar1 belirlenmis, 4.9.1996 giin ve 7981 sayili karari ile Gegis
Donemi Yapilanma Kosullar1 yeniden diizenlenmistir (Dinger vd., 2011, s.36-37).

S6z konusu kurul karari geregince 2004 yilinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

tarafindan 1 / 5000 &lgekli Tarihi Yarimada Koruma Amacli Nazim imar Plani

hazirlanmistir (Bkz. Sekil 5.4).
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Sekil 5.4 2004 yil1 1/5000 Koruma Amagcli Nazim Imar Plan
(Fatih / Eminonii Belediyesi Planlama Biirosu Arsivi, 2011)

Istanbul 1 Numarali KVTVKK u tarafindan 2005 yilinda uygun bulunmus ve istanbul

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 30.04.2005 tarihinde onaylanmistir (Fatih /Emindnii

Belediyesi Planlama Biirosu Arsivi, 2011).

Ayrica Tarihi Yarimada’nin sinirlarini kapsayan ilge belediyelerinin hazirlamis oldugu

Koruma Amacli Uygulama Imar Planlar1 da 1/5000 Koruma Amacgli Nazim Imar

Plan’nin onaylanmasimi miiteakip, ilgili kurul onay1 alindiktan sonra Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan onaylanip 21.05.2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ancak bu plan

Mimarlar Odasmin agtig1 dava sonucunda, Danistay 6. Dairesinin 2010/6413 sayili

karar1 ile iptal edilmistir. Bu asamadan sonra Tarihi Yarimada i¢in yeni bir plan hazirligi

yapilmis ve bu dogrultuda 1/5000 6lcekli Koruma Amagli Nazim Imar Plani Istanbul IV

Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Kurulu karari ile onaylamistir
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(Kurul Arsivi, Agustos, 2011). 2005 yili iginde ¢ikarilan 5366 sayili “Yenileme
Kanunu” ile Tarihi Yarimadanm biyiik kismini kapsayan yenileme caligmalarina
baslanmistir. Bunun yan1 sira 17.08.2011 tarih ve 2808 tarihli resmi gazetede yaymnlanan
kanun hiikmiindeki kararname ile kurul iyeleri gorevlerinden alinarak yeni bir

yapilandirma donemine girilmistir

(http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx ?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/
2011/08/20110817.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/08/2011081
7.htm, 2011).

Ulusal ve uluslararas1 bir 6neme sahip olan tarihi yarimadada plan c¢aligmalarmn yani
sira sahip olunan tarihi, kiiltiirel ortak mirasin korunmasina yonelik ulusal ve
uluslararasi girisimlerde bulunulmustur. Bunlarin baginda UNESCO Diinya Mirasi
Listesi gelmektedir. Tarihi Yarimadanm 4 bolgesi bu listede yer almaktadir (Bkz. Sekil
5.5). Bu bolgeler;

e Sultanahmet Arkeolojik Park (1.Derece Arkeolojik Sit Alani ve Kentsel
Arkeolojik Sit Alan1 tamami)

e Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani

e Zeyrek Kilise Camii (Pantokrator) ve Cevresi Koruma Alani

e istanbul Kara Surlaridir.

’ [1] arkEOLOJIK PARK
[2] stLEYMANIVE caMil VE CEVRESIKORUMA ALANI

E ZEYREK CAMII (PANTAKRATOR KILISEST) VE CEVRESI KORUMA ALAN]
ISTANBUL EARA SURLARI

Sekil 5.5 Istanbul Diinya Kiiltiir Miras1 Haritas1
(UNESCO.org/en/list, 2011)

68



Istanbul’da Diinya Miras1 Alanlar1 disinda koruma bdlge kurullarinca sit alam olarak
belirlenmis alanlarda bulunmaktadir. Bu kapsamda Istanbul’daki Sit Alan1 ve Tiirleri su

sekildedir (Bkz Sekil 5.6):

Sit Alam Tiirii A B C D TOPLAM
Dogal Sit Alam1 24 19 16 72 131
I.Derece Dogal Sit Alani 9 5 8 15 37
II. Derece Dogal Sit Alan 5 7 5 19 36
III. Derece Dogal Sit Alani 4 7 2 38 51
Derecelendirilmemis Dogal Sit Alam 6 1 7
Arkeolojik Sit Alam 25 0 2 0 27
1. Derece Arkeolojik Sit Alani 17 0 2 0 27
1. Derece Arkeolojik Sit Alani 4 4
III. Derece Arkeolojik Sit Alam 3
Kentsel Sit Alam 7 4 9 0 20
Tarihi Sit Alam 0 1 0 0 1
Karma Sit Alam 7 0 13 5 25
Tarihi Sit Alani-Kentsel Sit Alani 2 2
Kentsel Sit Alani-Arkeolojik Sit Alani 1 1
Kentsel Sit Alani-Dogal Sit Alani 5 5
Dogal Sit Alani-Tarihi Sit Anali 3 8 11
I.Derece Arkeolojik Sit Alani-Dogal Sit Alant 1 1 2
Kentsel Sit Alani-III. Derece Arkeolojik Sit Alam 1 1
III. Derece Arkeolojik Sit Alam-Dogal Sit Alam 1 1
I.Derece Dogal Sit Alani- Kentsel Sit Alam 1 1
I.Derece Dogal Sit Alani-Arkeolojik Sit Alant 1 1
TOPLAM 63 24 40 77 204
Ilke Kararlar1 geregi GDKEKS ve KAIP hazirlanmast
gerekmeyen sit alanlar (Tarihi; I. Derece Dogal; I.Derece
Arkeolojik ve II. Derece Arkeolojik Sitler ve bu kapsamdaki
karma sitler 30 6 10 16 61
Ilke kararlar1 geregi GDKEKS ve KAIP hazirlanmas: gereken
sit alanlar1 33 18 30 62 143
A Sade Sit Alam Ilan Karar1 Igeren Sit Alanlart
B Gegigs Donemi Koruma Esaslar1 ve Kullanma Kosullari Belirlenmis Sit Alanlar
C Koruma Amagli imar Plan1 Onaylanmus Sit Alanlart
1/5000 6lgekli Koruma Amagli Nazim Imar Planinin ve 1/1000 &lgekli Uygulamalar icin Gegis Donemi
D Koruma Esaslari ve Kullanma Kosullari'nin Birlikte Gegerli Oldugu Alanlar

Sekil 5.6 Istanbul Sit Alanlarinin Tiirlerine, GDKEKS’ye, KAIP’e Gére Dagilimi
(Dinger vd., 2011)

Istanbul’un en 6nemli bdliimiinii olusturan Tarihi Yarimada, I. Derece Arkeolojik Sit,

Kentsel ve Arkeolojik Sit ve Kentsel Tarihi Sit alanlar1 bulunmaktadir (Bkz Sekil 5.7).
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Kentsel-Tarihi
Sit Alani

I.Derece
Arkeolojik Sit

> Alan1

Bs Kentsel
Arkeolojik Sit
MARMARA DENIZI Alani

Sekil 5.7 Istanbul Tarihi Yarimada Sit Alanlar1
(Fatih Belediyesi Planlama Biirosu Arsivi, 2011)
5.2. Tarihi Yarimada Yenileme Alanlarinda Yiiriitiilen Kentsel Arkeolojik

Cahsmalar

5366 sayili yasa ile tarihi yarimadada 10 bolgenin yenileme alani ilan edilmesiyle
birlikte tarihi yarimadada bulunan mevcut tiim sit alanlarimi tehdit altinda kalmustir.
Yenileme projelerinin yani sira tasarlanan ulagim projeleri de tarihi yarimadadak, kentsel
arkeolojik sorunlar1 6nemli Slgiide artmustir. Bogazin iki yakasindaki demiryolunun
birbirine tiip gegitle baglayan Marmaray Projesi, biiyiilk kentsel arkeoloji alanlarmin
ortaya ¢ikmasinda etken olmustur. Metro Projesi’nin tarihi yarimadaya baglanmasi igin
acilan tiineller ve 6zellikle Halig¢ baglantisin1 saglamak tizere tasarlanan koprii de diinya

miras alani i¢in tehdit unsuru olarak karsimiza ¢ikmuistir.

Bugiin yenileme bolgesi kapsaminda olan Yenikap1 ve Sulukule’de iiretilen projeler
dogrultusunda c¢alismalar yapilmaktadir. Onayli projelerin  uygulama safhasina
gecilmeden Once 2863 sayili kanun ile koruma amacli imar planlar1 plan notlari
dogrultusunda ilgili kurul karar1 alindiktan sonra Istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii

denetiminde kazi ¢alismalar1 yapilmaktadir. Bu kazi ¢alismalar1 kurul tarafindan onayl
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projelendirmede 6n goriilen derinliklere kadar yapilmaktadir. Projelerdeki otopark
alanlari, bodrum kati olan yerler basta olmak {izere bu alanlarda proje kotu seviyesine

kadar kentsel arkeolojik ¢aligmalar yapilmaktadir.

5.2.1 Yenikap1

Istanbul’'un Fatih ilgesi sinirlar1 iginde Marmara Denizi sahilinde yer alan Yenikap,
Tarihi Yarimadada Samatya ile Kumkap: arasinda kalan eski bir semttir. Ayrica
Yenikapi, adindanda anlasilacagi iizere Istanbul Surlar’nin kapilarindan birini
olusturmaktadrr. Yenikap1 yerlesimi, kuzeyden Unkapani’ndan gelen Atatiirk
Bulvar’’nin denize dogru devami olan Mustafa Kemal Caddesi’nin iki yanina

yayimaktadir (Bkz. Sekil 5.8).

Sekil 5.8: Yenikapi'nin Tarihi Yarimada i¢indeki konumu

(Fatih Belediyesi Etiid Proje Midiirligi, 2011)

5.2.1.1 Yenikapi Tarihsel Gelisimi

Istanbul’'un VII. Tepesi Cerrahpasa’nin giiney eteklerinde, Konstantinopolis’in XII.
Bolgesinde, Samatya ve Kumkap1 arasinda yer alan eski bir semttir. Yenikap1 ayni
zamanda topografyasi ¢aglar boyu en ¢ok degisen semtlerden biridir. Bizans doneminde

bugiinkii Yenikap1’nin bulundugu yerin bir liman bolgesi oldugu son donem kazilariyla
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da netlik kazanmistir. Eleutherius ve Theodosius limanlar1 bu bolgede bulunmaktaydi.
Yenikapi’nin dogusunda, adi kaynaklarda ilk defa 14. yy’da gegen Heptaskalon
Limani'nin da burada oldugu sanimaktadir (Yenikapi, 1997, 476). Biiylik olasilikla
buradaki limanin bat1 boliimleri dolunca yeni liman Kumkap1 yoniinde, Yenikapi’da insa
edilmistir. Bizans’in son donemlerine dogru liman bolgesine aliivyonlarin dolmasiyla bu
alan Langa bostanlar1 olusmustur (Ortayli, 1994, s.195). R. Janin, adin1 Langa
Yenikapis: olarak verdigi sur kapisimin yunanca adinin bilinmedigini ancak bazi
arkeologlarin bu kapmin Kostaskeles Kapisi oldugunu sandiklarin1 yazmaktadir
(Yenikapi, 1997, s.476). Tam bu bdlgede, Marmara sahil surlarinimn, biri limanin dniinde,
digeri kara tarafinda kalan ¢ifte surlar oldugu da bilinmektedir. Yenikap:1 denen sur
kapismim Yenikap1 istasyonu civarinda oldugu bilinmektedir (Bkz. Sekil. 5.7) (Yenikapi,
1997, 5.476).

Theodosius Limani1 - Eleutherius Liman1 M.S. 4. yy.’a kadar dogal bir koy iken
Imparator Constantin, mendirek yaptirarak giineyden kapatmis, iskele ve rihtim
ekleterek baskentin en biiyiikk limanini olusturmustur. Constantin zamaninda liman,
Eleutheron adli zengin bir soylunun arazisi igerisinde yer aldigindan bu kisinin maddi
yardimlar yapmasmdan dolayr Eleutherius limani olarak adlandirilmistir. Imparator
Theodosios zamaninda ise limana biiyilik tahil ambarlar1 ve ¢esitli eklentiler yapilmistir.
Liman bu donemde ise Theodosios limani olarak anilmaya baslamistir. Daha sonra bu

alan Langa bdlgesi olarak adlandirilmistir (Ortayli, 1994, s.196).

4.ylizyildan itibaren kuruldugu derin koy, Lykos Deresi’nin (Bayrampasa Deresi)
tagidigi allivyonlarla dolmaya baglamig liman, muhtemelen eski Onemini yitirdigi
7.yiizyilldan sonra bdolgedeki cesitli faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin
dokiildiigii alan olarak da kullanilmistir (Asal, 2007, s.155).

15.yy’1n baglarinda liman oldugu graviirlerde goriilmektedir (Bkz. Sekil. 5.19), (Asal,
2007, 156). 16.yy’dan itibaren alan bostan olarak goriilmektedir. 1926 Pervetitch
Haritalarinda ve Ekrem Hakki Ayverdi Haritalarinda alan bostan olarak goriilmektedir

(Bkz. Sekil 5.10).
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Sekil 5.9 Cristoforo Buondelmonti ve Mallert graviirleri
(http://historic-cities.huji.ac.il/turkey/istanbul/maps/braun_hogenberg 1 51 b.jpg/
http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=6026&start=2700, 2011)

Sekil 5.10 Yenikap1 Bolgesini gosteren Pervetitch ve Ekrem Hakki Ayverdi Haritalar
Bugiin kaz1 calismalarinin yiritildiigii Yenikapt Sultan III. Mustafa (1750-1773)

tarafindan Rumlara ve Ermenilere konut yapimi amaciyla satilmistir. 1759-1760

yillarinda ise Laleli Camii’nin yapmi sirasinda ¢ikan hafriyatla doldurulmus, 1871
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yilinda ise liman surlarinin ayakta kalan kisimlar1 demir yolu yapimi srasinda ve biiyiik
Istanbul yanginlar1 srasmda tahribata ugradigi bilinmektedir. 19.yiizyilda da surlar
boyunca Yedikule’ye kadar bostan alani olarak kullanilmistir (Yenikapi, 1997, s.476).

Genel olarak 16. yy’dan 20. yy’a kadar Yenikapi, Istanbul genelinin icerisinde biiyiik bir
bostan alani olarak kullanilmis, kiy1 kesiminde, balik¢1 barmnaklari, kaziklar {izerine

kurulmus kiigiik kahveler yer almistir (Yenikapi, 1997, 476).

Yenikap1 ve cevresi, 1955 yilindaki sahil yolu yapimmu sirasinda doldurulan sahil seridi
bblgenin topografik yapisini da degistirmis ve alan bugiinkii goriimiinii almistir (Ortayls,

1994, 5.196).

Bugiin Yenikapi’da 2 biiyiik proje yiiriitiilmektedir. Bunlardan biri ulasim projeleri ve
bu dogrultuda yapilan kazi caligmlari, digeri ise Fatih Belediyesi tarafindna yiiriitiilen

yenileme Projesidir.

5.2.1.2 Ulasim Projeleri

Yenikapi, hem kent i¢i ulasimi hem de sehirlerarasi ulasim sistemi iginde oldukga
onemli bir noktada yer almaktadir. Ozellikle deniz ulasimi agisindan kentsel ulasiminda
onemli rol oynamaktadir.

Bugiin Yenikapr’da ulagim projesi olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin Metro

Projesi, Ulastirma Bakanligina baglit DLH’nin Marmaray Projesinin kesistigi transfer

merkezi ¢aligmalar1 yiriitilmektedir (Bkz. Sekil 5.11).
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Sekil 5.11 Yenikap1 Transfer Merkezi Tasarimi
(DLH, 2011)

Planlanan Metro Yenikap1 Istasyonu Projesi, Istanbul Metro Sistemi’nin en biiyiik
istasyonu olarak diisiiniilmiistiir'®. Hafif rayl tasima sistemi ve istanbul Metrosu’nun
ortak istasyonu olarak planlanmistir. Ayrica Bogaz Tiip Gegit Istasyonu ile yolcu
baglantis1 ve aktarim istasyonu olarak kullanilacak sekilde tasarlanmistir. Yenikapi
Istasyonu’nun biiyiik bir bdliimii yer altinda, sadece yolcular1 girise yonlendirecek olan
bir bolimi yer Ustiinde olacak sekilde planlanmistir. Yer altindaki bolimler 3 kath
olarak zeminden 20 m. derinliktedir. istasyonda peron kati, otobiis duraklar1 ve otopark
yapist dngoriilmiistiir. Otopark yapisi yerin 12 m. altindadir. Yenikap: Istasyonu 700
m.lik ag-kapa yoOntemiyle yapilmaktadir (Mehmetoglu Giines, 2008, s.50). Yenikapi

13 http://www.ibb.gov tr/tr-TR/SubSites/raylisistemler/Pages/taksim-yenikapi.aspx (15.05.2011)
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Metro Projesi kotu nedeniyle bu alandaki kentsel arkeolojik caligmalar ana toprak

seviyesine kadar yapilmaktadir.

Marmaray Yenikap: Tip Gegit Projesi, 19.yy’in ortalarinda ortaya atilan bir tasarimdir.
Bu dogrultuda yapilan ilk ¢aligmalara 1984 yilinda baslanmis yaklasik 20 sene siiren
arastirma ve hazirliklardan sonra 2004 yilinda insaat faaliyetlerine baslanmistir (Bkz.

Sekil 5.12), (Lykke, 2005, 5.45).

Sekil 5.12 1860 Bogaz su alt1 gegisi projesi Fransiz Miihendis S.Preault’nun

Sarayburnu Uskiidar arasinda tasarladig proje

(Giimsiginda Istanbul’un 8000 y1l1)

Bu projede, Avrupa yakasinda bulunan Halkali ile Asya yakasinda bulunan Gebze
ilgelerini kesintisiz, modern ve yiliksek kapasiteli bir banliyd demiryolu sistemiyle
baglamak amaciyla Istanbul'daki banliyd demiryolu sisteminin iyilestirilmesine ve
Demiryolu Bogaz Tiip Gegisi insasina dayanmaktadir (Bkz. Sekil 5.13) (Ozmen 2007,
$.23-24).
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Sekil 5.13 Proje Giizergahi

http://www.tcdd.gov.tr/genel/marmaray/marmarayharita.jpg

Istanbul Bogazinin her iki yakasindaki demiryolu hatlari, Istanbul Bogazi'nin altindan
gececek olan bir demiryolu tiinel baglantist ile birbirine baglanacaktir. Hat,
Kazligesme'de yer altina girecek; yeni yeralt: istasyonlar1 olan Yenikap1 ve Sirkeci
boyunca ilerleyecek, Istanbul Bogazinin altindan gecerek yeralt1 istasyonu olan
Uskiidar'a baglanarak, Sogiitliicesme'de tekrar yiizeye ¢ikacak sekilde diisiiniilmiistiir
(Bkz. Sekil 5.11), (Ozmen, 2007, s.24).

Proje alaninda ayni alanda pek c¢ok kurumu gorebilmek miimkiindiir. Bu kurumlar;
Ulastirma Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi, DLH, Istanbul Arkeoloji Miizeleri
Miidiirliigii, Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kurullari, Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Fatih Belediyesi, Marmaray yiiklenici firmalari, Metro yiiklenici firmalari,
UNESCO, ICCOMOS, Arkeologlar Dernegi Istanbul Subesi, Sehir Plancilar1 Odas,

Mimarlar Odasi olarak siralanabilmektedir.

Yenikapi, Marmaray ve Metro Projelerinin tasarimi swrasinda g6z ardi edilen kiiltiirel

miras konusu projelerin uygulama safhasinda igveren ve uygulayicinin karsisina projeyi
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geciktiren birer unsur ¢ikmistir. Projenin uygulama sathasina gecilmeden yapilan kazi

calismalar1 projeye ragmen ilerlemistir.

Calismalarin sonuglar1 belli araliklarla Istanbul IV Numarali Kiiltir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulu ve Yenileme Alanlarii Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu’na iletilmistir. Kurul heyetleri 6nce yerinde inceleme yapmis ve
sonrasinda ¢alisma raporlarmi inceleyerek 13.07.2005 tarih ve 984 sayili karari ile
ortaya ¢ikan kalintilarla entegre edilecek bir miize istasyon projesi gelistirilmesine, batik
tekne kalintisinin bakimi i¢in kaldirilmasinin ardindan gerekli koruma ve sergileme

kosullar1 saglanarak miize istasyon sergi alaninda sergilenmesine karar verilmistir'*.

5.2.1.3 Kaz1 Calismalari

Yenikapi’da Metro Projesi ve Marmaray Tiip Gegit Projesi kaynakli kentsel arkeolojik
kaz1 caligmalar1 yapilmaktadir. Farkl yiiklenicilere ait her iki projenin ¢aligama alani
aynidir. Bu alan Marmaray ile Metro Projelerinin Avrupa Yakasi’ndaki en biiyiik

transfer merkezi olmasi amaglanmaktadir (Ozmen, 2007, s.23).

Her iki projenin ortak alani olan Namik Kemal Caddesi ve Mustafa Kemal Caddeleri
arasindaki kazi alaninda 2004 yilindan itibaren ¢alismalara baglanmigtir. 2010 yilinin
Kasim ayinda Marmaray Projesinin kazi caligmalari tamamlanmig ancak laboratuar
calismalarina devam edilmektedir. Metro Projesi kapsaminda ise kazi c¢aligmalarma

halen devam edilmektedir.

Yenikap1’da, 58 bin metrekarelik proje alaninda yiiriitiilen ¢alismalar Istanbul tarihinin
en genis ve kapsamli arkeolojik kazilarina doniismiistiir (Bkz. Resim 5.1). Yiizlerce yil
Istanbul’'un tarim alam1 olarak bilinen ve Osmanli Donemi’nde “Vlanga” olarak
adlandirilan alan bu proje ile Istanbul’un ulasim konusunda en biiyiik transfer merkezi

durumuna déniistiiriilecektir. Bu proje ile Istanbul’'un Osmanli Dénemi’nin ekim alan,

' Istanbul IV Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Bolge Kurulu Arsivi
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Bizans doneminin ise en biiyiik limani olan Theodosius Limani giin 1s1g1na ¢ikartilmistir

(Asal, 2007, 5.150).

-

Resim 5.1 Kaz1 Alani
(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y111, Bekir KOSKER)

Marmaray Projesi Kazi ¢alismalar1 4 ayr1 bolgede" yiiriitiilmiistiir. Metro Projesi kazi
calismalar1 ile Marmaray Projesinde 1. Bolge olarak adlandirilan kisminda ortak

yuritilmistir (Bkz. Sekil 5.14).

S1. Bolge, I1. Bolge, I11. Bolge ve IV. Bélge olarak adlandiriimistir.
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Yenikapi Bolgesi
Metro ve Marmaray istasyonlan
Arkeolojik kazi alanlari

¥ 1. Bolge

¥ 2. Bolge (100 Ada)
Metro Kazi Alani

¥ 3. Bdlge

4. Bolge

Sekil 5. 14 Kazi Calismalariin Yritildigi Alanlar
Marmaray Kazi Arsivi, 2010

Kaz1 Bolgelerine kisaca bakacak olursak;
Metro Projesi Kazn Alani; 2004 yilinda baglanan kazi ¢alismalarina halen devam

edilmekte olup, kazi alam1 Marmaray kazi alanmnin 1[.Bolge olarak adlandirilan

boliimiiniin kuzeyindeki alanda yiiriitiilmektedir. Marmaray ve Metro kazi alanlar1 farkl
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proje alanlar1 olsa da kazi caligmalari sinir olmadan bir biitiin halinde yapilarak
degerlendirilmektedir. Kazida elde edilen buluntular Cumhuriyet doneminden

baslayarak Neolitik Donem’e kadar ki siireci kapsamaktadir.

Metro kazi alaninin kuzeyinde limanin sahil suruna ait kalintilar ile ¢ok sayida ahsap
iskele kalintilar1 ve 2 adet tas iskele bulunmustur. Ayrica limanin doldugu 11.yy’dan
sonra 12.yy sonu 13.yy’a tarihlenen kiigiik bir kilise yapist bulunmustur (Bkz. Res.5.2).

Kilise yapisinin iginde ve ¢evresinde 22 mezar bulunmustur'®.

Resim 5.2 Metro Kazi alaninda bulunan kilise kalintis1 ve mezarlari

(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y1li, Bekir KOSKER)

' jstanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii'nden 2004 yilindan beri alanda galisan ve 2007 yilinda Alan
Sorumlusu olan Mehmet Ali POLAT’1n 30.07.2011 tarihinde verdigi bilgilerden yararlanilarak
olusturulmustur.
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Marmaray Projesi kapsaminda ¢caliyma yapilan alanlar;

I. Bolge; Namik Kemal ve Mustafa Kemal caddeleri ile giineydeki Yenikapi tren
istasyonunun arasinda kalan kisimdir.

I1. Bolge; Alanimn en batisinda ve 100 ada olarak adlandirilan bdlgedir.

IIL. Bolge; Ikinci bolgenin hemen dogusundaki alandir.

IV. Bolge; I11. Bolgesinin dogusunda, 1.Bélgenin batisindaki alandir.

Kaz1 bolgelerinin yerlerini inceledikten sonra bu bdlgelerde yiiriitillen kazi ¢aligmalari

ile elde edilen veriler su sekilde siralanabilmektedir.

I. Bélge olarak adlandirilan alan Namik Kemal ve Mustafa Kemal Caddeleri ile
giineydeki Yenikapt Tren Istasyonunun arasinda kalan kisimdir. Bu alandaki
calismalarda tespit edilen limanin yeri, antik yazarlar ile bolgeye ait eski haritalardan
bilinmekte olup kapladigi alan, smirlar1 ve ekonomik yoni bugilinkii kadar net

bilinmemekteydi (Gokgay, 2007a, s.120).

Theodosius Limani olarak bilinen bu liman 4. yilizyilda I.Theodosius (MS 379-395)
tarafindan Marmara Denizi kiyisinda, Lykos (Bayrampasa) Deresi’nin agzinda derin bir
girinti yapan, dogal koyun giiney yOniine yaptirilmistir (Gokgay, 2007a, s.121).
Dogudan bat1 yoniine uzanan bir dalga kiranin yapilmasiyla liman kurulmustur. Limanin
u¢c kismmda limanm girisini gézetim altinda tutmaya yarayan bir kulenin varligi
bilinmektedir. Ayrica limanda antik kaynaklardan edinilen bilgiye gore Iskenderiye veya
baska yerlerden biiyiik gemilerle getirilen tahilin depolanmasi i¢in silolarm bulundugu
bilinmektedir (Asal, 2007b, s.181). Theodosius Limani, gemilerle gelen tahil ve sehrin
inga faaliyetlerinde kullanilan malzemenin bosaltildig1 oldukga biiyiikk bir ticaret

limanidir (Kiziltan, 2010, s.2: Asal, 2007b, s.182).

Limanin 11.yy’m sonuna kadar yogun bir sekilde kullanim gordiigli, 12.yy’a kadar
kiiciik capli gemiler tarafindan kullanildigi, 12.yy’da Lykos (Bayrampasa) Deresi’nin

dolmastyla birlikte islevini tamamen yitirdigi ve bu yiizyildan sonrada Yali Mahallesi
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aciklarmda bulundugu diisiiniilen dis limanm kullamldig: ifade edilmektedir'’. 13.
yilizyilda bdlge Yahudiler tarafindan kullanilmistir. Osmanli Dénemi’nde ise Ermeniler

tarafindan kullanildig1 bilinmektedir (Kiziltan, 2010, s.4).

I. bolgede siirdiiriilen kazilar sirasinda, giinimiize ait dolgu tabakalar1 altinda Osmanl
Donemi’ne ait mimari kalintilarla, giinlik kullanim esyalar1 tespit edilmistir (Baran
Celik, 2007, s.227). Ancak alanda siirdiiriilen kaz1 ¢aligmalar1 sirasinda islenmis ahsap
buluntularla kalin halat parc¢alariin bulunmasi, kazilarin genislemesinde etken olmustur.
Genisleyen kazilar sonucunda Marmaray kazi alaninda 13, Metro kazi alaninda 23
olmak iizere, degisik Olgii ve tiplerde 5-11. yiizyillara tarihlenen toplam 36 tekne

kalintis1 giin 1s18ma ¢ikartilmstir. Ortaya ¢ikarilan batiklarla ilgili olarak iki tiniversite'®

ile protokoller yapilmis ve batiklar belgelendikten sonra kaldirilmistir (Bkz. Resim 5.3)
(Kiziltan, 2010, s.5).

Resim 5.3 Alanda bulunan batiklarda ornekler
(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y111, Bekir KOSKER)

' Marmaray Kazilarinda 2004 yilindan beri ¢alisan ve 2007 yilinda Alan sorumlusu olan Mehmet Ali
Polat ile Temmuz 2011 tarihinde yapilan gériismeler sonucunda derlenmistir.
'8 Teksas A&M Universitesi ve Istanbul Universitesi
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Theodosius Liman tabani dolgusu altinda devam eden kazilar sirasinda, giiniimiiz deniz

seviyesinin yaklasik -6,30 metre altinda Neolitik Donem’e ait basit tas temeli dal orgii

mimari kalintilar ile bu kalintilarm g¢evresinde, hoker pozisyonda gomiiler ile urne

Resim 5.4: Hoker ve Urne gémii (Giimsiginda Istanbul’un 8000 Yili, Bekir KOSKER)

Kazilar sirasinda bu alanlardan ¢ok miktarda ¢anak, ¢omlek, tas ve ahsap malzemelere
ulasilmistir (Bkz. Res.5.5). Dal-6rgii mimariye ait mekanlarin (Bkz. Resim 5.6) iginde
ve cevresinde toplanan ¢ok sayidaki canak ¢omlek parcasi, Istanbul bdlgesi kiiltiirleriyle
karsilastirildiginda, stanbul bdlgesinin Neolitik Dénem topluluklar olarak adlandirilan
“Fikirtepe Kiiltiiri” ve Yarimburgaz 4 evresinde bulunan ¢anak-¢omlekle yakin

benzerlik gosterdigi gorilmiistiir (Kiziltan, 2010, s.7).

Resim 5.5. Kazi ¢alismalari sirasindan alandan ¢ikarilan Prehistorik Dénem
Canak-¢omlek parcalar

(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y111, Bekir KOSKER)
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Resim 5.6 Neolitik Donem dal 6rgii mimarisi

(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y111, Bekir KOSKER)

Yenikap1 da Neolitik tabakada devam eden arkeolojik kazilarda, Neolitik Donem o6lii
gomme uygulamalarinin anlasilmasi bakimindan 6nemli bulgular1 ortaya koymustur.
Neolitik tabaka muhtemelen Marmara’nin heniiz tuzlu su ile bulusmadigi dénemde,
kiyitya ¢ok uzak olmayan bugiinkii yerinde kuruldugu, kiiresel deniz seviyelerinde

gerceklesen yiikselme sonucu sular altinda kaldig1 diisiiniilmektedir'®

Marmaray ve Metro Projesi kapsaminda yiiriitilen Yenikapt kazilarinda Neolitik
Donem’den baslayip, kesintisiz olarak giiniimiize kadar ulasan yaklasik 30 bin eser

bulunmustur (Bkz.Res.5.7-5.8), (Kiziltan, 2010, s.8).

' {stanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii’nden 2004 yilindan beri alanda ¢alisan ve 2007 yilinda Alan
Sorumlusu olan Mehmet Ali POLAT’1n 18.02.2011 tarihinde verdigi bilgilerden yararlanilarak
olusturulmustur.
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Resim 5.7 Marmaray ve Metro Kazi Alan1 Buluntularindan Ornekler

(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y1l1, Bekir KOSKER-Sabriye CELIK)
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Resim 5.8 Yenikapi1 kazilarindaki tarih katmanlari

(NTV Tarih Dergisi Eyliil 2011)

Yenikapi’da birgok mimari kalinti, binlerce ¢anak-¢omlek ve kiigiik buluntu ile son
gelismelerle Neolitik Donem insanina ait ayak izleri bulunmustur. Bununla birlikte ¢cok
sayida insan ve hayvan iskeletlerine de rastlanilmistir. Bu iskeletlerin bir kismi 6zgiin
durumda, bazilar1 ise Liman alani iginde dagilmis olarak ele ge¢mistir. Hayvan
iskeletleri lizerinde ¢aligan arastirmacilar, Yenikap: Limani’nda tasimaciligin yogun bir
bicimde atlarla yapildigini, biiyiik ve kiiciikbag hayvanlarin kesilerek yenildigini, gosteri
hayvani olarak fil bulundugunu, ayrica alandan deve ve balik iskeletlerinin de
bulundugunu ortaya koymuslardir (Bkz. Resim 5.9); (Onar, 2010, s.224). Insan
iskeletleri tizerinde yapilan arastirmalarda ise limandaki yetiskin sayisi, kadin erkek
oranlari, 6liim yaslari, ¢ocuk 6liim oranlar1 ve hastaliklar1 gibi bir¢ok konuya 151k tutan

bilgilere ulagilmistir (Kiziltan, 2010, s.10).
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Resim 5.9 Balik ve deve iskeletleri

(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y1li, Bekir KOSKER)

I1. Bolge; Alanin en batisinda ve 100 ada olarak adlandirilan bolgedir. Burada kazi
calismalar1 tamamlanmigstir. 100 Ada’ olarak adlandirilan bu alanda yapilan kazilarda
M.S. 4. yiizyildan 13. yiizyila kadar uzanan farkli donemlere ait i¢ ice gegmis mimari
kalintilar ortaya g¢ikartilmistir (Bkz. Resim 5.11) Bu alanda tespit edilen en onemli
kalinti, 51 metre uzunlugunda ve 4.20 metre genisliginde horasan harg sivali, baglayici
kesme taslardan yapilmis Constantinius donemine tarihlenen liman ile kara suru arasinda
kalan sahil kismini kapatan Constantinin sahil surudur’’(Bkz. Res. 5.10). Bu duvarin,
temelindeki hatil yuvalarinin i¢cinde ve duvarin gevresinde Constantin donemine ait
sikkeler bulunmus (Bkz. Res. 5.10), ayrica yine surun temelinden alman ahsap
orneklerinin analizleri Peter Ian Kuniholm tarafindan yapilmis olup elde edilen
sonuclar ise Constantin Donemini isaret etmektedir. Alandaki diger 6nemli kalint1 ise 11
metrelik bolimii tespit edilen tonozlu yap1 olmustur. Ayrica mendirek ve rihtim taglari
ile bu taglarin hemen Oniinde agiga ¢ikartilan 43 metre boyunca birbirine paralel olarak
iki sira halinde uzanan ahsap kaziklarin, rihtimin devami olan bir iskeleye ait olduklar1
anlagilmistir (Gokgay, 2007a, s.122: Gokecay, 2007b, s.169—170). Bu bdlgede ayrica 11.
ylizyila tarihlenmis olan bir hypojeyle, II. Theodosius Donemi sur kaltilari ele
geemistir (Gokgay, 2007b, s.169-170); (Bkz. Res. 5.10). Tiim bulgular bunlar birlikte
degerlendirildiginde 100 Ada’nin Liman’in kara bélimiinde kiyida kaldig1 anlasilmistir.

Bu alanda aciga ¢ikartilan tasimnmaz kiltiir varliklar: ilgili koruma bolge kurulunca

2 fstanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii’nden Alan Sorumlusu Mehmet Ali POLAT’m 28.02.2010
tarihinde verdigi bilgilerden yararlanilarak olusturulmustur.
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“korunacak ve arkeolojik park olarak degerlendirilecek alan™ olarak ilan edilmistir.
Korumaya yonelik proje ¢aligmalar: siirdiiriilirken alanin {izeri ilgili birimin uzman

raporu dogrultusunda gecici olarak kapatilmistir (Kiziltan, 2010, s.5); (Bkz. Res. 5.11).

A4 CONSTAb_.ITiN SURU ¥ RIHTIM
v TEODOSIUS SAHIL SURU

g
TN 8574 =S

Resim 5.10 Constanstin Suru iginden bulunan Constantin Donemi Sikkeleri

(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y1li, Bekir KOSKER)
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Resim 5.11 100 Ada genel goriiniis
(Giinisiginda Istanbul’un 8000 Y1li Bekir KOSKER)

I11. Bolge; 100 adanin dogusunda yer alan belli bir siire kazis1 yapildiktan sonra proje
degisikligi sebebiyle alandaki kazi ¢aligmalar1 tamamlanmadan sonlandirilmistir. Bu
alandan erken Bizans donemine tarihli bir batik ile tasmabilir kiiltiir varliklar1 elde

edilmistir (Kiziltan, 2010, s.7).
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IV. Bolge; Bu alandan da [.Bolgede elde edilen buluntulara paralel veriler ve buluntular
elde edilmistir. Ust kotlarda Cumhuriyet dénemi ile baslayan buluntular Bizans’in erken
donemlerine kadar inmektedir. Bu alanda kii¢lik buluntularin yani sira batik, mezarlar ve
hayvan iskeletleri tespit edilmistir. Ancak proje degisikligi sebebiyle kazi ¢aligmalari
bitirilmeden durdurulmustur (Kiziltan, 2010, s.6).

Yenikapi’da antik Theodosius Liman kalintilar1 ile Neolitik mimari kalintilar arasindaki
tabakalasmis deniz dolgulari, Marmara Denizi’nin son 10 bin yil i¢indeki degisimlerinin
anlagilabilmesi agisindan son derece onemli bulgular sunmustur. Marmaray ve Metro
kazilari, son 10 bin yillik insanlik tarihi ve dogal ortamin bir biitiin olarak
degerlendirilmesinde bir rehber niteligi tasimaktadir. “...Ayrica Antik Liman’a dékiilen
Lykos Deresi’nin agzi, yatagr ve ki1 ¢izgisindeki degisimleri arastirmadaki Neolitik
yerlesmenin su altinda kalmasina sebep olan faktorleri belirlemek amaciyla baslatilan
proje, Marmara Denizi’nin, birbirinden osinografik ve hidrolojik olarak ¢ok farkli olan
Karadeniz ve Akdeniz’i bogazlarla birbirine baglamasi ve kesintisiz olarak devam eden
tektonik aktivitesinin arastirilmasinda onemli bir kaynak olusturmustur...”( Kiziltan,

2010, s.11-15).

5.2.1.4 Kentsel Yenileme Projesi (YYIII )
Yedikule-Yenikap1 arasindaki sahil seridini kapsayan yenileme alani I ayr1 etaba
ayrimistir. Tez kapsaminda yeralan III. Etap Yenikap1 ve c¢evresini i¢ine almaktadir.

Calisma alan1 Kenedyy, Namik Kemal ve Mustafa Kemal Caddeleri arasinda

kalmaktadir (Bkz. Sekil 5.15)
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YENIKAPI YENILEME
ALANI

I1I. etap Kentsel Yenileme calismalarinda Yali Mahallesi ve Kasap Ilyas Mahallesinin
de icinde bulundugu Yenileme bolgesi, yipranmis tarihi ve kiiltiirel varliklarin
yenilenerek korunmasit amaci ile 13.09.2006 tarihli resmi gazetede yayinlanan
2006/1096 numarali Bakanlar Kurulu Karari ile yenileme alani olarak ilan edilmistir.
Fatih Belediyesi tarafindan bu alan i¢in uygulanacak projeler ihale edilmistir. ihaleyi
kazanan Ilke Planlama 2007 yilindan itibaren bu bolgede calismalarina devam etmistir.
Hazirlanan proje ve raporlar, 2863 sayili yasanin 51. maddesine istinaden 5366 sayili
yasa cercevesinde, 2006 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan kurulan Istanbul Yenileme
Kurulu tarafindan onaylanacaktir. Fatih Belediyesi tarafindan ihale edilerek hazirlatilan

projeler onay siirecine girmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidirligi, 2011).

Projenin giincel ¢alismalar1 Yali Mahallesi ve ¢evresinde gelismekte, proje alani iginde
kalan Kasap Ilyas Mahallesinin analiz ¢alismalar1 da tamamlanmis ancak ¢alismalar ise
bir sonraki etapta degerlendirilmek iizere birakilmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje
Miidiirligii, 2011).
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5.2.1.4.1 Projenin Amaci

Fatih Belediyesi tarafindan projenin amaci olarak; “yapilan arastirmalarin sonuglar
1s1ginda, tarihi doku ve sivil mimari birikiminin korunmasi, yerel ekonomik giictiniin
artirnminin  saglanmasi, proje ile ortaya c¢ikabilecek fiziksel, sosyal ve ekonomik
degisimlerden dogabilecek zararlarimin oniine ge¢mesi icin bir program olusturulmasi
planlanmis ve bu programla bélgenin biitiinciil bir sekilde ele alinarak kentsel refah
seviyesinin arttirdmas”1 olarak ifade edilmistir. (Fatih Belediyesi Etiid Proje

Miidiirligii, 2011).

Bu yenileme projesinin, ortaya ¢ikabilecek degisimi yOnetebilen, insana ve kiiltiirel
mirasa saygili, genis kapsamli ve katilime1 bir yaklasim g¢ercevesinde yiiriitiilmesinin

hedeflendigi ifade edilmektedir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Mudiirligii 2011).

Projenin, yiiriitiilmesi i¢in her yapinmn ayr1 ayr1 ele alinmasi, proje ile bdlgede yasanan
degisimlerden yasayanlarin zarar gérmemesi, alanin konut fonksiyonun yani sira
cevresindeki ulasim projeleriyle konaklama, ticaret gibi fonksiyonlarmin eklenmesiyle
alanin gelecegi icin gerekecek; otopark, yesil alanlar gibi kentsel hizmetler ve alt yap1
olusturulmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek bu kriterlerin 6n planda tutuldugu tasari proje
iizerinde goriilmiistiir’’. Ancak projenin, alan uygulamalarinda belirtilen bu hususlar
dogrultusunda basar1 saglayabilecegi diistiniilmemektedir. Yerel yonetimce yasayan
halkin gereksinimlerinden ¢ok alandaki rant 6n planda tutulmus ve projenin bir sekilde

dayatma seklinde halka sunuldugu bolgede yapilan goriismeler sonucunda anlagilmustir.

Yapilan analiz ¢aligsmalar1 sonucunda korunmasi gereken dokular 6n plana ¢ikarilmistir.
Bu analiz ¢aligmalarina bir de otopark olarak tasarlanan kisimlarinda Yenileme
Kurulu'nun talebi dogrultusunda jeoradar caligmalar1 yapilarak yer altindaki kiltiir

dokusu hakkinda bilgi edinilmeye ¢aligiimistir.

2! flke Planlamadan Goktay Giilbahge ile 07.07.2010 tarihinde yapilan goriismeden derlenmistir.
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Bu alan iizerine, 2004 yilinda baslayan arkeolojik kazilarla ortaya ¢ikan arkeolojik doku
ve veriler 15181inda bdlgenin bir boliimii i¢in anitlar kurulu tarafindan arkeopark islevini

getirilmistir. Bu 6neri avan projesine islenmistir (Bkz. Sekil 5.22).

Yenileme projesi ile gergeklesen ¢aligmalarda; Yenikapt bolgesinin  vizyonun
degisiminin planlanmasiyla beraber, Istanbul icerisinde yiiklendigi rol de farklilasmis

oldugu sadece proje tizerinde bilinmektedir.

5.2.1.4.2 Projenin Kapsam

Fatih Belediyesi tarafindan Yenikap: III. Etap Kentsel Yenileme projesi, belirlenen

amaglar dogrultusunda 3 asamadan olugsmaktadir.

1.Asamada; analiz ¢alismalar1 yapilmistir. Sosyo Ekonomik durum ile ilgili caligmalar
2008 yilinda bir rapora donistiirilmiistiir (Bkz. Sekil 5.16). Bu rapor iceriginde
Yenikapt Kentsel Yenileme projesi kapsaminda konut ve isyerleri ile anket ve
derinlemesine miilakat ¢aligmalar1 yapilmus, istatistiki yontemler kullanilarak egilimler,
sorunlar tespit edilerek ve ¢Oziim Onerileri gelistirilmistir. Sosyo-ekonomik yap1
arastirmast kapsaminda 115 miilk sahibi, 196 kiraci ve 29 yasayan (miilk sahibi ve
kirac1 olmayip bolgede yerlesmis kesim) ile goriismeler yapildigr belirtilmistir
(Arastirma Raporu, 2008).

Arastirma raporunda ayrica bolgede, 2800 kisinin yasadig1 diisiiniilmektedir. Yenikapi,
iilkenin kirsal kesimlerinden go¢ almis bir yerlesim yeridir. Yenikapt’ya ilk go¢, 1940’11
yillarda gerceklesmistir. Bu gd¢ siireci, Istanbul’daki benzer nitelikli mahallelerde de
goriildigi gibi 1950°1lerden itibaren hizlanarak siirmiis ve 6zellikle 1970-1990 kesitinde
onemli bir diizeye ulagsmistir. Yenikap1 bolgesinde yasayanlarin %45“inin, Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Bolgeleri’nden, %21’inin Karadeniz Bolgesi’nden gog ettigi ifade
edilmektedir. Geriye kalan %19 unun Istanbul’un yerlisi oldugu diisiiniilmektedir. Ayn1

rapora gore; ginliimiizde Yenikapi’da yasayanlarin, son 20 yil igerisinde go¢ ettigi
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belirtilmistir (Yenikap1 Sosyo-Ekonomik Yapi1 Arastrma Raporu, 2008); (Bkz. Sekil
5.16).

Alandaki mevcut yapilarin, hasar tespitleri, eski eser nitelikli yapilarin nitelikleri ve bu
yapilardaki miidahale bigimleri ve depremselliklerle ilgili detayli ¢aligmalarin yapildigi
ve bu caligmalarm sonucunda elde edilen bulgularin bir arada toplandigi foylerin
hazirlandig1 belirtilmistir. Bu arastirmalarda 6zellikle eski eser binalar i¢in daha detayli
calismalarin yapilmis oldugu ve ada bazinda cephe siluetlerinin ve rélovelerinin

hazirlandig1 ifade edilmektedir (Ilke Planlama, 2010); (Bkz. Sekil 5.17).

Yenikapi
Sosyo-Ekonomik Yapi
Arastirma Raporu

Egilimler - Sorunlar - Oneriler

Prof. Dr. Ayse Nur Okten
Yiksek Sehir Plancisi Emrah Altinok
Yiiksek istatistik¢i Omer Bilen

Yenikap: Kentsel Yenileme Projesi
Fatih Belediyesi - ke Planlama Ltd.

Sekil 5.16 Yenikapi, Sosyo-Ekonomi Arastirma Raporu, 2008
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Sekil 5.17 Yenikap1 eski eser yapilar i¢in hazirlanan foylerden ve hazirlanan cephe

siluetlerinden &rnekler (Ilke Planlama Arsivi, 2010)
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Analiz ¢aligmalar1 kapsaminda bdlgedeki miilkiyet yapisi, sosyo-ekonomik durumu,
bina hasar tespiti, depremsellik, eski eser yap1 analizleri ve miidahale bi¢imleri, 6nemli
alanlar (Bkz. Sekil 5.18) giincel kullanimlar (Bkz. Sekil 5.19), gibi basliklar altinda
calismalar yapilmistir. Caligmalar proje iizerinde detayl bir sekilde ele almmis olasa da

projenin alana yansimasi bu dogrultuda gelismemeistir.

Alanm miilkiyet yapist agirlikli olarak 6zel miilkiyetten olugmaktadir. Sahis miilkiyeti
disinda; Devlet Demir Yollari, Fatih Belediyesi, IBB, Maliye Hazinesi ve Vakiflar gibi

kamu miilkiyeti de gézlemlenmistir (Ilke Planlama Analiz Verileri, 2010).

Ayn1 zamanda projede bolgedeki Onemli alanlar belirlenmistir. Bu alanlar, konut
bolgesi, transfer merkezi bolgesi, Istanbul kiiltiir park alani, Fatih Belediyesi alan1, ISKI

alan1 ve arkeopark alani seklinde ayrilarak arazinin giincel kullanimlar1 dikkate alinarak

oneri yapildigr den sirilmiistir (Bkz. Sekil 5.19) (Fatih Belediyesi Etiid Proje
Miidiirligii 2011).

Sekil 5.18 Bolgedeki oneri 6nemli alanlar

(Fatih Belediyesi, 2011)
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Tigarat

Sekil 5.19 Yali Mahallesi ve ¢evresi giincel kullanim
(Fatih Belediyesi, 2011)

Projenin 2. Asamasinda; yapilan analizlerin sonucunda alanm fiziki durumu, sosyal
durumu, ekonomik durumu ve proje alternatifleri konusunda veriler ortaya konulmustur.
Tiim bu verilerin yani sira ¢alisma alanmin ¢evresinde gelisen biiyiik ¢apli projeler ve bu
projelerin yapim siirecinde karsilasilan arkeolojik buluntularinda g6z Oniinde
bulunduruldugu kullanimlar &nerilmistir (ilke Planlama 2010, Fatih Belediyesi, Etiid
Proje Mudiirligi, 2011), (Bkz. Sekil 5.20-5.21)
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Sekil 5.20 Yenikap1 ve gevresi oneri Kullanim Alanlar1

(Ilke Planlama, 2010)
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Sekil 5.21 Yali Mahallesi Oneri Kullanim
(Ilke Planlama, 2010)

Projenin 3. ve son asamasi olan projelendirme sathasinda ise miilk sahiplerinin
bilgilendirilmesi, katilimlarmin saglanarak karar verme siirecleri, kiracilarin katilimi ve
karar verme siirecleri, bolge esnafinin katilimi ve karar verme siiregleri, projenin
olusturulmasi, projenin onaylanmasi, projenin uygulanmasi, projenin isletilmesinin

yapilmasi planlanmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Midirligt, 2011).
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Ancak Metro ve Marmaray projeleri ile buraya gelen ana istasyon — transfer merkezi
kimligine hizmet edecek bir anlayisin hakim oldugu ifade edilen bu yenileme projesinin,
kullanici ile uygulayict arasinda olusturdugu igbirligini 6n plana ¢ikardigi vurgulanmissa
da alan c¢ahsmalar1 sirasmmda bunun tam olarak saglanamadigi gozlemlenmistir.
Uygulayic1 Fatih Belediyesi ile bolge sakinleri arasinda tam olarak giiven duygusu

gelistirilememistir.

Ayrica yer iistii tarihsel dokuyu da 6nemseyen bir anlayis benimsedigi de yapilan detayl
analiz calismalarinda goriilsede projenin geneli incelendiginde bolgenin cevresinde
yapilan biiyiik ¢apl arkeolojik ¢aligmalarina deginmeden mevcut arkeolojik dokuyu 6n
plana ¢ikaran politika ya da ilkeler baglaminda yetersiz kaldig1 hatta bu konuya dair bir
strateji gelistirmedigi dikkati ¢eken Onemli bir noktadir. Bu baglamda alan adma
projenin bu 6nemli yiikii Marmaray ve Metro projelerinin iizerine birakilmis olup
yenileme projesi bu konuya dair bir politika tiretmekten kaginmistir. Sadece Oneri avan
projeye kazi alanlarmim oldugu kisimlari isleyerek katkida bulunmustur. Bu eksik bakis
acis1 kazi alan1 digindaki alanlarin arkeolojik potansiyelini gbz ardi eden ve o alanlarin
biiyiik bir tehditle kars1 karsiya kalmasi sonucunu doguran bir siirecin baslangict olarak
nitelendirmek yanlis olmayacaktir. Bu durumun goéz ardi edilmesi, projenin onay
asamasindan sonra alanda yapilacak insai faaliyetler sonucunda karsilagilacak arkeolojik
dokularin siireci etkileme konusunda sikinti yasatacak bir durumla karsi karsiya
kalinacaktir. Bu potansiyellerin bilinerek siirece katilarak tahmini siireler hesaplanarak
bir uygulama 6rnegi gelistirilmesi projenin uygulama konusunda sorunlart minimum

seviyeye ¢ekmesinde etkili olacaktir.
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5.2.1.4.3 Projenin Yontemi

Yenileme Projesinin saglam bir alt yapiya sahip olabilmesi i¢in oncelikle ¢alismanin
yapilacagi alanin iyi bir sekilde bilinmesi gerektiginin farkindaligi ile alan analiz

caligmalarinm yapildig1 ifade edilmistir (ilke Planlama, 2010).

Bu baglamda farkl disiplinlerin bir araya geldigi bir alan ekibinin olusturuldugu ve bu
alan ekibinin her veriyi kaydettigi, kayitlh bu verilerin ise atolye kisminda danisman
ogretim gorevlileri ve Fatih Belediyesi Etiid Proje Midiirligii ilgili teknik elemanlari,
miidiir ve bagkan yardimecist ile belirli periyotlarda toplantilarin yapilarak diizenlendigi

belirtilmistir (Ilke Planlama, 2010).

Analiz caligmalarinin bitirilmesinden sonra projenin halkla paylasilabilmesi i¢in
oncelikle sokak bazinda bilgilendirme toplantilar1 sonrasinda ise ada bazinda ve birebir
toplantilar yapilarak goriismeler gerceklestirildigi, bu goriismelerden elde edilen veriler
ve isteklere gore projelerin revize edildigi belirtilmistir (ilke Planlama, 2010). Ancak
alanda yapilan goriismelerde yerel yonetimin iistii kapali olarak kamulastirmayi siirekli
telafuz ettigi sdylenmektedir. Bolge sakinleri projeyi benimsemeyerek yerel yonetime

kars1 gliven duymamaktadir.
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Sekil 5.22 Yali Mahallesi ve gevresi Oneri avan projesi

(Fatih Belediyesi Etiid Proje Midiirligi, 2011)
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5.2.2 Sulukule

Fatih ilgesi sinirlar iginde yer alan ve Sulukule olarak adlandirilan Hatice Sultan ve
Neslisah Sultan Mahalleri, batida Zeytinburnu, kuzeybatisinda Eyiip ilceleri ile yer
alirken, kuzeyinde Hali¢, giineyinde de Marmara Denizine ile ¢evrilidir (Bkz. Sekil
5.23).

Sekil 5.23 Sulukule Proje Alani
Oral, 2009

1985 tarihinden bu yana Sultanahmet, Siileymaniye ve Zeyrek bolgeleriyle birlikte Kara
Surlar1 komsulugu ile UNESCO Diinya Kiiltiir Miras1 Listesi’nde bulunan Sulukule,
Istanbul I Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarni Koruma Bdlge Kurulu’nun 12.07.1995
tarih ve 6848 sayili karar1 ile Kentsel ve Tarihi Sit Alani icinde kalmaktadir. Iginde,
somut olmayan kiiltiir mirasinmn yani sira, Istanbul’un Bizans ve Osmanli Dénemlerine
ait ¢ok sayida somut kiiltiir varligim1 da barindirmaktadir. Mahalle genelinde ayrica daha
once Koruma Kurulu tarafindan korumaya alinmis 22 sivil mimari 6rnegi, ayrica 5 anit

eser (yap1) bulunmaktadir (Fatih Belediyesi, Etiid Proje Midiirligi, 2011).
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5.2.2.1 Tarihsel Gelisim

Sulukule’nin, adini, Lykos deresinin sehre girdigi Lykos vadisinin bir yamacini
olusturan su sisteminin bir parcasi olan kuleden aldig1 bilinmektedir. Istanbul’un
suyollartyla ilgili hazirlanan yaymlarda, M.S. 2. yiizyillda Imparator Hadrianus
donemine ait su sebekesinin izine “Mihrimah Camii’nin 220 m giineyinde” rastlandig1
anlatilmaktadir. Ayrica II. Beyazit suyollar: haritalar1 ve ekli bilgilerde de donemin su
sebekesinin sehre ana giris noktasmin Sulukule bolgesi oldugu belirtilmektedir (Merig,
S6zen, Goncuoglu, Armagan, 2006, s.158).

Sulukule’nin bat1 sinirmi, Bizans imparatoru II. Theodosius tarafindan M.S. 5. yiizy1l
basinda yaptirilmis ve Istanbul’un en dnemli arkeolojik kalintilarmdan kabul edilen Kara

Surlar1 olusturmaktadir.

Bolgenin smirmda bulunan Osmanli Dénemi’ne ait dnemli yapilardan biri de, Kanuni
Sultan Siileyman’in kiz1 Mihrimah Sultan tarafindan 1565'de Mimar Sinan’a yaptirilarak
glinimiize cami, medrese, tiirbe, sibyan mektebi ve c¢ifte hamamiyla ulagmis olan
Edirnekap1 Mihrimah Sultan Kiilliyesi’dir*. Hagios Demetrios Kilisesi de bdlge igindeki
bir diger Onemli kalintidir. Bugilinkii yapmnmn 1834 yilinda insa edilmis oldugu
bilinmektedir. Ancak bu alanda Bizans Doéneminde de bir kilise oldugundan s6z

edilmektedir (Ortayli, 1994, s.70-71).

Bizans Donemi’nde Istanbul’'un bir bolgesi olan Deuteron’un bugiinkii Sulukule
olabilecegini, dolayisiyla Imparator Iustinos’un Deuteron Saray’nin burada

bulunabilecegine yazili kaynaklarda dikkat ¢cekilmektedir (Ortayli, 1994, s.70-71).

Sulukule bu tarihi ge¢misinin yani sira Roman kiiltiirii ile 6zdeslesmistir. Tiirkiye’de
Cingene (Cigan) olarak ifade edilen topluluk, batida “Rom” (gogulu Roma),
kendilerinin bir kisminca da “Roman” kelimesiyle ifade edilmektedir. Romanlar

lizerine aragtirma yapan bilim adamlarinca, Romanlarin Hindistan menseli olduklar ileri

stiriilmektedir. Bilim adamlarmi bu kanaate gotiiren sebep, 200 yili askin bir zamandan

" Cesitli yazili kaynaklarda kiilliyenin baska yapilari icerdigine iliskin bilgiler de meveuttur.
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beri Romanlar {izerine yapilan dil aragtirmalarinin, onlarin biiyiik 6l¢ide Hint¢e agirlikli
dillerinin oldugunu gostergesi olarak ifade etmektedir (Meri¢, S6zen, Goncuoglu,

Armagan, 2006, s.158).

Gecmiste yiiksek kale burclarindan yaz-kis akan su, Bayrampasa kirlarindan, Sulukule,
Yenibahce yoluyla Aksaray’a kadar gelip oradan Marmara’ya dokiildiigii i¢cin buraya
“Sulukule” denmistir (Merig, S6zen, Goncuoglu, Armagan, 2006, s.158).

Romalarin yasadigi Sulukule 1950-1960’l1 yillarda “Eglence Evi” adiyla Eglence
sektorli icinde zirve yapmustir. Bu siiregte ekonomik agidan geliskin olan bu bolge
1990’11 yillarda eglence evlerinin kapatilmasiyla bir ¢okiis donemine girmistir (Merig,

S6zen, Goncuoglu, Armagan, 2006, s.159-160)

5.2.2.2 Kaz1 Calismalar

Proje alan1 93.126,14 m2 lik alan1 kapsamaktadir. Proje alaninda 12 ada ve 354 parsel
yer almaktadir. 13 Aralik 2006 tarih ve 26375 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
kamulastrma karar1 ¢ikartilarak projenin baslamasi ic¢in girisimde bulunulmustur.
Yaklasik 45.000 m2 lik yerlesim alami bulunan Sulukele’de 2010 yilinda Istanbul
Arkeoloji Miizeleri ve Fatih Belediyesi arasinda imzalanan protokolle kazi ¢aligmalarina
baslanmistir. Bugiine kadar 45.000 m2 lik alanin yaklasik 30.000 m2 lik kisminda kaz1
calismalar1 tamamlanmistir (Fatih Belediyesi, Etiid Proje Miidiirligii, 2011). Yaklasik
110 adet Bizans donemi mezar1 bulunmustur. Mezarlarin biiyiik kismmin 4-5.yy erken
Bizans donemine ait oldugu diistiniilmektedir. Cogunlugu Bizans donemine tarihlenmis
duvar kalintilar1 ile Osmanli donemi temiz su kanallar1 elde edilmistir (Tan, 2011,
http://www.habervesaire.com/haber/1875/). Alanin genelinden Osmanli Bizans donemi
malzemeleri bulundugu, kii¢iik buluntu envanter ¢alismalarina ise heniiz baslandig1 alan

sorumlusu Sirr1 COLMEKCI tarafindan ifade edilmektedir.

Sulukule’de yiiriitillen kazi c¢aligmalarinin siireci Yenikap:t bdlgesinde yiiriitiilen

calismalar kadar ayrintili yapilamamustir. Bunun en biiyiik sebebi proje kotunun diisiik
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olmasi derin bir kazi yapilmasina engel olmustur. Ayn1 zamanda Fatih Belediyesi ve
yiiklenici tutumu sebebiyle zorlu ve sikmtili bir kazi siirecinin yasanmasina sebep
olmustur. Belediye ve yiiklenici tutumunun arkeolojik kazilarin devamini tehdit edecek
izinsiz bir girisimde bulunmustur. 12.06.2010 tarihinde Istanbul Arkeoloji Miizeleri
denetiminde siirdiiriilmekte olan arkeolojik kazi ¢aligmalarinda yenileme kurulunun izni
olmamasina ve kazi sorumlusu arkeologun karsi ¢ikmasina ragmen, is makinesi ile kazi
alaninin tahrip edildigi; polis ¢agrilmasiyla is makinesinin durdurulabildigi ancak bir
stire sonra is makinelerinin yeniden ¢aligmaya basladigi bilinmektedir (Bkz. Resim 5.12)

(Tan, 2011).

Resim 5.12 Suluke’deki izinsiz kepge ¢aligsmasi

(http://3.bp.blogspot.comv/_f0jQI12vUhm0/TBjoR8uSG_I/AAAAAAAAABI/R81

xJ5pG8Ps/s320/sulukule.jpg )

Bu yogun kiiltiirel mirast i¢inde barindiran alanda, yenileme projesinin uygulama
asamalar1 bugiin hizla hayata gec¢irilmektedir. Alandaki evler bosaltilmig, alan iginde
bulunan 574 evden %80’i icin yikimlar gegeklestirilmistir. Ancak bu uygulamalar
sirasinda sahip oldugumuz yer lstii ve yer alt1 kiiltiir mirasiin gérmezden gelindigi ve

korunmasina 6zen gosterilmedigi gorilmistiir.
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Cagdas koruma ilkeleriyle ters diisen olumsuz gelismeler, alanda yapilan arkeolojik

calismalarida etkilemektedir.

Kazi caligmalar1 devam ederken gergeklesen insai faaliyetler, ulusal ve uluslararasi
platformlarda tepki ile karsilagsmustir. Tarihsel ve stratejik olarak 6nemli bir noktada olan
proje alani, yurt i¢i ve yurt disindan ilgili ¢evrelerce yakindan takip edilmekte, tarihi
yarimadanin “UNESCO Diinya Miras1 Listesinde” yer almasi nedeniyle, basta ABD
olmak tizere diger iilkeler, hiikiimet ve yerel yonetimden proje hakkinda siklikla bilgi
alinan bir yer konumundadir. Bu kadar 6nemli bir alanda ve goz niinde olan bir alanda

bu alanmn 6zelliklerine uygun bir sekilde proje yapilmasi gerekmektedir.

Kazi1 caligmalarinin yerel yonetimlerce zaman konusu one siiriilerek bilimsel ¢ergeveler
icinde yapilmasma engel olundugu, incelenen bdlgede calisan serbest arkeologlar
tarafindan da siklik¢a zikredilmistir. Ayrica bu bolgede kazi ¢caligmalarini yiiriiten ekibin
alanda bulunmadigi zaman dilimlerinde izinsiz kazilarin yapilmis oldugu da ayrica ifade

edilmistir.

5.2.2.2 Kentsel Yenileme Calismalari

Sulukule Bolgesi, 22.04.2006 tarih ve 26147 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanarak

Yenileme Alani ilan edilmistir.

5.2.2.2.1 Projenin Amaci
Fatih Belediyesi tarafindan projenin amaci olarak; “Istanbul’un tarihsel siireci icinde
¢ok onemli yeri olan ve bir donemin mimarisini ve yasam bicimini yansitan bu
bolgesinin, yasam kalitesi yiiksek saglikli bir ¢cevre haline getirilmesi ve yapt kalitesi ile
islevsel ac¢idan ¢okiintii bolgesi haline gelen bu alamin; fiziksel ve sosyal olarak
iyilestirilmesi hedeflendigi” ifade edilmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Miudirligi,
2011).
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Sulukule Yenileme Projesi, Sulukule’nin kiiltiirel kimliginin mahalleli ile birlikte
korunarak yasam standardinin yiikseltilmesini hedefleyen sosyo-ekonomik ve kiiltiirel

bir program olarak tanimlanmustir (Sulukule Atdlyesi, Yonetici Ozeti, 2009).

Proje ile tarihi bdlgenin, imar plan1 ve tarihi doku ile uyumlu, mevcut adalar
boliimlenerek ve sokak dokularmm korunarak, yeterli sosyal donati alanlarina sahip,
otoparklar1 ile cagdas konutlu yasam alanlarina sahip olmasi amaglanmistir (Fatih

Belediyesi Etiid Proje Midirligi, 2011).

Projede, belirtilen bu amaglar dogrultusunda koruma ve gelistirme, barinma, kent ve
yasam hakkinin saglanmasi ile roman kiiltiiriiniin stirdiiriilebilmesi gibi ii¢ temel hedef

tanimlanmustir (Sulukule Atélyesi, Yonetici Ozeti, 2009).

5.2.2.2.2 Projenin Kapsamm
93.126,14 m2 lik proje alaninda; analiz ve anket ¢alismalari, temel fiziki mekan
kararlari, mimari tasarim ilkeleri ve Sulukule gelisim programi basliklar1 kapsaminda

calismalar yiiriitiilmektedir.

Analiz ¢alismalar1 kapsaminda oncelikle ¢alisilma alaninda kalan 12 ada ve 354 parselde
eski eser verileri elde edilmistir. Bu kapsamda 354 parselin 22 adedinin tescilli eski eser
niteliginde oldugu bu eski eserlerin 17 adedinin sivil mimarlik 6rnegi, 5 adedi ise anit
eserden olustugu belirtilmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidiirligi, 2011); (Bkz.
Res.5.13).
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Resim 5.13 Proje ¢aligmalarina baglamadan 6nceki sokak ve binalardan goriintiiler

(Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidiirligii, 2009-2010)

12 ada® ve 354 parselin miilkiyet durumlarimin sayisal verileri olusturulmustur. Buna
gore miilkiyet dagilimmin %86’sinm sahis, %3,7’sinin IBB, %3.14’iniin Fatih
Belediyesi oldugu, ayn1 zamanda alanda az sayida 6zel vakif, Vakiflar Genel Mudiirliigii
ve TOKI’ye ait oldugu belirtilmistir(Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidiirliigii, 2011);
(Bkz.Sekil 5.24).

Ancak projenin ilerleyen sathalarinda; Sulukule Bolgesinde miilkiyet yiizdeleri
degisiklik  gostererek TOKI agwrlkh  bir miilkiyet yapisina  doniistiigii

gozlemlemlenmistir.

22 Onayli avan projede ada sayis1 21° ¢ikarilmustir.
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Sekil 5.24 Proje Alaninin Miilkiyet Durumu
(Fatih Belediyesi Etiid Proje Midiirligi, 2011)

Fatih Belediyesi proje dncesinde ilk olarak 2006 yili i¢erisinde, proje alaninda kapsamli
bir anket ¢alismasi ile resmi kayitlar1 inceleyerek hak sahiplerini tespit etmistir. Yapilan

anket ve analiz c¢aligmalarinda; bolge halkinin %]17’sinin Roman vatandasindan
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olustugu, okur-yazar oranlarnmn olduke¢a diisik oldugu®, calisma oranlarmm diisiik
oldugu®, bblgenin %35’ nin konut alani, %20’sinin ise bos alan olarak kullanildig1 ve
toplamda 574 bina oldugu, yasayanlarin genel olarak eglence sektoriinde oldugu, okuma
yazma oranlarinin Tirkiye ortalamalarmin olduk¢a atinda oldugu tespit edilmistir.
Bunun yani sira proje alaninda yasayan halkm biiyliik boliimiiniin herhangi bir sosyal
glivencesinin olmadigi ve yasanan sorunlarin siddet, yoksulluk ve uyusturucudan

kaynaklandig1 goriilmiistiir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Mudirligi, 2011).

Bu analiz verilerinin 151¢inda projenin sosyal bir proje olarak uygulanabilmesinin ancak
kamu destegi ile miimkiin olabilecegi yerel yonetimce sikilikla ifade edilmistir. Bu
sebeple belediye, T.C. Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, T.C. Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi ve T.C. Fatih Belediye Baskanlig1 arasinda, 13.07.2006
tarihinde imzalanan protokol ile birlikte resmiyet kazanmistir (Ertiirk, 2009, s.39).

Bakanlar Kurulu, uygulama bdlgesinde bulunan bazi tasinmazlarin, Fatih Belediye
Bagkanligi tarafindan acele kamulastirma yapilabilmesi i¢in 19.10.2006 tarih ve
2006/11296 sayili karar almistir ve bu karar 13.12.2006 tarih ve 26375 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanarak yirirlige girmistir. Bolge halki, Haziran-Eylil 2006
tarihlerinde yapilan toplantilarla proje konusunda bilgilendirilmistir (Ertiirk, 2009, s.39).

Bolge halki ile Haziran-Eyliil 2006 tarihlerinde bilgilendirme toplantilarinin yapildigi,
bu toplantilarda halktan gelen fikirler dogrultusunda projelerin revize edildigi ifade

edilmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Midirligii, 2011).

Istanbul Yenileme Alanlar1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu’nun,
Tarihi Yarimada Fatih Il¢esi Neslisah ve Hatice Sultan Mahalleleri (Sulukule) Yenileme
Avan Projesini 02.11.2007 tarih ve 20 sayili karar1 ile onaylamistir (Bkz. Sekil 5.25).

Onaylanmis avan proje sonrasinda Belediye meclisine sunulmus meclisin kabulii ile

%31 okur yazar olmayan, %34 ilkokul mezunu, %5ortaokul mezunu ve %4 lise mezunu oldugu tespit
edilmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Midiirligii, 2011).

** Ailelerden %8’inde kadinlarin, %17’sinde hig ¢alisanin olmadig1, %13’iinde ise ocuklarin ¢alistig1
tespit edilmigtir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidiirliigii, 2011).
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kurul onayli avan projeler Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan’ligmna iletilmis,

Bagkan’in 18.12.2007 tarihinde onaylamasi ile Yenileme Avan Projesi yiiriirlige

girmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidiirligi, 2011).
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Sekil 5.25 Sulukule Onayl1 Avan Proje (Fatih Belediyesi Etiid Proje Mudiirligi, 2011)
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Onayli avan projeye gore arazi kullanimlar1 su sekilde belirlenmistir (Bkz. Sekil 5.26)

Alan
ARAZi KULLANIMI (m?) Alan (m?) Oran (%)
TOKT'ye Ait Binalar ve Tescilli Binalar 28,700
Net Konut Alani 31,286 33.6
Mevcut Diger Binalar 2,586
ilk6 gretim Tesis Alant 3,189 3,189 34
Kres Alam 589 589 0.6
Dini Tesis Alant 9,844 9,844 10.6
Ticaret, Kiiltiir ve Eglence Tesisi 1,380
Ticaret Alant Ticaret Birimleri (eski akaryakit istasyonundan doniisen) 259 2,925 31
Mihrimah Sultan Hamami 928
Mevcut Ticari Binalar 358
Turizm Tesis Alani Konaklama Tesisi 2,308 2,308 2.5
Yesil Alanlar 15,337 15,337 16.5
Yollar 27,649 27,649 297
TOPLAM ALAN 93,127 93,127 100.0

Sekil 5.26 Avan Proje Arzi Kullanimlar1
(Fatih Belediyesi Etiid Proje Mudiirligii, 2011)

Avan projenin onaylanarak yiriirlige girmesi ile alanda bulunan taginmazlarin
bedellerini belirleyebilmek igin IBB, Fatih Belediyesi ve TOKi’den olmak iizere 5
kisilik bir komisyon olusturulmustur. Bu komisyon tarafindan tasmmazlarin kiymet

takdiri yapildig1 belirtilmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Mudiirliigii, 2011).

Yenileme Alaninda bulunan yapilarm bosaltilmasi, yikimi ve hazirlanan kiymet
takdirleri dogrultusunda yapilacak kamulastirmada bdlge halki ile anlasmak 5366 sayili
kanun geregi esastir. Ancak, anlasmanmn saglanamadigi durumlarda kamulastirma
yoluna gidilecegi belirtilmistir. Kamulastirmanin yasal siirecinin Fatih Belediyesi
tarafindan vyiiriitiilecegi, bedellerin ise TOKI tarafindan karsilanacagi imzalanan

protokolde belirtilmistir.
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Tiim onaylardan sonra yikimlara baslanarak (Bkz. Res.5.14) alanda Istanbul Arkeoloji
Miizeleri Midiirliigii’nce imzalanan protokole istinaden 2010 yilinda kazi ¢aligmalarina
baslanmistir. Kazi1 ¢aligmalar1 ile es zamanl olarak Fatih Belediye Baskanligi’nin izni

ile ingai faaliyetler de baglamistir (Bkz. Res.5.15).

N S Uy
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Resim 5.14 Alandaki yikim faaliyetleri http://sulukulegunlugu.blogspot.com/
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Resim 5.15 Alandaki insai faaliyetler

http://sulukulegunlugu.blogspot.com/

Glinimiiz kosullarinda sorunlu yerlerden biri olarak nitelendirilen bolgenin, bu proje ile
ekonomik agidan refah diizeyi artmus bir yasam alanina doniistiiriilmesi
hedeflenmektedir. Proje sonrasinda; yasayan niifusun azaltilacagi, kaliteli konutlarin
yapilacagi, yesil alanlarin mevcuttan fazla yer kaplayacagi, sosyo-kiiltiirel tesislerin yer

alacagi, konut fonksiyonunun yani sira konaklama, eglence, ticaret ve kiltiir
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fonksiyonlarmin verilecegi, ulasim konusunda agirlikli olarak yaya ulasimi tasarlanirken
tasit ulasimi da kiigiik ¢apli olarak 6n goriilmiistiir (Bkz. Sekil 5.27). Projede ayrica 9

bolgede kath otopark Onerisi de getirilmistir.

Ancak tiim bu fonksiyon ¢esitlilig, ulasim ve yesil alanlarin 6nerilmesi projenin sosyal
icerikten uzak olmasi, kiiltiirel miras1 6nemsememesi ve bir soylulastirma yolu izledigini
degistirmek konusunda yetersiz kalmaktadir. Sadece ¢evreyi yenileyen veya doniistiiren

bir projenin tam olarak bir basar1 saglamas1 miimkiin degildir.

Diinya Miras Alani olan Kara Surlarinin dibinde ve surun yiiksekligini gecen ve tarihi
kimlikle uygunlugu olmayan bu yeni yapilagsmalar, proje alani olan Sulukule’yi yok
etmistir. Bu alandaki ¢aligmalar yenileme ¢aligmasi olarak ifade edilmis olsa da derin bir

doniisiim projesi esasina dayanmaktadir.

Sekil 5.27 Sulukule Yenileme Projesi detaylari(Fatih Belediyesi Etiid Proje
Miidirligi, 2011)
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5.2.2.2.3 Projenin Yontemi
Sulukule Yenileme Projesinde, akademik ve bagimsiz ¢alismalar yapan, fikir iireten tiim
kesimlerin, sivil ve kamu aktorlerinin ve bolge halkinin katildig: bir siirecte, agik ve
katilime1 bir planlama ve projelendirme yaklasiminin izlendigi ifade edilmistir (Fatih

Belediyesi Etiid Proje Midirligi, 2011).

Ancak yazili ve gorsel basinda halkin bu yenileme projesine karsi oldugu ve yerel
yonetimle anlagsma konusunda sorunlarin yasadigi gozlemlenmektedir. Proje alaninda
yasana sorunlar1 giderebilmek ve projeye karsi durabilmek i¢in sivil toplum orgiitleri,
odalar ve yerel halin olusturdugu direnis iradesi 6n plana ¢ikmistir. Bu kapsamda
“Sulukule Giinligi” adiyla bir blog acilmis ve Sulukule’de yasanan siireci giin giin

blogtan duyurulmustur.

2006 yilindan baglanan c¢aligmalarda alanla ilgili anket ve analiz calismalariyla
toplanmig bilgiler dogrultusunda projeye yon verildigi, farkli kesimlerle yapilan
toplantilarda ¢esitli calisma konularinin (planlama ve mimarlik, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik, hak sahipliligi vs.) bir arada degerlendirilmesiyle projenin zenginlestirildigi
vurgulanmustir. Ayrica bu izlenen yol ile Sulukule’de gerceklestirilen projenin bir sosyal

proje olmasi saglandig1 belirtilmistir (Fatih Belediyesi Etiid Proje Miidiirliigii, 2011).
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6 ISTANBUL TARIHi YARIMADADAKI YENILEME VE SiT
ALANLARINDAKI KENTSEL ARKEOLOJIK SORUNLAR VE COZUM
ONERILERI

Yenileme ve Sit Alanlarinda parsel bazli ¢aligmalar ile biiyiik projeler kapsaminda
yiriitilen c¢aliymalarda kiiltirel mirasin ortaya c¢ikarilmasinda pek ¢ok sorun
yaganmaktadir. Bu sorunlarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in incelenen alanlarda yapilan

tespitler dogrultusunda ¢6ziim onerileri sunulmaktadir.

6.1 Kentsel Arkeolojik Alanlar Acisindan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Ulkemizde &zellikle son yillarda tarihi kent merkezleri basta olmak iizere hizli
kentlesme girisimleri ¢arpik yapilagsmalarm artmasina sebep olmaktadir. Bu durumun
ortadan kaldirilmasi i¢in yenileme c¢alismalar1 adi altinda yerel yonetimlerce projeler
iretilerek uygulamalar yapilmaktadir. Tarihi kent merkezlerinde yapilan bu yenileme
calismalar1 sirasinda giindeme gelen kentsel arkeoloji c¢alismalar1 projelerin Oniinde
engel olarak goriilmektedir. Bu tez kapsaminda incelenen iki alanda da arkeolojik
calismalar projeler Oniinde engel olarak goriilmiis 6zellikle Sulukule’de yiiriitiilen
calismalarda bu konu daha da belirginlesmistir. Kazi alani i¢ine izinsiz bir kepge
sokulmus, miize uzmaninmn tiim itirazlarina ragmen kepge durudurulamamistir. Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi kendi biinyesine bagli miizeyi saf digi1 birakarak kazi alanina
miidahale etmistir. Bu durumun koruma yasasinda ve yonetmeliklerde net bir tanimi
bulunmamaktadir. Mevcut yasalar ve yonetmelikler hazirlandiklar:t donem igin iyi niyetli
olsa da giiniimiizde tarihi mirasin korunmasi hususunda ki ¢alismalara, modern ¢agin

gereklerine ve korunmasi gerekli alanlarin niteliklerine uygun degildir.

Kent i¢indeki arkeolojik kazilar, yerel yonetimlerin imar midiirliiklerine tabi modern

yap1 izinleriyle kentin miicavir alani i¢indeki arkeolojik sit bolgelerinde ilgili koruma
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kurulu izni ve Arkeoloji Miizeleri denetiminde yapilan temel kazilariyla baslamaktadir.
Temel kazilar1 sonucunda elde edilen veriler dogrultusunda Arkeoloji Miizeleri Koruma
Kurullarima bilgi vererek yapi insa izniyle ilgili goriis bildirmektedir. Yapilan bu
arkeolojik kazilar sonucunda elde edilen veriler Arkeoloji Miizeleri’nin arsivlerinde belli
bir sistem olmaksizin depolanmaktadir. Bu nedenle birbirleriyle paralel alanlarda farkh
zaman dilimlerinde vyiiriitilen kazi calismalarinin sonuglar1 birbirinden baglantisiz

kalmaktadir.

Bu sorunun ¢oziimii i¢in Arkeoloji Miize Miidiirliikleri denetiminde yiiriitiilen kazilarda
gorevledirilen miize uzamanlarinin ayni zamanda miizecilik faaliyetlerini de yiiriitmek
zorunda kalmamalar1 i¢in miizelerin biinyesinde olusturulacak bir kaz birimi* ile
¢oziime kavusturulabilecektir. Bu birimde gorev alacak uzamanlarin sadece temel
kazilar1 ile biliylik c¢apli yenileme ve ulasim projelerinde yapilacak olan kazi
calismalarini yiiriitmek, koordinasyonu saglamak, bilimsel yaymini yaparak elde edilen
buluntular1 olusturulacak kent arkeoloji haritasina islemek, arsiv olusturarak yapilacak
diger ¢alismalara veri saglamasi bakimindan dnem arz etmektedir. Bu ¢alisma sekliyle
yeni yapilacak projenin ¢evresinde daha 6nceden elde edilmis verilerin 1518inda alanda
karsilagilacak buluntu yogunlugu, buluntu niteligi ve siireci ile ilgili 6n fikir sahibi
olunabilecektir. Bu da yapilacak c¢aligmalarin siirelerinin dnceden yaklasik olarak

hesaplanabilmesi baglaminda biiyiik 6nem tasimaktadir.

Olusturulacak yeni birim ile kisisel insiyatifler ve bilgi birikimleri ile ilgili aksakliklar
en aza indirilerek, kurallar1 dogru koyulmus, yontemi daha baslangicinda belirlenmis ve
bilimsel sistemi i¢inde arkeolojik kazilarin yapilmasi saglanabilecektir. Bu baglamda
kamuoyunun kent i¢i arkeolojik kazilara karsi bakis agisinin degismesine katkida
bulunabilecektir. Bu sekilde yapilacak caligsmalarin bir standardi olacagindan kazi
calismalariyla baglantili olan kurum veya sirketlerin s6z konusu caligmanin siiresi ve

maddi agirlig1 agisindan planlama konusunda 6ngoriilii olabilmesi saglanmis olacaktir.

% fstanbul Arkeoloji Miizeleri Uzmani Mehmet Ali POLAT ile yapilan goriismeler sonucunda Mehmet
Ali POLAT tarafindan 6nerilmistir.
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Kent i¢inde yapilan arkeolojik kazilar, arastirma, kazi ve yontem bakimindan geleneksel
arkeolojiden ayrilmaktadwr. Kent i¢inde arkeolojik caligmalarinin, sistemli duruma
getirilerek Onceden planlanmasi bilimsel Olgiilerden taviz verilmeden hizli ve etkili

olmasi gerekmektedir.

Kentsel arkeoloji alanlarinda yiiriitillen c¢alismalarda, bilinen kazi yontemleri ve
calismalarindan farkli koruma sorunlar1 ile karsilasilmaktadir Bu sebeple alanlarin

ozelligine gore farkli calisma ve koruma metotlarinin gelistirilmesi gerekmektedir.

Kent arkeolojisi ¢alismalarinin sonucunda ortaya ¢ikarilan kiiltiir varliklarinin kente
kazandirilmasi1 gerektiginden, bu dogrultuda farkli disiplinlerin bir araya geldigi bir

proje grubu ile projelendirme ¢alismasinin yapilmasi gerekmektedir.
6.2 Belgeleme-Envanter Acisindan Sorunlar ve Coziim Onerileri

Kentlerin yer alt1 ve yer istii kiiltiirel miraslarinin tam olarak bilinmemesi, hangi
donemin korunmasi gerektigi konusu ya da mevcut belgelenmenin eksik olmasi
sebebiyle arkeolojik alanlar potansiyel tehditlere ve tahribatlara agiktir. Bu tahribat ve
tehditlerin ortadan kaldirilmast konusunda, yer alt1 ve yer istii kiiltlir varliklarinin bir
arada korunmasi i¢in farkli disiplinlerin bir araya gelerek olusturacagi projelerin
yapilmasmin saglanmasi gerekmektedir. Ayrica tescil ¢aligmalarmin bilimsel
yontemlerle yapilmamis olmasi ya da yeterli derecede yapilmamasi, yeterli seviyede
yapilmamis olan belgelemenin ilgili birimlerle paylasilmamasi olas1 arkeolojik alanlarin

dikkate alinmamasina sebep olmaktadir.

Dogru bir belgeleme c¢alismasi yapilamadigindan gergek arkeolojik birikim
bilinememekte bu da yapilan planlama ve projelendirme galismalar1 6ncesi bu alanlarin
dogru degerlendirilememesine sebep olmaktadir. Bu yiizden proje uygulama
calismalarina baslandiginda arkeolojik varliklarla karsilagiimaktadir. Bu hazirliksiz
karsilagsmanin sonucunda kimi zaman proje devami karar1 verilip arkeolojik alan tahrip
edilmektedir. Boylece arkeolojik birikimin biitiinliigii bozulmakta, eksik bilgi ve verilere
sebep olmakta dolayisiyla da planlama politikalar1 da bu dogrultuda yetersiz ve basarisiz

olmaktadir.
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Bu durum ile 6zellikle Yenikap1 Bolgesinde karsilasilmistir. Tasarlanan biiylik ulasim
projelerinde, projenin yapilacagi alanm iyi arastirilmamasi sonucunda proje igin
olumsuzuluk olarak nitelendirilen ancak arkeoloji diinyas1 i¢in biiyiik kazanimlarin elde

edilen buluntular ortaya ¢ikarilmistir.

Bu sebeple oncelikle tarihi kent merkezlerinin olusturulacak bir heyet ile detayl bir
sekilde arastrilmast ve bu arasgtrma sonuclarmin belgelenerek paylasiimasi
gerekmektedir. Tiim bulgularin islendigi bir haritalama sisteminin olusturulmasi biiyiik

Onem tasimaktadir.

Tez kapsaminda incelenen Londra’daki kentsel arkeoloji rehberinin bir benzeri tezin
sonu¢ kisminda olusturulmustur. Bu rehber dikkate alinarak tarihi kent merkezlerinde
yapilacak ¢aligmalarinda rehbere ek olarak uygulama yapilacak bolgelerin 6zellikleri de

eklenerek bu dogrultuda projelendirmelerin yapilmas: gerekmektedir.
6.3 Politik Sorunlar ve Coziim Onerileri

Politik baskilar nedeniyle alanlarin sit derecelerinin 6nemsenmemesi, sit smirlarmin
daraltilmaya c¢alisilmasi gibi girisimler, bircok arkeolojik sit alaninin yapilagsmaya
acilarak tahribata ugramasmna sebep olmaktadir. Bu durum ile Sulukule’de
karsilasilmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: insiyatifi ile kazilardan sorumlu Istanbul
Arkeoloji Miizeleri’nin bilgisi disinda kazi alanina kepce sokulmus ve alanimn arkeolojik
sit alan1 olmadig1 Bakanlik¢ca dayanak gosterilmistir. Arkeolojik kaz1 alanina sokulan
kepcenin TOKI, vyiiklenici firma ve Fatih Belediyesi’nin rahatsizhi sebep olarak
gosterilmistir (http://www.habervesaire.com/haber/1878/).

Kiiltiir varliklarint koruyup daha sonraki kusaklara aktarimini saglayacak olan Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 altina imza attig1 ulusal ve uluslararasi anlagsmalarin aksine bir tutum

icerisine girerek hareket etmistir.

Ayrica hiikiimet tarafindan Yenikapi ve ¢evresinde yiiriitiilen arkeolojik kazilarin konu

edildigi 5 Mayis 2011 tarihinde yapilan agiklama® ile iilkemizde kiiltiir varliklarmin

¥« . .Marmaray projesi gecikiyor. Gecikme ¢ikarilan engellere bagh. Yok arkeolojik sey, yok ¢comlek

¢ikti, yok su ¢iktr yok bu ¢ikti ile oniimiize engeller koydular. Bunlara takilip kaldik. Bundan sonra engel
mengel tanimiyoruz. Bedeli ne olursa olsun, ne yargi ne kurul karart
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korunmasi konusunun politik agidan c¢ok biiyliik bir tehdit altinda oldugunun agik

ifadesidir.

Tiim bu agiklamalarm sonucunda 17 Agustos 2011 tarihinde kiiltiir varliklarini koruma
kanununda degisiklik yapildigina dair resmi gazetede kanun hiikkmiinde bir kararname
cikarilmistr. Bu kararname ile koruma kanunun adi 2863 sayili kanun olarak
degistirilmis ve tiim kurul tiyeleri gorevden alimmustir. Yeni kurul {iyelerinin ise bakanlik

tarafindan atanacagi kanun hitkkmiinde kararnamede agik¢a belirtilmistir.
6.4 Finansal Sorunlar ve Coziim Onerileri:

Cok katmanli kentlerde tasarlanan projelerde uygulama sirasinda karsilagilan kentsel
arkeoloji ¢alismalar1 maddi anlamda biylik biitcelerle yapilabilmektedir. Biiyiik
biit¢eler, kentsel koruma eylemi igerisinde yer alan kentsel arkeoloji ¢aligmalarinda da
finansal anlamda yeterli kaynaga her zaman sahip olamamaktadir. Bu sebeple yeterli

koruma 6nlemi alinmayan alanlar tahrip olmaktadir.

Kiiltiir varliklarinin kentle biitiinlesmesinin projelendirilmesi: kiiltiir varliklarmi koruma
altina alacak birimlerin finansmani da yiiklenmesi, teknik ve finansal olarak yeterli olan
yerel yonetimler ile il 6zel idareleri kentsel arkeoloji alanlarinda yapilacak ¢aligmalari ve
bu alanlarin yonetimi konusunda etkin katilimlarda bulunmalidirlar. Ayrica bu
alanlardan elde edilen buluntularm korunmasma yonelik finansal destegin yine bu

kurumlarca yapilmasi yasalarda tanimlanmalidir.

Incelenen Yenikap1 Bolgesi'nde 100 Ada olarak tanimlanan alanda bulunan mimari
buluntu konteksinin korunmasi konusu finansal sorunlar nedeniyle ¢ok gec bir tarihte
gergeklestirilmistir. Bu siiregte mevcut buluntular hava kosullar1 sebebiyle zarar

gOrmustur.

Projelendirme c¢alismalarma baslandigi zaman ilgili kurumlar arasinda yapilacak
protokollerde kazi ¢aligmalar1 ve bu dogrultudaki her ¢alismanin finansalinin kime ait
oldugu konusuna netlik getirilmesi durumunda ortaya ¢ikarilan buluntularin ¢ok zarar

gormeden korunmasinda etken olacaktir.

dinlemeyecegiz ... "http://haber.gazetevatan.com/erdogan-artik-canak-comlek-cikti-diye-durmak- yok-dedi-
ama-neyse-ki-muteahhit-duracak/363362/4/Haber
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6.5 Bilgilendirmedeki Sorunlar ve Céziim Onerileri

Arkeolojik ¢alismalar sirasinda, kazi alanin ¢evreden soyutlanmasi, yerel halkin konuya
uzak kalmasina ve konu ile ilgili bilgi eksikligine sebep olmaktadw. Bu da halkin
kiiltiirel miras1 6nemsememesinde etkili olmaktadir. Halkin 6nemsemedigi ve bilmedigi
bu alanlar halk tarafindan sahiplenmemekte ve korunmamaktadir. Bu c¢aligmalar halk
icin sorun olarak nitelendirilmektedir. Bu konuyla ilgili sorunlara 6zellikle Yenikapi’da

sikca rastlanmistir.

Bu sorunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in kazi hakkinda yerel halka toplantilar yapilarak
bilgilendirmelerin yapilmasi ve boylece konu hakkinda bilgi sahibi olan halk o bdlgeyi,
onemini ve neden korumasi gerektigini, gerekgeleri ile 6grenerek bilinglenmis olacaktir.
Bunun yant sira gerekli izin ve giivenlik dnlemlerinin alinarak belli periyodlarda halkin
alanda gezdirilmesi, kazi alan1 ¢evresine bilgilendirme tabelarini asilmasi gibi ¢alismalar
yapilmalidir. Bu girisimlerle arkeolojik alanlarin, halk i¢in bir ¢ile degil, kiiltiirel miras
icin katki saglayacak verilerin elde edilecegi bir alan olarak benimsenmesinde etkili

olacaktir.

Tezin son boliimiinde olusturulan taslak rehberin icerigine gore yapilacak uygulamalarda

sorunlarin en az seviyeye indirilebilecegi diisiiniilmektedir.
6.6 Sit Smirlan ile Ilgili Sorunlar ve Céziim Oneriler

Arkeolojik sit sinirlarinin net olmamasi ve siirekli degiskenlik gostermesi tahribatin
onemli sebeplerindendir. Ayrica, sit sinirlarmin  degistirilmesine yonelik yasal
otoriterlerce yapilan caligmalar tahribatlarda 6nemli rol oynamaktadir. Bu durumda
alanlarin tahribatina, kisisel bir yarg: ile istismarma yol agmaktadir. Imar Planlarinda
arkeolojik sit alanlar1 icerisinde kurul kararlariyla yapilan insaatlarda bodrum agma

olanaginin taninmasi bu alanlarin parca parga yok olmasina sebep olmaktadir.

Inceleme alanlarinadan biri olan Sulukule’de tam da bdyle bir sorun yasanmistir. Alanin
Sulukule ve cevresinin arkeolojik sit olmadigi ileri siiriilerek detayli bir kazi

calismasinin yapilasina gerek olmadigi vurgulanmistir. Halbuki Tarihi Yarimada igin
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yapilmis biitin Koruma Amacli Uygulama Imar Planlarinda insaat yapilmadan &nce

Istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii denetiminde kaz1 yapilir ibaresi mevcuttur.

Bu durumu ortadan kaldirabilmek ic¢in Tarihi Yarimada’nin arkeolojik sit ibaresinin
olmadigr diger tiim alanlarmin III. Derece Arkeolojik Sit Alani olarak ilan edilmesi
gerekmektedir. Bu konu ile ilgili olarak Arkeologlar Dernegi Istanbul Subesi’nin yazili
bir girisiminin oldugu ama ilgili kurul tarafindan heniiz karara baglanmadigi

o grenilmistir®’.

Ozetlemek gerekirse iilkemiz, hem yenileme alanlarnda hem de kentsel alanlarda
yiriitiilen ¢aligmalarin ve bu ¢aligmalardan elde edilen buluntularin nasil korunacagini
net olarak tanimlayabilecek yeterli bir yasal diizenlemeye sahip degildir. Var olan yasal
mevzuat agik olmayan ifadeler icermektedir. Bu baglamda planlamadan uygulamaya
yonelik ¢aligmalar, denetleme sathalarina kadar farkli 6lgek ve nitelikte pek ¢ok soruna
sebep olmaktadir. Bu sorunlarin gesitlenerek arttigi, ayni hizla ¢oziimler iiretilemedigi

de 6nemli bir gercektir.

6.7 Uygulama Sorunlan ve Coziim Onerileri

Kentte yapilan tim kazilarin imar planlarina islenmesi ve koruma agisindan bilgi
paylagimmin saglanmasi gerekmektedir. Ada parsel bazinda yapilan kent igi temel
kazilarinda caligmalar detayli bir sekilde belgelenip rapor haline getirilmelidir. Bu
calismada kazi alanindan tasinir-tasinmaz  verinin elde edilip edilmemesine
bakilmaksizin kazi alaninin, derinlik, toprak yapisi, dolgusu gibi pek ¢ok o6zelligi
kaydedilmelidir. Bu caligmalar plan ve paftalar {izerine islenmelidir. Boylece ¢ok
katmanli kentler de par¢a parca yapilan kazilarin verilerinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesi saglanacak, dolayisiyla da veri kaybi engellenecektir. Elde edilen
verlerin fakli disiplinlerin koordinasyonunun saglanarak ilgili birimlere ulsatirilmasi
gerekmektedir. Koordinasyon sorununun ¢oziilebilmesi i¢in iilkemizinde altina imza
attig1 ulusal ve uluslararasi sozlesmelerin gereklerinin yerine getirilebilmesi ile

saglanabilecektir.

7 Arkeologlar Dernegi Istanbul Subesi’nden Bekir KOSKER ile Temmuz 2011°de yapilan goriisme
sonucunda olusturulmustur.
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Ayrica son donemde sikca karsilasilan yenileme alanlar1 konusunda iretilen projelerin
uygulama safhasindan oOnce alanin her yoniiyle arastirilmasinin  saglanmasi
gerekmektedir. Arastirma sonuglarma gore proje tekrar ele almarak revize edilmelidir.

Bu sayede hem zaman hem de finansal anlamda kayiplar dnlenecektir.

Ormnegin bdyle bir belgeleme calismalar1 daha 6nceden yapilmis olsaydi, Yenikapi’da ne
ile karsilasilacagi yaklasik olarak bilir ve buna gore yaklasik bir zaman tespiti

yapilabilirdi.

6.8 Mevzuat Acisindan Sorunlar ve Coziim Onerileri

2005 yilinda kabul edilen “5366 sayili Yipranan Tarihi Ve Kiiltiirel Tasimmmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi Ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun”,
kohnemis ve c¢Okiintii alani olarak tabir edilen, sit ve koruma alanlarm yerel
yonetimlerce belirlenerek IBB ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligina onaylatilarak ilan
edilen alanlar1 temsil etmektedir. Bu kanun ve kanunun uygulama yonetmeligi
incelendiginde ve bu kapsam i¢inde yer alan imar kanunu, koruma kanunlari ve
yonetmelikleri ile karsilastirildiginda eksikliklerle dolu oldugu goériilmektedir. Bu kanun
ve yonetmeligin en cok iliskide oldugu, “3194 sayili imar Kanunu” ve “5226 sayil
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu”nda kentsel yenileme ve kentsel doniisiim
ile ilgili hi¢bir diizenlemenin olmadig1 goriilmektedir (Geng, 2008, s.116). Bu kanun ve
yonetmelikteki eksiklikler su sekilde siralanabilmektedir:

e 5366 sayili kanun ve uygulama yonetmeligi, sit alant ve koruma bdlgelerini
kapsamasina ragmen sit, koruma ve arkeoloji kavramlarmn icermemektedir. Bu da

bu kapsamda yapilan projelerin bastan eksik tasarlandigmin bir gostergesidir.

e 5366 sayili kanunun 1. maddesinde ifade edilen sit alan1 tanimina hangi tiir sit
alan1 oldugu konusuna agiklik getirilmemistir. Uygulamanin hangi sit alanlarinda
yapilacagi konusu yoruma acik olarak birakilmistir. Bu da uygulamalarin
istenilen arkeolojik, kentsel ve tarihi sit alanlarinin herhangi birinde rahatlikla

yapilabilmesine sebep olmaktadir.
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Bu kanun ve wuygulama yonetmeligi kentin hizli doniisiim siirecini
planlayabilecek, politikalar gelistirebilecek bir alt yapiya sahip degildir. Bu
sebeple yapilan tiim caligmalar sorunlara donemsel care bulmaktan Oteye

gitmemektedir.

5366 sayili kanun kapsaminda yenileme alani olarak ilan edilen bolgelerdeki
uygulamaya  yonelik olarak  hazirlanan  projelerde, mevcut  yasal
diizenlemelerdeki eksiklikler (imar kanunu, koruma kanunu, yonetmelik ve ilke
kararlar1), uygulama alanlarinin niteligine gore olusturulmasi gereken farkh
disiplinlerin koordinasyon eksikligi karsilasilan en 6nemli sorunlardan biridir.
Dogru bir sekilde bir araya getirilemeyen yasal mevzuat ile projelendirme
calismalar1 gerek zaman gerek uygulamada aksakliklar gerekse de projelerin
insani boyutunda sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir. Yenikapi ve

Sulukule inceleme alanlarinda bu sorunlar net olarak gozlemlenmistir.

Kentsel yenileme ve kentsel doniisiim alanlarmi belirleyen yerel yonetimlerin
baglh oldugu “5393 sayili Belediyeler Kanun”un 73. maddesinde yenileme ve
doniisiim projeleri konusunda tam yetki verilmis, siirecin nasil olacagina
deginmeyerek siirecin bir ayagini olusturan kamulastirma yonteminin uzun bir
sekilde agiklandig1 gorilmistiir (5393 sayili Belediye Kanunu). Bu da yenileme
kanununun uzlagsma ilkesinin yerel ydnetimlerce sadece bir madde olarak
gorildiglinin 6nemli bir gostergesidir. Uzlagma ilkesinin goz ardi edilmesi
uygulamaya yonelik yenileme projelerinin insani boyutunun dikkate alinmadigini

gostermektedir

Yenileme alanlarmin, sit alanlar1 igerisinde ilan edilmesi ve bu sit alanlari ile
ilgili koruma bdlge kurullarinin da bulunmasi sit alanlar1 igerisinde yetki
karmasasma ve sit alani i¢in biitiinciil kararlarin alinmasma engel olmaktadir.
Bugiin Yenikap1 Bolgesine 2 ayr1 koruma kurulu bakmaktadir. Marmaray Projesi

ile Yali Mahallesinde gerceklestirilen projelerle ilgili kararlar Yenileme Kurulu
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tarafindan verilirken Metro Projesi ile ilgili uygulamalara IV Nolu Koruma
Kurulu karar vermektedir. Bu durum birbirine bu kadar yakin bolgelerde farkli

uygulamalarin yapilmasina sebep olmaktadir.

Yenileme kanunun yonetmeliginin 5. maddesinde uygulama birimlerinin
olusturulmasi ifade edilmis ancak bu birimde gorev alacaklarin niteligine iliskin
herhangi bir veri yer almamistir. Uygulama yapacak birimlerde gorev alacak
personelin yenileme konusunda donanimli olmasi gerekmektedir. Ayrica
personele danismanli yapacak bir grubun olmasi ve bu grupta yer alacak kisilerin
yurtdigindaki uygulamalara hakim olmasi ve bu uygulamalarin uygulama
bolgesinin  6zelligine gore revize edebilecek donanima sahip olmasi

gerekmektedir.

Yenileme projelerinin projelendirme siirecinde eksik planlama ve veri toplama
yontemi uygulama swrasinda zaman ve finansal kayiplara sebep olmaktadir.
Kentsel arkeoloji kavrami yeteri kadar ele alinmadigi i¢in kazi1 ¢alismalar1 proje

oniinde engel olarak goriilmektedir.

Yonetmeligin 7. maddesinde ise katilimcilik ilkesi ozellikle vurgulansa da
yenileme alanindan en ¢ok etkilenen yerel halkla bunu paylasma konusunda

yetersiz kalmistir.

Yerel yonetimler yenileme alani olarak istedikleri kadar bolge belirleyebilme
hakkina sahiptirler. Bu da 2863 sayili kanun ve yonetmeligi kapsamina giren sit
alanlar1 ve koruma bolgeleri i¢in bir tehdit olusturmaktadir. Ciinkii yenileme
kanunu bir koruma alanlarinin yenileyerek korunmasini hedeflese de igerik

bakimindan bir koruma kanunu olarak nitelendirilememktedir.

5366 sayili kanun, 2863 sayili kanun, yonetmelik ve ilke kararlari ile korunmasi

gerekli sit alanlarinda uygulama yaparken 2863 ve bu kanunla iliskili yonetmelik
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ve ¢ok da yeterli olmayan ilke kararlarin1 g6z ardi etmekte bu da uygulamada

sorunlarin yasanmasina sebep olmaktadir.

e 17 Agustos 2011 yilinda ¢ikarilan kanun hitkmiindeki kararname ile korumada
yeni bir donem baglamistir. Bu tarihte 2863 sayili kanunda tabiat varliklarinin
korunmasi konusu Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na verilmis, kiiltiir varliklarini
koruma degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerin doguracagi sonuglarin

zararlarinin nasil olacagi ise zaman iginde ortaya ¢ikacaktir.

Ulkemizde koruma ile ilgili pek cok yasal mevzuat bulunmus olsa da uygulama
sirasinda  sorunlarin  yasanmasma engel olamamaktadir. Yasal mevzuatimizdaki
biirokrasi yogunlugu sorunlarm kisa siirede ¢oziimlenmesine engel olmakta ve bu da sit
ve koruma alanlarinin kdhnelesmesine yol agmaktadir. Bu dogrultuda yapilan yeni
kanun ve yonetmelikler de sorunlarin ¢oziimiinden ziyade yeni sorunlarin yasanmasma

sebep olmaktadir.

Bu sebeplerle giincel durumlarin da gz Oniine alindig1 yeni bir yasal diizenlemenin
yapilmast gerekliliginin farkinda olunmasi gerekmektedir. Sit ve koruma alanlar1 i¢in
olusturulan yenileme alanlar1 ve bu alanlarda yapilacak proje dncesindeki 6n ¢aligmalar

ile uyguluma sirasindaki ¢caligmalara referans olabilecek ilke karar1 olusturulmalidir.

Istanbul basta olmak iizere karma sit alanlarma sahip bolgelerde, yiiriitmeyi
kolaylastirici yeni bir ilke karar1 ya da kanuna yeni bir madde eklenmesi gereklidir.
Kanun veya ilke kararmin bu dogrultuda iyilestirilme uygulamada yasanan sorunlarin

giderilmesine yardimc1 olacaktir.

Bu alanlarda yasanan sorunlar miize, alanda c¢alisan arkeologlar, alanda sorumlu
kurumlardan yetkililerle yapilan goriismeler dikkate alinarak taslak bir ilke karari metni
olusturulmustur. Bu maddelerin genel ifadeler icermesi sebebiyle farkli bolgelerde

yapilacak uygulamalar konusunda da kolaylik saglamasini hedeflemektedir.
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Yukarida agiklanan hususlar dogrultusunda yeni olusturulacak bir ilke kararnda yer

almasi gereken unsurlar asagida siralanmis maddeleri igermelidir:

Arkeolojik miras yenilenmeyen Onemli bir kiiltiirel kaynaktir. Bu alanlardaki

tahribatlar1 en aza indirmek i¢in arazi kullanimlar1 stirekli olarak denetlenmelidir,

Kentsel arkeolojik alanlarin net olarak sinirlarinin ¢izilebilmesi i¢in Kiiltir ve
Turizm Bakanligi tarafindan arkeoloji, sanat tarihi, sehir bolge planlama ve mimarlik
disiplinlerinden olusan bir birimin olusturulmasi ve bu birimin detayli olarak bir
envanter c¢aligmasi yapilmast ve bu c¢aligmalarin 6 aylik zaman dilimlerinde

giincellenmesi gerekmektedir,

Birim tarafindan detayli envanter g¢alismasinin yapilmasi sonucunda ortaya ¢ikan
veriler uyarinca sit alanlarinin derecelendirilmesi ve bu alanlarin arkeolojik rezerv
alani olarak belgelenmesi ile s6z konusu bu alanlarin kamu (bakanlik, kurullar, yerel
yonetim, arkeoloji miizeleri) tarafindan koruma Onlemlerinin planlanarak

uygulanmalidir,

Tespit edilen verilerin yerel yonetimlerle paylasilarak imar planlarma islenmesinin
saglanmasi1 ve yapilacak her envanter ¢alismasindan sonra elde edilen verilerin ilgili

yerel yonetime bildirilerek giincellestirilmesinin saglanmalidir,

Tarihi kent alanlarinda yapilacak her tiirlii alt yap1 ¢alismalarinda (kanalizasyon, su
sebekesi, yol yapimi, elektrik, dogalgaz, telefon vs) ve parsel bazli yapilacak kazi
calismalarinda, g¢aligmalara baslamadan once ilgili kurul karar1 dogrultusunda
arkeoloji miizeleri iginde olusturulmus olan kazi biriminden miize tarafindan

belirlenen uzman veya uzmanlarin denetiminde kazi yapilmaldir,
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Yapilan caligmalar sirasinda kalinti bulunmasi halinde c¢alismalarin durdurularak
ilgili kurula bildirilmeli, bu tiir konulara kurulda giindem onceligi verilmeli ve

kurulun alacagi karar dogrultusunda ¢alismalara yon verilmelidir,

Ortaya cikarilan kalintinin korunmasi ile ilgili tiim Oncelik korumayla ilgili
bakanliga geg¢meli ve finansal kaynakda tamamen korumay:i yapan bakanlik
tarafindan saglanmali, bu sekilde bakanlik ve personelinin dogru ve tarafsiz bir

kararla uygulama asamasina ge¢melidir,

Ortaya cikarilan arkeolojik mirasmin kentle biitlinlestirilmesinin saglanmasi igin
ilgili dallardan uzmanlarin katilimi ile projeler gelistirilmeli, bu projelerin

uygulanmasinin bakanlik¢a saglatilmalidir,

Kentsel arkeolojik sit alanlarinda yapilan biiyiik projelerde (yenileme projeleri,
ulasim projeleri vs) Oncesinde, kiiltiir envanteri c¢alismalarindan mutlaka
yararlanilmasi ve ¢aligmaya katilacak ilgili meslek temsilcileri ile  (arkeoloji, sanat
tarihi, sehir bolge planlamasi, mimarlik, insaat miihendisligi, jeoloji miihendisligi

bilim dallarindan) detayli bir 6n ¢alismanin yapilmaldir,

Degerlendirme sonuglarma gore gerekli goriiliirse kurul onayr alindiktan sonra
arkeoloji miizelerinin kaz1 biriminden belirleyecegi uzman veya uzmanlar
denetiminde arastirma sondajlart yapilmali ve tiim sonuclarin bir rapor haline
doniistiirilmeli, rapor dogrultusunda ulusal ve uluslararasi sézlesme ve kanunlara
uygun protokoller yapilmali ve tiim kazmnin takvim, maliyet, koruma yontemleri

belirlenmeli ve yayn hazirliklar1 yapilmalidir,

Kazi c¢aligmalar1 sirasinda elde edilen buluntularin korunmasi, saklanmasi ve
siniflandirilmasi i¢in uygun onlemler alinmadan kazi yerinden ¢ikartilmamasi, kazi
sirasinda ve sonrasinda korumasiz birakilmamasi i¢in gilivenlik Onlemlerinin
protokolde belirtilen taraf¢a aldirilmasi, ortaya ¢ikarilan farkli donemlere ait

buluntularin bir arada koruma yontemi olusturulmalidir,
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e Denetim mekanizmasmin isler hale getirilmesi saglamak ve alanlarin belli araliklarla
denetimini saglamak, karsilagilan sorunlarla ilgili degerlendirilmelerin yapildig1 bir

rapor ile konunun ilgili kurula havale edilmelidir,

e Kazi ¢aligmalarmin yiiriitiildiigii bolgede yasayan yerel halka yapilan ¢alismalarla

ilgili bilgi verilmesi ve koruma bilincinin olusturulmasinin saglanmasi,

¢ Yenileme Kanununa ve uygulama yonetmeligine gore yapilacak islemlerde bu ilke

kararinin maddelerinin gecerli olacagina,
Siralanan bu maddeler kentsel arkeolojik alanlarin ve kent igindeki sit alanlarinda

yasanan sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢cin yeniden olusturulacak bir ilke kararmin

iceriginin sekillendirilmesinde yardimci olacaktir.
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7 YENILEME VE SIT ALANLARINDA YURUTULECEK KENTSEL
ARKEOLOJI CALISMALARI YONLENDIRME REHBERI

Tez kapsaminda incelenen “Londra Arkeoloji Calisma Rehberi” ele alinarak,
Istanbul’daki Yenileme ve Sit alanlarmda uygulanmasi planlanan projeler dncesinde
yiriitiillecek kentsel arkeoloji caligmalarmin agamalarini gosteren Oneri bir rehber

hazirlanmistir.

Bu rehber 4 asamadan olusmaktadir. Bu adimlar basta Kiiltir ve Turizm Bakanligi
denetimiyle sorumlulugun verildigi Istanbul Arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii, Yiiklenici
Firma veya Yerel Yonetimin kendi biinyelerinde olusturacagi ekiplerin olusturulmasiyla
baslamaktadir. Ekiplerin tamamlanmasiyla birlikte rehberin agamalarinin uygulanmasi

sathasina gecilebilmektedir.

1. Asama; Planlama ve Kazi Oncesi Calismalar; Istanbul Arkeoloji Miizeleri
Midiirligii biinyesinde olusturulan ekip®® tarafindan agirlikli olarak arazi ile ilgili 6n
calismalar yapilmalidir. Bu On ¢aligmalar; alanin tanimlanmasi, kiiltiirel-gevresel
verilerin elde edilmesi, yakin ¢evrede daha o6nceki donemlerde yapilmis kazi bulgulari,
gerekirse bilgilenme amacli kiigiik capli sondaj alan ile ilgili alinmis st 6lgekli plan
kararlari, bolge ile ilgili detayli analizlerin hazirlanarak ekip tarafindan degerlendirilerek

bir masabagsi degerlendirme raporunun olusturulmasi gerekmektedir.

Tim bu analiz ¢aligmalar1 arkeoloji ve planlama alaninda gergeklesen calismalarin
yonlendirilmesi adina gergeklestirilmelidir. Bu adimda proje alanina iliskin gorsel ve
yazili bilgi - belgeler elde edilmelidir. Bu ¢aligmalarla alanin genel 6zellikleri tespit
edilmelidir. Bu tespitlerle alanin gii¢lii ve zayif yonlerini i¢eren bir degerlendirme
raporu hazirlanmalidir. Planlama ve kazi ekibi tarafindan bu rapora istinaden alanda

gergeklestirilecek planlama c¢alismalariin ilkeleri ve politikalart belirlenerek yasal

% Arkeolog, Sanat Tarihgi, Restorator, Fotografel, Mimar, Jeolog, isin niteligine gore; antropolog, biyolog
vs gibi farkli meslek gruplarindan uzmanlardan olugmalidir.
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cergeve icine alimmalidir. Belirlenen ilke, politika ve yasal mevzuat tiim siiregte yer alan
farkli disiplinlerle paylasiimali ve bu paylasimlar1 denetleyen danisma kurulu tarafindan
da degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmelerden sonra kazi siirecine ve isleyisine yon
verecek; ilkelerin, politikalarin ve stratejilerin bulundugu bir masa basi degerlendirme
raporu son seklini almalidir. Bu raporun hazirlik siireci 3 ila 6 aylik bir siire i¢inde

tamamlanmalidir.

2. Asama; Kentsel Arkeolojik Kazi ve Planlama Calismalar; 1. asamada olusturulan
masabas1 degerlendirme raporu dogrultusunda bu asamada caligmalar yiirtitilmelidir.
Kentsel Arkeolojil ¢alismalar kazi ekibi tarafindan yiiriitiilerek, bu ¢alismalar1 izleyek,
degerlendirecek, denetleyecek komisyonlar rehber kapsaminda olusturulmalidir. Bu
asamada elde edilen verilerin IV Nolu veya Yenileme Kurullarma 15 giinlik

periyotlarda bildrilmesi gerekmektedir.

Planlama calismalarinda ise; arkeolojik deger goOsteren kentsel alt bolgelerin
belirlenmesi gerekmektedir. Bu kisimda; teknik degerlendirme, alan gezileri, sondaj
calisamar1 ve bu bulgular 1s18inda potansiyel arkeolojik alanlarin belirlenmesi,
veritabanlarinin olusturulmasi, kazi c¢aligmalarinin mevcut dokuya zarar vermeyecek
sekilde yiirttiilmesinin saglanmasi, arkeolojik degerlendirmelerin gergeklestirilmesi
stirecinde planlama ekibi de ¢alismalarina devam etmesinin saglanmasi, kiiltiirel miras
ve arkeolojik miras degerlerinin belirlenmesi dogrultusunda Kentsel Planlama ve

Koruma igerikli bir degerlendirme raporu olusturulmalidir.

Bu asamada rehberin belirrtigi kapsamda kazi ve planlama ¢aligmalarinin uygulandig:
takdirde, caligmalarin yiiriitiilmesine dair temeller olusturulmus olacaktir. Bu dogrultuda
ilkeler-politikalar belirlenmis olacaktir. Ayrica standartlarin ve kriterlerin olusturulmasi

da rehberin bu adiminda gergeklestirilmis olacaktir.

3. Asama; Gelismelerin Yiiriitiilmesi; Kazi c¢aligmalarinin tamamlanmasiyla
calismalarina devam edilen planlama c¢alismalarmi yiiriiten ekip tarafindna
gergeklestirilmelidir. Kazi g¢aligmalarini  yiiriiten ekip ise planlama ve koruma

calismalarina destek olmak icin bu asamaya destek vermelidir. Bu asamada danigma
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kurulu, izleme ve denetleme kurulu siirece dahil olmalidir. Bu asamada arkeolojik
buluntular ile koruma ilekelerinin biitiinlestirilmesi i¢in stratejiler gelistirilmeli, ortaya
cikarilan buluntularin yerinde korunup korunamamasi durumuna netlik kazandirilmali,
belili periyotlarda toplantilar yapilmali, konuya dahil olan tiin gruplarla koordinasyonun

saglanmas1 gerekmektedir.

4. Asama; Cahsmalarin tamamlanmasi; calismalarin son asamasinda tamamlanan
siirecin duyurulmasi ve sonucglarinin paylagilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda;
degerlendirme raporlar1 yayin haline doniistiiriilmeli, kazi sonug¢ raporunun hazirlanarak
yaym asamasma hazir durumuna gelmeli, ortaya cikarilan arkeolojik buluntularin
sergilenerek kamuoyu ile paylasilmasi saglanmali, ortaya c¢ikarilan mimari yap1
kalintilarmin yerinde korunmasi ilkesi g¢ercevesinde projeler hazirlanmali, izleme ve
denetleme kurulu toplant1 sonug rapaorlar1 kamuoyu ile paylasilmali, ¢esitli etkinlikler

tasarlanarak halkin arkeolojik miras konusunda bilgilendirilmesi saglanmalidur.

Tiim bu asamalar ile bu asamalarda rol alan farkli disiplinlerin koordinasyonu ve kentsel
arkeolojik alanlarda rehber kapsaminda uygulanmasi tavsiye edile eylem programi

asagidaki akis semasinda agiklanmistir (Bkz. Sekil 7.1):
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YENILEME VE SIiT ALANLARINDA YAPILACAK KENTSEL ARKEOLOJi GALISMALARI i$ AKIS

SEMASI

Asma lgerigi

Asamada yer alacak

calisma gruplari

Birinci Asama

Ekiplerin olusturulmasi

Alanin tanimlanmasi

Planlama ilkelerinin belirlenmesi

Kazi ve planlama galisalari araglarinin
incelenmesi

Finansal kaynak arsatirmasi ve yaklagik
maliyetin belirlenmesi

‘Tum veriler 1s1ginda masa basi
degerlendirme raporunun hazirlanmasi

Kaz Ekibi
Planlama Ekibi
Danigsma Kurulu

Takip ve denetleme kurullari

ikinci Asama

Masa basg! degerlendirme raporunun

hazirlanmasi
Rentsel arkeoloJik calsma stanaaruarmimn_|

belirlenmesi,

Kazi ¢aligsmalarina baglanmasi ve
galismalarin mevcut dokuya zarar
vermeden ylritilmesinin saglanmasi

Elde edilen buluntularin belgelenerek
arsivlenmesi

Ortaya gikarilan taginmaz eserlerin
korunma ilkelerinin belirlenmesi ve kentsel
planlama ile birlikte degerlendiriimesi

Kaz Ekibi
Planlama Ekibi
Danigsma Kurulu

Takip ve denetleme kurullari

Ugiincii Asama

ikinci asamada gergeklestirilen
galismalarin ekipler ve kurullar tarafindan
degerlendirme toplantilarinin yapilmasi

Toplanti sonuglarinda arkeolojik buluntular
ve planlama konusununun ortak komisyon
tarafindan gézden gecirilmesi ve surecin
isleyisinin kontroliiniin yapilmasi

Toplanti ve degerlendirme raporlarininin
yayinlanmasi

Bilgi paylagiminin saglanmasi

Kazi Ekibi
Planlama Ekibi
Danigsma Kurulu

Takip ve denetleme kurullari

Doérdinci Asama

Degerlendirme raporunun yayinlanmasi

Calisma alan arsivlerinin olugturulmasi

Kazi sonuglarinin yayinlanmasi

Ortaya ¢ikarilan buluntularin sergilenmesi

Belirlenen koruma modellerinin proje
uygulamacilara verilmesinin saglanmasi

Danigsma-Takip ve denetleme kurullarinin
raporlarinin yayinlanmasi

Tum bilgilerin kamuoyu ile paylagiimasi

Kaz Ekibi
Planlama Ekibi
Danigsma Kurulu

Takip ve denetleme kurullari

Sekil 7.1 Kentsel Arkeoloji Is akis siireci
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Bu asamalarda gorev alacak gruplar ve bagli olunacak kurumlar asagidaki gibi olmalidir

(Bkz. Sekil 7.2)

Kazi Ekibi Bagh Bulundugu Kurumlar Siire¢ Takibi
Arkeolog
Sanat Tarihgi istanbul Arkeoloji Miizeleri
Restoratér e e . o
= Mudurltgu denetiinde Kultir ve

Fotografgi . 9

- Turizm Bakanhgi
Mimar
Muhendis
Planlama Ekibi
IBB ve lige Belediyesi Sehir iBB, Ilge Belediyesi, Ust
Plancilari Yuklenici, Alt YUklenici

Y iklenici Firma Danigsma Kurulu

Takip ve Denetleme Kurulu
ilgili Koruma Kurulu
Kentsel Yenileme Kurulu

Restorasyon Merkezi Kultdr ve Turizm Bakanligi ve
Is Niteligini temsil eden ilgili Yerel Yonetimler
bakanlik

Unesco

Icomos

Sekil 7.2 Kentsel Arkeoloji Caligmalarinda goérev alacak grup ve kurumlar

Hazirlanan bu rehber ¢alismasi ile Yenileme Alanlarinda ve biiyiik ¢apli projelerin
oncesinde yapilacak olan kentsel arkeolojik alanlarinda yaganan yetki karmasasi, takip
ve denetleme adina yasanan sorunlara ¢Oziim Onerisi olusturulmustur. Kentsel
Arkeolojik Alanlarin korunmasi, yasatilmasi ve kentsel yasama dahil edilmesi amacma
yonelik olarak tasarlanan bu rehber ¢aligmasi ile disiplinler arasi isbirligi kurulmasi igin
calisma ekipleri olusturulmus, her ekipte bulunacak meslek gruplari belirlenmistir. Bu
rehber sorunlar yasanan kentsel arkeolojik caligmalarin daha saglikli bir sekilde

yiiriitiilebilmesi hedeflenmistir.
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Ek A. 2863 Sayih Kanun

Kabul Tarihi : 21/7/1983
Yayimlandig1 R.Gazete: Tarih: 23/7/1983 Say1: 18113

Birinci B6liim - Genel Hiikiimler

Amag:

Madde 1 - Bu Kanunun amaci; korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili
tanimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama
kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir.

Kapsam:

Madde 2 - Bu Kanun; korunmasi gerekli taginir ve tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile ilgili hususlar1 ve
bunlarla ilgili gercek ve tiizelkisilerin gorev ve sorumluluklarini kapsar.

Tanmmlar ve kisaltmalar:

Madde 3 - Bu Kanunda gegen tanimlar ve kisaltmalar sunlardir:

a) Tanimlar:

(1) "Kiiltiir varliklar1"; tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim,kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan
yer lstiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklardir.

(2) "Tabiat varliklar1"; jeolojik devirlerle, tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait olup ender bulunmalar1 veya
ozellikleri ve giizellikleri bakimindan korunmasi gerekli, yer {istiinde, yer altinda veya su altinda bulunan
degerlerdir.

(3) "Sit"; tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin iiriinii olup, yasadiklar1 devirlerin
sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalmtilari, 6nemli tarihi
hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmig tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

(4) "Koruma"; ve "Korunma"; taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinda muhafaza, bakim, onarim,
restorasyon, fonksiyon degistirme islemleri; taginir kiiltiir varliklarinda ise muhafaza, bakim, onarim ve
restorasyon igleridir.

(1) 17/6/1987 tarih ve 3386 sayilt Kanunun 16 nc1 maddesiyle bu Kanuna eklenen ve teselsiil sebebiyle Ek
Madde 1 olarak numaralandirilan ek madde hitkmii geregince, Kanunun 6, 8, 20 ve 65 inci maddelerinde
gegen "Yiiksek Kurul, Bolge Kurullar1", "Koruma Kurullart"; 54 ve 62 nci maddelerinde gegen "Yiiksek
Kurul", "Koruma Yiiksek Kurulu"; "Bélge Kurulu" ise "Koruma Kurullar1" ola- rak degistirilmis ve
gerekli degisiklik madde metinlerine iglenmistir.

(5) "Korunma alan1"; taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafazalari veya tarihi ¢evre iginde
korunmalarinda etkinlik tasiyan korunmasi zorunlu olan alandir.

(6) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/1 md.) "Degerlendirme"; kiiltiir ve tabiat varliklarinin teshiri, tanzimi,
kullanilmasi ve bilimsel yontemlerle tanitilmasidir.

b) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/1 md.)

Kisaltmalar:

(1) "Bakanlik"; Kiiltiir ve Turizm Bakanligini,

(2) "Koruma Yiiksek Kurulu"; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Yiiksek Kurulunu,

(3) "Koruma Kurulu"; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmni Koruma Kurulunu, ifade eder.

Haber verme zorunlulugu:

Madde 4 - Taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini bulanlar, malik olduklar1 veya kullandiklart
arazinin i¢inde kiiltiir ve tabiat varligi bulundugunu bilenler veya yeni haberdar olan malik ve zilyetler,
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bunu en geg ii¢ giin iginde, en yakin miize miidiirliigiine veya kdyde muhtara veya diger yerlerde miilki
idare amirlerine bildirmeye mecburdurlar.

Bu gibi varliklar, askeri garnizonlar ve yasak bolgeler icinde bulunursa, usuliine uygun olarak iist
komutanliklara bildirilir.

Boyle bir ihbar1 alan muhtar, miilki amir veya bu gibi varliklardan dogrudan dogruya haberdar olan ilgili
makamlar, bunlarin muhafaza ve giivenlikleri i¢in gerekli tedbirleri alirlar. Muhtar, ayn1 giin alinan
tedbirlerle birlikte durumu en yakin miilki amire; miilki amir ve diger makamlar ise on giin i¢inde, yaz1 ile
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina ve en yakin miize miidiirkigiine bildirir.

Ihbar alan Bakanlik ve miize miidiirii bu Kanun hiikiimlerine gore,en kisa zaman- da gerekli islemleri
yapar.

Devlet mali niteligi:

Madde 5 - Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmazlar ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi gergek
ve tlizelkisilerin miilkiyetinde bulunan taginmazlar- da varlig1 bilinen veya ileride meydana ¢ikacak olan
korunmasi gerekli taginir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 Devlet mali niteligindedir.

Ozel nitelikleri dolayisiyla ayri statiiye tabi tutulan mazbut ve miilhak va- kif mallar1 bu hiikmiin
disindadir.

Ikinci Béliim - Korunmasi Gerekli Tasmnmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari:

Madde 6 - Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 sunlardir:

a) Korunmasi gerekli tabiat varliklari ile 19 uncu yiizyil sonuna kadar yapilmis tasinmazlar,

b) Belirlenen tarihten sonra yapilmis olup énem ve 6zellikleri bakimimdan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
korunmalarinda gerek goriilen taginmazlar,

¢) Sit alan1 i¢inde bulunan taginmaz kiiltiir varliklari,

d) Milli tarihimizdeki dnlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil sz konusu olmaksizin Milli Miicadele
ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda biiyiik tarihi olaylara sahne olmus binalar ve tespit edilecek
alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullanilmis evler.

Ancak, Koruma Kurullarinca mimari, tarihi, estetik,arkeolojik ve diger nem ve 6zellikleri bakimimdan
korunmasi gerekli bulunmadigi karar altina alian taginmazlar, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varlig
sayilmazlar.

Kaya mezarliklari, yazili, resimli ve kabartmali kayalar, resimli magaralar, hoyiikler, tiimiiliisler, 6ren
yerleri, akropol ve nekropoller; kale, hisar, burg, sur, tarihi kigla, tabya ve istihkamlar ile bunlarda bulunan
sabit silahlar; harabeler, kervansaraylar, han, hamam ve medreseler; kiimbet, tiirbe ve kitabeler, kopriiler,
su kemerleri, su yollari, sarni¢ ve kuyular; tarihi yol kalintilari, mesafe taglari, eski sinirlari belirten delikli
taglar, dikili taslar; sunaklar, tersaneler, rihtimlar; tarihi saraylar, koskler, evler, yalilar ve konaklar;
camiler, mescitler, musallalar, namazgahlar; cesme ve sebiller; imarethane, darp- hane, sifahane,
muvakkithane, simkeshane, tekke ve zaviyeler; mezarliklar, ha- zireler, arastalar, bedestenler, kapali
carsilar, sandukalar, siteller, sinagoklar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar; kiilliyeler, eski anit ve duvar
kalintilar; freskler, kabartmalar, mozaikler ve benzeri tasinmazlar; taginmaz kiiltiir varligi
orneklerindendir.

Tarihi magaralar, kaya sigmaklar; 6zellik gosteren agag ve agag topluluklari ile benzerleri; tasinmaz tabiat
varlig1 6rneklerindendir.

Tespit ve tescil:

Madde 7 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/2 md.)

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespiti Bakanlik¢a dogrudan dogruya veya diger
ilgili kurum ve kuruluslarin uzmanlarinin yardimlarindan faydalanilarak yapilir.

Yapilacak tespitlerde, kiiltiir ve tabiat varliklarmnn tarih, sanat, bolge ve diger 6zellikleri dikkate alnr.
Devletin imkanlar1 gdz dniinde tutularak, 6rnek durumda olan ve ait oldugu devrin 6zelliklerini yansitan
yeteri kadar eser, korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 olarak belirlenir.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili yapilan tespitler koruma kurulu karari ile
tescil olunur.

Tespit ve tescil ile ilgili usuller, esaslar ve kistaslar yonetmelikte belirtilir.

Vakiflar Genel Midiirliigiiniin idaresinde veya denetiminde bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait
taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, gergek ve tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe,
kervansaray, medrese han, hamam, mescit, zaviye, sebil, mevlevihane, cesme ve benzeri korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklariin tespiti, envanterlenmesi Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yapilir.
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Tescil kararlarinin ilani, tebligi ve tapu kiitiigline islenmesi ile ilgili hususlar yonetmelikle diizenlenir.
Korunma alani ile ilgili karar alma yetkisi:

Madde 8 - Yedinci maddeye gore tescil edilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma
alanlarinin tespiti ve bu alanlar i¢inde ingaat ve tesisat yapilip yapilamayacagi konusunda karar alma
yetkisi Koruma Kurullarna aittir. Koruma Kurullarinin kararma 61 inci maddenin ikinci fikrasina gore
itiraz edilebilir.

Korunma alanlarinin tespitinde, korunmas1 gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmas,
goriintimlerinin ve gevreleri ile uyumlarinin muhafazasi igin ye- teri kadar korunma alanina sahip olmalari
dikkate alinir. Bu hususlarla ilgili esaslar. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca hazirlanacak yonetmelikte
belirtilir.

Izinsiz miidahale ve kullanma yasag:

Madde 9 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/3 md.) Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢ergevesinde
koruma kurullarinca ali- nan kararlara aykiri olarak, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarinda, her ¢esit insai ve fiziki miidahalede bulunmak, bunlar1 yeniden kullanima agmak veya
kullanimlarmi degistirmek yasaktir. Onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, kazi
veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir.

Yetki ve yontem:

Madde 10 - Her kimin miilkiyetinde veya idaresinde olursa olsun,taginmaz kiil- tiir ve tabiat varliklarinin
korunmasini saglamak igin gerekli tedbirleri almak, aldirmak ve bunlarm her tiirlii denetimini yapmak,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin idare ve kontroliinde bulunan kiiltiir ve tabi- at varliklarmmn

korunmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanliginca yerine getirilir. Bu korunmanin saglanmasinda,
gerektiginde, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin teknik yardimi ve isbirligi saglanir.

Milli Savunma Bakanliginin idare ve denetiminde veya sinir boyu ve yasak bdlgede bulunan kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi, Milli Savunma Bakanli§inca yerine getirilir. Bu
korunmanin saglanmasi, Milli Savunma Bakanhg: ile Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 arasinda diizenlenecek
protokol esaslarina gore yiiriitiiliir.

(Degisik: 17/6/1987 - 3386/4 md.) Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin idaresinde ve- ya denetiminde bulunan
mazbut ve miilhak vakiflara ait taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar ile gergek ve tiizelkisilerin
miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe kervan- saray, medrese, han, hamam, mescit, zaviye, mevlevihane,
¢esme ve benzeri kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi koruma kurullari karar1 alindiktan
sonra, Vakiflar Genel Miidiirligiince yiiriitiiliir.

Diger kamu kurum ve kuruluglarmim miilkiyetinde bulunan tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin korunma
ve degerlendirilmesi, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak kendileri tarafindan saglanir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde bulunan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, bu
kuruluslarin biitgelerine her y1l bu maksatla konacak 6deneklerle yapilir.

Bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Biit¢esine her yil yeteri kadar
6denek konur.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla,
vakif kurulabilir.

(Ek: 17/6/1987 - 3386/4 md.) Arastirma, kaz1 ve sondaj yapilan alanlarin korunmasi ve degerlendirilmesi
Bakanliga aittir.

Hak ve sorumluluk:

Madde 11 - Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin malikleri bu varliklarin bakim ve onarimlarimni Kiiltiir
ve Turizm Bakanligmm bu Kanun uyarinca bakim ve onarim hususunda verecegi emir ve talimata uygun
olarak yerine getirdikleri siirece, bu Kanunun bu konuda maliklere tanidig1 hak ve muafiyetlerden
yararlanirlar. Ancak, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarin korunma alanlari, zilyedlik
yoluyla iktisap edilemez.

Malikler bu varliklarin tizerindeki miilkiyet haklarinin tabii icab1 olan ve bu Kanunun hiikiimlerine aykir1
bulunmayan biitiin yetkilerini kullanabilirler.

Bu Kanunun belirledigi bakim onarim sorumluluklarini yerine getirmekte aczi olanlarin miilkleri, usuliine
gore kamulagtirilir. Mazbut veya miilhak vakif varliklar1 bu hitkme tabi degildir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligim uygun goérmesi ile, Vakiflar Genel Miidiirliigi, il 6zel idareleri, belediyeler
ve diger kamu kurum ve kuruluslari, yukarida s6zii gegen maliklere liizum goriilen hallerde, tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarinin koruma, bakim ve onarimlarina, teknik eleman ve 6denekleri ile yardimda
buluna- bilirler.
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Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklarinin onarimina katki fonu:

Madde 12 - Ozel hukuka tabi gergek ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan korunmasi gerekli kiiltiir ve
tabiat varliklarinin; korunmasi, bakim ve onarimi i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanli§inca ayni, nakdi ve
teknik yardim yapilir ve kredi verilir.

Bu amagla, bir Devlet bankasinda agilacak 6zel bir hesapta ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 emrinde
"Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Onarimina Katki Fonu" kurulur. Bu fonun ita amiri
Kiiltiir ve Turizm Bakanidir.

Bu fonun gelirleri, her yil Devlet Biit¢esinden ayrilacak 6denekler ile bu fondan verilecek kredilerin
faizlerinden olusur.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilacak ayni, nakdi ve teknik yardimlar,fon- dan yapilacak harcamalar
ve verilecek kredilerle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Devir yasagi:

Madde 13 - Hazineye ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait olup, usuliine gore tescil ve ilan olunan,
her ¢esit korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabi- at varligi ile bunlara ait korunma sinirlar1 dahilindeki
taginmazlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin izni olmadan, ger¢ek ve tiizelkisilere satilamaz, hibe
edilemez.

Kullanma:

Madde 14 - Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinn intifa haklarinin, belirli siirelerle
kamu hizmetlerinde kullanilmak iizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina, kamu
menfaatine yararli milli derneklere birakilmasi veya gergek ve tiizelkisilere kiraya verilmesi, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligimin iznine tabidir.

Anilan varliklardan, Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin yonetim ve denetiminde bulunan mazbut ve miilhak
vakiflarla, 7044 sayil1 Aslinda Vakif Olan Tarihi ve Mimari Kiymeti Haiz Eski Eserlerin Vakiflar Umum
Miidiirliigiine Devrine Dair Kanunla yonetimi Vakiflar Genel Miidiirliigiine devredilen vakif mallarinin
kamu hizmetle- rinde kullanilmak tizere, Devlet dairelerine, kamu kurum ve kuruluslarina ve kamu
yararina ¢alisan milli derneklere, belirli siirelerle, intifa haklarinin birakil- masi veya gergek ve
tiizelkigilerce karakterine uygun kullanilmak sart1 ile kira- ya verilmesi, Vakiflar Genel Miidiirligiiniin
yetkisindedir.

Yukarida belirlenen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarini kullananlar, bunlarin bakim,
onarim ve restorasyon iglerini bu Kanunda belirle- nen esaslara gére yapmak ve bunun i¢in gerekli
masraflar1 karsilamakla yiikiimliidiirler.

Kamulastirma:

Madde 15 - Taginmaz kiiltiir varliklar1 ve bunlarin korunma alanlari, asagida belirlenen esaslara gore
kamulagtirilir:

a) Kismen veya tamamen gercek ve tiizelkisilerle miilkiyetine ge¢mis olan korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklari ile korunma alanlan Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca hazirlanacak programlara
uygun olarak kamulastirilir. Bu maksat i¢in, Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 biitgesine yeterli ddenek konur.
(Ek: 17/6/1987 - 3386/5 md.) Koruma amagli imar planinda kiiltiirel araglara ayrilan tescilli yapilarin, bu
amagcla onarilip degerlendirilmesi kaydiyla koruma kurullarinin karar1 ve Bakanligin tasdiki ile
belediyelerce kamulastirilmast yapilabilir. Maksadina uygun kamulagtirma yapilmadig: tespit edildigi
takdirde yetkisi geri alinir.

b) Mengsei vakif olup da ¢esitli sebeplerle kismen veya tamamen gercek ve tiizel kisilerin miilkiyetine
gegen korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ve bunlarin korunma alanlarimin
kamulagtirilmalari, Vakiflar Genel Miidiirligiice yapilir. Bu maksat i¢in Vakiflar Genel Miidiirligii
biit¢esine yeteri kadar 6denek konur.

¢) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunma alanlari, imar planinda yola,
otoparka, yesil sahaya rastliyorsa bunlarm belediyelerce; sair kamu kurum ve kuruluslarinin bakim ve
onarim ile gérevli olduklari veya kullandiklar1 bu gibi kiiltiir varliklarinin korunma olanlarmin ise, bu
kurum ve kuruluslarca, kamulastirilmasi esastir.

d) Kamulastirmalarda bedel takdirinde,tasinmaz kiiltiir varliklarinin eskilik, enderlik ve sanat degeri
dikkate alinmaz.

e) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/5 md.) Kamulagtirma iglemleri, bu Kanun hiikiimleri ile 2942 sayil
Kamulagtirma Kanununun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerine gore yapilir.

) (Ek: 17/6/1987 - 3386/5 md.) Sit alan1 olmasi nedeni ile kesin insaat ya- sag1 getirilmis korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin bulundugu parseller, malikinin bagvurusu iizerine bir bagka
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arazisi ile degistirilebilir. Uzerinde bina, tesis var ise, malikinin basvurusu iizerine rayi¢ bedeli 2942 sayili
Kanunun 11 inci maddesi hitkiimlerine gore belirlenerek 6deme yapilir.

Bu hiikiimle ilgili usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Ruhsatsiz yap1 yasagt:

Madde 16 - Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarmn korunma alanlarinda
ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak yapilacak ingaatlar ile, koruma amaglh
imar planlarinda, plana; sitlerde, sit sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzua- tma
gore islem yapilir.

Sit gecis donemi - koruma amagli imar plani - kismi plan degisikligi:

Madde 17 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/6 md.) Bir alanin koruma kurulunca sit olarak ilani, bu alandaki
imar plani uygulanmasini durdurur.(...) (1) Koruma amagli imar plan1 yapilincaya kadar, koruma kurulu
tarafindan bir ay iginde gegis donemi yapr sartlar1 belirlenir. flgili valilikler ve belediyeler anilan koruma
amagl1 imar planini en geg bir y1l i¢in- de koruma kuruluna degerlendirmek iizere vermek zorundadirlar.
(1) Bu aradaki "Y apilanma haklari ile ilgili miiktesep haklar Yo6netmelikle belirlenir." ciimlesi Anayasa
Mahkemesinin 28/6/1988 tarihli ve E.1987/21, K.1988/25 sayil1 Karari ile iptal edilmistir.

Koruma kurulunca uygun goriilecek, belediye veya valilikge, onaylanan koruma amagli imar planinin
yiirtirliige girmesi ile gegis donemi yapi sartlar1 ayrica karar almaya gerek kalmadan kalkar.

Koruma amagli imar planlarinin, korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari bakimindan kismen
degistirilmesi; ilgili kuruluglarca gerekli goriil- diigii ve bu hususta koruma kurulu karar1 alindig1 takdirde,
koruma kurulu ilgili belediyeye ve ayrica ilgili kurum ve kuruluslara yaz: ile bildirir.

Degisiklik teklifi bu tebligattan sonra en geg bir ay i¢inde belediye meclisince karara baglanir. Bu siire
icinde gereken karar alinmadig1 takdirde belediye meclisi kararina liizum kalmaksizin koruma kurullarinca
karara baglanan hususlar- da degisiklik teklifi kesinlesir.

Belediyeler plan hazirlik safthasinda gerektiginde Bakanliktan teknik yardim isteyebilirler.

Yap1 esaslart:

Madde 18 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/7 md.)

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varliklariimn gruplandirilmasi, maliklerinin miiracaat tarihinden
itibaren ii¢ ay i¢inde koruma kurulunca yapilir. Gruplandirilan taginmaz kiiltiir varliklari, tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine kaydedilir. Gruplandirma yapilmadik¢a, onarim ve yap1 esaslari belirlenemez.

Mabhalli idareler, tasmmaz kiiltiir varlig1 parselinde, ek veya eklenti sure- tiyle yapilacak veya yeni insa
edilecek yapilara ait koruma kurulunca verilen kararlarda veya onaylanmus kiiltiir varhigi projelerinde
degisiklik yapamazlar. Ancak,inga edilecek yapimin fen ve saglik sartlarinin mevzuata uygunlugunu kont-
rol ederler.

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varlig1 parselleri,tasinmaz kiiltiir varliklarinin maliyetine tesir edecek
sekil ve surette ayrilamaz ve birlestirilemez.

Maliklerin izin verme ylikiimliiligii:

Madde 19 - Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklariin malikleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
gorevlendirilmis uzmanlara, gerektigi zaman, varligin kontrolii, incelenmesi, harita, plan ve r6l6vesinin
yapilmasi, fotograflarinin ¢ekilme- si, kaliplariin ¢ikarilmasi igin izin vermeye ve gereken kolayligi
gostermeye mecburdurlar. Ancak, gérevliler konut dokunulmazIig1 ve aile mahremiyetini ihlal etmeyecek
tarzda faaliyetlerini yiiriitiirler.

Tasmmaz kiiltiir varliklarinin nakli:

Madde 20 - Taginmaz kiiltiir varliklar1 ve pargalarinin, bulunduklar: yerlerde korunmalari esastir. Ancak,
bu taginmaz kiiltiir varliklarinin baska bir yere nak- li zorunlulugu varsa veya 6zellikleri itibariyle nakli
gerekli ise,Koruma Kurul- larinm uygun gériisii ve gereken emniyet tedbirleri almmak suretiyle Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca istenilen yere nakledilebilir. Kiiltiir varliginin nakli dola- yisiyla tasimmmazin maliki
bir zarara maruz kalmigsa, Kiiltiir ve Turizm Bakanli- §inca olusturulacak bir komisyonun tespit edecegi
tazminat zarar gérene ddenir.

Istisnalar ve muafiyetler:

Madde 21 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/8 md.) Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakim, onarim,
restorasyon,degerlen- dirme, muhafaza ve nakil isleri ile bu maksatla hazirlanacak projelerin yapilma- s1
ve arkeolojik, kazilarda kullamlacak aletlerin alimi hakkinda 2886 sayili Devlet thale Kanunun ile 1050
sayili Muhasebei Umumiye Kanunu uygulanmaz.

Birinci fikranin uygulanmasina dair usul ve esaslar bir yonetmelikle belir- lenir.

Tapu kiitiigiine "korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligidir" kaydi konulmus olan ve I inci ve II nci grup
olarak gruplandirilmig bulunan taginmaz kiiltiir varliklar1 ile arkeolojik sit alan1 ve dogal sit alan1 olmalar1
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nedeniyle iizerlerine kesin yapilanma yasagi getirilmis tasmmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 olan parseller
her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Kiiltiir varliklarinin korunmasi maksadiyla tespit, proje, bakim, onarim, restorasyon ve kazi ile miizelerin
giivenligi i¢in kullanilmak sartiyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Milli Savunma Bakanlig1, Bakanlik¢a
ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince disardan getirilecek her tiirlii arag, gereg, makine, teknik malzeme ve
kimyevi maddeler ile altin ve giimiig varak, her tiirlii vergi, resim ve harg¢tan mu- aftir.

Koruma kurullar1 kararina uygun olarak bu taginmaz kiiltiir varliklarinda yapilan onarim ve insaat isleri
Belediye Gelirleri Kanunu geregince alinacak ver- gi, har¢ ve harcamalara katilma paylarindan
miistesnadir.

Madde 22 - (Miilga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Ugiincii Boliim - Korunmasi Gerekli Tasinir Kiiltiir ve Tabiat Varliklar:

Korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklar1:

Madde 23 - Korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklar1 sunlardir:

a) (Degisik: 17/6/1987 - 3386/9 md.) Jeolojik, tarih dncesi ve tarihi devirlere ait, jeoloji, antropoloji,
prehistorya, arkeoloji ve sanat tarihi agilarm- dan belge degeri tasiyan ve ait olduklar1 donemin sosyal,
kiiltiirel, teknik ve ilmi 6zellikleri ile seviyesini yansitan her tiirlii kiiltiir ve tabiat varliklari;

Her ¢esit hayvan ve bitki fosilleri, insan iskeletleri, cakmak taglari (sleks), volkan camlari (obsidyen),
kemik veya madeni her tiirlii aletler, ¢ini, seramik, benzeri kab ve kacaklar, heykeller, figiirinler, tabletler,
kesici, ko- ruyucu ve vurucu silahlar, putlar (ikon), cam esyalar, siis esyalar1 (hiilliyat), yiiziik taslari,
kiipeler, igneler, askilar, miihiirler, bilezik ve benzerleri, mas- keler, taglar (diadem), deri, bez, papirus,
parsiimen veya maden iizerine yazili veya tasvirli belgeler, tart1 araglari, sikkeler, damgali veya yazili
levhalar, yazma veya tezhipli kitaplar, minyatiirler, sanat degerine haiz graviir, yaghiboya veya suluboya
tablolar, muhallefat (religue'ler), nisanlar, madalyalar, ¢ini, toprak, cam, agag, kumas ve benzeri taginir
esyalar ve bunlarmn pargalari,

Halkin sosyal heyetini yansitan, insan yapisi ara¢ ve geregler dahil, bilim, din ve mihaniki sanatlarla ilgili
etnografik nitelikteki kiiltiir varliklar1.

Osmanli Padisahlarindan Abdiilmecit, Abdiilaziz, V. Murat, II. Abdiilhamit, V.Mehmet Resat ve
Vahidettin ve ayni ¢agdaki sikkeler, bu Kanuna gore tescile tabi olmaksizin yurt iginde alinip satilabilirler.
Bu madde kararina girmeyen sikkeler bu Kanunun genel hiikiimlerine tabidir.

b) Milli tarihimizdeki dnemleri sebebiyle, Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kuruluguna ait tarihi
deger tasiyan belge ve esyalar, Mustafa Kemal ATATURK e ait zati esya, evrak, kitap, yazi ve benzeri
taginirlar.

Yonetim ve gézetim:

Madde 24 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/10 md.) Devlet mali niteligini tagiyan korunmasi gerekli taginir
kiiltiir ve tabiat varliklarinin Devlet elinde ve miizelerde bulundurulmasi ve bunlarn korunup
degerlendirilmeleri Devlete aittir. Bu gibi varliklardan gercek ve tiizelkisilerin ellerinde bulunanlar, degeri
O0denerek Bakanlik tarafindan satin alinabilir.

23 iincii maddenin (a) bendinde belirtilen etnografik mahiyetteki kiiltiir varliklarmin yurt i¢cinde alimu,
satim1 ve devri serbesttir. Alimi, satimi serbest birakilacak etnografik eserlerin hangi devirlere ait olacagi
ve diger nitelikle- ri ile kayit ve tescil sartlar1 bir yonetmelikle belirlenir.

Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi ve Atatiirk'e ait korunmas1 gerekli tagnir kiiltiir varliklari,
Bakanlik, Milli Savunma Bakanlig1 veya Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu'nca satmn alinabilir.
Ancak, bu tip eserlerden her ne suretle olursa olsun yurt disina ¢ikarilacaklarin kontrolii, Bakanliga bagh
miizelerce yapilabilecegi gibi bazi giimriik ¢ikis kapilarinda bulundurulacak ihtisas elemanlarinca da
yapilabilir. Hangi kapilarda ihtisas eleman1 bulundurulacagi bir yonetmelikte belirlenir.

Yapilan kontrol sonunda bu tip eserlerden yurt digina ¢ikmasinda sakinca goriilenler tespit edilerek
degerlendirilmeleri yurt iginde yapilmak sartiyla, sahiplerine iade edilirler.

Bu maddede belirtilen ve alim, satim1 serbest birakilan eserlerde Devletin riighan hakki mahfuzdur.
Miizelere alinma:

Madde 25 - Dérdiincii maddeye gore Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bildirilen tagmir kiiltiir ve tabiat
varliklari ile 23 {incii maddede belirlenen korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklari, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan bilimsel esaslara gore tasnif ve tescile tabi tutulurlar. Bunlardan Devlet
miizelerinde bulunmasi gerekli goriilenler, usuliine uygun olarak miizelere alinirlar.

Korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklarin tasnifi, tescili ve miizelere alinmalari ile ilgili
kistaslar, usuller ve esaslar yonetmelikte belirlenir.
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Tiirk askeri tarihini ilgilendiren her tiirlii silah ve malzemenin bulunduklar veya ihbar edildikleri yerde,
tarihi niteliklerinin aragtirilmasi, incelenmesi ve degerlendirilmesi Genelkurmay Bagkanliginca yapilir.
Tasnif ve tescil dig1 birakilan ve miizelere alinmasi gerekli goriilmeyenler, sahiplerine bir belge ile iade
olunurlar. Belge ile iade olunan kiiltiir varliklari {izerinde, sahipleri her tiirlii tasarrufta bulunabilirler. Bir
yil i¢inde sahipleri tarafindan alinmayanlar, miizelerde saklanabilir veya usuliine uygun olarak Devletce
satilabilir.

Miize, 6zel miize ve koleksiyonculuk:

Madde 26 - Bu Kanunun kapsamina giren kiiltiir ve tabiat varliklarina ait miizelerin kurulmasi,
gelistirilmesi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gorevlerindendir.

Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, gercek ve tiizelkisilerle vakiflar, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan
izin almak sartiyla, kendi hizmet konulariin ve- ya amaglarinin gergeklestirilmesi igin her ¢esit kiiltiir
varligindan olusan koleksiyonlar meydana getirebilir ve miizeler kurabilirler. Ancak, gergek ve tiizel-
kisilerle vakiflar tarafindan kurulacak miizelerin faaliyet konular1 ve alanlari, yapilacak bagvuruda beyan
olunan istekleri degerlendirerek, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin belgesinde belirlenir.
Gergek ve tiizelkisilerce kurulacak miizeler, Kiiltiir ve Turizm Bakanlignin izin belgesinde belirlenen
konu alanlarma inhisar etmek sarti ile, taginir kiil- tiir varlig1 bulundurabilir ve teshir edebilirler. Bu
miizeler de, taginir kiiltiir varliklarinin korunmasi hususunda Devlet miizeleri statiisiindedirler.

Anilan miizelerin kurulus amaci, gorevi ve yonetim sekil ve sartlari ile, gozetim ve denetimi yonetmelikle
belirlenir.

Devlet miizeleri igerisinde 6zel bir ihtisas ve arastirma miizeleri olan askeri miizelerin kurulmasi,
yasatilmasi, malzemenin ve ugras konularmin tayin ve tespiti Genelkurmay Baskanligina aittir. Bu
miizelerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma diizenleri, Milli Savunma Bakanliginin, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligiyla birlikte hazirlayacag: bir yonetmelikte belirtilir.

Gergek ve tiizelkisiler, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca verilecek izin belge- siyle korunmasi gerekli tagmir
kiiltiir varliklarindan olusan koleksiyonlar mey- dana getirebilirler.

Koleksiyoncular faaliyetlerini, Kiiltiir ve Turizm Bakanligmna bildirmek ve yonetmelik geregince, tagmnir
kiiltiir varliklarin1 envanter defterine kaydetmek zorundadirlar.

Koleksiyoncular, ilgili miizeye tescil ettirerek, koleksiyonlarindaki her tiirlii eseri onbes giin 6nce Kiiltiir
ve Turizm Bakanligma haber vermek sarti ile kendi aralarinda degistirebilir veya satabilirler. Satin almada
oncelik Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir.

Kiiltiir varligi ticareti:

Madde 27 - Yirmibesinci madde geregince tasnif ve tescil dist birakilan ve Devlet miizelerine almmasi
gerekli goriilmeyen taginir kiiltiir varliklarmin ticareti, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni ile yapilir.

Bu ticareti yapmak isteyenler, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan ruhsatname almak zorundadirlar. Bu
ruhsatnameler {i¢ y1l igin gegerlidir. Bu siirenin bitimin- den bir ay 6nce ruhsatname yenilenebilir. Bu
Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin ruhsatnameleri, siiresine bakilmaksizin iptal edilir.
Ikametgahini ticarethane olarak gdsterme yasagi:

Madde 28 - Kiiltiir varlig: ticareti yapanlar belli bir ticaret yeri gdstermek mecburiyetindedir. Ancak,
ikametgahlarini hi¢bir zaman, ticarethane veya depo olarak gosteremezler.

Ticarethane ve depolarin kontrolii:

Madde 29 - Kiiltiir varlig1 ticareti yapanlarin isyerleri ve depolar1 yonetmelikte belirlenen esaslar dahilinde
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: yetkililerince denetlenir.

Haber verme zorunlulugu:

Madde 30 - Kamu kurumu ve kuruluglar1 (Belediyeler ve il 6zel idareleri dahil, vakiflar, gercek ve
tiizelkigiler satacaklar1 esya ve terekeler arasinda bulunan veya yapacaklar1 miizeyedelerdeki satislara
konu olan tagmir kiiltiir ve tabiat varliklari ile koleksiyonlari, 6nce Devlet miizelerine haber vermeye ve
gostermeye mecburdurlar. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, kiiltiir ve tabiat varliklarin- dan meydana getirilen
koleksiyonlar1 kuracagi komisyonun takdir edecegi bedel iizerinden satin alabilir. Bunlardan hazineye
intikal etmis olup da miize koleksiyonlarina girmesi liizumlu goriilenler, Devlet Ayniyat Y dnetmeligi
hiikiimlerine go- re Kiiltiir ve Turizm Bakanligma devrolunurlar.

Birinci fikrada sozii edilen, kamu kurumu ve kuruluslari, vakiflar, gercek ve tiizelkisiler satacaklari veya
ve terekeler arasinda bulunan veya yapacaklar1 miizayedelerdeki satislara konu olan askeri tarihimize ait
kiiltiir varliklari ile silah ve askeri malzeme koleksiyonlarin1 Genelkurmay Bagkanligina haber vermeye ve
gostermeye mecburdurlar. Bu kiiltiir varliklarindan hazineya intikal etmis olup askeri miizelerin
koleksiyonlarina girmesi lizumlu goriilenler Devlet Ayniyat Yonetmeligi hiikiimlerine gore Milli
Savunma Bakanligina devrolunurlar.
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Madde 31 - (Miilga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Yurt digina ¢ikarma yasagt:

Madde 32 - Yurt i¢inde korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve tabiat varliklar1 yurt disina ¢ikarilamaz. Ancak,
milli ¢ikarlarimiz dikkate alinarak, bunlarin hertiirlii hasar, zarar, tehdit veya tecaviiz ihtimaline kars,
gidecegi iilke ma- kamlarindan teminat almak ve sigortalanmak sarti ile, yurt disinda gecici olarak
sergilendikten sonra geri getirilmelerine; Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca teskil edilecek yiiksekd gretim
kurumlarinin Arkeoloji ve Sanat Tarihi bilim dallarinin bagkanlarindan olusan bilim kurulunun karar1 ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginimn teklifi izerine Bakanlar Kurulunca karar verilir.

Tiirkiye'deki kordiplomatik mensuplari, Tiirkiye'ye giriglerinde beyan ederek beraberlerinde getirdikleri
yabanc1 kokenli kiiltiir varliklarmi, ¢ikislarinda beraberlerinde gotiirebilirler.

Yurt disina gegici olarak sergilenmek iizere kiiltiir ve tabiat varliklar1 gonderilmesi esaslari ile,
Tiirkiye'deki kordiplamatik mensuplarma beraberlerinde getirdikleri bu tiir varliklarin giris ve ¢ikiglarinda
yapilacak islemler, istenecek belgeler ve ilgili diger hususlar Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1, Milli Savun- ma
Bakanlig1 ve Disigleri Bakanhgmin birlikte diizenleyecekleri yonetmelikte belirtilir.

Yurt disindan getirme:

Madde 33 - Yurt disindan kiiltiir varli§1 getirmek serbesttir.

Kopya ¢ikarma:

Madde 34 - Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagl 6ren yerleri ve miizelerdeki tasinir ve tasinmaz kiiltiir
varliklarmin 6gretim, egitim, bilimsel arastirma ve tanitma amaci ile fotograflarinin ve filmlerinin
¢ekilmesi, mulaj ve kopyalarmnin ¢ikartilmasi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginim iznine baglidir.

Bu hususlarla ilgili esaslar, yonetmelikte tespit olunur.

Dordiincii Boliim - Arastirma, Sondaj, Kazi ve Define Arama

Arastirma, sondaj ve kazi izni:

Madde 35 - Bu kanun hiikiimlerine tabi, taginir ve tasmmaz kiiltiir ve tabiat varliklarin1t meydana ¢ikarmak
iizere, aragtirma, sondaj ve kazi yapma hakki, sadece Kiiltiir ve Turizm Bakanligina aittir.

Bilimsel ve mali yeterligi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca takdir ve kabul olunan Tiirk ve yabanci heyet ve
kurumlara aragtirma izni, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig tarafindan; sondaj ve kazi yapma izni Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin tek- lifi {izerine, Bakanlar Kurulu karari ile verilir, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
elemanlar1 veya bu Bakanlik¢a gorevlendirilecek Tiirk bilim adamlar1 tarafindan yapilacak aragtirma,
sondaj ve kazilar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin iznine baghdir. Askeri yasak bdlgelerde yapilacak
arastirma, sondaj ve kazi i¢in gerekli ruhsatname, Genelkurmay Baskanliginin iznini miiteakip, sdzii gegen
heyet ve kurumlarin gésterecegi uzmanlar adina diizenlenir. Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca hakli
goriilebilecek sebep olmadikg¢a heyet ve kurumlar ruhsatnamedeki iiyelerini degistiremezler.

Su altinda korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarmm bulundugu bolgeler, ilgili kurum ve kuruluslarla
isbirligi yapilarak Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca tespit edilir ve Bakanlar Kurulu karart ile yayimlanir.
Bu bolgelerde, sportif amacgh dalig yapmak yasaktir, ikinci fikra hiikiimlerine gore izin almak sartiyla
arastirma ve kazi yapilabilir.

Maliklerin miilkleri i¢inde yapilacak kazilar:

Madde 36 - Taginmaz kiiltiir varlig1 sahiplerinin kendi miilkleri i¢inde kiiltiir varlig1 aramak maksadi ile
aragtirma, sondaj ve kazi yapmalari1 da bu Kanunun 35 ve 41 inci maddeleri hiikiimlerine tabidir.

Kaz1 izninde usul:

Madde 37 - Ayni1 kazi heyetine veya sahsa, ayni siire i¢cinde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca yapilan
kurtarma kazilar1 disinda, birden fazla yerde kazi ve sondaj izni verilemez. izin verilmesi, arastirma,
sondaj ve kazinin yapilmasi, elde edilecek kiiltiir ve tabiat varliklarinin muhafaza sartlari, bu eserler
iizerinde arastirma, sondaj, ve kazi sahiplerine taninacak diger haklar bir yonetmelikte tespit olunur.

Kazi1 izninin devredilmeyecegi:

Madde 38 - Tiirk ve yabanc1 bilim kurumlarina veya onlarm adina hareket eden kisilere verilen kazi ve
sondaj ruhsatnameleri ile arastirma izni, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni olmadan devredilemez. Bu is
icin bir bagkasi tevkil olunamaz.

Arastirma, sondaj ve kazi izninin hitkiimsiizligii:

Madde 39 - Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca kabul edilen hakl bir sebep gosterilmeden, ruhsatname
tarihinden itibaren, en ¢ok alt1 ay i¢inde baslanilmayan arastirma, kazi ve sondajlara ait izin ve
ruhsatnameler, hiikiimsiiz sayilir. Aragtirma, sondaj ve kazi ¢caligmalari, makul bir sebep gosterilmeksizin
iki aydan fazla tatil edilemez. Bu siireyi geciktirenlerin izin ve ruhsatnameleri iptal edilmis sayilir. Ayrica,
bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket edenlerin ruhsatnameleri iptal edilir ve bu gibilere, daha sonra izin
ve ruhsat verilmez.
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Arastirma, sondaj ve kazi izninde siire:

Madde 40 - Kaz1 ve sondaj ruhsatnameleri ile arastirma izni bir yil i¢in gegerlidir. Ruhsatname ve izin
stiresinin sonunda heyet bagkani kaziya, sondaj ve arastirmaya devam edildigini, yazili olarak bildirdigi
takdirde, bu hak her y1l miiracaat sart1 ile gelecek yillarda da miiracaat¢1 igin sakl tutulur.

Kazidan ¢ikan eserlerin miizelere nakli:

Madde 41 - Kazilarda meydana ¢ikan biitiin taginir kiiltiir ve tabiat varliklari, kazi yapan heyet ve
kurumlar tarafindan her y1l yapilan kazi sonunda Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gosterecegi Devlet
miizesine naklolunur. Kaz1 ve sondaj arastirmalarinda elde edilen insan ve hayvan iskeletleri ile biitiin
fosiller, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca uygun goriildiigii takdirde, tabiat tarihi miizeleri ile iiniversitelere
veya ilgili diger Tiirk bilim kurumlarina verilebilir. Ayrica, kazi ve sondaj arastirmalarinda elde edilen
askeri tarihle ilgili her tiirlii taginir kiiltiir varhgi, Genelkurmay Baskanliginim uygun goriisii ile, Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca askeri miizelere devredilir.

Zarar vermede tazminat yikiimliligi:

Madde 42 - Kaz1 ve sondaj izni alanlar, bu ¢alismayi sahipli arazide yap- tiklar1 takdirde, kazi, sondaj ve
arastirma bolgesindeki arazi sahiplerinin zararlarmi tazmin ile yiikiimliidiirler, Arazi sahipleri Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginin olusturacagi komisyonca takdir edilecek tazminat karsiliginda, kazi ve sondaj veya
arastirmaya izin vermeye mecburdurlar. Bu gibi yerler, gerektiginde Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca
kamulagtirilabilir. Yabanci bilim kurumlarinca yapilan kazilarda, bu kamulastirmanin bedeli kaz1 sahipleri
tarafindan 6denir. Hazine adina tescil edilecek yerin kamulagtirma bedelinin takdirinde genel
kamulagtirma hiikiimleri uygulanir. Bu madde geregince 6denecek tazminat ve kamulastirma bedellerinin
takdirinde, kazi, sondaj ve arastirma faaliyetlerinden 6nce, mevcut kiiltiir ve tabiat varliklarinin eskilik,
enderlik ve sanat degeri ile, bu faaliyetler sonucu bulunan kiiltiir varliklarinin degeri, dikkate alinmaz.
Yaym hakki:

Madde 43 - Kazi, sondaj ve arastirmalarda, meydana ¢ikacak olan varliklarin yayim hakki, 5846 sayili
Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri geregince, kazi, sondaj ve arastirma izni alan heyet ve kurumlar
adina, kazi, sondaj ve aragtirmayi fiilen idare edenlere aittir. Kazi bagkanlar1, her kaz1 donemi sonunda,
Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bilimsel bir rapor vermekle ylikiimliidiirler. Kazinmn bitiminden itibaren,
kazi donemi ¢aligmalarina ait bilimsel raporlarini en geg iki y1l, nihai bilimsel raporlarini ise bes y1l i¢inde
yayimlamayan kazi heyetlerinin kazi, sondaj ve arastirmalarda bulduklar: kiiltiir ve tabiat varliklari
iizerindeki her tiirlii yayim hakk: Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gecer. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adina
yapilan kazi, sondaj ve arastirmalara ait bilimsel raporlar, kazi bagkanliginca, yayimlanacak sekilde
hazirlanir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 bunlardan gerekli goriilenleri yayimlar.

Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca uygun goriilecek mazeretler disinda, yukarida agiklanan siire i¢cinde son
raporlarini yayimlamamig bulunan heyet ve kisilere yeni bir kazi i¢in ruhsatname verilmez.

Giderler:

Madde 44 - Kazi, sondaj ve arastirma yapilan saha ile, kazi,sondaj ve arastirmadan ¢ikan kiiltiir
varliklarmin yerinde korunmasini saglamak maksadiyla, kaz1 yerinde gegici olarak ¢alistirilacak bekgilerin
iicret ve masraflari ile kazi1 yerinin eski haline getirilmesinin gerektirdigi giderleri karsilamak,kazi
sirasinda meydana gelebilecek zararlar1 tazmin ve bunlarla ilgili biitiin giderler, diizenlenecek yonetmelige
gore, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan ruh- sat verme veya siire uzatma sirasinda, kazi sahiplerinden
tahsil edilerek emaneten mal sandigna yatirilan paralardan ddenir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan
finanse edilen konularda, gider karsiliklarinin mal sandigina yatirilma- s1 zorunlu degildir.

Korunma ve ¢evre diizenlemesi:

Madde 45 - Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni ile yapilan kazilarda ortaya ¢ikan tasmmaz kiiltiir ve tabiat
varliklarmin bakim, onarim ve gevre diizenlemeleri ile tagmnir kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakim ve
onarimlar1 kazi bag- kanliginca yapilir.

Arastirma, kaz1 ve sondajlarin gegici olarak veya tamamen durdurulmasi:

Madde 46 - Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak yapilan kazi, sondaj ve aras- tirmalar, Kiiltiir ve Turizm
Bakanliginca gegici olarak veya tamamen durdurulur.

Tesislerin devri:

Madde 47 - Heyet ve kurumlar adina, kazi, sondaj ve arastirma yapan sahislar tarafindan, ise baglamak
icin veya ¢aligmalarin devami sirasinda muhtelif sekillerde satin alinan veya insa edilen depo, lojman ve
benzeri tesisler ve malzeme, kazinin sonunda bedelsiz olarak, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina devrolunur.
Bu tesislerin kullanis sekillerinin tayinine Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkilidir.

Arastirma, kaz1 ve sondajda gorevlendirilenler:
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Madde 48 - Yabanci heyet ve kurumlar tarafindan yapilan aragtirma, kazi ve sondajlarda Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirliigii uzmanlarindan bir veya birkag temsilci bulunur.
Tiirk heyet ve kurumlarinca yapilan arastirma, kazi ve sondajlara Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 adina yetkili
bir uzman katilir. Temsilci ve uzmanlarin se¢imi ve gorevleri, ydonetmelikle belirlenir.

Tiirk heyet ve kurumlarinca yapilan kazilara katilacak Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 uzmanlarmin yol
masraflar1, yevmiyeleri ve zaruri giderleri, 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimlerine goére Kiiltiir ve
Turizm Bakanliginca 6denir.

Yabanci kurum ve heyetler tarafindan yapilan arastirma, kazi ve sondajlarda gorevlendirilecek Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 temsilcilerine 6denecek olan yol masraflari, yevmiye, temsil ddenegi ve su alt1 dalis
tazminati, kazi bagkanligindan Kiiltiir ve Turizm Bakanli§inca pesinen tahsil edilip bir Devlet bankasina
yatirilir. Temsil 6deneginin miktari, her y1l Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca tayin edilir.

Arastirma, kaz1 ve sondaj izin yasagi:

Madde 49 - Tiirkiye'deki elgilik ve konsolosluklar mensuplarina, aragtirma, kazi ve sondaj izni verilmez.
Define arama:

Madde 50 - Define aramak isteyenlere, bu Kanunun 6 nc1 maddesinde korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varlig1 olarak belirtilen yerler ile tespit ve tescil edilen sit alanlar1 ve mezarliklar disinda, Kiiltiir
ve Turizm Bakanligmnca define arama ruhsatnamesi verilebilir.

Define aramak isteyenlere ayn siire i¢inde birden fazla yerde arama izni verilemez. Define arama izni,
bagkalarina devredilemez. Bu is icin bir baskasi tevkil olunamaz.

Define aramada, Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan temsilci olarak
gonderileceklerin yolluk ve yevmiyeleri ile zaruri giderleri arayici tarafindan karsilanir. Bu is i¢in gerekli
olan ddenek, Bakanlik¢a, define arayicisindan pesinen tahsil edilip bir Devlet bankasima yatirilir.

Arama ruhsatinin verilmesi, define arayicidan istenecek belgeler, aramanin yapilmasi, ¢ikan defineden
arayictya taninacak haklar, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 ile Maliye Bakanligmin birlikte diizenleyecegi
yonetmelikte belirtilir.

Besinci Boliim - Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Yiiksek Kurulu fle Koruma Kurullar:

Kurulus, gorev, yetki ve ¢alisma sekli:

Madde 51 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/11 md.) Yurti¢inde bulunan ve bu Kanun kapsamia giren
korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili hizmetlerin bilimsel esaslara gore
yiirtitiilmesini saglamak {izere, Bakanliga bagl "Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Yiiksek Kurulu" ile
Bakanlikga belirlenecek bolgelerde "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Kurullar" kurulur.

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarii Koruma Yiiksek Kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir;

a) Korunmas: gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmin korunmasi ve restorasyonuyla ilgili islerde
uygulanacak ilkeleri belirlemek,

b) Koruma kurullar1 arasinda gerekli koordinasyonu saglamak,

¢) Uygulamada dogan genel sorunlar1 degerlendirerek goriis vermek suretiyle, Bakanliga yardimci olmak.
Koruma Yiiksek Kurulu yilda en az iki defa toplanir. Bakanlik gerekli gordiigiinde kurulu olaganiistii
toplantiya ¢agirir.

Koruma Yiiksek Kurulu salt gogunlukla toplanir, toplantiya katilan {iyelerin en az dortte {i¢iiniin oylar1 ile
karar verir.

Koruma Yiiksek Kurulunun ¢aligma usul ve esaslari ile diger hususlar bir yonetmelikle diizenlenir.
Madde 52 - (Miilga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Koruma Yiiksek Kurulu iyeligi:

Madde 53 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/12 md.) Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu
asagida belirtilen {iyelerden olusur.

Uyeler;

(1) Bakanlik Miistesari,

(2) Bagbakanlhk Miistesar Yardimeist,

(3) Bakanligin ilgili Miistesar Yardimcist,

(4) Eski Eserler ve Miizeler Genel Miidiirii,

(5) Turizm Genel Miidiiri,

(6) Bayindirlik ve iskan Bakanliginin Tlgili Genel Miidiirii veya yardimcisi,

(7) Orman Genel Miidiirii veya Y ardimcisi,

(8) Vakiflar Genel Miidiirii veya Yardimcisi,

(9) Koruma kurullan baskanlarindan Bakanlik¢a segilecek alt1 iiye.

Koruma Yiiksek Kurulunun bagkani, Bakanlik Miistesaridir.
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Miistesar bulunmadig1 zaman yardimecisi Kurula bagkanlik eder.

Temsilci iiyelerin nitelikleri

Madde 54 - Koruma Yiiksek Kurulunun temsilci iiyelerinin,yiiksekdgretim gormiis olmalari ve 53 {incii
maddede belirlenen bilim dallarindan biri veya birkaginda taninmis ve bu alanlarda ¢aligmalar yapmus,
tercihan yurt i¢inde veya yurt disinda yayimlanmis eserler vermis olmalari sart1 aranar.

Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurulu iiyeliginin sona ermesi, siiresi ve huzur hakki:

Madde 55 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/13 md.) Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurullarindaki tabii
iiyelerin iyelikleri, kurumlarindaki gorevleri siiresince devam eder. Koruma kurullarinin Yiiksekodgretim
Kurumu tarafindan segilen iiyelerinin iiyelikleri 5 yil siirelidir. Bu iiyeler iki donemi agsmamak sartiyla
yeniden segilebilirler.

Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma kurullar1 iiyeleri Bakanin liizum gérmesi halinde kurumlarinca
degistirilebilir.

Upyelikleri sona eren, 6len, istifa eden, hastalik ve gérev geregi harig,bir yil iginde Koruma Yiiksek
Kurulunun iki, Koruma Kurulunun dort toplantisina katilmayan veya bir yildan fazla siire ile yurt digina
giden temsilci iiyelerin yerine yeni iiye segilir.

Kurul iiyelerine Maliye ve Glimriik Bakanliginin uygun goriisii alinarak Bakanlikga tespit edilecek
miktarda huzur hakki 6denir.

Madde 56 - (Miilga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Koruma Kurullarmin gorev, yetki ve ¢aligma sekli:

Madde 57 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/14 md.) Koruma kurullari, Koruma Yiiksek Kurulunun ilke
kararlar1 ¢ergevesinde olmak kaydiyla asagidaki isleri yapmakla gorevli ve yetkilidir.

a) Bakanlik¢a tespit edilen veya ettirilen korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklarinin tescilini yapmak,
b) Korunmas gerekli kiiltiir varliklarinin gruplandirilmasini yapmak,

¢) Sit alanlarinin tescilinden itibaren bir ay iginde gegis donemi yapi sartlarini belirlemek,

d) Koruma amagli imar planlar1 ile bunlarmn her tiirlii degisikliklerini inceleyip onamak,

e) Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarmnin koruma alanlarinin tespitini yapmak,

f) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir varliklarindan 6zelliklerini kaybetmis olanlarinin tescil kaydini
kaldirmak,

g) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanla- 11 ile ilgili uygulamaya yonelik
kararlar almak.

Kamu kurum ve kuruluglar (belediyeler dahil) ile gergek ve tiizel kisiler, koruma kurullarmnin kararlarma
uymak zorundadirlar.

Koruma kurullarinin baskan ve bagkan yardimecilari, iiyeler arasindan kurulca secilir. Bagkanin
yoklugunda kurula bagkan yardimcis1 baskanlik eder.

Koruma kurullarinin ¢aligma usul ve esaslari ile diger hususlar bir yonet- melikle belirlenir.

Koruma Kurullarmnin olusumu:

Madde 58 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/15 md.) Koruma Kurullar1 asagida belirtilen iiyelerden olusur;

a) Arkeoloji, sanat tarihi, miizecilik, mimari ve sehir plancilig1 konula- rinda uzmanlasmis kisiler
arasindan Bakanlik¢a segilecek ii¢ temsilci,

b) Yiiksekogretim Kurulunca, kurumlarinin arkeoloji, sanat tarihi, mimarlik, sehircilik bilim dallarmdan
ayn1 daldan olmamak {izere iki 6gretim iiyesi,

¢) Gortisiilecek konu, belediye sinirlari iginde ise ilgili belediye baskan1 veya teknik temsilcisi, diginda ise
ilgili valilik¢e secilecek teknik temsilci,

d) Goriisiilecek konu, Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile ilgili ise Baymdirlik ve iskan Miidiirliigiinden iki
teknik temsilci,

e) Gortisiilecek konu, Vakiflar Genel Midiirligii ile ilgili ise Vakiflar bolge miidiirii veya teknik
temsilcisi,

f) Goriisiilecek konu, Orman Genel Miidiirligi ile ilgili ise konuyla ilgili teknik temsilci. Ayrica kurula oy
hakk1 olmamak kaydiyla danigman uzman ¢agirilabilir.

Madde 59 - 61 - (Miilga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

Kurul Uyelerinin yolluk ve giindelikleri:

Madde 62 - Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Kurullar1 iiyelerinden umumi harcirah hiikiimlerine tabi
bulunanlarin kurul toplantilar1 i¢in memuriyet mahalleri digindaki seyahatlerinde yol giderleri ve giindelik,
tabii tiyelere mensup olduklar1 kurumlarinca; diger tiyelere, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ddenir.
Kurullarla ilgili yonetmelik:
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Madde 63 - Yiiksek Kurul ile Bolge Kurullarmin gérev, yetki ve sorumluluklari ile bu Kurullarin kendi
aralardaki ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligtyla olan iliskileri bir yonetmelikle diizenlenir.

Altine1 Béliim - Tkramiye ve Cezalar

Kiiltiir varliklarini bulanlara verilecek ikramiye:

Madde 64 - Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari iginde yer iistiinde, yer altinda ve su altinda bulunan taginir
kiiltiir varliklarini 4 iincii maddede yazili makam ve mercilere, ayn1 maddede yazili siireler igerisinde
haber verenlere:

a) Bulunan varlik, bunlarin miilkii iginde ise bu Kanunun 24 {incii ve 25 inci maddeleri uygulanir. Ayrica
ikramiye verilmez.

b) Bulunan varlik bagkasinm miilki i¢inde ise Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca varligin degeri dikkate
almarak, takdir olunacak bedelin % 80'i ikramiye olarak bulan ile miilk sahibi arasinda yar1 yartya
paylastirilir.

¢) Kiiltiir varhig1 Devlete ait arazide bulunmus ise, takdir olunacak bedelin % 40'1 bulana ikramiye olarak
verilir.

d) Nerede bulunursa bulunsun haber verilen kiiltiir varlig1 korunmasi gerekli nitelikte olmadig: takdirde
haber verenlere bu Kanunun 25 inci maddesindeki islem uygulanir. Ayrica ikramiye verilmez.

e) Nerede olursa olsun yeni bulunup da 4 {incii maddede yazili siireler iginde haber verilmediginden dolay
gizlenmis sayilan kiiltiir varliklarii haber verenler ile, bunlar yakalayan kamu gorevlilerine, 1905 sayili
"Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin intifa Haklarmin ve Daimi Vergilerin Mektumlarim1 Haber
verenlere Verilecek Ikramiyelere Dair Kanun"da taginir mallar i¢in gdsterilen oranlar dahilinde tespit
edilen bedel ikramiye olarak verilir.

) Yukaridaki fikralardan herhangi biri uyarinca kiiltiir varliklarini bulan, haber veren veya yakalayan
kisiler birden fazla ise verilecek ikramiyeler bunlar arasinda esit olarak paylastirilir.

g) Yukarda belirtilen ikramiyelerin tahakkuk ve tediyesine ait islemler Maliye ve Kiiltiir ve Turizm
bakanliklarinca birlikte hazirlanacak yonetmelik esaslarina gore yapilir.

Cezalar:

Madde 65 - Bu Kanunun 9 uncu maddesine aykir1 hareket edenler:

a) Korunmasi gerekli taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin yikilmasina, bozulmasina, tahribine, yok
olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarara ugramalarina kasten sebebiyet verenler iki yi1ldan bes yila
kadar agir hapis ve ellibin liradan ikiylizbin liraya kadar agir para cezastyla cezalandirilirlar.

Bu fiiller korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varligini yurt digina kagir- mak maksadiyla iglenmis ise
yukarida belirtilen cezalar bir kat artirilir.

b) Sit sartlarma ve korunma planlarinda, Taginmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Koruma Kurullarinca
belirlenen alanlarda dngdriilen sartlara aykir1 izinsiz insaat yapan veya yaptiranlar bir yildan ii¢ yila kadar
agir hapis ve ellibin liradan ikiyiizbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

¢) Bu Kanunda belirli usuller disinda usulsiiz ytkma veya imar izni verenler iki yildan bes yila kadar agir
hapis cezasi, ayrica ellibin liradan ikiyiizbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Usulsiiz belge verenler, ilan ve tebligat yapanlar:

Madde 66 - Bu Kanunun 16 nc1 maddesinde yer alan yasaklara aykir1 olarak belge verenler, su¢ diger
kanunlarda daha agir bir cezay1 gerektirmedigi hallerde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmibesgbin
liradan yiizbin liraya ka- dar agir para cezast ile; bu Kanunun 7 nci maddesinde yer alan ilan veya tebligati
bilerek, siiresinde usuliine uygun yapmayanlar ise, ii¢ aydan bir yila kadar hapis, besbin liradan otuzbin
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Haber verme sorumluluguna - kiiltiir varlig1 ticaretine ve ikametgahi ticarethane olarak gosterme yasagina
aykir hareket edenler:

Madde 67 - Bu Kanunun 4, 27, 28 inci maddelerine aykir1 hareket edenler, bir yildan {i¢ yila kadar hapis
ve yirmibesbin liradan yiizbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Yurt digina ¢ikarma yasagina aykir1 hareket edenler:

Madde 68 - Bu Kanunun 32 nci maddesinin birinci fikrasina aykir1 davrananlara, bes yildan on yila kadar
agir hapis, ylizbin liradan ii¢yiizbin liraya kadar agir para cezasi hitkmolunur.

Avyrica kiiltiir ve tabiat varligina el konularak miizeye teslim edilir.

Bu fiillerin iglenmesi sirasinda kullanilan her tiirlii esya ve araglara el konulur. Kamu kuruluslarina ait
esya ve araglar bu hiikkmiin disindadir.

Tetkik ve kontrole muhalefet:
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Madde 69 - Bu Kanunun 29 uncu maddesinde yer alan tetkik ve kontrolle muhalefet edenler ile 41 inci
maddede yer alan nakil iglerine aykir1 hareket edenler alt1 aydan bir yila kadar hapis ve yirmibesbin
liradan yiizbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Ozel miilkiyete konu olanlar:

Madde 70 - Bu Kanunun 24 iincii maddesine aykir1 hareket edenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve
yirmibesbin liradan yiizbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

Kazi, sondaj ve arastirmaya iligkin hiikiimlere aykir1 hareket:

Madde 71 - Bu Kanunun 38, 42 ve 43 {incii maddelerine aykir1 hareket edenler ellibin liradan ikiyilizbin
liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilirlar.

Kamu personeline iligkin kararlar:

Madde 72 - Bu Kanunun uygulanmasinda, gorevli kamu personeli hakkinda yapilacak is ve iglemler ve
almacak her tiirlii kararlar ve bu kararlara kars1 yapilacak itirazlar, 6ncelikle incelenir ve sonuglandirilir.
Ozel miize ve koleksiyonculara iliskin hiikiimlere aykir1 hareket:

Madde 73 - Bu Kanunun 26, 30 ve 31 inci maddelerine aykir1 davrananlara,su¢ daha agir bir cezay1
gerektirmiyorsa ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve yirmibes- bin liradan yiizbin liraya kadar agir para cezasi
verilir.

Izinsiz arastirma, kaz1 ve sondaj yapanlar:

Madde 74 - Ruhsatsiz sondaj ve kazi yapanlara, iki y1ldan beg yila kadar agir hapis ve ellibin liradan
ikiylizbin liraya kadar agir para cezasi; izinsiz define arastiranlara da bir yildan bes yila kadar agir hapis
ve yirmibesbin liradan yiizbin liraya kadar agir para cezasi; izinsiz aragtirma yapanlara ellibin liradan
ikiylizbin liraya kadar agir para cezasi verilir. Bu fiilleri yurt dismna kiiltiir varliklarini kagirma amaciyla
yaptiklar1 anlagilanlar ve bu fiili isleyenler kiiltiir varliklarmin korunmasinda gorevli kisiler ise bu
maddede yazili cezanin iki kati verilir. Bu kisilerin ellerinde bulunan kiiltiir varliklar1, bedel 6demeksizin
almip, ilgili miizelere teslim edilir.

Cezalarin artirilmast:

Madde 75 - Tiitk Ceza Kanununun ikinci kitap, onuncu babinin 1 inci ve 2 nci fasillarinda yazili suglarmn
konusu bu Kanunun kapsamina giren kiiltiir varliklar1 ise, muayyen olan ceza iigte birinden az olmamak
uizere, iki katina kadar artirilarak hitkmolunur.

Yedinci Boliim - Diger Hiikiimler

Yiirirlikten kaldirilan kanunlar:

Madde 76 - 28/2/1960 tarih ve 7463 sayili "Hususi Sahislara Ait Eski Eserlerle Tarihi Abidelerin istimlaki
Hakkinda Kanun"; 25/4/1973 tarih ve 1710 sayil1 "Eski Eserler Kanunu"; 2/7/1951 tarih ve 5805 sayili
"Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun" ile 18/6/1973
tarih ve 1741 sayili "Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Tegkiline ve Vazifelerine Dair 2
Temmuz 1951 tarihli ve 5805 sayili Kanun- da Bazi1 Degisiklikler Yapilmas1 Hakkida Kanun"
yiiriirliikten kaldirtlmustir.

Ek Madde 1 - (17/6/1987 tarih ve 3386 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ile eklenen ek madde hitkmii olup
teselsiil i¢in numaralandirilmistir.)

Bu Kanunun 6, 8, 20, 65 inci maddelerinde gegen "Yiiksek Kurul, bdlge kurullart”, "Koruma kurullar1";
54,62 nci maddelerinde gecen "Yiiksek Kurul","Koruma Yiiksek Kurulu"; "Bolge Kurulu", "koruma
kurullar1"; 54 {incii maddede gecen "Yiik- sek Kurul", "Koruma Yiiksek Kurulu" olarak degistirilmistir.
Gegici Madde 1 - Bu Kanunun 7 nci maddesine gore tespit ve tescil islemleri yapilirken, 19 uncu yiizyil
sonuna kadar olan doneme ait tasmmaz kiiltiir varliklariin malikleri, bunlarin korunmalarina gerek
olmadiginin tespitini Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan isteyebilirler. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
yonetmelige uygun bilgileri igeren bu bagvurulari, gérevlendirdigi uzmanlara incelettirerek, en geg lic ay
icinde, Yiiksek Kurula iletir. Yiiksek Kurul en geg alt1 ay i¢inde konuyu inceleyip karara baglar.

Gegici Madde 2 - Gergek ve tiizelkisiler, koleksiyoncular, bu Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmeligin
yiirlirliige girdigi tarihten itibaren {i¢ ay i¢inde,elle- rinde bulunan korunmasi gerekli taginir kiiltiir ve
tabiat varliklarini, mense gostermeksizin, 24 ve 25 inci maddelere gore Devlet miizelerine satabilir veya
envanter defterlerine kayit ederek en yakin miizeye onaylatmalar1 sartiyla Kanunun 24 iincii maddesi
hiikmiinden yararlanabilirler.

Gegici Madde 3 - (Degisik: 17/6/1987 - 3386/17 md.) Bu Kanunla kurulmas1 6ngoriilen kurullar teskil
edilinceye kadar, mevcut kurullar gérevine devam ederler.

Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren dort ay igerisinde ¢ikarilacak yonetmelikler diizenleninceye
kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykirt ol- mayan hiikiimleri uygulanir.

Gegici Madde 4 - (Miilga: 17/6/1987 - 3386/18 md.)

160



Gegici Madde 5 - Bu Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun yayimlanmasindan itibaren en geg alt1 ay
icinde hazirlanarak yiiriirliige konur. Bu yonetmelikler Resmi Gazetede yayimlanir.

Gegici Madde 6 - Genel Kadro Kanunu ¢ikincaya kadar, bolge kurullar1 i¢in bu Kanuna ekli bulunan
kadro cetveli uygulanir.

Yirtirlik:

Madde 77 - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer. Yiiriitme: Madde 78 - Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Ek B. 5226 Sayilhh Kanun

Kabul Tarihi : 14.7.2004

MADDE 1.- 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 3 iincii
maddesinin; (a) bendinin (1) numaral alt bendi asagidaki sekilde degistirilmis, (3) numarali alt bendine
"kent kalintilar1" ibaresinden sonra gelmek iizere "kiiltiir varliklarinin yogun olarak bulundugu sosyal
yasama konu olmus veya" ibareleri ile ayn1 bende (7), (8), (9), (10), (11) ve (12) numaral: alt bentler
eklenmis, (b) bendinin (3) numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

(1) "Kultiir varliklar1"; tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili
bulunan veya tarih Oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve kiiltiirel agidan
0zglin deger tasiyan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin tagmir ve tasinmaz varliklardir.

(7) "Oren yeri"; tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen gesitli uygarliklarin {iriinii olup, topografik olarak
tanimlanabilecek derecede yeterince belirgin ve miitecanis 6zelliklere sahip, ayni zamanda tarihsel,
arkeolojik, sanatsal, bilimsel, sosyal veya teknik bakimlardan dikkate deger, kismen inga edilmis, insan
emegi kiiltiir varliklari ile tabiat varliklarinin birlestigi alanlardir.

(8) "Koruma amagh imar plami"; bu Kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gegis
sahasini da gz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve
yapilagma verilerini iceren alan arastirmasma dayali olarak; hali hazir haritalar {izerine, koruma alani
icinde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarmi iyilestiren,
istihdam ve katma deger yaratan stratejileri, koruma esaslari ve kullanma sartlar1 ile yapilagma
sinirlamalarini, sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan
sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulagimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel
tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarmca katiimci alan ydnetimi
modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari,
plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarinin gerektirdigi
Olcekteki planlardir.

(9) "Cevre diizenleme projesi"; dren yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli
olarak ziyarete agmak, tanitimini saglamak, mevcut kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarimni
¢ozmek, alanm ihtiyaglarini ¢agdas, teknolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla gidermek amaciyla her
oren yerinin kendi 6zellikleri goz Oniine alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200 ve 1/100 6lgekli diizenleme
projeleridir.

(10) "YOnetim alan1"; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal biitiinliigii igerisinde etkin bir
sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi,
toplumun kiiltiirel ve egitsel ihtiyaclariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda
yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslari arasinda esgiidiimii saglamak i¢in olusturulan
ve smirlart ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir.
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(11) "Yonetim plani"; yonetim alaninin korunmasini, yasatilmasmni, degerlendirilmesini saglamak
amaciyla, isletme projesini, kazi1 plani1 ve ¢evre diizenleme projesi veya koruma amagli imar planmi
dikkate alarak olusturulan koruma ve gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarmni ve
biit¢esini de gdsteren, her bes yilda bir gdzden gegirilen planlardir.

(12) "Baglant1 noktas1"; yonetim alan1 smirlarinda yer almamakla birlikte, arkeolojik, cografi, kiiltiirel ve
tarihi nedenlerle veya ayni vizyon ve tema etrafinda yonetim ve gelisiminin saglanmas1 bakimindan bu yer
ile irtibatlandirilan kiiltiirel varliklardir.

(3) "Koruma Bolge Kurulu"; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kurulunu,"”

MADDE 2. - 2863 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ii¢iincli fikrasina "mozaikler" ibaresinden sonra
gelmek tizere ",peri bacalar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 3. - 2863 sayili Kanunun 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 9. - Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlar1 ¢ergevesinde koruma bolge kurullarinca alman
kararlara aykir1 olarak, korunmasi gerekli tasmmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlart ile sit
alanlarinda insai ve fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya kullanimlari
degistirilemez. Esasli onarim, ingaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma, kazi veya
benzeri igler insai ve fiziki miidahale sayilir.

MADDE 4. - 2863 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan "yapmak" ibaresinden
sonra gelmek iizere "veya kamu kurum ve kuruluglari ile belediyeler ve valiliklere yaptirmak" ibaresi
eklenmis, sekizinci fikras: yiiriirliikten kaldirilmis ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Biiyiiksehir belediyeleri, valilikler, Bakanlik¢a izin verilen belediyeler biinyesinde kiiltiir varliklar1 ile
ilgili islemleri ve uygulamalan yiiriitmek iizere sanat tarihi, mimarlk, sehir planlama, miihendislik,
arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlarm goérev alacagi koruma, uygulama ve denetim biirolart
kurulur. Ayrica, il 6zel idareleri biinyesinde, kiiltiir varliklarinin korunmasina yonelik r6léve, restitiisyon,
restorasyon projelerini hazirlayacak ve uygulayacak proje biirolar1 ve sertifikali yap1 ustalarini yetistirecek
egitim birimleri kurulur.

Belediyeler belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢erisinde, valilikler ise bu sinirlar disinda yetkilidir.

Bu biirolar koruma boélge kurullar: tarafindan uygun gériilen koruma amagli imar plani, proje ve malzeme
degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil olmak iizere uygulamay: denetlemekle yiikiimliidiirler.

Alanin 6zelligi gbz oniine alinarak, bu biirolarin hangi uzmanlik dallarindan tesekkiil edecegi, ¢aligma,
izin usul ve esaslari; Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle belirlenir.

MADDE 5. - 2863 sayili Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasmin ikinci ciimlesinde yer alan
"korunma alanlar1" ibaresinden sonra gelmek iizere ",sit alanlar1" ibaresi eklenmistir.

MADDE 6. - 2863 sayili Kanunun 12 nci maddesinin baghg "Taginmaz kiiltiir varliklarmm onarimina
yardim saglanmasi ve katki pay1" olarak degistirilmis, birinci fikrasindaki "ve kredi verilir" ibaresi ile
dordiincii fikras yiiriirliikten kaldirilmig ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Bu amagla, Bakanlik biitgesine yeterli 6denek konulur. Bakanlik¢a yapilacak yardimlara iliskin usul ve
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklariin korunmasi ve degerlendirilmesi amacryla
kullanilmak iizere 1319 sayih Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef
hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin %10'u nispetinde "Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Katk: Pay1" tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu miktar; belediyelerce
kiiltiir varliklarmin  korunmasi1 ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulagtirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il smirlari igindeki
belediyelere vali tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar1 hakkinda 1319 sayili Kanunun ii¢iincii kismi hiikiimleri
uygulanir. Katki paylarmna iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig ile Bakanlik tarafindan belirlenir.

2985 sayili Toplu Konut Kanunu uyarinca verilecek kredilerin en az %10'a tescilli taginmaz kiiltiir
varliklarmin bakimi, onarim1 ve restorasyonu islemlerine iliskin bagvurularda kullandirilir. Bu kapsamdaki
oncelikli projeler Bakanlik ile Toplu Konut Idaresi Baskanliginca miistereken belirlenir.

MADDE 7.- 2863 sayill Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin ikinci paragrafi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri ve mahalli idare birlikleri tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarmni, koruma bélge kurullarinin belirledigi fonksiyonda kullanilmak kaydiyla kamulastirabilirler.
MADDE 8. - 2863 sayili Kanunun 17 nci maddesi bagligi ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.

Sit alanlarinda geg¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ile koruma amagli imar plani
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Madde 17. - a) Bir alanin koruma bdlge kurulunca sit olarak ilani, bu alanda her 6lgekteki plan
uygulamasmi durdurur. Sit alaninin etkilesim g¢evresine iliskin varsa 1/25.000 6lgekli plan kararlar1 ve
notlar1 alanin sit statiisii dikkate almarak yeniden gézden gegirilerek ilgili idarelerce onaylanir.

Koruma amagli imar plani yapilincaya kadar, koruma bolge kurulu tarafindan ii¢ ay i¢inde gecis donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda
ilgili meslek odalari, sivil toplum kuruluslar1 ve plandan etkilenen hemserilerin katilimu ile toplantilar
diizenleyerek koruma amagli imar planini hazirlatip, incelenmek ve sonuglandirilmak {izere koruma bolge
kuruluna vermek zorundadir. iki y1l iginde koruma amagli imar plan1 yapilmadig: takdirde, gecis donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlarmnin uygulanmasi, koruma amagli imar plani yapilincaya kadar
durdurulur.

Bu iki yillik siire iginde zorunlu nedenlerle plan yapilamadigi takdirde koruma bolge kurulunca bu siire bir
y1l daha uzatilabilir.

Koruma boélge kurulunda goriisiilen ve uygun goriilen koruma planlar1 onaylanmak tizere ilgili idarelere
gonderilir.

Ilgili idareler, koruma amagli imar planim en geg iki ay i¢inde goriisiir ve varsa degismesini istedigi
hususlar1 koruma bolge kuruluna bildirir. Koruma boélge kurulunda bu hususlar da degerlendirilir ve kurul
tarafindan uygun goriilen haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak iizere gonderilir. Altmis giin
icerisinde onaylanmayan planlar kesinleserek yiirtirlige girer. Koruma amacli imar planmin yiiriirlige
girmesiyle gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan
kalkar.

Oren yerlerinde gevre diizenleme projesi yapimi ve degisiklikleri, ilgili koruma bélge kurulunun uygun
goriisli dogrultusunda Bakanlik¢a yapilir, yaptirilir ve onaylanir.

Koruma amagl imar planlar1 ve gevre diizenleme projelerinde yapilacak degisiklikler yukaridaki usullere
tabidir.

Koruma amach imar planlari; miiellifi sehir plancisi olmak iizere; alanin konumu, sit statiisii ve 6zellikleri
g6z onlinde bulundurularak mimar, restoratdr mimar, sanat tarih¢isi, arkeolog, sosyolog, miihendis, peyzaj
mimari gibi meslek gruplarimdan Bakanlik¢a belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanir.

Koruma amagli imar planlar1 ve cevre diizenleme projelerinin hazirlanmasi, gosterimi, uygulamasi,
denetimi ve plan miielliflerinin yeterliligi ile gorev, yetki ve sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar,
Bakanlik ile Bayindirlik ve iskan Bakanhiginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Koruma amagli imar planlarmin yapimi igin belediyelere aktarilmak iizere iller Bankasi Genel Miidiirliigii
Biitcesine yeteri kadar 6denek konur. 1l 6zel idareleri ise biitgelerinde koruma amagh imar planlarmin
yapimi i¢in 6denek ayirirlar.

Koruma bolge kurulunca sit alani olarak ilan edilen yerlerde; bu kararin ilanindan dnce imar mevzuatina
ve onanli imar planlarma uygun olarak almmis yapi ruhsatt ve eklerine gore subasman seviyesi
tamamlanmig yapilarin ingasma devam edilebilir, ancak bu maddenin ( ¢) bendi uyarinca yapilanma hakki
aktarimini re’sen uygulamaya da ilgili idareler yetkilidir. Subasman seviyesi tamamlanmamis yapilarin
yap1 ruhsatlart iptal edilir. Kesin yapilanma yasagi bulunan sit alanlarinda bu madde hiikiimlerinden
faydalanilamaz.

b) Koruma amagli imar planlariyla kesin yapilanma yasagi getirilen sit alanlarinda bulunan gercek ve 6zel
hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetindeki tasinmazlar malikin bagvurusu iizerine, belediye ve il 6zel idaresine
ait taginmazlarla takas edilebilir.

¢) Yapilanma haklar1 kisitlanmig tescilli taginmaz kiiltiir varliklarina veya bunlarin koruma alanlarinda
bulunan ya da koruma amacli imar planlarryla yapilanma haklar1 kisitlanan tasinmazlara ait miilkiyet veya
yapilanma haklarinin kisitlanmig bolimiinii, imar planlartyla yapilanmaya agik aktarim alani olarak
ayrilmig, miilkiyetlerindeki veya {igiincii sahislara ait alanlara, aktarimdan yararlanacak oncelikli haklari
belirleyerek bir program dahilinde aktarmaya, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediyeler,
bunlarin diginda valilikler yetkilidir.

Aktarim igleminde Sermaye Piyasasi Kurulunca onayli gayrimenkul degerleme sirketlerince yapilacak
rayi¢ deger denklestirmesi esastir. Ancak aktarima konu hak tescilli taginmaz kiiltiir varligina iliskin ise
yap1 degeri dikkate alinmaz.

Bu tasinmazlar icin, kisitlanmis yapilanma haklarinin, imar planlariyla aktarim alani olarak ayrilmis
yapilanmaya acik diger alanlarda kullanilmasini saglayacak ve bu hakki hamiline yazili menkul kiymete
doniistiirecek belgeler diizenlemeye, bu belgeleri yapilanma haklari1 kisitlanmig alan olarak gdsterilen ve
tapuda bu konuda serh diisiilen alanlardaki tasinmaz sahiplerinden hak sahibi olanlara vermeye, imar
planinda aktarim alani olarak ayrilmis ve tapuda bu konuda serh diisiilen alanlarda ise ruhsat vermek i¢in
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toplamaya ilgili idareler yetkilidir. Menkul kiymetlerin basilmasi, saklanmasi, el degistirme islemlerinin
onaylanmasi ve veri tabaninin olusturulmasi ve denetlenmesi Iller Bankasmnca yapilir.

Bu alanlarda kesin yapilanma yasag1 gelmesi nedeniyle yapilanma hakkinin tamamen aktarilmasi halinde,
yapilanma hakk: kisitlanan taginmaz, miitemmimi ile birlikte ilgili idare miilkiyetine geger ve parseller
ilgili idare adna tescil edilir ve hi¢bir kosulda satisa konu edilemez.

Aktarima konu parselde malikin korunabilir yapilanma hakki kalmasi halinde ise yapilanma hakki kismen
aktarilir. Bu durumda, malikin yapilanma hakki kisitlanmis alandaki miilkiyeti devam eder.

Ancak, aktarima konu hak, tescilli taginmaz kiiltiir varlig1 {izerinde ise, malikin bu varligin korunmasi ve
yasatilmast i¢in gerekli bakim, onarim ve restorasyon c¢aligmasmi, ilgili idare ile imzalanacak protokole
uygun olarak menkul kiymetleri teslim almasini miiteakip baglatarak tamamlamasi zorunludur. Aksi halde,
ilgili idare teslim edilen menkul kiymet bedelini faiziyle birlikte malikten tahsile yetkilidir. Bu hususlar ve
protokol menkul kiymet tesliminden dnce ilgili idarece tapuya her tiirlii har¢tan ve damga vergisinden
muaf olarak serh edilir.

Kisitlanmis haklarin bulundugu belediye smirlar1 icerisinde, aktarim alani tespit edilmesinin miimkiin
olamamasi halinde, ilgili idareler ortak program yiiriitmeye yetkilidir.

Yukaridaki fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Baymndirlik ve Iskdn Bakanligi, Icisleri
Bakanlig1 ve Bakanlikca hazirlanacak bir ydonetmelikle belirlenir.

MADDE 9. - 2863 sayil1 Kanunun 18 inci maddesine birinci fikradan sonra gelmek {iizere asagidaki
fikralar eklenmistir.

Tescilli tasinmaz kiiltiir varliklarinin r8love, restorasyon ve restitiisyon projeleri ve bunlarin
uygulanmasinda restoratdr mimar veya mimarin bulunmasi zorunludur. Bunlardan I. grup kapsaminda
olanlarin rolove, restorasyon ve restitiisyon projelerinin uygulama c¢aligmalary, yapimn ozelligine gére
kalem igleri, ahsap, demir, tas isleri ve restorasyon konularinda uzmanlagmis kisilerce yapilir.

Sit alanlar1, korunmasi gerekli kiiltiir varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarinda onayli plan ve proje dist
uygulama yapan veya yapilmasina yol agcan sorumlularinin, koruma bélge kurullan ile ilgili konularda
plan ve proje diizenlemesi ve uygulama sorumlulugu yapmasi bes yil siire ile yasaklanir. Uygulama
sorumlularinin denetimi, ilgili belediye veya valilik¢e yapilarak aykiri hareket edenler, Bakanliga ve ilgili
meslek odasina bildirilir.

Proje uygulanmasi sathasinda herhangi bir nedenle uygulama sorumlusunun ayrilmas: halinde bu husus
Bakanliga bildirilir, yenisi tayin edilmedik¢e uygulamaya devam edilemez.

Yap1 esaslari, denetim ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

MADDE 10. - 2863 sayil1 Kanunun 55 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Madde 55. - Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bélge kurullarinin kurum temsilcisi tiyelerinin iiyelikleri
kurumlarindaki gorevleri siiresince devam eder.

Koruma boélge kurullarinin Bakanlik¢a ve Yiiksekogretim Kurulunca segilen {iyelerinin gorev siiresi bes
yildir.

Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurulu iiyeleri, gérev ve yetki alanlarma giren konularda
dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve higbir menfaat saglayamazlar. Aksine davrandig: tespit
edilenlerin kurul {iyeligi Bakanlik¢a sona erdirilir.

Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bolge kurulu iiyelerine, ayda alti toplantiyi gegmemek iizere her
toplantt i¢in Devlet memur aylik katsayisinin (3000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucunda bulunacak
miktarda huzur hakki 6denir.

Herhangi bir nedenle bir yil i¢inde yillik izin, hastalik ve mazeret izinleri hari¢ dort veya iist tiste iki
toplantiya katilmayan koruma bolge kurulu iiyelerinin {iyelikleri sona erer.

MADDE 11. - 2863 sayili Kanunun 57 nci maddesinin; (c) bendinde yer alan "bir ay" ibaresi "ii¢ ay"
olarak, (d) bendinde yer alan "onamak" ibaresi "karar almak", (g) bendinde yer alan "ilgili" ibaresi "sit
alanlarina iligkin" olarak degistirilmis ve (g) bendinden sonra gelen fikralar asagidaki sekilde degistirilmis
ve maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Koruma bolge kurullarinin baskan ve yardimeilari, iiyeler arasindan kurulca segilir. Bagkanin yoklugunda
kurula, bagkan yardimcisi bagkanlik eder.

Koruma bolge kurullari, toplantiya katilmasi gereken iiyelerin salt ¢ogunluguyla toplanir ve toplantiya
katilan {iyelerin salt ¢ogunlugu ile karar alirlar. Ancak karar yeter sayis1 Bakanlik ve Yiiksekogretim
Kurulunca secilen iiye sayismin salt ¢ogunlugundan az olamaz. Alman kararlar bu Kanun ve ilke
kararlarindaki dayanaklari ile bilimsel gerekgeleri belirtilerek yazilir.
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Koruma bolge kurullarmin teknik ve idari hizmetleri, koruma bolge kurulu miidiirlikleri tarafindan
yiiriitiilir.

Koruma bolge kurulu, belgeleri tam olarak koruma bdlge kuruluna ibraz edildigi tarihten itibaren, koruma
amacli imar planlarini en geg alt1 ay, uygulamaya yonelik projeleri ise en geg {i¢ ay i¢inde karara baglar.
Taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari, bunlarm koruma alanlari ve sit alanlarnda, 3194 sayili Imar
Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve tamiratlar; 6zgiin bigim ve
malzemeye uygun olarak, biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmug idarelerin izin ve
denetimi ile yapilir. Bunlarin disinda her tiirlii ingai ve fiziki miidahale koruma bdlge kurulunun izni ile
yapilir.

Ancak, koruma amagli imar plani onaylanmig sit alanlarinda, taginmaz kiiltiir varligmmn bulundugu
parseller digindaki ingai ve fiziki miidahaleler, koruma amagli imar plam1 hiikiimleri dogrultusunda,
biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile yapilir.
Vakiflar Genel Miidiirliigii idare ve denetiminde olan mazbut vakiflarm veya miilhak vakiflarin
miilkiyetindeki kiiltiir varliklarmin 3194 sayili imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren ruhsata
tabi olmayan tadilat ve tamiratlari, O0zgiin bicim ve malzemeye uygun olarak Vakiflar Genel
Miidiirliglince yaptirilir.

Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlarm koruma alanlarinda yapilan tadilat ve tamiratlara iligkin
uygulama Oncesi ve sonrasina ait rapor ve belgeleri, ilgili idareler ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince ilgili
koruma bélge kurulu miidiirliiklerine gdnderilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin hususlar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

MADDE 12. - 2863 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (a) bendinde yer alan "miizecilik" ibaresi "hukuk",
"tig" ibaresi "bes", (d) bendinde yer alan "iki" ibaresi "bir", (f) bendinde yer alan "Orman Genel
Miidirliigi" ibaresi "Cevre ve Orman Bakanlig1" olarak degistirilmis ve ayni fikraya asagidaki (g) bendi
ile maddenin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

g) Goriisiilecek konunun miize miidiirligiini ilgilendirmesi halinde ilgili miize miidiiri.

Ilgili meslek odalar1 koruma bélge kurulu toplantilarina gézlemci olarak katilabilirler.

MADDE 13. - 2863 sayili Kanunun miilga 61 inci maddesi baghg ile birlikte asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmigtir.

Kararlara uyma zorunlulugu

Madde 61. - Kamu kurum ve kuruluslar1 ve belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu
ve koruma bdlge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlart
Resmi Gazetede yayimlanir.

Planlama yetkisi bulunan kamu kurum ve kuruluglar ile valilik ve belediyeler, kurullarca alinmis ve
almacak sit alani, derecelendirilmesi, sit gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, koruma
amaglt imar planlar1 ve revizyonlarma iliskin kararlara kargi altmis giin igerisinde Koruma Yiiksek
Kuruluna itiraz edebilirler.

Bu itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulunca incelenir ve en geg alt1 ay i¢inde karara baglanir. Koruma Yiiksek
Kuruluna yapilacak itirazlarla ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.
MADDE 14. - 2863 sayili Kanunun 65 inci maddesinin (a) ve (c) bentlerinde yer alan "ellibin liradan
ikiyiizbin liraya kadar" ibareleri " besmilyar liradan onmilyar liraya" olarak ve (b) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki (d) bendi eklenmistir.

b) Sit alanlarinda geg¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarina, koruma amagli imar planlarina ve
koruma bdlge kurullarinca belirlenen koruma alanlarinda dngoriilen sartlara aykiri izinsiz ingai ve fiziki
miidahale yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar agir hapis ve besmilyar liradan onmilyar
liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar.

d) Biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus idarelerden bu Kanunun 57 nci
maddesinin altinc1 ve yedinci fikralar1 uyarinca izin almaksizin veya izne aykiri olarak tamirat ve tadilat
yapanlar ile izinsiz ingai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar bir yildan ii¢ yila kadar agir hapis ve
ii¢milyar liradan altimilyar liraya kadar agir para cezast ile cezalandirilirlar.

MADDE 15. - 2863 sayil1 Kanunun 75 inci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

Tiirk Ceza Kanununun ikinci kitap, onuncu babmin yedinci faslinda yazili suglarm konusu, bu Kanun
kapsamina giren taginir kiiltiir varliklar1 ise, muayyen olan ceza {i¢te birinden az olmamak {izere iki katina
kadar artirilarak hiikmolunur.

MADDE 16. - 2863 sayil1 Kanunun gegici 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Gegici Madde 3. - Kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurullar1, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kiiltiir
ve tabiat varliklarmi koruma bolge kurullarma, kiiltiir ve tabiat varliklarini koruma kurulu biiro
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miidirliikleri, Kanunun yirtrlige girdigi tarihte kiiltiir ve tabiat varliklarii koruma bdlge kurulu
midirliiklerine dontisiir.

Kanunda belirtilen yonetmelikler, Kanunun yaymu tarihinden itibaren bir yil i¢inde ¢ikarilir. Bu
diizenlemeler yapilincaya kadar mevcut yonetmeliklerin bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri uygulanir.
MADDE 17. - 2863 sayil1 Kanunun birinci ek maddesi asagidaki sekilde degistirilmis ve kanuna asagidaki
ek maddeler eklenmistir.

Ek Madde 1. - Bu Kanunda yer alan “Koruma Kurulu” ibareleri “koruma bolge kurulu” olarak
degistirilmistir.

Alan yonetimi, miize yonetimi ve anit eser kurulu

EK MADDE 2. - Yonetim alanlarinda alan yonetimi, ulusal nitelikli miizelerde ise miize yonetimi, anit
eserlerde anit eser kurulu kurulur.

a) Yonetim alanlar1 ile bunlarin baglanti noktalarinin korunmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesi
amactyla kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde biiyliksehir belediyesi
esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin gdrevi alanmna girmesi halinde ilgili belediye, diger
yerlerde ise Bakanlik¢a yonetim plani taslagi hazirlanir veya hazirlattirilir.

Hazirlanan taslagin karara baglanmasi ve uygulanmasi konusunda onerilerde bulunmak amaciyla, alanda
miilkiyet hakki bulunanlar, meslek odalar1 ve sivil toplum o&rgiitleri ile iiniversitelerin ilgili bdlim
temsilcilerinden olusan bir danigma kurulu kurulur.

Esgiidiimiin saglanmas1 amaciyla, kentsel sitlerde ilgili belediye diger yerlerde Bakanlik¢a bir alan
bagkani belirlenir. Bakanlik¢a belirlenen alan baskanligi gorevini fiilen yiiriitenlere, Devlet memurlari
aylik katsayisinin (20000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar1 agmamak kaydiyla Bakan
tarafindan belirlenecek miktarda, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin ¢aligmayi
takip eden her ay baginda Kiiltiir Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitgesinden
o6deme yapilir.

Yonetim plan taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer temsilcisi ve danisma
kurulunca segilecek iki {iyenin katilimiyla esgiidiim ve denetleme kurulu kurulur. Alan baskani, kurulun
da bagkanidir. Kurul, bu taslag: inceleyip mutabakata varmak suretiyle yonetim planini alt1 ay igerisinde
onaylamaya ve bu planin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.

Kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman personelinden ve denetim
elemanlarindan olusan bir denetim birimi kurulabilir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile
iiciincii kisilerden yonetim plani ve uygulamas ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye yetkilidir.
Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ile gercek ve tlizel kisiler, esgiidim ve denetleme kurulunca
onaylanan yonetim planma uymak, ilgili idareler, plan kapsamindaki hizmetlere dncelik vermek ve bu
amagla biitcelerine gerekli 6denekleri ayirmak zorundadir.

b) Bakanlik¢a belirlenen ulusal nitelikli miizelerde, miize bagkani ve ona bagl miize miidiiri ile igletme
miidiirii ve miize kurulundan olugan miize ydonetimi kurulur.

Miizelerde; kayit, tescil, envanter, depolama, eserlerin her tiirlii bakim ve onarmmi, sergilenmesi ve
korunmasi, kiiltiirel, egitim ve bilimsel faaliyetler miize miidiirii tarafindan; tanitim, satig tniteleri
yonetimi, etkinlik organizasyonu, ziyaretgi yonetimi, ¢evre diizenlemesi, bakim-onarim, temizlik igleri
igletme miidiirii tarafindan yiiriitiiliir.

Miize bagkani, kendisine bagli miidiirliiklerin faaliyetlerinin esgiidiim ve denetimi ile miizenin ulusal ve
uluslararas1 kurum ve kuruluglar nezdinde temsiline yetkilidir.

Miize bagkanlig1 gorevini yiirlitmek iizere; arkeoloji, sanat tarihi, antropoloji, etnoloji, iktisat, isletme,
kamu yonetimi gibi dallarda egitim gormiis kimseler arasindan Bakanlik¢a bir miize bagkan1 atanir.

Tiim miizelerde o miizeye miinhasiran ayrica miize kurulu olusturulur. Miize kurulu miizenin bulundugu
yerdeki tiiniversitelerin ilgili bolimlerinden 6gretim iiyeleri, meslek odalar1, sivil toplum Orgiitii
temsilcileri ve yerel yonetimlerin temsilcileri ile miizeye bagista bulunanlardan Bakanlik¢a uygun goriilen
kisilerden olusur. Miize kurulu, biinyesinden bir bagkan secer.

Miize kurulunun goriisleri dogrultusunda miize i¢in mekansal ve fiziksel gelisim, tematik gelisim ve
vizyon, eser, koleksiyon korunmasi ve gelistirilmesi, tanitim ve teshir gibi konular1 kapsayan yillik ve bes
yillik koruma ve gelistirme projesi hazirlanir. Koruma ve gelistirme projesi kapsaminda uygulamalar
denetlemek, miizenin tanitimin1 yapmak, miizeye bagis toplamak, onursal miize dostu 6diilii vermek miize
kurulunun yetkisindedir. Miize kurulu miizenin isleyisine dair her yil diizenli olarak rapor hazirlar.
Bakanlik bu raporlar1 degerlendirmeye almak zorundadir.

¢) Taginmaz kiiltiir varlig1 niteligindeki anit eserler i¢in ise, o esere miinhasir anit eser kurulu olusturulur.
Kurul; eserin bulundugu yerdeki {iniversitelerin ilgili boliimlerinden 6gretim iiyeleri, meslek odalari, sivil
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toplum Orgiitii temsilcileri ve yerel yonetimlerin temsilcileri ile eserin korunmasi ve gelistirilmesi igin
bagista bulunanlardan Bakanlik¢a uygun goriilen kimseler ile bu eserler igin tasarruf yetkisine sahip
idarenin temsilcisinden olusur. ilgili idarenin temsilcisi bu kurulun baskanidir.

Kurul, eser i¢in mekansal ve fiziksel gelisim, tematik gelisim ve vizyon, eserin korunmasi ve
gelistirilmesi, tanitim ve teshir gibi konular1 kapsayan yillik ve bes yillik koruma ve gelistirme projesi
hazirlar. Koruma ve gelistirme projesi kapsamidaki uygulamalar, anit eserin tanitimin1 yapmak, anit eser
icin bagis toplamak, onursal 6diiller vermek anit eser kurulunun yetkisindedir. Kurul; eserin korunmasi,
yagatilmasi ve gelistirilmesine iliskin her yil diizenli olarak rapor hazirlar. ilgili idareler bu raporlar
degerlendirmeye almak zorundadir.

Bu maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.
EK MADDE 3. - 383 sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig1 Kurulmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu, 4533 sayili Gelibolu
Yarimadas: Tarihi Milli Parki Kanunu ile belirlenen alanlarda ek-2 maddenin (a) fikrasi hiikiimleri
uygulanmaz.

MADDE 18. - 8.6.1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasmna asagidaki (m) bendi eklenmistir.

m) 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli taginmaz kiiltiir
varliklarmin veraset ve intikal yoluyla devir ve iktisabina iliskin islemler.

MADDE 19. - 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili1 Katma Deger Vergisi Kanununun 17 nci maddesinin (2)
numarali fikrasina asagidaki (d) bendi eklenmistir.

d) 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarmin r6l6ve, restorasyon ve restitiisyon projelerine miinhasir olmak {izere, bu projelendirmelerden
yararlananlara verilen mimarlik hizmetleri ile projelerin uygulanmasi kapsaminda yapilacak teslimler.
Istisna kapsamina girecek mal ve hizmetler ile bunlarin asgari standartlar1 ve bu bendin uygulanmasina
iligskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

MADDE 20. - 2.7.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanununun 59 uncu maddesinin birinci fikrasina
asagidaki (m) bendi eklenmistir.

m) 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli tasgmmaz kiiltiir
varliklarmin devir ve iktisabina iligkin islemler.

MADDE 21. - 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesine asagidaki (i)
bendi eklenmistir.

1) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu kapsamindaki kiiltiir
varliklarmin r6l6ve, restorasyon, restitiisyon projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme projeleri ve
bunlarm uygulamalari ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iligkin mal ve hizmet
alimlari,

MADDE 22. - 4734 sayili Kanunun "Tanimlar" baglikli 4 {incii maddesinde yer alan "R&love projesi”,
"Restorasyon projesi" ve "Restitiisyon projesi” tanimlari madde metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 23. - 4734 sayil1 Kanunun 62 nci maddesinin (c¢) bendindeki "Kiiltiir varliklarmin rdlove,
restorasyon ve restitiisyon projelerine gore yapilacak onarim isleri, her bir kalem is igin birim fiyat teklif
almak suretiyle ihale edilebilir." ciimlesi madde metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 24. - 4734 sayili Kanunun gegici 4 iincli maddesine son fikra olarak asagidaki fikra eklenmistir.
Bu Kanunun 3 {incii maddesinin (i) bendine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanligi, Kamu Thale Kurumu
ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir."

MADDE 25. - Ekli listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 190 sayilt Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki
(D) sayilt cetvelin Kiiltiir ve Turizm Bakanligmna iligkin bolimiine eklenmistir.

MADDE 26. - 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun eki (IT) sayili Ek Gosterge
Cetvelinin "4. Basbakanlik ve Bakanliklarda" bolimiine, "Emlak Miidiirii (Maliye Bakanlig1)" ibaresinden
sonra gelmek tizere "Miize Bagkan1 (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1)" ibareleri eklenmistir.

MADDE 27. - 2863 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 yiirtirliikten kaldirilmig
ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

Bu Kanun kapsaminda tescil edilen tagmmaz kiiltiir varliklar1 i¢in 29.6.2001 tarihli ve 4708 sayil1 Yap1
Denetimi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE 28. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiriirliige girer.

MADDE 29. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Ek C. 5366 Sayih Kanun

Kabul Tarihi : 16.6.2005

Amag ve kapsam

MADDE 1.- Bu Kanunun amaci, biiyiiksehir belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri smirlart i¢indeki ilge ve ilk kademe
belediyeleri, il, ilge belediyeleri ve niifusu 50.000'in iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alan1 diginda il
ozel idarelerince, yipranan ve 6zelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarni koruma kurullarinca sit
alan1 olarak tescil ve ilan edilen bdlgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarmin, bdlgenin gelisimine uygun olarak
yeniden inga ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasi,
tabii afet risklerine karsi tedbirler almmasi, tarihi ve kiiltiirel tasmmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve
yasatilarak kullanilmasidir.

Bu Kanun, yukarida belirtilen amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme alanlarmin tespitine, teknik altyapi
ve yapisal standartlarinin belirlenmesine, projelerinin olusturulmasina, uygulama, oOrgiitlenme, yonetim, denetim,
katilim ve kullanimma iliskin usiil ve esaslar1 kapsar.

Alanlarm belirlenmesi

MADDE 2.- Yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il genel meclisi, belediyelerde belediye meclisi liye tam sayismmn
salt gogunlugunun karari ile belirlenir. il 6zel idaresinde il genel meclisince, biiyiiksehirler digindaki belediyelerde
belediye meclisince alman kararlar Bakanlar Kuruluna sunulur. Biiyliksehirlerde ise ilge ve ilk kademe belediye
meclislerince alnan bu kararlar, biiyiiksehir belediye meclisince onaylanmas: halinde Bakanlar Kuruluna sunulur.
Bakanlar Kurulu projenin uygulanip uygulanmamasma ii¢ ay i¢inde karar verir.

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama bir program dahilinde etap etap projelendirilebilir.

Etap proje ve programlari, meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve belediyelerde belediye bagkaninin, il
ozel idarelerinde valinin onayi ile uygulamaya konulur.

Belirlenen alan smirlari i¢indeki tiim taginmazlar, belediyece ve il 6zel idaresince hazirlanacak yenileme projelerinin
kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurulunca karara baglanmasmi miiteakip bu Kanuna gore yapilacak yenileme
projesi hiikiimlerine tabi olurlar. Biiyliksehir belediye smirlar1 iginde biiyiiksehir belediyelerinin yapacaklarinm
disinda kalan yenileme projeleri, ilge ve ilk kademe belediyelerince hazirlanmasi ve meclislerinde kabuliinden sonra
biiyiiksehir belediye bagkaninca onaylanarak yiiriirliige girer. Buna gore kamulagtirma ve uygulama yapilir.

Yenileme alanlarmmn teknik altyapr ve yapisal standartlarn olusturulmasi, bu alanlarin yonetimi ile orgiitlenme ve
uygulama alanlarinda bulunan hak sahiplerinin veya bdlge halkinin katilimma dair us@l ve esaslar yonetmelikte
belirlenir.

Uygulama

MADDE 3.- Yenileme alanlar1 olarak belirlenen bolgelerde il 6zel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanan veya
hazirlatilan yenileme projeleri ve uygulamalar1 ilgili il 6zel idareleri ve belediyeler eliyle yapilir veya kamu kurum ve
kuruluslar veya gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine yaptirilarak uygulanir. Bu alanlarda Toplu Konut idaresi ile
ortak uygulama yapilabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresine de uygulama yaptirilabilir.

Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan baglatilmayan uygulamalar ilge ve ilk kademe belediyelerince tek
basma veya miisterek olarak yapilir veya yaptirilir.

Yenileme alani iginde yap1 parsellerindeki uygulamalarda kendi parseli ve yapisi aynen korunarak yenilenecek
yapilar, projenin biitiinliiglinii bozmamak sartiyla belediyece kabul edilen projeye bagh kalmak ve il 6zel idaresi ve
belediyenin belirleyecegi amagta kullanilmak kaydiyla parsel sahibince yapilabilir. Bu durumlarda uygulamanimn
projeyle es zamanli olarak baglatilmasi: ve tamamlanmasi esastir. Aksi takdirde il 6zel idaresi ve belediyece bu Kanun
hiikiimleri uygulanir.

Yenileme alanlarinda yenileme projelerinin uygulanmasi sirasinda tabii afet riski tasidigi Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri almak iizere il 6zel idareleri ve belediyeler yenileme projelerinde
tasfiye de dahil olmak iizere gerekli diizenlemeleri yapabilir, yasaklar koyabilir. Bu konudaki esas ve usiller
yonetmelikte belirlenir.
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Uygulama esnasinda her tiirlii kontrol, denetim ve takip islemleri, ilgili il 6zel idaresi ve belediyece yapilir veya
yaptirilarak sonuglandirilir. Bu islemler, projenin &zelligine gore konuyla ilgili uzman kisi, kurum ve ekiplere
yaptirilir.

Yenileme alanlarindaki uygulamalar her tiirlii vergi, resim, har¢ ve iicretlerden muaftir.

Yenileme projelerini onaylamak {izere 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununun 51 inci
maddesine gore gerektigi kadar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Boélge Kurulu olusturulur. Kurulca onaylanan
projeler, il 6zel idaresi veya belediyece uygulanir.

Yenileme alanlarmda yapilacak uygulamalarda her tiirlii mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden
yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerinden muaftir.

Yenileme projeleri, uygulama alani igerisinde bulunan tasmmaz kiiltlir ve tabiat varliklarmm rolove, restitiisyon,
restorasyon projeleri ile onarilacak veya yeniden insa edilecek yapilarm imar mevzuatinda 6ngoriilen projelerinden
olusur.

Tasmmaz tasarruflarinin kisitlanmasi ve kamulagtirma

MADDE 4.- 1l 6zel idaresi ve belediye, yenileme alami ilan edilen yerlerdeki tasmmazlar iizerinde, her tiirlii
yapilagma, kullanim ve isletme konularmda proje tamamlanincaya kadar gecici kisitlamalar uygulayabilir.

Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Anlagma
saglanamayan hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan tagmmazlar ilgili il 6zel idaresi ve
belediye tarafindan kamulagtirilabilir. Bu Kanun uyarinca yapilacak kamulagtirmalar 2942 sayili Kamulagtirma
Kanununun 3 {incli maddesinin ikinci fikrasindaki iskan projelerinin gergeklestirilmesi amagli kamulagtirma sayilir.
Tapuda miilkiyet hanesi agik olan tagmmazlar ile varisi belli olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafli, davali ve
tizerinde her tiirli miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmis olan tasmmazlar i¢in de ayni madde
hiikiimlerine gore kamulastirma islemleri yiritiilir. Kamulagtirma islemlerinin yiiriitilmesinde il 6zel idareleri ve
belediyeler veraset ilami ¢ikarttirmaya, kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayitli son malike gore islem yapmaya
yetkilidir.

Il 6zel idareleri ve belediyeler tasmmaz miilkiyetinin kamulastirilmas: yerine, uygun gordiikleri takdirde satm alma,
kat karsihig1 ve 4721 sayii Tiirk Medeni Kanununun ilgili maddelerinde diizenlenen intifa hakki veya iist hakki
kurulmas1 yolu ile smirli ayni hak tesis edebilirler.

Yenileme alani icerisinde kalan Hazineye ait tagmmazlar bagka bir isleme gerek kalmaksizin projeyi yiiriiten il 6zel
idaresine ve belediyeye bedelsiz devredilir. Satig ve gelir getirici bir ise donistiiriildiigiinde proje ve uygulama
giderleri ¢iktiktan sonraki gelirin ylizde yirmibesi Hazineye verilir. Devre ait iglemler il 6zel idaresi ve belediyenin
talebi lizerine ilgili tapu sicil miidiirliglince resen yapilir. Bu iglemler her tiirli vergi, resim ve hargtan muaftir.
Yenileme alani ilan edilen yerlerde, yenileme projesi kapsamimda kalan tasmmazlar Hazinece satilamaz, kiraya
verilemez, tahsis edilemez.

Yenileme alanlarinda uygulanacak projelerin kamulastirma, plan, proje ve yapim islerinde kullanilmak iizere, 2863
sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 12 nci maddesine gore olusturulan Tasinmaz Kiltiir
Varliklarinin Korunmasia Katki Pay1 hesabindan belediyelere aktarma yapilir.

Milli Savunma Bakanligma tahsisli arsa, arazi, yapi ve tesisler, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu kapsamimda bulunan yerler, sivil ve askeri hava alanlar1 ve mania planlar1 kapsaminda kalan yerler,
miilkiyeti Milli Egitim Bakanligma ait bulunan okullar, miilkiyeti veya idaresi Vakiflar Genel Midiirliigiine ait
bulunan taginmazlar ile tapu kayitlarinda vakif serhi bulunan taginmazlarda bu Kanun hiikiimlerinin nasil
uygulanacagi Milli Savunma Bakanligy, ilgili bakanlik veya Vakiflar Genel Miidiirliigii ve il 6zel idaresi veya
belediyece miistereken belirlenir.

Smirl ayni hak tesisi

MADDE 5.- Kamu kurum ve kuruluglarinin ellerinde bulunan tarihi eser niteligini haiz bina ve miigtemilati, tarihi
ozelliklerine uygun olarak restore ettirilmek ve/veya tarihi 6zellikleri korunmak ve miilkiyeti ilgili kamu kurum ve
kurulusunda kalmak suretiyle; egitim, saglk, kiiltiir ve sosyal amagh olmak {izere kamu yararmna g¢alisan dernekler,
vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve diger kamu kurum ve kuruluglar ile tiniversiteler ile ticari
faaliyetlerde kullanilmak tizere gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine smirlt ayni hak olarak tesis edilebilir.

Smirl ayni hak tesisi ile ilgili esas ve usuller ile bedeli ve kullanma siiresi, ilgili belediye veya ilgili kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan Tiirk Medeni Kanunu, Il Ozel idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve ilgili diger mevzuat
¢ercevesinde belirlenir.

Y onetmelik

MADDE 6.- Bu Kanunun uygulanmasma iliskin yonetmelik, Igisleri Bakanhgmm teklifi {izerine Bakanlar Kurulunca
Kanunun yayim1 tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde yiiriirkige konulur.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 7.- Bu Kanun kapsaminda yer alan yenileme alanlarinda, uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikkler sakli
kalmak kaydiyla, diger kanunlarm bu Kanuna aykir1 hiikiimleri uygulanmaz.

Yiirtirlitk

MADDE 8.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 9.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Ek D. 5366 Sayih Kanunun Uygulama Yo6netmeligi

Bakanlar Kurulu Karar Tarihi - No : 17/11/2005 -2005/9668

Resmi Gazete Tarihi : 14/12/2005

Resmi Gazete Sayisi : 26023

**Ekli "Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasimmaz Varliklarm Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi
Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi"nin yiiriirliige konulmass; igisleri Bakanligi'nm 30/9/2005 tarihli ve 2734
say1l1 yazist iizerine, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Kanunun 6 nc1 Maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 17/11/2005
tarihinde kararlastirilmigtir. **

BIRINCI BOLUM : AMAC, KAPSAM, DAY ANAK VE TANIMLAR

AMAC

Madde 1- Bu Yonetmeligin amaci, yipranan ve dzelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarmni
koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu boélgelere ait koruma alanlarmin, bolgenin
gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati
alanlar1 olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi ile ilgili esas ve usulleri diizenlemektir.

KAPSAM

Madde 2- Bu Yonetmelik, il 6zel idareleri ve belediyelerce olusturulacak olan yenileme alanlarinim tespitine, teknik
alt yap1 ve yapisal standartlarmm belirlenmesine, projelerinin olusturulmasma, uygulama, orgiitlenme, yonetim,
denetim, katilim ve kullanimna iligkin usul ve esaslar1 kapsar.

DAYANAK

Madde 3- Bu Yonetmelik, 16/6/2005 tarihli ve 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Tasinmaz Varliklarm
Yenilenerek Korunmasi ve Y asatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanuna dayanilarak hazirlanmaistir.

TANIMLAR

Madde 4- Bu Yonetmelikte gecen;

a) Kanun: 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tagmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Y asatilarak
Kullanilmasi1 Hakkinda Kanunu,

b) Bakanlik: i¢isleri Bakanhgms,

¢) Yetkili idare: Belediye smirlart disinda ve niifusu 50.000'in altindaki belde belediye smnirlarinda il 6zel idaresini;
bunlarmn disinda kendi yetki smirlarinda biiyliksehir, il, ilge veya ilk kademe belediyelerini,

d) Koruma bolge kurulu: Kanunun 3 {incii Maddesi uyarinca, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma
Kanununun 51 inci Maddesine gore olusturulacak Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini1 Koruma Bélge Kurulunu,

e) Tagmmaz kiiltiir ve tabiat varliklari: 2863 sayili Kanuna uygun olarak kiiltiir ve tabiat varliklarmi1 koruma
kurullarinca taginmaz kiiltiir veya tabiat varligi olarak tescil ve ilan edilmis varliklari,

f) Yenileme alani: Sit ve koruma alan1 olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin
icinde, smirlar1 yetkili idarenin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu'nca kabul edilerek belirlenen alanlari,

g) Yenileme avan projesi: Yenileme uygulama projelerine esas teskil edecek, Kanunun 2 nci Maddesi uyarmca
kiiltiir ve tabiat varliklarmi koruma kurulunca karara baglanan, mimari avan proje ile statik, tesisat, elektrik, ulasim ve
alt yap1 On raporlarmni,

h) Yenileme uygulama projesi: Yenileme alan1 i¢erisinde bulunan tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarm, Kanunun 3
lincli Maddesi uyarinca kiltiir ve tabiat varliklarmi koruma kurulunca karara baglanan, rdlove, restitiisyon,
restorasyon projeleri ile onarilacak veya yeniden insa edilecek yapilarin, imar mevzuatinda dngoriilen kentsel tasarim,
cevre diizenleme, mimari, statik, mekanik-elektrik tesisat ve alt yap1 projelerini,

i) Etap alan1: Yenileme alani i¢erisinde belirlenecek alt alanlari,
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j) Etap proje ve programi: Yenileme alani i¢indeki etap alanlarmda yapilacak projelendirme ve uygulamalarin
oncelik siralamasi ve zamanlamasmn belirlendigi programa,

k) Rolove projesi: Tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarm ve yakin ¢evresinin mevcut durumlarmin belgelenmesi
i¢cin hazirlanan farkli 6lgeklerdeki projeler ile agiklama raporunu,

1) Restitiisyon projesi: Tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin ve yakin ¢evresinin analizi, benzer yapilarla
karsilastirilmasi, 6zgilin veya belli bir déneme iligkin belgeleri ve ¢izimleri igeren 6neri projesini,

m) Restorasyon projesi: Tarihi ve kiiltiirel taginmaz varliklarin onarimi, 6zgiin islevi ve yeni kullanim1 i¢in getirilen
miidahale bigimlerinin rapor ve projesini,

n) Uygulama birimi: Yetkili idarelerce kurulan yenileme alanlan ile ilgili is ve islemleri yiirlitecek yetkili ve
sorumlu birimi,

0) Ortak uygulama: Birden fazla il 6zel idaresi ve/veya belediye tarafindan yapilan uygulamayzi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM : ORGUTLENME, KATILIM VE KAMUOYUNUN BILGILENDIRILMESI

ORGUTLENME

Madde 5- Yenileme projelerinin hazirhk ve uygulama siirecini yiiriitmek, yonlendirmek, denetim ve
koordinasyonunu saglamak, gelir ve giderlerini takip etmek, planlamasmi yapmak amaciyla uygulama birimi
olusturulur. Diger mahalli idarelerle ortak proje yapilmasi halinde uygulama birimi bu idareler tarafindan miistereken
olusturulur.

Uygulama birimleri, norm kadro esaslarina uygun olarak yetkili organlarmin kararlar1 ile kalic1 bir birim olarak da
olusturulabilir.

Yetkili idarelerde, 11/6/2005 tarihli ve 25842 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan "Koruma, Uygulama ve Denetim
Biirolari, Proje Biirolar1 ile Egitim Birimlerinin Kurulus, izin, Calisma Usul ve Esaslarma Dair Y&netmelik"
hiikiimlerine gore olusturulmus bir birim varsa, bu birim ayn1 zamanda uygulama birimi olarak da gérevlendirilebilir.

YENILEME ALANI UYGULAMALARI

Madde 6- il 6zel idarelerince, niifusu 50.000'in altinda olan belde belediyelerinin smirlar1 igerisinde yapilacak
yenileme alan1uygulamasinda ilgili belediyenin goriisii alinr.

KATILIM VE KAMUOYUNUN BILGILENDIRILMESI

Madde 7- Yetkili idareler tarafindan yenileme alani i¢ginde kalan miilk sahiplerini veya bolge halkini uygulama
konusunda bilgilendirmek {izere toplantilar yapilarak goriisleri almir ve bunlarm katilimi saglanir.

Yetkili idare ihtiya¢ halinde iiniversite, meslek kuruluslari, sivil toplum orgiitleri, kamu kurum ve kuruluglar ve
muhtarlarla danisma toplantilar1 diizenleyebilir, projeler hakkinda basm ve yaym araglariyla bilgilendirme yapabilir.

UCUNCU BOLUM : YENILEME ALANININ TESPIiTi VE ONAYLANMASI

YENILEME ALANI TESPITINE ILiSKIN HAZIRLIKLAR

Madde 8- Yetkili idare oncelikle yenileme uygulamasi yapacagi bolgeyi tespit ederek halihazir harita {izerinde
koordinath olarak yenileme alani smirlarmi belirler. Belirlenen yenileme alaninda tiim ¢alismalar1 yapmak iizere
uygulama birimi gorevlendirilir.

Yenileme alaninin tespitinde, tarihi ve kiiltiirel 6zellikler ile afet riskleri dikkate alnir.

MEVCUT DURUMUN TESPIT{

Madde 9- Mevcut durumun tespiti igin, alanin halihazir yapisi ve haritalari, kadastral bilgileri, taginmazlarin
miilkiyet durumu, mevcut kullanim fonksiyonlari, bolgenin niifus yapisi, uluslararasi anlasmalardan dogan kazanilmis
haklar ve buna benzer konulardaki gerekli bilgi ve belgeler derlenir.

YENILEME ALANI KARARININ ALINMASI

Madde 10- Yenileme alani karari, yetkili idarenin meclis {iye tam saymn salt cogunlugunun karari ile almnur.

Ortak uygulama yapilmasi halinde ilgili idareler kendi gérev ve yetki smirlari iginde kalan alanlar igin karar alirlar.

Biiyiiksehir belediyesi smirlari i¢erisindeki ilge ve ilk kademe belediye meclislerince alinan kararlar onaylanmak
iizere biiyiiksehir belediye meclisine sunulur.

Meclis kararlarmm kesinlesmesine iliskin diger hususlarda yetkili idarelerinin kendi 6zel kanunlar1 uygulanir.

YENILEME ALANININ ONAYLANMASI

Madde 11- Yetkili idarelerin kesinlesen kararlar1 Bakanlar Kurulu onayma sunulmak iizere Bakanliga génderilir.
Yenileme alan1 karari, Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihte yiirlirlige girer ve uygulama
bir yil iginde baglatilir.

DORDUNCU BOLUM : KORUMA BOLGE KURULLARI VE CALISMA ESASLARI

KORUMA BOLGE KURULUNUN KURULMASI

Madde 12- Y etki ve sorumluluklar1 yenileme alanlari ile smirli olmak ve yenileme projelerini karara baglamak
amactyla, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununun 51 inci Maddesine gore gerektigi kadar
koruma bolge kurulu olusturulur.

CALISMA ESASLARI

Madde 13- Koruma bolge kurulu, 12/1/2005 tarihli ve 25698 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Bolge Kurullart Caligmalari ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak
itirazlara Dair Yonetmelik"teki usul ve esaslara gore ¢alisir.

Koruma bolge kurulunun ¢aligmasi i¢in gerekli olan yardimci personel, arag, gereg, yer temini ve benzeri her tiirlii
ihtiyaclari, yenileme alani uygulamasi yapacak idare veya idarelerce temin edilebilir.
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BESINCi BOLUM : PROGRAM VE PROJELERIN HAZIRLANMASI VE ONAY LANMASI

UYGULAMANIN ETAPLAR HALINDE YAPILMASI

Madde 14- Yenileme alanlarinda uygulama bir biitiin halinde yapilabilecegi gibi etaplar halinde de yapilabilir.

Yetkili idareler etap projelerini kendileri yapabilecekleri gibi, diger kamu kurum ve kuruluslari, gergek veya ozel
hukuk tiizel kisilerine de yaptirabilir.

TASINMAZLARIN ETAP PROJEYE DAHIL EDILMESI

Madde 15- Etap projede yer alan 6zel miilkiyete konu taginmazlarin uygulamaya katilma sekli tasinmaz malikleri
ile yetkili idare arasmnda belirlenir.

ETAP PROJE VE PROGRAMLARININ HAZIRLANMASI VE ONAYI

Madde 16- Yetkili idareler tarafindan hazirlanan veya hazirlattirilan etap proje ve programlari meclis iiye tam
sayisinin salt ¢ogunlugunun karar1 ile belediyelerde belediye baskanmnin, il 6zel idarelerinde valinin onayi ile
uygulamaya konulur.

Onay1 miiteakip yenileme avan projesi ile etap proje ve programlarmin uygulanmasina, Kanun hiikiimleri
¢ercevesinde baslanir.

YENILEME PROJELERININ ONAYLANMASI

Madde 17- Yetkili idareler tarafindan yapilan veya yaptirilan yenileme avan projesi koruma bolge kurulu kararmi
miiteakip yetkili idarelerin meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile; belediyelerde belediye baskanmin, il
ozel idarelerinde valinin onayi ile yiiriirliige girer.

Biiyiiksehir belediye smirlar1 icinde biiyliksehir belediyelerinin yapacaklarmm disinda kalan yenileme avan projesi,
ilge ve ilk kademe belediye meclislerinde kabuliinden sonra biiyiiksehir belediye baskaninca onaylanarak yiiriirliige
girer.

Yenileme uygulama projeleri, yenileme avan projeleri esas alinarak hazirlanir ve koruma bdlge kurulunca
onaylanmasmi takiben uygulanir.

ALT YAPI VE ULASIM PROJELERININ UYGULAMA ONCELIGI

Madde 18- Yenileme alaninda yapilacak alt yap1 ve ulagim projelerini, ilgili kamu kurum ve kuruluslar oncelikle
uygular.

Biiyiiksehirlerde so6z konusu alt yapi tesislerinin ilgili kurum ve kuruluglarca yapilmamasi halinde 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8 inci Maddesi hiikiimleri uygulanir.

BILGI VE BELGE VERME YUKUMLULUGU

Madde 19-Yenileme alani iginde proje yapilmasi ve uygulama asamalarinda kamu kurum ve kuruluslar ile gergek
ve tiizel kisiler, kendilerinden talep edilen bilgi ve belgeleri otuz giin i¢inde vermekle yiikiimliidiir.

ALTINCIBOLUM : PROJEYE KATILIM, ANLASMA VE KAMULASTIRMA

MULKIYETI HAZINEYE AIT TASINMAZLAR

Madde 20- Miilkiyeti Hazineye ait oldugu tespit edilen tasmmazlarla ilgili olarak, yetkili idareler Oncelikle
miilkiyeti Hazineye ait tasmmaz mallari kendi adlarina devri i¢in ilgili tapu sicil midiirliigiinden talepte bulunur.
Ilgili tapu sicil miidiirliigii talebin ulasmasmndan itibaren en geg bir ay icinde bu tescili resen yapar. Bu islemler her
tiirlii vergi, resim ve hargtan muaftir.

Yenileme alani ilan edilen yerlerde, yenileme projesi kapsaminda kalan tagmmazlar Hazinece satilamaz, kiraya
verilemez ve tahsis edilemez.

Yenileme alani iginde Kanun geregi miilkiyeti yetkili idarelere gecen Hazineye ait taginmazlar, satis veya gelir
getirici bir ise doniistiirildiigiinde ve devre ait iglemler tamamlandiginda proje ve uygulama giderleri ¢iktiktan sonraki
gelirin ylizde yirmibesi en geg ii¢ ay icinde Hazineye aktarilir.

DIGER TASINMAZLAR

Madde 21- Yenileme alanmda yer alan; Milli Savunma Bakanligina tahsisli arsa, arazi, yap1 ve tesisler, 2565 sayili
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri Kanunu kapsammda bulunan yerler, sivil ve askeri hava alanlar1 ve
mania planlar1 kapsaminda kalan yerler, miilkiyeti veya tahsisi Milli Egitim Bakanligna ait bulunan okullar, miilkiyeti
veya idaresi Vakiflar Genel Miidiirliigline ait bulunan taginmazlar ile tapu kayitlarnda vakif serhi bulunan
tagmmazlarla ilgili olarak yetkili idare ile ilgili bakanlik veya Vakiflar Genel Midiirliiiince varilan mutabakata gore
islem yapilir.

Yukaridaki fikrada belirtilen kurumlar digindaki kamu kurum ve kuruluglarina ait taginmazlar hakkinda 2942 sayil
Kamulastirma Kanununun 30 uncu Maddesindeki esaslara gore islem yapilir.

Yetkili idareler tagmmaz miilkiyetinin kamulagtirilmasi yerine, uygun gordiikleri takdirde satm alma, kat karsiligi
ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanununun ilgili Maddelerinde diizenlenen intifa hakki veya iist hakki yolu ile smirli ayni
hak tesis edebilirler.

PROJEYE KATILIM

Madde 22- Yenileme alan1 igindeki parsellerdeki uygulamalarda kamu kurum ve kuruluslan ile gergek ve tiizel
kisilerin miilkiyetinde olan ve yapisi aynen korunacak veya yenilenecek yapilar, yetkili idarenin uygun gérmesi ve
projenin biitlinliigiiniin bozulmamasi sartiyla ilgili kamu kurum veya kuruluslar1 ya da gercek veya tiizel kisiler
tarafindan yapilabilir. Bu sekildeki uygulamanin projeyle es zamanli olarak baglatilmasi ve tamamlanmasi esastir.
Y etkili idare, zamanmda tamamlanmayan bu yapilar1 kendisi tamamlayabilecegi gibi kamulastirabilir.

ANLASMA VE SATIN ALMA
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Madde 23- Anlagma, uzlagilacak bedel tizerinden taginmazin yetkili idareye satilmasi, idareye ait bir bagka taginmaz
malla takas veya trampa yoluyla devredilmesi veya projenin gereklerine uygun olmasi halinde bedel karsiligi smirh
ayni hak tesis edilmesi veya yetkili idarece dngdriilecek diger anlagma yollariyla yapilir.

KAMULASTIRMA

Madde 24- Yenileme alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmasi, yikimi ve kamulagtirmasinda anlagma yolu esastir.

Anlagma saglanamayan hallerde gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlar yetkili
idareler tarafindan kamulastirilabilir. Kanun uyarmca yapilacak kamulastirmalar 2942 sayili Kamulagtirma
Kanununun 3 iincii Maddesinin ikinci fikrasmdaki iskan projelerinin gergeklestirilmesi amach kamulastirma sayilir.

Yenileme alanlarinda yapilacak kamulastirmalarda 6denecek kamulastirma bedelinin o yil yetkili idare biit¢esinde
gosterilen miktar1 nakden ve pesin olarak ddenir. Bu miktar, kamulagtirma bedelinin altida birinden az olamaz. Kalan
kamulastirma bedeli en fazla bes yil i¢inde faiziyle birlikte ddenmek {izere esit taksitlere baglanir. Bu durumda pesin
o0deme giiniinii takip eden giinden itibaren, Devlet borglari i¢in dngoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.

Olagan kamulastirma siirecinin projenin uygulanmasinda gecikmeye neden olacagmn anlasilmasi halinde, 2942
sayil1 Kanunun 27 nci Maddesi hiikiimlerine gore acele kamulastirma yoluna gidilebilir.

MULKIYET DURUMU BELLi OLMAY AN TASINMAZLAR

Madde 25- Tapuda miilkiyet hanesi acik olan taginmazlar ile varisi belli olmayan, kayyim tayin edilmis, ihtilafli,
davali ve lizerinde her tiirlii miilkiyet ve miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmis olan taginmazlar i¢in de 2942 sayih
Kanunun 3 iincii Maddesinin ikinci fikrasindaki hiikiimlere gore kamulagtirma islemleri yiiriitiilliir. Kamulagtirma
islemlerinin yiiriitilmesinde yetkili idareler veraset ilami ¢ikarttirmaya, kayyim tayin ettirmeye veya tapuda kayith
son malike gore islem yapmaya yetkilidir.

Herhangi bir sebeple tasmmazin miilkiyet hanesinin agik olmasi halinde, tasmmaz {izerindeki hukuki tasarruflarm
devam etmesini saglamak iizere, yetkili idare miilkiyet hanesinin mahkeme karariyla doldurulmasina kadar bir kayyim
tayin edilmesini sulh hakiminden talep eder. Bundan sonraki islemler tayin edilen kayymla yiirtitiiliir.

YEDINCI BOLUM: PROJELERIN UYGULANMASI, TABII AFET RISKI VE DENETIM

PROJELERIN UYGULANMASI

Madde 26- Yenileme alanlarmdaki yenileme uygulama projelerinin uygulamasi yetkili idareler tarafindan
yapilabilecegi gibi, Toplu Konut Idaresine, diger kamu kurum ve kuruluslarma veya gercek ve tiizel kisilere de
yaptirilabilir.

BUYUKSEHIR BELEDIYELERINCE BASLATILMAY AN UYGULAMALAR

Madde 27- Biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediyeleri tarafindan baglatilmayan uygulamalar ilge ve ilk kademe
belediyelerince tek bagina veya miisterek olarak yapilir veya yaptirilir.

TABII AFET RISKININ BELIRLENMEST

Madde 28- Yenileme projelerinin uygulanmasi sirasmnda tabii afet riski tasidigi Baymdirlik ve Iskan Bakanlignca
belirlenen bolgelerde gerekli tedbirleri almak iizere yetkili idareler, yenileme alanlarinda tasfiye de dahil olmak tizere
gerekli diizenlemeleri yapabilir veya yasaklar koyabilir.

Bu amaca yénelik olarak uygulama sirasinda varsa Baymdirlik ve Iskan Bakanhg: tarafindan hazirlanmis olan afet
etiitleri esas almir. Bu etiitlerin bulunmamasi halinde yetkili idare tarafindan yaptirihr. Hazirlanan etiitlerin bir 6rnegi
Baymndirlik ve Iskan Bakanhgma gonderilir.

KISMI UYGULAMA VE TASFIYE

Madde 29- Ortaya cikan afet riskinin yenileme projelerinin uygulanmasini imkansiz hale getirmesi halinde yetkili
idare yenileme alanmdaki uygulamanm tamammi veya bir kismini tasfiye edebilir.

Afet riski nedeniyle tam veya kismi tasfiye yoluna gidilmesi halinde, yetkili idare riskin bulundugu bolgelerde
riskin niteligine uygun onlemleri alir; gerek goriilmesi halinde yapilasma, kullanim ve isletmeyi smirlayabilir veya
yasaklayabilir. Tasfiye esas ve usulleri yetkili idarelerin meclis karariyla belirlenir.

GECICI KISITLAMALAR

Madde 30- Yenileme alaninda uygulama siiresi i¢inde mevcut tagmmazlar {izerinde her tiirlii yapilagma, kullanim
ve isletme konularmda yetkili idare gegici kisitlamalar koyabilir.

KONTROL VE DENETIM

Madde 31-Uygulama esnasinda her tiirli kontrol, denetim ve takip islemleri, ilgili mevzuat uyarmca yetkili
idarelerce yapilir veya uzman kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel kisi veya kuruluglara yaptirilir.

[HALE YONTEMI

Madde 32- Yenileme alanina iligkin Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan itibaren
projenin tamamlanmasina kadar gegecek siire iginde her tiirlii mal ve hizmet alimi, yapim isleri ve danigmanlik
hizmetleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine
bagli olmaksizm yetkili idarelerin meclislerinin kabul edecekleri esas ve usullere gore yiiriitiiliir.

Ihaleleri iistelenecek kisi veya kuruluslarn teknik ve mali yeterlige sahip olmasi ve proje tamamlanmcaya kadar bu
nitelikleri tagimalar1 zorunludur.

SEKIZINCI BOLUM : CESITLI VE SON HUKUMLER

KATKIPAYI

Madde 33- Yenileme alanlarinda uygulanacak projelerin kamulastirma, plan, proje ve yapmm islerinde kullanilmak
lizere, 2863 sayili Kanunun 12 nci Maddesine gore olusturulan Taginmaz Kiiltiir Varliklarmm Korunmasina Katki
Pay1 hesabindan belediyelere aktarma yapilir.
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Katki paylarinin belediyelere aktariminda 13/4/2005 tarihli ve 25785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Taginmaz
Kiiltiir Varliklarmm Korunmasma Ait Katki Payma Dair Y énetmelik"te belirlenen usul ve esaslara uyulur.

KONUT VE ISYERLERININ SATISI

Madde 34- Kanuna gore yenileme alanlarinda tiretilen konut ve isyerlerinin satig1 29/9/2005 tarihli ve 25951 sayih
Resmi Gazete'de yayimlanan "Belediyelerin Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel
Y 6netmelik"e gore yapilir.

Ancak, yenileme alanlarmdaki kamu kurum ve kuruluslara ait binalarda kiraci olan igyeri sahiplerine yetkili idare
tarafindan uygun goriilen tasmmazlarin satiginda oncelik verilebilir. Ayni is yerine birden ¢ok talep olmasi halinde bu
kiracilar arasinda ihale yapilabilir. Yenileme alanlarindan taginmasi gereken bu tiir kiracilarla yetkili idare anlagmalar
yapilabilir.

Gegici Madde 1- Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg iki ay igerisinde, 12 nci Maddeye gore
gerektigi kadar koruma bolge kurulu olugturulur.

YURURLUK

Madde 35- Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

YURUTME

Madde 36- Bu Y tnetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Ek E. 658 Sayih ilke Karan

Toplant1 No. ve Tarihi : 60 5.11.1999
Karar No. ve Tarihi: 658 5.11.1999

ILKE KARARI

ARKEOLOJIK SITLER, KORUMA VE KULLANMA KOSULLARI

Arkeolojik Sitler, Koruma ve Kullanma Kogullarna iliskin 14.7.1998 giin ve 594 sayili ilke karari, uygulamada ¢ikan
sorunlar, mevzuatla ¢elisen hususlar ve Danistay 6. Dairesinin 11.11.1997 giin ve 1996 / 3313 esas, 1997 / 4875 sayili
karar1 g6z Ooniine alinarak asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Arkeolojik Sit: Insanligm varolusundan giiniimiize kadar ulasan eski uygarliklarin yer altinda, yer iistiinde ve su
altmdaki iirtinlerini, yasadiklar1 devirlerin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel 6zelliklerini yansitan her tiirli kiiltiir
varligmm yer aldig1 yerlesmeler ve alanlardir.

Arkeolojik Sitlerde Koruma ve Kullanma Kogullari: Bu boliimde yapilan derecelendirme arkeolojik sitlerin tagidiklari
onem ve Ozelliklerinin yani sira, alanda uygulanacak koruma ve kullanma kosullarmi kapsar.

1) I. Derece Arkeolojik Sit: Korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar digmda aynen korunacak sit alanlaridir.

Bu alanlarda, kesinlikle higbir yapilasmaya izin verilmemesine, imar planlarinda aynen korunacak sit alani olarak
belirlenmesine, bilimsel amagl kazilarm disinda higbir kazi yapilamayacagna, ancak;

a) Resmi ve 6zel kuruluslarca zorunlu durumlarda yapilacak alt yap1 uygulamalari i¢in miize miidiirliigiiniin ve varsa
kazi bagkaninin goriisiiyle konunun koruma kurulunda degerlendirilmesine,

b) Yeni tarimsal alanlarin agilmamasina, yalnizca smirh mevsimlik tarimsal faaliyetlerin devam edebilecegine,
koruma kurullarinca uygun goriilmesi halinde seraciliga devam edilebilecegine,

¢) Hoyiik ve tiimiilislerde topragin siiriilmesine dayanan tarimsal faaliyetlerin kesinlikle yasaklanmasina,
agaclandirmaya gidilmemesine, yalnizca mevcut agaclardan iiriin almabilecegine,

d) Tas, toprak, kum vb. alinmamasina, kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden vb. ocaklarin agilmamasma, toprak,
ciliruf, ¢op, sanayi atig1 ve benzeri malzeme dokiilmemesine,

e) Bu alanlar igerisinde yer alan oren yerlerinde gezi yolu diizenlemesi, meydan tanzimi, agik otopark, WC, bilet
gisesi, bekei kuliibesi gibi tinitelerin koruma kurulundan izin alinarak yapilabilecegine,

f) Bu alanlar igerisinde bulunan ve giiniimiizde halen kullanilan umuma agik mezarliklarda sadece defin iglemlerinin
yapilabilecegine,

g) Tasmmaz kiiltlir varliklarinin mahiyetine tesir etmeyecek sekilde ilgili koruma kurulundan izin almak kosuluyla
birlestirme (tevhit) ve ayirma (ifraz) yapilabilecegine,

2) II. Derece Arkeolojik Sit: Korunmasi gereken, ancak koruma ve kullanma kosullar1 koruma kurullar tarafindan
belirlenecek, korumaya yonelik bilimsel ¢alismalar disinda aynen korunacak sit alanlaridir. Bu alanlarda, yeni

yapilagmaya izin verilmemesine, ancak;

a) Gliniimiizde kullanilmakta olan tescilsiz yapilarin basit onarimlarinin ytirtirliikteki ilke karar1 dogrultusunda
yapilabilecegine,

b) L. derece arkeolojik sit koruma ve kullanma kosullarinin a,b,c,¢,d,e,f, maddelerinin gegerli olduguna,

3) III. Derece Arkeolojik Sit: Koruma - kullanma kararlar1 dogrultusunda yeni diizenlemelere izin verilebilecek
arkeolojik alanlardir.
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Bu alanlarda,
a) Gecis donemi yapilanma kosullarinin belirlenmesine, Gegis donemi yapilanma kosullarmin belirlenmesinde;

- Oneri yap1 yogunlugunun, meveut imar plani ile belirlenmis yogunlugu asmamasima,
- Alana gelecek iglevlerin uyumuna,

- Gerekli alt yap1 uygulamalarina,

- Oneri yapi gabarilerine,

- Yap1 teknigine ve malzemesine, Mevcut ve olas1 arkeolojik varhiklarm korunmasi ve degerlendirilmesini saglayacak
bir bigimde ¢oziimler getirilmesine,

b) Varsa onayli ¢evre diizeni ve nazim plan kararlari ile yerlesime a¢ilmis kesimlerinde arkeolojik degerlerin
korunmasmi gozeterek, koruma amagli imar planlarmm yapilmasina,

¢) Bu ilke kararmm almmasmdan énce Koruma Amagch fmar Plan1 yapilmis yerlerde planin éngordiigii kosullarm
gegerli olduguna.

d) Bu alanlarda, belediyesince veya valilikge ingaat izni verilmeden dnce, ilgili miize miidiirliigii uzmanlari tarafindan
sondaj kazis1 gerceklestirilerek, sondaj sonuglarinmn bu alanlarla ilgili, varsa kazi baskaninin goriisleriyle birlikte miize
miidiirliigince koruma kuruluna iletilip kurul karar1 alindiktan sonra uygulamaya geg¢ilebilecegine,

e) lIL. Derece arkeolojik sit alan1 olarak belirlenen arkeolojik sit alanlarinda koruma kurullarmm, sondaj kazisi
yapilacak alanlara iligkin genel sondaj karar1 alabilecegine,

f) Taginmaz kiiltiir varliklarinin mahiyetine tesir etmeyecek sekilde ilgili koruma kurulundan izin almak kosuluyla
birlestirme (tevhit) ve ayirma (ifraz) yapilabilecegine,

g) Bu alanlarda, tas, toprak, kum vb. alinmasina, kireg, tas, tugla, mermer, kum, maden vb. ocaklarinin agilmamasina,
toprak, curuf, ¢op, sanayi atig1 ve benzeri malzemenin dokiilmemesine,

h) Ulke enerji iiretimine getirecegi katki ve kamu yarar1 dogrultusunda bu alanlarda koruma kurulunca uygun
goriilmesi halinde riizgar enerji santrallar1 yapilabilecegine,

i) Sit alanlarndaki su tiriinleri iretim ve yetistirme tesislerine iligkin yiiriirlitkktesi ilke kararmin gegerli olduguna,

4) Kentsel Arkeolojik Sitler: (Not:05/11/1999 tarih ve 658 sayil isbu ilke kararmin 4.maddesi 15/04/2005 tarih ve 702
sayili ilke karar ile iptal edilmistir)Arkeolojik sitlerle, 2863 sayili Yasanmn 6. Maddesinde tanimlanan korunmasi
gerekli taginmaz kiiltiir varliklarini iceren ve ayn1 yasa maddesi geregi korunmasi gerekli kentsel dokularmn birlikte

bulundugunu alanlardir.

a) Bu alanlarda, arkeolojik degerlerin saglikli ve kapsamli envanter ¢aligmasmin yapilmasina, bu ¢aliyma sonucunda
hazirlanacak planlar onanmadan, parsel 6lgeginde uygulamaya gecilmemesine,

Planlama ¢aligmalari sirasinda;
- Alana gelecek iglevlerin uyumuna,

- Glinlimiiz kosullarinin gerektirdigi altyapi hizmetlerinin proje asamasindan itibaren kiiltiir katmanna zarar
vermeyecek ve toprak kullanimini en alt diizeyde tutacak bigimde ele alinmasina,

- Oneri yapi gabarileri ile yapi teknigi ve malzemesinin geleneksel doku ile uyumuna 6zen gosterilmesine,

b) Bu alanlarda mevcut yikmti temeller {izerine, o temellerin ait oldugu eski yapi, korunmasi gerekli kiiltiir varlig
niteligi tagiyorsa, ayrica i¢inde bulundugu sitin tarihsel kimliginin yeniden canlandirilmasma énemli bir katki
yaratiyorsa yapiya ait eski bilgi, resim, graviir, fotograf, an1 belgeleri vb. dokiimanlarla restitiie edilebilecegi ilgili
koruma kurulunca kabul edildikten sonra restitiisyon projesi diizenlenerek ve kurulca onaylanarak, eski yapmm
yeniden ihya ediledilebilecegine,

¢) Tek yap1 dlgegindeki korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 niteligi tastyan yapi ve yapt kalintilarmin roléve ve
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restorasyon projelerinin koruma kurulunca onanmasi kosulu ile onarilip kullanilabilecegine, yasa kapsami diginda
kalan tagimnmazlarm ise ytiriirliikteki ilke kararinda belirtilen esaslar kapsaminda basit onarimlarinin yapilabilecegine,

14.7.1998 giin ve 594 sayil1 ilke kararinmn iptaline, karar verildi.

Ek F. 702 Sayili ilke Karar1

Resmi Gazete Tarih: 12.06.2005

Resmi Gazete Sayi: 25843

KENTSEL ARKEOLOJIK SIT ALANLARI KORUMA VE KULLANMA KOSULLARI ILKE KARARI

3386 ve 5226 sayil1 Kanunlarla degisik 2863 sayili Kanun kapsamina giren arkeolojik sit alanlar1 ile birlikte
korunmasi gerekli kentsel dokulari iceren ve bu 6zellikleri ile biitlinliik arz eden korumaya yonelik 6zel planlama
gerektiren alanlar kentsel arkeolojik sit alanlaridir.

a) Bu alanlarda, arkeolojik degerlerin bilimsel yontemlerle agiga ¢ikarilmasi, onarilmasi ve sergilenmesi iglemlerinin
esas almarak saghkli ve kapsamli arkeolojik envanter temeline dayali 6z gerekli biitiin 6lgeklerdeki planlama
caligmalarmm ivedilikle yapilmasina, bu planlar onanmadan, parsel 6lgeginde uygulamaya gecilmemesine.
Planlama ¢aligmalari sirasinda:

* Alana gelecek iglevlerin uyumuna,

* Glinlimiiz kosullarinin gerektirdigi altyap1 hizmetlerinin proje asamasinda kiiltiir katmanina zarar vermeyecek ve
toprak kullanimmi minimumda tutacak bigimde ele alinmasma,

« Oneri yap1 gabarileri ile yapi teknigi ve malzemesinin geleneksel doku ile uyumuna,
* Mevcut ve olasi arkeolojik varliklarm korunmasmi ve degerlendirilmesini saglayacak ¢oziimler getirilmesine,

b) Bu alanlarda mevcut yikmti temeller {izerine, o temellerin ait oldugu eski yapi, korunmasi gerekli kiiltiir varligi
niteligi tagiyorsa, ayrica i¢inde bulundugu sitin tarihsel kimliginin yeniden canlandirilmasinda énemli bir bosluk
yaratiyorsa, yapiya ait eski bilgi, resim, graviir, fotograf, an1 belgeleri vb. dokiimanlarla restitiie edilebilecegi ilgili
Koruma Bolge Kurulunca kabul edildikten sonra restitlisyon projesi diizenlenerek ve kurulca onaylanarak eski yapmin
yeniden ihya edilebilecegine,

¢) Tek yap1 dlgegindeki korunmasi gerekli kiiltiir varlig1 niteligi tastyan yapi ve yap1 kalintilarmin roléve ve
restorasyon projelerinin Koruma Bolge Kurulunca onanmasi kosulu ile onarilip kullanilabilecegine, kentsel doku ile
biitiinliik saglayan tescili bulunmayan mevcut yapilarin da ayn1 kosullarda hazirlanacak projelere dayal olarak
onarilabilecegine.

Kurulumuzun 5.11.1999 giin ve 658 sayili ilke kararinmn 4. maddesinin iptaline karar verildi.
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Ek G. Kanun Hiitkmiinde Kararname

17 Agustos 2011 CARSAMBA Resmi Gazete Say1 : 28028
KANUN HUKMUNDE KARARNAME

CEVRE VE SEHIRCILIiK BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME iLE BAZI
KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIiK YAPILMASINA DAIR KANUN
HUKMUNDE KARARNAME

Karar Sayisi: KHK/648

Cevre ve Sehircilik Bakanliginmn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile bazi kanun
ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak, Bakanlar Kurulu’nca 8/8/2011 tarihinde kararlastiriimistir.

MADDE 1 —29/6/2011 tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin birinci fikrasmin (b) ve (¢) bentleri asagidaki sekilde degistirilmis,
(e) bendinde yer alan “6zel ihtisas igleri hari¢” ibaresinden sonra gelmek lizere “talepleri halinde” ibaresi eklenmis, (§)
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmistir.

“b) Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip ve politikalar tespit
etmek, standart ve Olgiitler gelistirmek, programlar hazirlamak; bu ¢ercevede egitim, aragtirma, projelendirme, eylem
planlar1 ve kirlilik haritalarin1 olusturmak, bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve izlemek, iklim degisikligi ile
ilgili i ve iglemleri yiiritmek.”

“¢) Her tiir ve Olgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasma yonelik temel ilke, strateji ve standartlari
belirlemek ve bunlarm uygulanmasmi saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen alanlar ile merkezi idarenin
yetkisi i¢cindeki kamu yatirimlari, miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler iizerinde yapilacak her tiirlii yapi, milli
giivenlige dair tesisler, askeri yasak bolgeler, genel siginak alanlar, 6zel giivenlik bolgeleri, enerji ve
telekomiinikasyon tesislerine iligkin etiitleri, harita, her tiir ve Olcekte c¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bagvuru tarihinden
itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yapi kullanma izni
vermek.”

“h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum veya kuruluglarma ya
da kisilere ait olan tagmmazlar iizerinde yapilacak yatirimlara iliskin olarak ilgilileri tarafindan hazirlanan veya
hazirlattirilan ancak yetkili idarelerce {i¢ ay icerisinde onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve 6lgekte cevre diizeni,
nazim ve uygulama imar planlarmi, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini ilgili idarelerin bagvurusu iizerine
yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden itibaren {i¢ ay iginde yetkili idarelerce ruhsatlandirma
yapilmamasi halinde resen ruhsat ve yap1 kullanma izni vermek.

1) Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykir1 yapilarm ve bunlarm
bulundugu alanlarm doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmak veya yaptirmak.”

MADDE 2 — 644 sayili Kanun Hiikmiinde Karamamenin 5 inci maddesinin ikinci fikrasida yer alan “dort”
ibaresi “bes” seklinde degistirilmistir.

MADDE 3 — 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6 nci maddesinin birinci fikrasmm (d) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, (f) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut bentler buna gore
teselsiil ettirilmistir.

“d) Altyap1 Hizmetleri Genel Miidiirligii.”

“g) Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigi.”

MADDE 4 — 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 7 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinden
sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmis, mevcut bentler buna gore teselsiil ettirilmis ve (j) bendinde yer alan
“kamu yatirimlari,” ibaresinden sonra gelmek iizere “miilkiyeti kamuya ait arsa ve araziler lizerinde yapilacak her
tiirlii yap1,” ibaresi eklenmistir.

“e) 2 nci maddenin birinci fikrasmm (h) bendinde belirtilen konularla ilgili olarak 2985 sayili Toplu Konut
Kanununun ek 7 nci maddesi ¢ergevesinde uygulama yapmak veya yaptirmak, bu uygulamalara yonelik olarak kentsel
doniisiim, yenileme ve transfer alanlar1 gelistirmek, bu alanlarin her 6lgekteki imar plani ve imar uygulamalarmai,
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kentsel tasarim projelerini yapmak, yaptirmak ve onaylamak, bu ¢ergevede payl miilkiyetleri ayirmak, birlestirmek,
arsa ve arazi diizenlemeleri yapmak, imar hakki transfer etmek, kamulastirma ve gerektiginde usuliine uygun olarak
acele kamulastirma yoluna gitmek, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma izinlerini vermek ve kat miilkiyeti tesis ve tescilini
saglamak.”

MADDE 5 — 644 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci fikrasmin (g), (1), (j) ve (1)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (m) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki bentler eklenmis, mevcut bentler
buna gore teselsiil ettirilmis ve (k) bendinde yer alan “Olgiitleri belirlemek” ibaresinden sonra gelmek tizere “,
uygulanmasini saglamak™ ibaresi eklenmistir.

“8) Yeralt1 ve yeriistii sularmmn, denizlerin ve topragm korunmasi, kirliligin dnlenmesi veya bertaraf edilmesi
maksadiyla kirletici unsurlar ile kirliligin giderilmesi ve kontroliine iliskin usul ve esaslar1 tespit etmek ve uygulamay1
saglamak, acil miidahale planlar1 yapmak ve yaptirmak, ¢evrenin korunmasi maksadiyla uygun teknolojileri
belirlemek ve bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit etmek ve bu cercevede gerekli tedbirleri almak ve
aldirmak.”

“1) Atiksu aritma tesislerinin tasarmm esaslarmni ve kriterlerini belirlemek, onay iglemlerini yiiriitmek.”

i) Tlgili kurum ve kuruluslarla isbirligi iginde atiklarm tagmmast ile tehlikeli atiklarm taginma lisanslarma
iliskin esaslar1 belirlemek, uygulanmasmi saglamak, izlemek, atik ve kimyasallarla kirlenmis alanlarm mevcut kirlilik
durumlarint tespit etmek, ¢evre ve insan sagligma yonelik risklere ve kirlenmis alanlarm iyilestirilmesine iligkin
caligmalar1 yapmak ve yaptirmak.”

“l) Ulusal ¢evre stratejisi ve eylem planlarini hazirlamak, yiiriitmek ve koordinasyonu saglamak.”

“n) Mahalli ¢evre kurullarmin ¢aligmalarini takip etmek ve yonlendirmek.

0) Yerlesik alanlarda bina ve sair yapilarda goriintii kirliligine yol acan uygulamalar1 6nleyici tedbirler almak.”

MADDE 6 — 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasim (b), (c) ve (i)
bentleri asagidaki sekilde degistirilmis, (¢), (d), (f), (&) ve (k) bentleri yiiriirliikkten kaldirilmig, mevcut bentler buna
gore teselsiil ettirilmis ve (1) bendinde yer alan “, tespit ve kalite 6l¢iitlerini” ibaresi “ve analiz 6lgiitlerini belirlemek,”
seklinde degistirilmistir.

“b) Cevre kirliligini dnleme ve cevre kalitesini iyilestirmeye yonelik her tiirlii faaliyet ve tesisi izlemek,
gerekli tedbirleri almak ve aldirmak, denetlemek, ¢evre izni ve lisans1 vermek.

¢) Cevre kirliligine neden olan faaliyet ve tesislerin emisyon, desarj ve atiklar ile aritma ve bertaraf
sistemlerini izlemek ve denetlemek.”

“i) Her tiirlii atik bertaraf tesisine lisans vermek, bunlar1 izlemek ve denetlemek.”

MADDE 7 — 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 10 uncu maddesinin birinci fikrasinin (f), (g) ve (&)
bentleri yiirlirlikten kaldirilmis ve ayn1 maddenin ikinci fikrasmda yer alan “(¢)” ibaresi “(c)” seklinde degistirilmistir.

MADDE 8 — 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesinin baghigi “Altyap1 Hizmetleri
Genel Miidiirliigii” seklinde ve birinci fikrasinda yer alan “Imar ve Kentsel Altyapt Genel Miidiirligiiniin” ibaresi
“Altyap1 Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin” seklinde degistirilmis, ayn1 maddenin birinci fikrasinin (f) bendinden sonra
gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (g) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“g) 2 nci maddenin birinci fikrasmm (g) bendi kapsammdaki uygulamalara iligkin her tiirlii altyapi, kath ve
kopriilii kavsak gibi yapilarin proje ve uygulamalarini yapmak, yaptirmak, bu alanlarda miilk sahiplerinden altyapi
katilim bedellerini tahsil etmeye doniik diizenlemeler yapmak.”

MADDE 9 — 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 12 nci maddesinin birinci fikrasmna (1) bendinden
sonra gelmek iizere asagidaki bentler eklenmis ve mevcut (m) bendi (o) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“m) Yapilarda kullanilacak malzemelerin kullanim amacma uygunluguna dair esaslar1 belirlemek,
koordinasyon ve yetkilendirme c¢aligmalarmi yiiriitmek, yapi1 malzemelerine iliskin standartlarm hazirlanip
yayimlanmasini saglamak.

n) Yap1 malzemelerinin iiretim, satis, nakil ve kullanma sathalarmda her tiirli mekanda ve ortamda gozetim ve
denetimini yapmak, yap1 malzemesi numunelerinin test ve deneylerini ilgili standarda gore yapmak, yaptirmak ve
laboratuvar altyapisini gelistirmek.”

MADDE 10 — 644 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye 13 {incii maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Tabiat Varliklarini1 Koruma Genel Midiirliigii

MADDE 13/A — (1) Tabiat Varhklarmi Koruma Genel Miidiirliigliniin gorevleri sunlardir:

a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve benzeri koruma statiisii
bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin smirlarini tescil etmek.

b) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar1 ile 6zel ¢evre koruma bdlgelerinin tespit, tescil, onay, degisiklik ve
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ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin smirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini
saglamak.

¢) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlari, dogal sit alanlari, sulak alanlar, 6zel
cevre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarm kullanma ve yapilagmaya yonelik ilke
kararlarin1 belirlemek ve her tiir ve dlgekte ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarmni yapmak, yaptirmak,
degistirmek, uygulamak veya uygulanmasini saglamak.

¢) Tabiat varliklari, dogal, tarihi, arkeolojik ve kentsel sitler ile koruma statiisii bulunan diger alanlarm
cakistig1 yerlerde koruma ve kullanma esaslarini ilgili bakanliklarin goriisiinii alarak belirlemek ve bu alanlarin kismen
veya tamamen hangi idarelerce yonetilecegine karar vermek, her tiir ve 6lgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama
imar planlarm1 yapmak, yaptirmak ve onaylamak.

d) Orman alanlar1 diginda yer alan korunmas1 gerekli tasinmaz tabiat varliklari, koruma alanlari ve dogal sit
alanlarmm Bakanlik¢a belirlenen ilke kararlarma, onaylanan planlara uygun olarak kullaniimak iizere tahsisini
gergeklestirmek, uygulamalarn tahsis sartlarma uygun olarak gerceklesmesini izlemek ve denetlemek.

e) Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢evre koruma bolgelerine iliskin olarak; halihazir haritalari
aldirmak, gerekli goriilen projeleri yapmak, yaptrmak ve onaylamak, her tiirli arastirma ve inceleme yapmak,
yaptrmak, izlemek, egitim ve bilinglendirme ¢aligmalar: yiiriitmek, kullanim yasag: getirilen alanlarin kamulastirma
veya benzer yollarla kamunun eline gegirilmesini saglamak, kontrol ve denetim yapmak, gerekli goriilen alanlarm
korunmasi ve kirliligin 6nlenmesi amaciyla yatirim yapmak veya ilgili idarelerin yatirim projelerini desteklemek, bu
alan ve bolgelerde Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunmak, isletmek,
iglettirmek ve kullanim izinlerini vermek, korunan alanlara iligkin insan ve finansman kaynagi saglamak.

f) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.

(2) Orman ve orman rejimine tabi olmayan yerlerde Orman ve Su Isleri Bakanliginca tespit edilen veya
ettirilen tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve benzeri diger koruma alanlar1 ile
Bakanlikca tespit edilen dogal sit alanlari, tabiat varliklar1 ve bunlarin koruma alanlarmin tescil ve ilan1 Bakanin onay1
ile yapilir. Ancak Bakanlik¢a yap1 yasagi onerilen tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari dahil orman rejimine tabi
olmayan biitiin koruma alanlar1 Bakanlar Kurulu karar ile tescil ve ilan edilir. Uygulama imar plan1 karar1 ile yap1
yasagi getirilen 6zel miilkiyete konu alanlara iligkin arazi ve arsa diizenlemesi, trampa veya kamulagtirma iglemleri, bu
alanlarin yonetimi ve igletmesini iistlenen kuruluglarca veya Bakanlikca gergeklestirilir.”

MADDE 11 - 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesinin dordiincii fikrasmm birinci
climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yiiksek Fen Kurulu, en az iigte iki ¢ogunluk ile toplanir ve toplantiya katilanlarm ¢ogunlugu ile karar alir; oylarn
esitligi halinde, Bagkanin taraf oldugu goriis ¢ogunlukta sayilir.”

MADDE 12 - 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 25 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bakanlik Miisavirleri, Bakanm uygun goérecegi merkez veya tasra teskilatma ait birimlerde
caligtirilabilir.”

MADDE 13 - 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bakanlik, 2 nci maddenin birinci fikrasmm (i) bendinde belirtilen gérevlerden bir kismmi veya tamamini,
talepleri lizerine, yeterli teknik teskilat1 oldugu kabul edilen kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir.”

MADDE 14 — 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye 36 nc1 maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki
madde eklenmistir.

“Sozlesmeli personel ¢alistiriimasi

MADDE 36/A — (1) 2 nci maddenin birinci fikrasmmn (§) bendi kapsammda Bakanlar Kurulunca belirlenen
projelerde, proje ve uygulama siiresini agmamak kaydiyla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin
sozlesmeli personel ¢alistirlmasma dair hitkiimlerine bagli kalmmaksizin, 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda
sozlesmeli personel c¢alistirilabilir. Bu suretle ¢ahstirilacaklarin unvani, sayisi, iicretleri ile diger hususlar, Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulacak hizmet sdzlesmesi esaslarma gore tespit edilir.”

MADDE 15 - 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1 — (1) 19/10/1989 tarihli ve 383 sayil1 Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi Kurulmasina
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanl &1 kapatilmigtir.

(2) 383 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen is ve islemler, Bakan tarafindan uygun goriilen Cevre
ve Sehircilik Bakanligmm birimlerince yiiriitiiliir.

(3) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgma ait her tiirlii
tasinir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme, borg ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikkler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirli
kayitlar ve dokiimanlar Cevre ve Sehircilik Bakanligma higbir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilir. Miilkiyeti
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Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasmmazlardan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligmna
tahsis edilmis olanlar higbir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacida kullanilmak {izere Bakanliga tahsis edilmis
saylir.

(4) Kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligmnm harcamalari, 6091 sayili 2011 Y1l Merkezi Y 6netim
Biitge Kanununa istinaden Maliye Bakanligmca yeni bir diizenleme yapilincaya kadar, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanhgmm 2011 yil biitgesinde yer alan 6deneklerden kargilanir.

(5) Kapatilan Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligimda Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskani, Baskan
Y ardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri ve Daire Bagkan1 kadrosunda bulunanlar, ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen Bakanlik
Miisaviri kadrolarma, Ozel Cevre Koruma Miidiiri ve Ozel Cevre Koruma Miidiir Yardimeisi kadrolarmda
bulunanlar, bulunduklar1 illerdeki Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiiniin sube miidiirii kadrolarina halen bulunduklari
kadro dereceleriyle atanmig sayilir. Gegici 3 iincii maddenin besinci fikrasi hiikiimleri bunlar hakkinda da uygulanir.
Bu madde uyarinca ihdas edilen Bakanlik Miisaviri kadrolari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde higbir isleme
gerek kalmaksizm iptal edilmis sayilir. Bunlar diginda kalan personel, higbir isleme gerek kalmaksizin kadro ve
pozisyonlariyla birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligina devredilmigtir. Devredilen personele ait kadrolar, bagka bir
isleme gerek kalmaksizmn devir tarihi itibartyla ihdas edilerek 190 sayili Kanun Hilkmiinde Karamamenin Cevre ve
Sehircilik Bakanligma ait boliimiine eklenmis ve devredilen sozlesmeli pozisyonlar ayn1 Bakanlhiga vize edilmis
sayilir.”

MADDE 16 — 644 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 2 nci maddesine asagidaki fikralar
eklenmistir.

“(7) Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga verilen gérevlerle ilgili is ve islemlerden dolay1 Cevre ve
Orman Bakanliginca taraf olunan iglem ve sozlesmelerde Bakanlik taraf olur ve Cevre ve Orman Bakanligi leh ve
aleyhine agilmis olan davalar ile baslatilmis olan takiplerde Bakanlik kendiliginden taraf sifatin1 kazanir. S6z konusu
gorevlere iligkin olarak bu maddenin yiiriirliige girmesinden 6nce Cevre ve Orman Bakanliginca yapilmis is ve
islemler sebebiyle acilacak davalar Bakanliga yoneltilir. Tabiat varliklari ile ilgili is ve islemlerden dolayr Kiiltiir ve
Turizm Bakanlhigmin taraf oldugu islem, sdzlesme, dava ve takipler hakkinda da bu fikra hiikmii uygulanir.

(8) Yedinci fikrada belirtilenler hari¢ olmak iizere bu maddenin yaymmi tarihinden once, Cevre ve Orman
Bakanlig1 ile Baymdirlik ve Iskan Bakanligma iliskin is ve islemler sebebiyle ad1 gegen Bakanliklarm leh ve aleyhine
acilmis olan davalar ile baglatilmig takiplerde Cevre ve Orman Bakanliginca tesis edilmis islemler i¢in husumet Orman
ve Su Isleri Bakanligma; Baymdirlik ve Iskan Bakanligmca tesis edilmis islemlerde ise husumet Cevre ve Sehircilik
Bakanligma yoneltilir.”

MADDE 17 — 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki gegici madde eklenmistir.

“Mevcut statiilerin degerlendirilmesi

GECICI MADDE 6 — (1) Bu maddenin vyiiriirlige girdigi tarihte, dogal sit alan1 ve tabiat varlig1 olarak tespit
ve tescil edilmis alan ve varliklara iligkin her tiirlii belge, bu alan ve varliklarm statiilerinin yeniden degerlendirilmesi
i¢in en gec alt1 ay i¢inde Bakanlhiga devredilir. Tabiat varliklar1 ve dogal sitlerle ilgili yeni degerlendirme yapilincaya
kadar bu alanlara iliskin olarak kiiltiir ve tabiat varliklarmi koruma bolge kurullarmca alinmig kararlar gegerlidir.

(2) Devir siirecinde arkeolojik, kentsel, tarihi sitlerin ve kiiltiir varliklarmm bulundugu alanlarm dogal sitler,
tabiat varliklari ile benzeri diger koruma statiisiinde bulunan alanlarla ¢akismasi durumunda bu alanlara iligkin konular
mevcut dogal sit statiisii de gdzoniine alinarak kiiltiir varliklarini koruma bolge kurullarmca degerlendirilir ve Kiiltiir
ve Turizm Bakanligmmn talebi {izerine bu alanlarin ad1 gegen Bakanlik¢a kismen veya tamamen yonetilmesine Cevre
ve Sehircilik Bakani ile Kiiltiir ve Turizm Bakaninca birlikte karar verilir.

(3) Bakanlik tarafindan konunun uzmanlarindan olusturulacak komisyonca yeniden tespit edilen statiiler Cevre
ve Sehircilik Bakaninin onayi ile, yap1 yasagi ongdriilen statiiler ise Bakanlar Kurulunca onaylandiktan sonra tescil
edilir. Bu alanlar ve varliklar yeni statiisiine, oren yerleri ise mevcut statiisiine uygun koruma-kullanma esaslarina gore
yetkili idarelerce yonetilir.

(4) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yaymmi tarihinden once ilan edilmis olan milli parklar, tabiat parklari,
tabiat anitlari, tabiati koruma alanlar1 ve sulak alanlardaki kamuya ait alanlarm mevcut halleriyle yonetilmesine ve
igletilmesine iliskin is ve iglemler, Bakanhkg¢a onaylanan her tiir ve Ol¢ekteki ¢evre diizeni plani ile nazim ve
uygulama imar plani kararlarma uygun olarak Orman ve Su Isleri Bakanliginca yiiriitiiliir.”

MADDE 18 — 644 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin “Miistesar Yardimcis1”
baglikl1 siitununa “Miistesar Yardimcis1” sirast eklenmis, “Hizmet Birimleri” baglikli sitununun 5 inci siras1 asagidaki
sekilde degistirilmis, 7 nci sirasindan sonra gelmek {izere asagidaki sira eklenmis ve mevcut siralar buna gore teselsiil
ettirilmigtir.

“5) Altyap1 Hizmetleri Genel Miidiirligii”
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“8) Tabiat Varliklarmi Koruma Genel Miidiirliigi”

MADDE 19 - 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun eki (I1I) sayil
cetvelin “B) OZEL BUTCELI DIGER IDARELER” boliimiinde yer alan “31) Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanhg1” siras1 yiriirliikten kaldiriimigtir.

MADDE 20 — 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi,” ve sekizinci fikrasinda yer alan “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1,” ibareleri yiiriirliikten kaldiriimigtir.

MADDE 21 — 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasmm (b)
bendinin dordiincii ciimlesi ve ikinci fikrasinmn iglincii climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu planlar onay tarihinden itibaren belediye baskanhigmeca tespit edilen ilan yerlerinde ve ilgili idarelerin internet
sayfalarinda bir ay siireyle es zamanli olarak ilan edilir.”

“Onay tarihinden itibaren valilik¢e tespit edilen ilan yerinde ve ilgili idarelerin internet sayfalarinda bir ay siireyle es
zamanli olarak ilan edilir.”

MADDE 22 — 3194 say1li Kanunun 27 nci maddesi baghgr ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Kdylerde yapilacak yapilar ve uyulacak esaslar

MADDE 27 — Belediye ve miicavir alanlar disinda kodylerin kdy yerlesik alanlarinda, civarinda ve mezralarda
yapilacak konut, entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plani gerektirmeyen tarim ve hayvancilik amagh yapilar ile
kdyde oturanlarin ihtiyaglarini kargilayacak bakkal, manav, berber, kdy firini, kdy kahvesi, koy lokantasi, tanitim ve
teshir biifeleri ve koy halk: tarafindan kurulan ve isletilen kooperatiflerin isletme binas1 gibi yapilar i¢in yap1 ruhsati
aranmaz. Ancak etiit ve projelerinin valilikge incelenmesi, muhtarliktan yazili izin alinmas1 ve bu yapilarin yoresel
doku ve mimari ozelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarma uygun olmasi zorunludur. Etiit ve projelerin sorumlulugu
miiellifi olan mimar ve miihendislere aittir. Bu yapilar valilikce ulusal adres bilgi sistemine ve kadastro planlarma
islenir. KOy yerlesik alan smirlar1 digmmda kalan ve entegre tesis niteliginde olmayan ve imar plan1 gerektirmeyen tarim
ve hayvancilik amagli yapilarin yap1 ruhsat1 alinarak inga edilmesi zorunludur. Tarim ve hayvancilik amagh yapilarin
denetimine yonelik fenni mesuliyet 28 inci madde hiikiimlerine gére mimar ve mithendislerce iistlenilir.

Onayl iist kademe planlarda aksine hiikiim bulunmadig: hallerde kdy yerlesik alan smirlar1 i¢inde, jeolojik
acidan iizerinde yapi yapilmasinda sakinca bulunan alanlar ile kdyiin ana yollar1 ve genislikleri, halihazir harita veya
kadastro paftalar: iizerinde il 6zel idarelerince belirlenir. Belirlenen yollar, ifraz ve tevhit suretiyle uygulama imar
plan1 karar1 aranmaksizin kamu yarari karar1 almarak olusturulur.

Koy yerlesik alan sinirt igerisinde, 3/7/2005 tarihli ve 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu
hiikiimleri uygulanmaz.

Koy yerlesik alan smirlarmm parselleri bolmesi durumunda yerlesik alan smir1 5403 sayili Kanun hiikiimlerine
tabi olmaksizin ifraz hatt1 olarak kabul edilir.

il gevre diizeni planinda agik¢a belirtilmedigi takdirde, ihtiyagc duyulmasi halinde, koyiin gelisme potansiyeli
ve gelisme diizeyi de dikkate alinarak koy yerlesik alan sinirlar1 ve 6zel kanunlara iligkin hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bu alanlarda yapilagma karar1 ve ifraz sartlar1 belediye smir1 il smir1 olan yerlerde biiyiiksehir belediye
meclisi, diger yerlerde il genel meclisi karar ile belirlenir. Tespitler kadastro paftasma islenerek tapu sicilinde
belirtilir. Ihtiyag duyulmas: halinde mevcut kéy yerlesik alan smirlart il genel meclislerince yeniden belirlenebilir.

Imar plam olmayan kdy yerlesik alam smirlar1 icerisinde kdyiin ihtiyacina yonelik olarak ilk ve orta dgretim
tesisi, ibadet yeri, saglik tesisi, giivenlik tesisi gibi yapilar i¢in imar plani sart1 aranmaz. Ancak yer se¢imi, valilik¢e
olusturulan bir komisyonca halihazir harita veya kadastro paftalar {izerinde kesin smirlar1 ile belirlenir. Bu yap1 ve
tesislere uygulama projelerine gore ilgili yatirimei kamu kurum ve kurulusu adina yapi ruhsati ve yapi kullanma izni
verilir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin hususlar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 23 — 3194 sayili Kanuna agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4 — Mera, yaylak ve kislaklarm geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak uygun
goriilen kisimlar1 valilikge bu amagla kurulacak bir komisyon tarafindan tespit edilir. Bu yerlerin ot bedeli
almmaksizin tahsis amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescilleri yapilir. Bu taginmazlar, bu madde kapsaminda
kullanilmak ve degerlendirilmek {izere, belediye ve miicavir alan smirlar i¢inde kalanlar ilgili belediyelerine, diger
alanlarda kalanlar ise il 6zel idarelerine veya 6zel kanunlarla belirlenen ilgili idarelere tahsis edilir. Ozel kanunlar
kapsam1 disinda kalan alanlarda belediyesince veya il 0zel idaresince gecici yerlesme alaninin vaziyet plant ve
yapilagma sartlar1 hazirlanir ve onaylanir. Bu tagmmazlardan kamu hizmetleri i¢in gerekli olanlarin digindakiler, il
ozel idaresince veya belediyesince ve 0zel kanunlarla belirlenmis alanlarda ilgili idarece kadastro verileri islenmis
halihazir haritalar lizerine yapilmis vaziyet planma veya onayli imar planina uygun olarak talep sahiplerine bedeli
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karsiligmda yirmidokuz yila kadar tahsis edilebilir. Bu yerlerde umumi ve kamusal yapilar hari¢, insa edilecek
yapilarn kat adedi bodrum hari¢ olmak iizere ikiyi, yap1 ingaat alan1 200 metrekareyi gegemez. Bu yapilarin yoresel
mimariye uygun ve yoresel malzeme kullanilmak suretiyle yapilmasi zorunludur. Bu fikranm uygulanmasina, bu fikra
kapsaminda tahsis edilecek mera, yaylak ve kiglaklarin il genelindeki toplam mera, yaylak ve kislaklarin binde begini
ge¢memek iizere oranmm belirlenmesine, bu yerlerin kiralanmak ve irtifak hakki tesis edilmek suretiyle tahsisine,
tahsis siirelerine, tahsis bedellerine, tahsil edilen bedellerin kullanim sekline, tahsis siiresinin sona ermesine,
komisyonun teskiline ve diger konulara iliskin esas ve usuller, Igisleri Bakanhgi, Maliye Bakanligi, Gida, Tarmm ve
Hayvancilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig ile Kiiltiir ve Turizm Bakanligmin uygun goriisleri alinarak
Bakanlikca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.

Mera, yaylak ve kislaklarm 12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarmca ilan edilen
turizm merkezleri ile kiiltiir ve turizm gelisim bdlgeleri kapsammda kalan kisimlari, ot bedeli almmaksizin tahsis
amaci degistirilerek tapuda Hazine adina tescil edilir ve bu yerler, 2634 sayili Kanun g¢ergevesinde kullanilmak ve
degerlendirilmek tizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligma tahsis edilir.”

MADDE 24 — 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci
fikras1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bu Kanun;

a) 3194 sayili Imar Kanununun 26 nc1 maddesinde belirtilen kamuya ait yap1 ve tesisler ile 27 nci maddesinde
belirtilen ruhsata tabi olmayan yapilar,

b) Bodrum kat1 diginda en ¢ok iki katli ve yapr ingaat alani toplam 200 metrekareyi gegmeyen miistakil
yapilar,

¢) Entegre tesis niteliginde olmayan tarim ve hayvancilik amagl yap1 ve tesisler,

d) Koy yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan smirlar1 iginde olmayan iskan dis1 alanlarda ve niifusu
5000’in altinda olan belediyelerin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bodrum kat1 ve ¢ati aras1 diginda en ¢ok iki
katli ve yalnizca bir bodrum katin ingaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam ingaat alan1 500 metrekareyi gecmeyen
konut yapilari ile bunlarin kdmiirliik, otopark, depo gibi miistemilati,

hari¢ olmak iizere, belediye ve miicavir alan smirlart i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak yapilarin
denetimini kapsar. Ruhsata tabi olup, bu Kanun hiikiimlerine tabi olmayan yapilarda denetime yonelik fenni mesuliyet
3194 sayih mar Kanununun 26 nci1 ve 28 inci maddelerine gore mimar ve miihendislerce iistlenilir. Birden fazla
miistakil yapmin bulundugu parsellerde, biitiin yapilarm toplam yap1 insaat alanmm 200 metrekareyi gecmesi halinde
de bu Kanun uygulanir. Yalnizca bir bodrum katin insaat alan1 hesaba katilmaksizin toplam ingaat alani1 500
metrekareyi gegmeyen yapilarda gecici yap1 miiteahhidi yetki belgesi almak ve mimar veya miihendis unvanh santiye
sefi bulundurmak, yapr miiteahhitligine iliskin biitiin sorumluluklar: iistlenmek sartiyla parsel maliki kendi yapisini
inga edebilir. Ancak bu yapilarda da mimar veya miihendis unvanl santiye sefi bulundurulmas: zorunludur. Parsel
malikinin veya hissedarlardan birinin mimar veya miihendis olmasi halinde ayrica santiye sefi aranmaz.”

MADDE 25 — 4708 sayili Kanunun 2 nci maddesinin iiglincli fikras1 ve 7 nci maddesi yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 26 — 4708 sayil1 Kanunun 4 iincii maddesi baglig1 ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yap1 denetim komisyonlar1 ve gorevleri

MADDE 4 — Bu Kanunun uygulanmast ile ilgili Bakanlik is ve islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak iizere,
Bakanlik merkezinde Merkez Yapi Denetim Komisyonu ve illerde il Yap1 Denetim Komisyonlar1 kurulur. il Yap:
Denetim Komisyonlari, yap1 denetim kuruluslarina izin belgesi verilmesi hari¢ Kanunda belirtilen diger gorevleri
yapar.

Merkez Yapr Denetim Komisyonu, konu ile ilgili Bakanlik personeli arasmndan, biri bagkan olmak iizere
Bakanlik¢a gorevlendirilecek toplam yedi liyeden olusur ve Bakanlikca uygun goriilen birimin biinyesinde
faaliyetlerini yiiriitiir. Bakanlik; gerek goriilen konular hakkinda ¢alismada bulunmak iizere, ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile meslek ve sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerini Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikte belirtilen usul
ve esaslar ¢ercevesinde Komisyonda gorevlendirebilir.

il Yap1 Denetim Komisyonu, Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigiiniin teklifi {izerine, biri baskan olmak iizere
Merkez Yapi Denetim Komisyonunca gorevlendirilecek toplam bes iiyeden olusur.”

MADDE 27 — 4708 sayil1 Kanunun 5 inci maddesinin dordiincii ve yedinci fikralari yiirtirlikten kaldirilmis,
besinci ve altinci fikralari asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Yap1 denetimi hizmeti i¢in yapr denetim kurulusuna &denecek hizmet bedeli, yapi1 denetimi hizmet
sozlesmesinde belirtilir. Bu bedel, yap1 yaklasik maliyetinin % 1,5’inden az olamaz. Hizmet bedeli orani, yapm siiresi
iki yil1 agan is i¢in yillik % 5 artirilir ve yapim siiresi iki yildan daha az olan isler i¢in yillik % 5 azaltilir. Bu bedele,
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katma deger vergisi ile yap1 denetim kurulusu tarafindan talep edilen ve tastyici sisteme iligkin olmayan malzeme ve
imalatlar konusunda yapi miiteahhidince yaptirilacak olan laboratuvar deneylerinin masraflar1 dahil degildir. Yap1
denetim kurulusu, yap1 sahibinden bagka bir ad altinda, ayrica hi¢bir bedel talebinde bulunamaz.

Yap1 denetim hizmet bedeli, yap1 denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullanilmak tizere
yap1 sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarm % 1°1 ruhsati
veren idarenin, % 1’1 Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir.”

MADDE 28 — 4708 sayil1 Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikras1 agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Ilgili idarelerin bu Kanunda belirtilen hususlara iliskin gorevleri ile ¢alisma usul ve esaslari; yap: denetim
kuruluslari ve subelerinin smiflandirilmasi, kuruluslar arasinda adaletli is dagilimimni temin etmek iizere bir ilde faaliyet
gosterebilecek olan yap1 denetim kurulusu sayisinin belirlenmesi ile kurulug sathasinda sahip olunmasi gereken asgari
nitelikler; yap1 denetim kuruluslar1 ve laboratuvar kuruluslarinin gérevleri ile ¢aligma usul ve esaslari; denetgi belgesi
verilmesine iligkin usul ve esaslar ile yap1 denetim ve laboratuvar kuruluglarinda gorev alacak personelde aranacak
nitelik, tecriibe ve bunlarm istihdam sartlari ile gérev ve sorumluluklari; diger yap1 sorumlularinin nitelikleri, gérevleri
ile ¢alisma usul ve esaslar;; Merkez ve Il Yap: Denetim Komisyonunun gorevleri ile ¢alisma usul ve esaslari; yapi
denetimi hizmet sozlesmesinin esaslari, asgarl hizmet bedelinin belirlenmesi ve hizmet bedelinin 6denmesi, bu Kanun
uyarmnca denetlenerek inga edilen yapilara sertifika verilmesi ve diizenlenecek meslek i¢i egitimlere iliskin usul ve
esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 29 —29/6/2011 tarihli ve 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligmm Teskilat ve Gorevleri Hakkmda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “ii¢” ibaresi “dort” seklinde degistirilmis
ve ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvelin “Miistesar Yardimcisi” baglikli siitununa “Miistesar
Yardimcis1” siras1 eklenmistir.

MADDE 30 — 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 inci maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi
asagidaki sekilde degistirilmis, (g) bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (g) bendi (h)
bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“a) Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiat1 koruma alanlar1 ve sulak alanlarmn tespiti, bunlardan
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca tescil edilenlerin korunmasi, geligtirilmesi, tanitilmasi, yonetilmesi, isletilmesi ve
iglettirilmesi ile ilgili isleri yiiriitmek ve denetlemek.”

“g) Orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alanlari ile sulak alanlari
ve benzeri koruma alanlarinm tescil ve ilanmi yapmak.”

MADDE 31 - 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinden
sonra gelmek iizere agsagidaki bentler eklenmis ve mevcut (h) bendi (i) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“h) Su kirliligi agisindan hassas alanlar1 ve nitrata duyarli hassas alanlar1 tespit etmek ve izlemek.

1) Iklim degisikliginin su kaynaklarmna etkisi ile ilgili calismalar yapmak.”

MADDE 32 - 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 19 uncu maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(2) Bakanlik Miisavirleri, Bakanm uygun gorecegi merkez veya tasra teskilatma ait birimlerde
caligtirilabilir.”

MADDE 33 — 9/8/1983 tarihli ve 2873 sayili Milli Parklar Kanununun 3 {incii maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 3 — Orman ve Su Isleri Bakanligmca milli park karakterine sahip oldugu tespit edilen alanlar, Milli
Savunma Bakanligmm olumlu goriisii, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig1 ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile diger
ilgili bakanliklarm goriisii de alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligmm teklifi {izerine Bakanlar Kurulu karar1 ile milli
park olarak belirlenir.

Orman ve orman rejimine tabi yerlerde tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alanlart Orman ve Su Isleri
Bakanmim onay ile belirlenir.

Orman ve orman rejimi disinda kalan yerlerde tabiat parki, tabiat anit1 ve tabiat1 koruma alani belirlenmesine
veya Orman ve Su Isleri Bakanligmca belirlenmis olanlarm islemlerinin tamamlanmas i¢in gerekli yerlerin orman
rejimine alinmasma ilgili bakanliklarin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca karar verilir ve bu alanlar Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginca tescil edilir.”

MADDE 34 — 2873 sayili Kanunun 4 {incii maddesinin bashg1 “Isletme:”, ikinci fikrasmda yer alan “Imar ve
Iskan Bakanligim” ibaresi “Cevre ve Sehircilik Bakanligmnmn”, {igiincii fikrasinda yer alan “planlar” ibaresi “projeler”
ve dérdiincii fikrasmda yer alan “Tarim ve Orman Bakanligmm” ibaresi “Cevre ve Sehircilik ile Orman ve Su Isleri
Bakanliklarmin” seklinde degistirilmistir.

MADDE 35 — 2873 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci ve {igiincii fikralarinda, 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda, 7 nci maddesinin birinci fikrasinda, 8 inci maddesinin birinci fikrasinda, 9 uncu maddesinin birinci
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fikrasinda, 11 inci maddesinin ikinci fikrasmda, 12 nci maddesinin birinci fikrasinda, 13 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, 15 inci maddesinin ikinci fikrasmda ve 22 nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde yer alan “Tarmm
ve Orman Bakanhgmca” ibareleri “Orman ve Su Isleri Bakanliginca” seklinde degistirilmistir.

MADDE 36 — 2873 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “hazirlanacak planin™ ibaresi
“onayl1 uygulama imar planimna gore hazirlanacak projelerin” geklinde degistirilmistir.

MADDE 37 — 2873 sayili Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ve 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Tarmm ve Orman Bakanhigmmn” ibaresi “Orman ve Su Isleri Bakanhigmm” seklinde
degistirilmistir.

MADDE 38 — 2873 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesinin ikinci fikrasmda yer alan “Cevre ve Orman Bakanhig1”
ibaresi “Orman ve Su sleri Bakanhgr” seklinde degistirilmistir.

MADDE 39 — 2873 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde yer alan “Imar ve Iskan”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

MADDE 40 — 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkmnda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13 {incii maddesinin birinci fikrasinin (r) bendi ve ikinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“r) Bakanlar Kurulunca uygulama usul ve esaslar1 belirlenen projeler kapsaminda; Hazinenin &zel
miilkiyetinde ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasmmazlar1 gelistirmek, degerlendirmek, kisilerin
miilkiyetinde bulunan taginmazlar1 satin almak, trampa etmek, kamulastirma ve toplulastirma yapmak.

Birinci fikranin (r) bendi kapsamindaki tiim tasmmazlara iliskin her tiir ve Olgekteki etiit, harita, plan, imar
planlari, imar plan tadilatlar1 ve imar uygulamalar1 Bakanligin talebi lizerine Cevre ve Sehircilik Bakanliginca yapilir
ve onaylanarak yiiriirliige konulur.”

MADDE 41 — 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanununda yer alan
“Kiltir ve Tabiat Varliklarmm1 Koruma Yiiksek Kurulu” ibareleri “Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu”
seklinde ve “kiiltiir ve tabiat varliklarmi koruma bolge kurulu” ile “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi1 Koruma Boélge
Kurulu” ibareleri “Kiiltiir Varliklarm1 Koruma Bolge Kurulu” seklinde degistirilmis ve ayni Kanunun 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinm (a) bendine asagidaki alt bentler eklenmistir.

“(13) “Dogal (tabii) sit”; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olaganiistii 6zelliklere sahip
yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli alanlardir.

(14) “Tasmn1r tabiat varliklar1”; jeolojik devirlere ait olup, ender bulunmalar1 nedeniyle olaganiistii 6zelliklere
sahip yer iistiinde, yer altinda veya su altinda bulunan korunmasi gerekli tagmir tabii degerlerdir.

(15) “Sokak sagliklastirma proje ve uygulamalar1”; kentsel sit alanlar1 ve koruma alanlarinda, korunmasi
gerekli tagmmaz kiiltiir varliklar ile sokaktaki diger yapilarm 6zgiin sokak dokusunu tanimlayan tiim 6gelerle birlikte
korunmasi ve belgelenmesine yonelik rolove, restitiisyon, restorasyon, kentsel tasarim projeleri ile miihendislik
dallarinda yapilmasi gereken her tiirlii proje ve bunlarin uygulamalaridir.

(16) “Etkilesim-gecis sahas1”; korunmasi gerekli kiiltir varliklarint ve sit alanlarin1 dogrudan etkileyen, sit
bolgeleriyle biitiinliik gdsteren, daha dnceden sit smirlart igindeyken sit smirlart dismna ¢ikarilmis veya sit smirlar
disinda tutulmus korunacak sokak, meydan, yap1 gruplar1 ve benzerlerinin yer aldigi, sit bolgeleri arasinda kalmis,
sitleri dogrudan etkileyen veya koruma amagh imar planlarmm hazirlanma asamasinda gozoniinde bulundurulmasi
gereken alanlardir.”

MADDE 42 — 2863 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (a) fikrasmin birinci paragrafinda yer alan “etkilesim
cevresine iligkin” ibaresi “etkilesim-gec¢is sahas1” seklinde, ikinci, {gilincii, besinci, sekizinci ve dokuzuncu
paragraflar1 agagidaki sekilde, (c) fikrasmimn sekizinci paragrafinda yer alan “Baymdirlik ve Iskan” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik” seklinde degistirilmistir.

“Koruma amagl imar plan1 yapilincaya kadar, koruma bdlge kurulu tarafindan ii¢ ay i¢inde gecis donemi
koruma esaslar1 ve kullanma sartlar1 belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar s6z konusu alanda ii¢ yil
iginde koruma amagli imar plani hazirlatip incelenmek ve sonuglandirilmak iizere koruma bolge kuruluna vermek
zorundadr. Ug yillik siire iginde zorunlu nedenlerle plan yapilamadig: takdirde koruma bolge kurulunca gerekgeli
olarak bu siire uzatilabilir. Uzatilan siire igerisinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlari uygulanir.

Sit alanlarna iligkin tiim olgeklerde yapilmig; koruma bolge kurullarinin uygun goriisii almarak yiiriirliige
giren planlarm yarg: kararlari ile uygulamasmm durdurulmas: veya iptal edilmesi halinde ilgili koruma bélge
kurulunca gegis donemi yapilanma sartlar1 yeniden belirlenir.”

“Ilgili idareler, koruma amagli imar planini en geg iki ay icinde goriisiir ve varsa degismesini istedigi hususlari
koruma bolge kuruluna bildirir. Koruma bdlge kurulunda bu hususlar degerlendirilir ve kurul tarafindan uygun goriilen
haliyle planlar ilgili idarelere onaylanmak iizere gonderilir. Planlar koruma bolge kurulunun uygun gordiigi sekliyle
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ilgili idarelerce altmig giin iginde onaylanmak zorundadir. Bu siire i¢inde goriisiilmeyen ya da onaylanmayan planlar
kesinleserek yiiriirlige girer. Koruma amagl imar plannmn yiriirlige girmesiyle gegis donemi koruma esaslari ve
kullanma sartlar1 ayrica karar almaya gerek kalmadan ortadan kalkar.”

“Koruma amagli imar planlari, miellifi sehir plancis1 olmak {izere alanm konumu, sit statiisii ve ozellikleri
g0zoniinde bulundurularak ilgili meslek gruplarindan Bakanlik¢a belirlenecek uzmanlar tarafindan hazirlanir.

Koruma amagl imar planlar1 ve ¢evre diizenleme projelerinin hazirlanmasi, gosterimi, uygulanmasi, denetimi,
koruma amagli imar plani degisiklikleri, plan miiellifleri ile planlama ekibinin niteligi ve yeterliligi ile gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin usul ve esaslar, Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 43 — 2863 sayil1 Kanunun 18 inci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Sokak sagliklastirma proje ve uygulamalarina iligkin usul ve esaslar Bakanlik¢a hazirlanan yonetmelikle
belirlenir.”

MADDE 44 — 2863 sayili Kanunun 48 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1 Eski Eserler ve Miizeler Genel Midiirliigii” ibaresi “Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 45 — 2863 sayili Kanunun 51 inci maddesinin ikinci fikrasina agagidaki bent eklenmis, iigilincii ve
dordiincii fikralar1 agagidaki sekilde degistirilmistir.

“d) Bakanliklarca Koruma Yiiksek Kurulunda goriisiilmesi talebiyle gonderilen ve giindeme alman konularda
karar vermek.

Mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslart Koruma Yiiksek Kurulunda goriisiilmesini istedikleri
hususlar1 bagly, ilgili veya iliskili olduklar1 bakanliklar araciligryla bildirir. Koruma Yiiksek Kurulunca karar verilen
konular ilgili koruma bdlge kurulunca tekrar goriisiiimez.

Koruma Yiiksek Kurulunun giindemi Bakanlikga belirlenir. Giindemin belirlenmesini miiteakip Koruma
Yiiksek Kurulu toplantiya ¢agirilir. Toplanti sayisina bir sinirlama getirilmez. Koruma Yiiksek Kurulu salt ¢ogunlukla
toplanir, toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugu ile karar verir.”

MADDE 46 — 2863 sayili Kanunun 53 lincli maddesinin ikinci fikrasmmn (4), (5), (6) ve (9) numaral bentleri
ile iiglincii ve dordiincii fikralar asagidaki sekilde degistirilmistir.

“(4) Kiiltiir Varliklar1 ve Miizeler Genel Miidiirii,

(5) Yatirm ve Isletmeler Genel Miidiirii,

(6) Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginm ilgili Genel Miidiirii,”

“(9) Koruma bolge kurullar iiyelerinden Bakanlikg¢a segilecek alt1 iiye,”

“Koruma Yiiksek Kurulunun baskani, Bakanlik Miistesaridir. Bakan, gerekli gordiigii takdirde Kurula
bagkanlik eder, ancak oy kullanmaz.

Miistesar bulunmadig1 zaman gorevlendirecegi Miistesar Y ardimeist Kurula bagkanlik eder.”

MADDE 47 — 2863 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci ve doérdiincii fikralarmda yer alan
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‘ve
Yiiksekogretim Kurulunca” ibareleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 48 — 2863 sayili Kanunun 57 nci maddesinin dordiincii fikrasmin ikinci ciimlesi asagidaki sekilde
degistirilmis ve ayn1 maddenin yedinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmistir.
“Ancak karar yeter sayisi1 dortten az olamaz.”

“Koruma, Uygulama ve Denetim Biirosu kurulmamis yerlerde tagmmaz kiiltiir varliklari, bunlarin koruma
alanlar1 ve sit alanlarmda, 3194 sayili imar Kanununun 21 inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat
ve tamiratlar koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin izin ve denetiminde yapilir.”

MADDE 49 — 2863 sayili Kanunun 58 inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde yer alan “bes” ibaresi
“yedi” seklinde degistirilmis, ayni fikranin (b) bendi yiirlirliikkten kaldirilmis ve iiciincii fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Koruma bdlge kurulunun giindemiyle ilgili meslek odalari, koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin davetiyle
toplantilara gozlemeci olarak katilabilir.”

MADDE 50 — 2863 sayili Kanunun 61 inci maddesinin ikinci ve lgiincli fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Koruma bolge kurullarinca alman kararlara kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizel kisilerce yapilan
itirazlar, Bakanlik¢a degerlendirilerek gerekli goriildiigii takdirde Koruma Yiiksek Kurulu glindemine almir.

Bu itirazlar, Koruma Yiiksek Kurulunca incelenir ve en geg¢ ii¢ ay iginde karara baglanir. Koruma Yiiksek
Kurulunda goriisiilen itiraz konular1 ayrica koruma bolge kurulu giindemine almmaz. Koruma Yiiksek Kuruluna
yapilacak itirazlarla ilgili usul ve esaslar Bakanlkca hazirlanan yonetmelikle belirlenir.”

MADDE 51 - 2863 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 4 — Tagmir tabiat varliklari hari¢ tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin koruma
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alanlari ile ilgili olarak bu Kanunda 6ngoriilen is, islem ve kararlar bakimindan goérevli ve yetkili bakanlik, Cevre ve
Sehircilik Bakanligidir.

Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlari ile ilgili hususlarda karar almak ve bu
Kanunda 6ngoriilen diger is ve islemlerde Cevre ve Sehircilik Bakanligina yardimci olmak tizere; Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 merkez tegkilati biinyesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi Miistesarmimn veya ilgili Miistesar Yardimcisiin
bagkanliginda, Tabiat Varliklarm1 Koruma Genel Miidiirii, s6z konusu varliklarin ve alanlarm o6zelliklerine gore
konusunda uzmanlagsmis biolog, peyzaj mimari, ziraat, cevre, orman ve su Uriinleri mithendisleri ve hukukgular ile
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca uygun goriilecek uzmanlardan Tabiat Varliklarin1 Koruma Merkez Komisyonu ve
tagrada Cevre ve Sehircilik Bakanlif1 temsilcisinin baskanliginda, ayn1 meslek alanlarndan yeterli sayida uzmanm
katilmasi suretiyle yeteri kadar Tabiat Varliklarmi Koruma Bélge Komisyonu tegkil edilir. Bu komisyonlarin is, islem
ve kararlar1 konusunda, bu Kanunun Koruma Yiiksek Kurulu ve koruma bdlge kurullar ile ilgili hiikiimleri, Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca alinan ilke kararlar1 ¢ercevesinde kiyasen uygulanir.

Bu Kanunda Koruma Yiiksek Kurulunca alinmasi 6ngoriilen kararlar, tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve
bunlara iligkin koruma alanlar1 bakimmdan Koruma Merkez Komisyonunca, koruma bolge kurullarinca alimmasi
ongoriilen kararlar koruma bolge komisyonlarmca almir ve Cevre ve Sehircilik Bakanhigmm onayiyla yiiriirlige
konulur.

Bu Kanunda ve diger mevzuatta tabiat varliklari, dogal sit alanlari ve bunlara iligkin koruma alanlari
bakimindan Koruma Yiiksek Kuruluna ve koruma bdlge kurullarina yapilan atiflar ilgisine gére Koruma Merkez
Komisyonuna ve koruma bolge komisyonlarina yapilmis sayilir ve ilgili maddelerde gecen Koruma Yiiksek
Kurulundan Koruma Merkez Komisyonu ve koruma bolge kurullarindan koruma bdlge komisyonlart anlagilir.

Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iligkin koruma alanlari ile ilgili is, islem ve kararlara iligkin usul
ve esaslar ile bu konularda gorev yapacak komisyonlarm teskili, caligma usul ve esaslar1 Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca hazirlanan yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 52 - 2863 sayil1 Kanuna asagidaki ge¢ici maddeler eklenmistir.

“GECICI MADDE 9 — Tabiat varliklari, dogal sit alanlar1 ve bunlara iliskin koruma alanlar1 ile ilgili olarak
Cevre ve Sehircilik Bakanliinca hazirlanmasi ongériilen yonetmelikler yiiriiriige girinceye kadar, bu maddenin
yiiriirliige girmesinden dnce yiirlirliige girmis olan yonetmeliklerin bu Kanun Hitkmiinde Kararnameye aykir1 olmayan
hiikiimlerinin uygulanmasma devam edilir.

GECICI MADDE 10 — Koruma bélge kurullarmm mevcut iiyelerinin gorevleri bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihte sona erer.”

MADDE 53 — 16/4/2003 tarihli ve 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanhg1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde yer alan “2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu” ibaresi “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kanun” seklinde degistirilmis ve ayn1 Kanunda yer alan “ve tabiat”
ibareleri ile “ve Tabiat” ibareleri ylirlirliikkten kaldimrilmigtir.

MADDE 54 — 31/10/1985 tarihli ve 3234 sayili Orman Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkmda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkmda Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasmm (c)
bendinden sonra gelmek iizere asagidaki bent eklenmis ve mevcut (¢) bendi (d) bendi olarak teselsiil ettirilmistir.

“¢) Orman Harita ve Uzaktan Algilama Dairesi Bagkanlig1,”

MADDE 55 — 3234 say1l1 Kanuna 22 nci maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki madde eklenmistir.

“Orman Harita ve Uzaktan Algilama Dairesi Baskanlig1

MADDE 22/A — Orman Harita ve Uzaktan Algilama Dairesi Bagkanligmin gorevleri sunlardir:

a) Genel Midirliigiin, uydu goriintiileri, hava ve yer fotograflari, harita ve koordinat bilgilerine iliskin
islemlerini yapmak ve yaptirmak,

b) Cografi bilgi sistemleri ve uzaktan algilama ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek,

¢) Ormancilikla ilgili haritalarin hazirlanmasma iliskin is ve islemleri yapmak veya yaptirmak,

¢) Genel Midiirliikge verilecek benzeri gorevleri yapmak.”

MADDE 56 — 3234 say1l1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 6 — 645 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Orman Genel Miidiirliigiine verilen
gorevlerle ilgili is ve islemlerden dolay1r Cevre ve Orman Bakanlhiginca taraf olunan iglem ve sozlesmelerde Orman
Genel Midiirligii taraf olur ve Cevre ve Orman Bakanligi leh ve aleyhine agilmig olan davalar ile baglatilmig olan
takiplerde adi gecen Genel Miidiirlik kendiliginden taraf sifatin1 kazanir. S6z konusu gorevlere iliskin olarak bu
maddenin yiiriirlige girmesinden 6nce Cevre ve Orman Bakanliginca yapilmis is ve islemler sebebiyle agilacak
davalar Orman Genel Miidiirliigiine yoneltilir.

Cevre ve Orman Bakanhgmdan Orman Genel Midiirliigiine devredilen gorev ve hizmetlere iliskin dava ve
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icra takip dosyalar1 Maliye Bakanlig1 ile Orman Genel Miidiirliigiince miistereken belirlenecek esaslara gére bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde adi gegen Genel Miidiirliige devredilir. Bu
sekilde devredilen dava ve icra takipleri ile ilgili olarak devir tarihine kadar yapilmig her tiirlii islem ilgili idareler
adma yapilmig sayilir.”

MADDE 57 — 3234 sayili Kanunun eki (1) sayili cetvel ekteki sekilde degistirilmistir.

MADDE 58 — 26/1/2011 tarihli ve 6107 sayili fller Bankast Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun 3 iincii
maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bentler eklenmistir.

“h) Bakanlik tarafindan talep edilen 6zel projeler ve kentsel altyap: projeleri ile yapmm islerini yapar veya
yaptirir.

1) Bankaya kaynak temin etmek iizere, proje kaynagi igin herhangi bir bor¢ ve sarth ylikiimliliik altma
girmemek kaydiyla kar amach gayrimenkul yatirim projeleri ile uygulamalar yapar veya yaptirir.”

MADDE 59 - 6107 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“(1) Yonetim Kurulu, Genel Kurula kars1 sorumlu karar organidir. Yoénetim Kurulu Genel Miidiir dahil yedi
iiyeden olusur.

(2) Yonetim Kurulunun dort tiyesi Bakanlik tarafindan atanir; iki iiyesi de belediyeleri ve il dzel idarelerini
temsil etmek iizere Genel Kurula katilan belediye baskanlar1 ve il 6zel idare temsilcileri arasmdan icisleri Bakanlig
tarafindan Onerilen iki kat aday arasmdan Genel Kurul tarafindan seg¢ilir. Yonetim Kurulu yemin tdrenini izleyen ilk
toplantida, aralarmdan birer iyeyi baskan ve baskan vekili olarak seger.”

MADDE 60 — 6107 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasmin ikinci climlesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Genel Miidiir, Bakanm teklifi tizerine Bagbakan tarafindan atanir.”

MADDE 61 — 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanununun ek 3 iincii maddesinin ikinci fikrasmda
yer alan “miisterek kararname ile,” ibaresinden sonra gelmek iizere “Baskan Yardimcilar1 Bagkanligm bagh
bulundugu Bakan tarafindan,” ibaresi eklenmistir.

MADDE 62 — Ekli (1) sayil1 listede yer alan kadrolar iptal edilerek 190 sayili Kanun Hiikmiinde
Karamamenin eki (I) sayili cetvelin Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ve Orman Genel
Midiirliigii boliimlerinden ¢ikarilmis ve ekli (2) sayil listede yer alan kadrolar ihdas edilerek ayni cetvelin Cevre ve
Sehircilik Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve Orman Genel Miidiirliigiine ait
bolimlerine eklenmistir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez ve tagra teskilatinda kullanilmak
iizere ihdas edilen ikiyiize kadar kadroya, 6091 sayil1 2011 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunundaki simnirlamalara
tabi olmadan agiktan ve naklen atama yapilabilir.

MADDE 63 — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 64 — Bu Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

188



Ek H. Archaeology in the city of London
Archaeology Guidance

ARCHAEOLOGY
in the City of London

City wall, Goring Street MOLAS

Introduction

Including a flow diagram showing how different stages of
archacological work

relate to the planning process

Archaeology Guidance Part 1

Archaeological Assessment

A model brief for a desktop assessment.

Evaluation

Specific advice for recording test pits or other archacological
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investigations on site.

Post Excavation and Updated Project Design Reports

A format for post-excavation reports, which lead to publication and archiving.
Archaeological Publication

A format for archaeological work and list of relevant local and period journals for
publication of results of archaeological work

Preservation of Archaeological Remains in-situ

Guidance for recording preserved archaeological remains, including sites where remains which have been recorded in
the past are investigated.

Archaeology Guidance Part 2

Standards and Practice in Archaeological Fieldwork

Methodology and standards applicable to archaeological work, including reporting,
archiving and publication.

Acknowledgements

Contacts
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Introduction
This planning advice note sets out guidance to be followed for archaeological work carried out in the City of London.

It covers all stages of archaeological work: assessment, evaluation, geotechnical investigations which may affect
archaeological remains, archaeological investigation, recording and excavation, post excavation work, publication,
and archiving,

The guidance is based on that written by the English Heritage Greater London Archaeology Advisory Service, but
differs where advice specific to the City of London is relevant.

This Planning Advice Note 3 revises and supercedes Planning Advice Note 3, Archaeological Assessment (1996).
The flow chart (Figure 1) illustrates different stages of archaeological work and how they relate to the planning

process.

Archaeological Assessment

Introduction

Planning Policy Guidance: Archaeology and Planning (PPG 16) gives advice on archacology in the planning process.
The advice states:

“The desirability of preserving an ancient monument and its setting is a material consideration in determining
planning applications whether that monument is scheduled or unscheduled. Developers and local authorities should
take into account archaeological considerations and deal with them from the beginning of the development control

process.” (Paragraph 18).
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It also states: “Where nationally important archaeological remains, whether scheduled or not, are affected by proposed
development there should be a presumption in favour of their physical preservation.” (Paragraph 8).
The Corporation of London Unitary Development Plan (UDP), 2002 contains policies relating to archaeological
remains and sites with archaeological potential. Policy ARC 1 states: “To require planning applications which involve
excavation or groundworks on sites of archaeological potential to be accompanied by an archaeological assessment
and evaluation of the site including the impact of the proposed development”. This will apply to sites in areas of
archaeological potential and where an application for planning permission, listed building consent or conservation
area consent may have implications for surviving archaeological remains.
PPG 16 states that local authorities can expect

developers to provide the results of such
> assessments and evaluations as part of their
application for sites where there is good reason to
believe there are remains of archaeological
importance. (Paragraph 22). It will not be
possible to determine
the application without the relevant
archaeological information.
Archaeological Desktop Assessment
A desk-top assessment should be prepared prior
to the submission of the application in order that

g v the archaeological implications of the alterations
gﬁl‘ m&@% R or development can be fully considered.

- 8 Ja &
S un|umml\\mlllllml\\ll|l||ll\\l\||\||\ﬁ|q\l|\lm

The information will enable the Department of
Planning & Transportation to consider the
proposals and to reach an informed decision.

The assessment will enable consideration of the
archaeological potential of the site in conjunction
with other planning, listed building or
conservation area matters. It should be an
assessment of published and unpublished archive
and historical material and indicate the presence
of archaeological remains on the site and their
nature, character, quality, date and extent. Prior to

determination of any application, additional evaluation trial work, on site, may be required in order to further assess
the presence or absence of remains, their extent, nature, quality and character.

The Department of Planning & Transportation can advise of organisations which would be able to carry out both
assessment and archaeological work.

There is a presumption in favour of preservation in-situ of nationally important archaeological remains, whether
scheduled or not (PPG 16 paragraph 8). In some cases, unscheduled remains and monuments of local, regional and
national importance may be considered worthy of preservation in-situ (PPG16 paragraph 16). On such sites, the
results of assessment and evaluation should influence the design of the development in order to preserve or protect a
monument or remains. This may be achieved through limited basement coverage or sympathetic foundation design.
Conservation proposals, or proposals for enhancement and interpretation that could be carried out by the applicant as
part of the development may also be identified.

Some development schemes will have minimal archaeological implications where existing basements or foundations
are reused, or where archaeological remains may not survive on the site. In such cases, the applicant will be requested
to provide relevant information prior to, or at the time of making a planning, conservation area or listed building
consent application.

Where a site includes a Scheduled Ancient Monument, additional legislative procedures apply and specific advice will
be given. Scheduled Monument Consent is required for works affecting a scheduled ancient monument or it’s setting,
and is obtained from the Department for Culture, Media and Sport. Application forms and guidance are available from
the Inspector of Ancient Monuments at English Heritage, London Region, who should be consulted prior to

Agas map c.1562 Guildhall Library making an application.
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Desk-top assessment
The assessment should consider the archaeological potential of the site and the impact of any development proposals on
surviving monuments or remains. The following information should be provided and relevant sources consulted.
Where more detailed, or specific information is required, this will be drawn to the applicant’s attention.
1. The archaeological, environmental, topographical and historical significance of the site in the context of the City of
London, and its local, regional or national context should be considered. This will involve:
* Geological maps.

Assessment of trial pit and borehole data from the site, where available, and in the immediate vicinity.
This data should be marked on a plan.

Other geophysical or geotechnical data.

* Plans and maps of the site and its immediate environs, including medieval and early modem pictorial and surveyed
maps. For example, Agas c¢.1562, Ogilby and Morgan 1676, Roque 1746, Horwood 1780, and Ordnance Survey,
Ist series and subsequent series, including pre- and post-war, as appropriate. A plan of the site on an Ordnance
Survey base at a scale of 1:1250. Plans of Roman and medieval London, using published or unpublished sources,
will also be relevant.

Goad’s Fire Insurance Maps, for example, 1886, 1930, held in Guildhall Library.

Historical documents held in museums, libraries or other archives, for example Guildhall Library, Corporation of
London Record Office and the London Metropolitan Archive.

Historic views, including paintings, drawings and photographs. Contemporary photographs of the site may also be
useful.

* Unpublished research reports and archives, held by The London Archaeological Archive and Research Centre at the
Museum of London. Methodology and results of archaeological work already carried out on the site and sites in
the immediate environs. A summary of archaeological evidence with references and sites illustrated on a plan
should be included. Where more detailed or specific information is required, this will be drawn to the applicant’s
attention. Any constraints on this information should be noted, such as the type of observation or investigation,
limited site access, antiquarian observation or unprovenanced reports.

In some cases, site conditions inferred from adjacent or similar sites can help to predict the nature and character of
surviving remains.

* Survey drawings of the ground and basement floors of the existing building or previous buildings on the site, with
levels and sections, including foundations. Where appropriate, reference to the planning history should be made
including any planning application or listed building consent drawings.

The Greater London Sites and Monuments Record, (GLSMR) held by English Heritage.
www.english-heritage.org.uk

Trade and Business Directories.
Listed buildings or Scheduled Ancient Monuments on the site or adjacent to it.

Tree Preservation Orders.
* Any other relevant information, for example from a site visit. This may include details of access and the current use
of the building.

Any constraints on these sources should be noted, for example, where primary information is not available or is
unreliable.

2. Areas of archaeological potential on the site should be assessed including the type, likely date, nature and depth of
remains, variations in the depth and extent of their quality and quantity across the site.

* The topography of the site should be described and shown on a plan. The academic and research potential of the
remains should also be assessed with reference to current or potential proposed research themes.
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* The degree of disturbance or destruction by existing or previous buildings or other structures on the site should be
indicated. These may include basements, foundations, slab thickness, inspection pits, services, tunnels, etc.
Contaminated areas should be defined, the degree of contamination assessed and any constraints on safe
archaeological investigation established.

St. Ethelburga, Bishopsgate MOLAS14th or 15th century doorway, later narrowed.

* Areas of archaeological survival and areas considered to have been destroyed on the site should be indicated on an

: S ! Ordnance Survey plan at a scale of not less than 1:500. This should also
be shown

in section.

The impact of any development proposals on the site should be assessed,
with reference to the architect’s, engineer’s and planning application
| drawings, as appropriate. Areas of proposed ground disturbance should
be clearly indicated on plan and in section.
"« Proposals for further evaluation work, for example, trialwork or other
. investigations in specific areas in order to assess the survival, condition
and nature of any monument, building or remains which may survive on
| the site or its immediate vicinity should be made where appropriate.
They should be shown on a scaled plan.
* Details of how development proposals are to be designed in order to
minimise disturbance to surviving remains, for example, site coverage,
basements and foundations. Areas where preservation in-situ is to be
achieved should be clearly marked. This should be accompanied by a
method statement outlining details of safeguarding and preservation and
any long term management or monitoring.
=« The local, regional, national or international importance of the
archaeological resource should be assessed with regard to the above and

with reference to Secretary of State’s Criteria for Scheduling, see PPG 16 Archaeology and Planning, Annex 4.

3. Bibliography and sources consulted.

Evaluation

Introduction

Archaeological evaluation may be required to provide additional archaeological information, to inform foundation
design or basement configuration of a development proposal. It is used to verify conclusions of an assessment and
provide qualitative data on the nature, extent, date and character of the archaeological resource. Where appropriate,
applicants will be required to carry out archaeological evaluation prior to a decision in areas of archaeological
potential and where the proposed application has implications for surviving archaeological monuments or remains. It
may not be possible to determine the application without the relevant archaeological information. It should be noted
that questions about the archaeological potential of a site, or the impact of the proposed development may remain,
even after initial appraisal and detailed desk-based assessment.

In accordance with advice set out in Planning Policy Guidance Note 16 (PPG16) and policy in the COL UDP 2002,
archaeological evaluation on site may be necessary in order to assess the presence or absence of archaeological
remains, their extent, nature, quality, date and character, in relation to the impact of the proposed development and to
inform planning or listed building consent applications. The evaluation will follow a desk-based assessment of the
archaeological potential of a site and assessment of the proposed impact. The brief for the work should be agreed by
the Department of Planning and Transportation.

“It is normally a rapid and inexpensive operation, involving ground survey and small-scale trial trenching, but it
should be carried out by a professionally qualified archaeological organisation or archaeologist.” PPG16, paragraph
21

Purpose

The Standard and Guidance for Archaeological Field Evaluations (IFA, 1994) defines the purpose of Field Evaluation
as the need to gain information about the archaeological resource in order to contribute to the:
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« formulation of a strategy for the preservation or management of those remains; and/or

« formulation of an appropriate response or mitigation strategy to planning applications or other proposals which may
adversely affect such archaeological remains, or enhance them; and/or

« formulation of a proposal for further archaeological investigations within a programme of research.

Objectives and types of evaluation

The objectives of archacological evaluation should be set out in a project design agreed by the Department of

Planning and Transportation before work begins. Evaluation can be non-intrusive, for example, geophysical, chemical

or survey techniques, as well as intrusive, for example, auger, borehole, monitoring of geotechnical work, test pits or

trenches.

Scale and nature of evaluation

There is no single evaluation methodology appropriate for all situations. All field-work

should follow the Archaeology Guidance. It is important e

to identify potential archaeological remains and site '

constraints, in the form of modern intrusions such as deep

basements and foundations, before designing an

appropriate evaluation strategy.

Where appropriate, the evaluation should focus on the

known or presumed impact of development proposals.

There should be clear research objectives with a

prediction of what the evaluation methodology can

achieve, in order to assess the likely impact on

archaeological remains and to help design an appropriate

mitigation strategy.

In reporting the results of evaluation work, the accuracy of the original expectations and the appropriateness of the

method should be assessed in order to illustrate what level of confidence can be placed on the information that will

provide the basis of the mitigation strategy.

Methods to be considered in designing an appropriate evaluation strategy

* contour survey

* metal detecting

* auger survey

* borehole investigation (core samples)

« fieldwalking

* chemical analysis

* geophysical techniques

* test pits (including monitoring geotechnical

investigation)

* single item samples

« trench excavation - random or targeted to answer specific questions of expected archacological features

* trench excavation - targeted to expected

archaeological features

Project Design for Archaeological Evaluations

(Adapted from IFA Standard and Guidance for Archacological Field Evaluations, 1994,3.2.19)
« Site location plan at a scale of 1:1250, located to Bull Wharf Thames Street MOLAS
the National Grid Reference

* Scale plan of site with location of proposed

impact, if known

* Geological and topographical background

* Archaeological and historical background

« Statement of expectation, using criteria for

assessing national importance of; period, relative

completeness, condition, rarity and group value

* Research objectives for archaeology, by period

(in the form of questions)
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« Statement of site-specific evaluation and Lane, Upper

field methodology

* Location of the areas for evaluation including
reason and justification

* Method of recording (from identification only,
single item samples, sample excavation, or bulk
samples)

* Post excavation fieldwork methodology including
finds and sample collection strategy

* Report preparation, contents, and proposed
distribution

* Copyright

* Archive deposition

* Publication and dissemination proposals in
addition to site report

* Timetable

« Staffing including relevant specialists

* Health & Safety arrangements

* Legislative or other constraints or caveats

* Monitoring procedures

« Contingency arrangements
Evaluation report
The report should be completed and submitted within 6 weeks of completion of fieldwork.
Frontispiece

« Site name and address

* GLSMR number

« Title of report

* Organisation and author

* Date of report

« Site code

* Ordnance Survey national grid reference
. Contents list
. Summary - non technical
. Introduction
. Planning background
. Previous work(s) relevant to archaeology of site
. Geology and topography of site
. Research objectives
. Methodology of site-based and oft-site work
9. Results and observations, quantitative
(including constraints of site, see below).
Appropriate mitigation strategy

10. Assessment of results against original
expectations (using criteria for assessing
national importance of; period, relative
completeness, condition, rarity, and group
value) and review of evaluation strategy

11. Statement of potential of archaeology

12. Conclusions and recommendations for

[c BN B Y R N R

appropriate mitigation strategy

13. Publication and dissemination proposals in
addition to site report

14. Archive deposition
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15. Bibliography

16. Acknowledgements

17. Sites & Monuments Record form

In this way, the two
complementary parts
of prediction and
results can work
actively together to
define the most
appropriate mitigation
strategy, whether that
be preservation in-situ
or excavation or a
combination of both.
Site constraints which

W -
g

may influence
investigation strategy
and reporting

* was access to the
building or site limited
or were some areas
inaccessible and for
what reasons?

* were test pits placed

in optimum areas with regard to objectives of evaluation, such as type and character
of archaeological survival predicted in archacological assessment; extent of foundations, or potential
impact of development proposals?
* were test pit locations altered? If so, for what reasons, e.g., obstructions, drainage, access?
* were test pits located away from areas of potential impact for access reasons? will the results need to be
interpreted and extrapolated?
* is the evaluation part of a phased evaluation, and what is the reason for this? For example site history,
changes to scheme, part of a programme of geotechnical and archacological evaluation?
Whitefriars, 1346 river wall Pre-Construct Archaeology Ltd.
Post Excavation & Updated Project Design Reports
Reports
Reports are prepared for submission in support of planning applications, to inform the decision making process, as
part of the reporting process following archaeological investigation and to satisfy conditions of a planning permission.
All archaeological reports submitted with a planning application or submitted pursuant to a condition of a planning
permission, will be public documents. Archaeological reports are also sent to the Greater London Sites and
Monuments Record for inclusion in the regional database and library. Reports are also available in Guildhall Library.
Reports should follow a similar format for ease of access as set out below. Where post-excavation assessment and
analysis stages are necessary, E.H. Management of Archaeological Projects 2 (MAP2) guidance should always be
followed.
The format for publication should follow the requirements of the individual journal or publishing house
(see Archaeology Publication).
Suggested format of
archaeological reports
Frontispiece
Site name
City of London
GLSMR Number (if applicable)
Medieval Boss Lane, Millennium Bridge MOLAS
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Planning Application Number

Site Code

Ordnance Survey national grid reference

Title of report

e.g. Archaeological Assessment Report

Impact Assessment Report

Evaluation Report

Archaeological Evaluation of Geotechnical Investigations

Excavation Report

Archaeological Watching Brief Report
Organisation

Author

Date of report

1. Index

2. Summary non-technical

3. Introduction

4. Planning background

5. Previous work relevant to archacology of
| the site

6. Geology and topography of site

7. Research objectives

8. Methodology of site-based and off-site
work

9. Results/observations-quantitative

10. Potential of archaeology/observations to
answer research objectives

11. Publication proposals

12. Archive deposition

13. Conclusions

14. Bibliography

15. SMR form

Archaeological Publication

Function

The report of archaeological investigations should sum up what is already known at this stage and what further work
will be required to present the results of recording and analysis. For larger projects, it is a commitment and an
opportunity to state what level of work can be achieved within a given timetable. Approval and agreement of the
programme may therefore lead to the fulfilling of a condition of a planning consent, upon completion of all
subsequent work leading to publication and archiving,

Format

The principal of the post-excavation assessment and updated project design is established by English Heritage in MAP
2. This stage of archacological work should be seen as transitional and as a gateway to the substantive analysis and
publication of the results. It should be a short executive summary, and be backed up by tables and appendices where
appropriate. It should concentrate on research objectives which can be achieved through realising the potential of the
integrated results and result in a targeted and resourced publication and dissemination proposal. Where new or
additional analytical techniques are relevant, these should be put forward with a brief justication. It is not appropriate
to include unsynthesised data.

Title page Address, site codes, Registered plan number, author, and date

Executive summary Plain English description of the major findings of the investigation;
how these and further work can answer the research questions

Contents List of subtitles and page numbers
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Introduction Background to project including planning history

Archaeological background Summary of local and national context and known comparisons
N.B. site codes and other codes should also have full text references
Research aims The original research aims by period and theme at the onset of fieldwork

Results of fieldwork Brief statement of main results of excavation, and current understanding

Quantification & Statigraphic, Finds, Environmental, Dating, Other
results of assessment

Statement of potential Assessment of how the different and combined categories of evidence

integrate to answer the research questions (Include new
areas of research

suggested by the evidence)

Significance of data Using national and regional
evaluation criteria headings, an assessment of

the significance of the evidence with reference to
published academic works

Analysis & reporting proposals Further analysis
required, how and who will do it, methodologies for
different analysis (including historical research),
proposed publication and

dissemination formats, resources and programme chart
with time and

personnel, and refereeing arrangements

Acknowledgements

Bibliography
Roman building, 8-12 Gresham Street MOLAS

Publication

A report must always be written to record and disseminate the information gained as a result of archaeological
investigations, even if the results are negative (IFA 1994 3.7). The scale of publication will depend on the survival and
type of archacology recorded. There is a minimum level of publication for all investigations. This consists of
submitting a GLSMR report form to the GLSMR and a paragraph summary for the London Archaeologist ‘Excavation
round-up’. These should be provided within 6 months of completion of site work and revised at post-excavation
assessment and final publication stages if necessary. An interim report should also be written as this helps to
disseminate results promptly to those involved with the development, as well as for local societies, local and regional
journals. Where significant discoveries are made, notes should also be sent to national journals.

Publication proposals should be discussed with the Department of Planning & Transportation, initially at post-
excavation assessment stage when the significance of the archacology can be determined.
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It is the responsibility of the archacological contractor to negotiate with the editors of the journals or publishing
houses for acceptance of publication texts and to arrange for the appropriate publication grant to be provided.

1-4 Middle

Temple Lane, Middle Temple MOLAS

Recording roof timbers

Preservation of Archaeological Remains in-situ

Introduction
Advice in Planning Policy Guidance 16 and policy in the COL
UDP 2002 states that there should be a presumption in favour
of the physical preservation of nationally important remains.
The objective of preserving monuments and remains in-situ,
reburying, and sealing a site, needs to be achieved in a way
that will maintain a site without deterioration. Recording
previous impacts on archacological remains and assessment of
soil conditions can aid an understanding of their survival. HE.
Analysis of any previous archaeological excavation records g ﬁfr
and recording of known modern intrusions, such as
foundations, can help establish factors which have affected archaeological survival.
Redevelopment of buildings and sites where there have been previous archaeological observations, recording or
excavation, can provide the opportunity to assess the burial conditions and the effectiveness of the methodology which
has preserved the archacological remains. When a site has previously been archacologically recorded (and therefore
has an accessible archive) specific records should be made to compare the original and current findings and this
objective should be incorporated in to the project design. There will also be sites where modern interventions such as
piling, service trenches or pile probing have affected archaeological remains.
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The following guidance is an outline of circumstances that may exist at different sites. Appropriate methods of

recording and analysis should be included in a written scheme of investigation, and the results incorporated in the

post-excavation report and publication. This guidance will be reviewed and developed as and when knowledge

increases.

Sites which have not been fully excavated and where remains are buried.

* Record the type, mass, and loading capacity of backfill materials used.

* Interpret the methodology used in reburial material, conditions, date of backfill, characteristics. Record the
Ordnance Datum level of the water table. Measure water and soil chemistry.

Sites which have been affected by non-archaeological intrusions such as piling, pile probing, service trenches and test

pits.

* Record (where possible) the date and type of foundations, the extent of destruction or disturbance. Have the
foundations been designed to respond to local ground conditions?

* Record the physical condition of the archaeological remains. What impact have modern interventions had on their
survival? For example, have the deposits slumped or apparently been deformed by modern interventions?

* Record soil and water chemistry of all archaeological strata to
measure the impact of the physical environment through time.
Compare remains which are in direct contact with modern
intrusions with those removed from direct contact.

Sites where remains have been reburied and sites where
intrusions such as piling, pile probing, service trenches, and
test pits have been carried out.

* Record relative conditions of environmental evidence.

* Record relative conditions of organic remains, particularly
timber.

* Record relative conditions of artefacts.

* Record evidence of chemical migration between ancient and modern deposits.

* Record post-depositional changes in ancient and modern deposits. Interpret evidence for indication of changes in
hydrology through time.

Sites where remains are to be preserved in-situ

A full post excavation record (including plans and photographs) should be made of the site at the end of the

programme of archaeological work. This should include comments on the survival of ‘modern’ material, with a

statement of the rationale behind the decision to preserve in-situ.

An inert material should be introduced to protect the archaeological remains and act as a physical marker between the

archaeological remains and the reburial material. ‘Terram’ may not be the most appropriate material, as in some cases

this can act as a conduit for microbiological and other activity. An iron-free sand should be used as a ‘buffer’ material,

except against very fragile materials such as plaster or

mud brick.

The loading capacity of the burial material should replicate the previous burial conditions so that excessive loading

does not introduce new pressures and to minimise further impact on the archacological remains that are to be

preserved in-situ. Ideally, material which has been generated as part of the

controlled excavation should be reintroduced into the areas from which it originated, or, if appropriate, material of less

loading capacity.

It is important that water movement across the site and the same water table are maintained. Where wet organic

materials are to be preserved in-situ, they should be covered, kept wet, and reburied as soon as possible in order to

ensure that the burial conditions are maintained.

Where possible and appropriate hydrology monitoring points should be introduced which can be assessed at suitable

intervals. This is to be agreed with the Department of Planning & Transportation.
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Roman painted wall plaster, Plantation Place MOLAS

Roman pottery, 8-10 Moorgate MOLAS

Standards & Practice in Archaeological Fieldwork
This document is addressed to developers, applicants, and their agents who commission archaeological work in
support of an application for planning permission, or work to be carried out pursuant to a planning permission;
archaeological organisations who undertake work, and all those involved in archaeological work - to ensure
consistency of standards and approach.
Archaeological fieldwork covers the full spectrum of techniques from remote sensing and borehole investigation to
survey and excavation. This guidance note concentrates on methods and approaches to investigations carried out as
part of evaluation and mitigation strategies, and is applicable to all site work undertaken. Written schemes of
investigations for archaeological excavations, evaluations, and watching briefs, prepared by an archaeological
consultant or contractor (see Appendix I)- should be carried out in full accordance with this guidance. Alternative
approaches and methodologies may be acceptable, but should only be employed with the written approval of the
Department of Planning & Transportation in order to ensure consistency of approach and standards. The Code of
Conduct, the Code of Approved Practice for the Regulation of Contractual Arrangements in Field Archaeology, and
Standards of the Institute of Field Archaeologists are considered baseline standards for all archaeological work.
All written schemes for investigations submitted for approval by the Department of Planning & Transportation should
incorporate these standards and practices.
Introduction
Archaeological fieldwork will take place at different stages in the planning process (Figure 1). It may follow the
recommendations of an archaeological desktop assessment, the first stage in assessing the archaeological potential and
development impact of a site. Archaeological evaluation may be carried out to inform and support a planning
application, to help design an appropriate mitigation strategy, prior to a decision on a planning application (PPG16,
21). In exceptional circumstances, where it is not possible to undertake pre-determination evaluation due to
immovable constraints, evaluation may be included in the conditions of a planning permission. The extent of
archaeological excavation will depend on the agreed mitigation strategy and the impact of the proposed development.
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Archaeological work will range from a programme of recording and protection to ensure preservation in-situ, to
recording and excavation of archaeological remains affected by the proposed development. Archaeological
investigations should include continuous assessment of the methodology and research objectives and the rapid
feedback of information from spot dating and environmental analysis to inform the investigation strategy.

English Heritage’s Inspector of Ancient Monuments should also be consulted for advice where statutorily protected
archaeological remains, Scheduled Ancient Monuments, may be affected.

The Department of Planning & Transportation should be consulted for further advice where work to listed buildings is
proposed.

Written scheme of investigation

Planning Policy Guidance Note 16 paragraph 30 states: “In cases where planning authorities have decided that
planning permission may be granted but wish to secure the provision of archaeological excavation and the subsequent
recording of the remains, it is open to them to do so by the use of a negative condition i.e. a condition prohibiting the
carrying out of development until such time as works or other action, e.g. an excavation, have been carried out by a
third party. In such cases the following model is suggested:

No development shall take place within the area indicated (this would be the area of archaeological interest) until the
applicant has secured the implementation of a programme of archaeological work in accordance with a written scheme
of investigation which has been submitted by the applicant and approved by the Planning Authority.”

The timetable for the investigation should be included within the details of the agreed scheme.

A written scheme of investigation for all archaeological recording will always include research objectives for the
proposed work, should follow the findings of an archaeological assessment, and take account of the potential
development impact. These will normally be defined in discussion with the Department of Planning & Transportation
and after full consultation of the GLSMR. Details will include all methodologies, levels of expertise, and estimated
resources for fieldwork, analysis, publication/dissemination, and archiving.

Evaluation work is the initial stage of investigation, and carried out in support of a planning application to enable an
informed decision. Evaluation will seek to define and characterise the archaeological remains on a site. Where
archaeological remains are discovered or predicted, and the proposed scheme has an impact on those remains, further
archaeological work will be necessary. This will be a mitigation strategy for preservation in-situ, full excavation, or a
combination of the two.

The development proposal may be redesigned to avoid or minimise the impact on archaeological remains, in
accordance with advice in PPG 16 and the COL UDP (2002).

Fieldwork

The Department of Planning & Transportation should be informed in writing at least one week in advance of
commencement of fieldwork.

All members of the archaeological team (including external specialists) will have read and understood the written
scheme of investigation, including this archaeological guidance, before work starts on site. Where the archive is to be
deposited with the Museum of London, an Archive Deposition Form should be obtained and returned to the Museum
before work starts.

Site preparation

The removal of the basement slab and makeup should be done under archaeological supervision.

All undifferentiated topsoil, or overburden of recent origin, will be removed down to the first archaeological layer. An
exception to this would be where a focused soil-sampling strategy is proposed to record and collect data from
reworked soil contexts above recognisable stratified archacological contexts. If a mechanical excavator is to be used to
remove topsoil, or modern material such as slab make up, this should normally remove spits of no more than 0.20m
depth, moving along the length of the trench. Successive spits may be similarly removed until the first archacological
horizon is reached. That level should be cleaned in plan using a wide blade, ditching bucket or similar, with no teeth.
If the machine has to re-enter the trench, care will be taken to ensure that it does not damage underlying remains. All
machine work and demolition must be done under archaeological supervision, and should cease immediately when
archaeological evidence is revealed. It is important that enabling works such as temporary shoring, “grubbing out”,
hoarding

erection, access road construction etc., are carried out under archaeological supervison and recording where remains
may be affected. The machine must not be used to cut arbitrary trial trenches down to natural deposits without regard
to the archaeological stratification.

Trench preparation & archaeological evaluation

Following machine clearance, all faces of the trench
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that require examination or recording will be cleaned using appropriate hand tools. All investigation of archaeological
levels will be by hand, with cleaning, examination and recording both in plan and section. In the case of
archaeological evaluations, the objective is to define remains rather than totally remove them. Full excavation will be
confined to those deposits which have been agreed with the Department of Planning & Transportation through a
project design and site meeting. Within significant levels partial excavation, half-sectioning, the recovery of dating
evidence, sampling, and the cleaning and recording of structures is preferable to full excavation.

Excavation technique

Subsequent excavation will be by hand unless bulk deposits of little archaeological or environmental potential occur.
In some circumstances, these could be removed mechanically, in consultation with the Department of Planning &
Transportation.

At the evaluation stage, it is important that a sufficient sample is studied to allow the resolution of the aims and
objectives of the work. The investigation must not be at the expense of any structures, features, or finds which might
reasonably be considered to merit preservation in-situ. This is important where the mitigation strategy, including
preservation, is still being considered.

It may be practicable to leave modern foundations in-situ. Where it is clear that modern foundations have removed
archaeological remains, their removal may be desirable in order to gain access to archaeological levels. This should
not be done if damage to archaeological remains is likely to occur.

Assessment of ‘naturally deposited’ levels may also be necessary where organic preservation has occurred. This is
particularly important in dealing with peat, palacochannels, and alluvial formations. These can provide valuable
information about the natural environment before, during and after human occupation and can help questions such as
why a location was selected for occupation, the impact it had on the environment, why it was abandoned, and the
general environmental context of the City.

Preservation in-situ

Where archaeological remains are to be preserved in-situ, a specification will be agreed with the Department of
Planning & Transportation to protect remains from deterioration, for example, from changes in groundwater levels.
Advice on the appropriate level of protection will be provided by the Department of Planning & Transportation in
consultation with the English Heritage Regional Science Advisor.

Finds of human remains will be left in-situ, covered and protected. If removal is essential it can only take place under
appropriate measures which include; Faculty jurisdiction, Home Office licence, Environmental Health regulations,
coroner’s permission under the Disused Burial Grounds

(Amendment) Act 1981, or other legislation. It will be necessary to ensure that adequate security is provided in such
cases.

Treasure Act 1996

In accordance with the Treasure Act 1996, all finds of gold and silver and hoards of 10+ base metal coins must be
recorded, removed to a safe place and reported to the local Coroner. Security measures must be taken to protect the
finds from theft where removal can not take place on the day of discovery.

Recording of standing structures

Where Listed Building Consent is required, it must

be obtained before work commences on site.

The Department of Planning & Transportation will advise on the need for consent. The Department of Planning &
Transportation may require exploratory opening up as part of a Listed Building Consent

and may impose appropriate conditions to ensure proper recording.

Assessment and understanding of any historic building, site or area should be the first stage in making decisions about
future use, alteration or repair. This may involve different techniques such as historical assessment, detailed drawings
or research, selective opening up works (listed building consent should always be sought and works kept to a
minimum), non-destructive investigation, and observations to a pre-agreed method statement. Recording (for example,
by photogrammetry or stone-by-stone elevation drawings), will be necessary to demonstrate or amplify conclusions
about the quality and importance of structures.

Survey and geotechnical investigations

Topographical survey may be an appropriate method of recording sites or earthworks as part of, or prior to, preparing
a scheme of archaeological fieldwork or repair to a monument. The survey may be carried out by digital or traditional
methods, and the format of the interpretative drawings generated from the survey should be agreed with the
Department of Planning & Transportation before commencement of site work.
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Geophysical techniques (EH1995(b)) may be appropriate both as part of the evaluation process and to supplement
evidence from other areas of the site. Methodologies, equipment and objectives of each type of survey should be
clearly set out in the written scheme of investigation submitted to the Department of Planning & Transportation for
approval. The methodology, equipment and objectives of metal detecting, either as part of initial evaluation or
coincident with other investigations, should also be set out as part of the written scheme of investigation.
Archaeological monitoring and recording of geotechnical test pits and boreholes should be planned together as a
method of rapidly assessing the potential of archaeological deposits and modern disturbance. It may be followed by
archaeological test pits or boreholes in specific areas. It may not be possible to clean and record the archaeological
profile of geotechnical test pits, due to health and safety or access constraints. Every effort should be made to establish
the presence or absence of archaeological deposits by establishing the absolute ordnance datum (AOD) for the height
of significant deposits, including the depth of modern intrusions, key stratigraphic components and natural deposits.
Borehole data can be examined by an archaeologist for evaluation purposes. The collection of dating evidence in the
form of material culture and ecofactual remains should be maximised at this stage to inform the design of an
appropriate mitigation strategy.

Where work on the sub-tidal or inter-tidal zone of the Thames foreshore is proposed, information stored on the
GLSMR and results of the Thames Archaeology Survey should be consulted. Where development proposals may
affect the foreshore, a detailed survey should be carried out in advance of designing appropriate mitigation strategies.
Written schemes of investigation for archaeological work should take into account the constraints of the working
conditions, Health and Safety requirements and the need to agree access with the Port of London Authority and the
Environment Agency.

Geoarchaeological or environmental sampling- terrestrial or riverine- may be the main emphasis of archaeological
investigation. Areas of undisturbed deposits (which may be sub-alluvial, and foreshore deposits) may yield evidence
of past environments. Where these areas are affected by a development proposal, justification for environmental
sampling should refer to known or predicted human occupation

Access and safety

Access to the site should be granted to the Department of Planning & Transportation in order to monitor the work and
to ensure that it is being conducted to proper professional standards and in accordance with the consents. This will be
done through site inspections and regular progress reports.

All relevant health and safety legislation, CDM, COSHH regulations and codes of practice should

be respected. It is the responsibility of the organisation undertaking the work to ensure that their Health and Safety
Policy is up-to-date with current legislation (SCAUM 1997). Risk assessments should be drawn up for all activities,
including making arrangements for the site to be monitored as necessary. This requirement is a non-archaeological
constraint on archaeological investigation as health and safety factors will take precedence over archaeological
concerns.

There is a duty of care for the applicant to provide all reasonable information on contamination and the location of
live services before site works commence, in order that work can be carried out efficiently to enable the
archaeological organisation to provide an accurate specification.

Where there is reason to believe that the ground, or adjacent buildings, may be contaminated or unsafe the applicant
must have made arrangements for pollution sampling and testing before archaeological work on sites can take place,
with guidance from Environmental Services.

If contamination is discovered, a strategy for the sampling and recording of archacological deposits and structures
needs to be designed in agreement with Environmental Services and the Department of Planning & Transportation.
Evaluation test pits, trenches or other excavated areas should be reinstated to a methodology agreed with the
Department of Planning & Transportation before work commences. If, for any reason, it is proposed to discontinue
work during the progress of the archaeological investigations, suitable arrangements must be made to protect and
support exposed areas of archaeology until long-term arrangements can be made.

Monitoring

The Department of Planning & Transportation may monitor works at any stage and, to facilitate this, the written
scheme of investigation should include monitoring points and written progress reports at agreed intervals in the
timetable for on-site and off site work.

Unexpected discoveries

The purpose of assessment and evaluation is to provide as much information as possible of archaeological remains on
a site and to reduce the possibility of unexpected discoveries. If unforeseen archaeological remains are discovered,
and there are timetable or resource issues or the remains are potentially of national importance, a site meeting will be
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called immediately with the client, the Department of Planning & Transportation and, if appropriate, the English
Heritage Inspector of Ancient Monuments. A strategy for preservation in-situ or excavation will be discussed,
followed by negotiations with funding agencies to fulfil the agreed strategy.

Public accessibility

Public access is a key component of all results of archaeological investigation. In line with policy in the COL UDP
2002 and according to the Code of Conduct of the IFA, every effort should be made to bring the circumstances, results
and analysis of archaeological work to the general public and such proposals will be considered favourably.

Site hoarding displays, site access in the form of open days, viewing platforms where possible, publicity at local and
national media level, and accessible illustrated digests and displays of the results of archacological investigations will
be considered positively.

Recording systems

A unique number site code should be agreed with the Museum of London Archaeological Archive and Research
Centre (LAARC) before fieldwork commences.

The recording systems adopted during the investigations must be fully compatible with those published by the
Museum of London Archaeology Service (MoLAS 1994) and Museum of London

(MoL 1998). These have been used extensively across London for a long period of time. No alternative recording
system must be adopted without the prior agreement of the Department of Planning & Transportation and LAARC.
The site archive will be organised to be compatible with other archacological archives in London. Individual
descriptions of all archaeological strata and features excavated or exposed will be entered onto prepared pro-forma
recording sheets which include the same fields of entry on the recording sheets of the Museum of London
Archaeology Service. Sample recording sheets, sample registers, finds recording sheets, registered finds catalogues,
and photographic record cards will also follow the Museum of London equivalents. This requirement for archival
compatibility includes computerised databases.

Plans prepared should include the following: a site location plan, based on the current Ordnance Survey (0.S.) 1:1250
map (reproduced with the permission of the Controller of HMSO) and indicating north; a trench plan at 1:100, of the
location of areas investigated in relation to the investigation area and National Grid Reference. All sections should be
located on a plan with O.S. co-ordinates.

The locations of the O.S. bench marks used and site TBM should be indicated. Tying site grids to standing buildings
identified on O.S. maps is not sufficiently accurate. This data can be accepted in digital form onto the English
Heritage GLSMR with the completed Sites and Monuments Report Form. A record of the full extent in plan of all
archaeological deposits revealed in the investigation should be made: plans should be on polyester based drawing
film, related to the National Grid, and be at a scale of 1:10 or 1:20 unless otherwise agreed with the Department of
Planning & Transportation. ‘Single context planning’ should be used. The information should be digitised for eventual
CAD applications. The GLSMR will accept .DXF or DWG format of the extent of the site and location of major
features with the completed Sites and Monuments Report Form.

Upon completion of each evaluation trench, at least one long section should be drawn or a representative part as
agreed with Department of Planning & Transportation. This should include a profile of the top of natural deposits,
extrapolated from cut features etc. if the trench has not been fully excavated. Sections, including half-sections of
individual layers or features, should be drawn as appropriate to 1:10 or 1:20.

The OD height of all principal strata and features should be calculated and indicated on the appropriate plans and
sections. A ‘Harris matrix’ stratification diagram should be employed to record stratigraphic relationships. This record
should be compiled and fully checked during the course of the excavations (Harris 1993). Spot dating should be
incorporated onto this diagram during the course

of excavations.

Recording of standing structures will vary in accordance with the intrinsic interest of the structure and its relationship
to below-ground archaeology. Detailed stone by stone drawings of important features revealed in investigations may
be required. Structures of little or no significance may appear on a site plan. The recommendations of ICOMOS 1990
should be followed. The intended level of survey and analysis must be stated in the specification or

project design.

A full photographic record of the investigations should be prepared to a specified photographic policy included in the
written scheme of investigation submitted to the Department of Planning & Transportation for approval. This should
include an images register, black and white prints and colour
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transparencies (on 35mm film), and digital images, illustrating in both detail and general context the principal features
and finds discovered. The photo-

graphic record will also include working shots to illustrate the progress of the archaeological investigation. The
transparencies will be mounted in suitable frames for long-term curation in preparation for deposition with the
archive. Medium of large format photography and video recording may also

be appropriate.

Where appropriate, a photogrammetric record should be made of complex structures, features, and horizons liable to
be exposed or damaged in the course of the investigation, such as buildings or parts of buildings. Appropriate scales
will be specified in the written scheme of investigation.

The Department of Planning & Transportation will occasionally request, selected copies of photographs in order to
raise the profile of the archacological heritage. Permission will be sought to reproduce any images and copyright duly
acknowledged.

Treatment of finds and samples

Different sampling strategies may be employed according to established research targets and the perceived importance
of the remains being investigated. A site-specific sampling strategy should be included in the written scheme of
investigation submitted to the Department of Planning & Transportation for approval. This should be part of an
iterative process of review, analysis and feedback to excavators during the progress of the fieldwork. For example,
spot-dating of pottery and the results of sample flotation analysis, should be incorporated into the running matrix to
aid on-site interpretation. Any changes or development of the sampling strategy should be documented with the
rationale and agreement for the change. Sampling for date, structure, and environment are particularly important.
Sample size should take into account the frequency with which specific material is likely to occur, and the
preservation conditions. Bulk sieving should be employed for recovery of environmental evidence to ensure that
complete samples are collected and assessed for significant deposits. The Museum

of London Specialist Services maintains a regional

service for post-excavation which can be com-missioned to undertake appropriate levels of work.

The strategy for sampling archaeological and environmental deposits and structures may include soils, timbers, pollen,
diatoms, animal bone, and human bone. A high priority will be given to the sampling of alluvial and other anoxic
deposits (such as peat) where organic materials may be preserved. The sampling strategy will be developed in
consultation with the Department of Planning & Transportation who may also seek advice from the English Heritage
Advisor Regional Science Advisor. Subsequent on-site work and analysis of the samples and remains should be
undertaken by the contractor’s environmental archaeologists.

Scientific dating and analysis

Sampled deposits should be subject to

appropriate specialist analysis. The written scheme of investigation should indicate the likely need and methodologies
for such analysis. Where appropriate, timbers should be subject to dendrochronological analysis and radiocarbon
dating. Optically Stimulated Luminescence (OSL) and archacomagnetic dating should also be used where appropriate.
The English Heritage Regional Science Advisor and the Centre for Archacology at English Heritage can advise upon
the suitability of methodologies and laboratories for specialist analysis.

Finds treatment

In the City the finds retrieval policies of the Museum of London should be adopted. All identified finds and artefacts
should be retained according to the method statement, and selection, retention, and retrieval policy appropriate to the
material type and date. No finds will be discarded without the prior approval of the Department of Planning &
Transportation.

All finds and samples should be treated in a proper manner and to standards agreed in advance with the approved
recipient museum. They should be exposed, lifted, cleaned, conserved, marked, bagged and boxed in accordance with
the guidelines set out in the United Kingdom Institute for Conservation’s ‘Conservation Guidelines No. 2° and the
Museum of London ‘Standards (MoL1998)’ (where this is the recipient Museum). All metal objects should be x-rayed
and selected for conservation (except in those cases where it is agreed with the Department of Planning &
Transportation that this will not be necessary).

Ceramic (pottery, clay tobacco, building material fabric and brick form) reference collections, housed at the Museum
of London Archaeological Resource Centre, should be consulted for descriptive and analytical purposes to ensure that
terminology is consistent across the region. The British Museum and other local Museums may also hold important
comparative collections of material and these should be consulted as appropriate.
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The archaeological organisation responsible for the works should ensure that contracts are in place with internal and
external specialists to cover all necessary processing, conservation, and specialist analysis through the assessment and
analysis stages of the project.

Post-excavation programme

and performance indicators

The Department of Planning & Transportation may monitor works at any stage. To facilitate this stage, monitoring
points should be agreed before

post-excavation work starts, as part of the

overall timetable.

Reports & Archives

Arrangements for archive deposition

The finds and records from London excavations provide an immensely valuable public resource.

The owners of finds and records should be urged to donate these to the appropriate Museum as a matter of best
practice in the public interest: In most cases this will be the Museum of London. Arrangements for the curation of the
archive should be agreed prior to starting fieldwork. Where the archive is to be deposited with the Museum of
London, this should be set out in the Deed of Transfer or Deposit Agreement which should be included in the written
scheme of investigation submitted to the Department of Planning & Transportation. An Archive Deposition Form
should be obtained and returned to the Museum of London Archaeological Archive and Research Centre before work
commences.

Integrity of archaeological archives

The integrity of the site archive should be maintained. All finds and records should be properly curated by a single
organisation, and be available for public consultation in accordance with Standards in the Museum Care of
Archaeological Collections” MGC 1992, Towards an Accessible Archaeological Archive The Transfer of
Archaeological Archives to Museums: Guidelines for Use in England, Northern Ireland, Scotland and Wales SMA
1995. For deposition with the Museum of London the General Standards for the Preparation of Archaeological
Archives deposited with the Museum of London should be followed.

The archives for evaluation, watching brief and excavation work should be fully integrated even when the works have
been carried out by different archaeological organisations. This should be taken into account in the written scheme of
investigation.

Temporary storage

The archaeological organisation will be expected to have the resources required for the secure temporary storage of
collections prior to transfer to an appropriate recipient museum: This will normally be during the period of post-
excavation analysis and publication.

Contents of archive

The minimum acceptable standard for the site archive is defined in the MAP2, 5.4 and Appendix 3 (EH 1991). It
should include all materials recovered (or the comprehensive record of such materials - see below) and all written,
drawn, and photographic records including a copy of all reports (desk-based, evaluation, survey work, or other),
relating directly to the investigations undertaken. It should be quantified, ordered, indexed, and internally consistent
before transfer to the recipient Museum. It should contain a site matrix, a site summary, artefact and environmental
assessment, and analysis reports. Copyright should be clearly identified at the time of transfer. Appropriate guidance
set out by the Museums and Galleries Commission, the Society of Museum Archaeologists, and appropriate recipient
museums should be followed in all circumstances.

Security copying

The recipient Museum’s guidance on the needs of digital storage and archival compatibility will be sought and
followed. Security copying should be in line with the recommendations of English Heritage.

Access to archives

Pursuant to these agreements the site archive will be presented to the archive officer or appropriate curator of the
recipient Museum for accession within 12 months of the completion of fieldwork (unless alternative arrangements
have been agreed in writing with the Department of Planning & Transportation). Access to finds and records from
archaeological investigations should be given, at the request of the Department of Planning & Transportation, to
designated archaeological organisations at any time, before they have been accessioned by the appropriate recipient
museum, if this is considered necessary to enhance the understanding or interpretation of the archaeology of the City.
Access to all records and other material, (written, illustrative and digital) should be given where evaluation work has
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been undertaken by a different organisation and any associated costs should be incorporated into the written scheme of
investigation.

Archive not donated to museum

If the archive is not to be donated to an appropriate Museum, arrangements must be made for a comprehensive record
of all materials (including detailed drawings, photographs, and descriptions of individual finds) to be deposited at an
appropriate Museum, in lieu of the archive.

Publication and dissemination of results

A short summary of the results of the work, even if negative, and GLSMR report form, must be bound into a report for
submission to the Department of Planning & Transportation as soon as possible after the completion of archaeological
works. The site summary should be a non-technical summary in plain English, which will enable the Department of
Planning & Transportation to inform local societies and others about the results of the archaeological investigations or
survey. The appropriate archaeological report forms should be used and guidance followed for delivery of digital data.
The minimum requirements for public dissemination is the submission of the GLSMR report form- to be submitted to
the GLSMR as soon as possible, or within six months of the completion of fieldwork; and a paragraph summary of the
results for publication in the London Archaeologist ‘Excavation round-up’. Such publication will meet the ‘minimum
requirements’ set out in Appendix 7 of MAP2 1991, and derive from a ‘phase 2 review’ as defined in that document.
Where appropriate, reports should be formatted so that details of the proposed development impact can be separated
from the archaeological information and enable archaeological information to be made available to the GLSMR
within 6 months of the completion of fieldwork. Copies of all reports should be sent to Guildhall Library.

Where the above mentioned ‘phase 2 review’ indicates the need for further assessment and analysis, the
recommendations set out in the Management of Archaeological Projects 1991 should be followed. At the completion
of the assessment and updated research design stage, and on completion of the publication text, the Department of
Planning & Transportation will advise on whether the archaeological conditions of the planning permission will be
met, or whether approval of appropriate key stages, target dates and overall timetable for completion of the project to
publication stage, is required. This may depend
on the size and complexity of the project.

The proposed publication and dissemination of
results should be agreed with the Department of
Planning & Transportation. Contingency

| arrangements (such as an agreed percentage of

* the field costs) to provide for this element of the
. work, should be made before field-work
commences, and include the costs of page tariffs
for certain journals. Site works should not
commence until the Department of Planning &
Transportation has expressed itself satisfied that
suitable arrangements have been made.

101 Queen Victoria Street- late 1st or early 2nd
century Roman buildings Pre-Construct
Archaeology
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Contacts

Early consultation with the Department of Planning & Transportation
on potential developments and potential implications

for archacological remains is encouraged.

For further information, contact:

Kathryn Stubbs: 020 7332 1447

Senior Planning & Archacology Officer

kathryn.stubbs@corpoflondon.gov.uk

Department of Planning & Transportation

Corporation of London

P.O. Box 270 Guildhall

London EC2P 2EJ

Tel: 020 7332 1716

Produced under the direction of:
Peter Wynne Rees B.Sc, BArch,
BTP, RIBA, FRTPI, FRSA.
The City Planning Officer
Corporation of London

P.O. Box 270 Guildhall

London EC2P 2EJ

The Corporation of London is the
local authority for the financial and
commercial heart of Britain, the
City of London. It is committed to
maintaining and enhancing the
Business City as one of the world’s
three leading financial centres
through the policies it pursues and
the high standard of service it
provides. Among local authorities
the Corporation is unique; not only is it the oldest in the country combining its ancient traditions and ceremonial
functions with the role of a modern and efficient authority but it operates on a non-party political basis, providing a
host of services and facilities for the benefit of the nation. The Corporation of London:

A unique authority for a unique City.

This publication is available on the internet: www.cityoflondon.gov.uk/plans and can be made available, upon request,
in other languages, large print, Braille and on tape.
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