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GIRIiS

Bu calismada temel hedef; bolgelerin ve cografyanin dis politikadaki 6nemini
g6z Oniinde bulundurarak yeni bagimsizliklarini kazanan devletlerin olusturdugu Trans-
kafkasya’nin Tiirkiye i¢in nasil 6nem tasidigi, bu bdlgenin Tiirk dis politikast agisindan
ne ifade ettiginin incelenmesi olacaktir. Agik bir sekilde ifade etmek gerekirse,
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’dan olusan Transkafkasya, Tiirkiye’nin komsusu
oldugu, iizerinde devamli konusulan, hayati konumda goriilen, biiyiik firsatlarin oldugu
ileri siiriilen, herkesin tizerinde farkli goriislere sahip oldugu bir bolgedir. Bu gercevede
calismanin hedefi, bu bolgeyi i¢ dinamiklerini de goz 6niinde bulundurarak, ancak daha
cok bolgesel konumunu ve Tiirkiye ile iliskilerini ve Tiirkiye’nin dis politikalarini
ayrintilariyla ele almakdir.

Hazar Havzasi1 Enerji Kaynaklarinin Tiirk Dis Politikasina Etkileri baglikli tez
calismamizin [.boliimiinde;Hazar havzasinin cografi yapisi,cografi tanimlanmasi ile
tarihsel gelisimi ve siyasal yapisi incelenmeye caligilmistir.Siyasal yapiy1 tanimlarken
bolgeye uzun yillar hakim olan ve halen izlerini belli eden S.S.C.B. dénemi ve 6ncesi
olarak incelenmistir.S.S.C.B.’nin dagilmasindan sonar ortaya ¢ikan devletlerin yapilar
incelenerek pekistirilmeye calisilmistir. Ayrica bolge ve bolge enerji kaynaklari iizerinde
hakimiyet istekleri bulunan devletlerinde politikalar1 da birinci boliimiin konusu i¢inde
yeralmaktadir.

Calismamizin IL.bolimiinde ise;Tiirk Dis Politikasina yon veren temel
dinamikler ile S.S.C.B.’nin dagilmasinin Tiirk Dis Politikasinin bolgeye yonelik
egilimlerini nasil degistirdigine deginilmistir. I[I1.bolimde ise; Tiirkiye nin enerji ihtiyaci
ve Tiirk Dis Politikasina yansimalari incelenmeye calisilmistir. Sonug¢ boliimiinde ise

ulusal ¢ikarlar dogrultusunda ¢ikarimlar yapilmaya ¢alisiimistir.



BIRINCi BOLUM
HAZAR HAVZASININ TANIMLANMASI, TARIHI SIYASAL
YAPISI VE ENERJI KAYNAKLARI

Harita 1. Hazar Denizi Bolgesi
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Kaynak: Gadir Bayramov, Hazar Bolgesi ve Azerbaycan Enerji Kaynaklari ve Sorunlar
I.U. SBE Cografya Anabilim Dali Doktora Tezi, Istanbul 2002.

1.1. HAZAR BOLGESI NiN TARiHIi VE TANIMLANMASI

Hazar Denizi 424.300 m* ile Diinya’nin en biiyiik kara i¢i su ortiisii yani ic
goliidiir. Avrupanin Giineydogu ucunda Kafkas daglarinin dogusunda uzanir. Orta
Asya’nin batisindaki ugsuz bucaksiz diizliiklere egemendir. Su hacmi 80 bin m® ve su
seviyesi —28 m’dir. Uzunlugu 1050 km, eni 450 km’dir. En derin kismi 1098 m,

ortalama derinligi 180m’dir. Suyu ¢ok az tuzludur. Hazar Denizi’'ne irili ufakli 130



kadar nehir ve cay dokiiliir. Golii besleyen nehirler Volga, Kura, Terek, Ural, Emba,
Atrek ve Gurgan’dir.

Hazar Denizinde, Tiirkmenistan kiyisinda Kulari, Kalpin, Celeken, Asur Ada,
Koguci; Azerbaycan kiyisinda Pir Allani, Nogaras, Bakii Adasi, Kum Zire, Tas Zire,
Sar1; Dagistan kiyisinda Cegen adalar1 vardir. Bunlardan Celeken ve Pir Allani’de petrol
iiretilmektedir.'

Nehir- kanal sebekesi disinda denizlerle ve okyanuslarla dogal herhangi bir
baglantis1 bulunmayan Hazar, Volga ve Don nehirlerinin kollarina eklenen kanallar
araciligryla Karadeniz ve Baltik Denizi’ne baglhdir.

Genellikle Hazar Denizi’nin diinyanin en biiyiik tuz gdlii oldugu belirtilir. Ama
bilimsel arastirmalar bu denizin son jeolojik zaman olan Holosen boliimiine degin Azak
Denizi, karadeniz ve Akdeniz yoluyla okyanuslara agik oldugunu gostermistir. Hazar
Denizi’nin fiziksel cografyasinin tiim ozelliklerini de bu etken belirlemistir. Hazar
Denizinde ¢cogu oldukea kiigiik olmak tizere 50 kadar ada vardir. Genellikle Kuzey, Orta
ve Giliney Hazar olmak {lizere lige ayrilan havzasi, biliylik Olclide deniz tabani
engebellikleri, kismen de hidrolojik 6zelliklerce belirlenir. *

Hazar Denizi 6nemli bir balik¢ilik alan1 olmasinin yani sira biiyiik bir kara i¢i su
yolu olusturur. Kafkas petrol alanlarinin uzantisi olan su alt1 petrol yataklar1 yogun
bigimde isletilmektedir. Y1llik yagis ortalamasi yaklasik 200mm’dir. >

Hazar Denizi’nin hidrolojik havzasi yaklasik 3,500 km*’lik cok genis bir alani
kaplar. Denizin beslenmesinde baglica rolii Volga oynar ve bir yilda havzaya gelen
ortalama 350 km® suyun 271 km® kadarmi yanliz basma bu nehir saglar. Akarsular,
ayni zamanda tasidiklari biiyiik miktardaki kumlu ve killi maddeleri de Hazar’a
bosaltirlar. Sadece Volga, Terek ve Kura nehirlerini getirdigi bu tiir aliivyonlarin tutari
69 milyon tondur. Eklenen biiyiik su kiitlesine ragmen siddetli buharlasmadan dolay1 bu
denizin seviyesi okyanusdakilerinden yaklasik 28 m asagidadir. Suyun bol geldigi
ilkbahar sonlar1 ile yaz baslarinda seviye daha yiiksek olur; ancak yine de mevsimlik

degisiklikler birkag dm’yi, gelgit olayinin yol agtig1 oynamalar da birkag¢ cm’yi agmaz. *

' Yeni Rehber Ansiklopedisi, Tiirkiye Gazetesi, Istanbul, 1993 s. 28

* Ana Britanica 15. Cilt, 1994, s. 109-110

3 Grolier International Americana, Sabah Gazetesi, Cilt 7, 1993, s. 127

* Yeni Tiirk Ansiklopedisi, Otiiken Yaynlari, 4. Cilt, Istanbul 1985, s. 108



Hazara kiyis1 olan iilkeler Rusya, Azerbaycan, Iran Tiirkmenistan ve
Kazakistan’dir.

Hazar ekonomik ve biyolojik rezervlerinin énemi bakimindan diinyadaki denizler
arasinda ayricalikli yeri olan Hazar, Volga kiyisi, Transkafkasya, Kuzey Kafkasya, Orta Asya
ve Iran arasinda deniz tasimacilig1 aracihigi ile ekonomik iliskiler kuruyor ve gelistiriyor.
Uygun olan cografi konumu, zengin biyolojik rezervleri, zengin petrol, dogalgaz, fosforit,
mirobilit, tuz iyot, brom rezervleri Hazar i stratejik onemini arttirmaktadr. >

Ozellikle, stratejik acidan Snemli petrol sahalart ve balhik stoklarimin biinyesinde
bulundurmanin yani sira, kiy1 devletleri i¢in hayati dnemdeki petrol ve dogalgaz boru hatlar
da Hazar bolgesinden gegmektedir. ©

Petrol ve dogal gaz tiretiminden sonraki safha, elde edilen {iriiniin diinya piyasalarina
ulastirilmasidir. Hazar denizi havzasi gibi zengin enerji kaynaklarina sahip bu denize sahildar
devletlerin en biiyiik sikintilar1 genis bir kara kitlesinin ortasina sikisip kalmalari, dig diinya ile
dogrudan temas imkani bulamamalaridir. Bu sebeple kendilerine transit yolu saglayacak
devletlerle uyusmak ve onlarin topraklarindan gecirilecek boru hatlart i¢in mali kaynak
bulmak veya yabanci petrol sirketleriyle ortakliklar kurmak mecburiyetindedirler. Bu
durumda karsilarinda en biiyiik engel Rusya’dir. Bahse konu alan, Tiirkiye, Rusya, Orta
Asya, Kafkasya, Iran, Afganistan, Pakistan, Cin ve Hindistan1 ihtiva eder. 7

1.1.1. TARIHSEL PERSPEKTIFTEN HAZAR’IN TANIMLANMASI

Tarihsel perspektiften bakildiginda: Hazar Denizi, ticaret ve ulasim cografyasi
acisindan tarihte 6nemli bir rol oynamustir. Hazar ismi,denizin kuzey ve batisinda oturan Tiirk
kabileleri igin Arap-islam kiiltiir{iniin ortaya ¢tkmasimndan itibaren Arap miiellifleri tarafindan
kullamlmig ve denize Bahrii’l-Hazar denilmistir. Bunun yaninda Bahr-iil-cebel,Bahr-iil-acim
gibi isimleri de vardir.® Cografyacilarin bolgeye ok fazla isim vermelerinden burast

hakkinda bilgilerin eksik oldugu ortaya ¢cikmaktadir

> Osman Nuri ARAS, “Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi”, Der Yaynlari, istanbul, 2001, 5.6
6 C. SCHOFIELD- M. PRATT, “Claims to the Caspian Sea”, “jane’s Intelligence Review, February-
1996, s.75

7 SISAV, (Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi), “Tiirkiye’nin Enerji ihtiyac1 A¢isindan Hazar Bolgesi
Petrol ve Dogal gaz Kaynaklarinin Degerlenidirilmesi”, Istanbul, Nisan 1998, 5.3

¥ Tiirk Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi cilt.17 istanbul 1998 5.110



Yeni Tas Cagmnda(Neolotik Cag)M.0.4000 ile 2000 yillar1 arasinda Hazar
Denizi ¢evresinde iistlenmis olan kabilelerin avcilik ve ¢obanlik yaparken,
Mezopotamya ve Pers iilkeleri ile de ticaret yaptiklari bugiinkii Askabad yakinlarinda
yapilan kazilar sonucunda ortaya ¢ikmustir. M.O.1700 dolaylarindan baslayarak belirgin
bir gdgebe kiiltiirii dogmustur. M.O.1700 ile 1000 yillar1 arasinda ath gdgebelik
yayginlasmistir. Hazar Denizi ve Aral golii cevresine yerlesen Saka boylar1 bolgede bir
hanedan kuran ilk atli gdgebelerdi. Bu hanedanlik doruga ulastigi M.0.800 dolaylarinda
bugiinkii Iran’1,Tiirkiye’nin Dogusunu ve Orta Asya’yr kapsayan bir alana
hiikmediyordu. Perslerin baskis1 altindaki Sakalar bugilinkii Kirgizistan’in bulundugu
bolgeye cekilmislerdir. M.0.200 yillarina kadar hiikiim siirmiisler daha sonra Perslerin
egemenligi altma girmislerdir. M.0.700°den 300’e kadar Sirideryanin kuzeyine
yerlesmis bulunan Iskitler,giineye dogru yayilarak Orta Asya ve sonra Hindistan ile
Suriye’yi istila etmislerdir. Perslerin ve daha sonra Biiyiik Iskender’in baslica diismani
haline gelmislerdir.”

[lk Pers krallari,Saka boylarindan tiireyen topluluklarin yasadigi OrtaAsya’yi
bolgelere ayiran ilk hiikiimdarlar olmuslardir. Amuderya ve Siriderya arasindaki,Hazar
Denizi’nden Pamir daglarina kadar uzanan bolgeyi ii¢ belirgin kesime bolmiislerdir.
Bunlar batidan doguya dogru;Korosmia,Baktria ve Sogdiana’yd.'

Dogudan ve giineyden gelen istilalarin tek istisnast Biiyiik Iskender’in
komutasindaki Grekler’in gelisidir. iskender Persleri yendikten sonra M.0.329 ile 327
arasinda Baktria ve Sogdiana’yr fethetmistir. Orta Asya’da silinmez izler birakan
Iskender kentler kurdurmus, Elen Kkiiltiiriinii yayarak,bdlgenin o zamana kadar
gormedigi 6lgiide birlik saglamistir.!

Grekler, Hazar Denizi’nin varligindan  Karadeniz kolonilerinde bulunan
tiiccarlar vasitast ile haberdar oldular. Sadece giiney kismimi tanidiklar1 bu
denize,etrafinda oturan iki kavmin iilkelerinden dolay1r Kaspia veya Hyrkania denizi
adim verdiler. Biiyiik iskender’in Iran kiiltiir havzasina giren bdlgeleri fethi sirasinda

Grekler Iranlilar’dan Hazar Denizi {izerine pek fazla bir sey égrenemediler.12

? Ahmet Rasid ‘Orta Asyamin Dirilisi’(islam mi1?Milliyetcilikmi?)cep kitaplari istanbul 1996 s.19
' Ahmet Rasid a.g.e.,.s.20

"' Ahmet Rasid a.g.e., 5.20

"2 Tiirk Diyanet Vakfi a.g.e., s.109



M.S.372°de Hunlar bu bolgelere gelmislerdir. Bu boélgeleri daha ¢ok bir gegit
olarak géren Hunlar Romalilarla nemli savaslarda bulunmuslardir. Roma Imparatorlugu
o donemde diinyanin en giiclii imraratorlugu olarak bu bolgelerde de etkili olmus,daha
sonra Bizans imparatorlugu Roma’nin yerini almistir. Bizans imparatorlugu, Kafkasya
kiyilarinda ki miistahdem mevkileri,zengin ve dar Giircistan ovasini, Kafkasya gegitlerine,
Hazar steplerine ve Mezopotamya’ya giden tiim yollar1 kontrolii altinda tutmaya
calismustir.”

12.y.yilda Bizans’in izniyle Karadeniz’e gecen Venedikliler ve Cenevizliler de
Hazar Denizi yolunu ticaret amaci ile kullandilar. Venedikliler ve Cenevizliler,Don ve Idil
irmaklarinindan Hazar Denizi’ne gectiler ve burada ki bazi limanlar ticaret merkezi haline
getirdiler. Boylece Avrupa devletleri de aralarinda yaptiklart bir anlasma ile Cin ve
Hindistan’dan gelen mallar1 Iskenderiye’den almayarak Hazar Denizi iizerinden tagimaya
basladilar."*

8.y.yildan 13.y.yila kadar Hazar denizi Miisliiman devletlerin kuzey siirinin bir
boliimiinii olusturuyordu. Bu donemlerde Hazar denizinde ki limanlardan gerceklestirilen
ticari faaliyetlerde biiyiik bir canlilik yasandi. Mogol istilas1 ve Altin Ordu devletinin
Islamiyet’i kabul etmesi ile Hazar bolgesi belli bir siire politik ve kiiltiirel birlige kavustu ve
deniz ticaretinde Onemli bir biiyiime yasandi. Hazar denizi Avrupa’nin Karadeniz
tizerinden Orta Asya’ya ve Hindistan’a giden biiyiik ticaret hattin1 6nemli bir baglantisi

haline geldi.””

1.1.1.1. OSMANLI-RUS DONEMIi

Ruslar 9.y.yila kadar Hazar Denizinde ki ticari hayatta ¢ok kiiciik bir rol
oynamiglardi.9. ve 10. y.yillarda ki  Viking istilasi sirasinda Rus gemileri,Hazar
bozkirlarindan nehir yoluyla indikleri denizin giiney limanlarina birkag¢ defa yagma

maksadiyla saldirida bulunmuslardi. '

'3 Ali Faik Demir’ Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya’Baglam yayinlari Istanbul 2003
s.63-64

" Biiyiik Larousse’sozliik ve ansiklopedisi’Milliyet yayinlari 10.cilt Istanbul 1986 s.5143

'* Tiirkiye Diyanet Vakfia.g.e., s.110

' Tiirk Diyanet Vakfi a.g.e.,.s.111



Ruslar’in da Kafkasya ve Orta Asya i¢in miicadeleye baglamalarindan sonraki
bolge tarihi,bdlgede varligini siirdiirmiis olan siyasi yapilarin tarihinden ¢ok bodlgede
hakim olmaya calisan biiyiik devletlerin tarihi olarak gelismistir. Bu anlamda bdlge
ozellikle 16.y.y1lin ikinci yarisindan itibaren Rusya ve Osmanli imparatorlugu
arasinda miicadele alan1 olmustur. Kafkasya bolgesinin Karadeniz kiyilarina,yani
bugiinkii Giircistan bolgesine hakim olan Osmanli imparatorlugu bolgede higbir zaman
tam bir hakimiyet kuramamistir. Ancak Hazar kiyilarindaki Derbent’e kadar olan
bslgeye hakim olmustur. Giiney Kafkasya iran’in kontroliinde kalmustr."”

Rusya ve Osmanli imparatorlugunun bu bolgelerde karsi karsiya kalmasinin
sebeplerinden en 6nemlisi, Rusya’nin 6zellikle I.Pedro(1689-1725) ile sekillenen sicak
denizlere inme politikasinin ana merkezlerinden biri olmasidir. Bu politika Kafkasya
bolgesinin Rusya agisindan stratejik 6nemini ortaya koymakta ve Rusya’ya hakimiyet
alanini Iran iizerinden Hint Okyanusuna genisletme firsatin1 vermektedir.'®

31 Aralik 1492 tarihinde Kirim Haninin aracilifi ile Osmanli padisahi 2.
Beyazit'in Moskova  Biiyiik Knez’i Ill.Ivan ile yaptig1 mektup teatisi iliskilerin
baslangic1 kabul edilmektedir. 1992°de Tiirk —Rus iliskilerinin 500.y1li1 Moskova ve
Ankara’da kutlanmistir."”

18.y.y1lda Osmanlilar Iran’in Hazar Denizi kiyilarinda ki eyaletlerini fethetmek
isteyen Rus Car1 I.Pero’ya kars1 harekete gectilerse de Fransa’nin araya girmesi ile
imzalanan anlagma sonucu Giircistan,Azerbaycan ve Dagistan’in bagimsiz kalmalari
kosulu ile Hazar Denizi kiyilarinin Ruslar’da kalmasi kabul edildi. Ne var ki Tiirkistan
ve Kafkas Tiirkler’i Hazar Denizi’nin Ruslar’in denetimi altinda bulunmasina uzun
yillar direndiler. Seyh Samil’in teslimi(1859),6zelliklede Tiirkistan’in Carlik Rusya’s1
tarafindan isgal edilmesi iizerine bolgede egemenlik,biitiiniiyle Ruslar’in eline gegti.”’

Tarihte iki imparatorlugun cografi konumlari ve jeo-politik kosullar siyasi, ticari
rekabet ve catismanin temelini olusturmaktadir. Her seyden once,  Tiirk-Rus
iligkilerinin,belli donemlerde her iki iilkede hakim olan siyasi ve sosyal ideolojilerin
etkisi altinda bulundugunu géz 6niinde tutmak gerekir. Islam gelenegi hakim olan

Osmanli imparatorlugu’ndaki politika ile Cumhuriyet donemindeki politika kokten

'7 Fahir Armaoglu’kafkaslarda yeniden yapilanma’Silahli Kuvvetler Dergisi no:337.temmuz1993.5.3-6
'8 Tadeusz Swietochowski’Miisliiman Cemaatten Ulusal Kimlige Rus Azerbaycan’1 1905-
1920°¢ev:Nuray Mert.Istanbul.Baglam.1988.5.19

' A.F.Demir a.g.e.,.s.65

% Biiyiik Larousse cilt:10 5.5143



degisiktir. Rusya tarafina gelince, Ortodoksluk ve 3.Roma ideolojisi Osmanl
Tiirkiye’si ile iliskilere kuskusuz yon vermistir. Fakat,iki imparatorlugu kars1 kasiya
getiren bu ideolojilere ragmen ticari ve kiiltiirel iligkiler daima,sanildigindan daha
kapsamlidir.1492 iki memleket arasinda ilk yakinlagsma siyasi,fakat daha ¢ok iktisadi
faktorlerin etkisi altinda ger¢eklesmis goriinmektedir. Gerek Rusya gerek Tiirkiye,ancak
son donemde patrimonial imparatorluk kosullarindan kurtulduktan sonra,iki memleketin
iktisadi  ¢ikarlarim1 g6z Oniine alan modern-rasyonel bir iliski sistemine

yonelebilmislerdir.”’

1.1.1.2. SSCB DONEMIi

1917°deki Borsevik Devrimi sirasinda Orta Asya’da Lenin’in kendi kaderini
tayin hakki vaatlerini Orta Asya’ya tam bagimsizlik taninacagi ya da daha genis bir
ozerklik verilecegi anlam1 geldigine dair hayli umut dogmustur. Lenin’in Rusya’nin ve
Dogu’nun miisliimanliginin 5 Aralik 1917 tarihli ilk ¢agris1 Bolsevik programini ve
Ozellikle kendi kaderini tayin hakkimi Orta Asya’nin c¢arliga karst ayaklanmasina
bagliyordu.*

SSCB Doénemi ve oncesi donem itibariyle Orta Asya tarafina bakildiginda
onemli miktarda yer alt1 zenginligine ve verimli topraklara sahip olan Orta Asya bolgesi
Ipek Yolu'nun iizerinde olmasindan dolay: tarihte 6nemli bir ekonomik alan olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu zenginlikler 6zellikle Ruslarin bolgeyle ilgilenmelerinin
temel nedeni arasinda sayilabilir.”

Sovyetler Birligi Doneminde Orta Asya bolgesi merkezi ekonomik planlamanin
sonucu tarimsal ham maddenin kaynag1 olarak algilanmig ve genis bir tarimsal ekonomi
gelistirilmistir. Ozellikle pamuk iiretimine yogunlastirilmis ve 1970’lerde Sovyetler
Birliginde iiretilen Pamugun %95’i bu bélgeden elde edilmisti.**

Sovyetler Birligi Yonetimi ile birlikte ulusallagtirma hareketlerine girisilmistir.

1924’te Ulusal sinirlarin ¢izilmesinden sonra yazi dillerini gelistirmek amaciyla dnce

! Prof.DRT.Halil inalcik’Osmanli-Rus Tiskileri(1492-1700)’Kirim Tiirkleri Kiiltiir ve Yardimlasma
Dernegi Ankara 2003 http://www.vatankirim.net/tarih

2 Ahmet Rasit a.g.e., 5.32.

» Ahmet Rasit, a.g.e., 5.65.

** Ahmet Rasit, a.g.e., 5.75.



1928 yilinda Latin harfleri kullanilmaya baslanmis ve 1940°da ise Kiril alfabesine
gegilmistir.25

Bu faaliyetler ulusal bilincin gelismesine katkida bulunmustur. Ayrica Sovyet
yonetimi hakkinda yerel halkin yasama diizeyinde iyilesmeler saglanmistir. Her ne
kadar 1920 yilinda Demir yollarinin kurulmasina kadar bolgede i¢ savastan ve
1930’lardaki kollektiflesme sirasinda iiretimin diismesinden dolayr aclik bas
gostermigsede halkin egitim saglik ve kiiltiirel alanlardan faydalanma oranlar1 artmis ve
okuma-yazma orani olduk¢a yl'ikselmistir.26

Onemli bir gelismede Tiirk kabilelerini ayr1 milletler halinde getirme ¢abalaridir.
Kabile kiiltiirlerini gelistirme, Tiirklerin ortak degerlerini yok etme iizerine kurulu bir
politika kismen basarili olmustur. Bolgenin ismi olan Tiirkistan’in terkedilerek Orta
Asya denilmesi ve kiiciik devletcikler olusturulmast da bu politikanin neticesidir.
Uygulanan diger bir politika Tiirk kabilelerinin dillerine tarihlerini ve kiiltiirlerini
unutturmaktir. Bu donemdeki Rus politikasinin ana unsurlarinin  su  sekilde
ozetleyebiliriz. 1lk olarak dinin tahrip edilmesi, ikinci olarak sanayilesme ve
kentlesmenin hizlandirilmasi, {dglincii olarak Tiirkistan’dan Rusya’nin  degisik
bolgelerine ve Rusya’dan Tiirkistan’a gogiin devam ettirilmesi, dordiinciisii etnik
itilaflarin koriiklenmesi, besincisi Rus¢a’nin yayginlastirilmasi, altincist Rus ve Tiirk
biirokratlarin dayanismasinin saglanmasi.”’

Bir donem, Moskova’da herkes Asya’nin iglerine girip imparatorlugunu
bliyiitmesini Rusya’nin alinyazis1 olduguna inanmisti. Biiyiik Rus yazar1 ve Hiimanisti
Dostoyevski bile 1881°de sunlar1 yaziyordu. “Rus insani yalnizca Avrupa’li degil ayni
zamanda Asya’lidir. O kadarla da kalmaz yakin gelecegimizde de bize asil ¢ikis yolunu
saglayacak olan belkide Asya’dir. Biz Avrupa’da arka saflarda yer alirken Asya’ya
efendi olarak girecegiz. Avrupa’da bizler Asya’liyken Asya’da bizler Avrupa’l
olacagiz. Asya’ya uygarlig1 gotiirme misyonumuz, ruhumuzu koriikleyerek bizi oralara
itecektir.”®

Hem Orta Asya Hemde Kafkasya bolgesi Sovyetler Birligi Denetimi altinda sik1

bir merkezi yonetim ongdren komiinist parti tarafindan yonetilmistir. Tiim siyasi ve

> Ahmet Rasit, a.g.e., 5.44.

* Ahmet Rasit, a.g.e., 5.67-75.

7 Abdullah Demir, Tarihten Giiniimiize Rus Yayilmaciligi ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler, Otiiken
Yayinlari, Istanbul 1998, s.68.

¥ Ahmet Rasit, a.g.e., 5.28.



ekonomik kararlarin merkezden alindigi ve Cumbhuriyetlerin bu politikalar1 uyguladigi
bu dénemde yerel anlamda ¢ok dnemli isler kaydedilmistir. Yonetimin ve ordunun kilit
noktalarinda biiyilik bir oranda Ruslarin bulunmast Rus olmayan milletler arasinda Rus
karsit1 diislincelerin canli kalmasina yol agmistir. Diinya ile irtibatin her alaninda
Moskova’nin merkez alinmasi bu bolgelerin tecrit olmasina sebep olmus ve
Moskova’ya bagimliligi zorunluluga doéniistiirmiistiir. Bu agidan 1991 yilinda gelisen
olaylarin sonucunda elde edilen bagimsizlik Orta Asya ve Kaftkasya bolgelerinde
beklenilmeyen, hazir olunmayan bir duruma yol agmis ve sonraki yillarda yaratilmaya

caligilan liberal sistemde 6nemli agmazlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.”’

1.1.1.3. SSCB SONRASI DONEM

21 Aralik 1991 tarihli Alma Ata toplantis1 ile Sovyetler Birligi dagildigimi
resmen ilan etmis ve bunu takip eden siirecte Sovyetler Birligi’ni olusturan
cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan etmislerdir. Bu duruma bir anlamda hazirliksiz
yakalanmig bulunan Kafkasya ve Orta Asya devletlerinde bagimsizliklarini ilanen bir
takim i¢ sorunlar yasanmis ve etnik catigmalar ortaya ¢ikmustir. 30

Sovyetler Birligi'nin sona ermesi ve Gorbagov'un gorevinin bitmesi ile Yeltsin
Rusya Federasyonu'nda giiclinii saglamlastirmaya basladi. Sovyet ve Rus Komiinist
Partileri feshedildi. Yeltsin 1991 Ekim ve Kasim aylar1 boyunca Rusya i¢in yeni bir
bakanlar kurulu ve koklii bir ekonomik program uygulama yoluna gitti. Bu program,
eski komiinist ve muhafazakar milliyetcilerin isbirligi ile, 1989'da Gorbagov tarafindan
kurulmus olan sézde secilmis meclis Halkin Vekilleri Kongresi tarafindan biiytlik bir
muhalefet gordii. Devlet bagkan1 ve Kongre arasinda devam eden miicadele 1993'te
Yeltsin'in Kongre i¢in yeni se¢imlerin yapilacagini ilan etti. Karar, 1993 Ekimi'nin ilk
haftasinda Kongre taraftarlariyla Yeltsin'e baglh giivenlik kuvvetleri (cogunlukla ordu
birlikleri ve igisleri kuvvetleri) arasinda sokak savaslarina sebep oldu. Meclis binasi
Beyaz Saray -Yetsin'in sadece iki y1l once ihtilalcilere karsi ilk direnisini yaptig1 yer-
kusatma altina alindi. Yeltsin yanlist giicler galip geldi. Yeltsin, pozisyonunun giivenlik

altina alinmasiyla, daha giiclii devlet baskanlig1 yetkileri ve iki meclisli parlamento

¥ Prof. Dr. Halil Inalcik, a. g.e., www.vatankirim.net
% Erol KARAYEL, “Kafkasya’daki Etnik Sorunlarin Mahiyeti ve Céziim Yolu”, Kafkas Vakfi Biilteni,
No:3, Kis, 1998,5.8
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imkani1 saglayan yeni bir anayasa hazirlayabilecekti -Aralik 1993'te ulusal referandum
yapilmistir-. Bu yeni model agirlikli olarak Amerikan ve Fransiz 6rnekleri iizerine bina
edilmisti. Yasama organ1 Duma'nin yetkileri siki bir sekilde stnirlandiriimist.!

1993'ten beri en istikrarli basariyr gosteren parti, 1992 Kasimi'nda yasagi
kaldirilan ve tekrar kurulan Gennady Zyuganov baskanligindaki Komiinist Parti'dir.
Bunun yaninda milliyetci bir sag kanat partisi olan ve Vladimir Jirinovsky tarafindan
yonetilen Liberal Demokrat Parti 1990'larin ortalarinda kisa bir donem ¢ikis yapmis
fakat daha sonra tekrar zayiflamistir. Duma ile baskanlik arasindaki miicadele devam
etmis ve 1995'te Cegenistan'da savas felaketinin ortaya ¢ikmasiyla yogunlasmistir.
1996'da yapilacak olan bagkanlik secimleri Yeltsin'i makamindan kaydiracak gibi
goriinliyordu. Rusya son bes yil boyunca ¢ok degismisti. Komiinist Parti'nin yayilmaci
etkisi yerini rekabete giren giic merkezlerine birakti: Giivenlik kuvvetleri; askeriye ve
beraberindeki sanayi kompleksleri; sozde oligarsiler, reform programi sirasinda devletin
kontrolii kaybettigi siralarda ekonominin 6nemli boliimlerinin kontroliinii saglamay1
basaran gii¢lii is yoOneticileri; ve son olarak kendi topraklarini ¢ok uzaklardan ve
Moskova'nin ¢ok az miidahalesiyle kontrol eden bolgesel liderler (Bunun en agik
orneklerinden biri eski popiiler general, Sibirya Krasnoyarsk oblastini yoneten
Aleksandr Lebed'dir. Bu unsurlar arasindaki karisik ve sapkin isbirlikleri simdi tilkeyi
kontrol etmekteydi. Ulkeyi yoneten smif zenginlestikce zenginlesirken, halkin cogu
ekonomi kotiiye gittik¢e daha ¢ok aci ¢ekiyordu.

Yeni yOnetimin giiclinii gosteren en géze ¢arpan ornekler, ekonomik gerilemeye
sebebiyet verme ve giderek artan tutarsiz kisilik su¢lamalaria (sagliksizlik ve alkoliklik
gibi) maruz kalan Yeltsin'in kaybetmesi beklenen 1996 bagkanlik se¢imleriyle beraber
ortaya cikti. Bununla birlikte, kilit medya oligarsileri ile isbirliginin saglanmasiyla
(6zellikle en biiyiilk medya kuruluslarinin sahibi olan Boris Berezovsky), Yeltsin'in sansi
biitlin muhalefet adaylarim1 saf dis1 edecek sekilde yiikseltilmistir. Komiinist lider
Gennady Zyuganov'un ona yakin oy toplamasiyla Yeltsin yaris1 kazanmis oldu. Yeltsin,
saghiginin giderek bozulmasiyla, atamasi Duma'nin onayina bagli olan basbakanina
daha ¢ok gilivenmek zorunda kaldi. 1993'ten 1998 martinda Yeltsin tarafindan
azledilinceye kadar Viktor Chernomyrdin bes yillik siire i¢inde yegane varlikti. Yerine

Yeltisn tarafindan 35 yasinda bir ekonomist atandi. Bes aylik bir siire bu siyasi agmazin

3! www.uluslararasiegitim.com/ulkeler/rus/yasam/tarih.asp
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onun yapabileceklerinin 6tesinde oldugunu gdstermeye yetmis ve Agustos'ta o da
gorevden almmustir. Yeltsin'in Chernomyrdin'i tekrar gérevlendirmesine ragmen Duma
onu tekrar onaylamay1 reddetti. Nihayet kidemli bir asker diplomat olan, 1991 Koérfez
Savasi'nda Irak'la yapilan anlagsmalarda gorev alan ve daha sonra da KGB'in disisleri
sorumlulugunu almis olan bir aday, Yevgeny Primakov iizerinde anlasildi.*?

Primakov da Yeltsin tarafindan herhangi bir gerekce gosterilmeden ve
uyarilmadan gorevden alinincaya kadar bir yila yakin gorevde kalmaya devam etti.
Yerine baska bir eski ajan, KGB'in igislerinden (simdi federal giivenlik servisi olarak
bilinen FSB) sorumlu olarak gérev yapmis Vladimir Putin getirildi. Mesum kokenine
ragmen Putin maharetli bir yonetici oldugunu ispatladi: 1999 Aralik ayinda yapilan
Devlet Duma se¢imlerinde, sadece iki ay dnce kurulan hiikiimet yanlist "Birlik" Partisi,
Komiinist Parti'nin ardinda ikinci olarak yerini aldi. Putin'in artan popiilaritesinin asil
sebebi Ikinci Cegen Savasi'nin baslamasiydi. Rusya Federasyonu homojen bir yapidan
yoksundur ve 16 6zerk cumhuriyet ve 30 6zerk bolgeyle beraber 100 ulusu biinyesinde
barindirmaktadir. Bu saymin coklugu ve ozellikle Misliiman c¢ogunlugun yasadigi
Gliney Kafkasya bolgesi Moskova hiikiimetinin baginin agrimasina sebep olmustur.
1991 ve 1992'de Kuzey Osetya ve Ingusetya'da savas patlak vermis ve Dagistan ve
Bagkurdistan 6zerk bolgelerinde gerginlikler yasanmistir. Bir milyonluk niifusuyla en
genis bolgelerden biri olan Tataristan'da 1992 Marti'nda yapilan bagimsizlik
referandumuyla % 61 lehte oy toplanmistir. Fakat bunlar arasinda en ciddi olani
Ruslar'in Cegen ayrilik¢r hareketini engellemeye calistiklar1 Cecenistan'dir. (Rus-Cegen
tarihini tamamen savaslar ve genis ¢apli zuliimler kaplar. 1944'te Almanlar'la isbirligi
yapan Stalin, neredeyse niifusun hepsini zorla Kazakistan steplerine slirmiistiir.
Cegenlerin binlercesi yasam miicadelesi verdi. Nihayet Krushchev bu insanlara
haklarini iade etti ve yurtlarina geri donmelerine izin verdi.) 1994'te genis capli bir
savas basladi ve 1996 Agustosu'nda ategkes ilan edilinceye kadar devam etti. 1996
Agustos kayitlarina gore Cecenistan'in son resmi statiisi 2001 tarihine kadar
ertelenmistir. Bu zamana kadar Cegenistan resmi ordu komutant Aslan Mashadov'un
devlet baskanliginda bagimsiz kabul edilmektedir. Bununla beraber Moskova'ya gore bu
yenilgi utang vericiydi ve her iki tarafin da 6¢ almak ve birbirlerini sinamak igin

yaptiklar1 bir savasti.

3% www.uluslararasiegitim.com/ulkeler/rus/yasam/tarih.asp
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Oncekilerden daha hirshi ve saldirgan biri olan Putin'in atanmasi, ayaklanma
olan bolgelerde ordu tarafindan yapilacak olan yeni uygulamalarin habercisi oldu. 1999
Ekimi'nde Moskova'da apartmanlarda bir ¢ok kisinin 6liimiine ve pek ¢ok maddi zarara
sebebiyet veren bir dizi bombalama olaylar1 saibeli bir bi¢imde Cecenlerin
suclanmasinda bahane olarak kullanildi. Bu olaydan Cecen ayrilik¢ilarini sorumlu tutan
hiikiimet vakit kaybetmeden ayaklanma bolgelerine saldir1 diizenlemeye basladi. Daha
once oldugu gibi savas siireci yavas ve dolambagliydi. Kitle imha silahlarinin sistematik
olarak kullanim1 ve agir silahlarla yapilan hiicumlar izne bagliydi ancak 2000 yilinin ilk
aylarinda Rusya, ulusal ve uluslararasi protestolar1 dikkate almayarak Cecenistan't
tamamen boyundurugu altina almis oldu. Daglardan gerilla saldirilarina devam eden
savaggilar ile Cecenler'in stratejisi Rusya'yr miimkiin oldugu kadar uzun siire denge dist
tutmaktir. Putin bu olayla beraber ¢ok puan topladi ve boylece Yeltsin de nihayet,
keyifsiz oldugu acik¢a goriilen baskanlik koltugunu baskasina devretmek gerektigini
hissetti. Keyifsiz bagkan yeni yilin baginda emekliye ayrildigini agikladi. 2000 Marti'na
ayarlanan bagkanlik se¢imlerinde Putin'in oylarin % 50'sini alarak ilk turu almasi biraz
siirpriz oldu. Bastirilmig Cegenya problemi c¢o6ziilmedigi takdirde Putin dikkatini
Rusya'nin bozuk siyasi ve ekonomik yapilari {izerine yogunlagtiramayacakti. Bunun ilk
belirtileri arasinda Putin'in birgok hiikiimet tarafindan benimsenen genis Ozerklik
uygulamasint kisitlamayr Onermesi gosterilebilir. Putin'in yakin iliskiler icinde
bulundugu (FSB) federal giivenlik servisinin biiyiik bir rol ile gorevlendirildigi de gayet
agiktir. Ulke disinda Putin'in en biiyiik problemi, batida hiikiimetin puan toplamasini
saglamak ve destek bulmaktir ve buna dayanarak finansal kaynak bulacagini
ummaktadir. Daha genis agidan bakildiginda Giivenlik Konseyi'ne siirekli iiyeligi
Rusya'ya st seviyede ses getirmektedir, fakat bir zamanlar etkisinin yogun oldugu
diinyanin pek cok bolgesinde -Ornegin Orta Dogu ve Afrika- agirligt goz ardi
edilmektedir. Yeltsin donemi boyunca Ruslar Putin'den ve yeni basbakani Mikhail
Kasyanov'dan daha ¢ok sey beklemislerdir.”

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi iki kutuplu diinya sistemini sona erdirmistir. Bu
¢okiislin 6nemli sonuglarindan biri de bes yeni Orta Asya Devleti’nin diinya sahnesine
cikmasidir. Bunlar, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve

Ozbekistan’dir. Bu yeni devletler kagimilmaz olarak gerek bolgesel gerekse kiiresel

33 www.uluslararasiegitim.com/ulkeler/rus/yasam/tarih.asp
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giicliiklerin dis politikalarinda kokli degisikliklere yol agmistir. Bu degisikliklerden en
¢ok etkilen iilke ise Tiirkiye’dir.** Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla, Hazar’mn énemi
Rus olmayan ii¢ kiyt devleti olan Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan’in
bagimsizliklarini ilan etmesiyle biiylik oranda artmugtir. Bu {ilkeler i¢in Hazar enerji
kaynaklarinin gelistirilmesi ekonomilerini yeniden insa etme ve i¢ istikrari saglama
acisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle kaynaklarm amaglar dogrultusunda
gelistirilebilmesi igin yabanci sermayeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu bakimdan bu {i¢
devlet de batili iilkeleri kendi iilkelerinde yatirrm yapmaya tesvik etmelidir. Ozellikle
Azerbaycan ve Kazakistan iilkelerine petrol gelirinin girmesini istemektedir. Ayrica
kiyisinda bilyiik rezervlere sahip olduguna inanilan Iran da uluslararasi yatirimi
garantileyecek sekilde Basra Korfezi’'nde onemli miktarda rezervlere sahip olmasi
nedeniyle Hazar’1 isletmede gecikme yoniinde bir egilime sahiptir.

Hazar’in biiyiik oranda kesfedilmemis enerji rezervleri Sovyetler Birligi’nin
dagilmasinmn ardindan énemli oranda uluslararasi yatirrma agilmistir. Onceden bilinen
biiyiik rezervlere ek olarak zengin petrol ve dogal gaz rezervlerinin kesfedilmesi Hazar’1

21. y.yilin Basra Korfezi olma konumuna getirmistir.

1.1.2 JEO-STRATEJIK PERSPEKTIFTEN BOLGEYE BAKIS

20. y.yildaki giicler miicadelesini agiklayan jeopolitik yaklasim, 21. y. yila
girerken ekonomik ve politik olarak kiiresellesme- bolgesellesme denklemi arasina
sikisan diinyay1 agiklamakta yeterli degildir. Bir zamanlar jeopolitiin bir alt ac¢ilimi
olan jeo-ekonomi gittikge bagimsizlagsarak ama jeopolitikle siirekli etkilesim igerisinde
iilkeler, iilke gruplar1 ve bolgeler arasindaki iliskileri izah etmeye baslamustir. *°

Jeo-politik yaklasim tarihsel gelisimi i¢inde temel olarak ii¢ ana teorik yaklasim

gelismistir. Bunlar

* Yilmaz BINGOL, “Sovyet Sonrasi Orta Asya Karsisinda Tiirkiye’nin Politikasi Firsatlar ve Coziilmesi
gereken Meseleler”, Uluslararasi ve Avrupa Incelemeleri Arastirma Enstitiisii, Avrasya Etiidleri, No:14,
Yaz- Sonbahar 1998, s.17

% Dog. Dr. Umit OZDAG, “Jeopolitikten Jeoekonomiye”, Jeoekonomi Dergisi, Cilt 1 Say1 1, ilkbahar
1999, s.3
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a) Deniz Egemenligi Kurami

b) Kara Egemenligi Kurami

¢) Hava Egemenligi Kuramidir.

Deniz Egemenligi Kuramini Amerikali Amiral A.T. Mahan 1890’da yazdig:
“Deniz Kuvvetlerinin Tarihe Etkisi” 1660-1783 baglikli ¢alismasi ile yapmustir. Amiral
Mahan’a gore diinya egemenligini giden yol denizlerde kurulan hakimiyetten geger.
Mahan’a gore nasil karalarda cografyalar1 birbirine baglayan gecis noktalarini kontrol
altinda tutmak stratejik {istiinliikk ve hakimiyet getirirse denizlerde de gecis noktalarinin
kontrolii deniz hakimiyetini beraberinde getirir. *°

Kara egemenligi kurami Ingiliz Mackinder tarafindan 1904°de yazilan “Tarihin
Cografi Esaslar1” adli calismada gelistirilmis ve 1918’de ortaya atilmistir. Mackinder,
Avrupa , Asya ve Afrika kitalarinin ii¢linlin birlikte diinya adasini olusturduklarini
belirtir. Bir biitiin olan Avrupa ve Asya ise Avrasya olarak adlandirilir.

Avrasya’nin kalbgahina sahip olan glic Mackinder’a goére diinya adasina hakim
olur. Diinya adasina hakim olan diinyaya egemen olur. Mackinder’e gére Avrasya’nin
kalpgah1 Rusya’nin Avrupa topraklaridir. Mackinder daha sonraki calismalarinda
kalbgah1 Dogu Avrupa’ya kaydirmis ve Dogu Avrupa’yt kontrol edenin Avrasya’yi
dolayisiyla diinyay1 kontrol edecegini ileri stirmiistiir.

Hava egemenligi kurami olarak; gelisen teknoloji jeopolitik diisiincede de yeni
acilimlara imkan vermistir. Hava giicii karalarin ve denizlerin getirdigi dogal engelleri
asarak yeni egemenlik alanlar1 olusturmaya miisaittir. Ancak hava egemenligi kara
egemenliginden bagimsiz degildir. *’

Ulke igindeki enerji yatirimlari, yurtdisindan enerji tedariki ve bunun
giivenliginin temini her devletin oncelikli i¢ ve dis politika hedefleri arasinda yer
almaktadir. Ekonomik/ticari diplomasiyi en genis anlamiyla tanimladigimizda, enerji
genel denklemde kritik bir konum isgal etmektedir. Ekonominin belkemigini olusturan,
goriinmez niteligi nedeniyle de ancak bunalim zamanlarinda hatirlanilan, ugruna nice
savaslarin patlak verdigi enerji (ve 6zellikle de onun ikmal giivenligi) lilkelerin stratejik

yonelimlerini, ekonomik yapilarini, tercihlerini, siyasi karar mekanizmalarini ve askeri

% Umit OZDAG, a.g.e, s.4
7 Umit OZDAG, a.g.e, s.4
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hazirliklarin1 derinden etkilemekte, bigimlendirmektedir. Ozellikle Ortadogu ve son
donemde Hazar bolgesi petrollerinin iiretimi, tasinmasi ve pazarlanmast diinya
jeopolitiginin bi¢imlenmesinde 6nemli unsurlardan birisi haline gelmistir.

Rusya diinyada jeopolitik perspektif konfigiirasyonu agisindan potansiyel bir
giic kaynagidir. Rusya, "biiyiik gii¢" konumunu korumak adina ekonomik ve askeri
potansiyel anlaminda genis olanaklara sahiptir. Ancak iilkenin i¢ sorunlarini, bu
potansiyelin gercekligini perspektif sorunsali adi altinda ortaya c¢ikan sorunlar
dogrulamaktadir.

Rusya Devlet Duma's1t Egitim ve Bilim Komitesi yardime1 baskani ve Tarim ve
Sanayi alt grubunun iiyesi Oleg Nicolayevich Smolin'in diisiincesine gore, Rusya'da
sadece reform degil, ama ayni1 zamanda bir devrim gerceklestirilmistir. Ger¢eklesen bu
sosyo-politik devrimi herhangi bir nedene baglamak yetersiz bir degerlendirme olabilir.
Smolin'e gore, Rusya'nin, 6l¢ek ve nitelik agisindan, sadece son on yil boyunca
icerisinde bulundugu kriz ABD'deki "Biiyiik Bunalim"i geride birakmakla kalmayip,
ayn1 zamanda 20.y.y1la damgasini vurmustur.”®

Goriilebilecegi gibi stratejik hedef: Rusya'ya 21. y.yilin dnde gelen devletler
hiyerarsisinde istisnai bir konum vermek olsa da, bu dogrultuda uygulanmas1 gereken
taktik onlemler oldukca ¢esitlilik gostermektedir. Esasinda, Rusya'nin karsilastigi sorun
cok karmasiktir ¢linkii bu Bati ile olan celigkileri yumusatma geregini igerir, ki bu
Rusya'nin elindekileri, devletin ekonomik giicilinii yeniden insa etmek ve diger yandan
hedeflerin ve bu hedefe ulagilmasi amaciyla yatirim, kredi ve diger firsatlarin
gelistirilmesine yardimci olabilir. Bu kosul altinda Rusya'nin bat ile iligkileri olas1 bir
sekilde isbirligi diizeyindedir. Moskova ve Washington arasindaki iligkiler esit bir
isbirligi olarak diigiiniilemez, bunun en azindan bir sebebi taraflardan birinin (Rusya)
"Soguk Savasi1" kaybetmesi ve digerinin (ABD) kazanmasidir. Tarih simdiye dek
kazananlar ve kaybedenler arasinda herhangi bir esit igbirligi iligkisinin varligini
gbézlemlememis ya da devam ettirmemistir. Eger konuya bu baglamda yaklasirsak,
Rusya ve ABD arasinda sadece isbirligi baglarmin kurulmasi olasiligindan
bahsedebiliriz. Isbirligi i¢in pragmatik gikarlarin kesismesi yeterlidir. Ornegin, "Soguk

Savag" yillarinda ABD ve SSCB niikleer savas tehdidinden kaginma, silahlarin

** SMOLIN O.N., “Russia in the Global World: Answers to the Challenges of New Century” ("Round
table"). International Life, No: 7, 2001, s.7
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kontrolii, kitle imha silahlarinin yayilmamasi gibi konularda isbirligi yapiyorlardi.
Isbirligi daha genis ozelliklerle tanimlanmaktadir. Isbirligi yapmak amaciyla taraflar
arasindaki i¢ ve dis politikay1 belirleyen temel ilkeler {izerinde uzlasmaya varilmalidir.
Bu jeopolitik ve ekonomik o6zelliklere bagli olan stratejik g¢ikarlarin ¢akismasi ya da
yakinlig1 anlamina gelir. Bu da stratejik miittefikler tarafindan iiciincii tarafa (taraflara)
iligkin olarak genel siyasetin olugturulmasi demektir. Ancak, Rusya ve ABD arasinda bu
tiir bir iliski modeli heniiz olusturulmamustir.

ABD ve Rusya arasinda gaz ve petrol rezervleri ve bunlarin diinya pazarlarina
ithraci ile ilgili olarak ciddi bir miicadele mevcuttur. Bilindigi gibi: Moskova Batiya olan
petrol sevkiyatinin Rus topraklari iizerinden yapilmasini savunurken, Washington
alternatif gilizergahlarin kullanimdan yanadir. ABD, petroliin Hazar Denizi'nin Azeri
bolgesinden Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti lizerinden Akdeniz'e sevkiyatini ¢ikarlarina
daha uygun gormektedir.

Azerbaycan’a “cografi konum” un belirleyiciligi ¢ercevesinde bakildiginda,
basli basina jeopolitik degerlere sahip olmaktan ziyade Katkaslar jeopolitigi icerisinde,
Kafkas jeopolitigini olusturan jeo-stratejik unsur ve bolgelerden birisi olarak 6nem
tagidig1 goriiliir. Azerbaycan’in jeopolitik diizeyde onemli ve etkili olusu, Tiirkiye
jeopolitigi ile Orta Asya jeopolitigi arasinda bag olusturmasindan kaynaklanir. Bu
durum jeopolitik ortamin agi8a ¢ikardig1 cografi bir degerdir. Daha onceleri Kafkaslarin
Anadolu’yu Orta Asya’ya baglamasi degerlendirilmezken, Orta Asya’da etkili bir Tiirk
varliginin ortaya ¢ikmasi bu cografi degeri giin 1s131na ¢ikarmustir.>

Bati iilkeleri, basta Washington olmak iizere, Ortadogu'dan ikmal giivenliginin
stirdiirilmesine 6zel 6nem atfetmektedirler. Fiyat dengesinin muhafazasi i¢in OPEC dis1
tiretimin (Rusya, Kazakistan, Azerbaycan gibi) denetim altinda tutulmasi da ayri bir
onem tasimaktadir. ABD, silahl1 giiciinii bolgedeki petrol menfaatlerini korumak icin
gerekirse kullanacagini Korfez Savasi sirasinda kanitladi; ancak bolge iilkelerinde
cikabilecek i¢ karisikliklara nasil miidahale edebilecegini kestirmek pek kolay
gorunmuyor.

Rusya, o6zellikle enerji alaninda Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan gibi

giineydeki cumhuriyetlerin  bagimsizligimi  ciddi  bir sekilde kisitlamaktadir.

% Suat ILHAN, “Jeopolitik Gelismeler ve Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma
Enstitiisii Yayinlar1 No:134, Ankara, 1993, s.158
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Tiirkmenistan, Rusya ile bir dostluk anlagsmasi imzaladi. Buna gore, Tiirkmen gazinin
Gazprom boru hatlarinin kullanilarak satilmasi ancak giineye gaz ihrag etmeme vaadi
karsiliginda saglaniyor. Kazakistan da Sovyet donemi baglantilarin1 ve petrol tedarik
kaliplarinin yeniden kurmaktadir.

Kafkasya haritasina bakinca su goriilityor: Bakii-Novorossiisk petrol boru hatti
Giliney Kafkasya'dan ¢ikip Dagistan'dan Kuzey Kafkasya'ya girmektedir. Tiirk kokenli
ve/veya Miisliman Kuzey Kafkas halklarinin 6zerk cumhuriyetleri olan Dagistan,
Cecenistan, Ingusya, Osetya, Kabaristan ve Balkarya'dan ge¢mektedir. Cegenler, erken
petroliin naklini geciktiriyorlar. Moskova'dan daha fazla taviz kopartmak i¢in bunu
siyasi ve ekonomik koz olarak kullanmaya kararli goriiniiyorlar.

Ote yandan, karmasik bolgesel enerji denklemine Israil, en son oyuncu olarak
katilmaya hazirlanmaktadir. Gazprom Israil'e yillik 500 milyon dolar degerinde dogal

gaz saglayacak bir boru hatti insa edilmesi konusunda goriismelere baslamustir™

1.2 HAZAR HAVZASINDAKI SiYASi YAPININ TANIMLANMASI
1.2.1. SSCB DONEMIi VE ONCESI

Carlik Rusya’sina “sicak denizlere inme” idealini kazandiran ve bu gaye ile
1723’te Bakii’yii iggal ettiren Car Petro’nun Kafkasya bdlgesini isgali ile Tiirkistan ve
Kafkasya, batili bir giiclin etkisi altina girmistir. Hazar Denizi, 16 Subat 1828
Tirkmengay Anlagmasi ile St. Petersburg ve Tahran (Kacar Devleti) arasinda boliindii
ve bu boliinmeyle Hazar Denizi’nin hukuki statiisiine ilk defa bir anlagma metninde yer
verildi. Iran ile Carlik Rusyasi’min Hazar’da smirlarinm ¢izildigi Tiirkmengay
Anlagmasi ile Iran’a Hazar’da donanma bulundurma yasag: getirildi ve Hazar Denizi,
Carlik Rusyas1 disindaki iilkelerin deniz giiciine kapatildi.

Rusya, Tiirkmengay Anlasmasina dayanarak 1828’den beri Hazar {izerinde tam
hakimiyetini siirdiirmekteydi. Bununla birlikte 1921 yilinda Rusya igerisinde bulundugu

siyasi sartlar sebebiyle Hazar’da Iran’a kullanim hakki vermisti. iran bu hakkim 1953

%0 Israel in Pipeline Talks with Gazprom, Financial Times, 9 Haziran 1997.
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yilina kadar pek kullanmamis ve bu tarihe kadar Hazar’da esas inisiyatif SSCB’de
olmustur. *!

1917 yilinda Carlik Rusyasi’nin devrilmesinden sonra Sovyetlerin giicii Hazar’in
tizerinde de hissedilmeye baslamistir. 1918’de Azerbaycan Demokratik Cumhuriyeti
kurulmasiyla uluslararasi trostlerle olan iligkiler bir daha olusturmak istenmistir.

S.S.C.B. ile Iran (Persiya) arasinda “kapali* su gibi 26 Subat 1921°de taraflar
arasinda bir razilasmaya gelmistir. Bu antlagsmada deniliyor ki, her 2 taraf kendi bayrag:
altinda gemi bulundurabilecek, fakat yabancilar gemide bulunmayacaklar. 1940’da
S.S.C.B. ile Iran arasindaki baglanmis mukaveleye gore ise yabancilarin gorev aldig
gemilerde bulunmasi miimkiindiir, fakat iilkeler dikkat etmeliler ki, gorevlerini diger
tilkelerin zararina kullanmasinlar. Yani:

— Hazar denizi Rus-Azeri-Kazak-Tiirkmen -iranmin’dir.

— Ancak bu devletlerin bayraklar altinda gemiler Hazar’da olabilir.

—Yabanc1 devletlerin vatandaslar1 gemilerde sadece gorevleriyle ugrasmalari
lazim, yoksa ¢ikarlar1 zedelenen devlet o insanin gorevini birakmasina geminin sahibi
olan devletten isteyebilir.

Hazar denizi Iran ve Rus sektorlerine boliinmemisti. Bundan su sonug cikarilabilir
ki, devletler istedigi yerde petrol ¢ikarabilirler. Fakat pratikte S.S.C.B. petrol ¢ikarirken
Iran’la isbirligi yapmamus, iran’1 devre dis1 birakmustir. Petroliinii kendisi ¢ikartyordu.

Hazardaki petrol kaynaklariin 20. y.yilin baslarinda itibaren yilda 10 milyon ton
tiretimi olmasi tabii ki, S.S.C.B.’ye katilmasi ile bu imparatorlugun tiim petrol ihtiyacini
karsilayarak diinyadaki durumunda ¢ok 6nemli konuma sahip olmustu.

Ikinci Diinya Savagmin 1941-1945 yillar1 arasinda doniim noktasini olusturan
Bakii Petrolleri 70 yil boyunca S.S.C.B.’ nin yakit deposu olmustur.

1970 yilinda Sovyetler Birligi Petrol Sanayisi Bakanligi tarafindan Hazar’in
S.S.C.B.” ye ait kism1 Azerbaycan, Kazakistan, Rusya, ve Tiirkmenistan arasinda
boliinmiistiir. Boliinmede ama¢ Hazar’in tabii kaynaklarin daha verimli kullanilmas1 ve

diger ekonomik nedenler olmustur. Bu bdlgii orta hat usuliine gore yapilmis ve iran 34

! www. Turksam.org.tr
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bin, Azerbaycan ve Tiirkmenistan 80 bin, Kazakistan 113 bin ve Rusya 64 bin kilometre
kare alana sahip olmuslar. O donemde bu boélgiiye hi¢ bir devlet karsi cikmamustir.*?
1920’lere kadar Carlik Rusyasi egemenliginde olan Hazar Denizi konusunda
fran ile Rusya arasinda 26 Subat 1921°de “Dostluk ve Isbirligi” Anlasmasi imzalanarak
daha Onceki imzalanan tiim anlagmalar iptal edildi ve her iki iilkeye seyriisefer
(navigation) serbestisi getirilmistir. Bu yeni anlagsmayla Iran Hazar’da kendi bayrag:
altinda seyriisefer hususunda Rusya ile esit haklara sahip olmustur. Bu anlagmadan
sonra kurulan SSCB 1 Ekim 1927°de Iran’la yeni bir anlasma daha imzalamis ve Hazar
Denizi resmen “Sovyet-iran denizi” olarak kaydedilmistir. SSCB ve Iran arasinda
boliinen Hazar Denizi’nin bu boliinmiigliigii boylece hukuki bir kimlik kazanmustir.

27 Agustos 1935°de Sovyetler Birligi ve Iran arasinda imzalanmis “Ticaret,
Gemicilik ve Meskunlagma Hakkinda Anlagmanin” ardindan 25 Mart 1940’ta
imzalanan “Ticaret ve Seyriisefer Anlagsmas1” ile Hazar Denizi’nin uluslararasi hukuki
statiisiine biraz daha agiklik getirilmistir. 1940 Anlasmasi, genel olarak 1935
anlagmasini tekrar etmenin yani sira kiyidas iilkelere (iran ve SSCB), off-shore sularda,
10 deniz millik bir alanda (karasularinda) serbest balik¢ilik yapma hakki tanimuistir.
Ayrica 1935 ve 40 Anlasmalarinda Hazar’m, SSCB ve Iran’a ait kapali bir “Sovyet-
[ran denizi” (enclosed sea) oldugu vurgulanmis ve Hazar’m iki iilkenin ortak
egemenliginde (joint sovereignty) oldugu ve bu durumun hayati onem tasidigi
belirtilmistir. SSCB ve Iran’in, Hazar’1 “sadece iki iilkeye ait bir su parcas1” olarak
tanimlamalarindaki esas ama¢ Hazar’1 dig miidahalelere kapamak olmustur.”

Hazar Denizi’ne iliskin SSCB ve Iran arasinda bir ¢ok anlasmanin bulunmasina
ragmen bu anlagsmalarin higbirinde denizin statiisii tam olarak belirlenmedigi gibi iki
iilke smnirlarina da bir netlik getirilmemistir. Bu durum iki {ilke iliskilerinde
karigikliklara sebep olmaktaydi. Bu sebeple 1935°de Stalin, gizli bir emir vererek
Icisleri Komiseri Henri Yagod’dan SSCB-Iran sinirini belirlemesini istedi. Yagod,
yapmis oldugu calismalar neticesinde, SSCB’nin giineyde iran sinirmdaki en ug
noktalar1 olan Astara (Azerbaycan) ve Hasan Kuli (Tiirkmenistan) arasinda bir hat
cekerek Iran ile smirlart olusturuldu. Bu boliinme ile Azerbaycan-iran smirindaki

Astara’dan Tiirkmenistan-iran sinirindaki Hasan Kuli bélgesinin kuzeyinde kalan

* Asif MELIKZADE, 2. Hazar Petrolunun Tarihi Gelisimi-2001.Caspian Sea region,
http://www.asif.co.sr,
# www. Turksam.org.tr

20


http://www.angelfire.com/dragon/asif/2.Bolum.htm
http://www.asif.co.sr/

Hazar’in % 88’lik kism1, SSCB’nin ulusal sektdrii olarak kabul edildi. Iran ise giineyde
kalan % 12°lik kisim ile yetinmek durumunda kaldi. Tamamiyla bir “Sovyet denizi”
goriintiisiinde olan Hazar’da Astara-Hasan Kuli hatti Sovyet askerleri tarafindan
SSCB’nin smirlari olarak korunmustur.**

Siiphesiz ki, bu karar Sovyetler Birligi’nin tek tarafli bir karariydi1 ve Iran’a
danisilmadan alinmist1. iran ise ne Stalin doneminde ne de daha sonra, SSCB karsisinda
hicbir zaman bu sinirlara itiraz etme cesaretini kendinde bulamamistir. Ancak SSCB’nin
dagilmasi ile kuzeyde ortaya ¢ikan yeni ve nispeten zayif bagimsiz devletler karsisinda
Iran, Hazar’daki sinir sorununu yeniden giindeme getirdi.

Sovyetler Birligi, Hazar’da ¢izdigi bu siirin ardindan, 1949 yilindan itibaren 10
millik smirmnin Stesindeki kendi ulusal sektérii icerisinde iran’a damisma ihtiyaci bile
hissetmeden petrol arama faaliyetlerine basladi. Bu ¢alismalar 1949°da neticesini verdi
ve SSCB, Hazar’in Azerbaycan sektoriinde “Neft taslar1” olarak bilinen biiyiik petrol
yataklarini isletime act1. Iran ise buna cevap olarak 1950°de kendi sahillerinde (Enzeli)
petrol arama faaliyetlerine basladi. Ancak Iran higbir zaman Hazar’m kendisine ayrilan
sektoriinde, ekonomik anlamda énemli bir ¢alismada bulunmadi.

1970 yilina gelindiginde SSCB Petrol ve Gaz Bakanligi (Minneftgaz SSCB)
Hazar’da giderek arttirdigi petrol arama ve isletme faaliyetlerini teknik olarak bir
diizene sokmak ve isleri sistemin mantigina uygun olarak daha planli yapabilmek i¢in
Hazar’in “Sovyet” sektoriinii dort Sovyet cumhuriyeti (Rusya SSC, Azerbaycan SSC,
Kazakistan SSC ve Tiirkmenistan SSC) arasinda bdlgesel sektorlere boldii.

Ancak zaman igerisinde, Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla, Hazar’da Rusya
dahil dort yeni kiyidag cumhuriyet ortaya c¢ikti. Bu iilkeler, basta Rusya Federasyonu
olmak tizere, tabiatiyla kendilerini Sovyetler Birligi’nin dogal mirasgisi olarak gordiiler.
21 Aralik 1991°de (eski) Sovyet cumhuriyetleri Kazakistan’da bir araya gelerek
“Almata Deklerasyonu”nu imzaladilar ve kendilerini SSCB’nin ortak mirasg¢ist kabul
ettiler. Bu anlagsmayla ayn1 zamanda kiyidas iilkeler iran ile SSCB arasinda imzalanan
25 Mart 1940 tarihli Ticaret ve Gemicilik Anlasmasi’n1 ve SSCB-iran sinirin1 olusturan
Astara-Hasan Kuli hattin1 da hukuki olarak kabul etmis oldular. Ortak mirasin bir diger
sonucu da kiyidag iilkelerin 1970°te yapilan i¢ boliimlemeyi yavas yavas kendi “ulusal

sektorleri” olarak tanimaya baslamalari idi.

* www. Turksam.org.tr
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Aslinda Gorbacov’un 1985°de iktidara gelmesi ve disa agilma politikalar
uygulamasiyla Hazar bdlgesinin zengin hidrokarbon kaynaklar1 daha Sovyetler Birligi
dagilmadan Batili sermayenin ilgisini ¢ekmeye basladi. 11k olarak 1989°da Kazakistan
SSC Devlet Bagkaninin, SSCB Neftgazprom’un baskan1 Viktor Cernomirdin’i ikna
etmesi neticesinde “Chevron” sirketiyle “Tengiz” yataklarinin kullanimi konusunda
goriismeler baslatildi. Bu goriismeler o tarihe kadar bir Sovyet-iran denizi sayilan
Hazar’a ilk yabanci sermaye ¢ekme girisimleriydi. Diger yandan 18 Ocak 1991
tarihinde Azerbaycan SSC Bakanlar Kurulu (Basbakanlik) ve SSCB Petrol ve Gaz
Sanayi Bakanligi ortak bir karar alarak Azerbaycan’it kendi sektoriinde c¢ikarilan
petroliin sahibi olarak tanidi. Giiniimiizde “Cernomirdin hatt1” olarak bilinen bu
anlagmayla Azerbaycan ayni zamanda Tiirkmenistan SSCB ile siirlarini belirlemis

oldu.®

1.2.2. SSCB SONRASI DONEM

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi diinya iizerinde yeni iilkelerle beraber yeni
miicadele alanlarini da ortaya ¢ikarmistir. Hazar bolgesi, Sovyetler sonrasi ortaya ¢ikan
yeni jeopolitik denklemde bolgesel ve uluslararasi giiclerin en ¢ok niifuz miicadelesine
giristigi bolgelerin basinda gelmektedir. Zira bu bolge zengin hidrokarbon kaynaklari ile
bliyiik petrol oyununun yeni cografi mekani niteligini almistir. Hazar’daki bu biiytik
oyun igerisinde, Basta Rusya olmak iizere bes kiyidas devletin yanisira diger
uluslararasi aktorler; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Cin ve Tiirkiye de
ciddi bir etkiye sahip olmaya calismaktadirlar. *°

Batili Petrol sirketlerinin, Rusya’nin zayiflamasina paralel olarak bolgede etkin
olmaya baslamasiyla birlikte, s6z konusu bolgede hig¢ bir giiciin tam egemen olmadigi
bir durum hasil oldu.*’ Bir anda diinyanin stratejik bakislar1 iizerine odaklanan Hazar ve
cevresi; tarihsel, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik doku ve dinamikleri itibariyle, ¢ok
bilinmeyenli bir denklemi andirmaktaydi. Oyle ki bir yaninda Rusya; bir yaninda gok
yakin tarihsel, kiiltiirel ve soy baglar1 bulunan Tiirkiye; diger yaninda ise Iran gibi

ilkeler yer almaktadir.

* www.Turksam.org.tr
% www.Turksam.org.tr
*" Yasin ASLAN, “Hazar petrolleri, Kafkas Kordiigiimii ve Tiirkiye” Ankara, 1997 ,5.10
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Sovyetler Birligi’nin dagilmast ve Hazar’in kiyisinda bir anda doért yeni
cumhuriyetin ortaya ¢ikmasi diinyanin bu kendine miinhasir ve benzeri olmayan su
havzasindaki paylasim ve statii sorunlarini da beraberinde getirmistir. Hazar, Carlik
Rusya’s1 ve daha sonrada SSCB, zamaninda diger kiyidas iilke olan Iran’in pratikte yok
sayilarak tamamiyla bir Rus-Sovyet denizi konumundaydi. Ancak Hazar’in “Sovyet
sektorii”, simdi bu yeni donemde artik bes kiyidas iilkenin ortak maliydi ve her bir
devlet hidrokarbon kaynaklariyla zengin bu devasa su havzasindan kendi payina diiseni
fazlasiyla almak istiyordu. Zira kiyidas iilkeler ayr1 kara sinirlarinin yaninda ayri bir
deniz smir1 da istemekteydiler. Azerbaycan ise deniz sinirlar1 ile beraber hava
sinirlariin da belirlenmesini istemekteydi.

Bagimsizlhik  sonrasi, Hazar konusunda ilk somut adim “Almata
Deklerasyonu™nu ile atilmisti. Yeni bagimsiz cumhuriyetler imzaladiklar1 bu
deklarasyon ile kendilerini SSCB’nin ortak mirasgisi olarak kabul etmislerdi. Ancak,
ortak miras ayni zamanda kendi igerisinde bir boliinmenin, bir paylagimin mantigin1 da
barindiriyordu. Yeni statii belirleme yolunda ¢abalar gecikmedi.

Bu konuda ilk toplantt 17 Subat 1992°de Tahran’da yapilmis ancak bu
toplantidan bir sonug elde edilememistir. Hazar’in statiisiinii tespite yonelik goriigmeler
cesitli seviyelerde devam ettirilmistir. Kasim 1996’da Askabat’ta kiyidas iilkelerin
disisleri bakanlarinin katilimi ile gergeklestirilen toplant1 ise Hazar Denizi’nin statii
sorununun ¢dziimiinde O6nemli bir satha olmustur. Zira bu toplantida Hazar’in
statlistiniin belirlenmesine kadar mevcut rejimin korunmasina yonelik bir bildiri kabul
edilmistir.

SSCB’nin dagilmasi ile baglayan statii tartismalarinda toplantilarin sayisinin her
gecen giin artmasina ragmen ciddi bir netice elde edilememekteydi. Bunun yani sira bu
tiir toplantilarda kiyidas iilkelerin bu konuda, aslinda birbirlerinden ne kadar farkli
diisiindiikleri ve ¢ikarlarin ne derece catistig1 da ortaya ¢ikmustir.

Statli ve paylasim tartigmalar1 zaman igerisinde bir cografi olguya doniigmiis ve
tartisma konusu ilk zamanlar bu su havzasinin deniz mi, yoksa gol mii oldugu iizerinde
yogunlagmistir. Gergekten de literatiire diinyanin en biiyiik goli olarak gecen, ancak
giinlik kullanimda hep deniz olarak algilanan ve 1982 Birlesmis Milletler Deniz

Hukuku So6zlesmesi’nde de teknik olarak bir kapali/ic deniz (enclosed sea) olarak
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nitelendirilen Hazar’in cografi manada hangi statii i¢erisinde oldugu tartisma konusunun

temelini olusturmustur. **

1.2.2.1. AZERBAYCAN

Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte olusan Cumhuriyetlerden Azerbaycan’da
petrol, iletisim, bankacilik, egitim, basin-yayin, insaat malzemeleri, gida, tekstil,
otomotiv, demir-¢elik gibi sektorlerde faaliyet gosteren 700 kadar Tiirk firmasi
bulunmaktadir. Gergeklestirilen toplam dogrudan yatirim tutari 1,3 milyar dolar

civarindadir. Azerbaycan’da faaliyet gosteren 5 Tiirk bankas1 bulunmaktadir.

Serbest piyasa ekonomisine gecis slirecinde oldukca yavas bir gecis siireci
izledigi goriilen Azerbaycan ekonomisi biiyiik Olgiide petrol ihracatina baglhdir.
Dolayisiyla, Azerbaycan petrol fiyatlarindaki diisiislerden biiyiik 6l¢lide olumsuz olarak
etkilenmektedir. Serbest piyasa ekonomisine gecis i¢in gerekli reformlar yapilmadig:
takdirde, oniimiizdeki yillarda da petrol ihracatina bagimliligin devam edecegi aciktir.
Petrol ihracatinin artirilmasindaki en 6nemli unsur ise tasima igin gerekli alternatif boru

hatlarinin insa edilmesidir.

Azerbaycan ile 6zellikle dogal gaz ve petrol alaninda arama, ¢ikarma ve tasima
konularinda isbirligi siirdiiriilmektedir. Azerbaycan’in en 6nemli dogal kaynagi olan

petroliin diinya piyasalarina taginmasinda iilkemiz 6nemli bir rol iistlenecektir.

DEIK biinyesinde kurulmus bulunan Is Konseyi faaliyetlerine devam

etmektedir. Azerbaycan ile KEi ve ECO kapsaminda da isbirligi siirdiiriilmektedir. *

Azerbaycan’a “cografi konum” un belirleyiciligi ¢ergevesinde bakildiginda,
basli basina jeopolitik degerlere sahip olmaktan ziyade Katkaslar jeopolitigi icerisinde,
Kafkas jeopolitigini olusturan jeo-stratejik unsur ve bolgelerden birisi olarak dnem
tagidig1 goriiliir. Azerbaycan’in jeopolitik diizeyde onemli ve etkili olusu, Tiirkiye
jeopolitigi ile Orta Asya jeopolitigi arasinda bag olusturmasindan kaynaklanir. Bu

durum jeopolitik ortamin agi8a ¢ikardigi cografi bir degerdir. Daha onceleri Kafkaslarin

* www.Turksam.org.tr
* T.C Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1,
http://www .foreigntrade.gov.tr/anl/raporlar/ORTA%20ASYA-BDT/AZERBAY CAN/azerbaycan.htm
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Anadolu’yu Orta Asya’ya baglamasi degerlendirilmezken, Orta Asya’da etkili bir Tiirk

varliginin ortaya ¢ikmasi bu cografi degeri giin 1s131na ¢ikarmistir.™

Kafkaslarin ve Azerbaycan’in jeopolitik dnemi, Tirkistan bdlgesini tasidigi
jeopolitik O6nemden kaynaklanmaktadir. Ciinkii Tirkistan bolgesi, Asya’nin tam
ortasinda bulunmakta ve kitanin biitiin istikametlerdeki i¢ baglantilarinin kavsak
noktasini teskil etmektedir. Tiirkistan’t asmadan Asya’y1 bir boydan bir boya ge¢cmek
miimkiin degildir. Tiirkistan harici bir politika da bu vesile ile tabii ki diisiiniilemez. °'
Bakii-Ceyhan boru hattinin 6nemi de biiyiik 6l¢iide baslangic noktasindaki ev sahibi
Azerbaycan’in jeopolitik 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir.

Sonug¢ olarak, Azerbaycan, sahip oldugu jeopolitik dnem ve {stiinliigiinden
dolay1 tam bir ates ¢emberinin icinde yer almaktadir. Boyle bir ortamda Azerbaycan
Hazar enerji kaynaklarinin iiretim ve diinya pazarlarina tasinmasini, problemlerin
¢Oziimiine ve bolgede denge politikast yiriitmeye yonelik olarak kullanilmaya

calismustr.
Azerbaycan hem petrol anlagsmalariyla hem de ihra¢ giizergahi ile Rusya’y1

kendi etki alanindan uzaklastirmaya ve bagimsizligi koruma ve giiclendirmeye
calismistir. Bu arada Azerbaycan Rusya ile siyasi ve ekonomik bakimdan iliskilerini de
sicak tutmaya calismistir.

Azerbaycan bolgedeki diger kiyidas iilkelere gore onemli sayilacak bir adim
atarak kendi ulusal sektorii saydigi alanlarini anayasasi igerisinde gostererek kendi
ulusal sektoriinii anayasal giivence igerisine almistir. 12 Kasim 1995°de kabul edilen
Azerbaycan Anayasasi’nin 11. maddesinde; “Azerbaycan Cumhuriyeti’nin arazisi tek,
dokunulmaz ve boliinmez bir biitlindiir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin i¢ sulari, Hazar
Denizi’nin Azerbaycan’a ait boliimii ve Azerbaycan Cumhuriyeti’'nin hava sahasi
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin arazisi sayilir” denilerek Hazar’in Azerbaycan’a ait ulusal
sektorli anayasal teminat altina alinmis ve Azerbaycan’in toprak biitlinliigii icerisinde
gosterilmistir.

Azerbaycan mevcut potansiyelini uluslararasi piyasalara ¢ikararak onemli bir
gelir elde etmek; elde edecedi bu gelirle de hem iilkenin sosyo-ekonomik durumunu

diizeltmek ve hem de kurulacak giiclii bir ordu ile Ermenistan’in iggal ettigi topraklari

*0 Suat ILHAN, “Jeopolitik Gelismeler ve Tiirk Diinyasinin Jeopolitigi, Tiirk Kiiltiiriinii Arastirma
Enstitiisii Yaymnlar1 No:134, Ankara, 1993, s.158
°! Suat ILHAN, a.g.e,s.161
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geri almak ve Azerbaycan’daki 1 milyondan fazla olan gogmen niifusa yardim etmek
istemektedir. **

Azerbaycan Hazar’in bir “siir go6li* oldugu diisiincesinden hareketle, orta hat
esasina gore bes ulusal sektore bolinmesini savunmaktadir. Azerbaycan Hazar’in
sularinin ve deniz dibinin tamamen taksim edilerek, egemenlik alanlarina boliinmesini
ve her iilkeye ait alanda miilkiyet ve egemenlik ilkelerine dayali olarak o {ilke
mevzuatinin gegerli olmasini savunmaktadir.

Azerbaycan ikinci bir teklif olarak Hazar’a “acik deniz® statiisiiniin
uygulanabilecegini ileri slrmektedir. Bu durumda Hazar’a 16 Kasim 1994’te
Azerbaycan’da yliriirliige giren 1982 tarihli B.M.D.H.S’ nin uygulanmasi istenmektedir.
Boylece her kiy1 devlet 12 millik karasulari, 200 mil veya daha fazla kita sahanlig1 ve
200 millik miinhasir ekonomik bdlgeye sahip olacaktir. >

Azerbaycan agisindan 6nem tasiyan nokta Hazar’in g6l veya deniz statiisiinde
taninmasindan ¢ok, kiyi iilkelerinin deniz iizerinde miinhasir yetkilerini kullanabilecegi
ulusal egemenlik alanlarina bolinmesidir. Ancak Hazar’in hukuksal statiisii kesin olarak
belirleninceye kadar, Azerbaycan her kiy1 her kiy1 devletinin kendi bolgesinde kalacak
petrol ve dogalgaz rezervlerini igletebilmesini savunmaktadir. Azerbaycan, 6 Temmuz
1998’de Rusya ve Kazakistan’in imzaladiklar1 ve Hazar’in deniz tabanini bdlen
anlagmay1 olumlu bir gelisme olarak degerlendirdi. Ama Azerbaycan’la Tiirkmenistan
arasindaki tabanin boliinme sorununa gore Azerbaycanlilarca konan Azeri ve Ciraq
petrol sahalarmin isimlerini degistirmis ve kendi adim1 vermistir. Ustelik Tiirkmenistan
kiyilarindan 104 km uzaklikta yerlesen Serdar/Kepez petrol sahasi tizerindeki tek tarafli
egemenlik iddiasindan vazge¢mis degildir. Ciinkii Tiirkmenistan yetkilerince, S.S.C.B.
zamaninda orta hat esasina gore ¢izilmis bulunan ve Azerbaycan-Tiirkmenistan sinirini
gosteren c¢izgi esas alindikta “Yiizyilin Anlagmasi“nin konusunu olusturan Cirak
Yataginin Yarisinin ve Azeri yataginin tamaminin Tiirkmenistan’a ait kesiminde

kaldigi, bu itibarla Tiirkmenistan’a ait oldugu iddia edilmistir.

>2 www. Turksam.org.tr
53 Asif MELIKZADE, “Kiy1 Devletlerinin Hazar’daki Tutumlar1 Ve Ondan Saglanan Dogal Kaynaklarin
Onemi ,, www.asif.co.sr
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1.2.2.2. IRAN

Kafkasya ve Hazar Havzasi, Rusya'nin hakim oldugu eski tek kutuplu sistem ile
gelismekte olan yeni ¢ok kutuplu sistem arasinda Onemli miicadele meydanina
doniismiistiir. S6z konusu bélgede ortaya ¢gikan yeni bagimsiz devletler Tiirkiye, iran ve
batil1 iilkelerin yardimi ile maksimum egemenlik elde etmenin yollarin1 aramaktadir.
Bolgedeki en giiglii rakip Rusya'dir. Bazi batili {ilkelerin sinirli miidahalesi bir kenara
birakilirsa, herhangi bir siiper gii¢ bolgeye tam olarak girmis degildir. Tiirkiye, etnik ve
ekonomik baglardan en fazla faydalanabilecek iilkelerin basinda gelmektedir.
Azerbaycan merkez olmak {izere, Hazar Havzasi'min ticaret merkezine
doniistiiriilmesine iliskin girisimler devam ediyor. Ozellikle, Avrupa Birligi'nin bolgeye
iligkin girigimleri buna iyi bir rnektir.>*

[ran’in kiyisinda biiyiik rezervlere sahip olduguna inanilmaktadir. Basra
korfezinde wuluslar arasi yatinmlar1 cekebilecek kadar oOnemli rezervlere sahip
olmasindan dolay1 Hazar’daki yataklari isletmede gecikme egilimine sahiptir.

Hazar Denizi’ni bir smir gélii olarak tarif eden Iran’in, Hazar konusunda gegerli
ve siirekli bir énermede bulundugunu sdyleyebilmek zordur. iran Hazar’1 % 20 prensibi
ile bes esit parcaya bolmeyi veya zaman zaman da ortak kullanmay1 (condominium)
istemektedir. Goriislerini bu iki eksen arasinda belirleyen Iran’in, 6n plana ¢ikarmaya
calistig1 husus: Hazar’in statiisii belirlenmeden burada da yapilan petrol aramalarinin
kanun dis1 oldugu tezidir. iran, statii sorunu ¢oziiliinceye kadar 1921°de Rusya-iran ve
1940°da imzalanan SSCB-iran anlasmalarini esas olarak aldigim beyan etmektedir. iran
diger yandan Hazar’in statiisii konusunun 1940 anlagsmasma dayanarak ancak iran ve
Rusya arasinda ¢oziilebilecegini diger iilkelerin ise alinacak kararlara uymasi
gerektigini belirtmektedir. Halbuki 21 Aralik 1991°de “Almata Deklerasyonu”nu
imzalayan eski SSCB cumhuriyetleri SSCB’nin ortak miras¢ilart olduklarini beyan

etmislerdir.”
Hazar statiisii sorununda Iran’in tutumu her ne kadar Azerbaycan, Kazakistan ve

Tiirkmenistan tarafindan imzalanan petrol sozlesmelerini tanimamak ise de Iran
sirketleri Rus sirketlerinin Hazar’in petrol ve gaz kaynaklarinin ¢ikartilmasinda kendi

cabalarina katilmasina gbéz kirpmaktadir. Gergekten Amerikan hiikiimetinin ve

>* Abbas ASLAN, “Azerbaycan’in Jeopolitik Durumu, iran Toprak Biitiinliigiine Etkisi”,
www.akmb.gov.tr
> www.Turksam.org.tr
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sitketlerinin Iranli sirketlerle is yapmasini yasaklayan politikasina ragmen, Tahran ABD
firmalarinin dahil olmadig1 uluslararasi olusumlarda bir rol {istlenmistir. Tahran ayrica
Hazar devletleriyle ikili anlagsmalar imzalayarak ABD’nin uyguladigi kisitlamalar
asmustir. Agustos 1996°da Ornegin Iran ve Kazakistan, yilda iki milyon ton ham petrolii
kuzey Iran’a génderecek, Iran da esit miktarda iiriinii Basra Korfezi’nden gemi yoluyla
diger iilkelere gonderecekti.

Kafkasya, Miisliman ve Hiristiyan milletlerin bir arada yasadigi bir bolgedir.
Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan ile yakin iliskiler kurmak Iran icin biiyiik nem
arz etmektedir. Ciinkii, Azerbaycan Cumbhuriyeti Gliney Azerbaycan'la smirdir. Bu
yiizden Iran, bodlgeye biiyiik jeostratejik duyarlilik gdstermektedir. Diger taraftan,
Azerbaycan zengin petrol rezervlerine sahiptir ve bdlgenin petrol projelerinde Iran'm
yer almasini saglayabilir. Ayrica, Hazar Denizi ekonomik agidan Iran icin bir hayli
onem tasimaktadir. Iran, Hazar'a simir1 olan 5 iilkeden biridir. Hazar Havzas1 58 milyon
m’® dogalgaz rezervi ile diinyada birinci, 60 milyar varil petrol rezerviyle ise figiincii
onemli petrol bélgesini olusturmaktadir.>

Bir ¢ok iilke Hazar petrollerinin diinya pazarlarina tasinmasiyla ¢ok yakindan
ilgilenmektedirler. Iran'in, Hazar ile iran ve Umman Kérfezleri arasinda yer almasi, ona
jeopolitik iistiinliik sagliyor.

Tiirkiye, Iran, Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Kirgizistan,
Tacikistan ve Afganistan asirlardan beri ayni kiiltiir ortaminda yagamistir. S6z konusu
iilkeler, Sasaniler, Abbasiler, Gazneliler, Sel¢uklular, Osmanlilar ve Safeviler
doneminde aym kiiltiir potasinda kaynayip karignuslardir. Iran, Tacikistan ve
Afganistan niifusunun bir bolimii Farsca, Azerbaycan ve diger Orta Asya
cumhuriyetleri ve diger Tiirk toplumlar1 ise Tiirke konusmaktadirlar. "iran
Azerbaycan1" olarak da adlandirilan bolgede Azerbaycan'in milyonlarca 1rkdasi
bulunmaktadir. Tirkmenler i¢in de ayn1 durum s6z konusudur. Bu yondeki gelismeler

[ran'1 rahatsiz etmektedir.

Kafkasya ve Orta Asya'nin Tiirk-Miisliiman cumhuriyetleri, petrol ve dogalgaz
gibi yeralti zenginliklerine sahip olmalarina karsin, agik denizlere ¢ikma sansindan
yoksundur. Iran ve Rusya gibi Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan Hazar'la

kiyidas iilkelerdir. Bu avantaj, ancak s6z konusu iilkeler arasinda ekonomik iliskilerin

> Abbas ASLAN, a.g.e

28



gliclenmesine yardimci olabilir. Hazar Havzasi, petrollerinin bati pazarlarina
taginmasinda yetersiz kalmaktadir. Problemin en pratik ¢oziimii; yukarida bahsettigimiz
ilkelerin petrol ve dogalgaz boru hatti, kara ve demir yolu agiyla birbirine
baglanmasidir. Mevcut tarihi, kiiltiirel, cografi ve ekonomik fenomenler, homojen
jeopolitik bolgenin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Bu tiir yaklagimlar, su
anda diinyadaki jeopolitik egilimlerde kendisini hissettirmektedir.”’

21. y.yilla ilgili ¢alismalar yapan oOrgiitler Orta Dogu ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nu, belli iki 6nemli enerji kaynagi olarak degerlendirmektedirler. Sanayi
tilkelerinin dig politika Oncelikleri ortadadir. Petrol ithal eden iilkeler ucuz petrol
alabilmek icin dncelikle Bagimsiz Devletler Toplulugu'na iiye iilkelerde petrol iiretimini
tesvik edecektir. Sanayi iilkeleriyle Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleri arasinda
petrol arama ve ¢ikarma calismalarin genisletilmesi, ayni zamanda bu iilkelerde
ekonomik ve siyasi reformlarin basarili olmasina katkida bulunacaktir. Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun uygun fiyatla ¢ikarilabilecek petrol rezervleri, diinyanin tespit
edilmis petrol rezervlerinin %22 veya en ¢ok %25'ne esittir. Dogal gaz rezervleri ise
daha biiyiiktiir. Bugiin, uluslar arasi dogal gaz ticaretinin %401 Rusya'nin payima

diismektedir.
Iran’a gore 1940 Antlasmast 10 millik kiy1 seridi disinda ortak kullanma iligkin

olarak Hazar’in 12 ulusal sektore boliinmesini onermektedir. Vance Owen’in 10
kantonluk Bosna planina benzeyen bu oneri, ¢cok karisik ve uygulanmasi oldukca
zordur.

[ran uzun siire, Rusya’nin tezini desteklemekle birlikte Temmuz 1998’de
imzalanan Rusya-Kazakistan Anlasmasi ile Iran ve Rusya’nin Hazar’daki yollar:
ayrilmistir. Bu nedenle Iran 1999’un Mayis’inda B.M. araciligiyla Rusya ve Kazakistani
protesto etmistir. iran bu protestosunda, Hazar’in bes kiy1 devletinin rizas1 olmaksizin
paylagsmasinin kabul edilmeyecegini ve tiim eski antlasmalariyla bagli oldugunu
bildirmistir. Ayrica Iran, Tiirkmenistan ile 7 Temmuz 1998’de Rus-Kazak
Antlasmasindan bir giin sonra ortak bir bildiri yayinlayarak Moskova ve Astana’nin
imzaladiklar1 anlagsmay1 reddetmis ve Hazar’in ancak tek hukuksal statiisii olabilecegini,
kaynaklarinda adil ve esit boliisiilmesi gerektigini belirtmistir.

[ran, Rusya Federasyonunun bu politika degisikligi ile, Hazar’a iliskin

politikasinda yalmz kalmistir. Iran’m bu giin Rusya ile uzlastigi tek noktanin Hazar’dan

°7 Abbas ASLANa.g.e
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boru hatt1 gecirilmemesi oldugu sdylenebilir. Diger kiy1 iilkelerin statii konusunda bir
uzlasmaya varmasi halinde, Iran’m bu gelismenin disginda  kalmayacag
diisiiniilmektedir.

Aslinda hukuksal agidan Iran’in bu iddialarn giiclii degildir. Ciinkii, iran
1991°den once 10 millik kendi kiyr seridi disindaki alami fiilen Sovyetler Birliginin
kullanimina terk etmistir. Bu giin Azerbaycan ve Kazakistan’in kendi kiyilarina yakin
alanda petrol cikarmasina sessiz kalmistir. Bu durum iran tarafindan o dénemde
Sovyetler Birligi gibi siiper bir devlete karst koymanin miimkiin olmadigi gibi bir tezle
aciklanmaya caligilmistir.

Tahran uzun siiredir Bakii’nlin yiriittiigli dis politikadan rahatsizdir ve bu
rahatsizligin1 her vesileyle diplomatik kanallardan Bakii’ye bildirmektedir. Hazar’a
yabanci giiclerin gelmesini istemeyen Iran’m en biiyiikk endisesi Hazar’da giderek
giiclenen ABD ve Bat1 niifuzudur. Zira Iran, Hazar’da etkinlesen Bat1 niifuzuyla beraber

kusatildigini hissetmektedir. >

Bolgede bir yandan Bati sermayesi artig gosterirken diger yandan ABD
ambargosu sebebiyle Iran, Hazar pastasindan gerekli pastayr alamadigim
diisiinmektedir. Her ne kadar 1994°deki “Asrin Anlasmasi”ndan Iran’a % 5°lik bir pay
verilse de ABD’den gelen baskilar sebebiyle Azerbaycan bundan vazge¢mek zorunda
kalmistir. Bu vesileyle de Iran, Hazar Denizi’nin statiisii konusunda belirsizligi one
siirerek Nisan 1995°de bu anlasmay:r tanimadigmni bildirmistir. iran Azerbaycan’m
olusturdugu “‘uluslararasi1 konsorsiyumun” kanun dis1 oldugunu iddia etmis ve bu
konuda Rusya ile siki bir isbirligine girismistir. ®

Azerbaycan hiikiimeti ise 14 Kasim 1994°de imzalanmis Iran-Azerbaycan
protokoliinii hatirlatarak baska petrol yataklarmin kullammi icin iran’la isbirligi
yapabilecegini agiklamistir. Daha sonra yapilan goriismeler sonucunda Iran “Sahdeniz”
dogal gaz yatagi ve “Lenkaran- Talis-Deniz” petrol yataginda sirasiyla % 10’luk bir
paya sahip oldu. Iran bu anlasmalari imzalamakla aslinda Azerbaycan’in petrol
politikasin1 ve Hazar Denizi’ndeki petrol yataklarin1 de facto tanimis olmustur. Tlging
olan Iran’in Azerbaycan’a bir paydas statiisiiyle ortak oldugu Lenkeran” (Talis-Deniz)

yatagi Iran’in simdi hak iddia ettigi “Alov” yatagindan ¢ok daha giineyde ve iran deniz

¥ Asif MELIKZADE, a.g.e
*Asif MELIKZADE, a.g.e
5 www.Turksam.org.tr
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sinirina yakin bir bdlgede bulunmaktadir. Ancak Iran, daha yakin olan ve kendi
istirakinin bulundugu Lenkeran yatagina itiraz etmezken daha uzak bir mesafede ve pay
alamadig1 “Alov” yatagi iizerinde hak iddia etmektedir.

Tahran, aymi sekilde 1998’de Rusya ve Kazakistan arasinda ‘“Hazar Denizi’nin
kuzey bolgesi deniz tabaninin boliinmesi hakkindaki anlagsmay1” ve 2001°de Rusya ile
Azerbaycan arasinda imzalanan benzer icerikli anlasmay1 da tanimadigini bildirmistir.
Iran, Hazar Denizi’nin bugiinkii statiisiine kars1 olan herhangi iki tarafli anlasmalarin
gecerli olmayacagini, daha sonra bes sahil devletinin anlagsma saglayacag taktirde her
devletin beraber ve adaletli pay almasi gerektigini kaydetmektedir.

Halbuki 1992°de Iran ve Azerbaycan Disisleri bakanlar1 ortak bir bildiri kabul
ederek 1921 ve 1940 anlagmalarin1 ve Hazar’in “Orta hat” prensibine gore boliinmesine
her iki iilkenin olumlu yaklagimini bildirmislerdi. Bu ortak bildirinin mevcudiyetine
ragmen aradan gecen siire icerisinde Iran tavir degisikligine gitmistir. Bu degisikliginin
sadece bolgedeki petrol kaynaklarindan daha fazla pay alma diisiincesi ile agiklamak ise

miimkiin degildir.
Iran’in Hazar bolgesindeki tutum ve davranislarinin sebebini sadece bir iilke ile

(Azerbaycan) sinirlandirmak yetersiz kalacaktir. Zira Hazar’in glineyinde ehemmiyetsiz
bir boliime sahip olan iran kendi paymna diisen kisimdan (% 12) memnun degildir ve
kendi sinirlarin1 Hazar’in ortalarina dogru genigleterek Hazar’in iglerine dogru
“stratejik derinlik” elde etmek istemektedir.

Mart 2001°de iran Cumhurbagkam Muhammed Hatemi’nin Moskova ziyareti
sirasinda Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin ile yaptiklar1 goriismede “Rusya ve
Iran’in “Hazar Denizi’nin statiisii resmi olarak belirlenmeden Hazar’da diger kiyidas
iilkeler tarafindan ¢izilmis hi¢bir siirin taninmayacagi”, statii sorunu c¢oziiliinceye
kadar 1940 yili anlasmasinin gecerli oldugu ve ¢alismalarin ancak bes iilkenin
anlagmasindan sonra baglanabilecegi yoniinde ortak bir agiklama yapmuslardir. So6z
konusu agiklamada, bugiine kadar yapilmis tiim “off-shore” sdzlesmelerinin de illegal
oldugu ifade edilmistir. Rusya’nin bu aciklamanin ve Iran’mn gériislerinin aksine bir
tutum icerisinde oldugu goriilmektedir. Zira Hatemi’nin bu ziyareti sirasinda 6nemli
silah anlagmalar1 yapilmisti ve Rusya’nin silah satimi hatirina bdyle bir agiklamaya
gittigi yorumlar1 yapilmistir.

Hazar sorununda Batili {ilkelerin ve uluslararasi petrol sirketlerinin konuyu

siyasallastirdigini ileri siiren Iran , 1srarla Hazar’1 uluslararas: aktorlerin disinda tutmaya
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calismaktadir. Diger yandan Iran, bir yandan bolgede Bat1’l1 iilkelerle miicadele ederken
diger yandan da Rusya ile de niifuz miicadelesi icerisindedir.

fran’in % 20’lik payda israr etmesi ve Hazar’da silahlanmaya baslamasi
durumunda bodlgede énemli bir miittefik pozisyonda bulunan Iran ve Rusya’nin kars:
karstya gelmesi kaginilmaz olacaktir. Hazar’in statiisii belirlenirken su ylizeyinin ortak
kullanim1 prensibinin kabul edilmesi durumunda Rusya deniz giiciiniin rahatlikla Iran
kiyilarina kadar gelerek bu iilkeyi tehdit eder konuma gelmesinden Tahranin duydugu
rahatsizlik bilinmektedir. Daha SSCB doneminde yapilan anlagmalarla Hazar’da sadece

Rusya bir deniz donanmasi bulundurabiliyordu.®’

1.2.2.3. KAZAKISTAN

Zengin dogal gaz ve petrol kaynaklari olmasina ragmen, Kazakistan bunlarin
pazarlanmasi icin hala Rusya’dan gecen boru hatlarina bagimlidir. Rusya en 6nemli
ticaret ortag1 durumundadir. Bu nedenlerle, Rus ekonomisindeki degisimler Kazakistan
ekonomisini de olumsuz olarak etkilemektedir. Ticari iliskiler 1999 yilina kadar bir artig
egilimi gostermistir. Ancak, ozellikle 1998 yilinda Rusya Federasyonu’nda yasanan
krizin etkileri nedeniyle ticari iliskiler 6nemli 6l¢iide gerilemistir.

Iki iilke arasindaki isbirligi alanlarmin basinda enerji sektdrii gelmektedir.
Kazakistan’in ispatlanmig 8 milyar varil ve 6 trilyon metrekiip dogal gaz rezervi
bulunmaktadir. Bu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve diinya piyasalarina tasinmasi i¢in boru
hatlarinin ingas1 konusunda igbirligi devam etmektedir.

1991 yilinda kurulmus bulunan Tiirk-Kazak Is Konseyi faaliyetlerine devam
etmektedir. Kazakistan’da Tirk firmalar tarafindan yapilan dogrudan yatirimlar 750
milyon dolar civarindadir. Kazakistan’da ti¢ Tiirk bankasi faaliyet gostermektedir. ®

Genel Ekonomik durum agisindan bakildiginda, Rusya Federasyonu’ndan sonra
BDT iilkeleri arasinda en biiyiik yiizol¢iimiine sahip olan Kazakistan, biiyiik petrol
rezervlerine ve diger mineral ve metal kaynaklarina sahiptir. Kazakistan’in ayrica tarim

ve hayvancilik alaninda da biiyiik potansiyeli mevcuttur. *

*!www.Turksam.org.tr
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Kazakistan ekonomisi 1980’11 yillarda istikrarl bir bliyiime gostermis, ancak bu
biiylime donemi 1989 yilindan itibaren duraklama ve gerileme donemine girmistir. Net
maddi tiretimdeki gerileme 1990°da %1.5, 1991°de %11.6’dir. bu gerilemenin baslica
nedenleri ekonomik yapinin yeniden insasi ¢alismalar1 ve 1991°de yasanan kurakliktir.
Kazakistan’in sanayisi petrol ve dogal kaynaklarin ¢ikartilmasi ile makine imalatina
dayalidir. Sovyetler Birligi’nin Aralik 1991°de dagilmasindan sonra Kazakistan’da
geleneksel agir sanayi liriinlerine olan talebin bir anda daralmasi nedeniyle ekonomi bir
kii¢iilme donemine girmistir. 1992 yilinda sanayinin GSYIH igindeki pay1 %31 iken bu
oran dort yil iginde %21’°e inmistir.

Ekonominin yeniden yapilandirilmasi ve 1993 yilinda ulusal para birimi
Tenge’nin tedaviile siiriilmesiyle bagimsiz bir ekonomik gelisme yolunda ilerleme
cabalart 1996 yilindan itibaren sonu¢ vermeye baslamistir. Kazakistan bagimsizlik
tarihinde ilk defa biiylimeye gecmis, ayni yil igerisinde enflasyon kontrol altina
alinmaya baslanmistir.1997 yilinda biiyiime trendi devam etmis ve GSYIH %]1.6
artmigtir.

Sonug olarak, 10 yillik reform siirecinde piyasa ekonomisine gegisin Orgiitsel,
hukuki ve ekonomik 6n kosullar1 olusturulmakla birlikte gerceklestirilen reformlar bazi
celiskileri ve komplikasyonlar: da ihtiva etmektedir. Toplumda ve ekonomide olumlu
gelismelerle birlikte piyasa ekonomisine gecisin yol actigi sonuglari da belirtmek
gerekir.

Kazakistan Hazar’1n statiisii konusunda Subat 1998’e kadar Azerbaycan ile benzer
goriisleri benimsemistir. Bu ¢ergevede Kazakistan Hazar’1 bir i¢ deniz olarak nitelemis
ve 1982 B.M.D.H.S.’nin uygulanmasini istemistir. Kazakistan i¢in kendi petrol ve
dogalgaz sahalarindaki egemen haklarinin taninmasi biiyilk 6nem tasimaktadir.
Kazakistan deniz yataginin paylasilmasi, Hazar’in sularini ise belirli bir miinhasir yetki
alan1 disinda ortak kullanilmasini goriisiinii benimsemistir. Kazakistan deniz tabaninin
tamamen boliinmesini kabul ederken su kiitlesinin ortak kullanilmasim1 kabul etmekle,
Hazar’1 bir sinir g6lii olarak degerlendirdigi izlenimi vermektedir. Cilinkii Hazar’a deniz

hukuku uygulansaydi, kiy1 devletlerinin tam egemenliginin oldugu 12 millik karasulari

% TIiKA Ulke Raporlari, a.g.e
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disinda, 200 millik veya kars1 kiy1 devletin sinirina kadar miinhasir ekonomik bolgeye
sahip olacakt1.®®

Sahil seridinin genis olmasi sebebiyle yaklasik % 29,6’lik bir payla en ¢ok alana
sahip olan Kazakistan Temmuz 1994’te Hazar’in statlisii ile ilgili olarak kendi
goriislerini agikladi. Buna gore Kazakistan, Hazar’in BM’nin 1982 Deniz Hukuku
sOzlesmesine tabi olmasini, 12 millik ulusal karasularina sahip olunmasi gerektigini,
denizin ulusal sektorlere boliinerek miinhasir ekonomik bélgelerin belirlenmesini, her
kiyidas iilkenin ulusal sektorii lizerinde egemenlik haklarin1 kullanabilmesi gerektigini
belirten bir deklarasyon yayinlayarak kendi pozisyonunu ortaya koymustur. Bundan
once 1993°de de iilkesinin goriislerini aciklayan Kazakistan yonetimi kiyidas iilkelere
Hazar’in “ortay hat” prensibine gore “ulusal sektorlere” boliinmesi hususunda bir
anlagma Onerisinde bulunmustu.

23 Ocak 1998°de Rusya Federasyonu tarafindan bir agiklama yapilarak Hazar’in
“ortak su ylizeyi” ve “ulusal sektorler” prensibine gore boliinmesi konusunda ortak fikre
gelindigi agiklanmis ve Kazakistan ile bu konuda ortak bir anlagmanin yapilacag:
bildirilmistir. Kazakistan 10 Mart 1998’de tek tarafli olarak yayimnladigi bir “bildiri” ile
Hazar’in kendi ulusal “miinhasir ekonomik bolge”sini belirleyerek bu bolgeyi deniz
giicii ile koruma altina almistir. Rusya ile Kazakistan arasinda “Hazar Denizi’nin kuzey
kisminin dibinin kaynaklarinin kullanilmasi amaciyla egemenlik haklarina uyulmasi”
isimli Anlagma ise 6 Temmuz 1998’de imzalanmistir. Ayrica 9 Ekim 2000 tarihinde iki
iilke arasinda Hazar Denizi’nde isbirligi konusunda bir deklarasyon imzalanmistir. Bu
deklarasyona gore Kazakistan ile Rusya Federasyonu Hazar’in statiisliniin
belirlenmesinde “ortay hat” prensibini kabul etmekte, denizin dibi ulusal sektorlere
bolerken su yiizeyini ortak kullanima agmayi kabul etmektedirler. Sinir ¢izgisinde
bulunan yataklar igin iki lilke %50 prensibini benimsemektedirler. Kazakistan ayrica
Rusya ile imzaladig1r anlasmanin bir benzerini 29 Kasim 2001°de Azerbaycan ile de
imzalamistir. Boylece Hazar’in kuzey kesiminde Rusya Federasyonu, Kazakistan ve
Azerbaycan arasinda anlagsma saglanmustir.

Her ne kadar Kuzey Hazar’in bu iki devleti arasinda Hazar’da bir anlagma

imzalanmissa da kuzey bolgesinde 3 adet saha iizerinde (Xvalynskoye, Severnoye ve

5 Asif MELIKZADE, a.g.e
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Centralnoye) Rus Lukoil sirketinin yiriittiigii faaliyetler sebebiyle Kazakistan
tarafindan siirekli olarak Rusya’ya itiraz notasi verilmektedir.

Hazar’in statiisi ve paylasimi tartigmalarinin miimkiin oldugunca disinda
kalmaya calisan Kazakistan, Iran’in onerdigi esit (% 20) paylasim sartinin kabul
gormesi durumunda bundan en c¢ok zarar goren lilke olacaktir. Cilinkli diger biitiin
kiyidas iilkelerin paylart % 20’nin altindadir. Bu sebeple Kazakistan bu tartigmalara
direkt katilmay1p bu konuda Iran’a en biiyiik direnci gdsteren Azerbaycan’1 arka planda
aktif olarak desteklemektedir. igerisinde barindirdig: 6nemli miktardaki Rus asilli niifus
sebebiyle Rusya’y1 direkt karsisina alamayan Kazakistan’in pozisyonu Tiirkmenistan ve
Azerbaycan’mnkinden daha hassastir.

Diger devletler i¢in oldugu kadar Kazakistan i¢in de Hazar enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi bliylik 6nem tasimaktadir. Ve bu konuda Kazakistan yabanci sermaye

cekmede bolgede cok gii¢lii cabalar gt')ste:rmektedir.67

Uluslararas1 Petrol firmalariyla Kazakistan 27 milyar varil petrol ve zengin
dogal gaz rezervlerini ¢ikarmaya hedefliyor. Bir joint-venture kurulus olan
Tengizchevroil 6ntimiizdeki 50 yilda 20 milyar dolarlik kar1 hedefleyerek biiyiik Tengiz
Petrol sahasinda petrol ¢ikarma anlasmalariyla iilkede yatirim yapacaktir. Haziran
1996°da kesfedilen yeni deniz altindaki zengin sahalara da yatirnm yapilmasi
beklenmektedir.

Kazakistan’in 2000 yilindaki petrol tiretimi 40 milyon tona ulagmistir. Bunun 12
milyon tonu iilke ihtiyacim1 karsilarken, 28 milyon tonu ise ihra¢ edilmektedir. Kaz
Trans Oil sirketinin projeksiyonlaria gore 2005 yilinda toplam iiretimin 60 milyon ton
olmasi1 bekleniyor. Bu miktarin i¢ liretime ayrilacak kismi 14 milyon ton olurken, 46
milyon ton ihra¢ edilecek. 2010 yilina gelindiginde ise iiretim 102 milyon tona
ulasacak. Bu yilda iilke i¢i talep 16 milyon tona ulagirken, 86 milyon tonu ihrag
edebilecek.

Kazak petroliiniin tasinmasi da Azeri petrolii gibi ¢esitli segenekler ve politik

cikarlar karsisinda kalmaktadir.

5 www.Turksam.org.tr
57 Asif MELIKZADE, a.g.e
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Bu secenekler soyle:

* [ran iizerinden Basra korfezine ¢ikist.

* Hazar Denizinden gecip, Giircistan’dan Tiirkiye’ye girerek Ceyhan’a ulagsmasi
veya.

* Hazar’in Kuzeyinden Karadeniz’e ¢ikmasi istenmektedir.

Petroliin, Avrupa’ya yonlendirilmesi goriisii karsisinda, Karadeniz ve Ceyhan
secenekleri agirlikli olarak ortaya c¢ikmaktadir. Petroliin Karadeniz’e ¢ikmasi,
Bogazlardan yilda en az 60-70 milyon ton gecisi gerektireceginden Tiirkiye, bu
secenege siddetle karsi ¢ikmaktadir. Buna alternatif olarak, Kazak Petroliiniin Bakii
Ceyhan Hattina baglanmasini 6n goren projeyi savunmaktadir.

Bakii-Ceyhan Hatti nasil Azeri petrollerine dayaniyorsa, Rusya’nin Novorossisk
onerisinde de bas1 Kazak petrolleri ¢ekmektedir. Novorossisk limani, yillik 30 milyon
ton kapasitesi ile yetersiz bir oneri ¢ikis noktasidir. Daha uzun boru hatt1 yatirimi liman
ve terminal genisletme yatirimlari ile Ceyhan segeneginden daha zayif bir éneridir.*®

Petroliin Karadeniz’e gelmesi, sorunu ¢6zmemekte, sorun ondan sonra bu
petroliin nasil dagitilacaginda diiglimlenmektedir. Novorossisk’e gelen petroliin
uluslararas1 piyasalara ulagtirmasi, yani Karadeniz’den Akdeniz’e gecisi sorun

olmaktadir.

1.2.2.4. RUSYA

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Rusya, yeni bir degisim dalgasindan sonra yeni
i¢ ve dis politika araglarina ihtiya¢ duymustur.Bu sosyo ekonomik degisim dalgasinda
onemli tikanmalar yasayan Rusya, Bat1 ve Dogu’da yeni ve istikrarsiz komsulara sahip
olmustur. Hazarin bu ekonomik ve siyasi gelismelerden sonra Rusya i¢in 6énemi kat kat

artmigtir.

Deniz kudretine dayanan devletlerin en giicliisii olan ABD soguk savasta en
giiclii kara devleti olan Rusya’ya kars1 zafer kazandi. Asil eski Rusya, jeopolitik
biliminin temelini olusturanlardan MC Kinder’in belirlemesine gore, “Tarihin cografi
ekseninin kalbini olusturmaktaydi ve Avrasya arazisinin bir ¢ok anahtar kara bolgesini
kapsamaktaydi. Anakara stratejisinin beceriyle kullanilis1 sayesinde kara bolgelerinden

onlara birlesik “i¢ ihlali” nin kiy1 bolgelerini ayrilmasi, Rusya’nin Baltik Denizi ve

% Asif MELIKZADE, a.g.e
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Karadeniz’deki etkisini en aza indirmekle kalmamis ayni zamanda Merkezi Asya ve
Transkafkasya’y1 kaybetmekle Rusya’yr “sicak denizler” Hint Okyanusu bolgesinden
kenara atmistir. Rusya Avrasya’nin igerilerine dogru itilmistir.” Rusya Federasyonu,
tarithin kendisini getirdigi bu sikintili  dénemecgte bagimsizliklarini ilan eden
devletlerdeki gelismeleri sancili bir bicimde seyretmekte ve oralart en azindan niifus
alan1 olarak muhafaza etmenin yontemlerini aramaktadir. Bu arayis, kendisine geldigi
zaman, daha kapsamli bir takim hak dayatmalarinin alt yapisini olusturmaya yonelik bir
beklentiyi de igermektedir. iste Rusya, bu bakis agisinin bir sonucu ve geregi olarak, sdz
konusu Cumbhuriyetleri, “near board” yakin kusak olarak gdrmekte ve biitiin diinyanin
da bunu kabullenmesini istemektedir. Bu statii cercevesinde Rusya, “niifus alan1” olarak
algiladigi bu bolgelerdeki ihtilaflara miidahale etme, buralara iisler olusturma,
ekonomik kaynaklardan ayricakli yararlanma hakki elde etme ve buralarda yasayan Rus
azmligin haklarimi koruyup gozetme yetkisini elinde bulundurma gayretindedir. Esasen
gevsek dokulu bir konfederatif yapiyr andiran BDT(Bagimsiz Devletler Toplulugu)
formiilii bu politikanin uygulamaya yansiyan bir sonucudur. Bu yapiya Rusya digindaki
hemen her Cumhuriyet, ayaklar1 heniiz yere basamadigi i¢in istemeye istemeye de olsa
katilmislardir.  Ozellikle birlige sonradan katilan Giircistan ve Azerbaycan, bu
isteksizliklerini bir hayli hissettirmislerdir. Nitekim; belirsizlikler ve isteksizlikler
tizerine kurulu bu birlik, beklenen performansi gosterememis; ilerleyen siliregte de
tilkelerinin devlet yapilarinin ve disa agilimlarinin kurumsallagmasi ile ters orantili
olarak etkinlik ve islevselligini yitirmektedir.*’

Di1s politikasinin ana ¢izgisini Bati ile iligkilerin olusturdugu kisa bir donemin
ardindan Rusya, 1992 yilinin sonunda eski Sovyetler Birligi devletlerinin kendi 6zel
niifusu alan1 oldugu sonucuna vardi. Rusya’da “Yakin Cevre” doktrini olarak bilinen
politika dogrultusunda Moskova kendisini eski Sovyet Cumhuriyetleri’nde baris ve
istikrarin tek garantorii olarak gormeye basladi.

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra ise Rusya’nin eski SSCB
cumbhuriyetleri ile iliskilerinde ve bu cumhuriyetlere bakis acilarinda petrol ve dogalgaz
en 6nemli unsurlardan biri olmustur. SSCB’nin son 30 yilinda Ortadogu’daki petrol

yataklar1 tlizerinde s6z sahibi olma miicadelesi verildigi gibi, bu defa da Rusya

% Kiirsat KARACABEY, “Bakii- Ceyhan Petrol Boru Hatti'nin Gegecegi iilkelerin Jeopolitigi”, Tiirkistan
Biilteni, S.099, 12 Subat 2000.

70 Michael P CROISSANT, “Transkafkasya’da Petrol ve Rus Emperyalizmi”, Avrasya Etiidleri, C.3,S.1,
[lkbahar 1996, s.26
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tarafindan, Orta Asya ve Kafkasya’daki enerji kaynaklari izerinden etkin olabilmek i¢in
cesitli yollara bagvurulmustur. n Rusya petroliin Giircistan iizerinden gitmesini
engellemek i¢in Giircistan’daki i¢ ¢ekismeleri de desteklemistir. Cilinkii siyasi kargasa
Giircistan’1 zayiflatirken Avrasya petrolii i¢in Giircistan’1 daha az ¢ekici bir giizergah
yapacak ve petrol ihtiyacinda Rusya kontrolor gdrevini alacaktir. Bu yilizden de Rusya
Abhazya’ya askeri yardimda bulunarak bir vesile ile Abhazya’y1r Giircistan’a karsi
gliclii duruma getirmistir. Ayrica Rusya, Abhazya’daki uzun Karadeniz seridini kontrol
altinda tutarak Novorossiysk ve Supsa limanlarin1 korumay1 ve Giircistan’in petrol ihrag
ettigi limanlara yaklagsmay1 amaglamistir.

Kisaca ge¢miste diinyanin en biiyiik petrol iireticisi iken simdi ti¢linciiliige diisen
ve ayn1 zamanda diinyanin en biiyiik dogal gaz iireticisi olan Rusya’nin petrol ve dogal
gazi ¢esitli alanlarda bir gii¢, bir silah olarak kullanma politikasi izledigi goriilmektedir.
Hazar ekonomisi Rusya agisindan hem ekonomik hem de jeopolitik 6nem tagimaktadir.

Vladimir Putin’in yonetime gelmesinden sonra ilk is olarak giivenlik doktrinini
degistiren Rusya, saldirgan ve yayilmaci bir yola girdi. Tahran ve Pekin’le askeri
isbirligi anlasmalar1 imzalayan Moskova, bunun NATO ve tek kutuplu diinya sistemine
kars1 bir gdvde gosterisi olarak sundu. Iran ve Rusya ilk kez niikleer isbirligini agikca
deklare etti ve iiclincii tilkeleri uyardi. Moskova, Kafkaslar ve Orta Asya’da tahrik edici
bir politikaya giristi. Giircistan ve Azerbaycan’a yonelik tehditlerini arttiran Putin, Orta
Asya liderlerini Moskova’da topladi. Tiirkiye ile Rusya ilk kez bu denli bir
cephelesmeye girdi. Kafkas Pakti 6nerisi ise Rusya’y1 tedirgin etti. >

Putin, Orta Asya’daki niifuz politikasinda, bolge ile ilgili paralellik arz eden

bakis agis1 nedeniyle, Cin’in destegine de imit baglamaktadir.

1.2.2.5. TURKMENISTAN

Tiirkmenistan bagkanlik sistemi ile yonetilen, anayasasina gore, demokratik, laik
bir hukuk devletidir. Tarafsizlik statiisii Birlesmis Milletler Teskilat1 tarafindan
onaylanmistir. Halk Maslahati milli iradenin en yiliksek temsilcisi niteligindedir.

Bagkan, Bakanlar, Millet vekilleri, Yiiksek Mahkeme Baskanlar ve  Savcidan

' Turan AYDIN, “Rusya’nin Petrol ve Dogal gaz Politikasi”, Avrasya Etiidleri, C.1 S.4, Ki5-1995 s.45-
46
7 [brahim KARAGUL, “Tiirk-Rus Cephelesmesi”, Yenisafak, 19 Ocak 2000
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olugmaktadir. Anayasa degisikligi, referandum, iilkenin ekonomik, sosyal ve politik
gelismesine yon verecek ana konularda tavsiyeleri tartisma ve karar alma yetkisine
sahiptir. Tiirkmenistan'da yasama giicii, Devlet Baskani ile birlikte 5 yil i¢in secilen
"Halk Maslahat1" ve "Meclis" tarafindan paylasilmaktadir. Meclis alt yasama organi
niteliginde olup, onemli kararlar daha sonra Halk Maslahati'na sunulmaktadir. Halk
Maslahati'nda milletvekilleri, her ilden segilen halk temsilcileri, iist yoneticiler, bakanlar
kabinesi liyeleri ve yerel yoneticiler yer almaktadir. Halk Maslahat1 kararlar1 Meclis
tarafindan yasalastirilir. Meclis, anayasanin hazirlanmasi ve degistirilmesi, kanunlarin
yasalastirilmasi, parlamento ve baskanlik se¢imlerinin tarihlerinin belirlenmesi, Devlet
Baskan1 Yardimcilarinca yiiriitiilen faaliyetlerin onaylanmasi, biitcenin onaylanmasi
hususlarinda yetkilidir. 8 Devlet Baskan1 Yardimcisi, 21 Bakan ve 7 Bakan yetkisine
haiz Komite Baskani vardir.”

Tiirkmenistan, diger eski Sovyet Cumhuriyetlerine goére SSCB’nin
dagilmasindan en az etkilenen iilke olmustur. 1992 ve 1993 yillarinda diinya fiyatlarryla
dogal gaz ihra¢ edilmesine baslanmasiyla, iilke ekonomisinde ve dis ticaret dengesinde
onemli iyilesmeler gozlenmistir. Bu olumlu gelismeyle birlikte, 1993-1994 yillarinda
Ukrayna’nin ve diger BDT iilkelerinin gaz borglarini 6deyememesi Tiirkmenistan
ekonomisinde bir likidite krizi yaratmis, 1993-1995 yillar1 arasinda milli gelir % 30
azalmis ve ekonomiye % 1700’lere varan bir hiperenflasyon ortami hakim olmustur.™

Tilirkmenistan kanitlamis rezervleri 2,9 trilyon m*® olan zengin dogalgaz
yataklarma sahiptir. Tahmin edilen potansiyel rezerv miktarina goére diinya
siralamasinda 3. ya da 4. yeri isgal etmektedir. Ulkenin en biiyiik gaz rezervleri Amu
Derya havzasinda bulunan Devlet Abad gaz sahasidir. Bundan baska Murgab
havzasindaki Yaslar gaz sahas1 0,77 trilyon m® rezerv ile en biiyiikk gaz sahalarindan
biridir. Tlirmenistan, gaz sektoriiniin buna bagl olarak da iilke ekonomisinin yabanci
yatirimlarla gelistirilmesi politikasin1 giitmektedir. Diger Orta Asya iilkelerinde oldugu
gibi burada da en 6nemli problem ihracatin gerceklestirilecegi uluslararasi pazarlara
cikistir. Bugiin igin Tiirkmenistan ihracat konusunda Iran'a transfer edilen yillik 4
milyar metrekiip gazin disinda tiimiiyle Rusya boru hatlarina bagimlidir. 1991 yilinda

84,3 milyar m* dogalgaz iireten Tiirkmenistan'in iiretimi 1997 yilinda 17,3 milyar m*e

3 TIKA Ulke Raporlari, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Tiirkmenistan.doc
" TiKA Ulke Raporlari, a.g.e
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1998 yilinin ilk alt1 ayinda ise 7,3 milyar m*'e diismiistiir. Dogalgaz rezervleri petrol
rezervlerinin ¢ok tistiinde olmasina ragmen Tiirkmenistan petrol rezervlerine de sahiptir.
Potansiyel rezervlerin 1,4 milyar ton oldugu tahmin edilmektedir.”

Hazar konusundaki goriislerini tam olarak belirleyemeyen Tiirkmenistan
baslangigta Rusya ve Iran’in ortak kullanim tezini benimsemistir. Bu amagla
Tiirkmenistan 12 Kasim 1996°da Hazar’a kiyisi olan devletlerin Disisleri Bakanlari’nin
Askabat’taki goriismesinde bu ii¢ iilke ile memorandum imzalamistir. Ancak daha
sonra Aralik 1998’de Moskova’da yapilan kiy1 devletleri zirvesinde daha fakli bir
tutum sergileyerek Hazar’in boliinmesini ve Azerbaycan’la aralarindaki sinirin ortay hat
prensibine gore belirlenmesini kabul ettigini agikladi. Genel prensiplerde Tilirkmenistan
Rusya-Kazakistan-Azerbaycan iigliisiiniin yiiriitmiis oldugu politikalara daha yakin
durmustur. Tiirkmenistan’in bu iilkelerle ve 6zellikle de Azerbaycan ile ayrildigi nokta
ortay hattin gececegi alanlar belirleyememesidir. ™

Azerbaycan ile tartismali yataklar sebebiyle mevcut olan gerginlik,
Tiirkmenistan’1 giderek Iran’a yakinlastirmustir. Putin’in daveti ile Hazar’m statiisii
konusunda ortak bir goriis olusturmak amaciyla BDT {iyesi dort kiyidas tilkenin Soci’de
yapacaklar1 toplant1 icin Tiirkmenbas1 “Iran’siz yapilacak bir toplantiya” katilmak
istemedigini aciklayarak gitmemistir. Tiirkmenistan bu sorunun ancak bes kiyidas
tilkenin istiraki ve fikir birligi ile ¢oziilebilecegini belirtmekte ve ikili anlagmalarla bu
sorunun ¢dziilmesine karsi ¢ikmaktadir. Tiirkmenistan gibi Iran’da, Hazar’in statiisii
belirlenirken ikili anlagmalar1 tanimadigini belirterek, bes kiyidas iilkenin statii
sorununu beraberce belirlemesi gerektigini savunmaktadir.

Tiirkmenistan’in Iran’in olmadig1 hicbir toplantiya katilmak istememesi ve
Niyazov’un Hazar 6zel temsilcisini gorevden alarak yerine Tiirkmenistan’in Mesed
(Iran) Baskonsolosu’nu tayin etmesi Hazar konusunda bu iilkenin, iran ile arasinda
giderek artan bir yakinlagmanin isaretleri olarak degerlendirilmektedir.

Tiirkmenbas1 Askabat’in Hazar’in statiisli konusundaki pozisyonunu agiklarken,
“Hazar’in BM kararlarina uygun olarak kiyidas iilkelerin her birinin 12 millik ulusal
karasularinin ve 35 millik miinhasir ekonomik bolgesinin olmasi gerektigini ve geri
kalan bolgenin ise biitiin kiyidas iilkelerin ortak kullaniminda olacagi bir nitelikte

paylastirilmasi gerektigini” ifade etmistir. Tiirkmenistan’in bu 6nerisi, Hazar’daki Rus

”® Mirza CETINKAYA, Murat BAKIR, Zaman Gazetesi, Orta Asya, 27.Agustos.2000
76 www. Tiirksam.org.tr
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donanmasini Tiirkmenistan sahillerinden uzak tutsa da, Iran’m bu konudaki
rahatsizligina son vermemektedir.

2-3 Mayis 2001°de Askabat’ta uzmanlar diizeyinde yapilan Tiirkmenistan-
Azerbaycan gorlismelerinin altinct turundan da bir netice alinmamasi sonucu
Tiirkmenistan Azerbaycan’dan Hazar Denizi’nin itilafli bdlgesinde mevcut olan
hidrokarbon yataklarinda tek tarafli olarak sismik arama islerini ger¢eklestirmesi dahil,
hidrokarbon kaynaklarin1 arama ve Tretilmesi islerini, aidiyet ile ilgili meseleler
sonuclanincaya kadar durdurmasini istemis, aksi takdirde Tiirkmenistan’in uluslararasi
bir tahkim mahkemesine ve ilgili uluslararasi kuruluslara bagvuracagini bildirmistir.
Ayrica Tirkmenistan bolgede calisma yapan yabanci petrol sirketlerine de miiracaat
ederek sorunun barisci yollarla adil bir ¢ézliime kavusturuluncaya kadar ¢alismalara ara
verilmesini istemistir. Tlrkmenistan Azerbaycan’it Hazar’da hukuka aykir1 bir sekilde
hareket etmekle suclamakta ve uluslararasi mahkemelere bagvurmakla tehdit
etmektedir. Ancak Bolgesel jeopolitik dengeler Azerbaycan’in lehinedir ve
Tiirkmenistan’in Azerbaycan’t uluslararast mahkemelere vermesi durumunda bile
Azerbaycan’a biiylilk miktarlarda yatinmlar yapan yabanci petrol sirketlerinin
uluslararas1 mahkemelere etki edecekleri diisiiniilmektedir. "Kaldi ki, Baki, daha 6nce
Rusya’nin bu yondeki baskilarina ragmen yapmadigi pozisyon degisikligini
Tirkmenistan’in baskilariyla degistirmeyecegini belirtmektedir.

Azerbaycan ve Tirkmenistan arasinda “ortay hattin” c¢ekilmesi konusunda
ortaya ¢ikan metodoloji sorunu, aslinda temel olarak ayni fikri savunan (denizin hem
dibinin ve hem de yiizeyinin boliinmesi tezi) bu iki lilkeyi karsi karsiya getirmistir.
Askabat Azerbaycan’in Apseron yarimadasi vasitastyla Hazar’in iglerine kadar
sokuldugunu, dolayistyla Hazar Denizi ekvatorunun 6zelligi g6z Oniinde
bulundurularak, enleme esit mesafeli (uzakliktaki) noktalar1 birlestiren yontemi
kullanilmasii onermislerdir. Bu durumda Tiirkmenistan, ortay hat belirlenirken
Hazar’it matematiksel olarak ele almakta, iilkelerin kiy1 seritleri ve adalarinin ug
noktalarim1 dikkate almamaktadir. Tiirkmenistan’in teklif ettigi tezin kabul edilmesi
durumda sadece tartigmali Kepez-Serdar yatagi degil ve hem de Azeri ve Cirag
yataklart da Tirkmenistan sektoriinde kalarak tartismali hale gelmektedirler.

Azerbaycan ortay hat ¢izgisi belirlenirken karsilikli iki sahil arasindaki en ug

(yakin) noktalarin belirlenerek bir ortalamanin alinmasini talep etmektedir. Azerbaycan

7" www. Tiirksam.org.tr
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Apseron yarimadasi vasitasiyla cografi olarak denizin ortasina dogru sokuldugundan
Azerbaycan deniz sinirlar1 daha genis bir alana yayilmakta ve tartigmali yataklar
Azerbaycan’in ulusal sektorii igerisinde kalmaktadir. Yalmiz bu durumda dahi
Kepez/Serdar yatagi Azerbaycan ve Tiirkmenistan sinirlar1 igerisinde orta noktada
bulunmaktadir.

Iki iilke arasindaki bu tartismalar bir yandan diplomatik kanallarla uzayip
giderken, diger yandan konu daha teknik diizeyde goriisiillmeye baslamistir. Bu amacla
Aliyev ve Tiirkmenbasi’nin ortak karariyla Tiirkmenistan ve Azerbaycan arasindaki
deniz sinirlarinin tesbit edilmesi i¢in 1998’de bir uzmanlar grubu olusturuldu. Ancak
bu gurubun siirdiirdiigli goériismelerden de olumlu bir sonu¢ alinamamustir.

Rusya Devlet Baskani’nin Hazar Ozel Temsilcisi (ayn1 zamanda Disisleri Bakan
Yardimecisi) Viktor Kalyujniy, Tiirkmenistan’in hak iddia ettigi “Mega Proje” igerisinde
bulunan “Azeri”, “Cirag” ve “Giinesli” yataklarmin isletim hakkinin tamamen
Azerbaycan’da oldugu ancak ortak smirda yerlesen Kepez-Serdar yataginin %50
prensibi ile boliinebilecegi belirtmistir. Azeri, Cirag ve Gilinesli yataklarinin isletim
projesinde % 10’luk bir pay ile temsil edilen Rus “Lukoil” sirketinin ve dolayisiyla
Rusya’nin bu tartigmalar icerisinde agirligimi Tiirkmenistan’dan yana koymasi zaten
beklenmemektedir. Ayrica bu tartismalarda Rusya’nin Azerbaycan’dan yana agirligini
koymasinin altinda yatan nedenler arasinda, Rus enerji sektoriiniin onde gelen
biirokratlarinin Azerbaycan’in petrol sektoriinde hissedar olduklar seklinde iddialar da
bulunmaktadir.

Kendi ulusal sektoriinii yabanci yatirima agmakta geciken Tiirkmenistan’in
onlimiizdeki yillarda bu agigini kapatarak, 6zellikle dogal gaz alaninda bdlgenin en
6nemli ihracatcist konumuna gegecegi siiphesizdir.”

1998-2003 yillar1 arasinda dogal gaz ihra¢ hatti konusunda sikintilar yasayan
Tiirkmenistan, son yillarda yeni giizergahlar i¢in komsu iilkeleri ile yeni anlagsmalar
imzalamaya baslamis bulunmaktadir. Gerek iran, gerek Afganistan iizerinden Pakistan
ve Hindistan, gerekse halihazirda askiya alinmis olan Trans-Hazar Dogal gaz boru hatti
yolu ile Tirkiye’ye yeni boru hatlariyla dogal gaz ihra¢ yollarini arttirmaya

calismaktadir. Tiirkmenistan’in 2003 yilinda petrol ve dogal gaz ihracindaki %38 lik

"www. Tiirksam.org.tr
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artisi, daha c¢ok wuluslararast petrol ve dogal gaz fiyatlarinin artisindan

kaynaklanmaktadir.”

1.2.3. BOLGESEL VE KURESEL AKTORLERIN HAZAR
HAVZASINAYONELIK POLITIKALARI

1.2.3.1. ABD’NIN POLITIKALARI

Transkafkasya ve Orta Asya iilkelerinde, ABD-Rusya ve Iran arasindaki
miicadele dikkate alindiginda, ekonomik boyutun oOtesinde stratejik acidan da Hazar
enerji kaynaklarimin 6nemi oldugu goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan ABD, diinya {lizerindeki egemenligini Hazar Bolgesinde de saglamaya
calismaktadir. Bu amacin ekonomik olmanin &tesinde stratejik yonii de vardir. ABD
bolgeye yerleserek Rusya ve Iran’m bélgedeki niifuzunu azaltmaya ¢alismaktadir.™

ABD, 1992-1996 doneminde Amerika'daki Rus lobisinin de gii¢lii etkisi ile
"Russia First" (6nce Rusya) adiyla adlandirilan bir politika takip etmistir. ABD bu
donemde neredeyse Rusya'nin eski SSCB topraklarinda Sovyet tarzi bir yonetim kurma
faaliyetlerinden rahatsiz olmamis ve Rusya'nin Orta Asya bdlgesinde sahip olmak
istedigi ayricaliklart kolayca elde etmesinde kendisine destek olmustur. Rusya'nin
desteklenmesinde, onun Islami fundamentalizmle miicadele ettigi, yasayacag biiyiik
krizin global hayatta olumsuz etki ortaya ¢ikaracagi ve bolgedeki istikrar1 bozabilecegi
diisiincesi etkili olmustur. Bu donemde Bati'nin destegini arkasinda bulamayan Orta
Asya devletlerinin Rusya'ya karst direnci kirilmig ve bu durumun farkina varilip da
politika degisikligine gidilmesi 1997 yilmi bulmustur. Onceki dénemde Rusya'ya
Amerikan destegi verilmesine taraftar olanlar, bu destekle Rusya'nin Bat1 ile daha kolay
entegre olacagini ve ekonomik a¢idan toparlanacagini diisiinmiisler ve Rusya'nin eski
Sovyet Cumhuriyetleri lizerinde giivenlik ¢ikarlari oldugunu, giivenligini saglamak i¢in
bolgeye asker gonderebilecegini ve bunun onun en dogal hakki oldugunu
savunmuslardir. Fakat verilen bu destegin bolgedeki Bati1 ¢ikarlarinin aleyhine

gelismesi, giderek Rusya'nin enerji kaynaklari lizerindeki hakimiyetinin istenmedik

” TIKA Ulke Raporlari, http://www.tika.gov.tr/Dosyalar/Tiirkmenistan.doc
% Sam BROWNBACK, “US Economik and Strategic Interests in the Caspian Sea Region:Policies and
Implications”, Caspian Crossroads Magazine, V.3, Issue No:2, Fall 1997 s.45
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derecede artmasi, bolge barisina tehdit oldugunun diisiiniilmesi ve ayrica Rusya'nin
BDT'yi NATO Kkarsit bir ittifak haline doniistiirmeye gayret etmesi bu politikanin 1997
sonrasinda degismesinde etkili olmustur. Bunda ABD'nin, varlig1 devam eden ama fazla
giiclii olmadigr i¢in kontrol edilebilen bir Rusya'y1 tercih etmesi de rol oynamistir.
Rusya'nin enerji naklinde kendi topraklarinin alternatifsiz oldugu seklindeki goriisiine
karsilik, ABD ilgili taraflarin pastadan esit ve adil pay almalar1 fikrindedir. ABD,
Tiirkiye'yi bolge i¢in bir model olarak 6ne siirerken, bolge devletlerinin demokratik,
laik, serbest ticareti benimsemis ve Bati yanlisi olmalart hedefini tasimaktadir.
Fundamentalizm disinda bolgedeki bazi iilkelerin niikleer silahlara sahip olmasi ve asiri
derecede silahlanmas1t ABD i¢in diger bir endise kaynagidir. ABD bdlgede baris i¢inde
ve insan haklarina saygili devletler istedigini sdylemektedir. Bununla birlikte izledigi
temkinli politika sonucu ne bolgedeki anti-demokratik uygulamalara ne de kokten
dinciligi 6nlemek amaciyla yapilan insan haklari ihlallerine ses ¢ikarmaktadir. Ayrica
kimi konularda Tiirkiye ile ayni tezi savunur goziikse de mesela: Azeri-Ermeni
savasinda Ermenistan'in Daglik Karabag'la birlikte Azerbaycan'in beste birini haksiz
yere isgal ederek Baku-Ceyhan't engellemesine ragmen bu konuda konusmak diginda
somut bir adim atmamasi, yine Baku-Ceyhan konusunda Tiirkiye ile flort ederken
Novorosissk limanindan tankerlerle petrol taginmasina destek vermesi, Amerika'nin
Tiirkiye'den farkli politika izleyebildigini gdstermektedir. Coklu boru hatlar
cercevesinde hareket eden ABD'nin bolgede en etkili iilkelerden biri oldugu agiktir.
Tiurkiye bolgeye yonelik bir¢cok girisiminde stratejik ortak haline geldigi bu
miittefikinden Bakii-Ceyhan konusunda somut desteklerde gormiistiir. ABD'nin
Afganistan'a yonelik savas baslatmasinin ardindan Rusya'yla iligkilerini sikilagtirmasi
da Tirkiye agisindan olumsuz sonuglar getirebilecektir. Daha Onemli devlet
konumundaki Rusya'yr kizdirmak istemeyecek bir Amerika, ¢ikarlarinin catismasi
durumunda tavrin1 Tiirkiye yerine Rusya'dan yana koyabilecektir. Tiirkiye'nin bu
durumda ABD'ye yonelik stratejik destek verme gibi kozlarini kullanmasinin yaninda
bolge {ilkeleriyle iligkilerini degisik platformlarda gelistirmesi zarar giderici bir rol
oynayabilecektir.®'

Bolgede petrol olmasa da Orta Asya ve Kafkasya bolgesinin Soguk Savas

sonrast diinyada onemli yer alacagi ve petroliin bolgedeki gili¢ dengesinin bir parcasi

8! Tiirkler Ansiklopedisi, 17.C., Yeni Tiirkiye Yaynlari, Ankara 2002, 5.269-281

44



olduguna inanilmaktadir. Bundan dolayi, uluslararasi iligkiler agisindan bakildiginda,
enerji konusunda yasanan gelismeler, yeni donemdeki giic dengesi miicadelesinin en
acik izlenebildigi alan olmaktadir. Bu yeni giic dengesi ge¢miste kalmig olan Rus
hegemonyasinin yerini doldurmaya yoneliktir. *

Konuyu inceleyen c¢alismalarda iki yaklagimin varoldugu ve bunlar arasinda
zaman zaman goriis farkliliklart oldugu vurgulanmaktadir. “Biiyiik Oyuncular” olarak
adlandirilan grubu olusturanlarin baslica 6zelligi bolgeyi incelerken realist yaklasimi
baz alarak devlet aktoriinii tek bir yap1 olarak diistinmeleridir. Rusya, bu bakis agisina
gore i¢inde boliinmiisliigii barindiran fakat ulusal ¢ikarlar s6z konusu oldugunda tek bir
birim olarak hareket eden bir aktdr olarak algilanmaktadir. Ayrica “Biiylik Oyuncular”,
bolgede iilkeler arasinda isbirliginden ¢ok sifir toplamli bir rekabetin hakim oldugu
varsaymakta ve yine Hazar enerji kaynaklar agisindan 6nemli olan petrol sirketleri bu
grubun analizlerinde yer almaktadir. **

“Petrolciiler” olarak adlandirilan ikinci grup bolgeyi, jeopolitik ve siyasal bir
mantiktan ¢ok, ticari ve finansal analizlere dayanan ekonomik mantiga gore analiz
etmektedirler. Bundan dolay1 analizlerin merkezinde petrol firmalar1 bulunmaktadir.
“Petrolciiler’e gore bolgedeki boru hatlarinin gergeklesmesinde devletlerden cok
firmalarin faaliyetleri 6nemlidir. Devletlerin rolii petrol boru hatlarinin yoniinii tayin
etmek olabilir fakat boru hattinin finansmanini devletler degil petrol sirketleri
saglayacagindan degerlendirmelerde firmalara yer verilmesi gereklidir. “Petrolciiler”
devletleri birbirleriyle rekabet halindeki birimler olarak gérmekten ¢ok, iligkilerinde
isbirligi halinde olan yapilar olarak ele almaktadir. “Petrolciiler” tarafindan devlet
aktorii icinde farkliliklarin olmadigi tek bir yapi olarak algilanmakta, bu yapi icerisinde
farkli  elemanlarin  ve  farkli  goriislerin  olabilecegi  bir taraf  olarak
degerlendirilmektedir.*

Yukarida ifade edilen her iki goriis ABD’nin bélgeye yonelik gayri resmi
politikasinda yasanan tartismalart yansitmaktadir. ABD’nin resmi politikasinin
hedefleri ise farkli ifade edilmektedir. ABD’li analistlere gore ABD, Hazar bolgesindeki
tek onemli giic degildir ve bu bdlgede Rusya, Iran ve Cin’i de hesaba katmak

zorundadir.

%2 Laurent RUSECKAS, http://www.nbr.org/publications/review/vol 1no2/essay2.html, 11 Nisan 2001
% Laurent RUSECKAS, a.g.e
% Laurent RUSECKAS, a.g.e
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Bolgenin istikrara kavusmasi, ABD acisindan bolgede bulunan enerji
kaynaklarina ulagma, isletme, pazarlara ulagimi saglama bakimindan 6nemli bir
konudur. Hedef, iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesinden sonra ortaya ¢ikan
uluslararas1 iligkiler alanindaki belirsizlikleri giderebilmek amaciyla gelismis batili
iilkelerin genel anlamda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerden uygulamalarini
bekledikleri degerleri icermektedir.Bu degerler iilkelerin kendi tarihsel, kiiltiirel, sosyal
ve ekonomik 6zelliklerini homojenlestirdiginden ve ulusal politikalar1 zayiflattigindan
gelecekte sorunlara yol agabilir niteliktedir. *

ABD acisindan bolgede istikrarin saglanmasinin en 6nemli kosullarindan biri
kendisi ile uyum ig¢inde olabilecek yonetimlerin kurulmasidir. Bu agidan ABD boélgede
batili  degerlerle isbirligi icindeki yonetimlerin desteklenmesini hedeflemektedir.
Demokratik degerlerle yonetilen devletlerin varligi, Iran’da oldugu gibi, Bat1 ve ABD
karsiti yonetimlerin olusumunu engelleyecektir. 1979 yilinda Iran’da yasanan rejim
degisikligi ABD ve batili degerleri tamamen reddeden bir yonetime yol agmistir. Bu
durum, ABD’nin bdlgede faaliyet gostermesine engel teskil edeceginden: ABD yeni
bagimsizligin1 kazanmais iilkelerde Bati isbirligi i¢cinde olacak yonetimlerin kurulmasini
tercih etmekte ve bunun aksi olusumlarin ortaya ¢ikmasini istememektedir. Bu agidan
ABD’li degerlerle uyum iginde olan ve bolge iilkelerine iyi bir model olusturabilecek
Tirkiye, ABD tarafindan desteklenmektedir. ABD, ana petrol ihrag¢ gilizergahlarindan
biri olarak diigiiniilen Bakii-Ceyhan boru hattinin yapimimi destekleyerek Tiirkiye’nin
elde edilecek gelirle ekonomik istikrarinin saglanmasina katkida bulunabilecegini
diistinmektedir. Bununla birlikte Orta Asya bdlgesinin, Avrupa Birligi haricinde,
alternatif bir bolgesel entegrasyon alani igerdiginden bdlgede miittefiki Tiirkiye’nin
desteklenmesinin gelecekteki politikalar agisindan énemli oldugunu savunmaktadir.

ABD’nin bagka bir hedefi, serbest piyasa degerlerinin yerlesmesini ve bu
konuda bolge iilkelerine gerekli destegin verilmesini saglamaktir. Boylece bolge
tilkelerinin diinya ekonomik sistemine entegre olmalari ve ABD’li firmalarin bdlgede
yatirim yapmalar kolaylasacaktir. '

ABD’nin diger bir hedefi ise, bolge iilkelerinin kendi i¢lerinde ve aralarinda

yasadiklar1 sorunlarinin baris¢il yollardan ¢oziilmesini ve aralarindaki isbirliginin

% Yavuz Gokalp YILDIZ, “Stratejik Vizyon Arayslar1 ve Tiirkiye”, Istanbul, Der Yaynlari, 2001

% Jofi JOSEPH “Pipeline Diplomacy: The Clinton Administration’s Fight for Baku-Ceyhan”, Princeton
Universitesi, 22 Ekim 1999, http://www.wws.princeton.edu/cases/papers/pipeline.html

% Biilent ARAS, Thsan COLAK, “Amerika-Orta-Asya Iliskileri”, Avrasya Etiidleri, Cilt3, No:3, Sonbahar
1996, .57
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gelismesini  saglamaktir. ABD bolge iilkelerinin sorunlarinin bariggil bir sekilde
¢Oziilmesi taraftaridir. Bu amagla hareket ederek bolgedeki catigmalarda arabuluculuk
gorevi yiiklenmis olan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin Minsk grubunda yer

almaktadir. **
Bolge iilkelerinin uluslararast kuruluslara katilimini desteklenmesi ile tilkelerin

uluslararasi toplulugun birer iiyesi haline getirilmesi ABD agisindan bolgeye istikrar
getirecek yontemlerden biri olarak degerlendirilmektedir.

ABD kendi firmalarinin bélgenin petrol iiretimi ve ihra¢ edilmesi alanlarinda
faaliyet gostermesini desteklemekte ve politik giiciinii bu yonde kullanmaktadir.
Ornegin 1995 yilinda Azeri petroliiniin ilk iiretimi igin hangi petrol boru hattinin
kullanilacagina dair resmi agiklama yapilmadan Once, Bakii-Novorossiysk hattina
alternatif olarak Rus topraklarirndan ge¢meyen Bakii-Supsa hattinin da kullanilmasi
karariin ABD tarafindan desteklenmistir. Bu destegin iletilmesi i¢in Bakii’ye gidecek
olan Brezinski’ye, ABD’nin Bakii-Supsa’y1 destekledigini bildiren Daglik Karabag
anlagsmazliginin ¢6ziimi i¢in ABD y0netiminin yardimci olacagini igeren bir mektubu
Haydar Aliyev’e iletmesi istenmistir. Mektubun ulastirilmasini takiben Brezinski ile
Aliyev arasinda Bagkan Clinton’un da telefonla katildigi uzun goriismeler olmus ve
sonunda Aliyev, ABD ile daha yakin iligki kurmay1 ve Bakii-Supsa’y1 destekleme karar1
almigtir. 9 Ekim 1995°te AIOC, Hazar Denizi’'ndeki {i¢ petrol sahasindaki ilk {iretim
petrollerinin  Bakii-Supsa hattinin da  kullanilarak  pazarlara ulastirilacagin
agiklamgtir.®

Bolgeye yonelik bu hedeflere ulasmak icin ABD tarafindan izlenen politika iki
asamal1 olarak disiintilebilir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasimi takip eden siirecte
gelisen ve Rusya’ya &ncelik veren politika “Once Rusya” yaklasimi ve bolge iilkelerinin
kendileriyle bizzat temasa gecip politikalarda bu iilkelerin kendilerinin hesaba
katilmasina dayanan yeni politika degisikligi hissedilmeye baglanmistir. Haydar
Aliyev’in 1997°de ABD’ye yaptig1 ziyarette, ziyarete verilen onem ve yapilan iist diizey
temaslar gecen politika degisikliginin 6nemli gostergeleridir. *°

Azerbaycan ile ABD arasindaki siyasi iligkiler Daglik Karabag sorunundan

dolayr bozulmustur. Ermenistan ile Azerbaycan arasinda yasanan Daglik Karabag

% James MACDOUGALL, http://www.communique.se/cac/dataeng/st 04 dougall.html, 25 Kasim 1999
% Jofi JOSEPH, a.g.e
% Jofi JOSEPH, a.g.e
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catismasindan  dolay1 Amerikan Kongresi, 1992°de  Ozgiirliigii Destekleme
Sozlesmesinin (Freedom Support Act) 907. maddesini kabul etmistir. Bu maddeye gore
ABD, Azerbaycan’a niikleer silahlar ve silahsizlanma konular1 disinda, hicbir sekilde
mali, teknik ve insani yardim yapmayacaktir. Bu sozlesme Azerbaycan devlet
baskaninin, Ermenistan’a uygulanan ambargonun kaldirildigin1 ve Daglik Karabag ve
Ermenistan’a karsi dlismanliklarinin sona erdigini aciklamasina kadar  yiriirliikte
kalacaktir. 907. Maddenin kabul edilmesinde ABD’deki Ermeni lobisinin 6nemli
faaliyetleri olmustur. Aliyev’in 1997 yilindaki ABD temaslarinda 907. madde 6nemli
bir yer tutmus ve Bagkan Clinton bu maddenin kaldirilmasi i¢in ¢alisacagini sdylemistir.
Clinton’a gore 907. madde iki asamada kardirilabilecektir. Ilk asamada Kongre maddeyi
degistirecek ve ABD’nin Azerbaycan’a dorudan yardim edebilmesi saglanacak, ikinci
asamada ise madde tamamuyla kaldirilacaktir.”!

Hazar Bolgesi lilkelerinin acik denizlere dogrudan c¢ikisi bulunmadigindan,
petrol ve dogalgaz kaynaklarin1 boru hatlar1 yoluyla komsu iilkelerin topraklarindan
gecirerek dis pazarlara ulagtirmak zorundadir. Boru hatlarinin hangi iilkelerden gegecegi
konusu bolgenin gelecegi ve bolgede etki kazanmak isteyen iilkeler agisindan oldukga
onemlidir.

ABD ilk iiretim gilizergaht konusunda tek bir boru hattina bagli olunmasini
savunmamis bunun yerine birden fazla boru hattinin kullanilmasini tercih etmistir.
ABD, ilk iiretim giizergahinin Bakii’den baslayip Rusya’nin Karadeniz’deki limani
Novorossiysk’te sonlanan boru hattiyla birlikte, Bakii’den baslayip Glircistan’in
Karadeniz Liman1 Supsa’da sona eren iki boru hattinin olmasini desteklemistir ve bu
kararin alinmasi konusunda Haydar Aliyev ile Bagkan Clinton’un da katildig: bir takim
goriigmeler yapilmustir.”

ABD ana ihrag giizergahinin, Rusya ve Iran topraklarindan ge¢cmeyen — kuzey
gliney yonlii olmayan- Bakii-Ceyhan hattinin olmasini istemektedir. Bu tercth ABD’nin
giiniimiizde bolgeye yonelik politikalart ile uyum icindedir. Ana ihrag gilizergahinin
Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye’den gegecek olan Bakii-Ceyhan boru hattinin olmasi

halinde Rusya ve Iran’in bolge iizerindeki etkisi azalacak ve Tiirk Bogazlar1 by-pass

! Haydar ALIYEV, “Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii”, Cev. Abdullah Ciftci, Ergun Kocabiyik,
Istanbul, Sabah Kitapcilik, 1998, s.33
%2 Jofi JOSEPH, a.g.e
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edilerek tanker trafigi azalacaktir. Bu durum ABD’nin bolgeden dislanmasina sebep

olacak ve Rusya’nin bolgede tek hakim olmasini saglayacaktir.

Aynmi sekilde ABD, iran’m bolge iilkeleri iizerinde artan bir etkiye sahip
olmasmi tercih etmediginden bdlge petroliinii tastyacak boru hatlarmin Iran
topraklarindan gegmesini istememektedir. Iran secenegi her ne kadar en ucuz ve en kisa
boru hatt1 giizergahin1 olustursa da ABD acgisindan bu secenegin giiniimiizde
desteklenmesi uzak bir ihtimal olarak gériilmektedir. iran’da Hatemi’nin basa
gelmesiyle iliskilerde beklenen bir yumusama olsa da simdilik genel ABD egiliminde
herhangi bir degisiklik bulunmamaktadir. iran bélge iilkeleri ile petroliin satisi
konusunda rekabet halinde olacagindan bu se¢enegin bolge iilkeleri agisindan da faydal
olmadig iizerinde durulmaktadir. >

ABD yonetiminin bolgede faaliyet gosteren ABD’li petrol sirketleri ile arasinda
petrol iiretimi ve boru hatlari konusunda ortaya ¢ikan bir takim uyusmazliklar vardir.
ABD dis politika tercihleri ile sirketlerin ekonomik acidan degerlendirdikleri tercihler
farklilik gostermektedir. Ornegin petrol sirketleri, ABD tarafindan Iran’a uygulanan
ekonomik ambargo nedeniyle diger uluslarin petrol sirketleri karsisinda zarara
ugradiklarin1 ifade etmektedir ve bundan dolayr ambargonun kaldirilmasi ya da
hafifletilmesi i¢in birtakim girisimlerde bulunulmasi gerektigini ifade etmektedir. o4

ABD’nin Bakii-Ceyhan konusunda finansal destekte bulunmasi gerektigi
diisiincesi de ortaya atilmigtir. Fakat bu durumda ekonomik bir projenin hiikiimet

tarafindan desteklenmesinin zorluklar1 s6z konusu olacaktir. >
1.2.3.2 AB°NIN POLITiKALARI

Tiirk cumhuriyetlerinin bulundugu cografyada 6zellikle de Kafkasya’daki olacak
ve olas1 siyasi gelismelerden en c¢ok etkilenecek iilkeler arasinda AB iilkeleri
gelmektedir. Ciinkii AB iilkelerinin ABD’den de biiyiik hatta yasamsal olarak
nitelenebilecek c¢ikarlari mevcuttur. Bu iki nedenden ileri gelmektedir.

- Bu iilkelerden sadece Ingiltere’nin petrol iiretmesi, digerlerinin ise tiim

petrol ihtiyaglarin ithal yoluyla karsilamak zorunda olmalari. Bu bakimdan

% Jofi JOSEPH, a.g.e

% Necdet PAMIR, a.g.e,s.11

% Leyla TAVSANOGLU, “Bakii-Ceyhan Hatt1 Zarar Verdi”- Jirayir Libardiyan ile soylesi, Cumhuriyet,
18 Haziran 2000, s.10
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AB igin petrol “stratejik” bir madde oldugu gibi, petroliin kesintisiz ve
giivenli ikmali de “yasamsal” bir nitelik kazanmaktadir.

- lkincisi; AB iilkeleri petrol ihtiyaglarmin %40’ m Korfezden ithal
etmeleridir. Son derece istikrarsiz olan bu bolgeye bu denli bagimli olmanin
saglikli ve giivenli bir petrol ikmal politikasiyla bagdasmayacag: aciktir. *°

AB’nin 6niimiizdeki 30 yillik resmi enerji seriivenini belgeleyen, AB enerji arz
giivenliginin “Kutsal Kitab1” sayabilecegimiz Gren Paper’dir. *’

Bu belgedeki tiim gostergeler, Tiirkiye’nin gelistirdigi petrol ve dogal gaz boru
hatt1 projelerini hem {ilkemiz ve Tiirk cumhuriyetleri hem de AB acisindan oldukga
onemli hale getirmektedir. S6z konusu rapor, bu gergegin farkina varmis bir yaklasim
igindedir. Ozellikle dogal gaz konusunda RF, Norveg, Cezayir, Libya gibi bilinen arz
kaynaklar1 ile birlikte, Iran dahil Hazar Bolgesi rezervlerinden ve Nijerya’dan da
potansiyel kaynaklar olarak s6z edilmektedir.

“Green Paper”dan, genel hatlariyla AB’nin enerji arz geleceginde gerek Hazar
hidrokarbon kaynaklarinin gerekse en dnemli gecis tlilkesi konumundaki Tiirkiye’nin
cok kritik bir rol iistlenecegi anlagilmaktadir. Ancak, bu tek basina yeterli degildir.
Ulkemizin gelistirdigi projelerin AB enerji ag1ginin kapatilmasi ag¢isindan énemlidir.

AB’nin Transkafkasya ile iligkilerine gelince, Rusya’nin konumu, ABD’nin
politikalar1 belirleyici olmaktadir. Avrupa Birligi Komisyonu, Transkafkasya iilkelerine
yonelik olarak ilk defa Aralik 1995°de Briiksel’de, yaklasimini ortaya koymus ve
stratejisini agiklamistir. Birgok eski SSCB iilkesi ile yapilan Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmasi (OIA)’na gore AB ile ilgili iilkeler arasinda gelecekteki ekonomik ve politik
iligkilerin gelisimde g¢erceve anlagmalari olusturulacaktir. Bu anlagsmalarin temelinde
politik iligkilerin gii¢lendirilmesi, ticaret ve yatirimlarin tesvik edilmesi, taraflarin
birbirlerine “en ¢ok kayrilan iilke” rejimini uygulamasi, miktar kisitlamalarinin
kaldirilmas, diizenli bir politik diyalog mekanizmasinin kurulmas: éngdriilmiistir. °°

Bu tarihten sonra , bu strateji, AB’nin politikalar1 agisindan belirleyici olmustur.
Komisyon, ii¢ devletin karsilastig1 sorunlarin temelinde, bu devletlerin etnik ¢atigsmalari

¢ozmedeki yetersizliginin oldugunu tespit etmistir. Bu durum, Komisyon’a gore,

% Siikrii ELEKDAG, “Boru Hatt1 ve Avrupa Birligi”, Milliyet, Nisan 1995

°7 European Union, European Commision-Diroctorate-General for Energy and Transport, Gren paper:
Towards a European Strategy for the Security of Energy Supply, Briiksel:EU, 29 Kasim 2000,s.769

% Ali Faik DEMIR, “Tiirk D1s Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya”, Baglam Yaymncilik, istanbul,
Haziran 2003, s. 158
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demokratik  kurumlarin  islemesini ve Pazar ekonomisinin uygulanmasinin
engellemektedir. Sonunda bolgeye yonelik yardimlar yetersiz kalmakta ya da amaca
uygun kullanilmamaktadir. Komisyon, AB ile boélge iilkelerinin iliskilerinin saglikli
olmasi i¢in karsilikli ¢ikar ilkesinin uygulanmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Kisaca
bolgede saglanacak istikrar tiim sorunlarin anahtari gibi goriilmektedir. AB, bolge
politikasini, biiyiik 6lclide ekonomik iliskiler gelistirmesi politikast seklinde
degerlendirmektedir.

AB bolgedeki catigmalarla ilgili olarak uluslararast kuruluslarinin barisci
girisimlerine katildigmni aciklamaktadir. AGIT’in Daglik Karabag ile ilgili olarak
olusturdugu Minsk Grubu’nun girisimlerini, yine Gilircistan’da Giiney Osetya ile ilgili
olarak yapilan caligmalar1 desteklemektedir. Liiksemburg’daki zirve sirasinda AB
Dénem Baskani Fischer, Kafkasya iilkeleri ile yapilan OIA sayesinde, Giiney Osetya,
Yukar1 Karabag gibi sorunlarin giderilebelecegini belirtmistir. Barig girisimleri
acisindan AB, sadece Avrupa merkezli girisimleri degil, tiim bu yondeki ¢abalar1 basta
Birlesmis Milletler’in ¢alismalar1 olmak iizere desteklenmektedir. Bunun diginda son
olarak, tartismaya baslanan Kafkasya Istikrar Pakti (KiP) 6nerisi de AB tarafindan
yakindan izlenmis ve Briiksel’deki Avrupa Politika Arastirmalart Enstitiisii,
Kafkasya’nin Istikrar Pakti ile ilgili bir rapor hazirlamistir. Balkanlar’daki gibi bu

olusumun finansmanina destek vermesi gerektigi vurgulanmistir. '

1.2.3.3. IRAN’IN POLITiIKALARI

[ran’in bolge ile iliskisini 3. y.y1la kadar uzatabilsek de esasli iliskiler 19. y.yilin
baslarinda olmus diyebiliriz.  Carlik Rusya ile Iran arasindaki savasta yenik diisen
Iran’in bolgedeki etkisi yapilan anlasmayla sinirlandirilmig(1813), bu smirlilik ikinci
Rusya-iran savas1 sonunda imzalanan Tiirkmengay1 anlasmasiyla (1829) da devam
etmis ve Aras, Iran’m kuzey smir1 haline gelmisti. Iran’in bu olumsuz durumu Rusya’da
meydana gelen Bolsevik Ihtilali ve 1. Diinya Savasi sonuna kadar devam etmistir. Savas
ve Ihtilal Rusya’min giivenligi sorununu ortaya ¢ikarmis ve Lenin tarafindan

bicimlendirilen yeni Rusya, komsulariyla iyi komsuluk ve dostluk anlagmalari

% Ali Faik DEMIR, a.g.e, s.158
1% Ali Faik DEMIR, a.g.e, s. 159
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imzalamustir. Bunlardan biri de 1912°de Iran’la yapilan anlasmadir. Bu anlasma ile Iran,
bélgede 6zellikle Hazar Denizi’nde smirli da olsa belli ayricaliklar elde ediyordu. '!

[ran’in Kafkaslar ve Orta Asya politikasini belirleyen temel unsurlar: islam ihrag
politikalar1 yiiziinden icine itildigi yalmizliktan kurtulma ve Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra, bdlgedeki devletlesme ve yeniden yapilanma arayislarmin Iran
rejimi ve daha da onemlisi Iran’in toprak biitiinliigii iizerindeki olumsuz etkilerinden
koruma arayislaridir.'” Ancak iran, bu politikalarini yiiriitiitken dis politikasini
yonlendiren ana unsurlarina da sadik kalmaktadir. Bunlar;

- Islam Devrimi’ni diger Miisliiman iilkelere ihra¢ etmek

- Biiyiik Seytan olarak kabul ettigi ABD’ye kafa tutarak, hem Iran’mn hem
Korfez- Orta Dogu bélgesinin hem de Ugiincii Diinyanin ABD’nin her tiirlii

etkisinden arindirilmasini saglamaktir. '

fran’in Azerbaycan ve Tiirkmenistan ile sinir ve niifuz birligi var. Ayrica bu
tilkede 10 milyon Azeri, 2 milyon Tiirkmen yasiyor. Hizla bolgeye yonelik politikalar
iireten Iran’in en yakindan ilgilendigi devlet Azerbaycan olmustur. Bolge ile bdylesine
uzun bir dénem ilgili olan Iran’m 6zellikle Sii niifusa sahip Azerbaycan ile komsu
olmasi, Iran’in Islam Devrimi’nden sonra radikal dini akimlar1 desteklemesinde
kolaylik saglamustir. iran, Azerbaycan’la bir yandan politik, ekonomik ve Kkiiltiirel
iliskiler gelistirmeyi hedeflerken bir yandan da islami Cumhuriyet anlayismi 6ne
cikararak, ideolojik bir politika sergilemektedir. Ozellikle siki ekonomik baglarin
bolgedeki Miisliimanlar1 uzaklastiklar1 dini miraslarma geri donmeye ikna edecegine
inanmaktadir. Iran, Pakistan ve Afganistan once kurulacak sonra da Miisliiman
cumhuriyetlerin katkilaryla gerceklesecek bir Islam Birligi’nden s6z etmeye basladilar.
Iran’in kullandig1 “Islam’da Birlesin” slogani her ne kadar kulaga hos gelse de

ekonomik agidan pek de iyi bir 6rnek olusturmamaktadur.'®

" Mohammad-Reza DABIRI “A New Approach to the Legal Regime of the Sea Caspian Sea: a Basis for
Peace and Development” The Iranian Journal of International Affairs, Vol. VI, No.1&2 (Spring and
Summer 1994) p.28-30

192 Giin KUT, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Uluslararas: Ortam”, Bagimsizligin ilk Yillar1” haz. Biisra
E. Behar. Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1. 1994

'% Duygu BAZOGLU SEZER, “iran’mn Barig Saldiris1”, Milliyet, 15 Ocak 1998

1% Murat YETKIN, “Ates Hattinda Aktif Politika- Balkanlar-Kafkaslar ve Orta Dogu Uggeninde
Tiirkiye” Istanbul, Alan Yaymcilik s.288
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Iran —Rusya yakinlagsmasinin nedenlerinden biri bdlge rekabetinde énemli bir
yer tutan Tiirkiye faktoriidiir. Bir yanda Iran diger yanda Rusya, bdlgede Tiirkiye nin
birakabilecegi bir boslugu doldurma girisimindeler. Azeri-Ermeni ¢atismasinda
Ermenilere destek veren Iran’in aym zamanda Arap alfabesinin kabul edilmesi ve din
devletinin kurulmasi i¢in Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ne yonelik sistemli bir ¢caligma
icinde bulundugu bilinen bir gercektir. iran ayrica Avrasya petrollerini kendi {izerinden
Basra(iran) Korfezi'nde Abadan’a indirmeyi, bdylece giiclendirecegi stratejik dnemi ile
Orta Asya tilkeleri iizerindeki dini ve ekonomik etkinligini, OPEC igindeki giiciinii
arttirmay1 hedeflemektedir.'®®

Bolgede olast bir Tiirkiye-fran rekabetinde Iran’m bazi avantajlar yaninda
dezavantajlart da vardir. Bir kere kapal1 bir cografya i¢inde yer almis bu cumhuriyetlerde
laik insan zihniyeti o kadar gelismistir ki, Iran’m kiiltiir ve etkisine neredeyse tiimiiyle
kapal1 bir beseri yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda bu cumhuriyetler, serbest Pazar
ekonomisine gecisle ilgilendiklerinden iran’in ekonomik sistemi onlara hi¢ de g¢ekici
gelmemekte, kat1 merkeziyet¢i yapidan yeni kurtulduklar i¢in de ¢agdas bir devlet kurma
cabasi i¢inde olduklarindan, fran devlet yapisi da gegerli bir model olarak goriilmemektedir.
106

Bu avantajini bilen iran, Rusya gibi bélgedeki kontrolii Tiirkiye’ye kaptirmama
cabasi i¢indedir. Bu amagla son déonemde ABD ile bile bir yakinlagma cabasi i¢indedir.
fran’1 Amerika ile barig aramaya iten birinci neden ekonomik nedenlerdir. Iran ekonomisi
durgunluktan kurtulamiyor. Can damar1 olan petrol sektorii zor durumda. Teknoloji
transferi ile bu sektoriin acilen modernizasyonu gerekmektedir. Bu yenileme ise: 90-110
milyar dolarlik bir maliyet gerektiriyor. ABD ambargosundan kurtulmadik¢a Iran ne
teknolojisini yenileyebilecek ne de gerekli mali kaynaklar1 bulabilecektir. Tahran,
Amerika’ya kafa tutmanin bolgesel faturasinin ¢ok yiiksek oldugunun farkina da varmis
durumdadir. Ornegin, Orta Asya ve Hazar Denizi’nden kaynaklanan enerji kaynaklarmin
bolgeye getirecegi zenginliklerden kendisi yoksun kalirken, komsu iilkelerin 6zellikle de

Tiirkiye’nin pay alarak zenginlesmekte oldugunu gormiistiir. '’

105 Atakan ve Ayfer GUL, “Avrasya Boru hatlar1 ve Tiirkiye”, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1995 , s.14
1% Erol MUTERCIMLER, “21. y.yilin Esiginde Uluslararas: Sistem ve Tiirkiye-Tiirk Cumhuriyetleri
[liskiler Modeli” Istanbul, Anahtar Kitaplar Yayinevi, 1993 s.242-243

"7 Erol MANISALI, “Orta-Dogu’da Yeni Dengelerin, Dogu Akdeniz’den i¢ Asya’ya Uzanan Eksene
Oturmasi ve Tiirkiye”, Su sorunu, Tiirkiye ve Orta Dogu, haz. Sabahattin Sen, Istanbul, Baglam
Yayinlari, 1993,5.18-19
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1.2.3.4. RUSYA’NIN POLITiKALARI

Hazar ekonomisi Rusya ac¢isindan hem ekonomik hem de jeopolitik nem
tasimaktadir. Yiizyillardir Kafkasya ve Orta Asya’daki hakim konumu ve bdlgeye niifuz
etmis olmas1 Rusya’y1 bolge agisindan incelenmesi gereken en onemli devlet haline
getirmektedir. 1991 sonrasi yasanan gelismeler Rusya’nin bolgedeki konumunda bir
takim degisikliklere yol agmistir. Sovyetler Birligi cografi alaninda bir¢cok bagimsiz
devlet ortaya ¢ikmis ve Ozellikle Orta Asya ve Kafkasya bolgesi tiglincii devletlerin ilgi
alanina dahil olmustur.

Rusya 17. y.yildan itibaren boélgede etkinlik gdstermeye baglamig ve 20. y.yilin
biiylik bir kisminda baskici bir yonetimle bu bolgede hakim olmus ve bolge iilkelerinin
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel yapilarinda 6nemli izler birakmistir. Rusya, Kafkasya ve
Orta Asya bolgelerinde 6nemli bir gii¢ ve bolge iilkeleri i¢in siyasi, ekonomik ve askeri
alandaki 6nemli bir oyuncudur. Rusya’nin avantajlari, biiyiikliigli, kaynaklari, siyasi
miras1, cografi yakmligi ve bolgedeki niifusudur. '

Rusya’nin Kafkasya ve Orta Asya’da bagimsizliklarimi kazanan devletlere
yonelik politikasi iki donem seklinde incelenebilir.

- Dagilmay1 takip eden ve 1993’e kadar devam etmis bulunan, Bati ile iyi iligkiler
icinde olmay1 amacglayan donem. Rusya bu donemde Kafkasya ve Orta Asya
iilkelerine ilgisiz kalmig ve dikkatini Bati ile iliskilerinde odaklamistir. Bu
durum Rusya’nin ekonomik sorunlara siyasi sorunlardan daha fazla Gnem
vermesinin ve batiyla iligkilerinin 6n plana ¢ikmasinin bir sonucudur. Rusya
ekonomik istikrarin1 ve enerji sektdriiniin modernizasyonunu saglamak igin
batili yatirnmlara ve yardimlara ihtiya¢ duymaktaydi. Rusya’nin Batili sermaye
sayesinde diinya ekonomik sistemi ve enerji sektorii ile biitiinlesmeyi saglayip
siirdiirebilecegi de gz oniinde tutulmalidir. '

- 1993 yili ile birlikte Rusya’nin batiya yonelik politikasinda degisikliklerin
yasandig1 ve yakin g¢evresi ile ilgilenmeye basladigi donem: NATO nun dogu
sinirlarinin - genisletilmesi karar1 ve Rusya’nin batidan bekledigi miktarda

yardimi gelmemesinin etkisiyle Rusya batiya yonelik politikalarin1 gdzden

1% Dinger TASCIKAR, “Orta Asya’daki Ekonomik Reformlar ve Yeni Biiyiik Oyun”, Tiirk
Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, Haz. Alaeddin Yalginkaya, Istanbul, baglam, 1998, s. 246

19 Esra CAYHAN, Nursin ATESOGLU GUNEY, “Avrupa’da yeni giivenlik arayislari” NATO-AB-
Tiirkiye, Istanbul, Afa Yaymecilik, TUSES Vakfi, Kasim 1996 s5.17
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gecirmeye ve tepki gostermeye baslamistir. Rusya, BDT igerisinde federasyon
ya da konfederasyon seklinde bir yapilanma hedeflemis bundan dolay1 bolge
tilkeleri ile daha yakindan ilgilenmeye baslamistir. Boylece bolgedeki batili
niifuzu dengelemeyi amag edinmistir. ''°

1993 yilinda farkli siyasal gruplar arasinda dis politika konusunda saglanan fikir
birligine gore Rus dis politikasinin ana hatlar1 su sekilde agiklanmaktadir: Rusya biiyiik
giic olarak varligin1 devam ettirmektedir ve yakin g¢evresi ile ilgili yasamsal ¢ikarlara
sahiptir. Bundan dolayr yakin cevresinde etkisini siirdiirmeye hakki vardir ve
komsularinin ve Bati’nin bu duruma saygi gostermesi gerekmektedir. Rusya, Bati ile iyi
iligkiler i¢inde olmay1 tercih etmektedir fakat Rusya’nin ¢ikarlarinin Bati ile her zaman
uyum gostermesi beklenmemektedir. "'

Rus politikasinin olusumunda iki ekoliin etkili oldugu ve bu iki ekol arasinda
bazi ¢atigmalarin oldugu gozlenmektedir. Buna gore “Atlantik¢i” ekolii olusturan grup
bat1 taraftar1 bir politika izlenmesi gerektigini savunmustur. Bat1 artik Rusya i¢in bir
tehlike olmadigindan, iginde bulunulan zor kosullarin asilmasi i¢in: Bati ile
biitlinlesmenin ve kurum ve kurallarinin benimsenmesinin herhangi bir sakincasi
yoktur. Bu ekol taraftarlar1 Rusya’nin etkili giic olmasini istememektedir. Fakat Bati ile
isbirliginin en etkili yol olacagi iizerinde hemfikirdirler. ''*

“Avrasyact” ekole gore ise; Bati taraftar: bir politika izlenmesi, yakin ¢evrenin
ve Rusya Federasyonu disindaki Ruslarin haklarinin ihmal edilmesi anlamina
gelmektedir.Rusya artik kendi 6z c¢ikarlarimm savunmalidir ve yakin ¢evresi ile
ilgilenmelidir. Bu ekol igerisinde milliyet¢i, komiinist ve neo-bolsevik unsurlar
hakimdir. NATO’nun doguya dogru genisleme stratejisi 1993 sonras1 Avrasyaci ekoliin

dis politikada hakim olmasina sebep olmustur.'"®

Yeltsin’den sonra devlet baskanlig1 gorevine gelen Vladimir Putin, Rusya’nin
yakin g¢evresi ile ilgili politikalarinda kullanilan araglar agisindan bir takim degisiklikler

yaratmistir. Bu degisiklikler Rusya’nin sahip oldugu ekonomik araglarin bolge iilkeleri

"9 Biilent ARAS, ihsan COLAK “Amerika-Orta Asya iliskileri”, Avrasya Etiidleri, Cilt 3, No:3,
Sonbahar 1996, s.61

"' Esra CAYHAN, Nursin ATESOGLU GUNEY a.g.e, s. 75

"2Esra CAYHAN, Nursin ATESOGLU GUNEY a.g.e, s. 75

"SEsra CAYHAN, Nursin ATESOGLU GUNEY a.g.e, 5.75
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iizerinde daha biiyilk oranda baski unsuru olarak kullamlmasim i¢ermektedir. '*

Giircistan’in dogal gaz ve elektrik dagitiminda 6nemli paylar1 bulunan Rus sirketleri bu
giiclerini, Giircistan’t Rusya lehine kararalar almas i¢in kullanmaktadir. '"> Ekonomik
niifuz etme politikas1 siyasi ilgi ile birlikte gitmektedir. 21 Haziran 2000 tarihinde
yapilan BDT zirvesinde Rusya’nin inisiyatifiyle ortak bir anti- ter6r Merkezi kurulmasi
kararmin alinmasi ve Putin’in ilk resmi ziyaretini Tiirkmenistan ve Ozbekistan’a
yapmasi yakin ¢evrenin siyasal olarak da Rus ilgi alaninda oldugunu gostermektedir.''®
Sovyet sisteminde demiryollart ve boru hatlar1 da merkez plana gore insa
edilmisti ve bolge iilkelerinin dig diinyaya ulasmalari ancak Rusya iizerinden
gerceklesebiliyordu. Sovyetler Birligi’nin dagilmasini takiben bu durum bolge tilkeleri
icin cografi bolinmeden c¢ok fonksiyonel bir bdliinme sorunun varligini ortaya
cikarmistir. Petrol ve dogal gaz Rusya, Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dan elde edilirken petrol isleme tesislerinin 6nemli bir kism1 Azerbaycan,
Ukrayna, ve Beyaz Rusya’da kalmistir. Bu durum alternatif bagka yollarin yapilmasina

kadar bolgede Rusya’ya olan bagimliligin devam edeceginin gostergesidir. '

Bu noktada bdlgedeki enerji kaynaklarini diinya pazarlarina ulastiracak boru
hatlar1 konusu, Rusya topraklarindan gecen ya da gegmeyen bir boru hattinin insasi
seklinde, Rusya ve bolge tilkelerinin gelecegi agisindan 6nem tastyan bir konu haline
gelmistir. Rusya’nin dahil olmadigi bir petrol boru hattinin insa edilmesi Rusya’nin bu
tilkeler arasindaki onemli bir ayricalifint ortadan kaldiracak ve Rusya’ya bagimliligi
azalacaktir. Ayrica Rusya kendi topraklarindan geg¢meyen bir boru hattiyla batili
iilkelerle yaptig1 enerji kaynaklari ticaretinde kendi paymmin azalacagindan ve bu
durumun sonucu olarak da enerji  gelirlerinden mahrum kalacagindan
endiselenmektedir. Bu durum ayni1 zamanda bdlge {ilkelerinde batili sermayenin
artmasina sebep olacak ve bu {ilkelerin batiyla olan ticaretini arttirip Rusya ile olan

ticaretin azalmasma yol agacaktir. ''® Rusya bagimsiz cumhuriyetlerden elde edilen

14 Oktay F. TANRISEVER, “Rusyave Bagimsiz Tiirk Devletleri: Bagimsizligim Anlamimi kesfetmek”,
Avrasya Etiidleri 20, Ozel say1, Yaz 2001, s.107

"5 Ariel COHEN, “Rusya’nin Yeni Kafkas Politikas1 Tiirk Cikarlarin1 Tehdit ediyormu?” Avrasya
Etiidleri 20, Ozel Say1, Yaz 2001, 5.120

¢ Ozgen ACAR, “Tiirkiye Dis1 Dengeler Degisiyor”, Cumhuriyet, 4 Temmuz 2000, s.10, Hakan
AKSAY, “BDT’ye “antiteror ¢imento”, Cumhuriyet, 26 Haziran 2000 s.10

"7 Turan AYDIN, “Rusya’nin Petrol ve Dogal Gaz Politikasi” Avrasya Etiidleri, Cilt:1, No:4, kis 1995,
.40

18 Stephan BLANK, “Russia’s Real Drive to the South” Orbis, C:39, No:3, Summer 1995, s.372-373
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enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina sunumunun ve enerji kaynaklarinin miktarlarinin
kontroliiniin kendi topraklarindan gegen boru hattiyla gergeklestirebilecektir. Boylece
fiyatlar1 ve ihracat miktarini belirlemek kendi elinde olabilecektir.'"

Bolge tlkeleri dagilmayi takip eden siiregte Rusya ile olan eski ticari ve
ekonomik iliskileri devam ettirmek i¢in rubleyi ortak para birimi olarak kabul etmisler
ve kendi ulusal paralarini basmamislardir. Bu sistem zamanla bir takim eksikliklerinden
dolay1 bagimsiz cumhuriyetler i¢in dezavantajli bir konuma gelmistir. Sistemin devami
icin gerekli kurumsallasma saglanamamis, rublenin basimi ve yonetimi Rusya’da
kalmisti. Bu da bagimsiz cumhuriyetlerin Moskova’nin fiyat reformlarni izlemek
zorunda kalmasina yol agmistir. Fakat belli bir siire sonra ruble sisteminde enflasyonist
egilimlerin ortaya ¢ikmast ve bu sistemi devam ettirecek katilimci bir yapinin
kurulamamasi sonucu 1993’te basta Kirgizistan olmak tizere bolge iilkeleri kendi
paralarim1 basmaya yonelmislerdir. Bu gelismeden sonra bolge iilkeleri Rusya’dan
bagimsiz ekonomik kararlarini almaya baslamiglar ve dis ticaretini gelistirmeye
calismuslardir. %

1.3 HAZAR HAVZASI’NIN ENERJI KAYNAKLARININ
TANIMLANMASI

Harita 2. Orta Asya Petrol ve Dogalgaz Bolgeleri ve Iletim Hatlart

A Petrol diretim bolgesi —— Petrol boru hatty
. g 2 . Planlanan petrol boru hatt
— Dogal gaz tiretim bélgesi '

13, Ga bora hatn

(varalan ve planlanan)

RUSYA

Kaynak: . Usﬁme; Soy -S. Sen, Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Kérfez Savaslari, Inkilap
Kitabevi, Istanbul 2003, s.120.

"9 Turan AYDIN, a.g.e, s. 58-60
20 Dinger TASCIKAR, a.g.e, 5.236-237

57



Hazar bolgesindeki petrol ve dogal gaz kaynaklarinin kesfi ve bolge halki
tarafindan kullaniminin tarihgesi milattan 6nceki devirlere rastlasa da denizden petrol
ilk defa 16. y.yilda ¢ikarilmistir. Ozellikle Azerbaycan sahillerinde petroliin aktif bir
sekilde iiretilmesi ve diinya piyasalarina siiriilmesiyle 19. y.yilda Batil1 petrolciilerinin
akinina ugrayan bdolge 1900’li yillarin basinda tek basina diinya petrol {iretiminin
yarisini karsilamaktaydi. Hazar Denizi’nin Sovyetler Birligi’nin isgaline ugramasindan
sonra ilk petrol ¢ikarilmasi 1922°de Azerbaycan kiyilarinda Bibi Heybet bolgesindeki
Ili¢ korfezinde yapildi. Ancak Hazar’da asil petrol macerast 7 Kasim 1949°da,
Azerbaycan’in “neft taglar1” yataginin isletime agilmasiyla basladi. Yeni kesfedilen bu
yataklarla Hazar’da en biiylik iiretici konumunda olan Azerbaycan, 1986 yilina kadar
SSCB’nin denizden ¢ikardig1 petroliin %60°1n1 tek basina karsilamistir.

Azerbaycan, Hazar bolgesinde 6nemli altyapi ve nitelikli petrol miithendislerine
sahip olmasi sebebiyle bu cografyada birbiri ardinca yeni yataklar kesfetmeye basladi.
Hazar’in Azerbaycan sektorii ile Tiirkmenistan sektorii arasinda yerlesen ve bugiin iki
iilke arasindaki en Onemli sorun haline gelen Kepez/Serdar yatagini da 1959’da
Azerbaycan jeologlart kesfetmis ancak, ilk petrol iiretimi 1989°da yapilmistir. Bu arada
Rusya Federasyonu, Kazakistan ve Tirkmenistan’da kendi ulusal sektorlerinde petrol
ve dogal gaz arama c¢alismalarina hiz vermislerdir. Hazar’da kiyidas iilkelerin
bagimsizliklarin1 kazanmalar1 ve bunu takiben her kesfedilen yeni yatak ile beraber
stati ve paylasim sorunu kiyidag {ilkelerin giindeminde daha ¢ok yer almaya
baglamugtir.'!

Hazar Denizi’ne kiyist olan Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Rusya ve
Iran ile bolge hinterlandinda yer alan Ozbekistan; Hazar bolgesindeki temel enerji
tireticileridir. Ancak, diinyanin 6nde gelen ham petrol ve dogal gaz iireticilerinden
Rusya Federasyonu ve Iran’in Hazar kiyisinda énemli sayilabilecek bir petrol rezervi
bulunmamaktadir. Hemen eklenmelidir ki; bugiin bolgede yasanan pek ¢ok sorun, Bati
Sibirya petrol tiretimi giderek pahalilasan Rusya ile diinya iktisadi sisteminden kopmus
durumda olan iran’in Hazar’1 “kurtaric1” olarak gérmelerinden kaynaklanmaktadir. '**

Bu nedenle, rezerv, iiretim ve ihracat gibi kalemleri ele alirken kullandigimiz

Hazar Bolgesi tanimimin, sadece Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve

12! http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat] =2&yazi=153

122 Cenk PALA ve E. ENGUR “Kafkasya Petrolleri: 21. yy’m Esiginde Hazar Havzasi ve Tiirkiye”,
Isletme ve Finans, say1 152, Kasim 1998, s.25
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Ozbekistan’dan ya da diger adiyla “Hazar Dértliisii” nden olustugunu belirtmekte yarar
vardir. Kazakistan tarafindan Rusya’ya “sus pay1” olarak verilen Kuzeybat1 Hazar’daki
iki sahay1 da Kazakistan biinyesinde degerlendirdigimizde, yakin bir gelecekte, petrol
potansiyeli agisindan Azerbaycan ve Kazakistan’in, dogal gaz deposu olarak ise daha

cok Tiirkmenistan ve Ozbekistan’m 6ne ¢ikacagim sdylemek miimkiindiir.

1.3.1. DUNYA ENERJI KAYNAKLARI VE ENERJI PIYASALARI

Insanligin en 6nemli ve vazgecilmez gereksinimlerinden birisi de enerjidir.
Bugiin kisi basina diisen enerji tiiketimi kalkinmisligin 6lgiisii olarak tanimlanir. Cesitli
enerji kaynaklarinin basinda ise fosil yakitlar gelmektedir. Petrol komiir, dogal gaz fosil
yakit denince ilk akla gelen enerji kaynaklaridir.

Oniimiizdeki yillarda da petrol ve dogal gazin birincil enerji tiiketiminde
Oonemini koruyacagi asikardir. Dolayisiyla bu stratejik enerjiye yonelik politikalar
gelistirilmekte ve zamanin sartlarina uygun yatirim planlart yapilmaktadir. Diinya petrol
politikasin1 yénlendiren organizasyonlarin basinda OPEC (Petrol Ureten ve Thra¢ eden
Ulkeler), UEA ( Uluslararas1 Enerji Ajansi) ve bunlarm yani sira bu alanda faaliyet

gosteren ¢ok uluslu petrol sirketleri gelmektedir.

Grafik 1. Diinya Enerji Kaynaklar1 Dagilimi

ODogalgaz

H Petrol
OKémar
OYenilenebilir

0,
22% B Nikleer

Kaynak: S. U§1’ime; Soy -S. Sen, Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, Inkilap
Kitabevi, Istanbul 2003, s.81.
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Diinya enerji tiikketimi niifus artisina ve teknolojik gelismelere bagli olarak
artmaktadir. Artan talebi karsilamak ve enerji arzinin siirekliligini saglamak amaciyla
bir yandan yeni enerji kaynaklar1 aranirken, diger yandan mevcut enerji kaynaklarinin
daha verimli kullanilmasi i¢in ¢esitli inceleme ve aragtirmalar yapilmaktadir.

Alternatif enerji kaynaklarmin aranmasi ve enerji alaninda kullanilan
teknolojilerin  gelistirilmesi konusunda harcanan tiim c¢abalara karsin, bilimsel
tahminlere gore, Oniimiizdeki déonemde de enerji talebinde goriilecek artiglarin biiyiik
boliimiiniin, petrol ve dogalgaz ile karsilanmasi1 beklenmektedir. Her ne kadar petrol ve
dogal gaz tiiketiminin gittikge artacagi varsayimi ile diinya rezervlerinin kisa siirede
tikkenebilecegi diisiiniilse de, arama teknolojilerindeki yeni gelismelerle bu rezervlere
yenilerinin katilacag1 diistiniildiigiinde, petrol ve dogal gazin daha uzun yillar birincil
enerji kaynagi olarak diinya iilkelerinin giindeminde kalacag1 yadsinamaz bir gergektir.

Enerjini elde edilmesinde petrol ve dogal gazin biiyiik stratejik 6dneme sahip
olmas1 nedeniyle, petrol endiistrisinde soz sahibi olmak isteyen iilkeler ile ¢cok uluslu
veya bagimsiz sirketler ve kuruluslar degisen kosullar1 dikkate alarak, politikalar1 ve
stratejilerini degistirmekte ve yatirim planlarin1 gézden gegirmektedir.

Uluslararas1 Kalkinma i¢in OPEC Fonu, 28 Ocak 1976’da, OPEC’ {iye 12 iilke
tarafindan kurulmustur. Fon, OPEC {iyesi iilkeler tarafindan kullanilan mevcut iki tarafli
ve ¢ok tarafli ajanslara ilaveten, diger gelismekte olan iilkeleri de yardim kapsami i¢ine
almustir.

Fonu kuran Anlagsma, 1980 yilinda revize edilmistir. Bu revizyon sonucunda,
Fon, uluslararasi ortak bir hesaptan, uluslararasi yasal kisilige sahip, finansal isbirligi ve
yardim amagh ¢ok tarafli bir ajans haline doniismiistiir. Baglangigta 800 milyon dolar
olan Fon’un kaynaklari, bugiin milyar dolarlara ulasmistir. OPEC Uyesi iilkeler
disindaki kalkinmakta olan {ilkelerin hiikiimetleri ve kalkinmakta olan {iilkelere yardim
amacli kurulan uluslararasi kalkinma ajanslar1 Fon’dan yararlanabilirler. Fon tarafindan,
secilmisg tllkeler arasinda, en az gelismis olanlarinin ihtiyag¢larina 6zel bir 6nem verilir.

Fon’un amaci; OPEC’e iiye iilkeler ve diger gelismekte olan iilkeler arasindaki
finansal isbirligini pekistirmektir. Bu amaci gerceklestirmek i¢in gerekli tiim faaliyetleri

yiiriitmek iizere, Fon’a yetki verilmistir. Yetki, 6zellikle su konular i¢in verilmistir: (i)
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Odemeler dengesi destegi ve kalkinma proje ve programlarinin yerine getirilmesi igin
imtiyazli krediler saglamak, (ii) Uygun uluslararasi ajanslara bagis yapmak ve/veya
kredi saglamak, (iii) Teknik yardim faaliyetlerini finanse etmek.'>’

OPEC’e Uye Ulkelerce, ortak ¢alismanm uygun goriildiigii durumlarda, Fon,
Ozellikle diger uluslararas1 finansal kuruluslarla iligkilerinde kendi adlarina hareket
etmek iizere Uye iilkeler tarafindan temsilci olarak gorevlendirilebilir.

OPEC iiyesi olan iilkeler ise; Cezayir, Gabon, Endonezya, Iran Islam
Cumhuriyeti, Irak, Kuveyt, Libya Arap Sosyalist Halk Cemabhiriyesi, Nijerya, Katar,
Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Venezuela’dir. '**

UEA ise, Dr. Henry Kissinger’in tavsiyelerine uygun olarak Kasim 1974’de
OECD konseyi tarafindan enerji problemleri konusunda isbirligini gelistirmek amaciyla
kurulmustur.'> UEA nin enerji politikalari ile ilgili ana hedefleri kisaca soyledir:

- Uzun ve kisa vadede enerji arz glivenliginin saglanmasi,

- Enerji maliyetlerinin diisiiriilmesi,

- Enerji politikasinin doviz, istihdam, biiyiime gibi konularla uyum saglayacak

bi¢cimde diizenlenmesi

Bu hedeflere ulagsmak amaciyla izlenen politikalar1 da kisaca soyle siralayabiliriz:

Enerjiyi verimli kullanma

- Enerji kaynaklarini ¢esitlendirme

- Enerjide serbest ticaretin saglanmasi

- Acil durum tedbirleri

- AR-GE faaliyetleri ve tesviki

UEA’ ya iiye iilkeler ise; ABD, Avustralya, Avusturya, Belgika, Danimarka,
Almanya, Hollanda, Ingiltere, irlanda, Ispanya, Isveg, Italya, Japonya, Kanada,

Liiksemburg, Norveg, Portekiz, Tiirkiye, Yeni Zelanda ve Yunanistan’dir.

' http://www.dtm.gov.tt/DUNY A/ulus/94opec.htm
DTM, a.g.e
Bhttp://www.iea.org/Textbase/about/index.htm
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1.3.1.1. PETROLUN ENERJI KAYNAGI OLARAK YERI VE ONEMi

Harita 3. Potansiyel Petrol Alanlar1 ve Petrol Cikarimi

oty r :
D Kito self:
| R C f-':'

3 isistier tuyu says (50007 Huyy)

Kaynak: Gadir Bayramov, Hazar Bolgesi ve Azerbaycan Enerji Kaynaklar1 ve Sorunlari
I.U. SBE Cografya Anabilim Dali, Doktora Tezi, Istanbul 2002.

Diinyanin en 6nemli enerji ve sanayi ham maddelerinden biri olan petroliin
simdiye kadar degisik tarifleri yapilmis ve olusumu konusunda ¢esitli varsayimlar ileri

stiriilmiistiir.

Kimyasal yonden petrol olduk¢a karmasik bir hidrokarbon karilimi olup
nitrojen, oksijen ve siilfiir birlesiminden olusur. Rafine edilmis petrolden ayirt etmek
icin ham petrol diye isimlendirilen sivi petrol, ticari agidan en 6nemli olanidir. Ham
petrol baslica sivi hidrokarbonatlarla, degisen oranlarda c¢oziiniilmiis gazlardan,
katranlardan ve katki maddelerinden olusur. '*°

Genel olarak petroliin, milyonlarca yil ©nce yasamis bitki ve hayvan
kalintilarinin  denizde biriken ¢Okel katmanlar igerisinde, oksijensiz bir ortamda
clriiyerek, belirli bir basing ve sicaklik altinda ayrismasindan olustugu

varsayilmaktadir.

126 DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, “Madencilik (Enerji Hammaddeleri: Petrol-Dogal gaz),
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001, s.4
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Icerisinde petrol olusan ¢okellere ana kaya adi verilir. Olusan petroliin basing
altinda sikisan c¢okellerden kiiciiciik damlaciklar halinde sizarak, igerisinde yerlestigi
gozenekli ve gecirgen ¢okellere hazne kaya denir. Hazne kayanin {izerindeki petroliin
kagmasini onleyen gecirimsiz kayag oOrtii kaya olarak adlandirilir. Petroliin kagmasini
engelleyip, birikimini saglayan sartlarin bulundugu yerlere kapan denir. Kapanin petrol
ve gaz ihtiva eden kismi rezervuar olarak adlandirilir. Eger bir¢cok petrol ve gaz
rezervuari bir tek jeolojik yapi igerisinde veya yakin iliskili ise, bu rezervuarlar grubu
saha olarak adlandrilir. %’

Petrol, 19. y.yilin sonundan itibaren en 6nemli hammaddelerinin basinda yer
almaya baslamistir. Petrol esas degerini Alman Rudolf Diesel tarafindan icten patlamali
motor yada diesel motor diye tanimlanan motorun icat edilmesi ile kazanmistir. Bu
bakimdan diinyadaki teknik ilerlemelerin temelinde petrol yatmaktadir.

Enerji tiiketiminin tarihsel gelisimde petroliin komiirii ge¢cmesi bir sivinin
islenmesinin kati bir maddeye nazaran daha kolay olmasindan ileri gelmistir. '**
Petroliin 1sitma kaynagi olarak komiirden daha avantajli olmasi, elektrik enerjisi
tiretimi, 6zellikle petrokimya endiistrisindeki sanayi hammaddesi olma rolii dikkate
alindiginda petrolin  onemi anlasiimaktadir.'” Diinyanin en &nemli enerji
kaynaklarindan olan petrol, diger enerji kaynaklarina gére daha genis kullanim sahasina
sahiptir. Bir hammadde olarak kullanilmasiyla petrolden farkli ihtiyaglar1 kargilamak
tizere farkli irtinler elde edilebilmektedir. Ancak petrol iiriinlerinin maliyeti igerisinde
temel yeri tutan petroliin topraktan g¢ikarilmasi, tasinmasi ve dagitilmasi i¢in yapilan
islemleri ortak olmaktadir. Ayrica ¢ikarilma ve tasima agisindan da diger enerji
kaynaklarina gore ele alindiginda ucuz olmaktadir.

Bir yandan sanayilesme ile birlikte petrol tiiketimindeki hizli artig, diger taraftan
petrole alternatif bir enerji kaynaginin heniiz bulunamamis olmasi, petroliin énemini
daha da arttirmistir. Boylece 20. y.yilin da en gii¢lii enerji kaynagi olan petrol, 21.
y.yilda da 6nemini koruyacak goéziikmektedir. Diger enerji kaynaklarina gore petrol ve

ardindan dogal gazin daha genis kullanim alanina sahip oldugu da goriilmektedir.

127 DPT Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e, s.5
128 Behget YUCEL, “Enerji Uzerine Notlar”, Elektrik Dergisi, s.84, Ocak 1995,5.67
' Hayati DOGANAY, Enerji Kaynaklari, Safak Yaymevi, Erzurum, 1998, 5.254
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Tablo 1. Diinyanin petrol iiretimi, ithalati ve ihracati

Uretici Mt Diinya% Ihracatc Mt Ithalatc Mt
S. Arabistan 427 12,0 S. Arabistan 319 |ABD 494
ABD 354 10,0 Norveg 136 |Japonya 214
Rusya 321 9,1 Rusya 135 | Kore 121
fran 186 5,2 ran 107 | Almanya 104
Venezuella 172 4,8 Venezuella 107 |italya 88
Meksika 171 4.8 Irak 101 |Fransa 82
Cin 163 4,6 Ingiltere 92 | Hollanda 59
Norvet 158 4,4 Nijerya 89 |ispanya 59
Irak 127 3,6 Birlesik Arap| 86 |Hindistan 45

Emirlikleri

Ingiltere 127 3,6 Meksika 82 |Ingiltere 45
Diinyadaki 1348 37,9 Diinyadaki 620 |Diinyadaki 615
Diger Ulkeler Diger Ulkeler Diger Ulkeler
Diinya 3555 | 100,000 |Diinya 1874 | Diinya 1926

Kaynak: Sener Usiimezsoy-Samil Sen, Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, Inkilap Kitabevi,
Istanbul 2003, s.103.

Diinya enerji tiiketiminde petroliin payr 1938’da %20.7, 1950°de %?27.7,
1960°da %34.7, 1970°de %44.1, 1980°de %44.9, 1990’da %40.5 olarak gerceklesmistir.
Glinlimiizde bu oran %40 civarindadir. Haziran 1999 itibariyle petroliin OPEC
fiyatlarinin %87 artmasi hizla gelismekte olan diinya ekonomisinde petrole olan talebin
artmasinin bir gostergesidir.

Kullanimda ©nemli agirligt olmasma karsin, petrol rezervlerinin diinya
tizerindeki dagilimmin dengesizligi, petrolii biitiin enerji yatirim kararlarinda zorunlu
bir referans durumunda kabul edilecek ayr1 bir enerji tiirlii yapmustir. Petroliin iiretimi,
ulagimi ve pazarlamasi i¢in ¢ok biyiik tutarlarda hem 6zel hem de devlet sermayesi

yatirildigr goriilmektedir.

Diinya petrol rezervlerindeki azalma, mevcut alanlarin daha iyi isletilmesi ve
yeni rezerv alanlariin bulunmasi ile dengelenirken, diinya petrol rezervlerinin gelecek
43 yilin talebini karsilayabilecek diizeyde oldugu tahmin edilmektedir. '*

Kisaca 19.y.yildan itibaren petrole sahip olmak, petrol iiretimini elde tutmak,
petrol tasima gilizergahlarini denetim altinda bulundurmak ve bu ugurda uluslararasi

miicadelede yerini almak devletlerin temek amaclar1 arasinda yer almistir. Buna baglh

139 Seref OGUZ, “Avrasya’da Yoksul Zengin Ugurumu Biiyiiyor”, Avrasya Diyalog Dergisi, S.1, ilkbahar

2000, s.6
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olarak da c¢ikar c¢atismalart On saflarda yerini almig bulunmaktadir. Bu ¢ikar
catigmalarina bagl olarak batili iilkelerin sahip oldugu petrol rezervlerinin kisith olmasi
Avrupa iilkelerinin dikkatini Orta Asya’ya yonlendirmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagilmasiyla ortaya ¢ikan cumhuriyetlerin kisith teknolojisi ve sermayesi petrol ve
dogal gaz rezervlerini tek baslarina ¢ikarmaya ve islemeye yeterli olmadig1 i¢in batili
biiyiik sirketlerle anlasma yoluna gidilmistir.

Petrol kaynaklarina sahip olan veya kontroliinii elinde bulunduran devletler,
kendi sanayilerinin ihtiyaci olan enerji sorununu daha ucuz olarak ¢oziimleyebilmekte
ve petrol ihraci sayesinde doviz rezervlerini arttirmaktadir. Enerji bakimindan disa
bagimli iilkeler ise, yatirimlarda kullanacaklar1 finansmami petrol ithali i¢in
kullanmaktadir. Boyle olunca petrole ve petrol endiistrisine sahip olma ve kontrol etme
istegi artmaktadir. Ciinkii petrol yeni endiistri kollarinin kurulmasini saglamistir. Genel

olarak iiretilen mal ve hizmetlerin kalitesini yiikseltmistir."’

Grafik 2. Diinya Petrol Rezervlerinin Bolgelere Gore Dagilimi (2001)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2002

Petrol’e tiikketim acisindan bakildiginda, diinya petrol tiikketimi 1980’lerin
baslarinda diisme egilimi gostermis olup, ilk kez 1981 yilinda tiikketimde artis

gdstermistir.

! Harp Akademileri Komutanhig1 , “Orta Asya- Hazar-Ceyhan Boru Hatt: ve Milli Giice Etkileri”, Harp
Akademileri Basim Evi, Istanbul, Nisan 1999, 5.30
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Grafik 3. Diinya Enerji Tiiketiminin Bolgelere Gore Dagilim (2001)
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, Haziran 2002

1.3.1.2. DOGAL GAZIN ALTERNATIF ENERJi KAYNAGI OLARAK

GELIiSiMi

Tablo 2. Diinyanin dogal gaz iiretimi, ithalat1 ve ihracati

Uretici Mt Diinya% Thracatei Mt Ithalatci Mt
Rusya 584 200 23,0 |Rusya 205 354 | ABD 101 530
ABD 548 044 21,6 |Kanada 94 966 | Almanya 76 761
Kanada 180 618 7,1 Cezayir 63 763 | Japonya 72 154
Ingiltere 115 065 4,5 | Norveg 45 499 | Ukrayna 60313
Cezayir 89 348 3,5 |Endonezya 39 032 | italya 49 484
Hollanda 72 864 2.9 Hollanda 38 106 | Fransa 40 625
Endonezya 67 830 2,7 |Malezya 18 359 | Kore 16 940
Iran 63 744 2,5 | Avustralya 9 804 | Belarus 16 565
Ozbekistan 56 001 2,2 Tirkmenistan 9 723 | Belgika 15 805
S. Arabistan 52 811 2,1 |Katar 8 036 | Ispanya 15222
Diinyadaki 706 341 27,8 | Diinyadaki 61 491 | Diinyadaki 125 631
Diger Ulkeler Diger iilkeler Diger Ulkeler
Diinya 2 536 866 100,0 | Diinya 594 133 | Diinya 591 030

Kaynak: Sener Usiimezsoy-Samil Sen, Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, Iinkilap Kitabevi,

[stanbul 2003, 5.104.
Petrol gazi, imal edilmis gazdan ayirt etmek icin genelde dogal gaz olarak

adlandirilmis  olup, biiyilkk ¢ogunlukla metan gaz1 iceren hafif parafin

hidrokarbonatlarindan olugur. ">
Dogal gaz ya petrol ile ya da bagimsiz olarak gaz yataklarindan ¢ikarilmaktadir.
Tasmimi ise boru hatlar1 ile gaz halinde ya da ana terminallere sivilastirilmig olarak

tankerlerle yapilmaktadir.

132 DPT,a.g.e, s.4
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Diinyada enerji ihtiyaclarinin karsilanmasinda her giin daha 6nemli yere sahip
olan dogal gaz, biitiin enerji tahmin senaryolarinda, &zellikle elektrik tiretiminde
kendine genisleyen bir yer saglamistir. Dogal gaz sadece elektrik {iretimiyle kalmayip
ev hizmetlerinde ve sanayide artan bir sekilde kullanilmaktadir. Ucuz ve pratik olusu
kullanimi arttirmaktadir.

Diinyada dogal gaz talebi Ortadogu ve Afrika disinda hizla artma egilimindedir.
Asya’daki gelismekte olan iilkeler ile Giiney ve Orta Amerika’da yiiksek oranli dogal
gaz talep artis1 beklenmektedir. Ayrica, Oniimiizdeki donemde gelismekte olan tilkelerde
de hizl1 bir talep artis1 ongoriilmektedir.

Diinyada dogal gaz kaynaklarinin bdlgesel dagilimina bakildiginda rezervlerin
petrole gore daha genis bir alana dagildigi goriilmektedir. Ortadogu Bolgesi petrol
rezervlerinin %65’ine sahip oldugu halde dogal gaz rezervlerinin %35’iine sahip
bulunmaktadir. Sinirlt petrol rezervlerine sahip bazi bolgeler dogal gaz kaynaklarinin
daha biiyiik bir kismina sahiptirler.

Dogal gaz rezervleri, petrole oranla daha genis ve cesitli bir cografyaya
yayillmistir. Diinya petrol rezervlerinin %65’ine sahip olan Ortadogu, dogal gaz
rezervlerinin %35’ ine sahiptir

Gaz rezervlerinin yeryiiziinde dagilim farklilig1 ise uluslararasi gaz ticaretinin
artisina sebep olmaktadir. Dogal gazda aynen petroldeki gibi iiretici {ilkeler ve tiiketici
tilkeler bazinda uyusmazliklar yasanmaktadir.

21. y.yilin ikinci g¢eyreginde petrol kaynaklarinin azalmaya yiiz tutacaginin
tahmin edilmesi, iilkeleri petrole ikame enerjilere yoneltme gayretine sokmustur. Son
yirmi bes yildaki bu gayretler de dogal gazin enerji kaynaklari icerisinde daha fazla pay
almasinda rol oynamugtir. '

Bu bakimdan dogal gaz diinya enerji sahnesine, 6nemli bir yakit olarak yeni
girmis sayilabilir. 1938’de kdmiir birincil enerji tiiketiminin yaklasik %75’ linli ve petrol
%?21’ini olustururken dogal gazin pay1 sadece %5,6 idi. 1950°de bu oran %9,7 ye
cikmistir. 1960’11 yillarda dogal gaz tiiketiminin cografi bolgeler itibariyle belirgin bir
dagilim meydana gelmistir. 1965°te toplam enerji tiiketimindeki payr %16’ya
yiikselmistir. Bu oran 1970°de %17, 1980°de %19.1, 1990 da %22.2, 1996’da %23.3

133 Koray BASOL, Dogal Kaynaklar Ekonomisi, Akliselim Ofset Tesisleri, Izmir, 1991, s.140
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olarak gerceklesmistir. Giiniimiizde bu oran %25’e kadar yiikselmistir. 134 Diinya
petrol pazarlarindaki belirsizlik ve istikrarsizlik, enerji ikmalinde dogal gazin payimnin
diizenli olarak artmasini desteklemistir. Genislemeyi tesvik eden yeni kullanimlarin
gergeklesmesi ve dogal gaz kullanimiyla iligkili teknolojik basarilar dogal gaz
endiistrisinin gelismesinde onemli rol oynamustir. Kisaca tasinmasi pahali olmasina
ragmen, siviya gore daha kolay islenebilmesi 6zelliginden kaynaklanmaktadir. Ayrica
cevresel olarak duyarlilikta da, sehirlerinde cok yiiksek kirlenme olan iilkelerdeki
insanlart dogal gaz tercihine gotiirmektedir. Boylece 2010’da diinya birincil enerji

talebine dogal gazin katilim %25’ ulasacaktir. '*> Diinya dogalgaz rezervleri TABLO-

3 te verilmistir.

Tablo 3. Ulkeler itibariyle Dogalgaz Rezervleri

Ulke Rezerv Trilyon Toplam Rezerv I¢i
Pay1 %
(Trilyon kiibik feet) m’
Diinya 5.146[145.7 100.0
Uretici 20 Ulke 4.571129.4 88.8
Rusya Federasyonu 1.700/48.1 33.0
Iran 812 22.9 15.8
Katar 300 8.5 5.8
B.A.E 212 6.0 4.1
Suudi Arabistan 204 5.7 4.0
ABD 164 4.6 3.2
Cezayir 160 4.5 3.1
Nijerya 124 3.5 2.4
Irak 110 3.1 2.1
Tiirkmenistan 101 2.8 2.0
Malezya 82 2.3 1.6
Endonezya 72 2.0 1.4
Ozbekistan 66 1.8 1.3
Kazakistan 65 1.8 1.3
Kuveyt 52 1.4 1.0
Cin 48 1.3 0.9
Meksika 30 0.8 0.6
Diger Ulkeler 575 16.2 11.0

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi4/dogalgaz.htm

134 F. Behcet YUCEL, “Gelecegin Yakiti: Dogal gaz”, Elektrik Dergisi, S.108, Mart 1998s. 82
135 Behget YUCEL, “Enerji Sorunlarma Kiiresel Yaklasim” s.77; YUCEL F. Behget, “Gelecegin Yakiti:
Dogal gaz”, Elektrik Dergisi, S.108, Mart 1998,84-85
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Dogalgaz tiiketimi acisindan bakildiginda, petrol kullanimimin %60°1 kadar
oldugu gozlenmektedir. 1980°li yillarin ikinci yarisindan itibaren g¢evre sorunlarinin
tilkelerin enerji politikalarini ciddi boyutta etkiledigi goriilmiistiir. Bu durum, temiz bir
yakit olan dogal gazin, alternatif enerji kaynagi olarak kullaniminin oniimiizdeki
yillarda da 6nemli artiglar kaydedecegini gostermektedir.'’® UEA’na iiye iilkelerde

toplam sektorel enerji tiiketim paylart TABLO-4’de verilmistir."*’

Tablo 4. UEA'na tiye iilkelerde sektorler itibariyle enerji
tiiketim paylar1 (%)

YILLAR [ENDUSTRi |KONUT+TiCARET ULASIM
1974 42,3 32,7 05

1980 40,3 33,7 26

1996 35,8 27 37,2

1998 35,8 36,2 28

Kaynak: IEA Montly Energy Review

1.3.2. HAZAR HAVZASI ENERJi KAYNAKLARI VE DUNYA
KAYNAKLARI ICINDEKI YERI

Hazar’da statii ve kaynaklarin paylagimi gibi siirekli giindemde olan sorunlarin
yani sira bir diger sorun Hazar’in ekolojisidir. Hazar’da mevcut paylasim sorunlart ile
beraber telaffuz edilen ve boru hatlar1 projeleri ile anilmaya baglanan g¢evre sorunlari
80’li yillarin baglarinda giindeme gelmis, ama daha sonra kiyidas iilkelerin
bagimsizliklarim1 kazanmasi ve biiyiik petrol oyununun baslamasiyla bu sorun ikinci
plana itilmistir.

Aslinda zengin bir floraya sahip olan Hazar’da ¢evre kaygilari 6nemli
dayanaklara sahip olacak niteliktedir. Ancak bu su havzasinda c¢evre sorunlarini
giindeme getirenler bunu bir politika argiimani olarak kullanmakta ve bu konuyu ileri
stirerek diger bir miicadelenin yiiriitiildiigli alan olan boru hatlar1 tartigmalarinda
istlinliik saglamay1 arzulamaktadirlar. Zira Hazar’da kaynaklarin paylasimi kadar, elde

edilecek petrol ve dogal gazin Bat1 pazarlarina ulastirilmasi da oldukg¢a 6nemlidir.

B*DPT a.ge
B71EA Montly Energy Review
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Diinyanin petrol rezervleri bakimindan iiglincii biliyiikk bolgesi oldugu tahmin
edilen Hazar Denizi'nde, petrol kaynaklarinin nasil paylasilacagi konusunun, denize
kiyis1 olan 5 iilke arasinda savas nedeni olmasindan endise ediliyor.

5 Haziran 2001- Hazar Denizi'ndeki bazi petrol kaynaklarimin paylagilmasi
konusunda Tiirkmenistan-Azerbaycan arasinda var olan anlagmazliklar ¢ikmaza girdi.
Tiirkmenistan, Azerbaycan'daki biiytikelgiligini kapatma karar1 aldu.

25 Temmuz 2001- Azerbaycan, Hazar'daki Alov yataginda arastirma yapan
gemilerine Iran savas ugaklarinin tacizde bulunmasi iizerine Tahran'a nota verdi.

27 Temmuz 2001- Hazar Denizi'nde petrol aramasi yapan Azerbaycan gemileri,
Iran savas ucaklar1 tarafindan taciz edildi. Hazar Denizi'nin Alov bdlgesinde, BP-
Amoco sirketiyle anlagmali 2 Azeri gemisi, enerji kaynaklar1 arastirmasi yaparken,
gemilerin iizerinde bir iran savas ugag1 ugmus ve bir Iran gemisi de Azeri arastirma
gemilerinden, bolgeyi hemen terk etmelerini talep etmisti. Azeri gemileri, zarar
gormeden Bakii'ye dondiiler.

29 Temmuz 2001- Tiirkmenistan, Azerbaycan ile iran arasinda kriz ¢ikmasina
neden olan Hazar'in giineyindeki Araz-Alov-Sark yataklarindaki aragtirmalarin yasa dist
oldugunu belirterek Bakii'ye nota verdi. Halen Azerbaycan'in ¢alismalarin stirdiirdiigi
Hazar petrol yataklarmin da Tiirkmenistan'a ait oldugu ileri siiriilen notada, Hazar'in
statlisii kesin olarak belirlenmedikc¢e tek tarafli bu tiir faaliyetlere izin verilmemesi
gerektigine isaret edildi.

30 Temmuz 2001- Rusya, Iran savas gemilerinin Azerbaycan'in Hazar
Denizi'ndeki karasularini ihlal ettii su¢lamalarinin ardindan, bu iki iilkeye itidalli
olmasi ¢agrisinda bulundu.

3 Agustos 2001- BDT zirvesinde Azerbaycan Cumhurbaskant Haydar Aliyev,
Hazar'in statiisli konusunda, eski Sovyet Cumhuriyetlerinden Tiirkmenistan, Kazakistan
ve Rusya ile dortlii toplant1 yapacaklarini soyledi.

4 Agustos 2001- Petrol sahalarinin paylasimi konusu Iran ve Azerbaycani
birbirine diisiirdii. iran'la Azerbaycan arasinda Hazar Denizi'nin hukuki paylasimi
lizerindeki anlasmazlik halen siiriiyor. Iran yonetimi, Azeri hava sahasim ihlal ettigi
iddialarin1 reddetti. Azeri muhalefeti ise Iran'a kars1 daha iyi savunma gelistirilmesini

istiyor.
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10 Agustos 2001- Iran'n Azerbaycan hava sahasina yonelik ihlalleri devam
ederken, Azeri ordusu bolgede tatbikatlara basladi. Taraflar Hazar'daki 'paylasim
kavgasinda' birbirini sugluyordu.

29 Agustos 2001- iran Disisleri Bakan Yardimcist Ali Ahani, Azerbaycan'in
baskenti Bakii'de Hazar petrolleri konusunda temaslarina basladi."*®

Hazar’in hukuki statiisiiniin belirlenmesi hem de Hazar bolgesi enerji
kaynaklarinin Bat1 pazarlarina tasinmasini saglayacak boru hatlari agisindan da dnem
arz etmektedir. Statii sorununun sonucunun direkt olarak etkileyecek olan boru hatlar
projesi i¢in miicadele eden iilkelerden basta Tiirkiye ve Rusya’nn yani sira; Iran,
Pakistan, Cin, Japonya, Ukrayna, Giircistan, Ermenistan, Bulgaristan, Yunanistan, ABD
ve AB bu konuda degisik senaryolar ileri stirmektedirler.

Rusya Federasyonu ve Iran, Azerbaycan’s Hazar’in kaynaklarinimn
kullanilmasinda hassas ekolojik dengeleri gozetmemekle suclamaktadir. Ancak bu
iilkeler “ekoloji” sorunlarini1 sadece, Bati ¢ikisli petrol ve dogal gaz boru hatlarini
engellemek icin bir “sebep” olarak hatirlamaktadirlar. Rusya, Trans-Hazar gibi “Bati
cikislt” petrol ve dogal gaz boru hatlar1 giindeme geldiginde “Hazar’in ekolojik sistemi”
ve bolgenin “‘sismik aktifligi” gibi tezler ileri siirerek bu projeleri engellemeye
calismaktadir. Ancak Rusya’nin her defa ileri siirdiigii Hazar’in ekolojik yapisinin zarar
gorecegine yonelik endiseleri ¢okta inandirici olmamaktadir. Zira SSCB doneminde
Hazar’in kirletilmesinin en biiylik sebep kari yine Hazar petrollerini hicbir tedbir
almadan kullanan Ruslar olmuslardir.

Rusya ve Iran, bir yandan Hazar’dan gegecek petrol ve dogal gaz boru hatlarina
karsi ¢ikarken diger yandan da Hazar petrollerini Rusya-Kazakistan-Tiirkmenistan-iran
yoluyla Fars Korfezi’ne indirmeyi planlamaktadir. Genelde iran, Hazar petrol ve dogal
gazint Bat1 pazarlarina ulagtiracak en elverisli glizergah1 kendi topraklarinda
gormektedir.

Rusya ve Iran’mn, Hazar’da énem verdigi (veya verir goriindiigii) Hazar’ in eko-
sistemi aslinda sakinca teskil edebilecek niteliklere ulasmaktadir. Bu dilkeler,
Hazar’daki kirliligin ve o6zellikle de petrol kirliliginin, “mersin balig1” ve “havyar”
{iretimini tehdit edecek boyutlara vardigini savunmaya baslamislardir. Ornegin, iran

Balikc¢ilik Biirosu tarafindan yapilan bir agiklamada, petrol sizintilari, kimyasal ve diger

8 http://www.cavityalcin.com/dunden_bugune_07.html
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siai atiklar nedeniyle 1990°dan beri asir1 kirlenen Hazar’in, ¢ok yakin bir gelecekte
Karadeniz’in durumuna diisecegi ifade edilmistir.

Hazar, aslinda sadece petrol ve dogal gaz kaynaklar itibariyle degil ve hem de
zengin balik cesitleriyle ve degerli havyar tiretimi agisinda da dnem kazanan bir bolge
niteligindedir. Giinlimiizde bir ton havyarin bir ton petrolden 20 bin defa daha pahali
oldugu g6z Oniine alinirsa Hazar’da biyolojik varliklarin korunmasinin énemi daha iyi
anlasilacaktir. Ancak cevre sorunu endisesi statii ve boru hatlar1 oyununda bir arag
olmadigi siirece bir anlam kazanacaktir.

1993 yilinda Rusya’nin Karadeniz limani olan Novorosisky’e kadar uzanan
1.500 km uzunlugunda yeni bir petrol boru hatti1 olusturmak {izere Hazar Boru Hatti
Konsorsiyumu adinda uluslararas1 bir konsorsiyum kurulmustur. Bu hat 1,3 milyon
varil/giin’liikk kapasiteye sahiptir ve hattin 2.3 milyar Dolara mal olacagi
hesaplanmistir. Hattin insasi i¢in olaganiistii ¢aba sarfeden Rusya, Ekim 2001°de bu
hatt1 tamamlamis ve 28 Kasim 2001°de hattin resmi agilisim1 yapmistir. 30 Haziran
2002’den itibaren Kazakistan’in Tengiz sahasindan Rus Novorosisky limanina Kazak
petrollerini pompalamaya baglayacak olan bu hat ile Kazak petrolleri bogazlara
yonelmis olacaktir. Yaklasik 2.6 milyar dolara mal olan boru hatti 30 ayda
tamamlanmistir. Proje esnasinda, Rusya’nin 23.3 Kazakistan’in ise 8.2 milyar ABD
dolar1 elde edecegi tahmin edilmektedir. Tengiz-Novorossisky hatti hem siyasi ve hem
de ekonomik sebepler ile Bakii-Ceyhan’a en biiyiik rakip konumundadir. Bu hattin
acilmasi Rusya’ya Tiirkiye agisindan politik iistiinliikler kazandirirken ekonomik olarak
ta Bakii-Ceyhan’in rantabl olmasi i¢in gereken Kazak petrollerinin yoniinii Rusya’ya
dogru ¢evirmistir'*’

Hazar Bolgesindeki mevcut boru hatti sistemlerinin en belirgin 6zelligi,

Sovyetler Birligi’ni bir ugtan bir uca baglayacak sekilde tasarlanmis olmasidir.'*

139 http://www.turksam.org/tr/yazilar.asp?kat] =2&yazi=153

' Harp Akademileri Komutanhig1 , “Orta Asya- Hazar-Ceyhan Boru Hatti ve Milli Giice Etkileri”, Harp
Akademileri Basim Evi, Istanbul, Nisan 1999, s.81
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1.3.2.1. PETROL URETIiM ALANLARI VE PETROL BORU HATLARI

Harita 4. Azerbaycan’in yabanci petrol sirketleriyle yaptig1 anlagsma alanlari

6. Yalama
‘::IWKARN

Hazar Denizi

Azerbaycan

Kaynak: S. Usiimez Soy -S. Sen, Yeni Diinya Petrol Diizeni ve Korfez Savaslari, inkilap
Kitabevi, Istanbul 2003.

Giliniimilizde tartisma yaratan konulardan biri de petrol ve dogal gaz {iretiminin
paylasiminin yani sira daha ¢ok iiretilen petrol ve dogal gazin hangi yolla yada yollarla
diinya pazarlara ulasacagi konusundadir. Zira boru hatti konusunun hem ekonomik,
hem de politik bir konu olmas1 sorunun daha giiglestirmektedir.

Petrol boru hatlar1 baglaminda Hazar Havzasi ve Kafkas politikasi ¢er¢evesinde
one c¢ikacak unsurlar uluslarin ¢ikar dengelerinden siizlilmiis karsilikli iliskileri
olacaktir. Bu strateji oyununa katilan oyuncularin karsilikli ¢ikarlarinin agikca
goriilmesi ve bunlara karsilik kendi ¢ikarlarimizin iyi tanimlanarak dengelenmesi bir

ihtiyagtir. '*!

"I A. Necdet PAMIR, “Bakii-Ceyhan Boru Hatti, Orta Asya ve Kafkasya’da Bitmeyen Oyun”, ASAM
Yayinlari, Krali Matbaasi, Ankara 1999, s.11
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Hazar Havzasi petrol rezervlerinin, Ortadogu Bolgesi ile kiyaslandiginda
oldukga diisiikk miktarlarda olmakla birlikte, Kuzey Denizi petrol rezervleri ile esit
miktarda oldugu tahmin edilmektedir. Ayrica, Hazar Havzasindan c¢ikarilan petroliin
maliyeti, Ortadogu petrolleri kadar diisiik olmamakla birlikte, drnegin Kuzey Denizi
petrol ¢cikarma maliyetlerinden daha distiktiir.

Hazar Havzasi petrol ve dogal gazi, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin, 6zellikle
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’in en énemli gelir kaynaklarini
olusturmaktadir.

Hazar Bolgesi petrol rezervlerinin diinya rezervlerinin % 4’ oraninda oldugu
tahmin edilmektedir. Hazar Bolgesinin 2010 yilina kadar diinya petrol iiretiminin
%4’inll karsilayacagi hesaplanmaktadir. Bununla birlikte bolgeden ¢ikarilan petrol,
OPEC disinda kalan tilkelerin iiretiminin %36-50’sine tekabiil etmektedir.

Hazar Havzasi, petroliin ilk bulundugu yerdir. Bakii, 19. y.y1l ortalarindan
itibaren diinyanin énde gelen petrol merkezlerinden biri olmustur. 1872 — 1913 yillan
arasinda, Bakii’den ¢ikarilan petroller Rusya’daki biitiin petrol tiretiminin %95-97’sini,
diinya petrol tiretiminin ise %50’sini karsilamaktaydi. Bakii petrolleri, 1940’11 yillara
kadar da SSCB’nin petrol iiretiminin % 70’ini karsilamaya devam etmistir. Ancak, II.
Diinya Savasi’nda yasanan gelismeler, Bakii’niin askeri acidan saldirilara acik bir
noktada oldugunu gostermis, ayrica dnce Volga-Ural, daha sonra Bat1 Sibirya’da yeni
petrol kaynaklarinin bulunmas1 Hazar Bolgesi petrollerini geri plana itmistir.

Ancak, 1990’larin sonuna dogru biiyiik petrol sirketlerinin ilgisini ¢eken bolge,
Korfez petroliine alternatif arayan Bati iilkeleri icin giderek artan bir dneme sahip
olmustur. Diinyanin en biiylik i¢ denizi olan Hazar Denizi’nin 6nemi, Ortadogu ve
Sibirya-Kuzey Kutbu bdélgelerinden sonra, diinyanin ii¢iincii en biiyiik petrol ve dogal
gaz rezervlerini barindirmasi ve tasimacilik acgisindan da stratejik bir konuma sahip
olmasindan kaynaklanmaktadir. Hazar Bolgesi’ndeki petrol rezervlerinin 18-35 milyon
varil, dogal gaz rezervlerinin 5 trilyon m’ oldugu tahmin edilmektedir.'*

Kazakistan ve Azerbaycan biiyiik petrol potansiyelleri, Tiirkmenistan ise dogal
gaz zenginligini ekonomilerinde degisimi gergeklestirmek igin gerekli kaynaklar
saglamak ve gecis doneminin sikintilarini hafifletmek amaciyla bir an 6nce kullanma

ithtiyac1 duydular. Ancak mevcut boru hatlari, Sovyetler Birligi’nin planli ekonomisi

"2 http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/ddg.htm
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cercevesinde cumhuriyetler arasi isboliimiine gore diizenlenmis oldugundan, bunlarin
thracat amagh kullanim alanlar1 sinirliydi. Bagimsizliktan sonra bu iilkelerde kurulan
Bat1 agirlikli konsorsiyumlar yeni boru hatti glizergahlar tespit etmek {izere harekete
gectiler. Tabii ki giizergah tespitinde maliyet unsuru ve stratejik unsur 6nemli rol
oynayacakti. '**

Tiirk cumhuriyetlerinin petrol ve dogal gaziyla hem kendi ihtiyaglari, hem de bu
tilkelerle iliskilerinde 6nemli bir isbirligi unsuru olmasi agisindan 6zel ilgi gosteren
Tiirkiye, boru hatlarinin kendi topraklarindan ge¢mesi konusunda 6zel anlagsmalar
yapmis bulunuyordu. Azerbaycan, Kazakistan ve Tirkmenistan yonetimlerinin de
tercihi Tiirkiye’den yana goriiniiyordu. Ancak Tiirkiye ile Azerbaycan Baglantisinin
kurulmast i¢in ya Iran ya Ermenistan ya da Giircistan topraklarindan gecis gerekiyordu.
Iran secenegi siyasi gerekcelerle disarida birakilirken, projenin uygulamaya
konulabilmesi i¢in Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasinin ¢oziime kavusmasi beklendi.
Bu arada Rusya faktérii yeniden devreye girdi. Ihtilafin ¢6ziimii i¢in kurulan AGIK
Minsk Grubu ve daha sonraki diger arabulucu girisimlerde belirleyici rol oynayan
Rusya, sonu¢ almaktan ¢ok bu iilkeleri kendine bagimli hale getirme yolunda adimlar
atiyor, ote yandan Karadeniz Novorossiysk limanina uzanan mevcut ancak kapasitesi
siirli boru hatlarinin iyilestirilmesinin Orta Asya ve Kafkasta petroliiniin ihraci igin
yeterli olacag goriisiinii yayginlagtirmaya calistyordu. . '

Stratejik nedenlerle daha uzun ve maliyetli olan Giircistan secenegi ortaya
atildiginda beklenmedik bir sorunla karsilasildi. Zira Giircistan’da Abhazya sorunu
tilkenin boyle bir yatirim i¢in glivenilirligi konusunda ciddi kuskular yaratir nitelikteydi.
Abhazya sorunu yalnizca petroliin Novorossiysk’ten naklini isteyen Rusya’nin
insiyatifiyle ¢oziilecek ya da daha agirlasacak nitelikteydi. Tiirkiye bdyle bir noktada
Rusya’y1 karsisina almig oluyordu. Petrol iireticisi cumhuriyetler ve konsorsiyumlar ise
Novorossiysk se¢geneginin giderek daha ciddi sekilde diisiinmeye basladilar. Bu diisiince
pazar ekonomisine gecis siirecinde Rusya’dan koparmaya ¢alistiklar1 baglarini bir siire

daha devam ettirmeleri gerektigi sonucunu doguruyordu. '*

' Giin KUT, “Yeni Tiirk Cumhuriyetleri ve Uluslararas: Ortam”, Bagimsizhigin ilk Yillar1 (Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan) T.C Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar1 No:1723, Ankara,
1994 5.21-22

' Giin KUT, a.g.e, .22

%5 Giin KUT, a.g.e,s.22
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Petrol, sadece otomobilleri ve ugaklar1 harekete gecirmemekte ayni zamanda
askeri giicii, milli hazineleri ve uluslararas1 politikay1 da harekete gecirmektedir. Bu
durum, petrolii geleneksel arz-talep dengesi sinirlar1 igerisinde alinip satilan mal
olmaktan ¢ikarmistir. Bu bakimdan iilkelerin petrol boru hatti konusunda gosterdikleri
miicadele doviz geliri elde etmenin Gtesinde bir nem tasimaktadir.

Petrol boru hatlarinin giizergahlarin1 yonsel acidan ¢ok kisa bir bigimde
kusbakis1 olarak bakildiginda karsimiza kuzey, giiney, dogu ve bati giizergahlari
cikmaktadir. Hazar havzasindan dogrudan kuzey istikametine gidilirse mevcut Rusya
boru hatlarindan istifade edilecektir. Bu ise uygulamada bolge devletlerinin Rusya’ya
olan bagimhiliginin siirmesi demektir. Teknik acidan ise: bu hattaki boru hatlari
ongoriilen petrol iiretiminin tamamini tagiyacak kapasitede olmadigi i¢in bunlarin ayrica
genisgletilmesi gerekecektir. Bu islem de bu alana kaynak aktarimini gerektirmektedir.
Rusya’nin kendi kaynaklar1 bu konuda yeterli degildir. Kuzey hattinin diger bir 6nemi
Kazak petrollerinin denize ulastirdig1 en kisa giizergahin buradan baslamakta olmasidir.
Bu arada Kuzey Hazarda, Kazak egemen alanlarindaki Tengiz petrol yataklarinin
derinliginin, dolayisiyla stok zenginliginin, beklenenin c¢ok iistiinde oldugu ortaya
cikmustir. '*® Bu petroliin en yakin giizergahi Novorossiysk’dir ki bu hatta daha sonra
genis bir sekilde yer verilecektir.

Gliney tarafina bakildiginda, Hazar havzasma petrolii diinya pazarlarina
ulastiracak Giiney hatt1 Iran’a yonelmektedir ve petroliin baslica denizden tasinmakta
oldugu Basra Korfezi’ne de en kisa ¢ikis yolu muhtemelen bu giizergah {lizerindendir.
Ayrica kuzey-giiney hattinda Iran’in devriminden once insa ettigi bazi boru tasima
hatlar1 da mevcuttur. Ilaveten Kazakistan ve iran, Ocak 1997°den bu yana giinde 40 bin
varil petroliiniin takas usulil ile diinya pazarlarina ulagtirmaya baslamistir. Ancak bu
takas yapilan miktar, giinde yarim ile bir buguk milyon varil arasinda petrol tagimasi s6z
konusu olan boru hatlarindan tasinacak hacimlerle mukayese edildiginde ¢ok az bir fark
goriilmektedir. '’

Diisiiniilen ikinci bir giiney hattt da; Tiirkmenistan, Afganistan, Pakistan
tizerinden Gwaadar’a indirilmesi diisliniilen boru hatt1 glizergahidir. Bu 6ngoriilen hat,

1056 mil uzunlugunda olup, insa maliyeti 3 milyar dolar olarak tahmin edilmektedir. Bu

"6 Dr. Deniz KUTLUK, “Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlari, Cevresel Tehdit” TUDAV, Yaym
No:16, Istanbul, 2003, s. 86
" Deniz KUTLUK, a.g.e, s. 86
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hat icin diisiiniilen kapasite, giinde bir milyon varil olup uzunluk ve kapasite yoniinden
Bakii-Ceyhan hattina benzerlikler gdstermektedir. '** Ancak, Afganistan’daki B.M
miidahalesi sonrasi da siiren istikrarsizlik ve i¢ karisikliklar, Pakistan’in i¢ istikrar adina
giderek dinci bir yonetime dogru yonelmesi bu boru hattinin giivenilirligini de
azaltmakta ve yatirimeilarda tereddiitlere yol agmaktadir. '’

Hazar Havzasindan petrolii diinya pazarlarina ulastiracak Dogu istikametindeki
hat (Tirkmenistan ve Kazakistan’dan) Cin’e yonelmektedir. Kazakistan’in Aktyubinsk
bolgesinden Cin’in Xinjiang bolgesine yapilmasi ongoriilen bu boru hatti ¢ok uzun
olmasina ragmen sinirh bir kapasiteye sahip olacak, ancak buna ragmen maliyeti Hazar
Havzasi i¢in diislinlilen hatlarin en pahalisi olacaktir. 1997 yilinda bir anlasma
imzalanmis olan bu konuda 1999 yilinda tamamlanmasi1 beklenen bir yapilabilirlik
etiidii hazirlanmakta iken Kazak Petrollerinin bu hatti doldurmaya 6niimiizdeki 10 yil
icerisinde yeterli olamayacaginin anlagilmasi {izerine fizibilite ¢alismasi da askiya
almmustir. Gegilecek arazinin uzun ve giigliiklerle dolu olmasi ile mali sikintilar bu
boru hattinin gergeklestirilmesinin karsisindaki ilave engeller olarak gériilmektedir. '>°

Hazar Havzasindaki petroliin Bat1 giizergahindan denize ulagmasi i¢in birkag
secenek bulunmaktadir. Bunlardan Novorossiysk’e indirilecek olan i¢in esas hat Kuzey
giizergahindan gelecek CPC hatt1 olarak kabul edilmektedir. Karadeniz’e ikinci ¢ikis
Bakii- Novorossiysk’e eski boru hattiyla yapilabilir durumdadir. Erken petrol Kuzey
hatt1 olarak da adlandirilan bu hattin 90 millik kesimi Cegenistan’dan ge¢cmektedir ve
Cecen savaginda tahrip oldugu i¢in bilahare Dagistan Mohagkale {izerinden gecirilen
204 millik bir hattin yardimiyla Nisan 2000’de Cecenistan by-pass edilerek hat
yenilenmistir. Bati’ya Karadeniz’e giden diger bir hat Bakii-Supsa hattidir. Bati’ya
giden en son hat ise; Bakii-Ceyhan hattidir ki bunlara genis olarak deginilecektir.''

Hazar havzasindan Karadeniz’e indirilecek petrolin Karadeniz’in digina
petroliin Bogazlar kullanilmaksizin ¢ikartilmasi secenegi olarak by-pass adi verilen boru
hatlar1 kullanilacaktir. Bunlar Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna kiyilarindan baglayan

Ege, Adriyatik veya Batlik denizine uzanmasi dngoriilen petrol boru hatlaridir. By-pass,

1“8 ABD Enerji Ajansi Aralik 1998 Raporu, s.3 www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html
' Deniz KUTLUK, a.g.e, s. 86

'3 ABD Enerji Ajansi, a.g.e

' Deniz KUTLUK, a.g.e, s. 87
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hatlarin halen kimilerinde yapilabilirlik, kimilerinde ise insaat On ¢alismalari
siirdiiriilmektedir. '**

Burgaz-Dedeagag by-pass boru hatti: 30-40 milyon ton/y1l tagima kapasiteli, 200
mil uzunlugunda yaklagik maliyeti 800 milyon dolar olan bu hat ile Bulgaristan, Rusya
ve Yunanistan ilgilenmektedir. '>*

Burgaz-Vlore (Arnavutluk) by-pass boru hatti: 37,5 milyon ton/yil kapasite
ongoriilmiistiir ve 50 milyon ton/yil i¢in opsiyonu mevcuttur. Hattin uzunlugu 560
mildir. insaat periyodu olarak 2001-2002’de insaatin baslamas1 ve 2004-2005 arasinda
bitirilmesi 6ngoriilmektedir. '>*

Kostence-Trieste by-pass boru hatti: 33 milyon ton kapasiteli ve 855 mil
uzunlugundadur. ilk fizibilite ¢alismas1 1999 sonunda tamamlanmuistir. '*°

Ukrayna(Odesa)- BRODY-Gdansk by-pass boru hatti: 415 mil uzunlugundadir.
Nihai kapasitesi 30-40 milyon ton seviyesinde goriilmektedir. Odesa’daki Yuzhnyi
petrol terminali %15, boru hatt1 %75 bitirilmis durumdadir. '*°

Ozetle deginmek gerekirse, bu by-pass hatlarinin kapasitesi ve gerceklestirilmesi
ile ilgili teorik hesaplama sekilleri pratikte uygulanma giicliikleri olan sorunlari da
barindirmaktadir. Bu boru hatlarin1 insa edecek devletlerden bazilarinin finansal
sikintilar1 yogundur. Tirkiye desteklese dahi, bu by-pass hatlarindan belki bir veya iki
tanesinin hayata gecirilebilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Kalan Hazar petroliiniin pazarlara
taginmasinda tanker tagimaciligi ile Tiirk Bogazlar1 yolu kullanilmak istenecektir.

Detayli olarak petrol boru hatlarina bakildiginda en Onemlileri Bakii-
Novorossiysk, Bakii-Supsa ve bunlarin yaninda Azerbaycan bagimsizliini ilan ettikten
sonra ortaya cikan TUgiincli bir hat Bakii-Ceyhan hatti goriilmektedir. Hatlardan
hangisinin gerceklesecegi konusunda batili sirketler arasinda tam bir fikir birligi yoktur.
Avrupa Tiirkiye’nin bolgede giliclenmesini istemezken, ABD’de ise bdyle bir endise
yoktur. Ug¢ hat arasinda karar verilememesinin sebeplerinden biri de, alternatif boru
hatlarinin hig birini problemsiz olmamasidir.

Bakii-Novorossiysk: Kuzey Boru hatti ¢er¢evesinden bakildiginda kisaca durum

sOyledir. Erken dretim petroliiniin hangi glizergahtan tasinacaginin tartisildigi

32 Deniz KUTLUK a.g.e, s. 93

13 www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html, June 2000
1% www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html, June 2000
15 www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html, June 2000
13 www.eia.doe.gov/emeu/cabs/caspgrph.html, June 2000
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donemlerde, Rusya Bakii ile Novorossiysk limani arasinda zaten bir boru hatt1 oldugunu
ve ayrica bu hattin hem ucuz hem de hizli bir bicimde gercgeklestirilebilecek tek
alternatif oldugunu ileri siirdii. Rusya bununla da kalmayip boru hattinin Cecenistan
topraklarindan da gececek olmasi nedeniyle Cegenistan’la anlagmaya vardi. Boru
hattinin giivenligi, onarim, tagima iicretleri, vb. Konular1 kapsayan bes anlasma Rusya
Yakit ve Enerji Bakanligi ile Cegenistan resmi petrol sirketi YUNKO arasinda
imzalandi.

Daha sonra Azerbaycan-Rusya ve Cegenistan arasinda Bakii-Grozni-Tihoretsk-
Novorossiysk boru hatlarina iligkin {i¢ tarafli sozlesme imzaland1."’

Azerbaycan topraginda uzunlugu 230 km olan bu boru hattinin Novorossiysk’e
kadar olan uzunlugu 1400 km’dir. 1997 yilinin kazim ayindan itibaren petrol bu hattan
ihrac edilmektedir. '*®

2002 yilina kadar en az 5 milyon ton petroliin Kuzey istikametine ge¢mesini
temin etmek hedeflenmesine karsin, Cecenistan krizi nedeniyle bu boru hattinda 6nemli
sikintilar yasanmaktadir. Krizde ¢alismaz duruma gelen hatta, petrol Mahagkala’ya
kadar gidiyor, oradan da tanklarla aktariliyor ve Novorossiysk’e demir yoluyla
gotiirtiliiyor. Bu sartlara ragmen Azerbaycan’in Novorossiysk’e kadar petrolii gotiirme
fiyati degismemistir. '>°

Boru hatlarinin Rusya {izerinden ge¢gmesi durumunda, Rusya sadece ekonomik
acidan gelir elde etmis olmayacak, ayni zamanda Azerbaycan ve Kazakistan’t da
kendisine bagimli kilacaktir. '

Boru hatt1 yoluyla Bakii’den Rusya’nin Novorossiysk limanina akitilan petrolii,
buradan tankerlerle diinya pazarlarina tasiyan tankerlerin ilki 12 Aralik 1997 tarihinde
Istanbul Bogaz’indan gegmistir.

Novorossiyisk’ten sonra petroliin tasinacagi li¢ alternatif vardir.

- Novorosssiysk’ten tankerlerle ve Tiirk bogazlar1 yoluyla,

- Burgaz-Dedeagag arasinda yapilacak boru hattiyla,

- Samsun-Ceyhan arasina désenecek boru hatti ile

5" Haydar ALIYEV, “Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii” Sabah kitaplari, No.77, istanbul,1998
s.140-141

' Haydar ALIYEV, a.g.e, 5.163

1% Consulting&Business, S.9, 1999, 5.30

1" Osman Nuri ARAS,a.g.e, s.91
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Moskova, bu hatt1 stratejik petroliin de gegmesine imkan saglayacak sekilde ve
hem wucuz, hem de hizli bir bicimde gergeklestirebilecegini biitiin giiciiyle
savunmaktadir. '’

Bakii-Supsa, bat1 boru hatti ise 9 Ekim 1995°te Bakii’de erken iiretim petroliiniin
uluslararas1 piyasalara pazarlanmasi i¢in belirlenen diger bir giizergahtir. Boyle bu iki
boru hattt yoluyla 25 milyon ton petrol tasinmasi planlanmaktadir.

Gilinlimiizde erken {iiretim petroliiniin kuzey boru hatt1 vasitasiyla taginmasina
baslanmigtir. Bati Boru Hatti’'nin ise 1999 yili igerisinde tamamlanarak faaliyete
gecmesi hedeflenmisti. Bu hedef dogrultusunda ilk petrol 10 Aralik 1998’de
Giircistan’in Supsa limanindan 1999 yilinin Nisan ayinda tankerlere yiiklenmek iizere
taginmaya baslamistir. Hattin kendisi ise 17 Kasim 1999°da kullanima girmistir.

Hattin azami kapasitesi 5 milyon tondur. Ancak 5 milyon ton erken iiretim petrol
icin Ongodrilen Bakii-Supsa hattinin kapasitesinin de 15 milyon tona ¢ikarilmak
istendiginde yapilacak yatirimin ise, Bakii-Ceyhan hattina yapilacak yatirima yaklastig:
goriilmektedir. Petrol sirketleri “Eger Bakii-Supsa  genisletilmez ise ben de
Azerbaycan’dan daha fazla petrol ¢ikartmam, iiretimi keserim” demeye getirerek santaj
yapmaktadir.

Bakii-Supsa boru hatt1 acisindan Giircistan’in Cavahetiya eyaletinde toplu halde
yasayan Ermenilerin ortaya ¢ikabilecegi tahribat tehlikesi de s6z konusudur. '%

Rusya’nin zaman zaman Bakii-Supsa hattinin Giircistan boliimiinde tehlike
olusturacak girisimlerde bulunulmasina karsin, “Asrin anlasmasi” baglaminda
ARDNS’in petrol gelirinin i¢lincii bolimii 2000 yilinin ilk yarisinda Supsa’ya
varmigtir. Bu partinin hacmi 1 milyon varildir. Ilk iki parti petrolii Fransiz Elf-Total
sirketi alirken, {i¢iincii partide ihaleyi kazanan sirket Amerika’nin Mobil sirketi oldu.
Supsa Terminali’nden Israil, Ispanya, italya, Yunanistan ABD ve Izlanda’ya petrol
génderilmistir.'®

Bakii-Supsa hattinin iktisadi agidan menfaatli olacagi ve maliyetinin az olacagi
yoniinde goriigler var. Ancak petroliin Karadeniz’e cikarilmasi ile is bitmiyor. Zira

Rusya icin sdylenen bogazlarin asir1 kapasitesi sorunu Supsa hatt1 icinde gecerlidir. Ug

1" Osman Nuri ARAS, a.g.e,s.92
%> Osman Nuri ARAS a.g.e,s.100
' Osman Nuri ARAS a.g.e,s.100
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secenek arasinda en ucuz insa edilecek hat bu hattir ve buna hattin maliyeti yaklasik 1,5
milyar dolardir. '**

Olaylara Bakii-Ceyhan boru hatti1 tarafindan genel bakis durum su sekilde
goriinmektedir. Orta Asya petrollerinin Rusya'dan ge¢mesi, Tiirkiye'nin bogaz trafiginin
artmasi anlamina geliyor. Tiirkiye, bogazlarin giivenligini tehdit ettigi i¢in bogazlardan
ozellikle petrol tankerlerinin gegmesinden oldukga rahatsizdir. Bu ylizden Tiirkiye i¢in
en giivenli ve en karli proje Orta Asya petrollerinin Tiirkiye topraklari iizerinden
Ceyhan'a ulagtirilmasidir.

ABD, Bakii-Ceyhan hattinin gerekliligini savunarak, Tiirkiye'nin kendisini
Ortadogu politikalarinda tam olarak desteklemesini saglamaya calismistir. Bunu
yaparken bir yandan da Rusya'nin iplerini ele gecirmeye ¢aligmistir. Projelerde gerekli
finansmanin bir kismimin ABD saglayacaktir. Dogal olarak soz hakki da bulunacaktir.
Bu nedenle Rusya da Tiirkiye de ABD'yi kendi tezlerine raz1 etmeye calisiyor.

Bakii-Ceyhan boru hatti1 sadece ekonomik degil, siyasi acidan da biiyiikk 6neme
sahip. Bu projenin gerceklesmesi, Tiirkiye'yi enerji nakil hatlarimin gectigi kilit
iilkelerden biri haline getirebilir. '®

Bu baglamda, 1990’11 yillarda oldugu gibi 2000’li yillarda da Bakii-Ceyhan
projesi giindemi isgal etmeye devam edecektir. Bu olusumu da “siyasi etki eline geciren
parti ve bu partilerin enerji alanina siirdiikleri {ist diizey kadrolar, daha dnce yapilan tiim
elestirilere karsin, bu projenin kamuoyunda yarattig1 beklentinin dayanilmaz cazibesine
kendilerini kaptirmakta ve “kendilerinden Oncekilerinin bir tiirlii basaramadiklar’” bu
yasamsal projeyi kendi donemlerinde gerceklestirecek “basari hanelerine” hatir1 sayilir
bir referans yazdirma cabasina girismekten kendilerini alamamaktadirlar. '

Erken petroliin ihra¢ hatti belli olmasina karsin, esas petroliin ihra¢ hatti
konusunda kesinlik saglanmamistir. Erken {iretim petroliiniin tasinmasinda kullanilan
iki boru hattinin giinliik kapasitesi 100 bin varil olduguna gore, geriye 600 bin varil
petrol kalmaktadir. Giiniimiizde Kafkaslarda baglayan ve yakin gelecekte Orta Asya’y1
da sarmas1 beklenen miicadele, geri kalan 600 bin varil petroliin hangi giizergah yada
giizergahlar iizerinden tasinacagi noktasinda verilmektedir. Bu miicadelede en giiclii

glizergah olarak Bakii-Ceyhan hatt1 dikkat ¢ekmektedir. Soguk riizgarlarin arasinda,

1% Osman Nuri ARAS a.g.e,s.99
1 Cavit YALCIN, a.g.e
1% Necdet PAMIR, a.g.e, s.11
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esas ihra¢ boru hatti i¢cin giindemi mesgul eden somut projelerden birisi de Bakii-
Ceyhan Boru Hattr’yd1.

Tiirkiye Azerbaycan petrolleri i¢cin hazirladigi, Bakii-Ceyhan projesini ortaya
attign 1992 yilinda Iran’i gecis rotasi olarak almis ve diinyaya Azerbaycan-iran-
Nahcivan-Tiirkiye olarak ilan etmisti. Ancak bu rota Iran ‘mn ¢ikarilip yerine
Ermenistan’in konulmasimi teklif etti. Fakat bu teklif Azerbaycan tarafindan kabul
edilemezdi. Daha sonra Tiirkiye Giircistan lizerinden yeni bir alternatif gelistirdi.

Bakii-Ceyhan boru hatt1 diger boru hatlarina nazaran daha uzun olup, toplam
uzunlugu 2000 km.dir. Boru hattinin 1200km’lik kism1 Azerbaycan’dan, 250 km.lik
kismu Giircistan’dan, 1200 km.lik kismu ise Tiirkiye’den gececektir.

Bakii-Ceyhan boru hatti1 Bakii yakinlarindaki Sangacal limanindan kara
gecisiyle, Giircistan’in Bagkenti Tiflis iizerinden gecip, Tiirkiye sinirindan Anadoluya
giris yapacaktir. Hat Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Sivas, Kayseri,
Kahramanmarag, Osmaniye ve Adana il sinirlar1 giizergahini takip ederek Ceyhan’da
insa edilecek olan terminale baglanacaktir.

Bakii petrollerini Ceyhan’a akmasi hem Azerbaycan, hem de Tiirkiye agisindan
iktisadi yonden de elverislidir. Bugiin Tiirkiye yilda yaklasik 25 milyon ton petrol
tiikketmektedir. Ceyhan’a akacak petroliin bir kismini Tiirkiye satin alabilir. Bu projenin
kabulii halinde Tiirkiye bu hattan gececek olan petroliin biiylik ¢ogunlugu satin alarak,
giderek artan enerji kaynagi ihtiyacini disiik fiyatlarla karsilayabilecektir. Bu sayede
tankerlerle gerceklestirilen ithalat i¢cin 0denen navlun bedeli de ortadan kalkmis
olacaktir.'®’

Boru hattinin Tiirkiye’den ge¢mesi halinde Tiirkiye’nin Tiirk Cumbhuriyetleri
tizerindeki etkisi daha da artacaktir. Ayrica bu Cumbhuriyetlerin petrol ve dogal gaz boru
hatlar1 nedeniyle Rusya’ya olan bagimlilig1 azalacaktir. Ozellikle Rusya ve bazi batili
iilkeler boru hattinin Tiirkiye’den ge¢mesi halinde, Tiirkiye ile Tiirk cumhuriyetleri
arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin daha da gelismesinden endise duymaktadir. Bu
nedenle Bakii-Ceyhan boru hattinin 6niindeki engellerin ekonomik oldugu kadar siyasi

de oldugu sdylenebilir. '

17 Osman Nuri ARAS,a.g.e, s.104
1% Kenan CELIK - CemalettinK ALAYCI, “Azeri Petroliiniin Diinii ve Bugiinii” , Journal of Qafqgaz
University, V.II., No.II, 1999,s.72
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Bakii-Ceyhan’in esas petrol ihra¢ boru hatt1 olarak en dogru segenek oldugunu
savunan Tirkiye’nin ileri siirdiigli iddialar arasinda bogaz trafigi 6nemli bir yer
tutmaktadir.

Bakii-Ceyhan projesi ayn1 zamanda bir “ara menzil” olarak da degerlendirilir.
Kazakistan, Tiirkmenistan ve Azerbaycan petrolleriyle dogal gazlarin Giircistan ve
Tiirkiye iizerinden Bati pazarlarina ulasilmasi hem bu iilkeler i¢in hem de Amerika
Birlesik Devletleri i¢in bir zaferdir. Rusya, Iran, Ingiltere ve Almanya iginse yenilgidir.
Ciinkii bu sayede Orta Asya ve Kafkaslar ekonomik olarak Rusya’dan bagimsizlastyor.
Rusya olmaksizin da diinya ya agilabilecek. Daha asag1 diizeyde olmak iizere Iran i¢in
de ayn1 durum séz konusu. Ingiltere ve Almanya ise Tiirkiye’nin bu kadar giiclenip
Bolge’nin tek” Biiyiik Devlet’i” haline gelmemesi i¢in el altindan hep Rusya’yi
desteklemektedir. '*

Tekrar Tiirkiye agisindan bakildiginda, Tirkiye tarafindan Bakii-Ceyhan projesi
“cevre giivenligini gozeten” bir secenek olmasi itibariyle de desteklenmistir. Tanker
tasimaciligina nazaran boru hatlarimin daha giivenli goriilmesi yoniiyle bu dogru bir
saptama olmaktadir. Bununla beraber, gelecek 20 yilda Hazar Kafkas havzasinda
iiretilecek ve havza disina ihrag¢ edilecek toplam petroliin sadece dortte biri kadarinin
ongoriilmekte olan kapasite itibariyle Bakii-Ceyhan hatt1 ile tagmabilecek olusu bu
goriisii sinirlandirmaktadir. S6z konusu petroliin biiyiik cogunlugu daha riskli olan deniz
tagimacilig1 yoluyla tasinacagi bir gercek olarak dikkate alindiginda, Bakii-Ceyhan hatt1
ile cevre giivenligi saglamis olamamaktadir. Fakat yine de tasinan miktar kadar bir risk
azalmasi saglanabilecektir. '

Bakii-Tiflis-Ceyhan’a iligkin olarak “Azerbaycan’in Ev Sahipligi Anlagmas1” da
9 Mayis 2000°de donemin Tiirkiye Cumhurbaskant Demirel, Bakii-Ceyhan i¢in son
imzalarin atildigini, bundan sonra sadece projenin tamamlanarak hizmete sunulmasinin
kaldigini vurguladi. !

Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti, proje kapsamindaki devletler i¢in ¢ok biiyiik
onem tasiyor. Ancak uzun zaman goriismeleri devam eden ve AGIT’te imzalanan

projenin gelecegi ile ilgili endiseler devam etmektedir. Azerbaycan petroliin Bakii-

' Yagmur ATSIZ, “Zirve 11, Milliyet, 19 Kasim 1999
17 Necdet PAMIR, a.g.e, s. 20
7' Offshore Engineer, June 2000,s.5
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Ceyhan’1 doldurmak i¢in yeterli olmadigi, giivenlik sorunun da ¢6ziilmedigi belirtilerek
Bakii-Ceyhan’a yeni alternatifler aranmaktadir.

Ana petroliin taginmasi icin Bakii-Novorossiysk ve Bakii-Supsa ve Bakii-
Ceyhan boru hatlariin disinda basta Bakii-Basra ve Bakii- Pakistan olmak tizere
degisik alternatifler diisiiniilmektedir. 172

Bakii-Basra hatt1 ile Azerbaycan petroliiniin iran {izerinden hemen Korfeze ve
Oradan da tankerler ile tiim diinyaya sevki miimkiindiir. Iran bu konuda ¢aba sarf
etmektedir. Fakat bu Oneriye neredeyse biitiin 6nemli iilkeler kars1 ¢ikmaktadir. Basta
Amerika, Iran’a bdyle bir koz verilmesinden fevkalade endise duymaktadir. Azerbaycan
icin de politik agidan iran se¢enegi uygun goziikkmemektedir. '

Ancak bazi petrol sirketlerinin de ABD-Iran arasindaki siyasi anlasmazliklarin
asilarak, Hazar petrollerinin Iran iizerinden diinya piyasalarina naklinin daha uygun
olacag: savunduklari ve bekledikleri goriilmektedir. '

Diger taraftan Novorossiysk ve Supsa hatlarmin kullanilmasi durumunda
petroliin tankerlerle tasinmasi s6z konusudur. Ancak Tiirkiye bogazlardan petrol
tankerlerinin gegigine iligkin ¢esitli kisitlamalar koymustur. Bu gelisme petrol
bogazlardan gegmeden Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna iizerinden diinya pazarlarina
taginmasi giindeme gelmistir.

Tiirkiye milyonlarca ton petroliin bogazdan taginmasina karst ¢ikinca
Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya kendi topraklarinin ve limanlarinin bu is igin
elverisli oldugunu beyan ettiler. Zira bu iilkeler kendi topraklarinin Avrupa’ya yakin
olmasim avantaj olarak degerlendirmektedirler. '

Bakii-Ceyhan hattina alternatif olarak sunulan Novorossiysk giizergahinin
alternatif olamayacagmin ortaya ¢ikmasi iizerine, bazi cevreler iran hattini giindeme

getirmeye ¢aligmiglardir.

172 Laurent RUSECKAS, “Caspian Oil Transportion:Insights from a Commercial Perspective”, Caspian
Crossroads Magazine, V.3,Issue No.2, Fall 1997, s.27

'3 Osman Nuri ARAS,a.g.e, s.117

17 Osman Nuri ARAS, a.g.e,s.117

17> Osman Nuri ARAS, a.g.e,s.119
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1.3.2.2. DOGAL GAZ URETIM ALANLARI VE BORU HATLARI

Avrasya dogal gaz sisteminin ii¢ bilyilk aktdrii olarak Rusya, Iran ve
Tiirkmenistan goriilmektedir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiin ardindan dogal gaz
kaynaklarinda da bir Pazar kapma yaris1 baslamistir. I¢ savaslar ve iilkeleraras

catismalarla sarsilan Kafkasya bu yarisin ilk alan1 olmustur.

Dogalgaz’a Hazar Havzasi1 yoniinden bakildiginda, Rusya da agirlik sektor
olarak goriilmektedir. Bunda Bagbakan Victor Chernomirdyn’in devlet gaz isletmesi
Gasprom’un eski baskani olmasi ve sektdrden nasil yararlanacagini bilmesinin rolii
vardir. '’

Sovyetler Birligi zamaninda iiretilen dogal gazin yaklasik %901 Birlik i¢inde
kullanilmis, geri kalanmi ihra¢ edilmistir. Rusya, Baltik iilkeleri, Moldovya’nin gaz
ihtiyacinin tamamini, Ukrayna’nin 2/3’sini, Kazakistan’in dogal gaz ihtiyact kurulu
sistem tarafindan karsilanmistir. Bu sistemin dogudaki kismi Orta Asya ve Kafkaslari

beslemektedir.
Dogal gaz, Rusya’nin baslica doviz girdisi oldugu i¢in, Moskova, eski

baglantilar1 itibartyla, sistemi bir biitlin olarak goriir. Bu itibarla Hazar Denizi
havzasindaki bagimsiz devletlerin istedikleri gibi hareket etmeleri ve enerji kaynaklarini
bildikleri gibi kullanmalarin1 ve sistemi bozmalarini kabul etmemektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanan Orta Asya ve
Kafkasya’daki Tiirk Cumbhuriyetlerinin petrol ve dogal gaz zenginliklerinin batiya
taginmast konusunda uluslararasi arenada ¢ekismeler yasanmistir. Tiirkiye ve ABD’nin
savundugu Bat1 Rotas1 petrol ve dogal gazin, Rusya ve Iran’in giizergaha dahil
edilmeden Orta Asya, Hazar, Giircistan ve Tiirkiye iizerinden uluslararasi piyasalara
arzin1 hedeflemektedir. Rusya’nin destekledigi Kuzey Rotasi petrol ve dogal gazin boru
hatlartyla Kafkaslar iizerinden Rusya’nin Karadeniz’deki Novorosisk Limanina
pompalanmasini, oradan tankerlerle Istanbul Bogaz1 yoluyla Avrupa’ya sevk edilmesini
hedeflemektedir. Kuzey Rotasinin ikinci alternatifi ise; Bogazlar yerine Bulgaristan ve
Yunanistan {izerinden gegerek Avrupa’ya ulasacak bir boru hattidir. Bir diger rota ise

Kafkaslardan Giircistan’in Supsa Limani’na uzanan boru hattidir.

"7 SISAV, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi, “Turkiye’nin Enerji ihtiyact A¢isindan Hazar Bolgesi
Petrol ve Dogal gaz Kaynaklarinin Degerlendirilmesi” Istanbul, Nisan 1998, s.4
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Tiirkiye dogal gaz tiiketiminin yaklasik %7’°sini (30 milyar kiibik feet) kendisi
iiretmektedir. Son yillarda Trakya, Mersin ve Iskenderun civarlarinda yeni dogal gaz
yataklart bulunmus olmakla beraber bunlar ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Ozellikle
elektrik enerjisi Uretimine yonelik artan sayidaki dogal gaz cevrim santralleri ve
sanayinin ihtiyacindan dolayr dogal gaz talebinde hizli bir artis gorilmektedir.
Tiirkiye’de dogal gaz degisik nedenlerden dolayi tercih edilmektedir. Dogal gazin temiz
bir yakit olmasinin yani sira Tiirkiye’nin dogal gaz kaynaklaria yakinligindan dolay1
daha ucuza temin edilmekte olmasi ve tasimacilik geliri enerji faturasindan
diistiriilebilmektedir.

1999 yilinda Tiirkiye, hemen hemen hepsi ithal olmak iizere 444 Bcf( milyar
kiibik feet) dogal gaz tiikketmistir ve bu toplam enerji tiiketiminin yaklasik %17’sini
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut dogal gaz ithalatinin yaklasik %70’1i Balkanlar
tizerinden Rusya’dan, geri kalan %30’unun da biiyiik bolimii LNG tankerleri ile
Cezayir ve Nijerya’dan gelmektedir. Tiirkiye tarafindan Azerbaycan, Misir, iran, Irak,
Rusya ve Tiirkmenistan dahil olmak iizere bir ¢ok iilke ile dogal gaz alim anlagmalari
imzalanmis veya imzalanmasi diisiiniilmektedir. Ancak, konu ile ilgili bircok uzman
Tirkiye’nin dogal gaz talebi i¢in Ongdriilen hizli artis tahminlerine oldugu kadar
Tiirkiye’nin finansal giicliniin dogal gaz gii¢ santralleri, yeni boru hatlar1 ve LNG
tesislerinin bu kadar hizli bir sekilde kurulmasina elverisli olup olmadig1 konusuna da
son derece kuskuyla bakmaktadir. Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik kosullar,
son derece iyimser olan dogal gaz talep artis tahminleri icin daha da fazla kusku
uyandirmaktadir. Tiirkiye Mayis 2001°de, Iran ve Rusya ile yapilan iki énemli dogal
gaz ithalat projesini ertelemistir. Bu tarihe kadar Tiirkiye 2004 yilinda baglamak iizere
yillik 850-880 Bef tutarinda dogal gaz ithalati i¢in anlasma yapmustir. Tiirkiye’nin dogal
gaz tiikketiminin yaklasik iki katini olusturan bu dogal gaz ithalinin yaklasik %40’ min
Bulgaristan iizerinden Rusya’dan, %33 iiniin Karadeniz yolu ile gene Rusya’dan (Mavi
Akim Projesi), %17’sinin iran ve %8’inin de Azerbaycan’dan gelmesi beklenmektedir.
Uzmanlarin ¢ogu, bu biiyiikliikteki dogal gazin, 2004 yili i¢in Tiirkiye nin talebinden
cok daha fazla olduguna inanmaktadirlar. Bu durum Tiirkiye’nin ¢ok fazla dogal gaz

anlagsmas1 yapip yapmadigi sorusunu giindeme getirmektedir. Ayrica gaz ithalatinin
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%70’inden  fazlasimin  Rusya’dan  yapilacak  olmasi, Tirkiye’nin ithalatin
cesitlendirilmesi amaci ile de ters diismektedir.'”’

15 Aralik 1997°de Rusya ile Tiirkiye arasinda, Rus gaz sirketi Gazprom’un yilda
yaklagik 565 bef kapasitelik yeni bir gaz boru hatti kurmasi yoniinde, 25 yil i¢in bir
anlasma imzalanmistir. Bu anlagmaya gore, 2,7-3,2 milyar dolar maliyet ile, Rusya’nin
giineyindeki Izobilnoye’den Karadeniz’deki Dzhugba’ya 758 mil, sonra Karadeniz’in
altindan Samsun Limanma yaklasitk 248 mil, oradan da Ankara’ya boru hatti
dosenecektir. Tamamlandiginda Mavi Akim Hatti diinyanin en derin sualti gaz boru
hatt1 olacaktir. Karadeniz’in tabaninda bulunan yogun hidrojen siilfat tabakasinin neden
olacag ciiriitiicii ortam da disiiniildiigiinde, boru hatlarinin yapiminda ileri diizey
miihendislik gerekecektir. Mavi Akim projesine Rus Gazprom sirketi ve Italyan ENI
SpA sirketleri iistlenmis olup, projenin Karadeniz gegis kismi tamamlanmugtir.' ™

Trans-Hazar hatti, Bakii-Ceyhan’a paralel olarak, Tiirkmenistan’dan Tiirkiye’ye
yilda 30 milyar metrekiip dogal gaz tasimasi Ongoériilen bir boru hatt1 projesidir.
TRANS-Hazar Tiirkmenistan’dan baglayarak Hazar Denizi, Azerbaycan, Giircistan ve
Tiirkiye arazisinden ge¢cmekte diinya piyasasina dogal gaz ihra¢ amacini giitmektedir.

Trans-Hazar dogal gaz hatt1 ile ilgili sorunlar ¢6ziilmiis degildir.
Tiirkmenistan'in Trans-Hazar't yapacak sirketin sdzlesme siiresini uzatmamasi, hattin
gerceklesmesini slipheye soktu. Ayrica Tiirkmenistan'in Rusya'ya yilda 50 milyar m3
dogal gaz satacak olmasi bir yoniiyle Tirkmenistan'in Trans-Hazar boru hattindan
sogumasi demekti. Bu durum Azerbaycan’in, kendi dogal gazini pazarlamak i¢in yeni
yol arayisina girmesinde etken olmustur. Nihayet Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda dogal
gaz ihracina iligskin olarak Mart-2001°de yapilan anlasmaya gore, 2004’de Tiirkiye’ye
“Sahdeniz” yatagindan c¢ikarilacak 2 milyar metrekiip hacminde, 2005°de 3 milyar
metrekiip, 2006’da 5 milyar metrekiip ve 2007-2008 yillarinda 6.6 milyar metrekiip
olmak tizere 5 yil igerisinde toplam 23.2 milyar metrekiip dogal gaz ihraci
planlanmustr.'”

Asgkabat’ta 19 Subat 1999°da yapilan bir anlasma ile ABD’Nin Bechtel ve
General Elektrik sirketlerinin Tirkmen dogal gazinin Hazar yoluyla Azerbaycan’a

getirecek Trans-Hazar dogal gaz boru hattin1 insas1 kararlastirildi. Hazar’in statiisii

"7 http://www.dtm.gov.tr/ead/ticaret/ticaret.htm
" DTM, a.g.e
' http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek &id=95
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konusunda Sovyetler Birligi ve Iran arasinda 1921 ve 1940 yillarinda imzalanan
anlagsmanin yliriirlikte oldugunu sdyleyerek s6z konusu boru hattinin yapimina karsi
cikan Iran ise, Hazar’dan gecilecek boru hatt igin tiim kiyidas devletlerin rizasinin
alinmas: gerektigini savunmaktadir. '*°

Trans-Hazar’in gergeklesmesinin Tiirkmenistan’a bagli oldugunu vurgulayan
Azerbaycan yetkilileri, Trans-Hazar’in gerceklesmesi i¢in Ozellikle Tiirkmenistan’in
hukuki, ticari ve mali konular ile ilgili problemleri c¢oziimlemesi gerektigini
savunmaktadir. Trans-Hazar’in gerceklesmemesi durumunda ise Azerbaycan, dogal
gazin ihrag i¢in kendine ait dogal gaz boru hatt1 insasini diisiinmektedir. 181

Tiirkmenistan'dan baslayarak Afganistan yoluyla Pakistan'a ulasan dogal gaz
boru hatti ingsasi icin bir konsorsiyum kurulmustur. Tirkmenistan ve Pakistan,
Afganistan'dan gegerek Pakistan'a ulasacak hattin yapimi konusunda anlastilar.
Hindistan ise hattin Pakistan'a ugramadan dogrudan Hindistan'a ulagmasini
amaclamaktadir.'®

Ayrica Japon Mitsubishi, ABD'nin Axxon sirketi ve Cin Milli Petrol Sirketi'nin
Tiirkmenistan dogal gaz ve petroliinii Cin iizerinden Japonya'ya kadar tastyacak boru
hatt1 projesi iizerinde ¢alismaktadirlar.'®

Yukarida ifade edilen dogal gaz alternatif ihra¢ boru hatlarinin gegecegi iilkelere
dikkat edildiginde, Afganistan ¢ikartmasinin petrol ihrag¢ giizergahlar1 kadar dogal gaz

giizergahlar1 i¢in de 6nemli oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir.'

180 «Trans-Hazar Dogal gaz Boru hatti igin Anlagma”, Avrasya Dosyasi, TIKA Biilteni, S.114, Subat
1999/2,s.1

181 Osman Nuri ARAS,a.g.e, s.96

"2 http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek &id=95

'3 http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek &id=95

'8 http://www.petrolcu.com/sanat/?kategori=petromercek &id=95

88



Harita 5. Hazar gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa boru hatti (tcp)
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Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/pdgb.htm

Mavi akim projesi Rusya, Tiirkiye ve Hazar iilkeleri arasindaki enerji alanindaki

iligkilerin en 6nemli bir ayagini olusturmaktadir. Firat Gazel, yazdig1 makalesinde Mavi

Akim ile ilgili baz1 tespitlerde bulunmustur.

a.

Mavi Akim kii¢lik bir zaman diliminde olup biten, borunun bir tarafindan giren
gazin diger tarafindan ¢ikmasiyla sonlanan bir proje degildir. Yillar 6ncesine
dayanan stratejik planlamasi, gerekli sartlar1 olusturmaya yonelik hazirlik siireci
ve gelecege yonelik projeksiyonlar vardir.

Mavi Akim c¢ok biiyiik bir stratejiyi ifade eder. Diinyada imparatorluk
penceresinden bakabilen iilkelerin gelistirebilecegi tarzda bir stratejidir bu.
Karar alma, hazirlama ve uygulama siirecleri de biiylik bir profesyonellik
gerektirir. Boyle biiyiik bir stratejiye yenik diigmek, petropolitik siireci bilmeyen
Tirkiye gibi bir iilke i¢in ¢cok yadirganabilecek bir sey degildir.

Bu stratejiyi yaratan bir iilkenin, Rusya’nin yere serilmis, her seyini kaybetmis,
Bat1 karsisinda maglup olmus bir iilke bi¢ciminde degerlendirilmesi, projenin
anlagilmasinin oniindeki en 6nemli engeldir. Rusya, gerek gee¢misi ile, gerekse
Sovyetler Birligi mirasin1 devraldiktan sonraki uygulamalar1 ile s6z konusu

stratejiyi uygulayabilecek altyapiya sahiptir.'® Oyle bir yapidir ki bu, 1998’de

'8 Firat GAZEL, Avrasya Dosyasi, Enerji Ozel, Bahar 2003, Cilt:9, Say1:1, ss.53-93
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biitiin diinya Rusya kaynakli ekonomik kriz sebebiyle sallanirken, Rusya her
seye ragmen Mavi Akim ile ilgili siirecin kesintiye ugramasina hicbir sekilde
izin vermemistir. Bilim akademileriyle, Gazprom’uyla, Putin’iyle ve oligarsiyle
Rusya kendisine Avrasya cografyasini ve Avrasya’yt kazandiracak bu projeye
kilitlenmistir.

d. Mavi Akim, salt Rusya’nin {imit bagladig1 bir proje degildir. Isin i¢inde birgok
farkli iilkenin birgok farkli amaci ve ¢ikar1 vardir. Israil, italya, Japonya ve
Almanya projeyi omuzlayan iilkelerdir ve hepsinin ¢ok anlasilabilir sebepleri
vardir.

e. Mavi Akim keskin hedefleri olan bir projedir. Bir taraftan Avrasya’yi, diger
taraftan Avrupa’y: ilgilendiren sonuglar1 bulunmaktadir. Hegemonik bir bakis
acistyla yaratilan bu ciiretkar proje tamamlandiginda, gelecek i¢in kurgulanan
bir ¢cok hayalin yonii degisecektir.

f. Mavi Akim bir miicadele projesidir. Rakip projelere kars1 stratejileri bulunan,
Biiyiik Oyun’dan izler tagiyan bu proje i¢in verilen miicadele, zaman zaman tam
anlamryla fillerin tepismesini andirir.

g. Tiirkiye Mavi Akim’in ne oldugunu ger¢ek anlamda kavrayamamustir. Ulusal
giivenlik konsepti, bolgesel dengelerin kollanmasi, uluslararasi stratejik kurgu
icinde yer alma gibi saikler ortaya konmamis, kisir bir yolsuzluk sdyleminin
icinden c¢ikilamamis, medyanin yonlendirdigi bir mavi akim ve “gazpolitik”
giindemi takip edilmek zorunda kalmustir. '*

Rusya’da sahile en yakin bir kompresor istasyonundan kiyiya désenecek boru
hatt1 Karadeniz’in altindan gecerek Samsun’a ulagacaktir. Ancak, Karadeniz altindan
gececegi belirtilen hattin  2000metreye varan deniz derinligi dikkate alindiginda

Rusya’nin sahip oldugu eskimis teknoloji ile yapilabilirligi tartisiimalidar. '’

"% Firat GAZEL, a.g.e, $5.53-93
"7 SiSAV,a.g.e, s.11
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Harita 6. Mavi akim
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Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/sayi%2011/pdgb.htm

Haziran 2000°de Tiirkiye’de Meclis, Mavi Akim anlagmasina ek bir protokolii
onaylayarak projedeki yatirimcilara vergi muafiyetini garanti etmistir. Mavi Akim’in
Tiirkiye topraklart tizerindeki boliimiiniin maliyetinin 339 milyon dolar1 bulmasi
beklenmektedir. Mavi Akim hem teknik hem de ulusal giivenlik konularindan dolay1
tartisma konusu olmaktadir. Teknik olarak Karadeniz’in yogun hidrojen siilfat kaplh
tabaninin 1,2 mil altindan gececek olmasi, ulusal giivenlik acisindan ise Tirkiye’nin
enerji ithalatinin Rusya’ya daha fazla bagimli olma ihtimali tartismalara neden
olmaktadir. Ayrica Mavi Akim yoluyla Rusya’dan alinacak gazin fiyati, Tlirkmen veya
Azerbaycan gazindan daha pahaliya mal olacagi diisiiniilmektedir. Sonug olarak Mavi
Akim Tiirkiye’nin ileride Tiirkmenistan’dan gaz ithal etme ihtimalini azaltmaktadir.

21 Mayis 1999°da Botasg, Tiirkmenistan’dan dogal gaz alimi i¢in Hazar Denizi
altindan, Azerbaycan ve Ermenistan lizerinden gegen, 1.050 mil uzunlugunda ve 2-2,4
milyar dolara mal olacak bir dogal gaz boru hatt1 yapimi i¢in anlagma imzalamistir. Bu
proje ile fazlast Avrupa’ya gonderilmek iizere yillik 565-1.060 bef gaz alimi miimkiin

olabilecektir. General Electric, Shell ve PSG International sirketlerinin dahil oldugu
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konsorsiyumun liderligini Amerikan Bechtel sirketi {istlenmistir. Azerbaycan’daki 35
trilyonluk biiyilk gaz potansiyeline sahip Sah Deniz gaz bolgesinin Tiirkiye’ye
Tiirkmenistan’dan ¢ok daha yakin olmasma ragmen, Hazar Gegisli Tiirkmenistan-
Tiirkiye-Avrupa Boru Hatt1 (TCP) daha tercih edilir bir durumdadir.

Icinde bulundugumuz dénemde Hazar Gegisli Dogal Gaz Boru Hattinin, Mavi
Akim projesi, Iran ve ozellikle de Azerbaycan dogal gazi ile rekabet etmesi
gerekmektedir. Azerbaycan’in Sahdeniz boélgesinden gaz dagitimi, Tiirkiye ve
Azerbaycan’in Mart 2001°de 15 yil i¢in imzaladiklar1 anlagmaya gore 2004 yilinda
baslayabilecektir. Tiirkiye, dogal gaz talebinin birden ¢ok boru hattindan gelecek gaz
arz1 kadar hizli artacagini iddia etmekteyse de, bir ¢cok analist Tiirkiye’nin tahminlerini
gercekei bulmamakta ve Mavi Akim, Hazar Gegisli Tiirkmenistan-Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatti veya Sahdeniz dogal gazi projelerinden bir tanesinin uzun siire i¢in yeterli
olacagina inanmaktadir.

Genis dogal gaz rezervleri ile Misir, Tiirkiye i¢in bir bagka potansiyel kaynak
durumundadir. LNG tankerleri yolu ile gaz ithali i¢cin Akdeniz sahilindeki Said
Limani’nda ve Izmir Limaninda yapilacak 1-2 milyar dolarhk bir yatirim
gerekmektedir. Tiirkiye ve Misir 1996 yilinda LNG ithali i¢in 6n anlagma imzalamiglar
ancak uzmanlar anlasmanin ekonomik yonden ¢ok makul bulmamaktadirlar.

Mavi Akim projesinin hedeflerine kisa bir gz atmak gerekirse; Mavi Akim
projesinin ger¢ekte hangi hedefe dayandigi konusunda yapilan tartigsmalarda bir konu
hep gozden kacirilmistir. Tirk kamuoyu, olaya hep Tiirkiye piyasasinin Rusya
tarafindan ele gecirilmesi penceresinden bakti. Ancak asil olan belki de Tiirkiye
piyasast degil, dev Avrupa pazartyd. '**

Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye ile gaz aligverisine bakisinda ise; daha farkli
etkenler rol oynuyordu. Dr. Natalya Uchenko’nun yaptig1 degerlendirmelere
bakildiginda, '*° uluslararasi piyasada enerji kaynaklarinin pazarlanmasinin en nemli
roliiniin, ticari boyutun siyasi boyutla i¢ ice ge¢mesinde yattigi, petrol ve dogal gaz
thracatinin ihracatg1 iilkeye ekonomik ve siyasi lstlinliikler saglamasinin, ihracatgi
tilkeler arasindaki rekabeti siddetlendirdigini vurgular. Rus uzmana gore, Tiirkiye’nin

jeopolitik konumu uluslararasi piyasaya siirdiigli mallar igerisinde enerji kaynaklarinin

'8 Firat GAZEL, a.g.e, $5.53-93
"% Natalya UCHENKO, “Rusya ve Tiirkiye’nin Giivenliginde Enerji, Ihracat ve Ithalatin Rolii”, Avrasya
Dosyasi, Rusya Ozel, Kis 2001, Cilt 6, Say1 4, ss.141-154
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orani % 85’1 bulan Rusya’nin dogal gaz ve petroliin ihracatina gecis firsatlari
sunmaktadir. Once Sovyet, ardindan da Rus tarafi, 1984 yili anlasmasinmn islevini
sadece ekonomik amaclarin gerceklesmesi icin smirlamamis, bazi politik amaglar
gergeklestirmek icin de kullanmustir.

Bu giine kadar Tiirkiye’nin dogal gaz talebiyle ilgili projeksiyonlar ve Mavi
Akim ile iliskisi yeterince tartisildi. Tiirkiye’nin gaz talebinin bilingli olarak sisirildigi,
Rus gazina ihtiya¢ duyulmasi i¢in gereksiz dogal gaz santrallerinin planlandigi uzun
uzadiya ele alindi. Ancak Mavi Akim igin asil incelenmesi gereken konu belki de
Tirkiye lizerinden Avrupa piyasasini kontrol etmeye dayanan Rus stratejisidir.

Yakin déonemde mutabakat saglanan ve uygulamaya konan dogal gaz projeleri

ise asagidaki gibidir.

Rusya Federasyonu — Tiirkiye Dogal Gaz Bat1 Hatt1 :
Anlagma Tarihi : 18 Eyliil 1984

Alim Miktar1 : 6 milyar m3/y1l

Alim Tutar1 : 804 Milyon Dolar

Siiresi : 25 yil

Baslangi¢ Tarihi : 1987

Rusya Federasyonu — Tiirkiye Dogal Gaz Bat1 Hatt1 Kapasite Artirima:
Anlasma Tarihi : 10 Aralik 1996

Alim Miktar1 : 8 milyar m3/y1l

Alim Tutar1 : 1.072 Milyon Dolar

Stiresi : 23 y1l

Baslangi¢ Tarihi : 1998

Cezayir — Tiirkiye LNG Sevkiyati:
Anlagma Tarihi : 14 Nisan 1988
Alim Miktar1 : 4 milyar m3/y1l
Alim Tutar1 : 636 Milyon Dolar
Siiresi : 20 y1l

Baslangi¢ Tarihi : 1994

Nijerya — Tiirkiye LNG Sevkiyati:
Anlasma Tarihi : 9 Kasim 1995
Alim Miktart : 1,2 milyar m3/y1l
Alim Tutar1 : 192 Milyon Dolar
Siiresi : 22 y1l

Baslangi¢ Tarihi : 1999

Rusya Federasyonu — Tiirkiye (Mavi Akim) Dogal Gaz Hatti:

Anlagma Tarihi : 15 Aralik 1997
Alim Miktar1 : 16 milyar m3/y1l
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Alim Tutar1 : 1.936 Milyon Dolar
Siiresi : 23 yil
Baslangic : 2001

Iran — Tiirkiye Dogal Gaz Hattx:
Anlagma Tarihi : 8 Agustos 1996
Alim Miktar1 : 10 milyar m3/y1l
Alim Tutar1 : 1.340 Milyon Dolar
Siiresi : 25 y1l

Baslangic : 2001

Tiirkmenistan — Tiirkiye - Avrupa Dogal Gaz Hatti:

Anlagma Tarihi : 21 Mayis 1999

Alim Miktari : 16 milyar m3/y1l (Ilave olarak 14 milyar m3/yil Avrupa’ya sevk)
Alim Tutar : 2.144 Milyon Dolar

Siiresi : 30 y1l

Baslangic : 2002-2004
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IKINCI BOLUM
TURK DIS POLITiKASININ ACIKLANMASI

2.1. TURK DIS POLITiKASI’NI ETKILEYEN TEMEL OGELER

Tiirk dis politikasinin baglica amaci, gerek Tiirkiye’de, gerek komsu iilkelerde
ve Otesinde, baris ve refah icinde, istikrarli, isbirligine dayali ve beseri kalkinmayi
saglayacak bir bolgesel ve uluslararasi ortamin yaratilmasidir.

Tiirkiye bu amacina, diger hususlar meyaninda, NATO Ittifaki’na iiyelik ve
AB’yle biitiinlesme, bolgesel isbirligi siireglerinde onciiliik, iyi komsuluk iliskilerinin ve
ekonomik igbirliginin tesviki, zor sartlar altinda bulunanlara insani yardim, barisi
koruma operasyonlarina katilim, uyusmazliklarin ¢6ziimii ile ¢atisma sonrast uzlasma
ve yeniden yapilandirma gayretlerine katki gibi genis bir yelpazede, bariscil, ilkeli ve
etkin bir dis politika izlemek suretiyle ulagsmaya c¢alismaktadir.

Cok kiltiirlu kiiresel toplum i¢inde yer alan kozmopolit bir devlet olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti, Bati’yla Dogu’yu, Kuzey’le Giiney’i uzlastiran ve tiim kitalarda etkinlik
gosteren ¢ok boyutlu bir dis politika yiiriitmektedir. Avrasya’nin merkezindeki cografi
konumu ve genis bir alana yayilan tarithi ve kiiltiirel baglariyla Tiirkiye,
medeniyetleraras1 diyaloga ve etkilesime hizmet eden Onemli bir koprii islevi
gormektedir.

Tirkiye’nin genis bir yelpazede yer alan pek c¢ok ondegelen uluslararasi ve
bolgesel kurulusa tiyeligi, dis politikasinin ¢ok boyutlu niteligini en iyi sekilde ortaya
koymaktadir. Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii
(NATO), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Islam Konferans1 Orgiitii
(IKO), Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI), Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT)
gibi gesitli kuruluslara iiye olan Tiirkiye, aym1 zamanda AB iiyeligine adaydur.'*’

Dis politika yapiminda belirleyici unsur olan simif kimligine dayali dis politika
tecriibi bir anlayis iizerine degil; 6nceden belirlenmis sonucu elde etme ya da; tek tarafli

(13 2

maliyet ve ¢ikar hesaplamalarina dayanan ‘“us” {izerine bina edilmis oldugu

"Tiirkiye Berlin Biiyiikel¢iligi, Tiirk D1s Politikast
http://www.tcberlinbe.de/tr/turkdis/genelgorunum/gen0205 1 .htm
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goriisiindedir. Aslinda bu dis politika anlayisi soguk savas donemi buyunca makul kabul
edilebilmekte, fakat soguk savas sonrasi donemde, bu politikanin uygulanmasindaki
streklilik istemi, Tiirk dis politikasin1 statik hale getiren temel problemi
olusturmaktadir. Aslinda ben merkezli olan bu politik yaklasimi uygulayan bdolge
iilkelerinden tek iilke Tiirkiye degildir. Popiilerligini yitirmis bu dis politik anlayisin
toplumun i¢ katmanlar1 arasinda bir konsensiis saglayamadigi i¢in, i¢ ve dis politika
arasindaki iligkiyi diizenlemekte basarisiz oldugu ve elit kimlik tizerine kurulu bu dis
politika anlayisinin uygulanmaya devam edilmesinin bolgeyi diinya siyasal sistemi
icerisinde alt bolge konumuna déniistiirmekte oldugudur.™"

Tiirkiye'nin dis politikasinda hakim olan elit kimlik Kemalist kimliktir. Ordu, dis
politikada resmi kimligin muhafizi konumundadir.

75 yillik Tirk dis politikasinin analizine kisa bir sekilde deginirsek; Tiirkiye,
Kurtulug savasi sona erdiginden beri hi¢ bir savasa siiriiklenmemistir. Bu durum
Osmanli Devletinin kurulusundan beri ilk kez goriilmektedir ki, baris ve istikrar
bakimindan Oviiniilecek bir olgudur. Tiirkiye karsilastigi uluslararasi uyusmazliklari
baris¢t yollardan ¢6zmesini bilmis ve ahde vefa gelenegini siirdiirmistiir. Tiirkiye jeo-
politik konumu geregi uluslararasi iliskilerdeki degisikliklere ¢ok duyarlidir. Stratejik
alanda her zaman dengeleri gozeten bir politika izlemistir. Ayrica Tirkiye’nin bu
onemli jeo-politik durumu ona, biiylik devletlerle iligkilerinde, bir yandan yarar
saglarken, 6te yandan, sorumluluklar, tehlikeler getirmektedir. Komiinizmin ¢okmesiyle
ortaya ¢ikan tablo bu ger¢egi gozler 6niine daha ¢ok yaklastirmistir. Tiirkiye her zaman
barig¢1 bir politika giitmiistiir. Hi¢ bir iilkenin topraginda gozii olmamistir. Tiirkiye’nin
1930’larin ortalarindan bugiine degin giittiigli Bat1 yanlis1 politikanin gerekgelerini
diisiindiigiimiiz zaman, akla dnce bir glivence arayisinin gelmesi normaldir. 1921-1935
doneminde Sovyet destek ve yardimindan sonra, 57 senedir Tiirkiye’nin Bati’dan,
Ozellikle ABD’den giivence ve yardim sagladigi bir gergektir. Tiirkiye, diinya baris1 ve
giivenliginin korunmasi konusunda Milletler Cemiyeti Konseyinin, sonra da Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyinin kararlarii genel olarak yerine getirmistir. 1935°de
Italya’nin Habesistan’a saldiris1 iizerine ekonomik yaptirim kararlarini uygulamast;

1950°de Kore Savasi’na bir tugayla katilmasi, 1992 araliginda kaos icine diisen

! Biilent ARAS, Tiirkiye ve Ortadogu: Dis Politikanin Toplumsal Kokenleri , istanbul, Q-Matris
Yayinlari, 2003, www.tasam.org
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Somali’de halkin korunmasi ile ilgili BM kararlar1 uyarinca, oraya asker gondermesi
bunun ornekleridir. Tiirkiye kendi sosyal(laiklik) ya da siyasal(demokrasi) diizenin
dogusundaki iilkelere (Islam diinyas1) benimsetmek i¢in her zaman resmi bir harekette
bulunmamis, propagandaya girismemistir. Baska deyisle, Tiirk hiikiimetleri siyaset ihrag
etmemis, kendini model gostermemistir. Tiirkiye 75 yildir higbir zaman bir komsusunun
iciglerine karigsmamis, onlara karsi terdrizmi ya da baskaca yikicti bir eylemi
desteklememis, hatta bir basin kampanyasina bile 6nayak olmamustir.'*

Tiirk dis politikasin1 (TDP) etkileyen ve ona bu bazen olumlu bazen olumsuz

ama kesinlikle karmasik nitelikleri kazandiran 6geleri su basliklar altinda ele alabiliriz:

2.1.1 KULTUREL BOYUT

Tirkiye c¢ok yonlii baglantilara ve Kkiiltiirlere sahiptir. Bunlar1 Asya, Orta

Dogu/Islam, ve Bati olarak siniflandirmak miimkiindiir.

2.1.1.1. ASYACILIK

Topraklariin % 97°si Asya’da bulunan Tiirkiye yer yer ve zaman zaman feodal
ve gocebe toplumun izlerini tagir. Halk mutfaginda kebap ve pidenin egemenligi
(gbcebe toplumun sebze liretememesinden dogan, et ve un temelinde mutfak alig-
kanliklar1) halen siirer. I¢ politikada insanlar karsisindakiyle belli bir orta noktada
uzlasarak kazanimlarini siirekli kilmak yerine, karsisindakini ortadan kaldirmayi tercih
eden bir genel tutum icindedirler. Politikacilarinin ¢ok kaliteli oldugunu iddia etmek
kolay degildir. Kurumlardan ¢ok, gii¢lii 6ndere egilim goriiliir. Askeri darbeler yapildigi
zaman, aileden devlete varincaya her alanda demokrasiye degil de otoriteye aligmig
halk, hemen destekler.'”

Bu Asya boyutu geregi, baski ve sikinti karsisinda ¢ok sabirli ve hatta pasif
davranmanin yani sira, insanlar ¢abuk da sinirlenir ve mevcut durumla orantisiz sertlikte
tepki gosterebilirler. Bunun dis politikaya da yansimalar1 goriiliir; rasyonel diisiinen

kars1 miizakereci taraf, bu kadar sabrin sonunda bu kadar biiyiik tepki beklemedigi i¢in

%2 fsmail SOYSAL, “Tiirk Dis politikasi incelemeleri igin Klavuz (1919-1993), Ortadogu Balkan
Incelemeleri Vakfi Yayinlari, Eren Yayincilik, Istanbul, s.30-39
193 Baskin ORAN, “Tiirk Dis Politikas1” fletisim Yayinlari, istanbul, Cilt I, 5.20
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sagirabilir. Yine bu 6zellik, ¢ikarlarin karsilikli miizakere ve pazarlikla yiriitiildigii bir
dénemde ve diizende, zaman zaman “masadan c¢ekilme” veya “kiisme” biciminde
kaliplar sergilenmesine de yol agabilir.

Tiirkiye’de demokrasi yeni ve zayiftir. Yillardir idam uygulamamis olsa da Tiir-
kiye idam cezasini kaldirmak ig¢in direnir, durmadan istisna olusturacak durumlar
diisiiniir. insan haklar1 kavrami yeni ve sallantilidir. Bu haklar 6zellikle disaridan
onerildigi zaman bir tiir ksenofobiye (yabanci diismanligi) dek varabilen bir tepki

dogurabilir.

2.1.1.2. ORTA DOGU/ISLAM

Bizzat Orta Dogu teriminin bile nereyi anlatmakta kullanildig1 belirsizdir ve
Tirkiye i¢cin Burasi Tiirkiye “Her an i¢in her sey olabilir gibi deyimlerin kullanilmasi bu
acidan anlamlidir

En basta gelen ortak niteligi islam olan Orta Dogu’daki bir iilke olarak, Tiirki-
ye’de halk % 98 oraninda Miisliiman’dir. Bu dinsel 6ge, 6rnegin Miisliiman Bognaklara
veya Cecenlere baski yapildigi zaman kamuoyunda bir sempatinin harekete gegmesine
yol agar Diger yandan Islam, Rusya'nin geleneksel diigmani oldugununda etkisini
yanina alarak, komiinizmin yaygin bir tepki gormesi ve bunun sonucu olarak da
Amerika’nin destek bulmasi sonucunu dogurur.

Orta Dogu’nun ikinci yaygin 6zelligi Arap 6gesinin basathgidir. Tiirkiye bir
yandan bu 68eye yabancidir, bir yandan da bu 6ge Tiirkiye’yi Orta Dogu iilkesi

saymamaktadir.

2.1.1.3 BATICILIK

Tiirkiye topraklarinin yalnizea % 3’1t Avrupa’da bulunmakla birlikte, tilkede ¢ok
biiyiik bir Bati etkisi vardir. Tiirkiye Orta Dogu’nun Bati’ya her bakimdan en yakin, en
Batililagmus iilkesi ve Israil’le birlikte tek demokrasisidir.

Daha 6nemlisi, Tiirkiye diinyada laiklik/laiklestirme politikast uygulayan tek
Miisliman devlettir. Hatta, Miisliman olmayan iilkelerde laiklestirme politikasi

uygulamaya gerek olmadigi hesaba katildiginda, Tiirkiye’nin tiim diinyada tek
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laiklestirme politikas1 uygulayan devlet oldugu dahi soylenebilir. Kapitalist iilkeler
icinde goriilen en radikal ve en basarili yukaridan devrimle tistyapisini iradi olarak
Osmanli tarihinden, dilinden, kiiltiiriinden (yani, Asya ve Orta Dogu’dan) koparmis
Tiirkiye’ nin biitiin yonetici seckinleri Batililasmustir. Ustelik, bu segkinler, sémiirge
yonetimi yasamis diger azgelismis iilke seckinlerinden yaklasik 1 y.yil 6nce (yani,
1839°dan sonra) Batili modernlesmeye acilmislardir.

Bunun sonuglari ¢ok c¢esitlidir. Bir kere, Tiirkiye’nin bu kiiltiirel niteligi, yukari-
daki diger iki kiiltiirel niteligiyle kesin zitlik halindedir. Ikincisi, Bat, Tiirkiye’yi Batili
kabul etmemektedir. Ugiinciisii, genel olarak Tiirk insan1 Dogu/Orta Dogu kiiltiirii ile
Bat1 kiiltiirii arasinda bir kimlik karmasasi yasamaktadir. Dordiinciisii, bu konuda
seckinler ile halk arasinda ihmal edilemeyecek bir farklilik bulunur.

Biitiin bu durumlara ragmen, politikay1 ve 6zellikle de dis politikay1 saptayan tabaka
olan secgkinlerin kesinlikle Batililasmis olmasi, devlet yapisinda Bat1 degerlerinin orta
ve Ozellikle uzun vadede Ustlin olmasini saglar. Bu agidan, Tiirkiye’nin durmadan

Bati’ya ve Bati kurumlarina egilim gostermesi dogal bir sonugtur.'**

2.1.2. TARIiHSEL BOYUT

Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli Imparatorlugunu yikmis olan devlettir. Bununla
birlikte ve dogal olarak, bir¢cok 6zelligini bu biiyiik imparatorluktan devralmstir.
Osmanli Imparatorlugu her ne kadar “Avrupa’nin Hasta Adami” diye anilsa da bir
Avrupa devletidir. Osmanli vezirlerinin Duraklamaya kadar c¢ok biiyiikk ¢ogunlugu
Rumeli, yani Avrupa kokenlidir. Ozellikle Istanbul’'un alinmasindan hemen sonraki
donemde Anadolu kokenli sadrazam pek goriilmez; Kanuni’nin 9 veziriazamindan 7’si
Hiristiyan kokenliydi. Osmanli, 19. y.y1l Avrupa gii¢ dengesinin vazgegilmez pargasidir
ve zaten bu niteligin Osmanli diplomasisi tarafindan ¢ok akillica ve dikkatlice kullanil-
masidir ki imparatorlugun émriinii yaklasik 100 y1l kadar uzatmustir.'”

Ayni seyleri, diinyanin bu cografyasinda kurulmus baska devletler, 6zellikle de
Bizans i¢in sdylemek miimkiin oldugu gibi, Tirkiye icin de sOylemek miimkiindiir.
Tirkiye de dikkatli bir dis politika sayesinde oldugundan daha 6nemli bir devlet roli

oynamaktadir. Zaten Osmanli olsun, 1453 ten sonra modelini kopya ettigi Bizans olsun

194 Baskin ORAN, a.g.e, s.21
195 Baskin ORAN, a.ge, s.21
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(Osmanli padisahlarinin “Sultan-1 lklim-1 Rum”, yani (Bati) Roma Sultan1 unvanini
tagidiklar1 amimsanmalidir) statiikkoyu iyi degerlendiren dengeci dis politikalari
sayesindedir ki zayifladiktan sonra uzun siire yasayabilmislerdir. Bu nitelik, TDP’nin
statlikocu ve dengeci niteliginin kokeninde yatar.

Dahasi, Tiirkiye’nin laik niteliginin koklerini Bati’dan ¢ok dnce, Osmanli’da ve
Bizans’ta aramak uygundur. Osmanli’da seriat diizeni egemenmis gibi goziikse de,
diinyevi diizeni yoneten padisah buyruklar1 kesinlikle daha Onemliydi. Tiirklerin
Islam’dan 6nce uzun bir ge¢misinin bulunmasinin yani sira, Istanbul’un alimasindan
sonra imparatorluklasan Osmanli’nin  giindelik yasami Islam’m 7. y.yil Arap
kabilelerine getirdigi kurallarla yonetilemeyecek kadar karmasiklagmisti.

Zaten, Osmanli’da devletin din’i kesinlikle gii¢lii pengesi altina almis oldugunu
da unutmamak gerekir. Gergi padisah fermanlarinin seriata uygunlugu dinin basi olan
seyhiilislamin verecegi fetva ile saptaniyordu ama, bu 1 numarali din adami, Padisah
tarafindan atanarak getirilen ve dolayisiyla azledilebilen, azledildikten sonra da
(ulemanin kani yere akmasin diye) istendigi anda yay kirisiyle bogdurulabilen bir devlet
memurundan ibaretti. Osmanli da bu ¢ok 6nemli olguyu Bizans’tan almigti. Osmanli
doneminde yalnizca 2 Fener Rum patrigi idam edilmisti ama, Bizans’ta Vasileus’un
(imparatorun) idam ettirdigi Fener Rum patrigi sayis1 belirsizdir.

Bu acilardan, Tiirk diplomasisi Osmanli diplomasisinin dogal uzantisidir. Bu
nedenledir ki, yeni devlet kurulurken dis politika, bugiin kurulan yeni devletlerin
yasadig1r sikintiy1 ve acemiligi yasamamistir. Lausanne’da “Diivel-i Muazzama”
karsisinda biiyiik diren¢ ve basar1 gostermistir. Hatta, 1919-23 ve 1923-39 donemlerini
incelerken rastlayacagimiz gibi TDP’nin yiiriitilmesinde anlamli bir inatgilik ve hatta
bir imparatorluk gururu gérmek zor degildir. Nitekim bu gurur bizzat Kurtulus Savasini
baslatan bir unsur olacaktir, ciinkii bu savas 1919°da Izmir’i isgal eden devletin
herhangi bir devlet degil, “eski teba” bir devlet olmasiyla tetiklenecektir.

Bu arada, Tiirkiye’nin ¢ok ilging (ve celiskili) bir niteligi de sudur: Bir yandan
Osmanli’y1 alfabesine varincaya kadar reddetmistir, padigahini hain ilan etmistir; ama
diger yandan da aradaki siirekliligi hep kabul etmistir. Nitekim, Osmanli'nin ge¢misteki
kimi eylemlerinin sorumlusu olarak su¢landigi zaman, bu sorumlulugu iizerinden
atmaya c¢aligmamistir. Ornegin, Osmanli akimlarindan kalma “Tiirkler Geliyor!”

psikolojisi olsun, Ermeni soykirimi sdylemleri olsun, Tiirkiye tarafindan kendisini
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ilgilendirmedigi biciminde bir savunmayla savusturulmamustir. T.C., Osmanli’nin
rejim’ini reddetniistir, devlet’ini degil.

Iki devlet arasindaki ¢ok 6nemli fark sorulacak olursa o da sudur ki, Osmanl
diplomasisine verilen gorev ¢okuluslu ve ¢ok dinli-mezhepli bir imparatorlugun, Tiirk

diplomasisine verilen gérev ise ulus-devletin ayakta tutulmasidir.”

2.1.3. STRATEJiK BOYUT

Bu boyutu iice ayirarak incelemek uygun olur: Cografi Faktor (Tiirkiye’nin Jeo-
stratejik Konumu, Tiirkiye’nin Komsulari, Tiirkiye’nin Bogazlari), Bolgesel Giivenlik

Cemberleri, ve bir de, Diinya Gii¢ Eksenleri.'”’

2.1.3.1. TURKIYE’NIN COGRAFi VE STRATEJIiK KONUMU

Bu faktdr TDP’yi hem “kotii” hem de “iyi” yonde etkileyen ¢ok dnemli verilerin
kaynagidir.

Tirkiye Cumhuriyeti topraklar1 ¢ok stratejik bir noktada yer alir. Bir yandan
Balkanlara, bir yandan Kafkaslara, bir yandan da Ortadogu’nun Bereketli Hilal’ine ula-
sir. Bunun yani sira, Tiirkiye topraklar1 sinailesmis Bat1 ile enerji kaynaklari (Ortadogu,
Hazar) arasinda yer alir. Bu konumu, Tiirkiye’ye kendi boyutlarini asan bir 6nem ve
avantaj kazandirir.

Buna karsilik, bu topraklarin tarihsel (ve giincel) go¢ yollan olmasi (zaten Os-
manlilar da bu nedenle buraya gelmisler ve sonunda yerlesmislerdir) Tiirkiye’ye biiyiik
giivensizlik duygusu da getirir ve TDP’nin giivenlik faktoriinii fazlasiyla 6nemsemek
zorunda kalmasina yol agar.

Bir iilkenin komsularinin sayis1 ve niteligi ile o iilkenin giivenligi arasinda giiglii
bir bag bulundugu, kantitatif incelemelerle de kanitlanmistir. Sinir sayist arttikga, bir
tilkenin saldirtya ugramasi, tehdit edilmesi ve birden fazla cephede savasa girmesi
olasilig1 da artar.

Tirkiye, diinyanin bu ¢ok hassas jeostratejik bolgesinde sayilar1 zaman i¢inde

hi¢ azalmayan komsularla ¢evrilidir. Ikinci Diinya Savasindan énce 7 komsusu bulunur-

19 Baskin ORAN, a.g.e, s. 24
197 Baskin ORAN, a.g.e,s.24
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ken (Yunanistan, Bulgaristan, SSCB, Iran, Irak ve Kibris iizerinden Ingiltere, Suriye
lizerinden Fransa, Onikiadalar iizerinden ltalya), Savas sonrasinda bu say1 6’ya inmis
(Yunanistan, Bulgaristan, SSCB, Iran, Irak, Suriye, ve 1960°ta Kibris), Soguk Savas
sonrasinda 8’e ¢ikmistir (Yunanistan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Nahcivan
nedeniyle Azerbaycan, Iran, Irak, Suriye). Hatta, deniz iizerinden diisliniildiigiinde, bu
komsularinin sayisi 12°dir (digerlerine ek olarak Ukrayna, Kibris, Rusya, Romanya).'”®

Diger yandan, bu komsularin nitelikleri de giiven telkin etmekten uzaktir. “Kabahat”in
kimde oldugu 6nemli degildir; Tiirkiye’nin bu komsularini biiyiik ¢ogunluguyla tarihsel
ya da cikarsal anlasmazlig1 bulundugu gergegi dnemlidir. Gergi en giiglii (ve tarihte en
sorunlu) komsusu SSCB bugiin artik yoktur ve onun ardili Rusya Federasyonu
Tiirkiye’ye resmen smirdas degildir ama, Kafkaslarda bitmeyecek goriinen etkisi
nedeniyle komsu olmaya devam etmektedir. Zaten, Kiirt milliyetciliginin bagimsizlik
istemesinin Tiirkiye’ye en itici gelen taraflarindan biri de, Rus faktoriine karst Dogu
Anadolu’nun Tirkiye’ye sagladigi, giivenlik agisindan ¢ok 6nemli “iilke derinligi’nin

ortadan kalkacak olmasidir. Bu durumda Tiirkiye’nin giivenlik endiseleri onu ittifaklar

aramaya itmektedir.

Tiirk Bogazlari, Tiirkiye’nin stratejik 6nemini arttirmaktadir. Bogazlara sahip
bulunmasi nedeniyle bolgesel boyuttan evrensel boyuta ¢ikmaktadir. Bir kere, Bogazlar,
niikleer silah sistemlerinin gelismesiyle ortadan kalkmamis bir stratejik 6neme sahiptir
ve bu nedenle Tiirkiye evrensel gelismeleri etkileme olanag: elde etmektedir. Ikincisi,
Bogazlar bu nitelikleriyle Tiirkiye’yi evrensel gelismelerin etkisine agmakta, Tiirkiye’ye

sorun tagimaktadir.

Diger yandan Bogazlar, savunmasi pek giic ve sorunlu bir bolgedir. Hava
saldirilarina ve denizden gelecek tehlikelere agik olmalari bir yana, Tirkiye buray1
savunmak acisindan Avrupa tarafinda iilke derinligine sahip degildir. Zaten, en giiclii

olan 1. Ordu’nun burada konuslandirmis olmasi da bunu géstermektedir199

2.1.3.2. TURKIYE’NIN BOLGESEL GUVENLIiK CEMBERLERI VE
IKILEMLERI

198 Baskin ORAN, a.g.e, s.24
199 Basgkin ORAN,a.g.e, .25
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Tiirkiye’nin genel jeostratejik konumu ve komsulari agisindan bakildiginda
TDP, iilkenin giivenlik politikasina biitiinciil bir yaklagimla ¢6ziim bulmak zorunda kal-
maktadir. Ciinkii Tiirkiye’nin {izerinden gegen ve birbirinden 6nemli olan 5 bolgesel
giivenlik ¢cemberi bunu gerektirmektedir: Bir kere, bu ¢cemberler birbirinin i¢ine gegmis
durumdadir. Ikincisi, bunlarm igindeki giic dengeleri birbirine baghdir. Ugiinciisii, bu
cemberler arasinda dogal smurlar ve engeller yoktur; bunlar arasindaki cografi
farkliliklar tamamen yapaydir. Dordiinciisii, Tiirkiye bunlarin arasindaki giic dengesinde
tam bir dingil gorevi yapmak, uyum saglamak zorundadir. Besincisi, bu ¢cemberlerin her
biri Tiirkiye i¢in ikilemler getirmektedir. Giivenlik sorununa TDP’nin bakisini
belirleyen 5 farkli ag1 ve bu bakis agilarinin her birinde Tiirkiye acisindan mevcut

bulunan ikilemler sdyle siralanabilir:**

Avrupa perspektifi ise, siiper devlet iliskilerinin egemen oldugu global
sistemden etkilenen bu perspektif agisindan Tiirkiye’nin klasik ikilemi sudur: Bati
ittifakinda (NATO) aktif bicimde yer almak, ama bu nedenle kuzeydeki biiyiik komsuyu
(SSCB, Rusya) tehdit etmemek. Bu ikilem son yillarda bir ikincisiyle

tamamlanmaktadir: AB’ye girmek, ama i¢islerine miidahale ettirmemek.

Balkan perspektifi ise, Balkanlar’in Tiirkiye’nin Avrupa’ya c¢ikis olmasi
dolayisiyla, ne kadar 6nemli oldugunu belirterek agiklamaya baglayabiliriz. Zaten, 1990
sonrast donemde gorecegimiz gibi, TDP’nin Bosna sorununa harcadigi emegin temel
nedeni budur. Bu kapinin bir bigimde, bir yanindan, her zaman agik kalmasi gerekir.
Tiirkiye gibi bir devletin, kendisi i¢in bu denli 6nemli bir bdlgeyle stirekli ilgilenmesi
sarttir. Burada da ikilem sudur: Balkanlarda siirekli etkin olmak, ama Bulgaristan ile
Yunanistan yollarindan en az birini silirekli agik tutacak bigcimde davranmak. Bu
nedenle, Tirkiye bu iki devletin ikisiyle birden ayni1 anda kavgali olmak liiksline sahip

degildir ki, bdyle bu sorun 1984 sonundan 1990°a kadar giindemde bulunmustur.?"!

Akdeniz perspektifinde ise, Tiirk-Yunan iligkileri egemen konumdadir ve ikilem

de sudur: Tirkiye kendisini batidan saran Yunanistan’la ve giineyden saran Kibris’la

2% Baskin ORAN, a.g.e, 5.25
201 Baskin ORAN, a.g.e, s.26
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iliskilerinde yasamsal ¢ikarlarimi korumak zorundadir. Ciinkii Ege adalar1 Istanbul ve
[zmir limanlarim felg edebilir ve Kibris da bu kiskac1 tamamlayabilir. Tiirkiye, bunlari
diisiiniirken Avrupa’yla baglantisin1 kesebilecek bir miittefikini (Yunanistan) ; diigman
haline getirmemek zorundadir. Ciinkii biitiin iligkileri kendi batisiyla olan bir
Tirkiye’nin ugrayacagi zarar, kendi dogusuyla fazla iligkisi bulunmayan bir
Yunanistan’in ugrayacagi zarardan fazla olabilir. Diger yandan, ABD’nin her zaman
tepkisini ¢ekmis olan Tiirk-Yunan ikilemi, Yunanistan’in AB’ye tam {iye olmasindan bu

yana daha da ciddilegmistir.

Orta Dogu perspektifinden bakildiginda ise, global sistemden ve iilkeler arasi
catigmalar gibi ¢cok sayida degiskenden etkilenen, petrol deposu bu bolgede Tiirkiye’nin
ikilemi sudur: Hem etkin rol oynamak durumundadir, hem de bunu yaparken bolgenin
i¢ sorun ve catigsmalarla dolu sayisiz girdaplarinin i¢ine ¢ekilmemek zorundadir.

Bunun yani sira, Ortadogu, Tiirkiye i¢in Kiirt sorunu agisindan da ¢ok biiytik
onem tagimaktadir. Kuzey Irak’a 1983’ten beri askeri harekatlar yapilmaktadir. Mayis
200I’de yalniz “stratejik onemi olan kamu kuruluslarina” gonderilen ve basma da
sizdirilan bir i¢ genelgede yer alan “Irak Politikamza iliskin Oncelikli Onlemler” adli
Disisleri raporunda “Kuzey Irak’ta Kiirt devletinin ilani, tarafimizdan miidahale nedeni
sayimalidir” denilmesi ise, bu miidahalelerin bir devlet politikas1 ilkesine
doniistiigliniin belgesi olmustur.

SSCB’nin yerini alan Rusya’nin egemen konumda bulundugu, Tiirkiye i¢in de
petrol ve dogal gaz boru hatlarinin ¢ok Onemli kildigi Kafkas perspektifinde
Tiirkiye’nin ikilemi sudur: Hem burada kendine yakin ve giicli ydnetimleri
destekleyerek Rus etkisini hafifletmek ve enerji hatlarim1 kendi {izerinden diinyaya

a¢mak, hem de bunu yaparken Rusya’y1 kizdirmamak.**

202 Baskin ORAN, a.g.e, s.26
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2.1.3.3. TURKIYEPEN GECEN DUNYA GUC EKSENLERI

Anadolu’nun bir “koprii” oldugu hep sdylenegelmistir. Bu Onerme yalnizca
cografi anlamda degildir. Cok daha 6nemli iki anlamla da yiikliidiir:*”?

Birincisi, Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte uluslararasi sistemde olusan stra-
tejik, siyasal, ideolojik, ve ekonomik bir eksen diinyay1 ikiye bolmiistiir. Bu Bati-Dogu
Ekseni dikey olarak tam Tirkiye’nin istiinden ge¢mistir. Truman Doktrini, NATO,
Avrupa Konseyi, OECD gibi proje ve kurumlara giren Tiirkiye bu eksenin Bati
boliimiinde yer almustir.

Ikincisi, 1980’lerin sonundan itibaren, bu eksenden daha onemli bir ikincisi be-
lirmeye baglamistir. Daha ¢ok ekonomik nitelikte olan bu Kuzey-Giiney Ekseni de
yatay olarak tam Tiirkiye’nin iizerinden gec¢mistir. Tiirkiye’nin cabasi, bu eksenin
kuzeyinde yer almaktir ve AB’ye giris miicadelesi de bu nedenledir.

Tiirkiye birinci eksen agisindan karar vermede fazla gii¢lik ¢ekmemis ve basta
giivenlik, ¢ok cesitli nedenlerle Bati’y1 tercih etmistir ama, ikinci eksen s6z konusu
oldugunda diplomatik karar almak daha zor olmaktadir. Ornegin BM Cenevre
Ofisindeki cesitli toplantilarda Tiirkiye Daimi Temsilciliginin oy verirken Islam Kon-
ferans1 Orgiitii iiyeligi, AB’ye aday iiyelik ve Giiney’le (6rnegin, Afrika) birlikte oy

verme konusunda zaman zaman ¢ok sikistigi, bilinen bir husustur.

2.1.4.iC YAPISAL BOYUT

Genel-tarihsel acidan bakildiginda ise Anadolu’nun etnik ve dinsel yapisi,
Tiirkiye’nin = nciilii, Osmanli Imparatorlugunun dis politikasini ¢ok derinden
etkilemistir, ¢iinkii Osmanli’yz siirekli olarak batiya gotiirmiistiir.”*

Osmanl1’y1 buna iten birgok neden vardir. Bizans’in bozulmus feodal yapisinin
biiyiik bir somiirli ve hatta kaos igermesi, ¢ok daha adil olan Osmanh pre-feodal
diizeninin Bizans halki tarafindan bir tiir kurtarici gibi karsilanmasina ve dolayisiyla
fetihlerin Bizans ve Balkan topraklarinda kolay ilerlemesine yol agmistir (alt-yapisal

faktor). Islam’m gaza diizeni Bati’y1 “Dar-iil harp” ilan ederek fetih ekonomisinin

203 Baskin ORAN, a.g.e, 5.27
204 Baskin ORAN, a.g.e,s.27
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ylriitiilmesini kolaylastirmistir (listyapisal faktor). Ayrica, 6zellikle Dogu Anadolu’nun
arizali bir yapiya ve verimsiz bir ekonomiye sahip olmasina karsilik Anadolu
yarimadasimin batisinin ovalik ve ilerlemeye uygun olusu da Osmanli’y1 Bati’ya
yoneltmistir (¢cevresel faktor).

Bu sayilan nedenlerin disinda ve ¢ok onemli olarak, Anadolu’nun etnik/din-
sel/smifsal yapisinin ¢ikardigi sorunlarin Osmanli’y1 Bat1 uygarligiyla ¢ok yakin temas
kuracak bicimde hep bati yoniinde ilerlemeye ittigi de hesaba katilmalidir. Bir defa,
ileride Osmanli Imparatorlugunu kuracak olan Tiirkler Orta Asya’dan gelip de simirl
sayida cadir halkiyla Anadolu’ya ayak bastiklarinda, yarimadanin otokton (gdgmen
olmayan, buranin eski halki) olarak, Ermenilerin yam sira, iki tiir halk bulmustur:
Rumlar (Bizans) ve Kiirtler. Ikinciler, birincilere kars1 1071 Malazgirt’te Tiirklerle
birlikte carpismislardir. Daglarda yasadiklari i¢in bu Kiirtler, Il. Mahmut yonetiminin
merkeziyet¢i cabalarina kadar yan 6zerk yonetimler olarak birakilmistir. Yani, Kiirt
bolgeleri, gerek bu halkin biiyiik cogunlukla Siinni Miisliiman olmasi, gerekse bu yan
0zerklik durumu nedeniyle fethedilmeye
uygun olmayan bir nitelik gostermistir. Sonugta, Osmanlt hep bat1 yoniinde ilerlemeye
egilimli olmustur.””’

Ikincisi, Osmanli’y1 bat1 yéniinde gitmeye zorlayan bir unsur da Tiirkmenlerdir.
Osmanli’nin dogu yoniindeki sinirli say1 ve nitelikteki seferleri ise, esas olarak, Av-
rupa’daki biiyiik fetihlere girismeden &nce biiyiik rakip Iran’1 sindirmeye ve bdylece
arkasini garantiye almaya yoneliktir. Fakat burada esas olay askeri, etnik, dinsel,
ideolojik olmaktan ¢ok, Anadolu’nun sinifsal yapisiyla ilgilidir. Orta Asya’dan dur-
madan Tiirkmen gogleri gelmektedir. Bu go¢menler, Istanbul’u aldiktan sonra
Bizanslilasan, yani yerlesik bir topluma doniisen Osmanli i¢in biiyiik sorundur; tarlalari
cignemekte, yerli halkla catigmakta, zapturapt altina girmemektedir (“Etrak-1 bi Idrak”
yani Kafasiz Tiirkler gibi asagilayic1 deyimler yerlesik Osmanli’nin gogebe Tilirkmen’i
dislamasinin 6rnekleri ve mezhep kavgasi bigiminde algilanan bir smif kavgasinin
simgeleridir). Yerlesik Osmanli’nin devlet otoritesine itaati buyuran Siinniligine
karsilik, bu Tiirkmenler saman inancglarint biiylik 6l¢iide devam ettiren ve gogebe
toplumlarinin ¢ok daha dzerk ve 6zgiir yapisini yansitan Alevilige mensuptur. Iste,

Osmanl1 bir yandan bu Alevi Tiirkmenlerin benzer bir sinifsal yap1 i¢inde bulunan Sah

205 Baskin ORAN, a.g.e,s.24
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Ismail Iram ile iliskilerini 6nlemeye, bir yandan da bu Tiirkmenleri Balkanlarda yeni
fethedilen serhat boylarma yollayarak niifus baskisim azaltmaya ¢alisacaktir Ugiinciisii,
Anadolu’da ¢ok sayida gayrimiislim bulunmasi ve imparatorlugun duraklama
doneminden itibaren Avrupa devletlerinin bunlar1 bahane ederek devleti sikigtirmaya
caligmalar1; Osmanli’nin Bati’ya, diplomasiye, giic dengesine verdigi 6nemin daha da
artmasina yol acacaktir.

Ozel-aktiiel agidan ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli’nin etnik azinliklarinin en
onemli boliimiini devralmigtir: Kiirtler. Cumhuriyetin kurulmasindan yalnizca 16 ay
sonra ayaklanan ve : bunu hi¢ kesintisiz 1938’e kadar siirdiiren Kiirtler, 1930’larda
Tiirkiye nin kendi dogusuyla yaptig1 tiim anlagmalarin hedefini olusturacaklar, Sadabad
Pakt1 basta olmak iizere bu donemde doguyla ve giineyle yapilan tim antlagsmalar
Kiirtleri denetim altina almakla ilgili olacaktir.

Arkasindan, 1960’lardan baglayarak 1980’lerden itibaren ¢ok ciddi bir silahli
ayaklanmaya girisen Kiirt milliyet¢iligi TDP’de ¢ok dnemli izler birakacaktir. Birincisi,
tim {lkelerle iligkilerde TDP’nin statiikoyu desteklemesini zorunlu kilacak; bu
iilkelerdeki merkezkag Ogelerin (Kosova Cegen vb) o&zerkligini o6zellikle de
bagimsizligin1 desteklemeyi kesinlikle devre dis1 birakacaktir ikincisi giineydogudaki
PKK terériinii bastirmak icin alinan O6nlemler Tirkiye’nin Avrupa nezrindeki baslica
tokezleme tasini olusturacak, moderniteye gegisi geciktirecektir.206

Son olarak, Tiirkiye deki kalkinma modeli, TDP yi etkileyen 6gelerden biri
olmustur. ideolojik agidan 6nem iki noktadan kaynaklanmaktadir:

Birincisi, kalkinma modeli, iilkenin dis miittefik se¢imini etkileyecegi icin
onemlidir. Ornegin, kapitalist modeli benimsemis bir iilkenin sosyalist bir iilkeyle
yogun ve kalicu ittifak iligkisi slirdlirmesi zordur.

Ikincisi, kalkinma modeli, iilkenin gelisme cabalarim etkileyen baslica faktor
oldugu i¢in 6nemlidir. Gelismis/kalkinmis bir {ilkenin dis politikadaki giicii, dogaldir ki,
azgelismis bir iilkeyle ayni olmayacaktir.*®’

Tarihsel perspektiften bakildiginda ise Tiirkiye nin dis politika devrimi kisaca su
sekilde Ozetlenebilir. Lozan sonrasi donemde i¢ yapilanmaya odaklanan geng Tiirkiye
Cumhuriyeti, dis iligkilerinde, Lozan Baris Antlagsmas1i  goriismelerinde

sonuc¢landirilamayan Osmanli borglar1 ve sinir sorunlari gibi konularin ¢dziimlenmesine

2% Baskin ORAN, a.g.e, s.28
207 Baskin ORAN, a.g.e, s.29
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calismistir. Komsu f{ilkelerle iliskiler, igbirligi ruhu ve karsilikli anlayis temellerinde
yiriitilmustir.

Uluslararast ortamin hizla bozuldugu 1930’larin ortalarinda Tiirkiye, bati ve
dogu sinirlarinda birer gilivenlik kusagi olusturmak icin ¢aba gostermistir. 1934°te
Balkan Antanti’nin (Tiirkiye, Yunanistan, Romanya, Yugoslavya) ve 1937°de Sadabad
Pakti’nin (Tiirkiye, Iran, Irak, Afganistan) kurulmasinda 6ncii rol oynamustir. 1936
yilinda ise, Tiirkiye’ye stratejik Tiirk Bogazlar {izerindeki egemenligini iade eden ve
Bogazlardan gegcisi diizenleyen Montré Sozlesmesi imzalanmugtir.

2. Diinya Savasi’nin baglamasindan sadece 16 yil 6nce kurulan Cumhuriyet’in
ilkelerine bagl kalan ve son aylara kadar Nazi karsiti koalisyonun muharip olmayan
miittefikleri arasinda yer alan Tiirkiye, savasin son doneminde yeni diinya diizeninde
yerini alabilmek amaciyla Almanya’ya savas ilan etmistir. **

Tirkiye, II. Dlinya Savasi’nin bagladigi 1939°dan savasin basladig1 1945°e kadar
gecen siirecte kararli bir “savasa katilmama” politikas1 izledi. Tiirkiye’nin o dénem
yoneticilerinin amaci, Tiirkiye'yi savasin yikimindan korumaktr. %

Tiirkiye, 2. Diinya Savasi’nin sona ermesini takiben, 1945 yilinda Birlesmis
Milletler’in, 1949’da ise Avrupa Konseyi’nin kurucu flyelerinden biri olmustur.
Bilahare Avrupa’da artmakta olan giivenlik tehditleri ¢er¢evesinde, 1952 yilinda Kuzey
Atlantik Antlasmasi Orgiitii'ne (NATO) katilmustir. 1963 yilinda ise, Avrupa Birligi’nin
onciilii olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak iiye olmustur. *'°

1955°ten sonra Tiirk Dis Politikasi, dnemli bir problemle kars1 karsiya kalmistir.
Bu problemin adi, “Kibris”tir. Bu problemin halline iligkin iiretilen en yaygin ¢éziim
plan1 “Kibris’in Taksimi”dir. Problemin ¢iktig1 yillarda olmasa bile, sonraki siirecte
Tiirklerin bu plan: yiiriirliige sokulmustur.*"'

1957°deki Eisenhower Doktrini, devaminda Truman Doktrini ve Marshall
Yardimlar ile baglayan donem, Tiirkiye-ABD iliskilerinde yeni bir yakinlasma halkasi

olusturmustur.

2% TC Berlin Biiyiikel¢iligi, a.g.e

29 Mustafa TASAR, Tiirkiye nin Diisiince Giindemi,
http://www.mustafatasar.gen.tr/yayinlar/dusunce g/icindekiler.htm

219 7C Berlin Biiyiikelgiligi, a.g.e

' Fahir ARMAOGLU, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (Cilt II: 1980-1990), Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, s.3
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31 Temmuz 1959°da donemin Tirk Hikiimeti, ani bir kararla Avrupa
Toplulugu’'na {iiyelik basvurusunda bulunmustur. Bu ani bagvurudaki temel faktor,
Yunanistan’dan geri kalmamaktir. 12 Eylil 1963°te Ankara’da, Tiirkiye-AT ortaklik
anlagmasi imzalanmistir. 1 Aralik 1964°te Ankara Anlagmasi yiirtrliige girmistir. Yani
Tiirkiye‘nin AB‘ye giris siirecini baslatan tarih 1 Arahik 1964-tir. *'

Tiirkiye SSCB iliskilerine bakildiginda ise yaygin kani, iligkilerin 1980-1983
darbe doneminde durgunluk gecirdigi yoniindedir. Buna gerekge olarak SSCB’nin
Afganistan’a miidahalesi ve Tiirkiye’de yasanan askeri darbe gosterilir. Afganistan’a
miidahale on binlerce siginmaci kabul eden Tiirkiye tarafindan olumsuz bir gelisme
ABD’ye yakinlasmasima yol agmistir. Ote yandan, 12 Eyliil yonetiminin Tiirkiye’deki
anarsiden agikca Moskova’y1 sorumlu tutmasina karsin, SSCB yeni yonetime karsi son
derece duyarh yaklagmus, iilke icerisinde yogun tutuklamalara tepki géstermemistir.

Siyasal iliskilerde durgunlugun goézlendigi yorumuna neden olan bu gelismelerin
yani sira ekonomik iligkilerdeki gelismeler kesintisiz bicimde siirdii. 20 Eyliil’de
kurulan Ulusu hiikiimetinin programinda “...Sovyetler Birligi ile dostane iliskilerimizin
gelistirilmesine 6nem verilecektir” sozleri yer aldi. 1981°de Tiirkiye’nin SSCB’ye
thracat1 1924’ten sonraki en iist diizeyde oldu. Tiirkiye ile SSCB arasindaki iligkiler
1960’larin ortalarindan baslayarak ekonomik temelde iyilesmis, bu durum siyasal alana
da yansimustir. 1980’lerden baslayarak SSCB’nin “ideoloji”den uzaklastigi ve hem
SSCB, hem de Tiirkiye agisindan ekonomik anlamda “yeniden yapilanma” ¢abalarinin
yasandig1 diisiiniildiigiinde, ekonomi alanindaki igbirliginin siyasal alana nasil yansidigi
acikca goriilmektedir. *'

Avrupa’da totaliter rejimlerin 1980’lerin sonlar1 ve 1990’larin baglarinda
cokmesi, Varsova Pakti’'nin dagilmasi, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin
parcalanmasi, yeni bagimsiz devletlerin ortaya ¢ikmasi, Almanya’nin yeniden
birlesmesi, cogulcu demokrasi ve serbest pazar ekonomilerinin yayginlagsmasi gibi
carpict degisimler, Dogu-Bat1 rekabetine ve iki kutuplu sisteme son vermistir. Ayni
zamanda diinya, bolgesel istikrarsizlik ve catigsmalara yol agarak yeni bir barig

doneminin baglamasina yonelik umutlarin ilk anda yarattig1 iyimserlige golge diistiren

212 7C Berlin Biiyiikelgiligi, a.g.e
1 Baskin ORAN, “Tiirk Dis Politikas1” Iletisim Yayinlari, istanbul, Cilt I1,s.163
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etnik milliyetcilik, yabanci diismanligi, irredantizm, kokten dincilik ve uluslararasi
terérizm gibi yeni giivenlik tehditlerinin ortaya ¢ikisina sahit olmustur.*'*

Soguk Savas sonrast donemde Tiirkiye, kendisini Avrupa’dan Orta Asya’ya
uzanan genig bir cografi bolgenin, Avrasya’nin merkezinde bulmustur. Avrasya, yeni
bin yilda jeopolitik 6nemi artacak olan bir bolgedir. Tiirkiye, demokrasi ve ekonomik
kalkinma alanlarindaki deneyimini ve bolge iilkelerinin biiylik bir ¢ogunluguyla
arasinda mevcut olan muhtelif baglar1 kullanarak, bu tilkelerin doniisiim ¢abalarinda rol
oynamistir.

Bu cercevede Tirkiye, Soguk Savas sonrasi donemin ruhunu yansitan ilk
basarili 6rnek olan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat'min (KEI) kurulmasina
onciilik etmis, ayrica, denizdeki acil durumlar ve cevre afetleri gibi “yumusak
giivenlik” sorunlartyla miicadelede devreye girmek {izere Karadeniz’e kiyist olan
devletlerce tasarlanan Karadeniz Gorev Giicii’niin olusumunda yine Oncii rol
oynamustir. Ote yandan, iran ve Pakistan’la birlikte kurmus oldugumuz Ekonomik
Isbirligi Teskilat’nin (EIT) {iye sayisi, girisimlerimiz sonucunda Afganistan,
Azerbaycan ve Orta Asya Cumhuriyetleri’ni kapsayacak sekilde arttirilmistir.

Soguk savas sonrasinda Tiirkiye’'nin Kafkasya-Orta Asya politikasinin iginde
olustugu kiiresel cerceve soyle cizilebilir:

Rusya’nin ve eski SSCB’den ayrilarak bagimsizliklarim1 kazanan 15 yeni
devletin komiinist devlet yapisini terk ederek liberallesmeye Oncelik vermeleri, Soguk
Savas diismanliklarin1 geride birakarak 20. y.yilda ilk defa biiyiik gilicleri bir araya
getirebilecek ciddi bir kiiresel igbirligi firsatt dogurdu. Fakat, Soguk Savas doneminin
bolgesel c¢atismalart Onleme mekanizmalarinin da eski sistemle birlikte ortadan
kalkmasi, bagimsizliklarint yeni kazanan devletlerin i¢ yapilanmalarindaki siirekli
istikrarsizlik ve bunlarin birbirleriyle gerilimleri Tiirkiye’nin yer aldigi Avrasya
cografyasinda genis ¢apli i¢ savas ve devletlerarasi ¢atisma risklerini de arttirdi.

Sovyet sisteminin dagilmasi temelde ona karsi kurulmus olan uluslararasi ittifak
sistemlerini sorgulamaya acarak, eski Sovyet topraklarinin Gtesinde sosyo-politik
istikrarsizliklar dogurmustur. >
Eski Sovyet bolge ve cumhuriyetleri yeni sistemde kritik oneme sahip hale

geldiler. Bu devletlerin her konuda izleyecekleri “model” konusundaki tartigsmalar
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sadece bu iilkelerin i¢cinde degil, ayn1 zamanda komsu devletler ve ilgili biiylik devletler
arasinda da gekismelere yol act1. Ote yandan, Sovyet gekilmesinden sonra Kafkasya ve
Orta Asya’da kisa donemde ortaya ¢ikan gii¢ ve etki boslugunu doldurmaya yonelen
bolge ici ve disi1 devletler arasindaki rekabette yeni uluslararasi gerginlikler yaratmaya
baglamistir.

Soguk Savas’in sona ermesinin dogal bir uzantis1 6nemini kaybetmeye baglayan
eski Dogu-Bati ayriminin yerini giderek Kuzey-Giiney ayriminin almaya baslamasiydi.
Soguk Savag iki kutuplulugun kayboldugu boyle bir ortamda, bolgesel ¢ikarlarin
uluslararasi iligkilerde kiiresel endiseler ve sinirlamalardan daha fazla rol oynamaya
baslamasi kaginilmazdi. *'°

Bu sekilde kurallar1 yavas yavas belirlenmeye baslayan yeni diizenden ve
degisimden, eski Sovyet Bloku disinda, en ¢ok Tiirkiye etkilendi. Soguk Savas boyunca
Tirkiye, giivenlik ve dis politikalarin1 Bat1 ile olan ittifak iliskilerine ve miittefikleri
tarafindan algilanan “jeostratejik” dnemine dayandirmisti. Fakat, Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte, 6zellikle Avrupa iilkeleri giderek daha giivenli bir uluslararasi ortama
kavusurken, Tiirkiye’nin {i¢ yaninda giivenlik tiiketen yeni ¢atisma bdlgelerinin
olusmast bu durumu degistirmistir. Yeni donemde NATO’nun rolii ve gerekliligi
tartismaya acildiginda ise Tiirkiye birdenbire kendisini “giivenlik boslugunda” buldu.
Ciinkii kuzeyden gelen tehdit ile birlikte Tirkiye’nin Bati giivenlik baglantilar1 ve
bunlardan kaynaklanan ekonomik, politik ve askeri faydalari da sona ermistir. Soguk
Savas’in goreli “giivenlik” ve “dinginligine “dayanan geleneksel dis politikay1
siirdiirmek arttk miimkiin degildi. Ustelik, dogu Avrupa’da liberal demokrasiyi
hedefleyen devletlerin belirmesi bati Avrupa iilkeleri ile Rusya arasinda bir tampon
bolge yaratarak bu lilkeleri daha da rahatlatirken, Tiirkiye yakin ¢evresinde hala siiriip

giden belirsizliklerden tehdit algiliyordu. >

Soguk Savas sonrasi donemde uluslararasi baris1 koruma faaliyetleri 6nem
kazanmigtir. Tiirkiye de Somali, Bosna-Hersek, Arnavutluk, Kosova ve Giircistan
orneklerinde oldugu gibi, pek ¢ok barisi koruma ve uygulama harekatina katilmistir.
Ayrica, Afganistan’daki Uluslararast Giivenlik Yardim Giicii’niin (ISAF-II) liderligini
istlenmis ve Haziran 2002- Subat 2003 doneminde bu giice yaklasik 1400 kisilik bir
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askeri gii¢le katilmistir. Halihazirda yaklasik 250 kisilik bir mevcudiyetle ISAF’a destek
vermeye devam etmektedir. Ayrica, NATO tarafindan kabul edilen rotasyon plani
uyarinca, Istanbul’da konuslu bulunan 3. Kolordu (NRDC-TU) Subat-Agustos 2005
déneminde ISAF VII’nin komutasini iistlenmigtir.*'®

Tiirkiye, BM, NATO ve AB liderligindeki ¢esitli misyonlara istirak etmek ve
destek vermek suretiyle, diinyadaki c¢esitli baris1 koruma operasyonlarna katkisini
stirdiirmektedir.

Dogal veya insan kaynakli felaketlerden etkilenen diinyadaki tiim {ilkelere
imkanlar1 Ol¢ilisiinde insani yardimda bulunmak da Tiirkiye nin 6nemli 6nceliklerinden
birisini teskil etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, ikili diizeydeki yardim faaliyetlerinin
yanisira, muhtelif uluslararasi yardim ¢abalara da katkida bulunmustur. 2004 yilinda
yapilan insani yardimlarin tutar1 10 milyon dolar civarindadir. Tiirkiye ayrica, Giiney
Asya’da son olarak yasanan deprem ve onu izleyen tsunami felaketi sonrasinda, bolge
tilkelerinin acil ihtiyaclar1 cercevesinde, 30 milyon Dolara yaklasan insani yardim
yapmuigtir.

Zengin dogal kaynaklara ve miireffeh bir gelecek potansiyeline sahip olan Orta
Dogu, maalesef onlarca yildir karigiklik ve catigmalar i¢indedir. Tiirkiye, bolgedeki
istikrarsizlik ortamindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu nedenle, mevcut
sorunlarin ¢éziimlenmesi Tiirkiye nin ¢ikarinadir. Tiirkiye ayrica, tiim bolge iilkeleri ve
halklariyla arasindaki derin tarihi ve kiiltiirel baglar nedeniyle, Orta Dogu’nun kalici
barig, giivenlik, refah ve yogun isbirligi iceren bir cografyaya doniistliriilmesi
yoniindeki ¢abalara aktif katkida bulunmay1 bir sorumluluk olarak gérmektedir.

Tiirkiye; iyl yOnetim, hukukun dstiinliigii, hesap verebilirlik, kadin-erkek
esitligi, liberal ekonomi, bdlgesel igbirligi ve terdrizmle miicadele alanlarinda kendi
tecriibelerini temel alan bir Orta Dogu vizyonuna sahiptir. Bu vizyon ayrica, Avrupa
diizlemindeki isbirligi siireglerine katilan ve Balkanlar ile Karadeniz’deki bdlgesel
forumlara Onciilik eden Tiirkiye’nin edindigi degerli tecriibelerin paylagilmasi

imkanini da sunmaktadir.
Tiirkiye, uluslararasi toplum tarafindan Orta Dogu’da barisin saglanmasi i¢in

gosterilen cabalara aktif bicimde katki saglamaktadir. Her iki tarafla sahip oldugu
geleneksel ve miikemmel iliskilerin yardimiyla, bu ama¢ dogrultusundaki g¢abalari

tamamlayacak yapici bir rol oynamak i¢in elverigli konumda bulunmaktadir. Tiirkiye
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ayrica, her iki tarafin talebi iizerine, halen “El Halil’deki Geg¢ici Uluslararasi
Mevcudiyet”e (TIPH) de katki saglamaktadir.

Tiirkiye, diinyanin bugiine kadar tespit edilmis enerji kaynaklarinin % 70’inin
bulundugu Orta Dogu ve Hazar Denizi havzasina yakin bir cografyada yeralmaktadir.
Hazar Denizi petrol ve dogalgaz rezervlerinin tasinmasi agisindan, Tiirkiye’nin
dogusundan gegerek Akdeniz’e ulasan giizergah, en kisa, maliyeti diisiik, teknolojik ve
cevresel acidan uygun ve giivenilir segenegi olusturmaktadir. Diger taraftan, bu kadar
biiyilk miktarlarda petroliin dar ve trafigi yogun Tirk Bogazlari’'ndan tankerlerle
tasinmasi siirdiiriilebilir bir uygulama degildir. 2"

Bu nedenlerden 6tiirii Tiirkiye, Hazar petrol ve dogal gaz rezervlerinin Bati’daki
pazarlara tagmmmasi yoOniindeki ¢abalarini, Dogu-Bati Enerji Koridoru Projesi’nin
gergeklestirilebilmesi iizerinde yogunlagtirmigtir. Kafkasya ve Orta Asya’y1 Avrupa’ya
baglayan boru hatt1 projeleri, bolgenin Bati’yla biitiinlesmesi agisindan 6nemlidir.
Gilivenli ve ticari agidan karli boru hatlari, bolgenin istikrar ve refaha ulasmasina
yardimci olacaktir. Bu asamada, Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Ana Ihrag Boru Hatt1
(BTC) Projesi, hem Orta Asya hem de Azerbaycan petrolii i¢in planlanmistir. BTC
projesinin insa asamasi 2002 yilinda baslamistir ve Hazar petroliinii tasiyacak ilk
tankerin Ceyhan’dan 2005 yilinin ikinci yarisinda dolum yapmasi beklenmektedir.

BTC boru hatti, Hazar petroliinii Bat1 pazarlarina giivenli bigimde tasimakla
kalmayacak, Tiirk Bogazlari’ndaki tanker trafigini azaltarak, seyir giivenligine, ¢evrenin
korunmasina ve Istanbul’un 12 milyonluk niifusunun giivenligine de katkida
bulunacaktir.

BTC Projesi, enerji arzinin diizenli, gilivenli ve diisiik maliyetli bir yolla
cesitlendirilmesi bakimindan, Avrupa i¢in saglam ve uygulanabilir bir se¢enek
olusturmaktadir. Bu proje, ekonomik agidan en uygun, c¢evresel agidan en giivenli,
stratejik bakimdan ise en makul opsiyonu sunmaktadir. Boylelikle Tiirkiye, Hazar petrol
ve dogalgazinin diinya pazarlarina giivenli bir sekilde tasinmasini kolaylastiracaktir.

Dogu-Bati Enerji Koridoru'nun diger Onemli projesi, Azeri dogalgazini
Giircistan tlizerinden Tiirkiye’ye tasiyacak olan Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogalgaz
Boru Hatti’dir. Bu hat aym1 zamanda, Tirkmen dogalgazini Avrupa’ya ulastiracak

Hazar gecisli Boru Hatt1 Projesi’nin ilk ayagini olusturmaktadir. S6zkonusu projenin

219 Baskin ORAN, a.g.e, s.370

113



yasal ¢ergevesi tamamlanmis olup, Giircistan ve Azerbaycan’daki insa agsamasi baglamis
bulunmaktadir. Azeri dogal gazinin dagitimma da 2006 yili iginde baglanmasi
ongoriilmektedir.

Hazar petrolii ve dogal gaz kaynaklarinin birden fazla boru hattiyla taginmas,
Avrupa iilkelerinin enerji arzini gesitlendirmelerine ve giivence altina almalarina imkan
saglayacaktir. Giliney Avrupa Gaz Ringi projesi ¢ercevesinde Tiirkiye ve Yunanistan
dogal gaz boru hatlarinin enterkonneksiyonu, gelecekte Avrupa’nin enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi ¢abalarinin énemli bir parcasini olusturacaktir. Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda bu konuya iliskin Hiikiimetleraras1 Anlasma’nin Subat 2003’de; BOTAS ile
DEPA arasindaki Dogal Gaz Alm-Satim Anlagmasi’nin da Aralik 2003’de
imzalanmasiyla, Tiirkiye’ nin enerji sebekesinin AB ile birlestirilmesi saglanmustir.

BOTAS ayrica, son donemde, Bulgaristan’in Bulgargaz, Romanya’nin
Transgaz, Macaristan’in MOL ve Avusturya’nin OMV sirketleriyle, Tirkiye’den
gececek dogal gazin Bulgaristan, Romanya ve Macaristan {lizerinden Avusturya’ya
naklini 6ngéren Nabucco Projesi’ne iliskin bir protokol imzalamigtir.**°

Bu gelismelerin de ortaya koydugu lizere, diinyanin ekonomik merkezleri ve
enerji kaynaklar1 arasindaki stratejik kesisim noktasinda bulunan Tiirkiye Avrupa igin
onemli bir enerji ortagi konumunda bulunmakta ve enerji stratejisi AB enerji giivenligi
politikastyla paralellik arzetmektedir Tiirkiye’nin, Norveg, Rusya ve Cezayir’in
ardindan Avrupa’nin dordiincii ana enerji ikmal kanali olma hedefi AB’nin enerji ikmal
giivenligi politikasiyla ortiismekte ve Tiirkiye-AB igbirligi agisindan yeni ufuk

agmaktadir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra Giiney Kafkasya bolgesindeki ii¢ yeni
devletin bagimsizligim1 herhangi bir ayirim gozetmeksizin 1991 yilinda taniyan
Tirkiye, ortak dil, kiiltiir ve tarihi paylastifi Azerbaycan’la yakin bir ortaklik iligkisi
gelistirmistir. Tiirkiye, Azerbaycan’in yeni bagimsizligina kavusmus bir iilke olarak
yasadigt zorluklari asma c¢abalarint her zaman desteklemistir. Bu baglamda,
Azerbaycan’in bagimsizliginin giiclendirilmesine, toprak biitiinliigiiniin korunmasina ve
Hazar Denizi’nin zengin dogal kaynaklarina dayanan ekonomik potansiyelinin

degerlendirilmesine 6nem atfetmektedir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki mitkemmel
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iliskiler merhum Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’in oglu ilham Aliyev’in siyasi

liderliginde de gelismeye devam etmektedir. 2!

2.2.TURK DIS POLITIKASININ; ASKERI, SIYASI, EKONOMIK ARKA
PLANI

Biiyiikliik kategorisi agisindan, uluslararasi sistemde devletler genel olarak “bii-
yiik” ve “kiiciik” olarak siniflandirilirlar.”?

Ikinci Diinya Savasi éncesinde “Biiyiik Devlet”, sonrasinda da “Siiper Gii¢” ola-
rak adlandirilan devlet kategorisinin tanimi goreli olarak kolaydir: Sahip oldugu gii¢
unsurlar1 sayesinde (niifus, iilke yiizol¢limii, ekonomi, kaynaklar, askeri gii¢, vb.)
bolgesel ve evrensel dengeleri ciddi bicimde etkileyen devlet. Kiigiik devlet tanimida
oldukg¢a kolaydir. Gerek bolgesel gerekse evrensel politika tarafindan ciddi bigimde

etkilenen ve o politikalar1 ve uluslararasi sistemi etkileme sansi pek bulunmayan devlet.
Bununla birlikte, biitiin devletler bu ikisi arasinda dagilamaz; {i¢iincii bir devlet

tiirii daha belirlemek miimkiindiir. “Orta Biiyiikliikkte Devlet” adi1 verilen bu kategoriyi
bu ikisinin arasinda gérmek ve sdyle tanimlamak uygundur:

Uluslararas1 sisteme etkileri marjinal olan, ama bdlgesel politikay1 (Ozellikle,
kiigiik komsularini) etkileyebilen, ama daha onemlisi, biiylik devletlerden gelen
zorlamalara bir miktar dayanabilen, onlarla zaman zaman pazarliga girisebilen ve hatta
o giinkii kosullan (konjonktiirii) iyi degerlendirerek onlarin kimi davraniglarini belli bir
oranda etkileyebilen devlet.

Bu agidan kabaca “Bolgesel Gili¢” olarak da adlandirilabilecek olan OBD, bu
etki durumunu higbir zaman biiylik devletlere fazla direnecek ve 6zellikle de onlarla
savasa girebilecek boyuta ulastiramaz. Biyiik devlet tehdidi altinda kaldigi zamanda
¢Ozlimii disarida arar. Boyle bir durumda, bir OBD i¢in 2 temel se¢enek vardir:

Ya biiyiik devletler arasindaki gili¢ dengesine oynar, ya da bir ittifakin kanadina
siginir. Bu secim hem kolay degildir, hem de tamamen kendisine birakilmamuistir. Kolay
degildir, ¢iinkii giic dengeleri durmadan degisebilir; ittifak durumunda da,miittefiki
bliyiik devlet OBD’ yi bir uydu durumuna indirgeyebilir. Kendisine birakilmamaistir,

clinkii bu se¢cim o andaki uluslararasi sistemin dogasina ve OBD’nin sistem i¢indeki

22! Baskin ORAN, a.g.e, 5.370
222 Baskin ORAN, a.g.e,s. 30

115



pozisyonuna baghidir. Cok kat1 bir iki kutuplu sistemde bir OBD’nin, hele jeostratejik
pozisyonu bu kutup liderlerini ¢ok yakindan ilgilendiriyorsa, taraflardan birini segcmeye
zorlanmast ciddi bir olasiliktir. Nitekim,“Aron Paradigmasi” diye taninan durumda
Raymond Aron, bdyle durumlarda bloklardan bagimsiz politika siirdiirmenin “gergek¢i
ve miimkiin” olmadigim belirtir ***

OBD’nin ogelerini ekonomik ve askeri-jeostratejik olarak belirtebiliriz. Bir
OBD’nin belli bir ekonomik biiyiikliigii ve giicli olmalidir. Ciinkii ekonomi, her seyin
bas1 olmasinin yani sira, kendini savunmak ve ayrica dinletmek i¢in gerekli olan askeri
giiciin de temelini olusturur. Bu ekonomik giiclin sorunsuz olmasi beklenmez; ama
kronik sorunlu oldugu oranda, devlet OBD niteligini yitirmemek i¢in, bu eksikligini
askeri ve jeostratejik boyutu biiylitmeye calisarak telafi etmeye gidecektir. Diger
yandan, OBD’nin bu askeri giiciinii kullanmasinin da kosullar1 oldugunu belirtmek
gerekir. Eger OBD, diinyanin jeostratejik bir bolgesinde, o bolgedeki etkili giiclin veya
hegemon giiciin onaylamadigi(ve oOzellikle de ¢ikarina aykir1 gordiigii) bir toprak
biiylitmesinde bulunursa, basina ciddi dert alabilir. Nitekim, Tiirkiye 1939°da Hatay’1
bolgesel giic Fransa’nin onayiyla ilhak ettiginden, bugiin bu konuda ciddi bir sorunla
karsilasmamaktadir ama, hegemon giic ABD’nin onayim1 almadan Kibris’a ¢ikartma
yaptigindan ve daha Onemlisi orada hala askeri birlik bulundurdugundan, bu konuda
biiylik bas agris1 gekmektedir. Benzer bir durum, ABD’nin ¢ok daha fazla onayina sahip
oldugu halde, isgal altindaki topraklarda durmadan yeni yerlesim yeri kuran Israil i¢in
de s6z konusudur. Bir OBD’nin diinya gii¢ eksenlerinin uzaginda giristigi benzeri ey-
lemler ise cezalandirma sonucu dogurmayabilir; 6rnegin Mandela’dan once Gliney
Afrika Cumhuriyetinin komsularina saldirabilmesi bu tiirdendir.

Tiirkiye, temel ekonomik veriler agisindan bakildiginda, orta biiyiikliige

2% Uluslararas ortamda meydana gelen degismeler Tiirk halki ve politika ¢evreleri

girer.
lizerine yeni baskilar yapmakta ve bunun uygulanan politikalarda 6nemli etkileri
olmaktadir. Bu durum daha ¢ok komsu bolgelerdeki gelismelerin boyutuna ve hizina
bagl olarak gerceklesmektedir. Tek basina bu baskilar bile Tiirkiye’ nin tutucu gelenege

sahip olan giivenlik ve dis politikalarinda sikintilara sebep olmaktadir. **°
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Tirkiye ayn1 zamanda igerde de dis politikadan daha fazla etkisi olabilecek
degisimlerle kars1 karsiyadir. Ulke, birgoklarinin temelde siyasi oldugunu diisiindiigii
ciddi bir ekonomik krize sokulmustur. Bu siyasi ve ekonomik tehditlere Tiirkiye’nin
verecegi cevap; muhtemelen gelecek birkag on yil boyunca, toplumu sekillendirecektir.
Bu cevap Tirkiye’nin hareket serbestisini ve uluslararasi sahnede gelecekte ne tiir
politika izleyeceginin de esas belirleyicisi olacaktir. 2*°

Kasim 2000’deki finansal kriz ve ondan daha da 6nemlisi Subat 2001 krizi,
bankacilik sektoriinde politik kayirmacilik ve ¢iiriimenin sebep oldugu kirilganliginin su
yliziine ¢ikmasina sebep oldu. Tiirkiye’de yasanan bu ekonomik krizin iilkenin giivenlik
ve dis politikalar1 {izerindeki etkisi c¢ok biiylikk olabilir ve {i¢ seviyede
degerlendirilebilir.*’

[k 6nce Tiirkiye nin yakin dénem reform tercihleri iilke i¢indeki gelismeleri ve
iilke dis1 uyumunu belirleyecektir. Soguk Savas’in sona ermesinden beri fikir adamlari
Tiirkiye’nin bir yol ayriminda oldugunu sdylemektedirler. Onceki krizlerden farkli
olarak 2000-2001 olaylar1 Tiirkiye’yi bir doniim noktasina getirmistir. Oniinde iki
olasilik bulunmaktadir. Birincisi, IMF’ten esinlenen ekonomik reformlarin basarili bir
sekilde uygulanabilmesi, hizl1 reformlari, daha fazla demokratiklesmeyi ve Avrupa ile
biitiinlesmeyi saglayacak, Tiirk toplumunun modernlesmesine yonelik adimlar atmayi
iceren bir politik degisimi gerektirmektedir. Bu olumlu yolun tutulmasi, daha aktif fakat
Bat1 merkezli ve ¢ok kutuplu dis politikalar1 tesvik edecektir. Ikinci olasilik ise, hem
sagda hem solda yaygin olan statiikkoculugun ve tutuculugun ekonomik ve politik
reformlar1 engellemesi ve krizlerin daha da derinlesmesi ile {ilke i¢inde zaten mevcut
olan milliyet¢ci odaklarin giliclenmesidir. Bu sonug, Tiirkiye’nin daha fazla ice
donmesine, bagimsizlik bilincinin artmasina ve milletlerarasi sahnede daha tek yanli ve
onceden kestirilemez politikalara yonelmesine sebep olacaktir. En kotii ihtimal ise,
diizensiz ve kontrol edilemez bir Tiirkiye’ nin dis politikada inisiyatif alacak giiciiniin ve
imkanimin kalmamasidir. Daha istikrarsiz ve daha az giivenli bir Tirkiye, Avrupa ve
ABD politikalarinin 6niine biiyiik agmazlar koyacak ve Balkanlardan Kafkaslar’a, Orta

Dogu’ya uzanan bir seri bolgesel bosluk yaratacaktir.
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Ekonomik krizin ¢ok 6nemli ikinci etkisi Tiirk toplumunda ve politikalarinda
taglar1 yerinden oynatmasi olmustur. Politik reform sorununa destek konusunda, eski
diizeni savunanlar ve yerlesik partilerle yeniler arasinda boliinmeler olmustur.

Krizin en 6nemli etkilerinden biri de, Tiirkiye’ nin uluslararasi temel iligkileri ve
ulusal gilivenlik kaynaklar1 {izerinde goriilmektedir. Uluslararas1 kefaletlere karsi
oldugunu acik¢a ifade etmesine ragmen Bush yonetimi Tiirkiye’ye IMF’nin
onderliginde yiiriitiilen acil yardim paketini desteklemistir. 28

Ote yandan Avrupa, bu ekonomik krizi; Tiirkiye nin tam iiyelik sorununa yavas
ve temkinli yaklagimini hakli gosterebilecek bir sebep olarak degerlendirebilir.

Ayrica yaganmakta olan ekonomik krizden Tiirkiye nin bodlgesel pozisyonu da
etkilenebilir. Ekonomik sikintilar ister istemez ordunun modernlesme arzusunun
gergeklesmesini zora sokacak, dolayli olarak Tiirkiye ve Yunanistan’in savunma
biitcelerinin kismalarin1 da kolaylastiracaktir. Enerji ihtiyaci, Tiirkiye’nin bolgesel
politikalarina y&n veren bir unsur olagelmistir. Rusya, Orta Asya, Iran, Irak iliskilerinde
enerji temini Onemli bir ama¢ olmaya devam edecek fakat yavaslayan ekonomik
biiylime, enerji talebini azaltacaktir. Ekonomik sikintilar, Tirk silahli kuvvetlerinin
milletleraras1 barig giiciinde yer aldigi Afganistan’daki giderlerinin karsilanmasini
miittefikleri, 6zellikle de ABD i¢in zorunlu hale getirmistir.

Ekonomik ve siyasi sikintilar, her seyden dnce, Tiirkiye’'nin giivenlik ve dis
politika {izerindeki dikkatlerini giderek azaltmig ve bu konulardaki aktivitesini
engellemistir. Politikacilar ve halk, iilkenin i¢ problemleri ve yeni liderlik konular
tizerinde yogunlasmistir. Bu sebeple Tirkiye’nin dis politikadaki muhafazakar
gelismeci yapist bu gelismelerden etkilenerek muhtemelen daha milliyet¢i, daha ice
doniik ve daha az enerjik bir dig politikaya yonelebilecektir.

1990'lardan sonra uluslararast konjonktiir biiyiik degisiklige ugramistir. Bu
degisiklikle birlikte 6zellikle iilkemiz icin ¢ok sayida yeni imkanlar ve bunlara paralel
olarak da yeni problem sahalar1 ortaya ¢ikmistir. Her ne kadar geleneksel Tiirk Dis
Politikas1 ilkeleri statiikocu yapisini korumaya caligmigsa da, Tirkiye'nin de i¢inde
bulundugu bolgede bu yillardan itibaren ¢ok biiylik degisiklikler yasanmistir. Bu
degisim siireci hala da devam etmektedir. Tiirkiye'nin statiikoyu koruma ve zarar

gormeme istegi onu hakli olarak oncelikle savunma giiciinii ve savunma sistemlerini

% Stephen LARABEE, a.g.e, 5.34
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giiclendirmeye yoneltmistir. Bu tiir gliclenme de ekonomik zenginlik ve teknolojik bilgi
ile saglanacagindan, son gelismeler Tiirkiye'yi uluslararas1 kuruluslar ve ekonomik ve
askeri bakimdan giiclii iilkelerle igbirligine yoneltmistir. Ancak zaman igerisinde bu
isbirligi, bagimliliga donligmiis, baz1 milli ve hayati konularda, Tiirkiye, askeri giicliniin
kullanilip kullanilmamasina yonelik ekonomik, siyasi ve askeri baskilarla karsilagmistir.
Tiirkiye'nin milli ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi, 6zellikle askeri giiciiniin, silah
ve malzeme aldig1 iilkelerin getirdigi sinirlamalarla 6nlenmek veya kontrol edilmek
istenmesini ortaya ¢ikarmistir. Bu durumu Tiirkiye ¢ok sik yasamistir. Ama maalesef,
kendisine hareket serbestligi getirecek yeni politikalara yonelmemis, asir1 bagimli
politikasin siirdiirmeye devam etmistir.”*

Olaylara askeri yonden bakildiginda; Tiirk Ordusunun oynadigi rol dnemli
sekilde degismektedir. Tarihe bakilacak olursa hem Osmanli doneminde hem de
cumhuriyet doneminden silahli kuvvetlerin ayricalikli bir konuma sahip oldugu goriiliir.
Ordu, Osmanlinin son ve Cumbhuriyetin ilk doneminde modernlesme siirecinin
onciliiglinii yapmustir. Tiirkiye Cumhuriyetinin on cumhurbaskanindan altisi, ki buna
Atatiirk de dahildir, yiliksek riitbeli subaydir. Bugiin i¢in Tiirkiye’de bir ¢ok kimse
Ordunun Atatiirk politikalarin1 yorumlayis bi¢iminin toplumun demokratiklesmesine ve
modernlesmesine engel olmaya basladigi kaygisi tasimaktadir. **° Fakat Tiirkiye’de
askerin tutumunu anlamak ¢ok da kolay degildir ve askeri teskilat icinde mevcut olan
goriisler genel olarak tahmin edilenden daha ¢ok boyutlu ve daha dinamiktir. ' Askeri
gli¢ ¢esitli kurumlar araciligr ile orgiitlenmistir. Bunun en 6nemlisi “Milli Giivenlik
Kurulu” dur.

Ordu ile siyasi liderler arasindaki iligkiler, dis politika konularinda bile her
zaman pek rahat ylirimemektedir. Birinci Korfez Savasi’nda daha tedbirli olunmasini
tavsiye eden ordu kurumlarina karsi, Ozal’m koalisyon giicleri arasinda aktif rol almak
istemesi, Genel Kurmay Bagkani Torumtay’in istifasi ile sonu¢lanmusti. 232

Her seye ragmen, Tiirkiye’nin milletleraras1 iliskilerini etkileyen Helsinki
sonras1 dinamikler ve iilkenin Avrupa ile biitiinlesmeye yonelmis olmasinin gerektirdigi

reformlar karsisindaki tutumu, ordunun geleneksel roliinii gelecekte devam ettirmekte

9 Cemalettin TASKIRAN, “Tiirkiye Ve ABD'nin Irak Ve Ortadogu Politikalari”
http://www.stradigma.com/turkce/haziran2003/makale 02.html

2% Stephen LARABEE, a.g.e, s. 48

! Mehmet Ali Birand, “Why does the military keep silent?”” , Turkish Daily News, July 17,2002.
232 Stephen LARABEE, a.g.e, ,s. 49
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zorlanacagini veya olacaklar1 pek hos karsilayamayacagini diisiindiirmektedir. Biiytik
bir yatirimci ve katilimei oldugu ve savunmanin modernlestirilmesini giindemde tutmak
istedigi icin, iilkede devam eden ekonomik krizin iistesinden gelinmesinde de silahli
kuvvetlerin biiyiik pay1 bulunmaktadir.

Tirkiye’de birgok kimse, askerin toplum ve politika tlizerindeki roliiniin
degistigini ve modernlesmenin baskist yeni politik seckinlerin ortaya ¢ikmasi ile daha
da degisecegi iddia edilmektedir. Asker-sivil iligkilerinin bu giinkii bi¢imi AB
tiyeliginin gereklerini karsilayamadigi icin iligkilerin gelismesinde bu konunun da
biyiik capta etkili olacag: aciktir. >

I¢ istikrarla dis politika potansiyeli arasinda Atatiirkcii goriisiin kurdugu siki
baglant1 bu gilinkii ortamda ¢ok belirgindir. Baglant1 yeni veya bilinmeyen bir sey
degilse de Tiirkiye’nin genisleyen dis politika ufuklar1 ve ekonomik sikintilari
baglaminda 6zel bir anlam kazanmaktadir. Ankara’nin bolgesel amaglarini siirdiirmesi,
Tiirkiye’nin gercek bir bolgesel aktor « yiikselen biiyiik pazar”, Avrupa ve ABD’nin
etkili bir ortagi olma potansiyelleri de, biiyiik dl¢iide dis politikada gdsterecegi enerjiye

ve tilkenin istikrar1 ve istikameti konusunda milletleraras: algilamalara bagli olacaktir.

Bu bakimdan {i¢ mesele ¢ok yasamsaldir. Birincisi, modernlesme ve
liberallesmenin gerceklesmesi yoniinde giiglii baskilar olmasina ragmen son tahlilde
bunlarin basarisi, ideolojik ve biirokratik paydalar1 ile birlikte “gliglii devlet” i
torpiilemesi ile Olgiilecektir Avrupa uygulamalarina uyan modern bir dis politika, bir
kissm egemenlik uzlagmalarinin  ve devletin yaygin rolliniin  azaltilmasini
gerektirecektir. Bu alanda bir degisme olmadig: takdirde Tiirkiye, giivenlik ve dis
politika opsiyonlarinda zora diisecek ve ekonomik igbirligini arttirma firsatlarin1 da
azaltmus olacaktir.”**

Ikincisi, bircok iilkede Tiirk ve yabanci gozlemci, politik sahnedeki
boliinmiisliigii ve asir1 uglarin 6ne ¢ikmasini, iilkenin liberal diizene gegmesi i¢in esasta
dengesiz ve sagliksiz bulmaktadir. Tirk politik hayatinda ortanin yenilenmesi,
geleneksel olarak ortada olan ve skandallar ve politik zaaflarla itibarini yitirmis olan
ANAP ve DYP gibi partilerin kesin olarak modernlesmesini ve yeniden yapilanmasini

veya bunlarin giiven verici yeni alternatiflerinin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Daha da

23 Eric ROULEAU, “Turkey’s Dream of Democracy”, Foreign Affairs, Vol.79, No.6,
November/December 2000, pp. 102-114
% Stephen LARABEE, a.g.e, s. 67
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onemlisi, geleneksel parti ¢evrelerinin digindan gelerek yash politik sinifin yerini alacak
yeni nesil yetenekli liderlerin ortaya ¢ikmasi gerekecektir.

Kafkasya ve Orta Asya'da ise ABD, Rusya Federasyonu'nun isteklerini 6n
planda tutmaya ve Rusya Federasyonu'nu karsisina almamaya 6zen gostermekte;
ekonomik yardim ve kredilerle bu bolgede Rusya Federasyonu'nun destegini saglayarak
politikalarin1 yiiriitmek egilimini siirdiirmektedir. Rusya Federasyonu'nun Avrupa
Konvansiyonel Kuvvet Indirimi (AKKA) anlagsmasina karsi ¢ikmasi ile baslayan ve
NATO'mun genisleme siireciyle devam eden anlasmazlik {izerine, ABD Senatosu
AKKA anlagmasini Rusya Federasyonu'nun istekleri dogrultusunda degistirmis ve
Oylece onaylamistir. Rusya Federasyonu da NATO'nun genislemesine Kkarsi
cikmamistir. Rusya Federasyonu'na verilen tavizler Tirkiye'nin politikasi ile uyusan
tavizler degildir. Rusya Federasyonu'nun Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan'da
askeri iis agmak istemesi, agmasi, asker bulundurmasi, Tirkiye'nin bolge iilkeleriyle
ilgili politikalarinda olumsuz bir durum ortaya ¢ikarabilir. Ne var ki ABD tercihini
Rusya Federasyonu'ndan yana kullanmugtir.

Artik Tiirkiye sunu gdrmelidir: Iginde yasadigimiz diinya yeni bir diinyadir.
Yerinden oynayan taslar yeniden yerlerine yerlestirilmeye ¢alisilmaktadir. Tiirkiye'nin
bu yeni diinyada birgok manevra ve isbirligi alanlar1 vardir. Siiper gilice asir1 bagiml
politikalar yerine, Balkanlar'da, Dogu Avrupa'da, Ortadogu'da, Orta Asya'da ve

Kafkaslarda yeni imkanlar ortaya ¢ikmustir.>*
Tiirkiye sunu da net olarak gormeli ve anlamalidir. Yukarida belirtilen

bolgelerde yiiriitiilen ABD politikalari, Tirkiye'nin uzun vadeli bolge politikalar ile
ortiismemekte, aksine cogu yerde karsi karsiya gelmektedir. Tiirkiye, ABD ve AB ile iyi
iligkiler i¢inde olarak ama tam teslimiyet icine girmeden, Rusya, Orta Asya, Uzak Dogu
gibi birbirinden ¢ok farkli ama Tiirkiye ile dogrudan ve yakindan ilgili bolgelerle daha
yakin ve daha siki igbirligi arayisi i¢inde olmalidir.

Tiirkiye, Kafkaslar, Orta Asya ve Akdeniz'de Rusya ile birlikte dnemli roller
iistlenebilir. Diger yandan Orta Asya'daki devletler ve Ortadogu'daki komsularimizla
yapilabilecek bolgesel ekonomik ve siyasi isbirlikleri, hem boélgeye hem de diinyaya
istikrarin ve barisin gelmesine katki yapabilir. Bu tiir bolgesel isbirlikleri ne AB'ye ne

de ABD'ye karsidir. Ayrica bu tiir isbirlikler bu iilkelere kars1 alternatif de degildir.

3 Cemalettin TASKIRAN, a.g.e
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Tirkiye yeni diinya konjonktiiriinde tek merkeze asir1 bagimli olmaktan ¢ikmali,
aktif ve ¢ok yonlii bir dis politika izleme yollarin1 aramali ve bulmalidir. Balkanlar'da,
Ortadogu'da, Orta Asya'da ve Kaftkaslarda Tiirkiye'nin milli ¢ikarlar1 ve bolge tilkelerine
yonelik politikalari, 1990'lar 6ncesine gore, artik AB ve ABD politikalar ile paralellik
gostermeyebilir. Tiirkiye bu ¢ok yonlii yeni olusumlar ortasinda, kendine daha cok
giivenerek, kendi gen¢ niifusuna, egitimli insanlarina, girisimcilik ruhuna daha fazla
agirlik vererek yeni ve milli politikalar yiirlitmek zorundadir. Yukarida saydigimiz
bolgelere yakinligimiz, ortak kiiltiir baglarimiz ve degerlerimiz, bu bdlgede yeni siyasi,
askeri ve ekonomik iliskiler i¢ine girmeye bizi zorlamaktadir. Bunun i¢inde
hedeflerimizin net bir sekilde ortaya konmasina, kalict ve akilct bir strateji
belirlenmesine ve izlenmesine ihtiyag vardir.>

Soguk savas donemi Sovyetler Birligi’nin kusatilmasi politikasi gercevesinde
jeopolitik 6neme haiz iilkemiz i¢in riskli, ama kolay bir donemdi. Riskliydi, ¢linkdi,
iilkemiz taraflar arasinda ¢ikabilecek bir anlagsmazligin tam ortasinda yer aliyordu. Buna
karsilik, kolaydi; ¢iinkii, taraflarin davranmiglar1 kestirilebiliyordu. Oysa, iki kutuplu
diinyanin ¢oktiigli ve askeri olarak tek, ekonomik olarak i, kiiltiirel olarak da ¢ok
kutuplu bir diinyayr gozlemledigimiz yeni donemde, aktorlerin davranislarini
kestirebilmek daha zor ve karmasik bir hal almistir. Bu ise, lilkemiz i¢in daha dinamik,
esnek ve ¢ok alternatifli bir dis politika izlemeyi zorunlu kilmaktadir.>’

Mevcut jeopolitik konumuyla ¢ok yonli ve c¢ok biiyilk bir iilke olan
Tiurkiye’miz, gerek bolgesel ve gerekse uluslararasi alanda kendi konum ve
biiylikliigiine yakisir bir dis politika izlemek zorundadir; ¢ilinkii, lilkemiz, hem bir
Balkan, hem bir Akdeniz hem de bir Karadeniz iilkesidir. Asya ile Avrupa’nin,
Ortadogu ile Kafkaslarin kesisme noktasindadir. Evet, Tiirkiye biiyiik bir iilke, bir
bolgelerarasi giigtiir. O halde, ililkemizin yoneticileri buna gore davranmalidir. Biiyiik
iilke olmaktan korkmamalidir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, diinyaya agilmanin ve
bolgesel etkinligi global etkinlige doniistirmenin bir araci olarak goriilmelidir.”®
Tiirkiye’nin, dis politika se¢eneklerini artirma ve ¢ok alternatifli bir dis politika

izlemesi baglaminda, Alman Deutchebank’in 1994 yilinda yaptirdigi bir arastirma bize

26 Cemalettin TASKIRAN, a.g.e

27 Hiiseyin KANSU, “2000°1i Yillarm Perspektifinde Tiirk Dis Politikasinin Temel ilkeleri”, TBMM
Genel Kurulu Ankara, 26.06.1999
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ilging yonelimler gostermektedir. Bu arastirmada, 2019 yilinda diinya ticaretinin %
60’min Asya iilkeleri tarafindan yapilacagi Ongoriilmektedir; yani, diinya ticareti,
batidan doguya kayacaktir. Tiirkiye de, Asya ve Uzakdogu iilkeleriyle ticaretini
gelistirmeye yonelik 6nlemleri siiratle almalidir.

Yine bu baglamda, Karadeniz Ekonomik Isbirligi ve Ekonomik Isbirligi Orgiitii
gibi bolgesel orgiitlenmelerin biiyiik dnemi vardir. Benzer bigimde Kafkas iilkeleriyle
bir ekonomik igbirligi olusturma c¢abasina girisilebilir. Tiirkiye, bdyle bir projenin basini
cekmelidir.>’

Kafkasya Orta Asya ve Balkanlar’daki yeni bagimsiz devletlerle, 6zellikle halk
diizeyinde, Tiirkiye’'nin kurmaya calistig: iliskiler basit tiiccar mantigin1 gecemedi. Bu
mantik, yore halklar1 ve devletleri nezlinde, Tiirkiye adina, maalesef, iyi izlenimler

birakmamustir.

2.3. TURK DIS POLITIKASININ TEMEL ILKELERI VE
UYGULANMASI

Atatlirk Devrimi tarihte ilk defa bir grup ya da ziimre i¢in degil biitiin Tiirk
ulusu icin bir vizyon, bir ideal ortaya koymustur. Bu ideal kisaca '¢cagdas uygarlik
seviyesine ulagsmak' olarak 6zetlenebilir.

Yeni Diinya konjonktiirii ¢ercevesinde ayni ideale ulagmak i¢in farkli bir strateji
gelistirmek zorunda oldugumuz ortadadir. Nitelik agisindan bu stratejinin gegmisten en
onemli farklar1 sunlar olmalidir:

- Duygusal, hayalci ve statiikocu degil akilci, gergekei ve siirekli degisime agik
olmast

- Konu ile ilgilenen biitlin vatandaslarin katilimiyla olusturulmasi

- Ekonomi, ticaret ve kalkinma odakl1 olmasi

- Sadece Silahli Kuvvetler ve Disisleri Bakanligi degil uzman sivil toplum
orgiitlerinin katkilarindan da yararlanilmasi

- Farkl1 siyasi goriislerdeki vatandaglarin dis iligkiler alaninda izerinde birlikte

calisabilecekleri bir ortak payda olusturulmasi**’

9Cemalettin TASKIRAN a.g.e
* Umit KUMCUOGLU,
http://www.aksam.com.tr/arsiv/aksam/2003/12/22/ozgurplatform/ozgurplatform1.html
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Bir iilkenin 80 kiisur yillik dis politikasini yalnizca bir-iki ilkeye indirgemek zor
oldugu gibi, onda tutarli bir siireklilik unsuru bulmak da kolay degildir. Bununla
birlikte, TDP’nin siirekli olarak 2 temel diregi oldugu sdylenebilir: Statiikoculuk ve

Baticilik.>*!

2.3.1. STATUKOCULUK

Statiiko (staius quo), kurulu diizen demektir. Dolayisiyla, statiikoculuk da,
mevcut durumu bozmama politikasidir.

Daha 6nce de sozii edildigi lizere, denge taslarini oynatmanin tehlikeli oldugu bu
hassas bolgede daha 6nce kurulmusg devletlerden miras bu politikanin Tiirkiye i¢in ikili
bir anlami oldu.

Statilkoculugun Tiirkiye uygulamasindaki anlamlarindan birincisi; mevcut
sinirlart siirdiirme, onlardan memnun olma, onlar1 degistirmek istememe, bunun bir
sonucu olarak da dis azinliklarla ilgili olarak irredantizm politikasi glitmeme anlamina
geldi. (Irredantizm, bir devletin, kendi smirina bitisik soydaslarmin yasadig1 yerleri
kendi iilkesine katma politikasidir).

Bu politikanin, ulu 6nder’in sozlerine yansimasinin en belirgin 2 6rneginden biri
1921’de yaptig1 bir konugma, digeri de 29 Ekim 1933°te Roosevelt’in kutlama mesajina
cevabinda yazdig1 ve statiikoculugun “diisturu” sayilabilecek “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” slogani oldu.

M.Kemal, TBMM’de I Aralik 1921°de, yani Kurtulus Savas1 devam ederken ver-
digi linlii soylevde su sozleri sdyliiyordu: “Efendiler (...) biiylk hayaller pesinden kosan
(...) insanlardan degiliz. [Kosmak yliziinden) biitiin diinyamin (...) garazini (...) bu
milletin iizerine celbettik. Biz Panislamizm yapmadik. Belki ‘yapiyoruz, yapacagiz’
dedik. Diismanlarimiz da ‘yaptirmamak igin bir an once oldiirelim’ dediler,: Pan-
turanizm yapmadik! ‘Yapariz, yapiyoruz’ dedik, ‘yapacagiz’ dedik, yine ‘oldiirelim’ de-
diler (...) Biz béyle yapmadigimiz ve yapamadigimiz [kavramlar] iizerinde kosarak
[diismanlarimiz1 ¢ogaltmak yerine] haddimizi bilelim (...) biz hayat ve istiklal isteyen

milletiz. Ve yalniz ve ancak bunun i¢in hayatimizi [harcarz] . **

! Baskin ORAN,a.g.e, s. 46
22 Atatiirk’tin Soylev ve Demegleri, 1, s.201

124



“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” slogani ise artik yeni diizenin kuruldugu bir do-
nemde ortaya konmustu ve su demekti: “Yurtta gerek iktisadi bakimdan (devlet¢ilik),
gerek ideolojik bakimdan (tek parti), gerekse siyasal acidan (Kiirt ayaklanmalarinin
bastirilmasinin yarattigi tek millet duygusu) Batict bir diizen kurduk, artik bu tartisma
konusu olmasi. Yurt disindan ise, bagimsizliktan sonra bir talebimiz yoktur, kendi
iilkemiz smirlar1 i¢inde yasamimizdan memnunuz, sinirlarimiz disina miidahalede
bulunmak gibi bir arzumuz yoktur, baskalarmin da bizim sinirlarimiza iligkin bir talebi
olmamas1 durumunda ¢atigma ¢ikmadan yasayacagiz.” demekti.

Statiikoculuk, diinya sisteminin altiist oldugu 1990 sonrasinda terk edildigi yo-
rumlarinin yapilmasia ragmen, TDP’nin bugiine kadar devam eden temel politikasi
olmustur. Tiirkiye’nin statiikkocu politika uygulamasimin ikinci anlami, kurulu diizen
icinde dengeleri saglamak ve/veya silirdirmek oldu. Bu da iki farkli tiirden denge
uygulamasina yol agti: 2%

1) Asagida incelenecek olan Batict politikaya ragmen Tiirkiye, jeostratejik
konumunun gerektirmesi sonucu, Bati ile onun karsisindakiler arasinda her
zaman bir tiir denge kurmaya calisti;

2) Aym nedenle, Bati’y1 olusturan o6geler arasinda da bu dengeyi saglamaya
ugrasti.

Tiirkiye’nin birinci tiir dengeyi saglamasi kolay olmadi. Ciinkii Bat1, uluslararasi
politikada zaman i¢inde hizla biiylik bir basatlik kazand1 ve sonunda, 1990 sonrasinda
Soguk Savasi kazanarak tek kutup haline geldi. Bununla birlikte Tiirkiye, segeneklerini
cogaltmak ve hatta yaratmak i¢in, donem donem bu dengeye oynadi. 1923-39°da, 1939-
45°de ve 1960-80 donemlerinde SSCB’den bir denge 6gesi olarak basartyla yararlandi.

Tiirkiye ikinci tlir dengeye; 1919-23, 1923-39 ve son olarak da 1939-45 donem-
lerinde; bati Avrupa {ilkelerini birbiriyle dengelemek anlaminda, basariyla oynadi. ABD
diinya sahnesine ¢iktiktan sonra ise bu dengecilik ABD ile bati Avrupa arasinda
olabilirdi, fakat olamadi. Ciinkii Ikinci Diinya Savas: ertesinde bat1 Avrupa gok zayift;
1960-80 doneminde Tiirkiye AET’yi benimsemeye bir tiirlii karar veremedi; 1980
sonrasinda, giiniimiize kadar stiren donemde ise, 12 Eyliil rejiminin yarattigi tepki

AB’nin Tirkiye’yi ciddi bi¢imde dislamasiyla sonuglandi.

24 Baskin ORAN,a.g.e, s. 48
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Tiirk statiikoculugunun bu anlamindan da 3 sonug ¢ikarmak miimkiindiir:

Birincisi; kurulu diizenin basat 6gesi daima Bat1 oldugundan, statiikocu politika
ile Batici politika aslinda ayn1 madalyonun iki farkli yiizii olmaktadir.

Ikincisi, her iki tiir dengenin kurulabildigi dénemlerde Tiirkiye’nin statiikocu
politikasinmi siirdiirmesi kolaylagmis, aksi durumda ise zorlasmistir. Nitekim, Tirk dis
politikasinin yalmzca ABD’ye dayandigi Menderes (Bagdat Pakt1) ve Ozal (Korfez
Savasi senaryolar1) donemlerinde statiikocu dis politikadan sapmalar goriilmiistiir. Bu
dengelerin kurulabildigi 1923-39, 1939-45 ve 1960-80 donemlerinde ise statiikkoyu
korumak daha kolay olmustur.

Ugiinciisii, her iki tiir denge durumunda da Tiirkiye nin dista goreli 6zerkligi
artmig, aksi durumda ise azalmustir. Nitekim, bu goreli 6zerklik Menderes, Ozal ve 1990
sonrast donemlerinde azalmistir; yine 1923-39, 1939-45 ve 1960-80 donemlerinde

artmugtir.

2.3.2. BATICILIK

Bati; altyap1 agisindan kapitalizme; {iistyap1r agisindan da, iman yerine insan
aklinin Ustlinligline dayanan bir uygarlik bicimidir Yan1 Bati, bir cografi alan degildir

Bu kavram, Tirkiye’nin 1923’te kurulmasindan bu yana degislik gecirmistir.
Altyapisi, is¢i sendikalarina hayat hakk: tanimayan bir diizeyden bugiinkii sosyal devlet
diizeyine gelmistir. Iki savas arasinda monoblok liberal niteligini yitiren ve Hitlerin
agirlikli oldugu bir diizenden ¢ok etkilenen iist yapisi, bugiin insan ve azinlik haklar
tarafindan temsil edilen demokratik bir diizende karar kilmistir. Yani, zaman i¢inde
olusan bu iki Bati, birbirine taban tabana zittir ve Tiirkiye her donemde hangi Bati

kavrami baglatsa, o Bati’dan daha ¢ok etkilenmistir. Neden Bat1?

1- Tarihsel Boyut: Anadolu’nun cografi, dinsel vb.. yapist daha imparatorluk
kurulmadan Tiirkleri hep Bati’ya yiiriimeye zorlamistir.

2- Ideolojik Boyut: Tiirkiye’nin yakin tarihine damgasimi en giiclii bicimde
vurmus siyasal kurulus olan Ittihat ve Terakki milliyetci ve Baticidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin de temelde ittihatgilar tarafindan kurulmus oldugu ve esas olarak ayni

Baticilik uygulamasini devam ettirdigi bir gercektir.
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3- Toplumsal Boyut: Gerek sinifsal yapisi gerekse sectigi kalkinma modeli
Tiirkiye’yi Batiya dogru gotlirmiistiir.
4- Kiiltiirel Boyut: Bati’nin kiiltiirel etkisi Tiirkiye’de biiyiiktiir. Devlet katinin

yani sira Tiirk insan1 da, biiyiik 6lciide, Dogulu degil Batili olarak anilmak ister. ***

2.4. SSCB’NIN DAGILMASI iLE TURK DIS POLITiKASINDA
ORTAYA CIKAN DEGIiSIKLIKLER

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi, Tiirkiye‘ye essiz firsatlar sundugu gibi, bir o
kadar da agir riskler yiiklemistir. Tiirk diplomasisi yeni bir stratejik degerlendirme
yapmak ve sonuclarinin uluslararasi arenada eyleme dokmek zorunluluguyla karsi
karsiya gelmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ve soguk savasin sona ermesinden sonra, Tiirk dis
politikasinda 6nem kazanan yeni ve farkl faktorler sunlardir:

Kat1 blok politikalarinin ve niikleer silah caydiriciliginin ortadan kalkmasiyla,
bolgesel silahli ¢catigma ihtimali artmustir. 245

Global tehdidin ortadan kalkmasma paralel olarak Amerikan giivencesi de
azalmistir.

Sovyetler Birligi’nin par¢alanmasi ve Avrupa Komiinizminin ¢okiisiiniin meydana
getirdigi gilic ve ideolojik bosluklari, etnik milliyetcilik veya radikal dinci akimlarin
doldurmasi ihtimalini arttirmstir.

Biitiin bu gelismeler ve faktorlerin 1s18inda Tiirkiye, eski iki kutuplu dénemin
disiplinli ortamindan siyrilmis, yeni bagimsizligina kavugmus, heniiz ne yapacagmna karar
verememis, zayif ve giicsiiz kuzey komsulartyla oldugu kadar, Orta Asya’daki akraba Tiirk
devletleriyle de ilgilenmek durumunda kalmistir. Tiirkiye’nin yeni komsular1 ve akraba
devletlerinde sayilamayacak kadar ¢ok yeni sorunlar vardir.

Tiirkiye'nin cografyasi, bir ‘Jeostratejik Fantazmagorya’ ile kusatilmugtir.*®
Catigmalar, ¢ekismeler, etnik karmasalar, sinir ihtilaflari, devlet sistemi ve hukuk boslugu

yaninda, zengin yer alt1 kaynaklariyla batili ve dogulu gelismis iilkelerin bir ¢ikar catigmasi

244Baskin ORAN,a.g.e, s. 50

% Oral SANDER, Yeni Bir Bolgesel Gii¢ Olarak Tiirkiye’nin Dis Politika Hedefleri: Tiirk Dis
Politikasinin Analizi, Der Yaynlari, 1994, s. 420.

4 7bigniew BRZEZINSKI, Biiyiik Satrang Tahtasi Sabah Kitaplari, 1998, 5.89
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alan1 ilan ettikleri bu bolgede, taslarin yerine oturmasi uzun yillar alacak gibi
goriinmektedir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte olusan uluslararasi jeostratejik giic
bosluguna bir diizen getirme c¢abalart da baglamistir. Diinyada tek kiiresel siiper gii¢ olarak
kalan ABD, biitiin diinya i¢in yeni bir diizeni sik sik dile getirmeye baglamistir:.

Heniiz kurulmakta olan ve kurulus siireci 21. y.yili kapsayacak bu yeni diizende
temel bir ideolojik veya stratejik tehdidin yoklugu, uluslart giderek artan sekilde ulusal
¢ikarlarina dayali dis politikalar izlemekte serbest birakmugtir.>*’

Yeni uluslararasi sistemin olusumundaki yeni dengeler Tiirkiye'yi; dis politikasinin
tarihi ve geleneksel yasam alan1 olan Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Asya’da iki dnemli
rakiple basbasa birakmaktadir: Rusya Federasyonu ve Iran. Tiirkiye’nin girdigi bu giic
miicadelesinde, ABD’nin iyi niyetle g6z yummasinin da etkisiyle, bu cografyadaki hakim

jeopolitik hamle Rusya Federasyonu tarafindan yapilmustir.

2.4.1. HAZAR HAVZASI VE CEVRESINE YONELIK BOLGESEL VE
KURESEL AKTORLERLE YAPILAN iSBIRLIKLERI

Orta Asya ve Kafkasya bolgesi, dis politikamiza 90’11 yillarin basinda ilave edilen
cok biiylik ve dnemli bir boyuttur. Cilinkii Avrasya adi verilen bolgenin iki 6zelligi bolge
devletleriyle iligkiyi zorunlu hale getirmistir. Bunlardan biri, bolgede yasayan iilkelerin
cogunlugunun Miisliiman ve Tirk olmasi, ikincisi ise; bolgedeki tek demokratik ve laik
Miisliiman tilkenin Tiirkiye olmasidir.**® 2000°1i yillarda biiyiik kalkinma hedeflerini dniine
koymus bulunan Tiirkiye'nin enerji ve hammadde gereksinimlerini istikrarli bir sekilde
temin edebilecek tilkeler arandiginda bdlge ve iilkelerin birinci derecede isbirligi ortaklar
olarak karsisina ¢ikmasi da iliskiyi zorunlu kilan ekonomik bir boyuttur. **°

Tiirkiye Kafkasya ve Orta Asya’ya cografi olarak yakin olmanin yaninda “laik
cumhuriyet” deneyimi ve ‘“serbest Pazar ekonomisi” uygulamasi Orta Asya ve
Kafkasya’daki hem Tiirk hem de Miisliiman yapili {ilkeler i¢in bir cazibe noktasi olmus ve

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla birlikte bu cumhuriyetlerin liderlerinin pes pese

7 Henry KiSSINGER, Diplomasi, s Bankas1 Kiiltiir Yayinlar, 1998, 5.766
¥ Cafer Tayyar SADIKLAR, 2000’li yillar, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 yaymlari, 1995,5.206
¥ Mustafa ASULA, “Tiirkiye’nin Orta Asya’ya Bakis A¢is1”, Yeni Ufuk, 16 Haziran 1997
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Tiirkiye’yi ziyaret etmelerine neden olmustur. *° Ancak gene de Tiirkiye yeni
bagimsizligini kazanan bolge devletleriyle iliskilerinde gec kalmistir diyebiliriz. Nitekim
1992 yili bagina kadar RF’nun tepkisinden ¢ekindigi i¢in ihtiyath bir politika izleyen
Tiirkiye, bunun yaninda cumhuriyetlerle iligkilerinde hazirliksiz yakalanmig ve sadece
etnik, dinsel ve kiiltiirel baglarin ikili iligkilerde kendisini avantajli duruma getirecegi
beklentisi i¢cinde olmustur. 1991 y1li sonunda tiim Tiirk Cumbhuriyetleri’ni taniyan Tiirkiye,
ancak 1992 yilinda temsilciliklerini agacak resmi bir iliski igine girmistir. *!

Tiirkiye, jeopolitik agidan diinyanin “heartland™ ya da “zone pivot”u olmaya
devam eden ve genis petrol ve dogal gaz kaynaklarina sahip olan bu bolge i¢in dig
politikasina yon vermeye caligmaktadir. Bu amacla ilk asamada “bolgesel politikalar”
olusturulmustur. Bunlardan biri, Karadeniz isbirligi Orgiitii’diir. 1992°de kurulmus olan
orgilit, devletler arasinda olusabilecek politik ve giivenlik ile ilgili problemleri ¢oziicii bir
cergevenin saglanmasinin yani sira, ortak teknik ve bilimsel projeler olusturmak, bu projeler
ile bolge devletleri arasinda ekonomik ve siyasi igbirligi olusturarak iletisim, ¢evre projeleri
ve biiylik tasimacilik projelerinin yerine getirilmesi amaci giitmektedir. Ancak gerek
Rusya-Ukrayna gerek Rusya-Moldova ve gerekse Ermenistan-Azerbaycan gerginlikleri,
Giliney Osetya ve Kuzey Kafkasya’daki bazi sorunlar, projenin gelismesini
yawaslatmlstlr.252

Diger bir bdlgesel proje de Ekonomik Isbirligi Orgiitii’diir. 1977°de Tiirkiye-Iran-
Pakistan arasinda kurulan Kalkinma i¢in Bélgesel Isbirligi Teskilati’nin varisidir. Bu drgiite
bagimsizliklarin1 kazanan bes Tiirk cumhuriyeti ve Tacikistan-Afganistan’in katilmasiyla
300 milyon insamin yasadigi genis bir alan1 kapsayan bir &rgiit olmustur. Orgiit genis
anlamda ekonomik alanda ortak faaliyetleri hedefler. >
ekonomik anlamda asama kaydetmeye calismistir. Bolgeye yonelik devlet diizeyindeki
geziler de bu bolgedeki iilkelerle yogunlasan temaslar zincirinin son halkasini olusturmakta

ve boylece Tiirkiye uluslararasi platformda daha fazla agirhk kazanmay1 amaglamaktadir.>*

20 Cengiz CANDAR, “Degismekte olan Diinyada Tiirkiye’nin Bagimsizhgin kazanan Yeni Tiirk
Cumbhuriyetlerle iliskileri”, haz. Sabahattin Sen, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Istanbul, Baglam
Yayinlari, 1994, s.133

2! Giin KUT, Biisra BEHAR, a.g.e, 5.62

2 Giin KUT, Biisra BEHAR, a.g.e , s. 62

3 Ali Faik DEMIR, “SSCB’nin Dagilmasindan sonra Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri” Degisen Diinya
Diizeni ve Tiirkiye, der: Faruk Sénmezoglu, Istanbul, Baglam yayinlari, 1996, s.234

% Sami KOHEN, “Orta Asya’ya Yeniden A¢ilirken....” Milliyet, 11 Eyliil 1997
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Tiirkiye’nin Tiirkmen dogalgazini bir an 6nce Avrupa’ya tagimasi, Bakii-Ceyhan’a
oncii olacak derecede, stratejik acidan onemlidir. Kiiresel ve bolgesel aktorler arasinda
uzlasmasmin daha kolay saglanacagi boyle bir projenin hayata gecirilmesi, diger ana

projenin kabul edilme ve hayata gecirilme sansini artiracaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN ENERJI POLITIKALARININ DIS POLITIKAYA
YANSIMALARI

3.1. TURKIYE’NIN ENERJi iHTiYACINA YONELIK OLARAK
YAPTIGI ANLASMALAR VE PROJELER

Cok wuluslu sirketlerin enerji ilgilerinin y6nii SSCB’nin dagilmasiyla
bagimsizligini elde eden iilkelerin gelisme siireciyle paraleldir. S6z konusu tilkeler,
heniiz isletilmeye baslanmamis zengin enerji kaynaklarina sahip Hazar Havzasini
cevreleyen yeni cumhuriyetlerdir.

Bati petrol sirketleri ilgilerini 1991-1992 yillarinda Bat1 Sibirya’ya; 1993-1994
yillarinda Kazakistan’a; 1995-1197°de Azerbaycan’a ve nihayet 1997-1999°da
Tiirkmenistan’a kaydirmislardir. 1994-1998 yillar arasinda 13 iilkeden 24 sirket Hazar
Bolgesinde sézlesmeler imzalanmus durumdaydi. *>°

Hazar Havzasi iilkeleri; Kazakistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Iran ve
Rusya’dir. Bu iilkelerden yeni cumbhuriyetlerin; yani Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan; c¢ok uluslu sirketlerde farkli zamanlarda enerji  anlagmalari
imzalanmiglardir. Hazar Havzasi iilkelerinin ¢ok uluslu sirketlerle yaptiklar1 ikili
bolgesel anlagsmalar ele alinacaktir.

Bolgesel ikili anlagmalar gegmeden 6nce Hazar’in hukuksal statiisiine bir gz
atmakta fayda var diye dislinmekteyim. Hazar'm hukuki statiisii, Sovyetler'in
dagilmasindan bu yana bir tiirlii ¢6zlime kavusturulamamis ¢ok zor bir konu. Hazar'a
kiyidar 5 tlke yaklasik 10 yildir yaptiklar cesitli temaslara ve ziyaretlere ragmen bu
konuda bir tiirlii anlasamiyorlar. 2°°

Putin ve Aliyev, 'Hazar Denizi'nde Isbirliginin ilkeleri' baslikli ortak bildiriye
imza atarak Hazar'in statiisii konusunda yakinlastiklar1 intibasin1 vermislerdi diinyaya.
Bu ortak bildiri, Hazar'in 'bir baris ve dostluk denizi olmasi', denizin yeni hukuki

statiisiinlin kiyidar tlkelerce tespit edilmesi ve bu tespitin biitlin kiyidar iilkelerce kabul

> Ahmet RASID, “Taliban-islamiyet, Petrol ve Orta Asya’da Yeni Biiyiik Oyun” Osman Akintay,
Istanbul, Everest ve Mozaik Yaynevleri, s.235
2% Fikret ERTAN, “Hazar’in Durumu”, Zaman Gazetesi, 12 Mayis 2001
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edilmesi halinde gecerli olmasi gerektigine isaret ediyordu. Bildiride ayrica her iki
tarafin Hazar Denizi'nin deniz yataginin ortalama hat boyunca bes kiyidar iilke arasinda
boliinmesi hususunda mutabik olduklar1 belirtilirken, “Taraflar deniz sularinin ortak
kullanimda kalmasini desteklerler”. seklinde ¢ok dnemli bir tespite de yer veriliyor. Her
kiyidar tilkenin kendi bolgesindeki maden kaynaklar iizerinde miinhasiran hak sahibi
olduklarma da vurgu yapiliyordu. Rusya, Hazar'in deniz yataginin her kiyidar iilkenin
sahil seridi uzunlugu esas almmak kaydiyla milli sektorler halinde paylasilmasini,
denizin Ustiiniin; yani deniz sularmin ise denize kiyidar 5 iilke tarafindan ortak
kullanilmasini istiyor. Iran ise; Rus goriisiine karsi ¢ikiyor, hem deniz yataginin ve hem
de deniz istiiniin 5 kiyidar iilke arasinda esit sekilde paylastirilmasini savunuyor. Bu
durumda, Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan Hazar'in hukuki statiisii konusunda hemen
hemen ayn1 safta yer aliyorlar. Tiirkmenistan'in durumu ise, tam belli degil. Iran ise
tabiatiyla kars: safta bulunuyor.”’

Hazar’a kiyist olan cumhuriyetlerden Azerbaycan 1994 yilinda petrol
anlagsmasin1 imzalamis ve bu tarihten sonra Azerbaycan’da rekabet halindeki sirketler
aralarinda anlagarak deniz alti kaynaklarinin isletilmesi i¢in bir konsorsiyum
olusturmuslardir. Azeri petrollerinin ¢ikarilmasin1 ve sevk edilmesini saglayacak bu
konsorsiyumda AIOC (Azeri Petrolleri Uluslararas1 Konsorsiyumu) yer alan sirketler ve

paylari soyledir:

BP (INGILTERE) %17,12
AMOCO (ABD) %17,10
LUCOIL (RUSYA) %10,00
SOCAR (AZERBAYCAN) %10,00
UNUCAL(ABD) %9,53
STATOIL(NORVEC) %3,56
TPAO(TURKIYE) %6,75
PENZOIL(ABD) %4,81
RAMCO (ABD) %2,08
DELTAS(S.ARABISTAN) %1,68
»7 Fikret ERTAN a.g.e
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540 milyon ton petrol rezervine sahip “Cirak”, “Azeri” ve “Giinesli” petrol
sahalarinin isletilmesini kapsayan bu “mega proje” nin 16 Ekim 1994 tarihinde
imzalanan 12 Kasim 1994 tarihinde yiiriirliige giren Ortak Gelisme Uretim Paylagmasi
Antlasmasinin siiresi 30 y1ldir ve gerektiginde uzatilacaktir. >

130 milyon ton rezervine sahip “Karabag” petrol yataginin isletilmesini igeren
ikinci anlagsma 10 Kasim 1995 tarihinde SOCAR ile dort yabanci sirket arasinda

imzalanmis ve siiresi yirmi bes yil olarak belirlenmistir.

PENZOIL (ABD) %30,00
LUCOIL(RUSYA) %12,50
SOCAR(AZERBAYCAN) %7,50
AGIP (ITALYA) %35.00
RUSYA — ITALYA %45

Azerbaycan’in yabanci sirketlerle olan ii¢lincii biiyiik petrol anlagsmasi “Sah
Denizi” yatagindaki petroliin 30 yil siireyle isletilmesiyle ilgili 4 Temmuz 1996
tarihinde imzalanan anlagsmadir. “Sah Denizi” yatagi 100 milyon ton petrol ve 400
milyar metrekiip dogalgaz ve 200 milyon ton basingli gaz rezervine sahiptir. Anlagsmaya

katilan sirketlerin paylar1 ise soyledir.

BP-STATOIL(INGILTERE- NORVECQ)  %51,00

SOCAR(AZERBAYCAN) %10,00
DIEC(IRAN) %10,00
ELF-Acquitaaine (FRANSA) %10,00
LOCOIL(RUSYA) %10,00
TPAO(TURKIYE) %9,00

Bu anlagmada diger anlagsmalardan farkli olarak SOCAR’in %25’lik pay1
yabanci sirketler tarafindan finanse edilecektir.
Altinc1 anlasma, Merhum Devlet Baskan1 Haydar Aliyev’in 3 Temmuz 1997

tarthinde Rusya’ya yaptig1 resmi ziyareti sirasinda imzalanmustir. “Yalama” yataginin

28 Buket ONAL, “Degisen Diinya Diizeniyle yeniden Sekillenen Tiirk Dis Politikasinda Hazar
Petrollerinin Rolii”, MU, Orta Dogu ve Islam Ulkeleri Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi s.58
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kesif ¢alismalar1 ve isletmesini iceren anlasmaya gore: LOCOIL (Rusya) %60, SOCAR
(Azerbaycan) %40 oraninda bir paya sahip olmustur. Diger anlagsmalar da 1 Agustos
1997 tarihinde ABD sirketleri ile imzalanan anlasmalardir. >

Kazakistan benzer sekilde 27 milyar varillik petrol ve zengin dogal gaz
rezervlerini ¢ikarmay1 hedefleyen anlasmalar imzalamistir. Hazar’da petrol arama,
tiretme ve isletmeyi ongoéren ilk anlasma Mobil sirketinin agirlikta oldugu AGIP,
Statoil, Total, Shell, BP’nin dahil oldugu konsorsiyuma Hazar’in Kazakistan kesiminde
petrol arama, tiretim ve isletme hakkini vermistir. 40 yil siireli anlasmaya gore taraflarin
geliri; %801 Kazakistan’a verilmek {izere 600 milyar dolar1 asacaktir. **°

Kazakistan diger bir anlasmay1 da Texaco, BP, AGIP ve Locoil’in olusturdugu
konsorsiyum ile imzalanmistir. Anlasma Kazakistan’in Rusya smirindaki “Kara
Siginak™ yataginda, petrol ve dogalgaz iiretimini Ongoriiyor. Konsorsiyum tahmini
rezervi 2 milyar ton petrol ve 18 trilyon metrekiip dogalgaz olan sahada iiretim igin 2
milyar dolar yatirim yapacaktir. **'

Ayrica Kazakistan daha once verdigi imtiyazlara ek olarak petrol havzalarini
imtiyaz vermek ilizere 43 isletme bolgesine ayirdiklarini duyurmasiyla, Fransiz Elf’e
“Akyubirek” te bir isletme bdlgesi ve “Temir” de 19 bin km® ‘lik bir alani, Umman
Devlet Sirketi Oman Oil Company; “Atyrau” da iki isletme bolgesini ve ilave ettigi 122
milyar varil kapasiteli “Diinya” bdlgesinin imtiyaz hakkini elde ediyor ve Amerikan
Angelo-Duch sirketi de “Tenge” deki derin yataklar1 arama hakkini kazaniyordu.

TPAO; Kazakistan’daki ortak sgirketi vasitasiyla Bati Kazakistan’da
“Prekaspiyen” ve “Ust Yurt” bolgelerinde yer alan toplam 25.946 m” lik alana sahip
yedi ayr1 ruhsatla petrol ve dogalgaz arama ve iiretim faaliyetleri 4 Subat 1993
tarihinden beri siirdiiriilmektedir.

Bu sirketle TPAO’nun payr %49, Kazakistan hiikiimetinin payr ise %51
oranindadir. TPAO ayrica Bati Kazakistan’da 3,500 km?” lik alanda petrol arama ve
liretim yapma hakkina sahip olmustur. “Aktobe” eyaletinde, “Bayganin” ve “Mugajar”

bolgelerinde petrol ve dogalgaz arama, iiretim ve iirlin paylasimi anlagsmasiyla TPAO,

2% Buket ONAL a.g.e s.59
90 y1lmaz GULER, “Diinya Enerji Stratejileri ve Tiirkiye”, Istanbul, 2003 s. 44
1 Buket ONAL, a.g.e 5.59
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bu bolgede 357,885 hektarlik bir alanda calismalari yapmak i¢in lisansa sahip
olmustur.”®?

Tiirkmenistan da diger {ilkeler gibi, petrol ve dogalgaz isletme ve tiretim
anlagmalar1 yapmustir. Tlirkmenistan’daki “Jdanov” ve “Lama” bolgesindeki denizalti
petrol havzalarinin isletme haklarin1 da Hollanda Larmag Energy ve Amerikan Nobel
Drilling sirketleri paylasmis ve “Koturdan-Kaymir” ve “Akpatlak” havzalarinin
imtiyazlarin1 da Birlesik Arap Emirligi’nin Eastrac ve Arjantin Bridas sirketleri
almustir.*®

TPAO’nun Tiirkmenistan ile iliskileri 9 Aralik 1993 tarihinde her iki iilke
yetkililerinin imzaladig1 protokolle baglamis ve sonlandirilmigtir. 7 Ocak 1995 tarihinde
imzalanan ikinci protokolle ise, Tlirkmenistan’in 4 ayr1 bolgesi “Giliney Hazar” “Kuzey
Tiirkistan”, “Pre-Kopetdag” ve “Amu-Derya” ortak ilgi alanlari olarak belirlenmistir. ***

Bu petrol anlagmalarinin yasama gegirilmesiyle 1,5 milyon ton varil hesap edilen
petrol ve kayda deger oranda dogal gaz dniimiizdeki 10-15 yil igcinde Hazar’dan disar1
akmaya baslayacaktir. Boylece Hazar denizi Oniimiizdeki y.yil i¢inde sanayilesmis
diinya i¢in enerji bolgesi potansiyeline sahip bir bolge niteligini tagiyacaktir.

Tirk cumhuriyetlerinin petrol ve dogal gaziyla hem kendi ihtiyaglari, hem de bu
iilkelerle iliskilerinde 6nemli bir isbirligi unsuru olmasi agisindan ozel ilgi gosteren
Tiirkiye, boru hatlarinin kendi topraklarindan ge¢mesi konusunda 6zel anlagsmalar
yapmis bulunuyordu.

BOTAS, Irak petroliiniin Ceyhan'a tasinmasini gerceklestirmek iizere, 15
Agustos 1974 tarihinde, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'na (TPAO) Bagli Ortaklik
olarak kurulmustur. Faaliyetlerini 1995 yilina kadar bu konumda siirdiiren BOTAS,
aym y1l Kamu iktisadi Tesekkiilii olarak yeniden yapilandirilmistir. Faaliyetlerine boru
hatt1 yoluyla ham petrol tagimaciligi ile baglayan BOTAS, 1987 yilindan itibaren dogal
gaz tasimacilifi ve ticareti ile is kapsamini genisletmis; hizmet fonksiyonlarinin
yanisira, ticari bir hiiviyet de kazanmistir.

9 Subat 1990 tarih ve 397 Sayili, Dogal Gazin Kullanimi ile ilgili Kanun

Hiikmiinde Kararname ile dogal gazin ithali, dagitimi1 (sehirigi dagitimi harig), satis1 ve

262 Buket ONAL a.g.e s.61

23 yeysel ATASOY, “Yurtdisi Petrol ve Dogal Gaz Projeleri”, Yeni Tiirkiye, Say13, (Mart-Nisan 1995),
s. 52

2% yeysel ATASOY a.g.e .52
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fiyatlandirilmas1 hususunda tekel konumuna getirilen BOTAS''m, 2 Mayis 2001
tarthinde yasalasan 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile bu konumu sona
ermistir. Artik serbest ticaretin hiikiim siirecegi Tiirkiye dogal gaz piyasasinda BOTAS,
yillarin tecriibesini de arkasina alarak yeniden yapilanma caligmalarina hizla devam
etmektedir.

BOTAS, boru hatlar1 yoluyla petrol tasimaciligini, sahip oldugu tecriibe ile
uluslararasi arenaya tagimasini bilmis, Irak-Tirkiye Petrol Boru Hatti (ITP) yoluyla
Ceyhan'a akittig1 petrole Hazar petrollerini de ekleyerek Ceyhan't Akdeniz'in Basra'si
haline getirme yolunda kararli adimlarla ilerlemektedir.

Enerji arz kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi amaciyla 14 Subat 1986'da Sovyetler
Birligi ile imzalanan, yilda 6 milyar m* gaz alimma ydnelik anlagsma ile Tiirkiye,
1987'de dogal gaz kullanmaya baglamigtir. Giiniimiize kadar ekonomimizin hizla
bliylimesinde dogal gazin yadsinamayacak bir katkis1 olmustur ve olmaya da devam
etmektedir. 500 milyon m? ile baslayan dogal gaz tiikketimi 2002 yilinda 16 milyar m*e
ulagmistir.

Dogal gaz ithalinde kaynak gesitlemesi kapsaminda, 1994 yilinda Cezayir'den
sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimina baslanmis, bunu 1999 yilinda Nijerya ile
yapilan alim anlagmas1 ve spot alimlar izlemistir.

BOTAS, LNG olarak deniz yoluyla taginan gaz1t Marmara Ereglisi'nde bulunan
ve 685,000 m?/saat enjeksiyon kapasitesine sahip Gazlastirma Terminali'nde isleme
sokarak ana iletim hattina enjekte etmektedir.

Dogal gazin talep noktalarina ulastirilmasi i¢in yapilmis olan yatirim planlar
adim adim gerceklestirilmektedir. Bugiin Bulgaristan sinirmdan Ulkemize giren ve
1988 yilindan bu yana isletilmekte olan 842 km.lik Ana Hattin yanisira Dogu Anadolu
Dogal Gaz Ana Iletim Hatt1 da tamamlanarak 2001 yilmnin sonunda isletmeye alinmistir.
Ana Hat Karadeniz'den gelen Samsun-Ankara Hatt1 ile Ankara'da birlestirilmistir. Ege
Bolgesinde son kullanic1 noktas: olarak belirlenen Izmir'e Karacabey iizerinden ulasan
hat ile birlikte Konya'dan da bir baglant1 hattinin yapilmasi ile Bati Anadolu ana iletim
sebekesi de tamamlanmistir. Bununla birlikte Giiney ve Giineydogu Anadolu bolgesini
sisteme baglayacak olan hatlarin da ihaleleri yapilmistir. Bu ¢alismalar Karadeniz Iletim
Hatlar1 ile birlestiginde mevcut plan dahilindeki Tiirkiye Dogal Gaz Sebekesi

tamamlanmis olacaktir.
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Tablo 5: Dogal Gaz Alim Anlasmalari

Mevcut Miktar (Plato) | Imzalanma
3 Siire (Y1) Durumu
Anlasmalar || (Milyar m’/yil) Tarihi

Rus. Fed.

6 14 Subat 1986 25 Devrede
|1Bat1[
|Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20  |[Devrede
Nijerva (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
iran 10 8 Agustos 1996 25 Devrede
Rus. Fed.

16 15 Aralik 1997 25 2002
|g Karadeniz)
Rus. Fed.

8 18 Subat 1998 23 Devrede
(Bat1)
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 2005
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 2006

Kaynak: http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_alim ant.html

Dogal gaz yatirimlari agisindan bakildiginda, Rusya Federasyonu-Tiirkiye Dogal
Gaz Boru Hatti, iilkemize Bulgaristan sinirindaki Malkoglar'dan girmekte ve Hamitabat,
Ambarl;, Istanbul, Izmit, Bursa, Eskisehir giizergahim takip ederek Ankara'ya
ulagmaktadir.

75 bar basinca gore dizayn edilen 842 km. uzunlugundaki bu boru hatt1 boyunca,
Kirklareli, Pendik, Eskisehir, Ambarli ve Bursa'da kompresor istasyonlari, Malkoglar'da
ana Ol¢lim istasyonu ve pig tesisi bulunmaktadir. Ana kontrol merkezi ise Ankara-
Yapracik'tadir.

26 Ekim 1986 tarihinde insasina baglanan hat ile taginan dogal gaz, 23 Haziran
1987 tarihinde ilk duragi olan Hamitabat Trakya Kombine Cevrim Santrali’ne ve
Agustos 1988'de Ankara'ya ulasmistir. Dogal gaz, Temmuz 1988'de IGSAS'ta Agustos
1988'de Ambarl1 Santrali’nde, Ekim 1988'de de Ankara'da konut ve ticaret sektorlerinde
kullanilmaya baslanmistir. Sanayi sektoriinde dogalgaz kullanimi ise, Agustos 1989'da

baslamistir.
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Dogal gaz, Ankara'dan sonra, Istanbul'da; Ocak 1992'de, Bursa'da; Aralik
1992'de, Izmit'te; Eyliil 1996'da, Eskisehir'de ise; Ekim 1996'da konut ve ticaret
sektorlerinde kullanima sunulmustur. Dogal gazin dagitimi Ankara'da EGO, Istanbul'da
IGDAS, izmit'te IZGAZ, Bursa ve Eskisehir'de ise BOTAS tarafindan yapilmaktadir.
Mevcut durumda BOTAS’a ait dagitim sirketleri 4646 Sayili Kanun kapsaminda
ozellestirilmek iizere Ozellestirme Idaresine devredilmistir.

Ana Iletim Hatti, 1996 yilinda 209 km. uzunlugundaki Izmit-Karadeniz Eregli
Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Bati Karadeniz Bélgesi'ne, 208 km. uzunlugundaki Bursa-
Can Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Can'a uzatilmistir. Hat daha sonra Can - Canakkale
Dogal Gaz Iletim Hatt1 ile Can'dan Canakkale'ye uzatilmis ve Temmuz 2001 tarihinde
isletmeye alinmistir.

Dogal gaz ilave alimlarimin tiiketim noktalarina kadar istenilen basingta ve
miktarda tasmabilmesi i¢in ihtiyag duyulan yatinmlarin biiylik bir boliimi
tamamlanmistir. Bu kapsamda, Bulgaristan sinirinda bulunan Malkoglar Olgiim
Istasyonu'nun kapasitesi 8 Milyar m*/yil'dan 14 Milyar m*/yila yiikseltilmistir. Ayrica,
Kirklareli kompresor istasyonundaki mevcut 4 kompresdr iinitesinin — giicleri
arttirilmustir.

Hat {izerinde, Pendik'te insa edilen kompresor istasyonu 1998 yilinda ve
Ambarli'da inga edilen kompresor istasyonu ise Aralik 2000 tarihinde isletmeye
almmistir. 1998 yilinda isletmeye alinan Eskisehir Kompresor Istasyonu'na 2000 yilinda
bir adet yedek iinite ilave edilmistir. Eskisehir Kompresdr Istasyonunun iki yénlii
calistirilmasma yonelik calismalar tamamlanmistir. Bursa Kompresor Istasyonu da
Kasim 2000 'de tamamlanmistir. Hat {izerinde insa edilen 36 km.lik Malkoglar-
Kirklareli Kompresdr Istasyonu, 77 km.lik Onerler-Esenyurt ve 48 km.lik Hersek-
Yumurtatepe Looplari'min yapimlar: 1998 yilinda, 99 km.lik CS1-Onerler Loop'unun
yapimi ise 2000 yilinda tamamlanarak isletmeye alinmistir. 2002 yilinda, Eskisehir-
Mihalligeik (75 km. 40") ve Boziiyiik-Eskisehir (75 km. 40") dogal gaz loop hatlari,
Boziiyiik-Adapazar1 Dagitim Hatt1 Faz I (63 km. 36") ve Boziiylik-Adapazar1 Dagitim
Hatt1 Faz 11 (63 km. 36") yapim c¢aligsmalar1 tamamlanmistir. Se¢kdy-Karacabey (75 km.

36") Loop’unun yapim c¢aligmalar1 son asamadadir.
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251 km. uzunlugunda ve Ana Hat iizerinde Bursa-Karacabey'den baslayarak
[zmir'e uzanan Karacabey-izmir dogal gaz iletim hattinin yapim calismalari
tamamlanarak gecici kabulii yapilmustir. *°

Gliney ve giiney dogudaki merkezlere dogal gaz sunulmasi amaciyla
gelistirilen Sivas-Mersin ve Konya-Izmir Dogal Gaz Boru Hatt1 Projeleri’nin ihale
calismalar1 son asamadadir.

Dogal gazin mevsimsel, giinlik ve saatlik taleplerini diizenlemek ve
ontimiizdeki yillarda ortaya cikacak olan dogal gaz arz agigia ¢oziim getirmek
amaciyla dogal gaz yeralti1 depolar1 yapilmasi icin gelistirilen Yeralt1 Depolama Projesi
i¢cin ¢alismalar devam etmektedir.

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda dogal gaz sebekelerinin enterkonneksiyonu ve
Gliney Avrupa Gaz Ringi’'nin gergeklestirilmesi kapsaminda belirlenen teknik esaslar
dogrultusunda her iki tarafca yapilan g¢alismalar neticesinde, gelistirilen Yunanistan-
Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi i¢in ¢aligsmalar devam etmektedir.

Yunanistan Projesi’nin ardindan Avrupa’ya acilan ikinci kapimiz olma
niteligindeki giizergah ise; Avusturya’ya Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Slovakya,
Cek Cumhuriyeti iizerinden ulasacak olan Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-
Avusturya Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi’dir. Bu proje sayesinde s6zkonusu iilkelerin
yeniden yapilanan ekonomilerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi amacglanmakta olup,
konuyla ilgili goriismeler yogun bir sekilde devam etmektedir.

Boru hattinin Tiirkiye sinirlart i¢indeki giizergahi, Karacabey-Marmara Denizi
Gegisi-Ipsala/Kipi’dir. Hattin Marmara Denizi gegisi 17 km.dir. Proje’nin toplam 8 ay
siirecek Temel ve Detay Miihendislik Islerinin ihalesi devam etmektedir. Insaat islerinin
2005 yilinda tamamlanarak hattin devreye alinmasi planlanmaktadir.

Azerbaycan-Tiirkiye (Sahdeniz) Dogal Gaz Boru Hatti Projesi ile Azerbaycan
gazinin Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye tasinmasi amaglanmis olup, hattin Tiirkiye
kismu ile ilgili olarak, Proje kapsaminda Azerbaycan’dan alinacak olan dogal gazin
Giircistan-Tiirkiye smirindan Dogu Anadolu iletim Hatti'na baglanti noktas: olan
Horasan’a kadar tasinmasi icin yapilmasi planlanan boru hattinin On Miihendislik

caligmalar1 tamamlanmistir. Temel ve Detay Miihendislik ¢caligmalari neticesinde yapim

265 http://www.botas.gov.tr/projeler/ihale/konya.html
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ihalesine c¢ikilacaktir. Boru hattinin 2004 yilinin sonunda tamamlanarak devreye
alinmasi planlanmaktadir.

Irak - Tirkiye Dogal Gaz Boru Hatti projesi ile Irak'ta bulunan dogal gaz
sahalarinin gelistirilmesiyle liretilecek olan 10 Milyar m3/y1l gazin, yapilacak bir dogal
gaz boru hatt1 ile Tirkiye’ye getirilmesi amaglanmaktadir. Proje ile ilgili olarak
BOTAS,TPAO, TEKFEN tarafindan olusturulan Yo6nlendirme Komitesi, ¢calismalarini
stirdiirmektedir.

Dogal gaz arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve dogal gaz arz agigmin bir
kisminin Misir’dan saglanacak gaz ile karsilanmasi amaciyla Misir - Tiirkiye Dogal Gaz
Boru Hatt1 Projesi gelistirilmis olup, 2 Mayis 2001 tarihinde yiiriirlige giren 4646
sayili yeni Dogal Gaz Piyasasi Kanunu'nun Gegici 4. Maddesi’ne goére; Kanun’un
yiirtirliik tarihinden sonra Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan yapilacak arz-
talep dengesi ¢alismalar1 sonucunda bir arz agig1 saptanmasi durumunda, bu Proje ile

ilgili anlagsma sonuglandirilacaktir. 266

3.2. TURKIYE’NiN ENERJi POLITIKALARININ YARATTIGI
BOLGESEL VE KULTUREL ETKIiLER

Cagdas jeopolitik teoriler i¢cinde Tiirkiye'nin 6nemli bir konumda bulundugu
goriiliir. Tirkiye, lizerinde ve yakin g¢evresinde diinya gili¢ dengesini etkileyecek
diizeyde siirekli ve ¢cok yonlii menfaat ve ¢atismalara sahne olan ¢ok hassas bir cografi
konuma sahiptir. Diinya giic merkezlerinin menfaatlerinin her tiirli ¢atigmasinda
kullanacaklar1 eksenler Tiirkiye'den ge¢mektedir. Tiirkiye'nin tiim kara, deniz ve hava
sahas1; Avrupa ve Asya'dan Orta Dogu'ya, Basra Korfezine ve Afrika'ya yapilacak
kuvvet intikali i¢in gerekli bir bdlge oldugu gibi tiim c¢evresini kontrol altinda
bulundurabilme 6zelligine sahiptir. NATO, diinyada sorunlu bolge olarak tespit ettigi 16
yerin, 13'liniin Tiirkiye'nin c¢evresinde olmasi da, Tirkiye'nin stratejik Onemini
gostermektedir. Biitiin bu ozellikleri Tiirkiye'ye, diinya gli¢ merkezleri i¢in mutlak
kontrol ve elde bulundurulmasi gerekli bir merkez olma niteligi kazandirmistir.
Petrol anlagsmalarindaki payr ¢ok diisiikk olan Tiirkiye, Bakii-Ceyhan giizergahinin

gerceklestirilmesi i¢in ¢aba harcamistir. Zira Tiirkiye, petrol enerji kaynaklarinin diinya

2% http://www.botas.gov.tr/projeler/ihale/guney. html
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piyasalarina arz edildigi ihrag¢ yollar1 iizerinde kontrol giicline ulasmis olacaktir. Bu da
Tiirkiye'nin kitalar arasi jeopolitik nemini daha da arttiracaktir.

Rusya’nin diglanmasiyla Kafkasya’da istikrarin  saglanmasinin - miimkiin
olmadig1 gerceginden hareketle, ABD gibi Tiirkiye’de politika belirlemeye
calismaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye, Mavi Akim projesinde oldugu gibi ekonomik
isbirligine gereken Onemi vermeye c¢alismistir. Bu yiizden de son donemde iilke
liderlerinin ziyareti siklagsmis ve isbirligi soylemleri artmistir.

Yeni siiregte ABD nezdinde Tiirkiye'nin de 6nemi artmustir. Tutarlt bir politika
ile Tiirkiye bunun pratik yararin1 saglayabilecektir. Afganistan'da barigin saglanmasi ve
korunmasi ile yeni siyasal diizenin kurulmasi alaninda Tiirkiye'nin oynayabilecegi, hatta
oynamasi gereken onemli roller vardir.

Tiirkiye, son yillarda etkin bir Orta Asya ve Kafkasya politikasi izleyemedi.
Ayrica Tiirkmenistan ile ekonomik, Ozbekistan ile de siyasal nedenlerden otiirii,
iliskilerde sogukluk da yasadi. Yeni siiregte, dogru adimlar atmasi halinde, Tiirkiye
onemli potansiyel kazanclar elde edebilecektir: Tiirkiye Orta Asya’daki roliinii artirmak
icin yeni bir firsat yakalamistir. Kafkaslar’in 6tesinde Orta Asya’da da 6nemli derecede
etkin olabilir. Yakin zamanda kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii de gdsteriyor ki Rusya
ve Cin Orta Asya’da daha etkili olmak i¢in caba sarf etmektedir. Afganistan’daki ve
cevresindeki gelismeler ise bu durumu degistirebilir. Ozbekistan’a gelen ABD
kuvvetleri sayesinde, Orta Asya iilkeleri, ABD ve Tiirkiye’yi bolge disinda tutmaya
calisan Rus-Cin ortak ¢abalarinin  disima c¢ikarak daha da bagimsiz tutum
sergileyeceklerdir.

Afganistan’a Tiirk birliginin gonderilmesi, askeri agidan oldugu kadar siyasi
acidan da 6nem tagimaktadir. Bu 6nemi Bush’un ifade ettigi gibi “Giivenilir dost ve
NATO’nun tek Miisliiman iiyesi Tiirkiye’nin destegi, ABD’nin Islam’a karsi degil,
kotiiye kars1 savastigini gosteriyor.” Bu sozler “Medeniyetler Savasi” tezini tekzip
etmeye yonelik agiklama olarak degerlendirilebilir.

Taliban sonras1 Afganistan’da Kosova ve Bosna’daki 6rneklerine benzer bir BM
gecici yonetimi kurulabilir. Bu ge¢is doneminde Afganistan'a bir baris uygulama giicii
gonderilmesi mecburiyeti olabilir ki, bu senaryolarda da Tirkiye ve Tirk askeri

muhtemelen yer alacaktir.
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3.2.1. BOGAZLAR SORUNU

Petrol, ister Rusya’nin istegi rotadan isterse Tirkiye’nin istedigi rotadan gegsin
kesin olan bir sey var ki; o da Tirkiye nin konumu geregi her sekilde ¢oziimiin i¢inde
oldugudur. Diger bir ger¢ek de yatirimcilar i¢in bedava ve serbest gecis saglayan ve bu
yiizden cazip bir yol olan bogazlarin bu tartismada 6nemli rol oynayacagidir.

Bogazlar tarih boyunca onemini korumus deniz gecitlerindendir. Bogazlardan
gecen gemi sayisindaki artig, geni tonajlarinin biiylimesi ve Tiirk Bogazlarinin
morfolojik yapist her gecen giin kazalar1 6nlemek amaciyla yeni yonetsel diizenlemeler
tizerinde ¢alismay1 zorunlu hale getirmektedir. Bu diizenlemeler siirerken Kazak hatta
Azeri petroliin diinya pazarlarina sunumunun Bogazlar kullanilarak yapilmak istegi
ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye Bogazlar iistiinden gecise izin veremeyecegini Onceleri dolayli
bicimde sonra da agik¢a ifade ederek Bogazlar konusundaki goriisiinii agiklamustir. 267

Rusya’nin Bogazlar konusundaki 1srarina karsilik Tiirkiye’de petroliin
Bogazlardan gegmesini dogal ve teknik olarak olanaksizligini uluslararasi kamuoyuna
kabul ettirmeye calismaktadir. Istanbul ve Canakkale bogazlarmin kapasitesinin ancak
“Insanlara fatura cikarilarak cevrenin tarihi ve kiiltiirel degerlerin , canin ve malin
giivenligi i¢in alinmasi gereken Onemler daraltilarak arttirilabilecegini” kaydeden
yetkililer bdyle bir anlayisin da diinyanin hi¢ bir yerinde kabul edilebilir olmadigi
sdyleyerek Tiirkiye’nin bu konudaki hassasiyetini agikg¢a ortaya koymustur. 2%

Hazar petrollerinin diinyaya tasinmasi i¢in Tiirk Bogazlariin kullanilmasi zaten
yilda 25-30 bin arasinda transit gemi trafigi ve yine yogun yerel trafik nedeniyle maruz
kaldig1 tehlikelere ciddi boyutta tehlikeler ekleyecektir. Ote yandan, Karadeniz, Tuna ve
cogunlukla Kuzey Karadeniz iilkelerinden kaynaklanan yogun kirliligin tehdidi
altindadir. Karadeniz iizerinde bir petrol birimini kurulmasinin ortaya koyacagi ¢evresel
tehlikeler ortadadir. Sonug¢ olarak giinde 100-150 bin ton petroliin gemilere yiiklenip
bosaltilacag1 hesaplanacak olursa bu durum Karadeniz’de her an toplam 300 bin ton

petroliin tasimakta olacag1 gergegini doguracaktir. 2

7 Mensur AKGUN, “Tiirk Dis Politikasinda bir Jeopolitik etken olarak Bogazlar” Tiirk Dis Politikasinin
Analizi der. Faruk Sénmezoglu, Istanbul, Der yayinlari, 1994, s.221

268 «“Bogazlarin kapasitesi zorlantyor”, Cumhuriyet, 25 May1s 1996

% Resat OZKAN, “Dis Politka”, Istanbul, Cinar yayncilik, 1996, s. 184-185
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Bu su yolunun gereken her tiirlii giivenlik 6nlemi alinarak deniz ticaretine agik
tutulmas1 kuzey komsularimiz ve digerleri i¢cinde en az Tiirkiye kadar Onemlidir.
Bolgenin deniz trafigine agik tutma yiikiimliiligi olan Tiirkiye’nin bu bolgedeki deniz
trafigini insan hayati, cevre, doga, mal varliklar1 ve nihayet buradan istifade eden
gemiler acisindan giivenli kilabilmek ig¢in gerekli Onlemleri almak ve rejimleri
belirlemek diizenlemeleri yapmak degisiklikleri gergeklestirmek hakkina sahiptir. ’° Bu
konunun Hazar petrolleri ile iliskilendirilmesi ve Tiirkiye’nin petroliin Akdeniz’den
aktarilmasi konusunda bir koz olarak kullanildig1 su¢lamalar1 ¢ok yanlis olacaktir.

Tiirkiye’nin Bogazlardan gecisi denetim altina almak amaciyla 1 Temmuz 1994
tarihinde yayinladig1 Bogazlar Tiiziigii bu sekilde algilanmalidir. Uluslararasi Denizcilik
Orgiitii'niin (IMO) Deniz Giivenligi Komisyonu biinyesinde olusturulan ve basimi
RF’nun ¢ektigi Yunanistan ve Kibris Rum Kesimi’nin de destek oldugu ¢alisma grubu
hazirladig1 bir raporda Tiirkiye nin Bogazlar Tiiziigii uyarinca Istanbul ve Canakkale
Bogazlarinin biiyiik petrol tankerlerinin gecisi konusunda trafige tek yonlii kapatmasi
sonucu beklemelerin zaman ve para kaybina sebep oldugunu belirterek Tiirkiye nin
hazirlamis oldugu Tiiziigiin daha ¢ok siyasi ve ekonomik gerek¢eye dayandigi iddia
etmigler ve bu raporu karar tasarisina doniistiirerek Komisyon’da onaylattiktan sonra
ayrica Asamble’nin de onayma sunarak Tirkiye'nin hazirlamis oldugu Tiizigi
degistirmeye zorlamaya ¢alismislardir. 27

Tiirkiye’de Rusya’nin bu tezlerini ¢liriitmeye calismig ve asagidaki goriisleri
savunmustur.

- Montrd Sartlar1 kokiinden degismistir. O donemde Bogazlardan yilda 4-5 gemi
gecerken simdi 60 bin gemi ge¢mektedir. Kaldi ki gemilerin niteligi de 6nemlidir.
Bugiin artitk 100 bin ton ve lstlindeki siiper tankerler tehlikeli madde tasiyan dev
gemiler bogazlarimizdan gegmektedir.

- Rapor bazi dolayli siyasi ve ekonomik amaglara hizmet etmek ig¢in
hazirlanmistir. Bogazlar trafigini hizlandirmay1 amaglarken deniz ve ¢evre giivenligini

ikinci plana itmistir. 2’

71 Resat OZKAN a.g.e s.163
271 “Dis Basin ve Tiirkiye” No:221( 27.11.1997) 5.2
" inang BARCIN, “Rusya ile Bogazlasma”, Milliyet, 30 Nisan 1998
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Oysa bogazlarda kapasiteyi arttirmanin tek yolu insanlar, doga, ¢evre, maddi,
tarthi ve kiiltiirel degerler icin alinabilecek Onlemleri azaltmak ve giivenlik alanini
azaltmak olacaktir ki Tiirkiye buna izin veremez. 2’

Nitekim Genel Kurul Rusya’nin bu girisimini benimsememis bunun yerine
Bogazlarda trafigin diizenlenmesi konusunda Tiirkiye ile ilgili diger iilkelerin isbirligi
kurmasi cagrisinda bulunmustur. Rusya’nin istedigi sey agikcas1 Tiirk Bogazlarindan
gecis giivenligini Tiirkiye’nin elinden alip uluslararasi bir organa devretmektir. Bdylece
amacgladig1 Bakii-Novorossiysk boru hattinin devami olan tankerlerle bogazlardan
gecme problemini ortadan kaldirabilecegini distiniiyor. 2’

Bu gerceklesmedigi takdirde Rusya’nin karsi atak projeleri ise petroliin
Balkanlar’dan gegirilmesi ile Bogazlar1 by-pass yaparak devreden ¢ikarmak olmustur.
Buna gore petrol Istanbul ve Canakkale bogazlarina girmeden Trakya’yr boru hatti ile
gecip Saroz Korfezi’nden Ege’ye c¢ikartilacaktir. Ancak Ruslarin bu plami yeni
doldurma ve bosaltma hizmetlerinden dolay:1 varil basina 50 cent’lik bir ek maliyet
doguruyor ki bu da 500 tonluk bir tanker i¢in 3,5 milyon dolarlik ek maliyet anlamina
geliyor. 27

Bakii-Novorossiysk giizergahinda diisiiniilen diger 2 alternatif Bakii-
Novorossiysk-Samsun-Ceyhan’dan Akdeniz’e ¢ikis ve Bakii-Novorossisyk- Burgaz |,
Burgaz-Dedeagag’tan Ege’ye cikistir. Ancak bunlardan birincisi iki kez yiikleme
bosaltmadan dogacak ek maliyet dolayisiyla elestirilirken, ikincisi de Istranca
Daglarinin engebesinden dolay1 1,5 milyar dolar1 bulacak ek bir maliyeti gerektirmesi
yonilinde AB standartlarinin ortaya ¢ikardigi sakincali durumdan dolay1 kabul edilmez
bulunmustur. Ciinkii tankerlerin meskun karaya 50 mil uzaktan geg¢mesi gerekirken
meskun Yunan adalar1 dikkate alindiginda 50+50 millik bir uzaklia olanak
goriilmemektedir. *7°

Bakii-Ceyhan hattinin iki 6zelligi ise bu hatti daha avantajli duruma
sokmaktadir. Birincisi, glindeme geldigi giinden itibaren {izerinde en ¢ok alternatif gecis
yollarinin tartisildigi 6neri olmasi, ikincisi de kendisinden farkli baglantilarin entegre

olmasi ve daha biiyiik bir sistem olabilmesidir.

3 Resat OZKAN, a.g.e 5.190-191

" Sami KOHEN, “Boagzlar boru hatti degil” Milliyet, 12 Mayis 1998
23 «Boru hatti ok bilinmeyenli bir denklem” Yeni Yiizyil, Nisan 1995
% Yeni Yiizyll, a.g.e

144



Tirkiye, Bakii-Ceyhan hattin1 6ngoren cesitli alternatifler sunarak bu goriisiinii
kabul edilebilir bir sekle sokmaya calismaktadir. Buna goére; Temel hat Bakii-Ceyhan
alinarak;

A) Bakii-Nahgivan-Ceyhan (Akdeniz)

a) Bakii-Nah¢ivan-Midyat- Ceyhan
b) Bakii-Nah¢ivan- Viransehir- Ceyhan
¢) Baii-Nah¢ivan-Erzurum-Ceyhan

B) Bakii-Giircistan-Ceyhan (Akdeniz)

a) Bakii-Giircistan-Midyat- Ceyhan
b) Bakii- Giircistan - Virangehir- Ceyhan
¢) Baii- Giircistan -Erzurum-Ceyhan

C) Bakii-Ermenistan-Ceyhan

a) Bakii-Ermenistan- Midyat- Ceyhan
b) Bakii-Ermenistan- Virangehir- Ceyhan

¢) Bakii-Ermenistan- Erzurum- Ceyhan®’’

3.2.2. TURKI CUMHURIYETLERLE iLiSKiLER

Bagimsizligina kavusan Tiirk Cumhuriyetlerinde, baslangicta, Tiirkiye'ye biiytik
ilgi olugmus, Tiirk zirveleri ve bir dizi iist diizeyli temaslar yapilmigtir. Daha sonra,
gerek Kafkasya'daki olumsuz gelismeler, gerekse baslangi¢ temaslarinda Onemli
gelismelerin  saglanamamasi, Tirkiye'ye olan ilgiyi olumsuz yonde etkilerken,
Tiirkiye'nin bolge iilkeleri iizerindeki etkisini de belirgin sekilde azaltmistir. *’®

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, siyasi anlamda, eski Sovyet Cumhuriyetlerinin
Moskova'nin etki alanindan derhal c¢ikmalar1 olarak degerlendirilmemelidir. Eski
donemde de gorev almis idari kadrolara ilaveten, Rusya Federasyonu'nun,Bagimsiz
Devletler Toplulugu cergevesinde denetimi kismen de olsa devam etmektedir. S6z
konusu cumhuriyetlerdeki yoneticiler, Moskovanin dogrudan kontrolii altinda
olmamakla birlikte, tam bagimsizliklarina yonelik girisimlerde daima Moskova'nin

tavrin1  dikkate aldiklar1  anlasilmaktadir. Yorenin disdiinyaya acilmasinda,

2 Yeni Yiizyll, a.g.e

1. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 Yayin No: Dpt: 2410 — Oik: 471 Diinyada
Kiireselleme Ve Bolgesel Entegrasyonlar (At, Nafta, Pasifik) Ve Tiirkiye (At, Efta, Kei, Tiirk
Cumbhuriyeleri, Islam Ulkeleri, Eco) Iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Tiirkiye - Tiirk Cumhuriyetleri
[liskileri Raporu Ozeti Kitap 5 Agustos 1995
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kalkinmalarini finanse edebilmelerinde ve 6zellikle petrol ve dogal gaz gibi stratejik
konularda Rusya Federasyonu'nun etkisi daima kendisini gdstermektedir. Halen bu
tilkeler, bir taraftan bagimsiz devlet 6zelliklerini kazanma, diger taraftan da merkezi
planh ekonomiden piyasa ekonomisine déniisme siirecinin sikintilarimi yasamaktadir. 2’

Tiirkiye'nin, Tirk Cumhuriyetlerine yonelik politikasinin amaci, bu {ilkelerin
bagimsizliklarini pekistirmelerini, ulusal devletlerini kurmalarini, ekonomik sorunlarini
asmalarini, demokrasi ve pazar ekonomisine ge¢melerini ve dis diinya ile
biitiinlesmelerini saglamak olmustur.

Tiirkiye'nin, bir¢ok alani kapsayan yardim gayretlerinin bir kismi, miinferiden
dogru ve tutarli faaliyetler olarak ortaya ¢iksa da, bir biitiin olarak, planh ve programl
bir nitelik gostermemektedir. Neticede, Tiirkiye'nin, bu iilkelerle iligkilerinin uygulanis
bicimiyle, bugiin artik ¢ikmaza girdigi; diizensiz, bir kismi anlamsiz ve plansiz
vaatlerin, isleri i¢cinden ¢ikilamayacak bir noktaya getirdigi anlagilmaktadir. Sayet,
dogru teshisler konulup, gelismelerin Oniinii acacak degisiklikler yapilamazsa, yoreye
bir fayda saglanamayacagi gibi Tirkiye'nin etkinligi de giderek kaybolacaktir.
Oncelikle, bu cumhuriyetlerin i¢cinde bulunduklar1 durum analiz edilmeli ve Tiirkiye'nin
yapmast gereken isler ortaya konulup, yapmakta olduklari ile karsilagtirilmalidir.
Tiirkiye, bu yorede etkinligini ve verimliligini artirabilmek i¢in, kendi gayretlerini
yeniden nasil organize etmesi ve hangi tiir Orgiitlenmeye gitmesi gerektigini
belirlemelidir.

Tiirkiye-Tirk Cumhuriyetleri iligkilerine iki ac¢idan bakmak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi, Tiirkiye'nin yeni bagimsizligina kavusan Tiirk Cumhuriyetleri ile
hangi diizeyde imtiyazl iligki kurabilecegi, digeri ise, soz konusu iilkeler ile kuracagi
imtiyazl iliskiyi hangi oranda Toplulukla olan iliskilerine yansitabilecegi hususudur.

Azerbaycan Devlet Petrol Sirketi (SOCAR) ile Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 (TPAO) arasinda 12 Ocak 1993 tarihinde imzalanan iyi niyet protokolii ile
asagida belirtilen sahalarda ¢alismak i¢in bir ortak sirket kurulmasi ve bununla ilgili
olarak, kurulus soOzlesmesi ve tliziiglinin en kisa zamanda hazirlanmasi

kararlastirilmustir: 2%

T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhig1 a.g.e
20 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 a.g.e
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» Samana - Gobustan bdlgesi,
* Zire ve Tiirkanl petrol sahalari,

* Esren, Avpara, Dan Ulduzu ve Kelebe prospektleri (Hazar off-shore).

Tiirkmenistan Devlet Petrol Sirketi (UNOCAL) ile Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 arasinda, 15 Nisan 1993 tarihinde imzalanan Azerbaycan ve Tiirkmenistan
Cumhuriyetlerinde is birliginin prensipleri ile ilgili protokolde, Azerbaycan off-
shore'unda yer alan Kepez sahasi ile ilgili ortak anlagsmaya iliskin ana prensiplere yer
verilmigtir.4 Haziran 1993 tarihinde Bakii'de, SOCAR tarafindan yayimlanan
deklarasyonda, Apseron gilizergahi iizerinde yer alan 3 dev sahanin (Giinesli,Ciral1 ve
Azeri) birlestirilmesi (unitization) ve ortak isletilmesi kararlastirilmis ve isletme igin 6
ayr1 sirket veya sirketler grubunca olusturulan konsorsiyumda TPAQ'ya baglangicta % 1,
75'lik bir hisse verilmis, ancak, daha sonra, TPAO'nun hissesinin 6. 75'e ¢ikarilmasi i¢in
Azarbeycan'la mutabakata varilmistir. Halen, konsorsiyuma dahil olan sirketler, tiretim
ve paylasim anlagmasi1 goriismelerine devam etmektedir.Kazakistan ve Azerbaycan ham
petrollerinin Tiirkiye iizerinden Diinya pazarlarina taginmasini amaglayan projeler, bu
kategoride yer almaktadir. Tiirkiye'nin bu konuda, Azerbaycan ve Kazakistan'la
goriismeleri devam etmekte olup, hattin Tirkiye {izerinden Akdeniz'e ulagsmasina
yonelik girisimlerin en kisa zamanda sonuglandirilmasina ¢alisilmaktadir. 281

Dogal gaz boru hatti projesi, zengin dogal gaz rezervlerine sahip olan
Tiirkmenistan'dan, gazin, ongoriilen Azerbaycan Ham Petrol Boru Hatti gilizergahi
paralelinde, Tiirkiye'de Erzurum'a kadar getirilerek buradan i¢ tiiketime sunulduktan
sonra, Bursa ve Canakkale'yi takip eden bir boru hattiyla Avrupa'ya (Avusturya'ya)
ulastirilmasini amaglamaktadir.

Tiirkiye'de, petrol ve dogal gaz satin alinmasi, taginmasi ve islettigi sistemlerde
bulunan petrol ve dogal gazin satilmasiyla gorevlendirilmis olan BOTAS'n
yatirimlariin tesvik edilmesi icin, ilgili sektorlerde oncelikler taniminin iyi yapilmasi
gerekmektedir. Simdiye kadar yapilan calismalarda yer almayan, ancak dogal
zenginlikleriyle bolgedeki enerji kaynaklar1 dengesini 6nemli 6l¢iide etkileyecek olan,
Tirk Cumhuriyetlerinin kaynaklarinda yapilacak ¢aligmalara dahil edilmesi gereklidir.

Azerbaycan ve Hazar Havzasi petroliiniin boru hatlariyla acgik denizlere

tasinmas1 projesinde, Tiirkiye on planda yer almis ve ¢esitli gilizergdhlar arasinda

1 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 a.g.e

147



Bakii'den Ceyhan'a kadar uzanacak bir boru hattinin gerek teknik ve fiziki, gerek
ekonomik olarak daha uygun oldugu yapilan c¢alismalarla kanitlanmistir. Projenin
gerceklestirilmesi  i¢in, Tirkiye'nin  girisimlerini  yogunlagtirarak  siirdlirmesi
gerekmektedir. Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda, cografi ve kiiltiirel yakinliklardan ve iilke
ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici niteliginden yararlanarak, bu

ilkelerin kalkinmalarinin motive edilmesine yonelik yatirim ve tesvik ortaminin tesis
edilmesi, sahip olduklar1 zengin dogal kaynaklarin optimum bi¢imde degerlendirilmesi
ve katma degerlerini artiracak sekilde islenmesi ve diinya pazarlarina arz edilmesi, bu
cumhuriyetlerin diinyaya artan 6l¢ilide agilmasi ve diinya ekonomisi ile entegrasyonunun
saglanmasi amaciyla,lilkemiz ile ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik is birliginin
gelistirilmesi biiyiik 5nem tasimaktadir. **2

Tiirk Cumbhuriyetlerine gore batiya ve diinyaya daha fazla acilmis bir konuma
sahip olan Tiirkiye, bu iilkelerin ekonomilerinin diinya ekonomisiyle entegrasyonuna
olanak saglayacak bir koprii rolii oynamaktadir. S6z konusu iilkeler, serbest piyasa
ekonomilerine gecis siireclerinde Tiirkiye'nin, serbest dis ticaret, fiyat, para ve kur
politikalari, borsa ve bankacilik, serbest bolgeler ve ozellestirme gibi alanlardaki
mevcut deneyimlerinden yararlanabilirler.

Tiirk Cumbhuriyetlerinin, yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in aceleci bir tutumla,
yabanct sermaye akisini saglayacak alt yapiyr yeterince olusturmadan ve istikrara
verilen O6nemi de ihmal ederek, proje finansmani ig¢in ortak arayiginda olduklar
gozlenmektedir.Ozellestirme ve 6zel sektdrii gelistirme fikri benimsenmistir. Ancak
0zel sektor daha baslangic asamasinda olup, ticaret ve yatirim faaliyetleri i¢cin gerekli
geleneksel destek giicler heniiz olugsmamustir.

Basta petrol, dogal gaz ve diger dogal kaynaklarin degerlendirilmesi ile alt yap1
ve ulagtirma alanlar1 olmak tizere genis is imkanlari olan Tiirk Cumhuriyetlerinde, gegis
doneminin yarattifi problemlerin boyutlar1 ve karmasikligi goz ardi edilemeyecek
niteliktedir. Bu nedenle, yatirimcilarin bu iilkelerde yatirim kararlarini alirken, ¢esitli

ekonomik ve siyasi faktérleri degerlendirmeleri gerekmektedir.”*

2T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarhig1 a.g.e
8 T C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: Miistesarlig1 a.g.e
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3.2.3. ERMENISTAN iLE iLISKILER

Son giinlerde degisik vesilelerle basina yansiyan goriis ve agiklamalardan 2004
yili  sonlarina dogru  Tiirkiye’nin  glindemine Ermenistan ile iliskilerin
“normallestirilmesi® konusunun getirilecegi anlasilmaktadir. Ermenistan ile iliskilerin
normallestirilmesi arzusu hem ABD ve hem de AB tarafindan her firsatta Tiirkiye’nin
Oniine getirilmektedir. Ermenistan ile iliskiler tabiatiyla cok zor ve karmasik bir tarihsel
siirecin neticesinde bugiinkii seviyesine gelmistir ve komsularimiz igerisinde resmi
iliskilerimizin olmadig1 tek {ilke durumundadir. Bunda Ermenistan’in halen kor bir
inatla siirdiirmeye devam ettigi “sdzde soykirim iddialar1”, Tiirkiye’ye yonelik toprak
iddialar1 ve Daglik Karabag sorununda oldugu gibi komsularina ydnelik olarak
siirdiirdiigii yayilmaci politikalar1 5nemli rol oynamugstir.”*

Tirkiye’nin diger komsular1 ile iliskilerinde oldugu gibi Ermenistan ile
iliskilerine de yeni bir bakis agis1 getirmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Oniimiizdeki
donemde bu hususun Tiirk kamuoyunun giindemine getirilecegi de géz oniine alinirsa
Ankara’nin degisik politika alternatiflerini tartismasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.Yeni dis
politika alternatifleri Azeri-Ermeni iliskilerinde oldugu gibi duygusal zeminden daha
gercekei bir zemine cekilmeli ve Ermenistan’da bugiin radikal unsurlarin iktidarinin
devamindan baska bir ise yaramadigi diisliniilen “sinirlarin agilmasi” konusunu da
kapsayacak sekilde yeniden ele alinmalidir.

Sinir kapilarinin agilmasi hususu tek basina ekonomik ve tek basina siyasi bir
karar degildir. Ermenistan basinina ve analizcilerine gore sinir kapilarinin ag¢ilmasinin
Tiirkiye ekonomisine ve 6zellikle de Tiirkiye’ nin sinir bolgelerinin kalkinmasina katkisi
olacag ileri siirilmektedir. Bu goriis Tiirkiye’de de bazi ¢evrelerce desteklenmektedir.
Oysa unutulmamalidir ki, Ermenistan tarim ve hayvancilikta gelismis bir iilkedir ve bu
alanlarda fiyat agisindan sinir bolgelerimiz ¢iftcilerine gore daha elverisli durumdadir.
Bu durumda smir kapilarinin agilmasi ilk anda sinir illerimiz i¢in bir getiriden ziyade
ozellikle tarim ve hayvancilik alaninda ciddi bir zarar verebilecek niteliktedir. Diger
yandan sanayi ve yari sanayi Uriinlerinde, tekstil ve turizm alanlarinda Tiirkiye avantajl
konumdadir. Ancak bu alanlarin sinir illerimize dogrudan bir katkisinin olacagi

diisiiniilmemektedir. Ancak yukarida da deginildigi gibi bu karar sirf ekonomik

¥ Sinan OGAN, ASAM Rusya Ukrayna Arastirmalart Masasi, 19 Mayis 2004, www.Strategy Turkey.org
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olmaktan uzaktir ve siyasi bir kararla atilacak bdyle bir adimin kisa vadede Tiirkiye’nin
sinir illerinde bir ekonomik kayba yol acsa da, Kafkasya’da orta ve uzun dénemde bir

rahatlamaya ve barisa katki saglayacaktir.”®

Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki iliskiler Daglik Karabag sorunu ve Azeri
topraklarinin  %20’sinin Ermenistan tarafindan isgal altinda olmasindan dolay1
bozulmustur ve bu sorun ¢ozilmeden iliskilerin normallesmesi de miimkiin
goriinmemektedir. Ayrica Ermenistan’in 1915°te Osmanlilar tarafindan bilingli olara
uyguladiklarini iddia ettikleri “tehcir” olayin1 Tiirkiye nin tistlenmesini istemeleri de

iliskilerin normallesmesini zorlastiran bir baska etkendir.**®

3.2.4. RUSYA VE iRAN ILE ILISKILER

Rusya, Tiirkiye’nin Hazar Bolgesi politikalarinin seyri lizerinde etkili olabilecek
niteliklere sahiptir. Bolge iilkelerinin Rusya ile 6nemli iligkileri vardir ve Tiirkiye bolge
ile ilgili politikalarinda Rusya’y1 hesaba katmak zorundadir. Rusya bolgeyi yakin
cevresi olarak algilamaktadir. Bagimsizligin ilk yillarinda bdlgede pan-Tiirkizm
diisiincesinin yayginlagabilecegi endisesi daha sonralar1 bu tiir bir olusumun ¢ok etkili
olmayacaginin goriilmesiyle ortadan kalkmustir. Aym sekilde pan-islamist diisiinceler

de bolge devletleri arasinda biiyiik bir popiilarite yaratmamaktadir®®’

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkiler, tarihte yasananlara bakildiginda
igbirliginden ¢ok rekabete ve miicadeleye dayali iliskilerin hakim oldugu bir alan olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. 1 Diinya Savasi’nda Tiirkiye'nin paylasilmas: i¢in yapilan
antlasmada Rusya'nin da bulunmasi veya 1945°te Rusya’nin Tiirkiye’den toprak ve
Bogazlarda iis talepleri Soguk Savas boyunca Rus karsit1 politikalar1 ve Rusya’ya siiphe
ile yaklasmanin temel sebepleri arasinda gosterilebilir. Bu politika Sovyetler Birligi’nin
(dagilmasini takip eden siiregte de ¢ok fazla degismemis ve bolgede Rusya ile isbirligi

halinde geligebilecek iliskilerin yerine genellikle Rusya karsiti politikalar izlenmistir.

% Sinan OGAN, a.g.e

%6 Sitha BOLUKBASI, “Ankara’s Baku-Centered Transcaucasia Policy” Has it Failed?”” Middle East
Journal, C:LI, No:1, Winter 1997, p.82

7 Y1lmaz BINGOL, “ Sovyet Sonras1 Orta Asya Karsisinda Tiirkiye’nin Politikast Firsatlar ve
Coziilmesi Gereken Meseleler”, Avrasya Etiidleri, Haz. Alaeddin Yal¢inkaya, Istanbul Baglam,
1998,s.227
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Mart 1991 ve Mayis 1992 tarihlerinde imzalanmis bulunan Tirk-Sovyet Dostluk
Anlagmalari’na ragmen 1990’larin ilk yarisina kadar Tiirk - Rus iligkileri diisen bir seyir
gostermistir. Tiirkiye, Rusya’nin bolgeye doniis yapmasini sadece kendi gilivenligini
tehdit edici bir unsur olarak algilamamakta bu durumun bdlge {lilkeleri ile iliskilerin

2 Rusya’nin  bdlgede

gelistirilmesine engel olabileceginden endise etmektedir.
halihazirda askeri iisler edinmis olmasi ve bolge iilkeleri ile yakin iligkiler icinde
bulunmasi bu endiseleri dogrular niteliktedir.

Tiirkiye ve Rusya arasinda petrol boru hatlar1 konusunda farkli tercihler soz
konusudur. Rusya Azerbaycan petrolleri igin ana ihra¢ glizergahinin Bakii -Novorossisk
olmasin isterken Tiirkiye bunun sonucunda Bogazlarda artan tanker trafiginin tehlike
yaratacagini ileri siirerek kendi topraklarindan gecen Bakii-Ceyhan boru hattinin ana
iiretim giizergaht olmasini istemektedir. Boru hatlar1 konusundaki cekisme, gecis
tilkelerinin bolge tilkeleri tizerinde artan etkilerinin olacagi géz oniine alinirsa daha iyi
anlagilabilir. Bogazlarda artan tanker trafigini rakamsal olarak ifade etmek Tiirkiye’nin
ileri slirdiigii tehlikelerin boyutunu ortaya ¢ikaracaktir 1960 yilinda bogazlardan gegis
yapan gemilerin toplam tonaji 28 milyon 735 bin 726 iken bu miktar 1970 yilinda 63
milyon 630 bin 897’e, 1980 yilinda 126 milyon 896 bin 485’e, 1990 yilinda ise 160
milyon 522 biri 887’ye ¢ikmustir.”® Artan tanker trafigine eklenecek petrol yiikii
bogazlarin kapasitesini zorlayacak ve tehlike yaratacak niteliktedir. Tiirkiye, 11 Ocak
1994 tarihinde yeni bir Bogazlar Tiiziigii yayinlamis ve adi gegen tiiziik Temmuz
1994°te yiiriirliige girmistir. 1936 yilinda imzalanan Montreaux Andlasmasi baris
zamaninda bayragi ve yiikli ne olursa olsun ticaret gemilerine gece ve giindiiz gecis
serbestisi tanimaktadir. Yeni tiiziik ile tehlikeli yiik tasiyan ve belli bir tonajin {istiinde
olan tankerlerin gecisi sinirlandirilmistir. Bu sekilde Bogazlar iizerindeki tehlikeleri
azaltict 6nlemler alinmistir. Bu durum Rusya’nin protestolarina sebep olmustur ve Rus
yetkililerin yaptiktan agiklamalar ile Ankara’nin, Rusya’nin Azerbaycan ve Kazakistan
petrollerinin  taginmasi1  konusunda pazarlik giiciinii azaltmay1r amacladigin

belirtmistir.”*

28 Oral SANDER, “Tiirkiye nin Dis Politikas1”, Istanbul, Imge Kitapevi, 1998, s 69-94

% Halil Nebiler, Suat PARLAR, “Petroliin Ekonomi Politigi” , Istanbul, Sarmal Yaymevi, 1996, s124-
125

" Oral SANDER a.g.e 5.88-89
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Tiirkiye’nin bolgedeki ¢atigmalarda taraf olmasi Rusya ile bir baska anlagmazlik
noktas1 olmaktadir. Tirkiye’nin. Cecenistan’a dolayli yardimda bulunmasi ve Azeri
Ermeni ¢atismasinda Ermenistan’1 dislayici Azeri yanlisi politikalar izlemesi Rusya ile
isbirligi i¢inde sorunlart ¢6zme olanagini ortadan kaldirilmaktadir. Rusya’nin buna
karsilik  Kiirt gruplarimi  desteklemesi iligkiler agisindan yapict  bir nitelik
tasimamaktadir. Rusya, Subat ve Ekim 1994 tarihlerinde Kiirdistan Ulusal Ozgiirliik
Cephesi (ERNK)’nin Moskova’da toplantt yapmasina izin vermistir. Subat 1995
tarihinde Rusya ve Tiirkiye arasinda imzalanan giivenlik protokolii geregi her iki tilke
terér ve organize suclar ile miicadeleyi amaglamistir. Bu protokol, her iki iilkenin
karsilikli olarak Kiirt ve Cecen sorunlarindaki etkinliklerini azaltmak amaci tasidigi
ifade edilmektedir.*”"

Tiirkiye nin Iran’la iliskileri, Soguk Savas sonrasi donemde artan bir bicimde
rekabete dayanmistir. Bu rekabet yeni bagimsiz cumhuriyetler iizerinde etkinligi
saglayabilme konusunda yasanmistir. Bagimsizligin ilk yillarinda da  Tiirk
politikacilarin 21. y.yilin ‘Tiirk Yiizyili’ olacagini 6ngérmeleri Tiirkiye nin bu tilkeler
ile yakin iligkiler kurmasina yol agmustir. Tiirkiye, bolge iilkeleri i¢in iyi bir model
olusturabilecek niteliklere sahip goriildiigli i¢in Bati tarafindan da bolgede
desteklenmistir Bu durumda, Tirkiye Iran’in etkisinin ve islami degerlerini
sinirlayabilecek bir model olarak goriilmiistiir. Azerbaycan’da Elgibey’in basa gelmesi
ve Tiirkiye yanlis1 politikalar izlemesi Iran’mn kendi topraklarinda yasayan 20 milyona
yakin Azeri niifus acisindan endiseye kapilmasina yol agmistir. El¢cibey’i basa gecmesi
Iran’in Azeri-Ermeni c¢atismasinda Ermenistan’a yakinlasmasima yol agmustir. Bolge
tilkeleri ile ekonomik isbirligi icin gerekli kaynaklarin Bati’dan gelmemesi ve
Elgibey’in iktidardan uzaklastirilmasindan sonra, Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskiler
isbirligine dogru ydnelmistir. 1985 yilinda Tiirkiye, Iran ve Pakistan arasinda kurulmus
bulunan Ekonomik Isbirligi Orgiiti (ECO)’niin yeniden yeni iiyeler ile birlikte
canlandirilmas1 fikri 28 Kasim 1992 tarihinde Kazakistan hari¢ tiim Orta Asya
ilkelerine ve Afganistan’a iiyelik verilmesi ile hayata gegcirilmistir. Kazakistan
gbzlemci statiisiinde kalmistir. Orgiit bolgeler arasi ticaret, tasimacilik, bankacilik ve

telekomiinikasyon alanlarinda isbirligini 6ngdrmektedir. Tiirkiye ve Iran’1 bélgeye

' Oral SANDER a.g.e 5.89-90
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baglayacak demiryolu projesi ortak calismalar arasinda en 6nemlisidir. Bunun yaninda
Tiirkiye ve Iran arasindaki isbirligi, Tiirkmen dogal gazinin Iran tizerinden Tiirkiye’yi
ve Avrupa’ya ulastirilmasi projesi ile gelistirilebilir niteliktedir. Fakat proje konusunda

yeterli kaynak heniiz saglanabilmis degildir.”*

3.2.5. AB VE ABD ILE IiLISKILER

Avrasya’da Tiirkiye’nin ABD ile iligkilerini ele aldigimizda; Tiirkiye nin aktif
bir politika izleme giici, ABD ile baglantilarinin biinyesinden ve giiclinden fazlaca
etkilenecektir. Amerika, 1990’larin ortalarindan beri Avrasya’ya onemli bir aktor olarak
kendini daha fazla hissettirmektedir. Bakii-Ceyhan boru hattinin insasina oldugu kadar
Trans-Hazar dogalgaz hattina da biiyiik capta diplomatik destek vermistir. Dogu-Bati
koridorunu destekleyerek, Iran’in Hazar enerjisine katilmasini bloke ederek ve
Rusya’nin bolgede yeniden hegemonya tesisini Oteleyerek bir bakima Tiirkiye’nin

amaglarina destek vermis olmaktadir.

Tiirkiye ile ABD o6zellikle Kafkaslarda ¢ok yakin bir isbirligi i¢ginde olmuslardir.
Washington ve Ankara Azerbaycan ve Giircistan’la baglarin1 kuvvetlendirmek igin
birlikte ¢alismis ve bu iki iilkeyi daha fazla bati yanlisi olmaya tesvik etmislerdir.
Ayrica ABD, Tiirkiye’nin bolgedeki roliinli arttirmakla kalmayip Azerbaycan ve
Giircistan’in Rusya karsisinda bagimsizligini giiclendirecek bir arag olarak gordiigi
Bakii-Ceyhan boru hatt1 projesinin insas1 konusunda Tiirkiye’nin ¢abalarini kuvvetle
desteklemistir. 2

Terdrizme karsi savasin baslamasi bu stratejik isbirligine yeni bir ivme
kazandirmistir. Kafkaslar milletlerarasi terérizmle miicadele de onemli unsur haline
gelmistir. Bunun sonucu olarak Birlesik devletler, 06zellikle Giircistan’a karsi
taahiitlerini artirmistir.

Rusya’nin son yillarda Iran’la baglantilari yogunlastirma cabalar1 Ankara

tarafindan endige ile izlenmektedir. Tiirkiye ve ABD’nin Kafkaslar ve Orta Asya’da

etkinliklerini arttirmalarin1 6nlemekte Moskova ve Tahran’in ortak cikarlar1 vardir. Bu

2 Atilla ERALP, Ozlem TUR, “iran’la Devrim Sonrast iliskiler” Tiirkiye ve Orta Dogu, Tarih Kimlik ve
Giivenlik, Istanbul, Haz. Meliha Benli Altmisik, Boyut Kitaplari, 1999 s.81-89
3 Staphen LARABEE, a.g.e, s. 152

153



ise iki iilkenin artan igbirliginin 6nemli saiklerinden birini olusturmaktadir. Her ikiside
Ankara ve Washington’un Hazar Havzasinda etkinliklerini arttirmalarina ve Bakii-
Ceyhan boru hattmnin insasina engel olmanin yollarin1 aramaktadir. ***

Tiirkiye, Sovyetler Birligi’'nin dagilmasi ile oniine ¢ikan firsatlardan, baslangicta
tahmin edildigi kadar faydalanamamistir. Ancak 11 Eyliil olaylar1 Avrasya denklemine
yeni bir dinamizm kazandirmistir. Orta Asya ve Kafkaslar’da kartlar yeniden

dagitilmaktadir. Bunun politik sonuglari heniiz belli olmamustir.
Tiirkiye’nin bu yeni firsatlart kendi ¢ikar1 i¢in kullanabilip kullanamayacagi,

genis capta lilkedeki dahili gelismelere, 6zellikle de dahili problemlerinin iistesinden
gelip gelemeyecegine bagli bulunmaktadir. Dahili istikrarsizlik ve i¢ problemlere
batmis zayif bir Tiirkiye , Avrasya’ya yonelik tutarli bir politika siirdiirme giiciine pek
sahip olamayacaktir. Ote yandan bu dahili giiglerin {istesinden gelebilmis bir Tiirkiye,
terorizme karsi savasin Oniine koydugu yeni firsatlarin avantajlarindan yararlanacak bir
pozisyonda olacaktir.

Amerika’nin Orta Asya politikasi da son derece dnemlidir. Eger terdrizme karsi
savag ABD’yi Orta Asya ile daha yakindan ilgilenmeye gotiiriirse, bundan Tiirkiye ¢ok
yararlanabilir. Fakat ABD, ya ilgilenmeme veya diger dnceliklerle fazlaca mesgul olma
sonucunda bolgeden elini ¢ekerse, -1989°da Pakistan ve Afganistan konusunda oldugu
gibi- Tiirkiye Orta Asya ve Kafkaslarda yol almakta giigliik ¢ekebilir. >

Tiirkiye 'nin ABD ile olan iliskilerini degerlendiren Ecevit, Tiirkiye'nin ABD ile
ekonomik ve ticari iliskilerinin, askeri ve siyasi iliskilerinin seviyesinden daha geri
oldugunu ifade etmistir. *°

Korfez krizi nedeniyle Tiirkiye'nin 35 milyar dolarlik zarari bulundugunu
vurgulayan Ecevit, Tiirkiye'ye biiyiik ekonomik sikintilar getiren bu durumu ortadan
kaldiracak yontemler bulunmasi iizerinde ¢alisilmasini istediklerini sdyledi.

Iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesinden sonra Tiirkiye ile ABD arasindaki
askeri iligskilerin NATO'nun da otesine gegerek siirdiiglinii, isbirligi cergevesinin

genisletilmesine ragmen, askeri yardimlarin durduruldugunu hatirlatti.

% Brenda SHAFFER, “Partners in Need: The Strategic Relationship of Russia and Iran., Washington
DC, The Washington Institute for Near East Policy, October 2000, Chapter 6.

2% Stephen LARABEE, a.g.e, s. 163-164

2 «“Ecevit’in ABD Ziyareti” 02 Mayis 2005, http://www.belgenet.com/arsiv/ecoabd _08.html
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Ecevit, "Biz aslinda askeri alanda ayni tehditlere maruz bulunmaktayiz.
Tiirkiye'nin savunma kabiliyetinin tekrar degerlendirilmesi ve ABD hiikiimetinin nasil
katkida bulunacagmin degerlendirilmesini istiyoruz" dedi.”’

ABD’nin stratejik c¢ikarlar1 Tirkiye’ye yaklasimii saptarken Yunanistan,
Yunanistan’a yaklagimini saptarken de Tiirkiye boyutunun dikkate alinmasini gerektirir.
Bu iki devletten birinde ortaya ¢ikan bir gelisme digerinde ve Balkanlar, Avrupa, Orta
Dogu ve Orta Asya bolgelerinin hinterlandinda yanki bulmaktadir.

Soguk savastan sonra biiyiik degisim yasanmistir. Asagidaki nedenlerden oOtiirii
soguk savas sonrasinda Tirkiye ABD’nin stratejik hesaplamalarinda Yunanistan’dan
cok daha 6nemli hale geldi:

- Daha genis cografi alan

- Daha biiyiik ekonomik potansiyel

- Orta Asya ve Orta Doguyla bulunmaz degerdeki baglantilar

- ABD’nin Irak’a yonelik devam eden ilgisi

- Hazar petroliiniin ve gazinin diinya piyasalarina Tiirkiye yoluyla ¢ikma olasilig

- Rusya’nin gelecegindeki Tiirk faktorii

Yine de bundan bolge meseleleri ve Tiirk-Yunan iliskileri giindeme geldiginde
Washington’un Tiirk tarafin1 segmesi sonucu ¢ikmaz.

ABD’yi kaygilandiran Tiirk-Yunan g¢ekismesinden ¢ok bunun etrafa yayilma
tehlikesidir. ABD problemleri ¢cozemedigi takdirde sinirlar icinde muhafaza etmeye razi
olacaktir.”®

Enerji sirketleri son zamanlarda Tiirkiye ile ilgilenen 6nemli bir is grubudur.
Tiirkiye ve Azerbaycan’t desteklerler ama Baku — Ceyhan hattina kars1 isteksizdirler.
Tirk ve ABD hiikiimetleri bu girisimi bolge {ilkelerinin Rusya’ya bagimliligin
azaltacagi i¢in gerceklestirmeye caligirlar. ABD bu amagla biiyiik elgi diizeyinde bir
bagkanlik 0zel temsilcisi atamustir.Sirketler hattin  verimli  ve ekonomik
olmayabileceginden endise duymaktadirlar. ABD — Iran iligkileri diizelirse daha

ekonomik bir hattin iran tizerinden gegirilebilecegini diistiniirler.””

#7 «Ecevit’in ABD Ziyareti” a.g.e

2% Morton ABROMOWITZ “Tiirkiye’nin Doniisiimii ve Amerikan Politikasi1”, Temmuz 2000,
http://www.pehlivanoglu.gen.tr/dokumanlar/amerikan_politikasi.htm

% Morton ABROMOWITZ a.g.e
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11 Eyliil olaylari, Tiirkiye’nin Birlesik Devletlerle —dolayli olarak AB ile-
iligkileri tlizerinde 6nemli etkiler yapacak gibidir. Tiirkiye, Washington baglantisini her
zaman kendi giivenliginin dnemli bir unsuru olarak gormiistiir. Buna karsilik Birlesik
Devletler de Tiirkiye’nin en giiglii miittefiklerinden biri olmus ve Bakii-Ceyhan boru
hattinin insasi, PKK’ya kars1 yiiriitilen kampanyalar ve AB iiyelik girisimleri gibi
Tiirkiye’nin ana 6nceliklerine diger AB iiyelerinden gok daha fazla destek vermistir. *%°

Birlesik Devletler; daha ¢ok stratejik sebeplerle, Tiirkiye’nin AB iiye adayliini
kuvvetle desteklemistir. Gegmiste, ABD’nin Tirkiye’nin adayligi yoniindeki “lobi
calismalar1” ¢ok kez ABD- Avrupa iligkilerinde bir siirtlisme kaynagi olmustur. Ancak
Helsinki de Tiirkiye’nin aday lilke olarak kabul edilmesi ile Birlesik Devletler esas
amacina ulasmis bulunmaktadir. Diger yandan Tiirkiye’nin AB’ne katilim hazirliklarin
tamamlamasi i¢in daha ¢ok yol almasi gerektiginin agiga ¢ikmasi ile de ABD ile Avrupa
arasindaki Tiirkiye’den kaynaklanan gerilim biiylik ol¢iide azalmstir.

Ancak 11 Eylil olaylarn ABD-Tiirkiye stratejik ortakliginin daha da
giiclenmesine yardim etmis ve Tiirkiye’nin AB iiyeligine farkli bir boyut kazandirmigstir.
Washington terérizme karst savasta Ankara’yr yasamsal bir miiteffik olarak
gormektedir. Bu ylizden gelecekte AB tartismalarinda stratejik sebeplerle Tiirkiye’den

yana olmaya daha fazla egilim gosterecektir.

3%Stephen LARABEE, a.g.e, s. 97-98
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SONUC

Diinyadaki tarihsel degisimin getirdigi ¢ok degisik kosullar ve yepyeni dengeler,
Tiirkiye’yi gerek dis politika gerekse dis ekonomik iliskiler alaninda yeni ulusal
hedefler saptamaya zorlamaktadir. Clinkii diinyada mevcut, siyasal, ekonomik ve askeri
acidan yasanan degisim silirecine uyum saglayabilmek Tiirkiye i¢in hayati 6nem tasiyan
bir konudur.

Tirkiye’de cografi konumu nedeniyle Avrupa ve Asya arasinda en giiclii jeo-
politik ve jeo-stratejik konuma sahip iilkedir. Bu cografi konum Tirkiye’nin dis
politikasin1 da etkilemis ve iki bloklu diinya sisteminde Bati blokunun Sovyetler
Birligi'ni ¢evreleme politkasinda 6nemli bir rol oynamasina neden olmustur. Dogu
Bloku’nun dagilmasi Tiirkiye’nin bu jeo-politik ve jeo-stratejik konumunu ortadan
kaldirmamis aksine daha da giiclendirmistir.

Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 diinya lizerinde yeni {ilkelerle beraber yeni
miicadele alanlarin1 da ortaya ¢ikarmistir. Hazar bolgesi, Sovyetler sonrasi ortaya ¢ikan
yeni jeopolitik denklemde bdlgesel ve uluslararasi giiclerin en ¢ok niifuz miicadelesine
giristigi bolgelerin basinda gelmektedir. Zira bu bolge zengin hidrokarbon kaynaklari ile
biiyiik petrol oyununun yeni cografi mekani niteligini almistir. Hazar’daki bu biiyiik
oyun icerisinde, Basta Rusya olmak {izere bes kiyidas devletin yamisira diger
uluslararas1 aktorler; Amerika Birlesik Devletleri, Avrupa Birligi, Cin ve Tiirkiye de
ciddi bir etkiye sahip olmaya ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye, hem siirekli Bati ile i¢ ige yasamis bir Miisliiman devlet olarak, hem de
yeni kurulan Tirk Cumhuriyetleri’nce 6rnek alinan ve alinacak olan bir devlet olarak
bolge icinde 6nem kazanmistir. Bu anlamda ortaya cikan avantajlar Tiirkiye nin
konumunu 06zgilir ve demokratik diinya goziinde daha da goz ardi edilemez hale
getirmistir. Ancak tiim bu avantajlara ragmen Tiirkiye, bolge devletleriyle iligkilerinde
hazirliksiz yakalanmanin verdigi bocalama ile bu avantajlarim1 kullanamamistir. Bu
hazirliksizlik ve imkansizlik Tiirk Cumbhuriyetlerinin Tiirkiye’ye yonelik biiytlik
beklentilere cevap verilmesini engellerken buna miicadele igindeki Rusya ve iran’m
bolgeye yonelik politikalar1 da eklenince Tiirkiye’nin bekledigi ve umdugu siyasi ve

ekonomik iligkiler beklenilenin altinda yiirtitilmistiir.
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Iran ve Tiirkiye gibi daha ¢ok bdlgesel hedefleri bulunan iilkeler bdlgede dnem
kazanabilmek ve boylece ekonomik ve siyasal ¢ikarlarini gerceklestirebilmek amaciyla
ABD ve/veya Rusya ile isbirligi halinde olmayi tercih etmektedirler. Hazar Bolgesi iran
acisindan 1991 sonrasi dinsel yakinligin bulundugu bir alanda ekonomik ve kiiltiirel
olarak iyi iligkiler gelistirme ve bdylece bolgesel anlamda etkisini arttirma potansiyeli
tastyan bir alan olarak degerlendirilmektedir. Bundan dolayr ABD’nin bélgedeki Iran
karsiti politikalarnin etkisiyle Iran, Rusya ile iyi iliskiler gelistirmektedir. Hazar
Bolgesi enerji kaynaklar1 bakimindan Iran en kisa ve en ucuz boru hatt1 giizergahim
gerceklestirebilme secenegini sunmaktadir. Bu durum ABD politikalarindan dolay1 su
anda gerceklesebilir goriinmemektedir. Fakat bolge iilkeleri ile petrol degisimi
olanaklarinin artmasi Iran’in bdlge igin, bdlgenin de Iran icin dnemini koruyacagi
anlamina gelmektedir.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra bolgede hakimiyet savasi veren devletlerin
politikalar1 da farklidir. Birbirlerine miittefik gibi goriinselerde aslinda kendi ¢ikarlarina
en cok uygun olan ve karsi tarafi en az etkili konuma getirecek politikalar
benimsemislerdir. AB iilkeleri bir yandan BTC ve Trans-Hazar projeleriyle ABD’nin
bolge enerji kaynaklar iizerinde hakimiyet kurmasindan, diger yandan da yeni hi¢bir
boru hattinin insa edilmemesi ile Rusya’nin hakimiyetini siirdiirmesinden rahatsizlik
duymaktadirlar. Kendilerini bu {ilkelere bagimli kilmayacak bir alternatif tercih
etmektedirler. Bu tercihler arasinda iran daha agir basmaktadur.

AB enerji gereksiniminin biiyiik kismin1 Rusya’dan karsilamaktadir. Her gecen
giin Rusya’ya olan bagimliligi da artmaktadir. Bundan dogal olarak rahatsizlik
duymaktadirlar. AB Hazar havzasindaki olas1 bir ABD veya Rusya hakimiyetinden
hosnut olmayacaktir. Her iki olasilikta AB c¢ikarlarina terstir. Ciinkii ilk olasilik
gerceklestiginde ABD’ye kars1 bagimsiz, giiclii bir aktér olamayacaktir. Ikinci olasilik
gerceklestiginde ise sanayi ve gelismesi i¢in gerekli enerji kaynaklar1 i¢in Rusya’ya
bagimli kalacaktir.

AB kendisine iiyelik i¢in bekleyen Tiirkiye’den gecen ve Tiirkiye’nin iginde
bulundugu projelere de sicak bakmamaktadir. Bu bir bakima tezat olusturmakta, bir
bakima da AB’nin Tiirkiye ile olan iliskilerindeki diisiincelerini yansitmaktadir.

Tiirkiye de Sovyetler Birligi cografi alan iizerinde ortaya ¢ikan Kafkas ve Tiirk

Cumbhuriyetleri ile dis politika alaninda énemli firsatlar elde etmis ve iran gibi Kafkasya
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ve Orta Asya bolgelerinde etkili bir devlet olma amacini edinerek bolge devletleri ile
yakin iligkiler gelistirmeye baslamistir. Ozellikle ABD tarafindan desteklenen ve bolge
ile iligkilerinin gelistirilmesi tesvike dilen Tiirkiye Hazar havzasi enerji kaynaklart ve
bolgenin istikrari i¢in 6nem kazanmaktadir.

Bu kaynaklarin tiiketici iilkelere iletimi sorunu kaynaklarin ¢ikarilmasi ve
yapilan anlagmalardan daha fazla Onemli olmaya baslamistir. Hazar havzasi
petrollerinin ihract konusunda buna aday devletler c¢esitli alternatif projeler
gelistirmislerdir. Bu projeler elbetteki kendi {iistlinliiklerini arttirici, diger devletleri
ekarte etmeye yonelikti, Tiirkiye’nin en Onemli projesi ise Haziran 2005’te petrol
akitilmaya baglanan Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi idi.

Tiirkiye i¢in 6nemli olan Bakii-Ceyhan hatt1 6zellikle petroliin kullanicist olan
Bati iilkeleri i¢in de 6nemlidir. Petroliin dost bir iilkeden gecisi, petroliin sevkiyatinin
giivenilirligi agisindan 6nemli oldugu kadar stratejik agidan da 6nem arz etmektedir.

ABD de Hazar petrollerinin hem rezerv hem de ¢ikis olarak alternatifsiz Korfez
petroliine alternatif yaratarak, gelecekte Bati’nin giivenebilecegi kaynak haline
donistirmek amacini giiderken, petrol yolu iizerindeki Tiirkiye ile de hammadde
kaynak ve yollarinin akigin1 kontrol etmeyi istemektedir. Washington’un politikasini bu
gercegi de dikkate alarak sekillendirmesi Tiirkiye’ye bir bakima 6nem kazandirmakta
ve planladig1 Bakii-Ceyhan projesine de destek saglamaktadir.

Yeni jeopolitik diizende yaklasik on yildir uluslararas1 bir miicadeleye sahne
olan Hazar’daki statli tartismalarinda bugiin gelinen nokta oldukg¢a farkli bir sekil
almistir. Zira bir ¢ok lilke baslangigta savunduklar fikirlerden vazge¢mis, bazilari ise
karsihikli tavizler vererek anlagsmaya varmuslardir. Ozellikler Rusya, Kazakistan ve
Azerbaycan bu konuda olduk¢a 6nemli mesafeler kat ederek denizin dibinin ulusal
sektorlere boliinmesi ve su yiizeyinin ise ortak kullanimi konusunda belirli bir
konsensiise gelmislerdir. Tiirkmenistan, Azerbaycan ile olan tartigmali yataklar diginda
bu gruba daha yakindur. Iran ise en bagindan beri takindigi olumsuz tavri siirdiirmeye ve
denizin bes esit parcaya bdliinmesi tezini savunmaya devam etmektedir. Bu sebeple eski
Sovyet cumhuriyetlerinin bir sekilde anlagabilecekleri varsayilsa bile ¢oziimsiizliikten
yana ¢ikarlar1 bulunan Iran’in ¢dziim &nerilerine sicak bakmayacag diisiiniilmektedir.

Hazar Denizi, sadece zengin hidrokarbon ve deniz iiriinleri kaynaklar ile degil,

ayni zamanda jeopolitik konumu sebebiyle de yeni diinyanin en onemli niifuz

159



miicadelesi mekanlarindan birisidir. Dolayisiyla bu bdlgede yasanan niifuz miicadelesi
sadece kiyidas iilkelerden ibaret degildir. Uluslararasi aktorlerin de faal olarak istirak
ettigi bu niifuz miicadelesinin kisa zaman dilimi igerisinde bir neticeye varmasi
beklenmemelidir. Hazar’da devam eden statii sorununun kisa vadede bir neticeye
varmasi diisiiniilmedigi gibi, bu cografi mekan her an yeni tartisma kaynaklarini ortaya
cikaracak bir potansiyeli de i¢erisinde barindirmaktadir.

Hazar’a kiyis1 olan tilkelerin iliskileri Hazar Denizi’nin statiisii, ekolojik durumu
ve seviyesi ile Ortismemektedir. Bu baglamda, Hazar’in statiisiiniin belirlenmesi
ekolojik durumun ve deniz seviyesinin gerek ¢ok yonlii tahlili gerekse belirli bir sonuca
ulasabilmesi i¢in zaruri ve acil yapilmasi gereken bir istir.

Transkafkasya-Tiirkiye iliskilerinin tiim boyutlar1 birbirini takip eder nitelikte
olmakla birlikte, kuskusuz siyasi boyut hepsini igeren ve hepsini koordine eden bir
boyuttur. Tiirkiye’nin Transkafkasya ile iligkilerinde bu durumu gérmek miimkiindiir.
Uluslararasi konjonktiirde belirsizliklerin bulunmasi, yeni dengelerin ¢ok acik almamasi
tiim devletleri farkli arayislara itmistir.

Tirkiye’nin ~ dis  politikasinda, bagimsizliklarint  yeni kazanan Tiirk
cumhuriyetleri ve kuzeyinde meydana gelen ii¢ yeni cumhuriyet, degisiklik geregini de
dogal olarak zorunlu kilmaktadir. Soguk savas donemi dis politika anlayis1 tamamen
terk edilmis, bolgesel aktor kabugunu kirip kiiresel politikalar gelistirilmesi
diisiiniilmiigtiir. Bu baglamda Tiirki Cumbhuriyetlerle siki iligkilere girilmis, adeta
agabeylik yapilmaya calisilmistir. Ama gerek ekonomik yetersizlik, gerekse hazirliksiz
ve bdlgeyi tantyamamanin dezavantajlart bu politikalar1 kismen basarisizliga itmistir.
Dolayisiyla Tiirkiye bolge politikalarinda kiiresel giiclerle isbirligine gitmistir. Bu
ortaklarin en 6nemlisi ise, yarim asra askin miittefik ve stratejik ortagi ABD olmustur.
Dahil olmak istedigi AB ise, Tiirkiye ile bolgeye iliskin ortak stratejiler izlememistir.
Buna ragmen Tiirkiye gerek bolgeyle etnik-dini baglari, gerek jeopolitik konumu,
gerekse uzlagsmaci politikalar1 ile bolgede kendine iyi bir yer edinecektir. Bunun
olugsmast i¢in en Onemli sartlardan birisi de; icerisindeki ayrilik¢t terdrii
sontimlendirmek ve ulusal birlikteligi saglamaktir. Bunu da yerine getirdigi taktirde
Tirkiye Cumhuriyeti, Mustafa Kemal’in: “Yurtta Sulh Cihanda Sulh” ilkesini

bolgesinde uygulayan, bolge istikrarinin en 6nemli giivencesi giiglii bir devlet olacaktir.
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