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Sosyal Devlet Kapsaminda

Calisma Ozgiirliigii ve Calisma Hakkinin
Degerlendirilmesic

Evaluation of Freedom of Work and Right to Labor Within the
Scope of Social State

Dr. Ogr. Uyesi Hamide BAGCECI (TACIR)» ~ fi

. Oz:

Sosyal ve ekonomik haklar, sosyal devletin gerceklestirilmesinde bliyiik 6neme sahiptir. Bu haklarin amaci sos-
yal adaleti saglamak, sosyal esitsizligi azaltmak, toplum icinde yer alan zayif ve giicsiiz gruplari korumak ve
insanin onuruna uygun bicimde yasamasini saglamaktir. Bu baglamda klasik haklardan farkli olarak sosyal hak-
lar, devlete birtakim olumlu edimlerde bulunma gorevi yukler. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 48’inci maddesinde
herkesin diledigi alanda calisma ve s6zlesme 6zgirliigline sahip oldugu, devletin, calisanlarin yasam seviyesini
yiikseltmek, calisma yasamini gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, calismay1 desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alacag
diizenlenmistir. 49’uncu madde de ise calismamin herkesin hakki ve édevi oldugu belirtilmistir. Ote yandan her
ne kadar tekil bicimde ifade edilse de bu hakki tamamlayan, anayasal giivenceye kavusturulmus bircok araci
hak da mevcuttur. Ucret hakki, tatil hakki, dinlenme hakki, is giivencesi, is ve sosyal giivenlik haklar ile toplu
olarak kullanilan sendikal haklar bu kapsamdadir. Bu cercevede calismamizda oncelikle sosyal devlet anlayisi
1s181nda sosyal haklarin gelisimi ve hukuki niteligi ele alinmis, daha sonra “calisma 6zgiirliigli ve hakki” Anayasa
Mahkemesi kararlariyla degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler:
Sosyal Devlet, Sosyal Haklar, Calisma Ozgiirligii, Calisma Hakki.

. Abstract:

Social and economic rights are of great importance in the realization of a social state. Generally the aims of these rights
are setting social justice, preventing social inequality, protecting the vulnerable groups within the society and ensuring
that they live in a way that is appropriate to human dignity. Within this context unlike the classical rights, these social
rights impose a number of positive actions on the state. Hence, in the Article 48 of 1982 Constitution it is regulated that
everyone has the freedom to work and conclude contracts in the field of one’s own choices and that the state shall take
measures to ensure increase in life quality of the employees, to protect employees and unemployed in order to improve
the working life, to support working, to create an economic environment convenient for protection of unemployment and
to ensure labor peace. Additionally, Article 49 states that the work is the right and duty of everyone. On the other hand,
although it is expressed in a singular form, there are many other constitutionally guaranteed rights complementing this
right those are closely related to the right to work. As a matter of fact, the right to wage, the right to vacation, the right
to rest, job security, labor and social security rights and collective trade union rights are within this scope. Within this
frame in our study, the development of the social rights and the legal nature are discussed within the light of social state
and then the right to labor and freedom of work are evaluated with the Constitutional Court decisions.
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Calismak her seyi fetheder!

Giris

Sosyal devlet, ozellikle 20. yuzyilda bati demok-
rasilerinde liberal devlet anlayisinin evrilmesiyle orta-
ya cikmistir. Liberal devlete hakim olan klasik haklar
ve ozgirliikkler karsisinda devletin tutumu degismis,
sosyal devlet kavrami, devletin sosyal baris ve adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik yasama aktif
mudahalesini gerekli goren bir anlayisa donusmustur.
Bu kapsamda, Tiirkiye’de anayasal gelismeler dogrul-
tusunda, 1961 Anayasasi’nda 1924’ten kopma olarak
adlandinlabilecek en bliyuk yenilik; soz konusu sosyal
devlet anlayisimin Cumhuriyetin temel niteliklerinden
biri olarak kabul edilmesi; bunun gerceklesmesi icin
Anayasa’da sosyal ve ekonomik haklara yer verilme-
sidir. Bu baglamda sosyal devlet, insanlara onurlarina
uygun bicimde asgari bir yasam duzeyi sunan, toplu-
mun refahini sosyal adalet ve sosyal esitlik ilkelerine
gore yerine getirmesi beklenen devlettir. Cagdas sos-
yal devlet anlayisi, Anayasa Mahkemesi kararlarinda
da belirtildigi lzere; “sosyal hukuk devletinin tim
kurumlariyla Anayasa’ya uygun bicimde kurularak is-
letilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve mut-
lulugunun saglanmasini gerekli” kilar. Boylece devlet,
ekonomik ve sosyal yasamin gelismesine ayak uydura-
mayanlara yardim elini uzatir.

Nitekim bu anlayis 15181nda, sosyal devleti gercek-
lestirmek icin genis kapsamli haklar ve odevler liste-
si ongoren 1961 Anayasasi’nda “calisma 6zglirliigii ve
hakki” diizenlenmis; 1982 Anayasasi’nin yiurirlukteki
hiikkiimlerine temel olusturmustur. Ekonomik icerikli
sosyal haklarin basinda yer alan calisma ozgirliigii ve
hakki, 1982 Anayasasi’nin lclincli boliminde 41’inci
madde ile 65’inci madde arasinda “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baslikli kisimda yer almistir. Bu
cercevede calisma 6zgirligiini tamamlayan calisma
hakki ise, tarihsel acidan ele alindiginda, ikinci kusak
haklar icinde kabul edilen ve devlete olumlu edimde
bulunma ve hizmet saglama gorevi yiikleyen pozitif
statli haklar icinde degerlendirilmektedir. Gerek ulu-
sal gerek uluslararasi diizenlemelerde taninmis temel
bir insan hakki olan s6z konusu “calisma 6zgurligi ve
hakki”, tekil bicimde ifade edilse de bu hakki tamam-
layan, anayasal giivenceye kavusturulmus bircok araci
hak da mevcuttur. Ucret hakki, tatil hakki, dinlenme
hakki, is glivencesi, is ve sosyal giivenlik haklar ile top-
lu olarak kullanilan sendikal haklar bu kapsam icinde
yer almaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi ve insan
Haklar1 Avrupa Mahkemesi (IHAM) de kararlarinda ise
girme, isten cikarilma, isyerinde giivenlik, emeklilik,
isci sagligi gibi farkli calisma haklarindan bahsetmistir.

Calismada bu baglamda, oncelikle sosyal devlet
anlayisi 1s181nda sosyal haklarin gelisimi ve hukuki ni-
teligi degerlendirilecek, bu kapsamda yer alan ekono-
mik icerikli haklar belirlenerek 1982 Anayasasinda yer
alan “calisma 6zgiirliigii ve hakki” ele alinacaktir.

' Virgil, Georicigs: Aeneid, Book I, s. 145-6.
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I. Sosyal Devlet Kavrami ve Gelisimi

A. Liberal Devletten Sosyal Devlete...

Sosyal devlet, liberal devletin kendi yapisi icinde
20. yuzyilin ikinci yarisinda gerceklestirdigi bir asama-
dir. Bireyin iradesini esas alan dogal hukuk kuramina
dayanan liberal devlet anlayisina gore, dogustan akil
ve irade sahibi olan insanlar, icinde bulunduklar dogal
yasama doneminden c¢ikarak sosyal ve siyasal sozles-
meleri olusturmuslardir. Bu sayede toplumlar, devlet-
ler ve iktidarlar kurulmus; bunlarin kaynagi dogustan
0zgur ve esit olan birey iradesine dayandinlmistir.
Buna gore basli basina bir deger ve devletin amaci olan
birey, devletin tek dayanagidir (Goze, 2015: 394-395).

1789 tarihli Fransiz Bildirgesi’nin 2’nci madde-
sinde yer aldig1 Uizere, tim siyasal toplumlarin amaci
insanin dokunulmaz ve vazgecilmez olan haklarin ko-
rumaktir. Devletin bu hedefe ulasabilmesi icin yapmasi
gereken tek sey ise, bireyin dogustan sahip oldugu ve
iktidara devretmedigi bu haklan ve ozgirlikleri gi-
vence altina almaktir. Bu durumda siyasal iktidarlarin
gorevi, kanunlar cercevesinde kullanildiklar sirece
ozgurliiklere herhangi bir miidahalede bulunmamaktir.
Esitlik ise 6zgirligiin uzantisi, gerekli ve zorunlu sonu-
cu olarak kabul edilmis, bireyleri kanun oniinde esit ve
0zgur sayan liberal devlet, sosyal ve ekonomik kosul-
larin yarattig esitsizliklerle ilgilenmeyen bir yaklasim
icinde olmustur (Goze, 2015: 396-397). Bu anlayisin
slirdigli donemde, sosyal alanda bazi sorunlar ortaya
cikmis, gelir ve servet esitsizlikleri artmis ve sinif ca-
tismalan yogunlasmistir (Atar, 2017: 118). Bu nedenle,
liberal devletin kabul ettigi kanun 6niinde esitlik ilke-
si, 20’nci yuzyilin ikinci yarisindan sonra sosyal devlet
anlayisi icinde firsat esitligi ile tamamlanmaya calisil-
mis, bu sayede sosyal devlet adeta “Robin Hood” yak-
lasimin1 benimseyen bir yapilanma ile ortaya cikmistir
(Andersen, 2012: 8). Bu baglamda sosyal devlet radi-
kal devrimlerle degil, daha yavas toplumsal ve politik
evrimlerle insa edilmistir (Isakjee, 2017: 5).

Sosyal devlette birey, toplumun ve devletin kay-
naginin amaci olmaya devam etmis, iktidarin sahibi ve
yapis1 degismemis, siyasal temsil ve ulus egemenligi
ilkesi varligin1 korumustur. Bu kapsamda degisen, sa-
dece bireyin maddi ve manevi varligin1 gelistirme ve
koruma amacinda uygulanacak olan yol ve yontemler
olmustur. Nitekim sosyal devlette devletin kaynagi ar-
tik, sadece birey degil; ayn1 zamanda bireyin kurdugu
toplumdur. Sosyal devletin insani, belli bir sosyal, eko-
nomik ortam icinde yasayan cesitli sosyal baglantilan
olan bir varliktir (Goze, 2015: 398-399).

Bu cercevede gelisen sosyal devlet ise esas ola-
rak liberal-kapitalist ekonomi sistemi icinde yer alir.
Zira bu sistemde 6zel milkiyet, miras hakki korunmus,
bireylere calisma ve diledigi iste ve meslekte calisma
ozgirligl taminmstir. Liberal ekonomiye ait bu temel
ilkeler varligin1 devam ettirse de, sosyal devlet, libe-
ral devletin aksine ekonomik yasama miidahale eder.
Devlet bir yandan kamu isletmeleri kurup isletirken,
diger yandan 6zel tesebbiisii tesvik eder ve denetim
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altinda tutar. Ozel miilkiyeti korur; ama kamu yara-
rina aykin olarak kullanilmasini engelleyici tedbirler
alir (Goze, 2015: 432). Sosyal devletin bu tiir mida-
halelerinin baslica amaci, ekonomik gelismeler sonu-
cu ortaya c¢ikan bazi durumlardan zarar goren kitleyi,
ozellikle yeni gelisen isci simifinin gereksinimlerini ve
cikarlarint korumaktir

Belirtelim ki, devletin sosyal barisi ve adaleti sag-
lamak amaciyla sosyal ve ekonomik yasama mudahale
etmesinin gerekli oldugu diisiincesine dayanan sosyal
devlet anlayisi, devletin uretim araclan uUzerindeki
mulkiyetini tamamen kaldiran sosyalist devlet anlayi-
sindan farklidir (Ozbudun, 2018: 138-139).

B. Turk Anayasalarinda Sosyal Devlet Anlayist

1924 Anayasas1 doneminde devletin ekonomik ve
sosyal sorunlar karsisinda gorevleri cogalmissa da, dev-
letten bu gorevleri yerine getirmesini isteyecek bir hak
anlayis1 heniiz yoktur. Nitekim sosyal devlet ilkesinin
yer almadigi 1924 Anayasasi’nda sadece ilkdgretimin
Ucretsiz olmas1 (m.87) ve ciftciyi toprak sahibi yapmak
icin istimlak kurumlar ongorilmustir (m.74). Ancak
bununla birlikte, sosyal dayanisma ve planli ekonomi
anlayislan liberal devlet yapisi icinde 1924 Anayasasi
doneminde ortaya cikmistir. Nitekim bu donemde, ca-
lisma yasaminda isverene getirilen birtakim yukimlu-
likler sosyal yardim derneklerinin devlet bitcesinden
yardim almasi ongorulmustir (Goze: 2015: 408). Bu
baglamda 1923 tarihinde toplanan izmir iktisat Kongre-
si de onemlidir. Zira burada devletin sosyal politikalar
bakimindan oncelikleri belirlenmistir. Bu baglamda isci
haklan, calisma kosullar, sosyal guvenlik ve sendika-
lar ile ilgili onemli kararlar alinmistir (Yay, 2014: 153).
Ancak belirtelim ki, batida isci simfi hareketleriyle bir-
likte olusan sosyal devlet anlayisi ve buna bagli sosyal
politikalar lilkemizde merkezinde devletin yer aldigi bir
surecte gelismistir (Yay, 2014: 151).

Turk hukukunda sosyal devlet anlayisina iliskin en
onemli adim 1961 Anayasasi’yla gerceklesmis, sosyal
devlet ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
sayilmistir. 1961 Anayasasi’nin 2’nci maddesine gore;
“Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina ve baslangi¢’ta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik,
lGik ve sosyal bir hukuk devletidir”. Sosyal ve eko-
nomik haklar listesine de yer veren 1961 Anayasasi,
10’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yer alan diizen-
lemeyle, sosyal devletin gerceklestirilmesinde devle-
te dusen gorevleri hukim altina almistir. Buna gore:
“Devlet, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, fert hu-
zuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagda-
samiyacak surette sinirliyan siyasi, iktisadi ve sosyal
biitiin engelleri kaldirir; insanin maddi ve manevi var-
liginin gelismesi icin gerekli sartlar1 hazirlar”.

Anayasa Mahkemesi’nin 1961 Anayasasi done-
minde verdigi bir kararda ise sosyal devlet soyle tarif
edilmistir: “... demokratik sosyal hukuk devleti, in-
san hak ve ozglirliiklerine saygi gosteren, ferdin hu-
zur ve refahinn gelistiren ve teminat altina alan, kisi
ile toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye

iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, dzel tesebbli-
stin glivenlik ve kararlilik icinde calismasini saglayan,
calisanlarin insanca yasamasi ve calisma hayatinin ka-
rarlilik icinde gelismesi icin sosyal, ekonomik ve mali
onlemler alarak calisanlar1 koruyan, issizligi onleyici
ve milli gelirin adalete uygun bicimde dagilmasini sag-
layici 6nlemler alan ... devlet ...” (AYM E. 1963/336).
Bu dogrultuda Mahkeme, emek, sermaye, calisanlarin
insanca yasamasi ve milli gelirin adaletli olmas1 gerek-
leri Uzerinde durmustur. Daha sonraki kararlarinda ise
buna ek olarak soysal adalet ve sosyal glivenlik unsur-
larin1 6ne cikarmistir (Ozbudun, 2018: 137).

1982 Anayasasi da benzer bicimde sosyal devlet
ilkesini cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda say-
mis, devletin “sosyal bir hukuk devleti” oldugu 2’nci
maddede ve “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esit ve sosyal adalet ge-
reklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hu-
kuk diizeni icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi
ve manevi varligini bu yénde gelistirme hak ve yet-
kisine dogustan sahip oldugu” ‘Baslangic’ boliimiinde
ifade edilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi cesitli
kararlarinda, sosyal devleti Anayasa’nin 2’nci maddesi
uyarinca vatandasin sosyal durumu ve refahi ile ilgile-
nen ve onlara asgari yasam diizeyi saglayan ilke olarak
tamimlayarak 1961 Anayasasi doneminde benimsedigi
yaklasimin strdurmustir (AYM, E. 1986/16 ve AYM,
E. 1995/37). Mali giice gbre vergilendirmenin sosyal
devletin vergi adaleti ilkesi olduguna deginen bir bas-
ka kararinda ise Mahkeme; “yasakoyucunun vergi ko-
yarken ytikiimliilerin ekonomik giiclerini gdzoniinde
tutmasi ve tiim yiikiimliileri, vergi ylikleri yoniinden
birlikte degerlendirmesi gerekir” biciminde ifade et-
mistir (AYM, E. 1997/1).

Sosyal devlet ayn1 zamanda sosyal guvenlik kav-
ramiyla da yakindan iliskilidir. Anayasa Mahkemesi bu
dogrultuda, sosyal giivenlik kavramini sosyal hukuk
devletinin dayanaklarindan birini olarak nitelendir-
mis ve sosyal adaletin gerceklesmesine elverisli orta-
min sosyal giivenlikle yaratilabilecegini kabul etmistir
(AYM E. 1998/19).

Ayrica bu kapsamda sosyal devlet anlayisinin ka-
nunlara yansitilmasi da bir gerekliliktir. Bu dogrultuda
sosyal devletin gereklerine uygun bir diizenlemenin
yapilip yapilmadigi, incelenen konunun o&zellikleri,
degisen kosullara ve ekonomik gereklere gore de-
gerlendirilmelidir (AYM, 25.10.1990 - E. 1989/23, K.
1990726; Karaglilmez, 2012: 177).

Sonuc olarak, anayasal bitunluk ve Anayasa Mah-
kemesi kararlari 1s181nda sosyal devlet; kisilere, sa-
dece klasik ozgiirliikleri saglamakla yetinmeyip, ayn
zamanda kisilerin insan onuruna uygun yasamlari icin
gerekli olan maddi gereksinimleri karsilamay1 kendine
vazife bilen devlet olarak ifade edilebilir (1961 Ana-
yasas1 2’nci maddesi gerekcesinden aktaran; Tanor /
Yiizbasioglu, 2018: 111). Yani, sosyal devlet, sosyal
adaleti ve sosyal giivenligi saglayan; herkes icin insan
onuruna uygun bir yasam surme dizeyini gerceklesti-
rebilecek devlettir (Ozbudun, 2018: 146).
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Bu dogrultuda sosyal devletin gerceklestirilme-
sinde baz1 yontemlerin belirlenmesi gerekir. Yani sos-
yal devlet ilkesini benimsemis olan anayasalarda sos-
yal devletin hangi hukuki araclarla olumlu edimlerini
yerine getirecegi, sosyal ve ekonomik yasama miida-
haleyi nasil gerceklestirecegi ve bunun sinirlari nasil
belirleyecegi diizenlenmis olmalidir.

C. Sosyal Devletin Gerceklesme Yontemleri

Sosyal devletin gerceklesmesinde ilk ve asil gorev
devlete diismektedir. Nitekim bu durum sosyal haklara
iliskin anayasal kurallarin ifade biciminden de ortaya
cikar. Ancak sosyal devlet ilkesinin gerceklesmesini,
sadece devletten beklemek yetersiz kalir. Zira Anaya-
sa’nin 65’inci maddesinde? yer alan “mali kaynaklarin
yeterliligi” olcutu sosyal devlet ilkesinin gerceklestiril-
mesinde dogal bir sinir olusturur (Saglam, 2013: 336).
Ayrica bu alanda alinacak onlemlerin nitelikleri geregi
-Ucretin belirlenmesi veya bir iscinin giinde kag saat ca-
lisacaginin belirlenmesi gibi asgari kosullara isaret edi-
yor olusu- sosyal devlet ilkesinin yasama gecirilmesin-
de yetersiz kalmasimin diger nedenidir (Saglam, 2013:
338). Bu sorunlarin ve yetersizligin asilmasi ise biiyiik
olclide sendikal haklarin etkin kullanilmas1 ve sendikal
orglitlerin etkinlikleri sayesinde saglanabilir.

D. Sosyal Devletin Gerceklesmesinde 1982
Anayasasi Dizenlemeleri ve Sosyal Haklar

1982 Anayasasi’nin temel nitelikleri arasinda
sayilan sosyal devleti gerceklestirme yontemleri; (1)
sosyal haklar, (2) sosyal adaleti saglamaya ve gelir
esitsizliklerini azaltmaya yonelik tedbirler olarak iki
bicimde simiflandinlabilir. Ancak sosyal devletin ger-
ceklesmesini saglayan bu iki yontemin degerlendiril-
mesi, calismanin sinirlarin1 asmaktadir. Bu nedenle,
sosyal adaleti saglamaya ve gelir esitsizliklerini azalt-
maya yonelik tedbirlere genel olarak deginilecek,
agirlikli olarak sosyal haklar ve bu kapsamda yer alan
“calisma hak ve 6zgiirligii” degerlendirilecektir.

1. Genel Olarak

1982 Anayasasi’min uicuincu bolumu; “Sosyal ve Eko-
nomik Hak ve Odevler” basligi altinda, sosyal devleti
gerceklestirmek Uzere bazi dizenlemeler ongormustur.
Burada yer alan “Ekonomik Haklar” ibaresinden, liberal
toplum diizeninin bir parcasi olan girisim 6zgirliigiine
bagl miilkiyet hakki, ticaret, sanayi ve sdzlesme serbes-
tisinin yanminda “ekonomik icerikli sosyal haklar” da an-
lasilmalidir. Nitekim Anayasa’da ekonomik icerikli sosyal
haklarin basinda calisma hakki (m.49) ile sosyal giivenlik
hakki (m.60) yer alir (Karagtilmez, 2012: 184). Bu hakla-
n glivenceleyen arac1 haklar ise; calisma sartlari ve din-
lenme hakki (m.50), sendika kurma hakki (m.51), toplu
is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki (m.53), grev hakki
ve lokavt (m.54), licrette adalet saglanmasi (m.55), ta-
rim, hayvancilik ve bu lretim dallarinda calisanlarin ko-
runmasi (m.45) gibi bliyiik kism1 toplu olarak kullanilan
haklar bulunmaktadir (Kaboglu, 2012: 12).

2 Bkz. Bolim: Sosyal Haklarin Simir.
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Bunun disinda 1982 Anayasasi’nda yer alan egitim
ve dgrenim haklari (m.42) ile saglik hizmetleri ve cev-
renin korunmasi haklari (m.56) kisinin insan onuruna
uygun olarak yasayabilmesini saglayan kosullari olus-
turur ve gerek amacg gerek icerik bakimindan sosyal
haklar kategorisinde yer alir. Bu sayede, kisinin maddi
ve manevi olarak kendini gelistirmesi saglanmis olur.

Ote yandan 1982 Anayasasi’nin “Sosyal, Ekono-
mik Hak ve Odevler” kisminda yer alan baz1 hiikiimler
firsat esitsizligini ortadan kaldirmak, Anayasa’nin dor-
diincu kisminin ikinci bolimiinde yer alan “ekonomik
hiikiimler”in bazilan ise milli servetin esit bicimde
dagitimini saglamak amaciyla sosyal adaleti gercekles-
tirme amaci guder. Ayrica bu amac, “Ekonomik Hak ve
Odevler” ile “Ekonomik Hiikiimler” béliimlerinde bu-
lunan ve toplum icinde yer alan baz gruplarin korun-
masina yonelik tedbirlere yer veren diger hiikiimlerle
de belirgin hale gelmistir.

ilk kapsamda sosyal adaletin gerceklestirilmesi,
buyuk olcude milkiyet hakkinin sinirlandirnlmasina
iliskin hikiimlerle desteklenmektedir. Zira bu dogrul-
tuda Anayasa’da, kiyilardan yararlanma (m.43), top-
rak muiilkiyetinin belirlenmesi (m.44), kamulastirma
(m.46), devletlestirme ve dzellestirme (m.47), konut
hakki (m.57) diizenlemelerine yer vermistir. Ayn1 ama-
ca yonelik olarak, milli servetin esit dagitilmasi ise,
planlama; ekonomik ve sosyal konsey (m.166), piyasa-
larin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi (m.167),
kooperatifciligin gelistirilmesi (m.171) gibi diizenle-
melerle saglanmaya calisilmistir.

ikinci kapsamda, Anayasa’nin toplum icinde yer
alan bazi gruplarin korunmasina yonelik Ongordigi
tedbirler bulunur. Bunlar da Anayasa’nin “Sosyal ve
Ekonomik Hak ve Odevler” kisminda; ailenin korun-
masi ve cocuk haklar1 (m.41), gencligin korunmasi
(m.58), sporun gelistirmesi ve tahkim (m.59), yabanci
tilkelerde calisan Tiirk vatandaslar1 (m.60), tarih, kil-
tir ve tabiat varliklarinin korunmasi (m.63), sanatin
ve sanatcinin korunmasi (m.64), orman koylisiiniin
korunmasi (m.170), tiiketicilerin korunmasi (m.172),
esnaf ve sanatkarlarin korunmasi (m.173) olarak di-
zenlenmistir.

2. Sosyal Haklar

a. Sosyal Haklarin Gelisimi

Batida sanayi devrimi ve kitle orgiitlenmeleri ile
baslayan durum, ‘1848 Devrimleri’ sonrasinda sosyal
hukuk ve sosyal haklar anlayislarini getirmis; emekgci
ve isci sinifimn micadeleleri sayesinde batili devlet
modeli de toplumcu, miidahaleci ve koruyucu islevler
kazanmaya baslamistir (Tanor / Yiizbasioglu, 2018:
110). Klasik haklara sosyal haklar eklenmis, klasik ada-
let anlayisi sosyal adalet anlayisina doniismeye basla-
yarak sosyal esitlik arayislari ortaya ¢cikmistir (Tanor /
Yiizbasioglu, 2018: 110-11). Ozellikle 2. Diinya Savast
sonrasi olusan yoksulluk, issizlik gibi olumsuz kosullar
insanlarin gelecek glivencesine sahip olmalar1 konu-
sunda buyik kaygilar olusturmustur. Bu konjonktir
devletin, sadece ekonomik sistem ve serbest pazarin
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isleyisini degil; sosyal diizenlemeleri de yapmasi gere-
gini gozler oniine sermistir. Bu baglamda sosyal devlet
yasanan krizlerin sonucu olarak bicimlenmis, bu kriz-
lere ¢oziim getirme amaci olarak benimsenmistir (Gu-
zel, 2012: 284). Ayrica sosyal devletin ve buna bagh
sosyal ve ekonomik haklarin ortaya cikisinda isci sinifi
ve sendikal orgiitlerin ulusal ve uluslararasi diizeydeki
miicadelelerin onemi de buiyuktir.

Ote yandan 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi
devletin temel amaci ve gorevleri arasinda sosyal hak-
larin korunmasina yer vermis; ancak maddeyi temel
haklara ve ozgurliklere 6zgu olmaktan cikararak, ana-
yasanin biitliniine hakim yonlendirici bir kural haline
donusturmustur. Anayasanmin  “Genel Esaslar” bolu-
munde yer alan 5’inci maddeye gore: “Devletin temel
amac ve gorevleri kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak... icin gerekli sartlari hazir-
lamaya calismaktir”.

Bu dogrultuda 1961 Anayasasi’nin devletin temel
amacini ve gorevlerini belirleyen 10’uncu maddesin-
de yer alan “hazirlar” bicimindeki kesin ifadesi, 1982
Anayasasi’nin 5’inci maddesinde “hazirlamaya calis-
mak” biciminde formiile edilerek muglak bir icerige
donusmiustir. Nitekim 1982 Anayasasi, sosyal haklari
insan haklan yaklasimiyla degil; daha ¢ok program hii-
kiimler biciminde diizenlenmistir (Kaboglu, 2012: 16).
Belirtmek gerekir ki bu yaklasimlar sosyal haklar ba-
kimindan devletin normatif yiikimluligiini gevseten
1982 Anayasasi’nin otoriteyi giiclendiren, kamu diizeni
anlaminda giivenligi 6n plana alan ve temel haklari ve
ozgurlikleri zayiflatan temel anlayisiyla uyumludur.

b. Sosyal Haklarin Hukuki Niteligi

Tarihsel olarak ikinci kusak haklar kapsaminda
ve pozitif statii haklan icinde degerlendirilen sosyal
haklarin kullanilmasi belirli kosullarin vartigi halinde
mumkiindiir ve bu haklar devletin yerine getirmek zo-
runda oldugu yikimliliikler sayesinde korunmaktadir.
Zira sosyal ve ekonomik haklarin en énemli 6zelligi,
devlete sahip oldugu sinirli kaynaklari sosyal yararn
saglamak amaciyla azami seviyede kullanma ve bu
yonde gerekli adimlar atma yukimluligu getirmesidir.
Bu dogrultuda sosyal haklarin korunacak degil; ulasila-
cak, erisilecek haklar kategorisine dahil oldugu ifade
edilebilir. Ancak bu haklan kisisel haklarin koruyucu-
su olarak degerlendirenlerin (Exter / Hermans, 1998:
269) yani sira, sosyal haklar, sorgulanmasi ve yapti-
rim1 mimkiin olmayan haklar olarak degerlendirenler
de mevcuttur (Jhabvala, 1984: 157).

Ote yandan belirtilmelidir ki, sosyal haklarin sendi-
ka kurma, grev ve toplu sozlesme haklan gibi bir kismi,
tipki klasik haklar gibi devlete olumlu bir edim degil,
olumsuz edim yukler. Yani bazi sosyal haklar, “negatif
statii” haklan kategorisinde yer alir (Ozbudun, 2018:
151). Bu kapsamda bu haklarin, sadece belirli bir sinifa
veya gruba yonelik taninmis oldugu da soylenemez. Zira
sendika ve toplu is sozlesmeleri gibi haklar toplu ola-
rak belirli gruplarca kullamlabilirse de, hukuki acidan
ve yargisal guvenceler bakimindan ayn1 zamanda kisisel
haklar arasinda yer alir (Ozbudun, 2018: 152).

Benzer bicimde klasik haklar icinde de toplu ola-
rak kullanilabilecek haklar da bulunur. Siyasi parti
ve dernek kurma hakki, toplanti ve gosteri yuriyusu
yapma hakki gibi. Hatta egitim ve ogretim hakki gibi
birtakim haklar da bazi yonleriyle sosyal bir hak, baz
yonleriyle klasik hak yapisina uygun diser. Devletin
olumlu bir edim gerektirmeyen sosyal haklar karsisin-
daki tutumu, diger klasik haklar da oldugu gibi miida-
hale etmeme bicimindedir. Sozgelimi, sendika kurma
hakkinda ya da grev hakkinda devletten sendikalarin
kuruluslarin ve faaliyetlerini engellememesi beklenir.
Yine grev hakkinin kullanilmasinda yasal sinirlar icinde
devlet bu hakkin kullanilmasina karismamalidir.

Ote yandan Colliard sosyal haklar bakimindan
“somut ozgurluk” kavramini ortaya atar. Birey ozgir-
lUgli insanin serbestce hareket etmesini saglayan hak-
lardir; ancak somut ozgurlik bundan farkli olarak dev-
letin birtakim edimlerde bulunmasiyla gerceklesir. Bu
kapsamda sosyal haklar, bir yonden ekonomik icerikli
ozgirliklerden olusan calisamin ozgirliigiinii aciklar,
diger yandan devleti olumlu edimde bulunma yiikiim-
lultgu altina sokar. Yazar bu iki yonu kapsayacak bi-
cimde sosyal haklar deyimi yerine sosyal ve ekonomik
icerikli haklar deyimini onerir (Colliard’dan aktaran;
Goze, 2005: 414). Gercekten de 1982 Anayasasi’nda
yer alan calisma hakkina ve ozgiirligiine iliskin hii-
kiimler, calisanin insan onuruna uygun kosullara sahip
olmasini devlete yiklenmis bir yukimluluk olarak du-
zenlediginden icerik acisindan ekonomik ancak nitelik
acisindan sosyal haklardandir.

Bordeueux ise, sosyal haklar sosyal adaletsizlik-
lerin diizeltilmesini saglayan bir arac olarak goriir. Bu
acidan sosyal haklar, calisanlarin, emekcilerin hakki
olarak sinif haklan kategorisindedir. Bu baglamda bi-
rinci sinif sosyal haklar, calisanin temel hakki olarak
ekonomik guvenlik hakkini icerir ve kisiye guvenlik
saglayarak ve onu gelecek kaygisindan korur. Kaza, sa-
katlik, yasliik hallerinde uygulanacak sigorta sistemi
de bu giivenlik tanimi icinde yer alir. Bununla birlikte,
ikinci grup haklar ise isin ve isyerinin kosullaryla ilgi-
li; tatil, dinlenme, isyeri saglig1 gibi konular1 kapsar.
Uclincli grupta ise sosyal haklarin ve ozellikle calis-
ma hakkinin kullanilabilir olabilmesini saglayan calis-
ma ozgirliigl yer alir (Bordeueux’dan aktaran; Goze,
2015: 414-415). Bundan baska, tum bu kosullarin belir-
lenmesinde calisanlarin s6z sahibi olmasi ise sendikal
haklarin taninmasiyla miimkundir.

Sosyal haklar, kisinin diger insanlarla olan iliskile-
rinden kaynaklanan haklardir ve ancak devlet tarafin-
dan kisiye gerekli ortamin saglanmasiyla gerceklesir. Bu
nedenle sosyal haklar kisi haklarinin ve ozgirliiklerinin
uygulanmasi icin gerekli ve tamamlayicidirlar. Sozgeli-
mi; kisi ozgurliklerinin korunmasinda asgari sosyal gu-
venlige ihtiya¢ duydugu dikkate alindiginda, kisi hak-
larinin ve ozgurluklerinin tersine bu haklar, devletten
ozgiir olmak degil; devletin yardimiyla 6zgiir olmak
anlamina gelir (European Parliament, 2000: 168-200;
Abing, 2005: 85; Ozbudun, 2018: 140). Nitekim 1961
Anayasasi’nin sosyal ve ekonomik haklar ve odevler ile
ilgili gerekcesinde; “... Cagimizin karmasik sosyal ve
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iktisadi diinyas! icinde daha fazla 6zgirliik... iktisadi
ve sosyal bakimdan zayif olan kisiler, gruplari korumak,
onlarin maddi ve manevi varliklarini gelistirme sart-
larim hazirlamak ve bunlara klasik hak ve 6zgiirliikler
yaninda iktisadi ve sosyal haklar tanmimakla kabildir...”
ifadesi yer almis, sosyal haklarin ozgiirlestirici etkisine
dikkat cekilmistir. Sosyal haklarin amaci, insanlarn daha
ozgur kilmaktir (Goze, 2015: 402).

c. Sosyal Haklarin Anayasal Sinin

Devletin olumlu edimini gerektiren sosyal hak-
larin, sadece anayasalarda taninmis olmasi da yeterli
degildir. Bu haklarin yargi yoluyla talep edilebilmesi;
yani subjektif bir hakka donusmesi yasama organinin
yasal diizenlenmesini gerektirir (Ozbudun, 2018: 153).
Zira bu haklar iktidarlar acisindan daha cok program
hiikim niteligindedir ve iktidarlarin siyasi sorumlu-
luklanim harekete gecirebilirse de hukuki sorumluluk
yaratmaz. Nitekim bu baglamda 1982 Anayasasi’nin
65’inci maddesinde sosyal ve ekonomik haklarin sinin
duzenlenmistir. Buna gore: “Devlet, sosyal ve ekono-
mik alanlarda Anayasa ile belirlenen gérevlerini, bu
gorevlerin amaclarina uygun oéncelikleri gdzeterek
mali kaynaklarinin yeterliligi 6lclisiinde yerine geti-
rir”. Anayasanin 65’inci maddesindeki bu sinir devle-
tin olumlu edimini gerektiren sosyal haklar bakimin-
dan gecerlidir. Anayasa’nin 65’inci maddesi, devlet
ddevlerinin somutlastinlmast agisindan belli bir simr
ongormekte ve maddenin kenar basligi, mali kaynakla-
rn yeterliligi sinirinin yalnizca devlet odevleriyle ilgili
oldugunu acikliga kavusturmaktadir (Tacir, 2011: 69).
Ancak daha once de degindigimiz iizere, mali kaynak-
larin yeterliligi olcitii, devlet kaynaklarini kullanmada
dogal bir sinirdir. Zira bir sosyal hakkin gerceklesmesi,
devletin olumlu bir edimine bagliysa, bu 6devin yeri-
ne getirilmesi anayasada yazili olsun olmasin, esyanin
dogas1 geregi, ancak devletin mali kaynaklarinin ye-
terliligi olcuslinde gerceklesebilir (Saglam, 2013: 336).

Bu nedenle 65’inci maddenin tek islevinin sosyal
devlet ve sosyal 6devlere sinir getirmek olmadigi, bu-
nunla birlikte diizenleyici bir isleve de sahip oldugu
belirtilmelidir. Buna gore devletin ekonomik ve sosyal
alanlarda anayasa ile belirlenen gorevleri yerine geti-
rilirken, mali kaynaklarin kullanilis ve tahsis onceligi
onem kazanmakta, mali kaynaklarin belli onceliklere
gore kullanmlmasi gerekmektedir (Saglam, 2013: 336-
337). Nitekim Anayasa Mahkemesi bu konuda yasal
diizenlemelerin yasama hakkini ortadan kaldirici veya
zayiflatici hikiimler icermemesi gerektigini belirtmis
ve saglik yardimlarinin Anayasa’nin 65’inci maddesin-
deki mali kaynaklarin yeterliligi sinirlamasina tabi ol-
madigina hilkmetmistir (AYM, E. 1990/27). Boylelikle
Mahkeme, devletin mali kaynaklarini tahsis onceligini
yorumlamistir. Ancak soz konusu oOncelikler, yoruma
gerek kalmadan Anayasa’da acikca belirlenmis de
olabilir. Sozgelimi Anayasanin 61’inci maddesinde yer
alan “sosyal giivenlik bakimindan ézel olarak korun-
mas1 gerekenler” ile ilgili harcamalar bu niteliktedir.

Ote yandan yineleyelim ki, Anayasa’nin 65’inci
maddesindeki bu sinir, ancak olumlu edim gerektiren
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sosyal haklar bakimindan gecerlidir. Olumlu edim ge-
rektirmeyen sendika, toplu sozlesme, grev gibi hakla-
rin gerceklesmesi 65’inci maddede yer alan olcutlere
baglanamaz (Saglam, 2013: 284; Ozbudun, 2018: 153).

.......

A. Liberal ve Sosyal Devlette Ekonomik Diizene
Bagli ‘Calisma’ Kavrami

Liberal devlet, rekabete dayali, karn esas alan,
ozel miulkiyet, miras, sozlesme ve girisim ozgurlikleri
koruyan bir ekonomik diizen ongorir. Temelinde cikar-
larim gozeten ozglr ve rasyonel birey anlayisinin bu-
lundugu bu model kapsaminda calisma 6zgiirliigiiniin
baslica 6zelligi, devlet miidahalesinden uzak olmasidir
(Tayyar / Cetin, 2013: 113). Zira, klasik liberalizm; bi-
reyci ve negatif ozgurluk anlayisina dayanan, devletin
gorevlerini sinirlandirmay1 amaclayarak, sinirli devlet
kapsaminda serbest piyasa ekonomisini savunan bir
anlayisin Urunudur (Tayyar / Cetin, 2013: 109).

Calisma iliskilerinin bireysel nitelikte oldugu bu
yaklasimda, iicretler ve diger calisma kosullan ser-
bestce belirlenmekte, calisma kavrami ve buna bag-
b ozgurluk hicbir sinir tanimayan icerik tasimaktadir
(Demir, 2014; 131). Bu nedenledir ki, bir yandan ka-
pitalizmi gelistiren liberal yap1, diger yandan is gii-
vencelerine sahip olmayan rekabetci ortam, tarihsel
siirecte gittikce yoksullasan isci sinifinin rahatsizligini
artirmistir. Bu baglamda calisma hakki, iscilerin 1789
Fransiz Devrimi ile gelen ve ilkeler diizeyinde kalan bir
hukuk diizeninden pozitif hukuk diizenine gecme iste-
ginin ifadesi olarak ortaya cikmistir. Nitekim 1848’den
baslayarak Devrimin gecici hiikimetine sunulan isci
isteklerinde; calismanin yeniden orgiitlenmesi ve ga-
rantili calismanin saglanmasi, iscinin hastaligi veya
calisamayacak durumda olmasi halinde, kendisi ve
ailesi icin asgari bir gecim kaynaginin saglanmasi yer
almistir (Demir, 2014: 133). Bu isteklerin bir kismi
daha sonra kabul edilen 1848 Fransiz Anayasasi’nda da
yer bulmustur. Calisma hakkiyla ilgili bu gelismeler-
den diger lilkelerin de etkilenmesi, bu donemde isciler
lehine kanunlar cikanlmasin beraberinde getirmistir.
Herkesin calisarak yasamaya hakki oldugu ve devletin
calisma giicli olup da is bulamayanlara is saglamakla
ylikimli oldugu anlayisi da bu donemde filizlenmistir.
Boylece calisma hakki toplumun ve devletin bireye
borcu olarak ortaya cikmis, bu kapsamda yapilmaya
calisilan bazi devlet yardimlan yeterli olmadiysa da
kurulmaya baslanan ulusal atolyeler calisma kavrami
sosyo-ekonomik orgiitlenmelerle yeni bir “sosyal dev-
let” anlayisina donusmistir (Demir, 2014: 133). Nite-
kim liberal devletin ekonomik ve sosyal kosullardaki
degisimi yakalayamamasi, emekci sinifinin calisma
kosullar basta olmak iizere, kot ekonomik ve sosyal
kosullarin dizeltilmesini talep etmeye baslamasini da
beraberinde getirmistir.

Bu baglamda sosyal haklar kapsaminda “calisma”
kavrami ozgurliik ve calisma hakkina biitiin olarak isa-
ret ettigi icin salt calisma ozgirliigiine sahip olmanin
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otesinde bir anlam icerir. Yani, calisma 6zgiirligd, ca-
lisma hakkinin taninmadig1 diizenlerde bicimsel olma-
nin otesine gecemez. Kisinin oncelikli amaci, calisarak
toplumsal duzen icinde yasayabilmesi; maddi ve ma-
nevi varligim gelistirebilmesidir. Kisinin ise ve gelire
sahip olmasi; diledigi iste calisabilmesi, dilediginde bu
isi birakabilmesi gerekli; ama yeterli degildir. Bunun
yani sira, insan onuruna uygun calisma kosullarina, ise
ve sosyal giivenlige, toplu olarak kullanabilecegi sen-
dikal haklara da sahip olmalidir. Belirtelim ki, calisma-
nin bir hak olarak taninmasi, calisma ozgiirliigiiniin en
biyuk glivencesidir.

B. Calisma Ozgiirlugii

Kisilerin ekonomik yasama girisimci olarak kati-
limlarin1 giivenceye alan calisma o6zgurlugli, ayn za-
manda isletme faaliyetlerinin sirdiriilebilmesini sag-
layarak isletme sahibine karar verme ozgiirliigi saglar
(Engin, 2003: 26). Bu kapsamda sosyal devlet, is ve
calisma yasaminda onemli gorevler yiklenir. Nitekim
sosyal devlette calismak, hem hak hem 6dev olmanin
yani sira bir ozgirliiktir de. Bu nedenle, bircok cagdas
anayasada calisma hakkina, calisma ve sozlesme 6z-
giirltigu ile birlikte yer verilmistir.

1982 Anayasasi’nda calisma ve sozlesme ozgurlu-
gl 48’inci maddede diizenlemistir. Buna gore: “Herkes,
diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sa-
hiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, ézel
tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun yiiriimesini, glivenlik ve kararlilik icin-
de calismasin saglayacak tedbirleri alir”.

Anayasa’nin 48’inci maddesinde diizenlenen ca-
te, “herkes” sozcugii ile baslayarak, icerik agisindan
siibjektif bir hakki giivencelemektedir. Bu baglamda,
duzenleme “ekonomik icerikli sosyal” haklardan fark-
Lidir. Zira calisma 6zgiirligi ile calisma hakki arasin-
da fark vardir. Devlet, bir sosyal hakkin uygulanabilir,
kullamlabilir olmasin saglarken 6ngordiigi ekonomik
politikaya gore bir yon belirleyebilirse de, ozgurlik-
ler alaninda ayni sey gecerli degildir. Bu halde, yasal
sinirlar icinde devletin gorevi ilgili hakkin kullanimina
“karismamak”tan ibarettir (Goze, 2015: 412).

Ote yandan, bir sosyal hak olan calisma hakki,
yoksul ya da emeginden baska geliri olmayanlar icin
devletin olumlu edimde bulunma yiikiimliligiine isa-
ret eder. Calisma hakki; bireyin ozgiir iradesiyle sec-
tigi meslegi veya isi icra etmesi, devletin calismak is-
teyenlere is imkani saglamasi icin gereken tedbirleri
almasidir (AYM, E. 2010/58). Calisma ozgirlugl, ise
ekonomik 6zgirliiklerin cogu gibi devlete engel ol-
mama gorevi getiren ve kisinin diledigi yerde ve iste
calisma veya calismama serbestisini kapsar (Can / Za-
bunoglu, 2013: 87). Nitekim Anayasa Mahkemesi de
calisma ozgiirliglinii herkesin diledigi meslegi secme-
de 0zgiir olmasi ve zorla calistinlmamasi olarak ifade
etmektedir. Bu kapsamda Anayasa’nin 18’inci madde-
sinde hic kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi da giiven-
ce altina alinmistir.

Anayasa, calisma ozgirligi ile birlikte yer verilen
hukukta yer alan irade 6zerkligi ilkesinin Anayasa’da
yer alan hukuki dayanagidir (Battal, 2001: 48). Ozel
hukukta irade 6zerkligi, kisilerin yasal simirlar icinde
istedikleri hukuki sonuca bu yondeki iradelerini aci-
ga vurarak ulasabilmelerini ifade eder. Calisma 0z-
giirliigiine bagli olarak sozlesme 6zgiirliigli ekonomik
faaliyetin yuritimi amaciyla sozlesmelerin serbestce
kurulmasi, iceriginin belirlenmesi ve sona erdirilme-
si_haklarin1 barindirir (Engin, 2003: 26). Anayasa ba-
kimindan ise bu ozgurlik, devletin, hukuki sonuclara
yonelen bu kisi iradelerinin gecerliligini tanimasi ve
korumasidir (AYM, E. 2005/128). Sozlesme ozgirligi;
temelde, sozlesme yapma, sozlesmenin bicimini ve
icerigini belirleme ve sekil serbestisini kapsar (Celik
/ Canikoglu / Tanbolat, 2018: 262). Ayni zamanda
Sozlesmenin karsi tarafin1 secme, sozlesmeyi ortadan
kaldirma veya degistirme serbestligini de icerir (Can /
Zabunoglu, 2013: 88).

Anayasa’nin 48’inci maddesinde koruma altina
alinan bu ozgurlik, sozlesme serbestisinin yani sira
yapilan sozlesmelere disaridan miidahale yasagini da
icerir (AYM, E. 2005/128). Bireylere, hukuk duzeninin
sinirlan icinde yapacaklan sozlesmelerle, 6zel borg
iliskilerini serbestce duzenleme yetkisi verir (Tekinay
ve ark 1993: 362). Bu baglamda sozlesme 6zgiirligd,
kisilerin, sadece diledikleri ‘alanda’ degil, diledikleri
‘kisilerle ve kanuna uygun olmakla kosuluyla istedik-
leri icerikte sozlesme yapabilmesidir ve bu yonuyle,
piyasalara serbestce girebilmeyi kapsar (iTO, 2011:
61). Nitekim Anayasa Mahkemesine gore: “Ozel hu-
kukta kisiler ozgtir iradeleriyle, iliskilerini s6zlesme-
lerle diizenleyip bicimlendirirler. Emredici kurallarla,
kamu diizeni ve ahlaka aykiri olmadikca sézlesmenin
konusu, stiresi ve kosullar1 serbestce saptanabilir.
Anayasanin 48’inci maddesince koruma altin alinan da
bu 6zgiirliiktiir...” (AYM, E. 1998/10).

Bununla birlikte sozlesme yapma 0zgirliigl, sos-
yal dustincelerle baz1 durumlar icin ongorilen “sozles-
me yapma zorunlulugu” ile sinirlandirilabilmektedir.
Sozgelimi, isten cikarilanlarin, askerligi veya yasal
odevleri bitirenlerin, isci kuruluslarinda gorevleri bi-
tenlerin yeniden ise alinmalar, engelli, eski hukimli
ve maluliyeti sona eren iscilerin yeniden calistinlma-
lar konusunda Is Kanununda getirilen “sozlesme yap-
ma zorunlulugu” bu kapsamdadir (Celik / Canikoglu /
Tanbolat, 2018: 262).

Ote yandan Anayasa’nin 48’inci maddesine pa-
ralel olarak Turk Borclar Kanunu da 26’nci madde-
si de bir sozlesmenin iceriginin, kanunun gosterdigi
sinirlar cercevesinde serbestce belirlenebilecegini
belirtir. Ancak bu ozglrlik bakimindan Anayasa’nin
13’lincii maddesinde yer alan; bir hakkin Anayasa’nin
ilgili maddelerinde ongoriilen nedenlerle, Anayasa’nin
soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabi-
lecegi hikminin uygulanmasiyla sinirlanmasi, kural
olarak mimkin goziikmemektedir. Zira 48’inci mad-
de metninde sinirlama icin ongorulmis 6zel sinirlama
nedenleri bulunmamaktadir. 2001 yilinda Anayasa’da
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gerceklestirilen degisiklikle kaldirnlan genel sinirlama
nedenleri de olmadigina gore sinirlamanin nasil ger-
ceklesecegi hususu tartismalidir.

Ancak belirtilmelidir ki, 6zel nedenlere dayali si1-
nirlamalar olmasa da her hakkin ve ozgiirligiin kendi
niteliginden dogan, norm alanini ¢izen nesnel ve dogal
sinirlan vardir ve bu alanin disinda kalan taskinliklar
s0z konusu hakka yabanci cisim konumundadir. Dusun-
ce Ozgirliglinin hakareti icermemesi, buna yabanci
olmas1 gibi (Tanor / Yiizbasioglu, 2018: 144). Diger
bir deyisle, Anayasa’da yer almasa bile esyanin doga-
s1 geregi objektif sinirlamalar her hak icin gecerlidir.
Bu baglamda anayasal biitiinliik icinde diger sinirlama
nedenleri dikkate alinmalidir (Arslan, 2002: 219). Ni-
tekim sozlesmelerin icerikleri bakimindan baska ana-
yasal normlarla ve baska temel haklarla (Anayasa’nin
12’nci maddesi, sosyal devlet ilkesi ve calisma ile ilgili
hiukumleri) catismast mumkundur. Bu haller de ana-
yasal sinir olarak degerlendirilmelidir ¢linkii boyle bir
sozlesmenin gecersizligini saglamak icin ilgili maddede
ozel sinirlama nedenlerine yer verilmesine gerek yok-
tur (Saglam, 2001: 292-293).

Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi, tiitiin ve ti-
tin mamullerinin isim, marka veya alametler kullani-
larak her ne suretle olursa olsun reklamini ve tanitimi-
n yasaklayan kurali denetlemistir. Mahkeme kararina
gore: “itiraz konusu kuralla tiitiin ve tiitiin mamulle-
rinin isim, marka veya alametler kullanilarak her ne
suretle olursa olsun, reklam ve tanitiminin yasaklan-
masinin Anayasa’nin 48. maddesinde éngoriilen 6zel
tesebbdiislerin calisma 6zgdiirliigtiniin sinirlandirilmasi
sonucunu dogurdugu aciktir. Ancak, yasanin gerekce-
sinden sigaranin insan sagligi, cevre ve ekonomi lize-
rindeki olumsuz etkileri gozetilerek bu sinirlamanin
yapildig1 anlasilmaktadir. Bu nedenle, yapilan sinir-
lama demokratik toplum diizeninin gereklerine ters
nilmadigindan Anayasa’ya aykir1 degildir” (AYM, E.
1998/24). Mahkeme yaptig1 degerlendirmede, toplum
saglig, cevre ve ekonomi Uzerindeki olumsuz etkiler
nedeniyle kamu yararim on planda tutarak, ozel te-
sebbislerin calisma ozgirligliniin sinirsiz olmadigina
hiilkmetmistir.

Anayasa Mahkemesinin, calisma 6zgirliginin s1-
nirlar olduguna karar verdigi bir diger dava tip men-
suplan bakimindan ortaya cikmistir. Buna gore itiraz
konusu kural; “... eksik kalan devlet hizmeti yiikimlUi-
ltiklerini, uzman tabip veya yan dal uzmani olarak ya-
pacaklar1 devlet hizmeti yiikiimliiliigiine ilave etmek
suretiyle yerine getirirler” bicimindedir. Bu kuralla,
tip mensuplarinin hizmet siiresine eklenen ek yikium-
lulik meslegin serbestce icra etme hakkinin dlciisiiz
olarak sinirlandirilmasi sonucunu dogurmaktadir. Nite-
kim Anayasa Mahkemesi kararinda; “calisma ve sozles-
me hiirriyeti Anayasa’nin 48. maddesinde diizenlen-
mis ve anilan maddede calisma ve sézlesme hiirriyeti
icin herhangi bir sinirlama nedeni 6ngoriilmemis ise
de Anayasa’nin 18. maddesinde yer alan ve lilke ihti-
yaclarinin zorunlu kildigr alanlarda vatandaslik ddevi
niteligindeki beden ve fikir calismalarinin zorla ca-
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listirma sayilmayacagi yolundaki hiikmiin, ¢alisma ve
sozlesme hirriyetinin kapsaminin belirlenmesinde go6-
zetilmesi gerektidi....”ni acikca ortaya koyarak, calis-
ma ve sozlesme ozgirligiinin simirlandinlabilecegini
kabul etmistir. Bu baglamda, gerek Anayasa Mahkeme-
si kararlari gerek anayasal biitiinliik icinde degerlendi-
rildiginde, calisma 6zgirliigli ve sozlesme serbestisinin
mutlak olmadig1 ifade edilmelidir. Ote yandan konu-
su ve amaci ahlaka aykirn sozlesmelerin de, sozlesme
ozgirliigiiniin nesnel ve anayasal koruma alani i¢inde
sayllmamasi gerektigi de vurgulanmalidir (Saglam,
2013: 304). Bu dogrultuda Anayasa Mahkemesi, sozles-
menin konusunun, siresinin ve kosullarinin, “emredici
kurallarla, kamu diizeni ve ahlaka aykir1 olmadikca
saptanabilecedini... Anayasa’nin 48’inci maddesince
koruma altin alinan da bu 6zglirliik...” oldugunu ifade
etmistir (AYM, E. 1998/10).

Bununla birlikte, sézlesmenin icerigini diizenle-
me 0Ozgirligli kanunda ongoriilen baz1 sinirlar ile de
kayit altina alinmistir. Sozgelimi; sozlesme yapilirken
sendikali-sendikasiz isci ayirimi yapilmamasi, is s0z-
lesmesinin toplu is sozlesmesine aykir olmamasi ve is
sozlesmesinin devaminda ayrimcilik yasagina uyulmasi
gibi (Celik / Canikoglu / Tanbolat, 2018: 269). Genel
olarak sozlesmenin gecerliligi 6zel bir bicime bagh de-
gilse de bazi kosullarin arandig1 diizenlemeler olabilir.
Sozgelimi; belirli suiresi bir yil veya daha fazla olan
is sozlesmelerinin yazili bicimde yapilma zorunlulugu
bulunmaktadir (is Kanunu m.8/2), (Celik / Canikoglu /
Tanbolat, 2018: 270)

Ote yandan, sozlesme 6zgiirliigii, tesebbiis (gi-
risim) ozgiirligu ile dogrudan iliskilidir. Nitekim Ana-
yasa’da calisma oOzgiirliigiinii glivenceleyen maddede
tesebbiis oOzgiirliigii, milli ekonominin gerekleri ve
sosyal amaclara uygun olmasi kosuluyla giivence al-
tina alinmistir. Yani, tesebbuslerin, milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclara uygun yirimesini, gu-
venlik ve kararlilik icinde calismasini saglayacak ted-
birleri almak devletin anayasal gorevidir. Sozgelimi;
isletmelerin kredi imkanlarinin gelistirilmesi icin yasal
duzenlemeler yapilmasi veya tesvik verilmesi gibi (Can
/ Zabuncuoglu, 2013: 89).

Ozel tesebbiis kurma 6zgiirligii temelde miilkiyet
hakkinin kabul edildigi sistemlerde yer alir ve bu 6z-
gurluk gerek bireysel gerek ortaklik biciminde islet-
meler kurma 6zgirliguni barindinr (Can / Zabunoglu,
213: 88). Bu kapsamda 4054 sayili Rekabetin Korunma-
s1 Hakkindaki Kanunun 3’iinci maddesinde tesebbls su
bicimde tanimlanmistir: “... piyvasada mal veya hiz-
met lreten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisiler-
le, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik bakimdan
bir biitiin teskil eden birimler...”. Yani, Anayasa’da
yer alan “tesebbus” ibaresi, 0zel tesebbusler icerisin-
de en onemli yeri olusturan ticari isletmeleri de icine
alan ust bir kavramdir (Zabunoglu, 2013: 88). Bu bag-
lamda tesebbiis 6zgiirliigii, her gercek ya da tiizel kisi-
nin ticari faaliyet yurutebilmesi, kisinin tercihine gore
diledigi mesleki faaliyete girebilmesi yoniiyle calisma
ozgurlugii ile yakinda ilgilidir.
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C. Ekonomik icerikli Sosyal Haklar

1. Calisma Hakki

Sosyal haklann genisletilmesiyle desteklenen ca-
lisma hakki, aym zamanda yaklasik iki ylz yildir sozi
edilen calisma ozgirliiglinii yasama gecirmistir (Demir,
2014: 143). Calisma odevi ve calisma hakki, ayni ilkenin
biri emegin sosyal islevine donik, digeri emegin kisi-
sel islevine doniik iki yuzudur (Goze, 2009: 219). Buna
gore artik, herkes istedigi iste ve meslekte Gzgiirce
calisabilir, kanunlarda ongorilen; insan onuruna uygun
calisma kosullarn ve ortamlarn giivenceleyen haklardan
yararlanabilir durumdadir. Bu kapsamda devlet herke-
sin bir is bulmasina, isini ylritmesine ve hatta calis-
madig1 zamanlar hastalik veya issizlik yardimi almasina
onciliuk etmektedir (Demir, 2014: 143). Herkesin calis-
mak zorunda oldugu, bunun toplumun biyik kismi icin
ekonomik zorunluluk teskil ettigi goz oniine alindiginda
iscilere yonelik tum diizenlemeler, aslinda herkesin or-
tak hukuku olarak gortlebilir (Lavigne: 265’den aktaran
Demir, 2014: 143). Nitekim Fransa’da baslayan ve hiz-
la yayilan sosyal ve ekonomik haklar diinyada anayasal
bir nitelik kazanarak, ulusal ve uluslararast mevzuati
bicimlendirmeye baslamis, calisma hakkina ozgi du-
zenlemeler sosyal hukuk devletini gelistiren is hukuku
dalinin da ortaya cikmasina neden olmustur.

a. Calisma Hakkinin Kapsami

Ekonomik haklar devletin ekonomik yasam icin
ongordugu yapinin gereklerine uygun olarak taninir,
diizenlenir ve anayasal sinirlandirma élciitleri dogrul-
tusunda kamu yararina uygun olarak sinirlanabilir. Ca-
lisma hakki da temel olarak, devletin iyi isleyen bir is
araciigr orgiitii eliyle, her is arayanin is bulmasini ko-
laylastirmasi, istemeden issiz kalanlara yardim etmesi
ve belli zorunlu isleri yaratmak icin gerekli onlemleri
almasini icerir (Sen, 2013: 19). Bu baglamda devletin
elinde, toplumun sosyal ekonomik yasaminda, belli bir
duzen kurmak icin kullanlan araclar olan ekonomik
icerikli sosyal haklar, kanun koyucunun iradesinden
kaynaklandig1 icindir ki sinirli ve nispidir (Goze, 2009:
236). Calisma hakki da temel bir insan hakki olarak
bu kategori icindedir (Hunt, 2017: 11-13). Anayasanin
49’uncu maddesine gore: “Calisma, herkesin hakki ve
odevidir. Devlet, calisanlarin hayat seviyesini yiik-
seltmek, calisma hayatini gelistirmek icin calisanlari
ve issizleri korumak, calismayi desteklemek, issizligi
onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve
calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir”.

Bu dogrultuda Anayasa’da yer alan calisma hakki ve
odevi, herkesin bir is elde etmeye hakki oldugunu ifade
etmekte, Anayasa’nin 18’inci maddesinde yer alan “...
hic kimse zorla calistirilamaz.” bicimindeki diizenle-
meyle, calisma hakkinin istege bagli olarak kullanilabi-
lecegini, zorla kullandirlamayacaginm acikliga kavustur-
maktadir (Kaboglu, 2002: 462). Calisma hakki, devletten
kendisine calisma olanaklar yaratmasini, is sahasi agma
isteme hakkim da banndinr. Nitekim kisinin calismaya
hakki olmasi; calisacak bir isinin olmasi ve calismasinin
engellenmemesi anlamina gelir (Tiryaki, 2008: 154).

Ancak kisiye calisma hakkinin taninmis olmasi
yeterli olmayip, bunu gerceklestirecek diger haklarin
da giivence altina alinmas gerekir. Bunlar, is glivenligi
hakki, isyerlerinin calisma ve saglik kosullarina uygun
olmasini isteme hakki, calisma siirelerinin uygunlugu
hakki, cocuklarin, kadinlarin ya da genclerin 6zel ola-
rak korunmasiyla ilgili haklar, adil ticret hakki, ucretli
tatil ve dinlenme hakki, bos zaman bulabilme hakki,
yasina glicune cinsiyetine uygun iste calistinlmayi is-
teme hakki, sosyal giivenlik ve esit ise esit ucret gibi
haklar olarak sayilabilir (Tanor, 1978: 102; Kaboglu,
2002: 464).

Ote yandan is giivencesinin saglanmasi da calisma
hakki bakimindan son derece onemlidir. Bu kapsamda
yasal is guvencesi temel olarak 4773 sayili Kanunla®
yapilan degisiklikler sonucu saglanmis, Avrupa Birligi-
ne uyum cercevesinde cikarilan 4773 sayili Kanunla,
158 sayili “Hizmet iliskisine isveren Tarafindan Son
Verilmesi Hakkinda Sozlesme”ye* uygun dizenlemeler
yapilmistir. Sozlesme’nin 4’Unci maddesinde, “iscinin
kapasitesine veya isin yirltimiine veya isyeri gerek-
lerine dayali gecerli bir son verme nedeni olmadikca,
hizmet iliskisine son verilemeyecegi” diizenlenmistir.

Belirtelim ki, is glivencesi, is glivenligi hakki ile
baglantili olsa da farkli anlamlar icermektedir; Ana-
yasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi lizere is gu-
venligi; “isyerinde calisanlarin isin yapilmasiyla ilgili
olarak ortaya cikan zararlardan bedensel ve ruhsal
olarak zarar gérmemesi icin alinmasi gereken ruhsal,
teknik ve tibbi onlemler” olarak ifade edilmektedir
(AYM, E. 1988/51). Oysa is guivencesi, temel olarak ise
girdikten sonra is kosullarinin isverence keyfi olarak
degistirilmesini onleyecek mekanizmalarin 6ngoriil-
miis olmasi anlamina gelmektedir (Kar, 2011: 25).

Ote yandan “calisma”nin édev niteligine de dik-
kat cekmek gerekir; clinku calisma hakki her ne kadar
kisinin gercek giivenlige kavusmasi; maddi ve mane-
vi varliginin korunmasinm saglayarak kendini gercek-
lestirebilmesinin araciysa da devletin kalkinmasi,
toplumun refaha ulasmasi bakimindan da son derece
onemlidir. Zira devletin bunu gerceklestirebilmesi
icin, kisinin emegine gereksinim vardir (Goze, 2015:
411). Bu anlamda calisma hakki herkes icin bir hak;
ama bu hakkin yoneltilebilecegi basta devlet icin bunu
saglamak bir 6devdir. Calisma ortamini yaratma odevi,
Anayasa tarafindan devlete verilmistir (Sen, 2013: 24).

Bu dogrultuda Anayasa’nin 49’uncu maddesinde
koruma altina alinan calisma hakkinin, halen calismak-
ta olanlar icin islerini korumalan, issizler icinse eldeki
toplam is olanagindan halen calisanlarla esit yararlan-
ma sansinin verilmesi anlamina gelen iki farkli bek-
lentiyi ve istihdam politikasini icerdigi de soylenebilir
(Engin, 2003: 27).

3 Kamuoyunda “is Giivencesi Yasas1” olarak bilinen 4773 sayili Kanun
09.08.2002 tarihinde kabul edilmis, 15.08.2002 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayinlanmistir.

4 158 sayili Sozlesme, Tiirkiye tarafindan 9.6.1994 tarihli ve 3999
sayili Kanunla (RG: 18.6.1994 - 21964) onaylanmis ve 10.8.1994
tarihli ve 94/5971 sayili Bakanlar Kurulu Kararyla (RG: 12.10.1994
- 22079) da yirirliige girmistir.
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Aynica belirtelim ki, kiiresellesme olgusunun ulus-
lararasi rekabeti koruiklemesi sonucunda, isletmelerin
varligim koruyabilmeleri sorunu giindeme gelmis, isve-
renlere hareket serbestisi taniyan esnek diizenlemele-
re duyulan ihtiyac, iscinin korunmasi ilkesi yaninda is-
letmelerin de korunmasi gerektigi yoniinde gorislerin
ortaya cikmasina neden olmustur (Eyrenci / Taskent
/ Ulucan, 2017: 5). Ancak bu gelismeler ragmen sos-
yal bir devlette iscinin ve calisanin korunmasi ilkesinin
g0z ard1 edilmesi miimkiin degildir (Eyrenci / Taskent
/ Ulucan, 2017: 6).

b. Calisma Hakkinmin Unsurlari

Calisma hakki, temel bir hak olarak herkese tanin-
mistir. Bu kapsamda soz konusu haktan, yas, cinsiyet
ve vatandaslik aynmi yapilmaksizin herkesin yararla-
nabilmesi gerekir. Ancak Anayasa’nin ongordiigi pozitif
aynmcilik geregi bu hakkin kullanmilmasinda baz1 farkl
uygulamalar da ongoriilebilmektedir. Sozgelimi; Anaya-
sa’nin 50’nci maddesine gore: “... Kimse, yasina, cinsi-
yetine ve glictine uymayan islerde calistirilamaz... ku-
clikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimindan ézel olarak korunurlar...”
Bu kapsamda calisma hakki, sahibinin dogal ve sosyal
durumunu korumaya yarayan kisiye bagli bir hak olarak
ortaya cikmaktadir (Sen, 2013: 21).

Ote yandan, calisma hakkinin bir menfaate da-
yali olmaksizin, yani karsiliksiz veya ucretsiz olarak
kullanilmasi, Anayasa’nin 18’inci maddesinde yer alan
“Angarya yasaktir.” bicimindeki diizenlemeyle yasak-
lanmistir. Dolayisiyla bu hak, ancak insanlik onuruna
yarasir bir gelir (karsiik, menfaat) elde etmek ama-
cina dayanmalidir (Sen, 2013: 23). Bununla birlikte
calisma hakki, kisiye bagli olarak herkese taninan bir
hak olmasinin yani sira asgari kosullarnn devletce di-
zenlenen bir hak oldugu icin, s6z konusu hak, ancak
is ve calisma olanagi varsa kullanabilmektedir (Sen,
2013: 24).

Bu kapsamda sosyal devletin ve calisma hakki-
nin bir geregi de calisanlarin adaletli bir licret elde
etmelerini saglamak, asgari licreti calisanin gecim
kosullarin1 goz oniine alarak belirleme yapmaktir. Bu
kapsamda Anayasa’nin 55’inci maddesinde ucret hak-
lan diizenlenmis; “...Ucret emegin karsiligidir. Dev-
let, calisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir licret
elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlan-
malari icin gerekli tedbirleri alir. Asgarf licretin tespi-
tinde calisanlarin gecim sartlari ile tilkenin ekonomik
durumu da g6z 6ntinde bulundurulur...” bicimiyle for-
miule edilmistir.

Aynica Anayasa’nin maddesinde hukumlerinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu, iicretli hafta
ve bayram tatili ile Ucretli yillik izin haklarinin kosul-
larinin kanunla diizenlenebilecegi hitkiim altina alin-
mistir. Bununla birlikte calisma hakki, buylk olctde
toplu olarak kullanilan; sendikal haklarin taninmasini
da gerekli kilar. Nitekim Anayasa’da bu dogrultuda,
“sendika kurma hakki” (m.51), “toplu is sozlesmesi ve
toplu sozlesme hakki” (m.53), “grev hakki ve lokavt”
(m.54) haklarina yer vermistir.
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c. Uluslararas1 Diizenlemelerde Calisma Hakki

aa. Birlesmis Milletler Belgeleri

isci-isveren iliskilerinin gerceklestirilmesinde Bir-
lesmis Milletler tarafindan 1948 yilinda kabul edilen
insan Haklar Evrensel Bildirgesi’nin (IHEB) yeri biiyiik-
tur. Bildirge’nin 23’lnci maddesinde yer alan dizen-
leme dogrultusunda calisma hakki su bicimde ifade
edilmistir:® “(1) Her sahsin calismaya, isini serbestce
secmeye, adil ve elverisli calisma sartlarina ve issiz-
likten korunmaya hakki vardir... (2) Herkesin, hicbir
fark gozetilmeksizin, esit is karsiliginda esit licrete
hakki vardir... (3) Calisan her kimsenin kendisine ve
ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis sagla-
yan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla
da tamamlanan adil elverisli bir licrete hakki vardir...
(4) Herkesin menfaatlerinin korunmasi icin sendikalar
kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardir...”. Bildir-
ge’de ayrica; herkes icin dinlenme, Ucretli izin, sosyal
guvenlik haklar da ongorulmustir.

Yine Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen
“Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Ulusla-
raras1 Sozlesme”de¢ (ESKHS) ise calisma hakki, esit
Ucretlendirme giivenli ve saglikli calisma kosullari,
calisma sureleri ve izin, sendikal ozgurlikler ve sosyal
guvenlik haklarin1 giivence altina alan diizenlemelere
yer vermistir.

bb. Uluslararasi Calisma Orgiitii-ILO

Birlesmis Milletler’in insan haklarin ile ilgili uz-
manlik kuruluslar arasinda yer alan ve calisma ya-
saminda barisin refah acisindan vazgecilmez oldu-
gu disiincesinden hareket eden ILO, sosyal adaleti,
uluslararas1 planda taninan insan ve emek haklarini
gerceklestirmek amac1 giitmektedir. ILO’nun diger
uluslararas1 kuruluslardan farkli ve 6zgun yani, ucli
bir yapiya sahip olmasi, yani, sadece hikiimet tem-
silcilerine yer vermeyip, bunun yaninda isci ve isveren
temsilcilerinin de esit katilimiyla olusmasidir (Suizek,
2018: 89).

Bu kapsamda ILO’nun dort stratejik hedefi bulun-
dugu ifade edilir (ILO’nun Gorev ve Hedefleri). Bunlar;
“Calisma yasaminda standartlarin, temel ilkelerin
ve haklarin yayginlastirilmasi ve yasama gecirilmesi,
kadinlarin ve erkeklerin insana yakisir islerde calisip
insana yakisir kazang saglayabilmeleri icin gerekli fir-
satlarin artirilmasi, herkes icin sosyal korumanin kap-
saminin genisletilmesi ve etkililiginin artirilmasi, (g
tarafliligin ve sosyal diyalogun gliclendirilmesi” ola-
rak ifade edilmistir.

1932 yilindan beri ILO’nun Uyesi olan Turkiye,
ILO’nun bircok “Tavsiye Karari”’ni ve “Sozlesmesi”’ni
onaylamistir. Buna gore sozlesmeleri onaylayan dev-
letler, hem Sozlesme hikumlerine uymayr hem yu-
kimluliklerin yerine getirilmesini izleyen uluslararasi
denetimi kabul etmis olmaktadir (Eyrenci / Taskent /

> Tirkiye Bildirge’yi 1949 yiinda onaylamistir.

® Tirkiye bazi beyan ve cekincelerle birlikte 2003 yilinda onaylamis-
tir.
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Ulucan, 2017: 10). Buna karsilik “tavsiye kararlar” ise
sozlesmelerden farkli olarak onay gerektirmeyen ta-
mamlayici belgeler niteligindedir.

Anayasa’nin 90’1nci maddesinin besinci fikras
dogrultusunda usuliine gore yiriirliige konulmus temel
haklara ve 6zgurluklere iliskin uluslararasi antlasmalar
ic hukukumuzun parcasi olarak kabul edilmektedir. Bu
kapsamda temel haklarn ve oOzgirlukleri diizenleyen
ILO sozlesmelerinin kanunla celisen kurallari olmasi
durumunda, sozlesme hikimlerinin esas alinmasi ge-
rekmektedir. Sozlesmede yer alan hikumlerin bazilan
acik, kesin, somut baska ic hukuk dizenlemeleri ile
tamamlanmaya gereksinim gostermiyorsa ic hukuku-
muzda dogrudan uygulanabilir oldugu kabul edilmekle
birlikte, bu nitelikte olmayan dizenlemeler icin uyum
kanunlarinin  cikanlmas1  ongorulmektedir  (Suzek,
2018: 94).

Ote yandan belirtelim ki, ILO’nun tiim {iye devlet-
ler tarafindan onaylanmasini ongordiigii sekiz “Temel
Sozlesme” bulunmaktadir. Bunlar (Eyrenci / Taskent /
Ulucan, 2017: 108):

(1) 29: Cebri veya Mecburi Calistirmaya iliskin
Sozlesme,

(2) 87: Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hak-
kinin Korunmasina Iliskin Sozlesme,

(3) 98: Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki
Prensiplerinin Uygulanmasina Miteallik Sozlesme,

(4) 100: Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin isciler
Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme (Esit Ise Esit
Ucret),

(5) 10: Zorla Calistirmanin Kaldirilmasi Sozlesmesi,
(6) 11: Ayrimailik (is ve Meslek) Sozlesmesi,

(7) 138: istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin Soz-
lesme,

(8) 182: Kétii Sartlardaki Cocuk Isciliginin Yasak-
lanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Onlemler
Sozlesme.

Uye devletlerce onaylanmis ILO sézlesmelerinin
ic hukuk diizeninde uygulanmip uygulanmadiginin de-
netimi ise iki bicimde gerceklesmektedir. Bunlardan
birincisi, Uye devletlerden gonderilen raporlar araci-
ligiyla ILO Konferansinda her yil yapilan siirekli dene-
tim, ikincisi ise yapilan sikdyet sonucu gerceklesen de-
netimdir (Stizek, 2018: 96). ILO tarafindan yapilan bu
denetimlerin yaptinmlari manevi nitelikte olsa dahi,
uygulamada oldukca etkili oldugu ifade edilmelidir
(Suizek, 2018: 97).

cc. Avrupa Konseyi Belgeleri

aaa. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti

Avrupa Birligi, calisanlarin yasam ve calisma ko-
sullarimin iyilestirilmesini hedefleri arasinda gostermis,
Uye devletlerin bu kapsamda is mevzuatlarinin birbi-
riyle uyumlu hale getirilmesi icin calismalar baslatmis-
tir. Bu kapsamda Avrupa Birligi’nin temel insan haklan

belgesi niteliginde olan “Avrupa Birligi Temel Haklar
Sarti”’nda cesitli diizenlemelere yer verilmistir. Bun-
lar; calisanlarin isyerlerinde bilgi edinme ve danisma
haklar (m.27), toplu pazarlik ve eylem hakki (m.28),
is bulma hizmetlerine erisim hakki (m.29), haksiz yere
isten cikarilmaya kars1 korunma (m.30), adil calisma
kosullar, dinlenme ve yillik izin haklar1 (m.31), cocuk
isciliginin yasaklanmasi ve calisan genclerin korunmasi
(m.32), sosyal guvenlik ve sosyal yardim (m.34) hak
ve ozgirlikleri olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte
Avrupa Birligi yetkili organlar tarafindan cikarilan ti-
zikler, yonergeler ve direktifler de iiye devletler icin
baglayici olmaktadir.

bbb. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Konseyi tarafindan 1961 yilinda kabul
edilen ve 1965 yilinda yirirlige giren Avrupa Sosyal
Sart1,” calisma hakki, isci sagligi ve giivenligi, orgiit-
lenme, grev, toplu pazarlik, adil calisma kosullar gibi
haklarin yan sira saglik, sosyal giivenlik ve sosyal yar-
dim konularinda onemli ilkeler benimsemistir.

Calisma hakkimin diizenlendigi Il. Bolimiin 1’inci
maddesinde ise, uye devletlerin, calisanlarin 6zgiirce
edindikleri bir isle yasamlarini saglama haklarini etkili
bir bicimde korumayi, tiim calisanlar icin Ucretsiz is
bulma hizmetlerini kurmay1 ya da siirdiirmeyi, uygun
meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmet-
lerini saglamay ya da tesvik etmeyi taahhiit etmis ol-
duklan kabul edilmistir.

Avrupa Sosyal Sart1 1996 yilinda gozden gecirilmis
ve “Gozden Gecirilmis Sosyal Sart” olarak anilmaya
baslanmistir. 1961 tarihli Sart yerine gecen s6z konusu
“Gozden Gecirilmis Sosyal Sart” bir anlamda, Avrupa
sosyal haklarinin giincellenmis bir sentezi niteliginde
olup, diger haklarin yaninda yoksulluk ve dislanmaya
kars1 korunma gibi haklara da yer vermistir (Guzel /
Okur / Caniklioglu, 2018: 39).

d. Calisma Hakkin1t Tamamlayan Sendikal Haklar

Calisma hakkin1 tamamlayan ve kolektif bicimde
kullanilan haklarin basinda, “sendika kurma hakki”,
“toplu is sozlesmesi ve toplu sozlesme hakki” ile “grev
hakki ve lokavt haklar” gelmektedir. Bu haklar, cali-
sanlarin ve isverenlerin orgitlenme, toplu pazarlik ve
grev haklarnm ilgilendirmekte biri olmadig1 taktirde
digerinin 6nemi azalmakta, islevi ve fonksiyonu zayif-
lamaktadir (Yorgun, 2016: 1179).

aa. Sendika Hakki

Calisma iliskilerinin en temel aktoru olan sendi-
kalar ilk olarak, Avrupa’da isciler tarafindan ekonomik
ve siyasal anlamda daha gliclu olan isverene ve huku-
mete kars1 kendi haklarini ve cikarlarint korumak icin
kurulmuslardir. Isci simfinin ekonomik ve sosyal hakla-
rinin gelistirilmesinde ve calisma kosularinin iyilestiril-
mesinde etkin ve aktif bir rol oynayan sendikalar ozel-

7 Tirkiye, Avrupa Sosyal Sarti’'m 18 Ekim 1961 tarihinde imzalams-
tir. 16 Haziran 1989 tarih ve 3581 sayili Onay1 Uygun Bulma Kanunu,
4 Temmuz 1989 tarih ve 20215 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis-
tir.
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likle 2. Duinya Savasi sonrasinda ulusal dizenlemelerde
yer almaya baslamistir (Gormus, 2012: 3).

Sendika deyimi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu
is Sozlesmesi Kanunu m.2/g’de tammlandigi iizere;
“Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, or-
tak ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarini korumak
ve gelistirmek icin en az yedi isci veya isverenin bir
araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere
olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslari...” ifa-
de eder. Sendikalar temel olarak, meslek sendikalari,
isyeri sendikalar ve iskolu esasina gore olmak uzere
Uc bicimde orgiitlenirler. Bu baglamda Anayasa Mah-
kemesi sendika orgutlenmesini; “... isyeri sendikala-
r1; ayni isyerinde calisan iscileri bir araya getiren ve
faaliyeti o isyeri ile simirli olan sendikalardir. Isyeri
sendikalarinin kurulmasinda, iscilerin buyiik isletme-
lerde yogunlasmasi énemli rol oynamistir... meslek
sendikalari; iskolu ve isyeri ayrimi yapmaksizin ayni
meslekte calisan iscileri bir araya getiren sendikalar
olup sendikal hareketin temelini olusturmaktadir” bi-
ciminde aciklamistir.

Bu kapsamda sendikal haklar, Anayasa’nin “Sos-
yal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bélimiiniin 51’inci
maddesinde; “Calisanlar ve isverenler, lyelerinin ca-
lisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve gelistirmek icin dnceden izin
almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunla-
ra serbestce Uye olma ve lyelikten serbestce cekilme
haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya liye olmaya
ya da lyelikten ayrilmaya zorlanamaz...” biciminde
diizenlenmistir.

Bu kapsamda, calisanlarin ve isverenlerin on-
ceden izin almaksizin sendikalara serbestce uye ola-
bilmesi ve Uyelikte kalabilmeleri pozitif sendika oz-
giirliiglinii olusturmaktadir. Bu 0Ozgirliik, sadece bir
sendika kurma veya bir sendikaya lye olmay1 degil;
ayn1 zamanda birden ¢ok sendikadan diledigini sece-
bilme anlamina gelmektedir. Buna karsilik, hic kimse-
nin sendikaya lye olmaya olmamaya zorlanamamasi,
yani sendikaya liye kimsenin istedigi zaman tyelikten
ayrilabilmesi negatif sendika 6zgirliigiine isaret eder
(Celik / Canikoglu / Tanbolat, 2018: 779). Bu dogrultu-
da her ne kadar maddenin basliginda, sadece sendika
kurma hakki ifadesi yer alsa da, iceriginde bireyin sen-
dikalasma 6zgiirliigiinii biitiin olarak barindirdigi ifade
edilmelidir (Kaboglu, 2002: 474). Ayrica sendikalarin
tyeleri ile birlikte yaptig1 toplu pazarlik, arabulucu-
ya basvurma ve grev haklar da toplu sendikal haklar
ve ozgurlukleri olusturur. Nitekim ILO’nun 17 Haziran
1948 tarihli ve 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendi-
kalasma Hakkinin Korunmasi1 Sozlesmesinin (bundan
sonra 87 sayili Sozlesme)® 2’nci maddesinde yer alan
tanima gore: “Calisanlar ve isverenler, herhangi bir
ayirim yapilmaksizin 6nceden izin almadan istedikleri
kuruluslar1 kurmak ve yalmz bu kuruluslarin tiiziikle-
rine uymak kosuluyla bunlara liye olmak hakkina sa-
hiptirler...”

8 17 Haziran 1948 ILO tarafindan kabul edilen Sézlesme, Tirkiye’de
25 Kasim 1992 tarihinde 3847 sayili Kanunla kabul edilmis, 12 Tem-
muz 1993 tarihinde ylrirlige girmistir.
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Sendika kurma hakki ise; sendikaya iye olma,
farkl sendikalar arasinda secim yapma ve sendikal fa-
aliyette bulunmay1 da kapsamaktadir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi’ne gore bu hak; “... bireylerin serbest bir
bicimde sendika kurabilme, her tiirlii baskidan arf ola-
rak diledigi sendikaya (lye olabilme ve istedigi zaman
da lyelikten ayrilabilme hak ve yetkilerini kapsamak-
tadir. Sendika hakki ayrica, tiyelerinin sosyal ve kiiltui-
rel ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek ama-
ciyla kurulan sendikalar ve bunlarin (st kuruluslarinin
serbestce sendikal faaliyetlerde bulunabilmelerini,
bu cercevede is uyusmazligi ¢ikarmak, toplu gériisme
ve toplu sozlesme yapmak, grev ve lokavt karari ver-
mek ve uygulamak gibi hak ve yetkileri kullanabilme-
yi” gerektirmektedir (AYM, E. 2014/177).

Buna gore sendika hakki; demokratik bir toplu-
mun temelinde yer alan orgiitlenme 6zgirliigiiniin bir
parcasi olarak, kisilerin bireysel ve ortak cikarlarin
korumak icin toplu olusumlarla bir araya gelmeleri
sayesinde olusur. Bu ozgurlik, kisilere toplu halde si-
yasal, kulturel, sosyal ve ekonomik amaclarin gercek-
lestirme imkani sunar. Nitekim bu hak, calisanlarin ve
calistiranlarin, sadece istedikleri sendikalari kurmalar
ve bunlara lye olmalar yolunda bir hakla sinirli kal-
mamakta, ayn1 zamanda olusturduklan tuzel kisilikle-
rin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgii faa-
liyetlerinin garanti altina alinmasin1 da icermektedir.
Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ortak menfa-
atlerini korumak ve gelistirmek amaciyla kurulan sen-
dikalar ve bunlarin tst kuruluslarinin, is uyusmazligi
cikarmasi, toplu gorisme ve toplu sozlesme yapmasi,
grev ve lokavt karar1 vermesi ve uygulamasi da sendika
hakki kapsaminda yer almaktadir (AYM, E. 2013/1).

Bu dogrultuda sendika hakkinin ve 6zgiirligiiniin
ozneleri olarak isci veya emekgi butun calisanlar kap-
samaktadir. Ancak belirtmek gerekir ki, 1971 yilinda
Anayasa’dan cikarnlan calisanlar ibaresinin yerine,
sadece isciler ibaresi getirilmis, calisanlar biciminde
herkesi kapsayici ifadenin tekrar Anayasa diizenleme-
sinde yer almas1 2001’de gerceklesen Anayasa degisik-
ligiyle mUmkiin olmustur. Bununla birlikte, Anayasanin
51’inci maddesinin besinci fikrasinda yer alan; “isci
niteligi tasimayan kamu gérevlilerinin bu alandaki
haklarinin kapsam, istisna ve sinirlari gérdiikleri hiz-
metin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenecek-
tir” ifadesi, kamu gorevlileri sendikalarinin isci sendi-
kalarina gore daha dar bir kapsamda oldugunu ortaya
koymaktadir.

Ote yandan, 1995 yilinda ve 2001 yilinda, sendika
hakkinin 6zneleri ve maddi icerigi konusunda ulusaliis-
tu sozlesmelere uyumlastirilma amaciyla, onemli bazi
gelismeler de kaydedilmistir (Gulmez, 2012: 146).
Sozgelimi bu degisikliklerle, “is¢i ve isverenlerin bir-
den fazla sendikaya liye olamayacagi” kurali, “ayni
zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya
tiye olunamaz” bicimine donusturulmustur. Herhangi
bir isyerinde calisabilmek icin ongorilen; “sendikaya
tiye olmak veya olmamak” kosulu ile isci sendikalarina
yonetici olabilmek icin ongorilen “en az on yil bilfiil
isci olarak calismis olmak” kosullar kaldintmistir.
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Aynca belirtilmelidir ki, devletin, bireylerin ve
sendikalarin orgiitlenme 6zgiirliigiine miidahale etme-
me yoniinde negatif ylikimluligl bulunmaktadir. Bu-
nun sinin ise, 51’inci maddenin ikinci fikrasinda yer
alan; “... sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik,
kamu diizeni, suc islenmesinin énlenmesi, genel saglik
ve genel ahldk ile baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir...”
ifadesi ile son fikrasinda yer alan “...sendika ve st
kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cum-
huriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykiri olamaz...” dizenlemesinde ortaya cikar. Bu kap-
samda sendika hakki, Anayasa’nin 51’inci maddesinde
ongoriilen bu 6zel simrlamalar dogrultusunda temel
haklarin ve ozgurliklerin sinmirlandirmasi olclitlerine
bagli oldugu icin getirilen sinirlandirmalar Anayasa’nin
13’lincl maddesinde yer alan olcltler cercevesinde,
Anayasa’nin 51’inci maddesi uyarinca yapilmalidir.

Devletin bu dogrultuda sahip oldugu pozitif yi-
kiimliiliguniin kapsami ise calisanlarin sendikal hak-
larda etkin bir bicimde yararlanmasini saglayacak
tedbirleri almasinda kendini gosterir. Zira Anayasa’nin
51’inci maddesinin ilk fikrasinda, calisanlarin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal haklarinin ve men-
faatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi amac1 ortaya
konmustur. Nitekim insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi
(IHAM) tarafindan, sendika hakkinin asil amaci; “bi-
reyi, korunan hakkin kullanilmasinda kamu makam-
larinin keyfi miidahalelerine karsi korumak ise de,
bundan baska, korunan haklardan etkili bir sekilde
yararlanmayi glivence altina almaya ybénelik pozitif
viikiimliiliikler...” olarak ifade edilmistir (IHAM, BN:
30668/96).

Son olarak, sendikal haklarin engellenmesinin
5237 Tiirk Ceza Kanununa gore bir suc oldugu ve Tirk
Ceza Kanununun “Hurriyete Kars1 Suclar” baslikli Ye-
dinci Boliminiin 118’inci maddesinde diizenlendigini
de belirtmek gerekir.

bb. Toplu S6zlesme Hakki ve Toplu Goriisme

iscilerin tek tek isverenle sdzlesme yapmast du-
rumunda haklarin1 elde etme olasiliklar dusuktir. Bu
nedenle, iscilerin calisma ve ucret kosullarinin belir-
lenmesinde toplu is sozlesmesi usuli onemli bir gliven-
ce olarak kabul edilir (Gozler, 2018: 202). Bu baglamda
toplu sozlesme hakki da, calisanlara, uyesi bulunduk-
lan sendikalar aracigiyla, isveren ile karsiikli olarak
ekonomik ve sosyal durumlarin1 ve calisma sartlarini
duzenlemek amaciyla gorisme ve anlasma yapabilme
yetkisi tanityan sendikal bir haktir (AYM, E. 2013/1).
Bu sayede, isci ve isveren taraflarina taninan toplu
sozlesme yapma ozerkligi ile siyasi demokrasi yaninda
ekonomik demokrasi yaratilmis ve gelirin paylasilma-
sinda isci sendikalarina énemli giic saglanmistir (Celik
/ Caniklioglu / Tanbolat, 2018: 867).

Toplu is sozlesmeleri, is sozlesmelerinden once
gelmektedir; cunku toplu is sozlesmesinde yer alan
hiikimlere aykin is sozlesmeleri yapilamayacagi em-
redici bir hukuk kuralidir. Bu sayede, is¢i icin elverisli
bir ortam elde edilerek, isci ile isveren arasinda ger-

cek hukuki esitlik saglanmaktadir (Celik / Caniklioglu
/ Tanbolat, 2018: 866). Ayrica toplu is sozlesmelerinde
belirlenen sureler iscinin calisma yasaminda belirlilik
ve sureklilik olusturmakta, bu da mali durumunu 6ngo-
rebilen isci bakimindan diizen ve istikrarli bir ortamin
varligin1 yaratmaktadir (Celik / Caniklioglu / Tanbolat,
2018: 866-867).

Sendikalar ve Toplu s S6zlesmesi Kanunu® toplu
is s6zlesmesini; “...Is s6zlesmesinin yapilmasi, icerigi
ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek lzere
isci sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika lye-
si olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeyi...”
ifade eder, biciminde tarif etmistir. Ayrica Kanunun
33’Uncu maddesinde; “... (1) Toplu is sozlesmesi, is
sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine
iliskin hiikiimleri... (2) ... taraflarin karsilikli hak ve
borglar1 ile s6zlesmenin uygulanmasi ve denetimini
ve uyusmazliklarin ¢6zimii icin basvurulacak yollari
diizenleyen hiikiimleri icerebilir...” hukumlerine yer
vermistir.

Ote yandan, kamu gorevlileri dahil tiim calisan-
larin toplu sozlesme yapma hakki, ILO’nun iki 6nem-
li Sozlesmesi ile giivence altina alinmistir. Bunlardan
ilki 1948 tarihli 87 sayili Sozlesme, digeri 1949 tarihli
“Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Yapma Hakkina Dair 98
sayili Sozlesme’dir™® (bundan sonra 98 sayili Sozlesme).
98 sayili Sozlesmede temel olarak, sendika 6zgiirliigi,
isveren ve orgiitlerine karsi korunma, gonulli toplu pa-
zarlik sureclerinin gelistirilmesini ve toplu pazarlik ta-
raflarinin 6zerkligi konular1 diizenlenmis, 4’lincii mad-
dede toplu sozlesmeyle ilgili su hilkme yer verilmistir:
“... Calisma sartlarini kolektif mukavelelerle tanzim
etmek Lizere isverenler veya isveren tesekkiilleriyle
isci tesekkilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasini ve bu usuliin tam bir surette gelisti-
rilmesini tesvik etmek ve gerceklestirmek icin lizumu
halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir...”.
Bu hiikim devletlerin toplu sozlesmelerin gercekles-
mesi icin gerekli tedbirleri alma gorevini ortaya koyar
niteliktedir.

Bu kapsamda, oOzellikle devlet memurlarinin 98
say1li S6zlesme kapsaminda olup olmadigi konusunda
yapilan tartismalar, “Sozlesmelerin ve Tavsiyelerin Uy-
gulanmasina iliskin Uzmanlar Komisyonu” degerlendir-
melerine konu olmus ve devlet adina otorite islevleri
yerine getirenler disinda tim kamu gorevlilerinin bu
sozlesme kapsaminda bulundugu karara baglanmistir
(Gilmez, 1988: 150; Kayar, 2018: 32).

IHAM da benzer bicimde, devlet gorevlilerinin
sendika kurma haklarini uluslararasi seviyede teminat
altina alan temel belgenin 87 sayili ILO Sozlesmesi ol-
dugunu isaret etmis ve bu Sozlesmenin 2’nci madde-
sine gore ayrim yapilmaksizin bitin calisanlarin kendi
sececekleri orgutleri kurma ve bunlara katilma haklar

% Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, Kanun No: 6356, KT:
18.10.2012 (RG: 07.11.2012 - 28460).

© 18 Haziran 1949 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen Sozlesme,
Tirkiye’de 8 Agustos 1951 tarihinde 5834 sayili Kanunla kabul edil-
mis, 23 Ocak 1952 tarihinde yurirliige girmistir.

Terazi Hukuk Dergisi |



[Dr. Ogr Uyesi Hamide BAGCECI (TACIR)

bulundugunu kabul etmistir (IHAM, BN: 34503/97). Ni-
tekim IHAM Kkararlarinda bu yaklasimin “Sozlesmelerin
ve Tavsiyelerin Uygulanmasina iliskin Uzmanlar Komi-
tesi” tarafindan da birkac defa teyit edildigini belirt-
mistir.

IHAM, isverenle toplu goriisme yapma hakkini,
insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi (IHAS) m.11/1’de
yer alan; “Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek
kurma hakkina sahiptir. Bu hak, cikarlarini korumak
amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara tiye olma hakkini da icerir” ifadesinden
cikarmaktadir. Buna gore, kisinin “cikarlarin1 korumak
amac1” hakkin temel unsurlarindan biridir. Bu dogrul-
tuda IHAM, devletlerin gerekli gérmeleri halinde tem-
silci sendikalara ozel stati taniyacak bicimde sistem-
lerini diizenleyebileceklerini éngdrmiistiir (IHAM, BN:
34503/97). Zira, devletce ya da diger kamu tiizel kisi-
lerince, “memur”, “sozlesmeli personel” ya da baska
bir hukuksal isimle anilsa da, tum kamu gorevlileri 98
sayili Sozlesmenin kapsaminda yer almalidir (Gulmez,
1988: 177; Kayar, 2018: 32). Ote yandan iHAM, “devle-
tin idare mekanizmasinda goérevli olan memurlarinin®
11’inci maddenin kapsami disinda degerlendirilemez
oldugunu; ancak ulusal makamlarin bunlara en fazla
m.11/2 uyarinca “yasal kisitlamalar” getirebilecegini
ongormustur.

Belirtmek gerekir ki, Avrupa Konseyi hukukunda
sendikal haklarin ve ozgirliklerin onemli dayanakla-
rindan biri olan Avrupa Sosyal Sarti’nin sendikal haklar
alanminda iki noktada ILO sozlesmelerine gore daha ileri
diizenlemeler icerdigi kabul edilmektedir. Bunlardan
birincisi memurlara ve memur statusiinde calisanlara
sendika hakkini tanimasi, ikincisi ise grev hakkini acik-
ca duzenliyor olusudur (Yorgun, 2016: 1176).

Turk hukukunda ise 1982 Anayasasi’nin ilk halin-
de, iscilere ve isverenlere “sendika kurma ve toplu is
sozlesmesi hakki” taninmis, Anayasa’nin 53’unci mad-
desi ile bu hak glivence altina alinmistir. Buna gore:
“Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlarini ve calisma sartlarini diizenlemek
amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptir-
ler”.

itk haliyle kapsamda yer almayan kamu gorevli-
lerinin kapsama dahil edilmesi ise 1995 tarihinde ger-
ceklestirilen anayasa degisikligiyle miimkiin olmustur.
Bu kapsamda cikarilan 1995 tarihli ve 4121 sayili Ka-
nunda (m.4), kamu gorevlilerinin kanunla duzenleme
yapilmasi kosuluyla, “idareyle amaclari dogrultusunda
toplu gortisme” yapabilecekleri belirtilmistir (Kayar,
2018: 34-35). Bu dogrultuda 2001 yilinda 4688 sayili
Kanun'' kabul edilmis ve toplu goriisme tanimlanmissa
da uygulamada, toplu gorusmelerde surekli uyusmaz-
liklar yasandigi, goriisme sonuclarinin uygulamaya ge-
cirilmesinde de sorunlar ortaya ciktig1 ifade edilmistir
(Sayan, 2017: 30-39).

" Kanun No: 4688, KT: 25.6.2001 (RG: 12.07.2001 - 24460); http://
www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4688.pdf.

Terazi Hukuk Dergisi |

Nihayet 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referan-
dum sonrasinda gerceklestirilen degisiklikle, kamu go-
revlilerinin de toplu sozlesme yapma hakki oldugu ana-
yasal hiikkim haline gelmistir. Boylelikle, Anayasa’nin
53’linct maddesinin birinci fikrasinda iscilere “toplu
is sozlesmesi” hakki, Ucuncu fikrasinda ise memurla-
ra ve diger kamu gorevlilerine “toplu s6zlesme” hakki
tamnmistir. Buna gore: “...Memurlar ve dider kamu
gorevlileri, toplu s6zlesme yapma hakkina sahiptirler.
Toplu sézlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢cikma-
s1 halinde taraflar Kamu Goérevlileri Hakem Kuruluna
basvurabilir. Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlar
kesindir ve toplu so6zlesme hiikmiindedir...”.

Bu baglamda mevcut diizenlemelere uygun ola-
rak, kamu sendikalan ile isveren arasinda imzalanan
toplu sozlesmelerin uygulanmasina iliskin yasanan
uyusmazliklarda uluslararasi sozlesme hukumlerinin
gozetilerek karar verilmesi gerekmektedir. Zira ic hu-
kuk kapsaminda imzalanan toplu sozlesmelerin dikka-
te alinmamasi, uluslararast hukuk kurallarina aykiriik
yaratacak niteliktedir (Kayar, 2018: 48).

Her ne kadar kamu gorevlileri, 2010 degisiklikle-
riyle toplu sozlesme hakkina kavusmussa da grev hak-
ki konusunda herhangi bir adim atilmamistir. Ayrica
kamu gorevlileri arasinda kamu giiclinii kullananlar,
yani devlet adina otorite islerini yerine getirenler ile
getirmeyenler arasinda bir ayinma da gidilmemistir
(Gllmez, 2012: 147).

S0z konusu anayasal diizenlemeye paralel olarak
4688 sayili Kanun, 6289 sayili Kanunla uyumlastirilmis
ve “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu” adim almistir. Soz konusu Kanunun 3’unci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendine gore toplu
sozlesme; “... Bu Kanunda belirtilen esaslar cerceve-
sinde kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarini be-
lirlemek lizere yiirtitiilen toplu s6zlesme goriismeleri
sonucunda mutabik kalinmasi durumunda taraflarca
imzalanan sozlesme...”dir.

Anayasa’nin 53’Unci maddesinin son fikrasinda
ise toplu sozlesme hakkinin kapsami, istisnalari, top-
lu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu sozlesmenin
yapilma bicimi, usulii ve yiirirligiiniin kanunla du-
zenlenecegi belirtilmistir. Ancak bu hakkin sinirlama
nedenlerine yer verilmemistir. Bu dogrultuda Anayasa
Mahkemesi bu hakkin sinirlarin1 belirlememesini su bi-
cimde ifade etmistir: “... toplu s6zlesme hakki, sen-
sa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakki
icin 6ngortilen sinirlama nedenlerinin toplu soézlesme
hakki yoniinden de gecerli oldugunun kabulii gerekir.
Buna gébre, toplu sézlesme hakkinin, milli glivenlik,
kamu diizeni, suc islenmesinin dnlenmesi, genel saglik
ve genel ahldk ile baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla sinirlan-
mas1 mimkdindiir”. Gercekten de toplu sozlesme hakki
sendikal haklarin tamamlayicisidir. Bu nedenle, sendi-
ka hakki icin ongoriilen nedenler toplu sozlesme hakki
yonunden de gecerli kabul edilmelidir.
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cc. Grev ve Lokavt Hakki

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanununun 58’inci maddesinde grev tanimlanmistir.
Buna gore, “iscilerin, topluca calismamak suretiy-
le isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin nitelidgine
gore onemli Olciide aksatmak amaciyla, aralarinda
anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla topluca ca-
lismamalari icin verdigi karara uyarak isi birakmala-
rina grev” denir. Bu dogrultuda Anayasanin 54’iincii
maddesi de toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyusmazlik cikmasi halinde iscilerin grev hakkina sahip
oldugunu hiikim altina alinmistir.

Greyv; isin birakilmasi veya iscilerin aralarinda an-
lasarak bir karar uymasi biciminde iki bicimde gercek-
lesebilir. Ancak her haliikarda grevin gecici nitelikte ve
hukuka uygun olmasi gerekir. Nitekim 6356 sayili Ka-
nunun 52’nci maddesinin sekizinci fikrasinda “kanuni
grevi”, toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyus-
mazlik ¢cikmasi halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal
durumlar ile calisma sartlarint korumak veya gelistir-
mek amaciyla yapilan grev olarak tamimlamistir. Yani
kanuni grev, toplu is sozlesmesi yapilmasi sirasinda
uyusmazlik cikmasi hali ile sinirlandintmistir (Saglam,
2013: 287). Diger bir deyisle grev hakki, toplu menfaat
uyusmazliklarinda s6z konusu olmaktadir, hak grevi ise
yasaktir (Celik / Caniklioglu / Tanbolat, 2018: 1003).
Bu dogrultuda bir grevin hukuka uygun olmasi icin; (1)
toplu bir is uyusmazligi bulunmalidir, (2) barisci yollar-
la uyusmazlik giderilememis olmalidir, (3) grev yasa-
g1/engeli bulunmamalidir, (4) grev karari alinmali ve
yirirlige konmalidir, (5) grev karart mesleki amacl
olmalidir, (6) grev kararinin uygulanmasinda kanunda
ongorulen kosullar yerine getirilmelidir. Ayrica grev
hakkinin ve lokavtin iyi niyet kurallarina aykin tarzda,
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek bicimde
kullanilmamas1 da 54’iinct maddenin ikinci fikrasinda
belirtilmis ve hakkin sinirlarin1 olusturmustur.

isciler greve katilip katilmamakta serbesttir. Gre-
ve katilan isciler ile lokavta maruz kalan isciler isye-
rinden ayrilmak zorundadir. Greve katilmayan veya
katilmaktan vazgecenlerin isyerinde calismalar higbir
sekilde engellenemez. Ancak, isveren bu iscileri calis-
tinp calistirmamakta serbest birakilmistir (6356 sayili
Kanun m.64).

Ote yandan, grev ve lokavt, sadece bu baglamda
iscilere taninmis buna karsin memurlara ve diger kamu
gorevlilerine toplu sozlesmede uyusmazlik ¢cikmasi ha-
linde grev hakki taninmamistir. Bunun yerine, Anaya-
sa, kamu gorevlileri icin uyusmazligin coziilmesinde
“Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu”nu yetkili kilmistir
(Yorgun, 2016: 1182). Ancak bu Kurul’un kararlarinin
kesin olmasi, yasamadan ve yiiriitmeden bagimsizligini
saglayacak anayasal glivenceye sahip olmamasi esasen
kazanilmis olan toplu sozlesme hakkini da golgeler ni-
teliktedir (Saglam, 2013: 285).

Bununla birlikte, Anayasa’nin 54’iincli maddesinin
tclincii fikrasinda yer alan grev sirasinda dogan maddi
zararlardan oturi sendikayr sorumlu tutan madde ile
yedinci fikrasinda yer alan; “siyasi amacli grev veya

lokavt, dayanmisma grev veya lokavti, genel grev ve
lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme
ve dider direnisler yapilamaz” bicimindeki yasaklarin
kaldirilmis olmasi, 2010 tarihinde gerceklesen anayasa
degisikligiyle saglanan olumlu yenilikler arasinda be-
lirtilmelidir.

Lokavt ise genel olarak; “isyerinde faaliyetin ta-
mamen durmasina neden olacak tarzda, isveren veya
isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir ku-
rulusun verdigi karara uyarak, iscilerin topluca isten
uzaklastirilmasina” olarak tanimlanabilir (Sen, 2017:
15). Lokavttan bahsedebilmek icin lokavt esnasinda
calismasi zorunlu olan isciler disindaki iscilerin isve-
ren, yetkili isveren vekili ya da isveren sendikasinca
verilen karar uzerine, topluca isten uzaklastirilmasi
gerekmektedir. Bu uzaklastirmanin, “topluca” sayila-
bilmesi icin, faaliyetin busbiitun durmasina neden ola-
cak bicimde olmasi gerekir. Iscilerin faaliyetin kismen
durmasina neden olacak bicimde isten ayrnlmalan ile
kanuni grev gerceklesebilirse de, aynm durum lokavt
icin gecerli degildir. Zira iscilerin, sadece bir kisminin
isten uzaklastinlmasi lokavt olarak nitelendirilemez
(Celik / Caniklioglu / Tanbolat, 2018: 1005-1006).

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Ka-
nununun 59’uncu maddesinin ikinci fikrasina gore
kanuni lokavt; “toplu is sozlesmesinin yapilmasi sira-
sinda uyusmazlik ¢ikmasi ve isci sendikasi tarafindan
grev karar1 alinmasi hadlinde bu Kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan lokavta...” denmektedir.

Diizenlemeye gore kanuni lokavt icin, oncelikle
isci sendikasinin kanuna uygun bicimde grev karari
almasi gerekir. Bu halde, uyusmazligin tarafi olan is-
veren sendikas1 veya sendika Uyesi olmayan isveren,
grev kararinin kendisine tebliginden itibaren altmis
guin icinde lokavt karan alabilir ve bu sure icerisinde
alt1 is glinu onceden kars1 tarafa bildirilecek tarihte
uygulamaya koyabilir (6356 sayili Kanun m.60/2).

6356 sayili Kanunun 60’1nc1 maddesi kanuni grev
ve lokavt kararinin alinmasina ve uygulamaya konul-
masina iliskin hikumler ongormektedir. Bu kapsam-
da 60’1nc1 maddenin altina fikrasi; “... lokavt karari
uyusmazligin kapsamindaki baska isyerleri icin de ali-
nabilir.” ifadesini icerir. Bu da isveren tarafindan grev
karar1 ainmamis isyerleri icin de lokavt kararinin ali-
nabilmesini mumkiin kilmaktadir. Bu nedenle Anayasa
Mahkemesi yaptig1 denetimde bu maddenin Anayasaya
aykir olduguna karar vererek iptal etmistir. Mahke-
meye gore: “Diger isyerlerinde calismakta olan isciler
icin de lokavt uygulamasinin gerceklesebilecek olmasi
nedeniyle greve karar vermek ya da uygulamak hakki-
ni1 kullanmaktan imtina edilmesine yol acabilecek bu
diizenleme Anayasa koyucunun bu konudaki iradesiyle
uyumlu olmayan hukuki sonuclarin ortaya ¢ikmasina
neden olacaktir. Bu yontiyle kural, grev hakkina 6lcilii
ve demokratik toplum diizeninde gerekli olmayan bir
sinirlama teskil etmektedir. Bu nedenlerden dolayi
Anayasa’nin 13. ve 54. maddelerine aykir1 bulunmus-
tur”.
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Bu iptal karanyla, grup toplu is sozlesmesine
iliskin uyusmazliklarda grev karari, uyusmazligin kap-
samindaki isyerlerinin bir kismi icin alinmis olunma-
s1 halinde artik isveren lokavt kararin1 uyusmazligin
kapsamindaki baska isyerleri icin uygulayamayacaktir
(Yorgun, 2016: 1191). Ote yandan, kamu diizeninin
aksamamasi ve toplum yaran icin baz1 is ve hizmet
kollarinda veya dogal afet gibi baz1 kosullarin varligi
halinde bu haklarin kisitlanmas1 ongoriilebilmektedir.
Bu dogrultuda Anayasa’nin 62’nci maddesine gore su
hallerde grev ve lokavt yasagi ongoriilmiistiir:

(1) Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerin-
de ve mezarliklarda; sehir sebeke suyu, elektrik, dogal
gaz, petrol Uiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya
dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde,

(2) Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Glivenlik Komutanliginca dogru-
dan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yuritu-
len itfaiye ve hastanelerde,

(3) Genel hayat1 énemli Glciide etkileyen doga
olaylarinin gerceklestigi yerlerde bu durumun devami
siresince yirirlikte kalmak kaydiyla gerekli gordiigi
isyerlerinde,

(4) Basladig1 yolculugu yurt icindeki varis yerle-
rinde bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma
araclarinda

grev ve lokavt yapilamaz.

Nitekim bu anlayis Anayasa Mahkemesi kararinda
da yer almistir. Buna gore: “... Temel hizmetler olarak
kabul edilen islerin, kesintiye ugramasi durumunda
halkin geneli veya bir bélimiiniin yasami, giivenligi
ya da kisisel sagligi tehlikeye diisebilecedi icin grev ve
lokavt kisitlanabilir. Bunun yaninda, uygulanan grevin
siiresi ve kapsami nedeniyle topluma ciddi zararlar
verecedi de dederlendirilebilir. Ayrica, temel hizmet-
lerin belirlenmesinde evrensel standartlar kadar, her
tilkenin ozel kosullarinin da dikkate alinmasi gere-
kir...” (AYM, E. 2013/1, K. 2014/161).

Ancak belirtelim ki, 6356 sayili Kanunun 62’nci
maddesinin birinci fikrasinda yer alan; “bankacilik hiz-
metlerinde;” ve “sehir ici toplu tasima hizmetlerin-
de” ibaresi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edil-
mistir. Anayasa Mahkemesi, itiraz konusu bu yasaklarin
olciliilik ilkesine aykin bicimde hakkin kullanilmasini
ortadan kaldirdiginm tespit etmistir. Mahkeme, “ban-
kacilik hizmetleri” ve “sehir ici toplu tasima hizmet-
leri”nden saglanan kamu yaran ile bireylerin haklan
ve ozglrlikleri kisitlayan yasaklar arasinda orantisizlik
oldugu sonucuna varmistir (AYM, E. 2013/1).

2. Sosyal Glivenlik Haklan

a. Sosyal Guvenlik Hakkinin Kapsami

Calisan insan, hastalik, kaza, dogum veya yasli-
lik gibi nedenlerle kismen ya da tamamen calisamaz
duruma gelebilir (Eyrenci / Taskent / Ulucan, 2017:
6). Bu gibi durumlarda kisinin sagligina kavusmasi veya
gelir eksikliginin giderilmesi sosyal giivenlik hakki kap-
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saminda koruma gorur. Nitekim sosyal guvenlik, muh-
tacliga karsi gelir glivenligi arayisi olarak ifade edilmis
(Anc1, 2015: 182), gelirleri ne olursa olsun, kisilere be-
lirli sosyal riskler karsisinda ekonomik giivence sagla-
ma gérevine sahip kurum ve kurumlar toplulugu olarak
tanimlanmistir (Tuncomag, 1990: 5).

Her ne kadar, baslangicta sosyal guvenlik hukuku,
sadece iscilerin belirli risklere kars1 korunmasi nede-
niyle, is hukukunun bir bolumu olarak nitelendirilmis-
se de, sosyal giivenligin giinlimiizdeki gelisimi, islevi
ve 6nemi onun bagimsiz bir hukuk dali olarak kabul
edilmesini gerekli kilmistir (Suzek, 2018: 4).

Sosyal givenlik kisiye, ozellikle sosyal yasama
bagli riskler karsisinda koruma saglamaktadir. Bu kap-
samda sosyal riskler; “kazanclarin elde edilmesini
etkileyen sosyal riskler” ile “kazanclarin kullanimini
etkileyen sosyal riskler” olarak iki bicimde ele alinir.
Buna gore, birinci grupta yer alan riskler; hastalik,
yaslilik, engellilik gibi alanlarda ortaya cikan calisma
gliclinl etkileyen ve kisiyi lcret gelirinden yoksun bi-
rakan risklerdir (Glizel / Okur / Caniklioglu, 2018: 4).
Buna karsilik ikinci grupta; bireyin kazancini ortadan
kaldirmayan; ama miktarini azaltan riskler bulunur. Bu
riskler, beklenmedik olaganiistii giderlerle bireyin mali
durumunu sarsarlar ve mevcut yasam diizeyinin gerile-
mesine neden olurlar. Sozgelimi; hastane, doktor ilag
giderleri, dogum nedeniyle kadinin bir siire calisama-
mas1 gibi (Glizel / Okur / Caniklioglu, 2018: 5). Sosyal
giivenlik de, bu gibi risklere kars1 bireylere ekonomik
glivence saglama amaci giider (Giizel / Okur / Canik-
lioglu, 2018: 5). Ancak sosyal giivenlik dar anlamda,
sadece riskler baglaminda degil; riskleri onleyici, kisi-
ligi gelistirici ve bireysel ekonomik giivence saglayici
yonleriyle daha genis kapsamda ele alinmalidir (Giizel
/ Okur / Caniklioglu, 2018: 5-8).

Nitekim sosyal giivenligi genis anlamda kullanan-
lar, sosyal giivenligi, sosyal politikanin bir araci olarak
kabul eder ve belirli bir gecim duzeyini garanti altina
almay1 amaclayan buitiin onlemleri ve bunlarn uygula-
yan kurumlan kapsama dabhil ederler (Glizel / Okur /
Caniklioglu, 2018: 5-8; Demirbilek, 2005: 19).

Ote yandan belirtelim ki, IHEB’in 25’inci mad-
desinde yer alan; “Her sahsin, gerek kendisi gerek-
se ailesi icin, yiyecek, giyim, mesken, tibbi bakim,
gerekli sosyal hizmetler dahil olmak lzere sagligi ve
refahini temin edecek uygun bir hayat seviyesine ve
issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarlik veya ge-
¢im imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak
diger hallerde giivenlige hakki vardir... Ana ve ¢ocuk
ozel ihtimam ve yardim gérmek hakkini haizdir. Biittin
cocuklar, evlilik icinde veya disinda dogsunlar, ayn
sosyal korunmadan faydalanirlar...” ifadesi de, sosyal
glivenligin hak boyutunu ortaya koymaktadir. Ayrica
sosyal guvenlikle ilgili en 6nemli belgelerden biri olan
“Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina iliskin 102 Sayli
Sozlesmede™ hastalik, saglik yardimi, issizlik, yaslilik,

228 Haziran 1952 tarihinde ILO tarafindan kabul edilen Sozlesme,
Tirkiye’de 29 Temmuz 1971 tarihinde 1451 sayili Kanunla kabul
edilmis, 29 Ocak 1975 tarihinde yiriirlige girmistir.
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is kazasi, meslek hastaligi, analik, sakatlik, olim ve
aile yukleri sayilmis, devletlerin bu risklerden en az
tciline kars1 bir koruma gelistirmesi geregi kabul edil-
mistir (Glizel / Okur / Caniklioglu, 2018: 35).

Bu kapsamda, sosyal giivenligin ayn1 zamanda
sosyal adaletsizligi gidermek icin de gerekli oldugunun
alt cizilmelidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi sosyal
giivenlik ile sosyal adalet arasindaki bagr su bicimde
ifade etmistir: “...sosyal glivenlik, her seyden énce,
herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen calisama-
yanlara ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak muhtag
duruma diisenlere, insan onuruna yarasir asgari bir
hayat stirmeleri icin gerekli olan geliri saglar. Sosyal
glivenlik, ekonomik yonden glicstizleri, insanca yasa-
mak icin yeterli geliri olmayanlar1 korumay! amaclar.
Bir toplum icinde yasayan bu kisilerin, ihtiyaclarin
dogrudan kendilerinin saglamasi olanaksiz bulundu-
gundan, isverenlerin katkisi zorunludur. Zenginlerden
vergi veya sigorta primi adi altinda alinan degerlerin,
fakir simflarin gelirlerine yansitilmasi ulusal gelirin
dengeli dagitilmasi anlamina gelir. Boylece toplumda-
ki ekonomik esitsizlikler bir élclide azaltilmis ve sos-
yal adaletin saglanmasina yardim edilmis olur.” (AYM,
E. 2002/45; Aydin, 2009: 127).

b. Sosyal Giivenlik Hakki ve Oznesi

Toplumsal yasamdan kaynaklanan riskler karsi-
sinda bireyleri korumay1 hedef alan sosyal glivenlik
kapsaminda, sadece calisanlar degil; “herkes” bulunur
(Kaboglu, 2002: 466). Zira sosyal giivenlik, is huku-
kundan farkli olarak her tiirli toplumsal riske karsi,
sadece calisanlara degil; herkese gilivence saglamayi
amaclar (Stizek, 2018: 5). Bu baglamda “herkes”ten
anlasilmas1 gereken; calisanlar, isciler, bagimsiz cali-
sanlar, memurlar ve calismayan ekonomik yonden giic-
siiz, yoksul ve muhtac kimselerdir.

Sosyal giivenligin bu amaci Anayasanin 60’1nci
maddesinde; “Herkes sosyal glivenlik hakkina sahip-
tir.” ifadesiyle acikca belirtilmistir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi bir kararinda; sosyal giivenlik hakkinin
“yalmz calisanlar icin degil, herkes icin” ongorildu-
glinli; sosyal giivenligin “herhangi bir ayirim yapma-
dan her yurttas icin 6ngoriilmis temel hak” niteli-
ginde oldugunu belirtmistir (AYM, E. 1968/64; AYM, E.
1977/42; Aydin, 2009: 131).

Bu kapsamda, sosyal devletin yukumlulukleri ara-
sinda yer alan is kazas1 ve meslek hastaliklan, analik,
malulluk, yastitik, 6lum, aile yardim, issizlik gibi du-
rumlarda kesilen gelirlerin yerine gececek odenekle-
rin ve diger hizmetlerin sunulmasi, kisilerin gelecekte
karsilasacagr sosyal riskler karsisinda yoksulluga diis-
memelerini hedeflemistir. Bu sayede kisilere asgari ol-
clilerde bir yasam diizeyinin saglanmasi amaclanarak
bu bir hak olarak benimsenmistir (Aydin, 2009: 128).

Ote yandan, sosyal giivenlik bakimindan éncelikle
korunacaklar Anayasa’yla belirlenmis; ozel olarak ko-
runmasi gerekenler basligi altinda bazi sosyal kesimle-
re 6zel bir koruma ongoriilmistiir (Caniklioglu, 2001:
157). Anayasanin 61’inci maddesine gore: “Devlet

harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, ma-
lul ve gazileri korur ve toplumda kendilerine yarasir
bir hayat seviyesi saglar... Devlet, sakatlarin korun-
malarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici
tedbirleri alir... Yaslilar, Devletce korunur, Yaslilara
Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolay-
liklar kanunla diizenlenir... Devlet, korunmaya muh-
tac cocuklarin topluma kazandirilmasi icin her tirli
tedbiri alir... Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur...” Bu maddeyle, sosyal glivenlik
hakkinin, herhangi bir nedenle kismen ya da tamamen
calisamayanlar ve bu nedenle gelir kaybina ugrayarak
muhta¢ duruma disenler bakimindan onemi ortaya
konulmus olmaktadir. Ayrica yabanci llkelerde calisan
Turk vatandaslar da Anayasa’nin 62’nci maddesiyle bu
ozel koruma kapsamina dahil edilmistir.

Ote yandan, sosyal giivenligin gerekleri, sosyal
sigortalar, sosyal yardimlar veya sosyal hizmetler yo-
luyla yerine getirilmektedir. Bu baglamda, sosyal si-
gortalar kurumu sosyal giivenligin en onemli aracla-
rindandir (Aydin, 2009: 128). Bu kapsamda yer alan
sosyal sigorta turleri temel olarak, is kazas1 ve meslek
hastaligl, hastalik, analik, malulliik, yasliik ve 6lim
sigortas1 biciminde siralanmaktadir. Nitekim oncelik-
le devletin yerine getirmesi gereken bir kamu hizmeti
olan sosyal glivenlik esas olarak Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu cercevesinde Sosyal Gii-
venlik Kurumu tarafindan saglanmaya calisilmaktadir
(Suzek, 2018: 5). Sosyal glivenlik riskleri ile heniiz kar-
silasmamis, surekli ve duzenli gelire sahip kisilere uy-
gulanan bu sigortalar sayesinde sosyal giivenlik bir hak
haline donusmektedir. Bu sigortalarin zorunlu olmasi,
primli olmasi, devlet garantisinde islemesi, gicline
gore katki almasi, gereksinime gore sosyal giivenlik
destegi saglamasi, kar gayesi giitmemesi 6zellikleri de
bu yontemi sosyal giivenligi saglayan onemli bir arac
haline getirmektedir (Arici, 2015: 184).

Sosyal glivenligin gerceklestirilmesinde uygula-
nan diger yontem ise, kendi sosyal giivenligi icin primli
sisteme girecek durumda bulunmayan muhtag¢ kimse-
lere sosyal glivenlik saglama amaci tasiyan sosyal yar-
dim ve sosyal hizmet yontemidir. Finansmanin devlet
tarafindan kontrollu olarak karsiliksiz yapildigi bu yon-
temde, muhtac kisilerin sosyal giivenlik gereksinimi
karsilanir (Arici, 2015: 184).

Nitekim Gozden Gecirilmis Avrupa Sosyal Sartinin
12’nci maddesi dogrultusunda, sadece sosyal giivenlik
sisteminin kurulmasi yeterli bulunmamakta, kurulan
sistemin etkili, yeterli ve surekli iyilesme ve gelis-
me halinde olmasi tesvik edilmektedir. Bu da Avrupa
Konseyi’ne lye devletlerin mevzuatini olumlu yonde
etkileyen bir diizenlemedir (Caniklioglu, 2012: 161).
Ayrica Sart’ta sosyal glivenlige iliskin onemli diger bir
diizenleme de 13’lincii maddede sosyal ve tibbi yardim
hakkina iliskin bulunmaktadir (Caniklioglu, 2012: 161).

Ote yandan sosyal giivenlik hakki simirsiz bir hak
degildir ve diger sendikal haklar gibi Anayasa’da yer
alan temel haklarin ve ozgirliklerin sinirlandirilmasi
olciitlerinin diizenlendigi 13’lincli madde kapsaminda

Terazi Hukuk Dergisi |



[Dr. Ogr Uyesi Hamide BAGCECI (TACIR)

sinirlandirmaya tabidir. Bununla birlikte, Anayasa’nin
65’inci maddesinin devletin sosyal ve ekonomik alan-
lardaki gorevleri bakimindan ongoriilen sinirlama sos-
yal giivenlik hakki icin de gecerlidir.

Anayasa Mahkemesi sosyal glivenlik hakkini, sos-
yal devlet ve Anayasa’da yer alan diizenlemeyle pa-
ralel bicimde yorumlamaktaysa da, baz1 celiskili ka-
rarlarn da dikkat cekmek gerekir. Sozgelimi; yasliik
ayliklar uzerine haciz konulmasini yasaklayan bir ya-
sal duzenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmamistir (AYM,
E. 2009/19). Karara gore; “... yaslilik ayligi lizerinde
haciz yasagi sosyal giivenlik hakkinin bir geredidir...
Bununla birlikte sosyal giivenlik kurumlarinin prim
alacaklarimin haciz yasagindan ayrik tutulmalari ge-
rekir”. Bir defa, haciz yasag kabul edildikten sonra,
sosyal guivenlik kurumlarinin prim alacaklarinin bu ya-
saktan ayrk tutulmasi isabetli degildir. Sosyal yaslilik
aylig sosyal giivenligin geregi ise bunun istisnasi yara-
tilmamalidir.

Ote yanda Mahkeme bir diger kararinda, 5434 sa-
yii Kanun m.71’de yer alan, “... esinden 30 yas veya
daha buiyiik ise 6liimiinde esine yari nispetinde aylik
baglanir” ifadesinin de esitlik ilkesine aykirn olmadi-
g1 sonucuna varmistir (AYM, E. 2009/93). Buna gore,
esinden 30 yas veya daha buyiik olan kisinin olmesi
halinde geride kalan ese 6denecek dul ayligi yari ora-
ninda olacaktir. Ancak bunun basta, esitlik ilkesi olmak
Uzere, sosyal devlet ve sosyal glivenlik haklarini ihlal
ettigi aciktir. Zira medeni durumun siiresine iliskin
belirleme hukuksal duruma iliskin bir fark yaratacak
nitelikte degildir. Mahkeme burada siireye bagl olarak
ayri bir hukuksal statl yaratmistir. Zira belirli evlenme
yasaklar halleri harig, kimin kiminle evlenecegi konu-
su Medeni Kanunun ve Anayasa’nin ilgi alan1 disindadir.
Bu kapsamda Emekli Sandig1 emeklisinin kendisinden
30 yas veya daha kiciik bir kisi ile evlenmesi halinde,
bu ese mistahak oldugu tutarin yaris1 kadar odeme
yapilacaginin ongoriilmesi, evlenme iradesi ve serbes-
tisi Uzerinde bir baski olusturur. Ayrica “aym” statu ve
konumda bulunan “esler” yoniinden farkli bicimde so-
nuclar dogurmasi itibariyla, Anayasa’nin 60’1nc1 mad-
desine yer alan sosyal giivenlik hakki ile de bagdasmaz
(AYM, E. 2009/93; kars1 oy).

Sonug¢

20. yiizyilda sosyal devlet niteligine biriinen
sosyal devlette, ekonomik yasama sosyal amaclarla
mudahale eden devletin temel hedefi, vatandasla-
rin insan onuruna uygun bir yasam surebilmeleri icin
gereksinimlerini karsilamak, toplumda var olan gelir
dagilimindaki esitsizlikleri ortadan kaldirarak, top-
lumda sosyal refahi, sosyal adaleti ve sosyal esitligi
gerceklestirmektir. Liberal devlette ekonomik yapinin
temellerinden calisma, sozlesme, sanayi ve ticaret 0z-
gurlukleri sosyal devlette sosyal haklar bicimine do-
niismistir. Bu baglamda sosyal ve ekonomik haklar,
devletin ekonomik yasama vermek istedigi yapinin
gereklerine uygun olarak taninir, diizenlenir ve kamu
yararina uygun olarak sinirlanabilir (Goze, 2009: 236).
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Bu baglamda ekonomik haklar, kisi ¢ikarlarini gozeten
ve insan dogasina bagli haklar degil; devletin miida-
halesine acik toplumun sosyo-ekonomik yasaminda
sosyal devletin amacim gerceklestirmeye yonelik kul-
lanlan araclardir. Nitekim 1982 Anayasasi’nda yer alan
hiikkiimler de, devletin ekonomik yasamin isleyisini du-
zenleme, gerektiginde bu alana miidahale gorevine
isaret etmektedir. Ancak bu hiikiimlere ragmen, Ana-
yasa’daki sosyal devlet anlayisi siyasal iktidarlara belli
bir ekonomik politika modelini empoze etmemektedir.

Bu dogrultuda Anayasa’da sosyal devleti gercek-
lestirmek amaciyla ongorilen sosyal haklarin icinde
“calisma oOzgiirligii ve hakki” yer almistir. Calisma
hakki ile birlikte diizenlenen bu ozgurlik, klasik hak
yapisina uygun bicimde diizenlenmis, subjektif bir hak
olarak herkese taninmis; ozgiirliigiin sinirlar konusun-
da maddede 6zel sinirlama nedenlerine yer verilme-
mistir. Temel haklann ve ozgurluklerin simrlandirl-
masinda ongorulen genel sinirlama nedenlerinin 2001
yilinda kaldirlmasiyla birlikte, calisma ozgirliigiiniin
sinirlart konusunda tartismalar bas gostermistir. Bu
tartismalar, her ne kadar Anayasa Mahkemesi kararla-
rinda s6z konusu ozgiirliigiin mutlak olmadig1 yoniinde
ifade edilse de, maddede ozel sinirlama nedenlerine
yer verecek bicimde dizenlenme yapilmasi yerinde
olacaktir. Zira bir temel hakkin ve 6zgiirliigiin zorunlu
kildig1 simirlandirmalar Anayasa’da somut, adil, acik ve
nesnel bicimde duzenlenmelidir.

Ote yandan, Anayasasinin 48’inci maddesinde
sozlesme ve calisma ozglirlligu bir arada diizenlenmis,
tesebbiis ozgirliigl ise bunlardan ayr ele alinmistir.
Bu yoniiyle, diizenleme daha cok, calisma ile sozles-
me Ozglirlligl arasindaki baglantiy1 ortaya koymakta,
sozlesme ile tesebbiis 6zglirlligii arasindaki iliskiyi tam
olarak vurgulamamaktadir. Oysa sozlesme ozgurligiin-
de, sadece kisilerin istedikleri alanda calismasi degil;
sozlesmenin akdetme, vazgecme, tarafini secme gibi
tim unsurlan anlasilacak bicimde kalem alinmasi,
sozlesme Ozglirliigline bagli 6zel sinirlama nedenlerine
yer verilmesi gerekir.

Anayasanin 48’inci maddesinde taninan calisma
hakki, devletin herkese calisma ve is olanagi yaratmasi
ve calisma yasaminin giivenligini saglayacak tedbirleri
almasi gerektigini ortaya koyar. Calisma ortami ve ko-
sullart bu hakki tamamlar; is giivenligi hakki, calisma
siirelerinin uygunlugu, calisan cocuklarin, kadinlarin
ve genclerin korunmasi, adil licret ve tatil haklan ile
sosyal guvenlik gibi haklar Anayasa’da duzenlemisse
de devletin bu olumlu gorevlerinin arasinda, Anayasa
Mahkemesi kararlarinda da yer aldig1 lizere, “issizligi
onleme” gorevine de isaret edilmelidir. Toplumsal ya-
samdan kaynaklanan riskler karsisinda bireyi korumay1
esasa alan sosyal giivenlik hakki da bu kapsamdadir.
Sosyal guvenlik hakki, is kazas1 ve meslek hastaliklar,
analik, malullik, yastiik, olim, aile yardimi, issizlik
gibi durumlarda kesilen gelirlerin yerine gececek ode-
neklerin ve diger hizmetlerin sunulmasi, kisilerin gele-
cekte karsilasacagi sosyal riskler karsisinda yoksulluga
dusmemelerini hedeflemistir.
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Ote yandan calisma hakkinin gerceklesmesinde,
toplu olarak kullanilan sendikal haklar da onemli yere
sahiptir. Bu dogrultuda, sendika hakki 1982 Anayasa-
si’nmin ilk halinde, sadece “isciler” icin ongorulmustur.
2001 degisiklikleriyle beraber, hakkin 6znesi “calisan-
lar” biciminde isabetli olarak degistirilmisse de kamu
gorevlileri kapsam disinda tutulmustur. Toplu sozlesme
ve grev hakkina sahip olmayan kamu gorevlileri, 2010
degisiklikleriyle, toplu sozlesme hakkina kavusmus;
ancak grev hakki konusunda herhangi bir adim atil-
mamistir. Ayrica kamu gorevlilerinin toplu sozlesme
hakkin1 kullanmasi blyuk olcude kanuna birakilmis-
tir. Kamu gorevlileri arasinda kamu erkini kullananlar,
yani devlet adina otorite islerini yerine getirenler ile
getirmeyenler arasinda bir ayinm yapilmamistir. Toplu
sozlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik cikmasi ha-
linde ise taraflarin Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu’na
basvurmasi ongorulmus, bu Kurul’un kararlar kesin ve
toplu sozlesme hukmiinde kabul edilmistir. Ancak bu
halde de mevcut diizenlemelere uygun olarak, imzala-
nan toplu sozlesmelerin uygulanmasina iliskin yasanan
hukuki uyusmazliklarda, uluslararasi sozlesme hiikiim-
lerini gozetilmesi gerekir.

Ote yandan 2010 tarihinde gerceklesen anaya-
sa degisikligiyle saglanan olumlu bir yenilik, 54’iinci
maddenin ucuncu fikrasinda yer alan, grev sirasinda
dogan maddi zararlardan otiirii sendikay1 sorumlu tu-
tan madde ile yedinci fikrasinda yer alan yasaklarin
kaldinlmasi olmustur. Kaldinlan yedinci fikraya gore;
“siyasi amacli grev veya lokavt, dayanisma grev veya
lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslat-
ma, verimi diisiirme ve diger direnisler yapilamaz.”

Son olarak belirtelim ki, sosyal haklar Anayasa
Mahkemesi kararlarinda son donemlerde daha cok ca-
lisma yasamina ve hakkina iliskin olarak ele alinmis,
sosyal guivenlik hakkina olan vurgu artmistir. Ne var
ki, Mahkeme, ozellikle esitlik ilkesi baglaminda sosyal
glivenlik hakkini ihlal eden celiskili kararlara da imza
atmistir.
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