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GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DEKI MUHSEBE
SISTEMLERI

Mustafa CANAKCIOGLU*

OZET

Muhasebenin ilk nerede, ne zaman, ne sekilde ortaya c¢iktig1 tam ve
kesin olarak bilinmemekle beraber muhasebe ile ilgili ilk yazili belgelere
M.0.5000 yillarinda Stmerliler 'de, M.0.4000 yillarinda Ibraniler ’de,
rastlamak mimktndur. Bilinen ve gintimiizde de kullanilan cift tarafli
kayit sistemi Toskanali din adami ve matematik bilgini Luca Pacioli
tarafindan gelistirilmistir. Tarih icerisinde kullanilan ve Omrant
tamamlayan muhasebe kayit yontemlerinden birisi de Anadolu da bir
muhasebe kayit kultirt olan Merdiven Yonetimi’dir. Bu yéntemi, 6énce
Abbasiler sonra da Selcuklu ve Osmanlilarin kullanmistir. Osmanlida 19.
yuzyilda Tazminat Fermaniyla baslayan modernlesme hareketiyle birlikte
cagin gerisinde kalan “Merdiven yontemi”, II. Abdtlhamit déneminde
kaldirilmistir. 1879 yilindan itibaren Fransizlarin da etkisiyle Osmanl
Imparatorlugunda “Cift Tarafli Kayit” sistemi kullanilmaya baslanmistir.

1923 yilinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti ile ekonomik
kalkinmanin sUrecinde baslayan sanayilesme hareketi muhasebe
sistemlerine duyulan ihtiyaci daha da énemli hale getirmistir. Alman
isletme profesdort Ewald Sachsenberg’in, hazirladigi hesap plani ve
maliyet sistemi 6nce Stimerbank daha sonra da kurulan tGm devlet
isletmelerinde kullanilmistir. Bu hesap plant zaman icinde gelisen
muhasebe islemlerine uyarlanarak 1992 yilinda Tek Dlizen Muhasebe
Sistemi olarak Turkiye’de bilanco esasina dayali tim isletmeler acisindan
zorunlu hale getirilmistir.

Calismamizda Osmanl Imparatorlugu’nda ve Tuarkiye
Cumbhuriyeti'nde kullanilan muhasebe sistemleri ve bu sistemlerin
gelismeleri ge¢cmisten giinlimuize tarihi bir stire¢ igerisinde ele alinmisgtir.
Ayrica, calismamamizda kuresellesmeyle birlikte baslayan uluslararasi
finansal raporlama standartlarinin (UFRS) Turkiye’deki gelisimi de
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anlatilmistir. Son olarak 2018 tarihinden itibaren uygulanmakta olan
Buiylik ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standardi’nin,
(BOBI FRS) UFRS ile karsilastirilmasi yapilarak isletmelerin, bu sistemler
icerisindeki konumuna deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Muhasebe Sistemi, Muhasebe Tarihi,
Merdiven Yontemi, Cift tarafli kayit yontemi, Muhasebe Standartlari.

ACCOUNTING SYSTEMS FROM PAST TO PRESENT IN
TURKEY

ABSTRACT

While it is not clear exactly where and how the first place of
accountancy occurred, the first written documents about accounting can
be found in the Sumerians in the year of BC 5000 and in the Hebrews in
BC 4000. The double-sided registration system, which is now known and
used today, was developed by Luca Pacioli, a Tuscan clergyman and
mathematical scholar. One of the accounting recording methods used in
history and completing the life is the Ladder Management which is an
accounting recording culture in Anatolia. This method has been first used
by Abbasids then Seljuks and Ottomans. The Ladder Method has been
revoked during Abdulhamid II's period, which lagged behind the
contemporary era started with the Imperial Edict of Reorganization which
triggered the modernization movement during Ottoman Period in the
19th century.

The industrialization movement that started during the process of
economic development right after the foundation of Turkish Republic in
1923. The chart of accounts and costing system prepared by German
management professor Ewald Sachsenberg has been first used by
Sumerbank and then by all other government establishments founded
afterwards. This chart of accounts has been adjusted over time for the
advancement of accounting transactions in Turkey named as "Uniform
Accounting System and became compulsory for all companies who are
reporting on balance sheet basis in 1992.

The accounting systems used in the Ottoman Empire and the
Republic of Turkey and the study of these systems are discussed in a
process of historical development from past to present. Also, not try our
international financial reporting system that starts with globalization
International Financial Reporting Standards (IFRS) developments in
Turkey have also been described. Finally, Financial Reporting Standards
for Large and Medium Sized Enterprises (FRS for LMEs), which has been
implemented since 2018, has been compared with IFRS and the position
of the enterprises in these systems has been mentioned.

STRUCTURED ABSTRACT

Posted by Luca pacioli cleric and math summary from Tuscany,
“suma “arithmetic " called work (1494) “via e Competus Scriptures
Particulares” (the section titled A Study on bookkeeping and paperwork

Turkish Studies
Volume 13/23, Summer 2018



Gecmisten Gtintimiize Ttirkiye’deki Muhsebe Sistemleri

double-sided recording is devoted to explain the principles of the method.
Pacioli, in his work; and, in general, inventory records, evaluation of
inventories, the collection of receivables corresponding to the separation
impossible, the facility of profit and loss accounts, trial balance,
preparation of balance sheet such as double-bookkeeping accounting
theory procedures and the rules of the system laid the foundation of
putting out nowadays. One of the methods which have completed their
life and record the accounting date used in the stair Management. Born
in the Middle East and developed the first method of the Abbasids (750-
1258). Then, the ilkhanid state (1251-1353) this method has established
one of advanced accounting by developing schemes. Ilhanlilar from this
culture of Anatolian Seljuks and Anatolian principalities, the Ottoman
Empire then formed and influenced by the culture of Anatolia and the
accounting records. The basis of the need for different accounting and
recording systems in the Ottoman Empire. Because of all the assets of
the state belongs to the Sultan. So, the basis of the state itself and has a
structure that is due to the fact that it has operational, accounting in the
Ottoman Empire in the West, as it is not the function of meeting the needs
of business owners and stakeholders, has fulfilled the function of meeting
the needs of the Palace.

The accounting records created by the Turks in Anatolia and the
culture of the tanzimat edict (1839) continued until. The desire for
modernization, state accounting Organization for the renewal of her
inability to respond to the needs of the emerging private sector must also
have the accounting records that brought an end to the culture of
Anatolia and there have been developments. In 1879, Sultan Selim II. In
the time of Abdulhamid II in the Ministry of finance the rehabilitation of
ladder method in place of an arrangement that includes a double-sided
recording were eligible to be passed to the method. No 1850, dated 1807
French Commercial Code, which is the translation of Legisleture-I trade,
remained in practice until the early years of Republic. The impact to be
felt Nationwide after the period coincides 1926 French then German. This
effect of the first application, taken from the German Commercial Code
and Turkish Commercial Code was enacted in 1926 856. With this law,
the accounting books and the registration process in Turkey is described.
Calculation of profit on a limited basis and also work with inventory
accounting periods, the balance sheet, profit and loss statements will be
subject to considerations such as the regulation of. Industrialization,
especially between the years 1930 -1938 concentrate efforts in
conjunction with the concept of statism is observed. Established in 1933,
the German engineer who originated a business Professor Ewald of
Sumerbank they are prepared by the accounting organization.

Prepared for the Sumerbank Sachsenberg, account plan and cost a
system that will be installed later in all the state enterprises has been
applied. Accounting applications; before the Republican period, the
French legislation and publications, from the beginning of the Republican
era until the 1950s, however, both education and practice in the field has
been dominated by the German school. After 1950 with the development
of its relations with the United States the American system is influenced
by economic and cultural fields. After all these years and the European
Union (12 September 1963) developments in the international situation
both on behalf of the “International Accounting Standards” have been
initiated to adapt.
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Accounting professionals in 1970, the Association of International
Accounting Standards into Turkish turn, publish it, constitutes one of
the first serious attempts on the subject of accounting standards in
Turkey. Prepared by the Commission, State Economic enterprises,
uniform accounting system was implemented in 01.01.1972 from the
date of State Economic enterprises. 26.12.1992 by the Ministry of
Finance in the history of the “accounting system application general
article as posted. 15.12.1999 date established Accounting Standards
Board International Financial Reporting Standards” the translation of a
set by making 2005, and has started to publish from the month of
January.14.02. With the entry into force of the new Turkish commercial
law numbered 6102 of 2011, the International Accounting Standards
public oversight, accounting and auditing standards authority has
delegated the duties of the Board.

The public oversight authority, the independent audit by
differentiating from the scope of application the scope of application,
related to the practices of other countries as it is in the public interest
Organizations with limited. Institution on 29 July 2017 “Large and
medium-size enterprises for Financial Reporting Standard” (BOBI FRS)
has been published.

Keywords: Turkish Accounting System, Accounting History,
Ladder Method, Double-Entry Bookkeeping Method, Accounting
Standards.

1. GIRIS

Muhasebenin ilk nerede, ne zaman, ne sekilde ortaya c¢iktigi tam ve kesin olarak
bilinmemekle beraber insanlik tarihi kadar eski oldugu diisiiniilmektedir. Muhasebe ile ilgili ilk yazili
belgelere M.0.5000 yillarinda Siimerliler *de, M.0.4000 yillarinda Ibraniler ’de, rastlamak
miimkiindiir (Can, 2007, s.2). Tarihte ilk envanter islemlerinin Misir’da (M.0.3000 yillarinda) mal
takibi amaci ile yapildig: bilinmektedir. Eski Babil’de (M.0.2000 yillarinda) bir mali tiirii, sayist
ve alan satanin isimleri disinda, teslim tarihinin de kil levhalara yazildig1 goriilmektedir. Eski Yunan
medeniyetinde (M.0.500 yillarinda) ise sikke paranin kullanilmasi ile ¢ok farkli bir boyuta
tasinmistir. Eski Roma’da muhasebe diizeni ilk kez bir biri ile baglantili farkli kayit ortamlar ile
sekillenmis ve bugiinkii anlamdaki “muhasebe sistemi” nin temelleri atilmistir. Bu sistemde para
hesaplar1 ayr1 bir defterde, tahil ve hayvansal iriinler gibi mal ve egyalar ayr1 bir defterde
kaydedilmistir. Bu arada ilk yipranma pay1 (amortisman) kavramina Eski Roma kayitlarinda
rastlanmigtir (Avder, 2007, paragraf 6-12).

Ortadogu’da baglayan ve Giliney Avrupa’da gelismesini siirdiiren muhasebe uygulamalarinin
sonucu olarak Toskana’li din adami ve matematik bilgini Luca Pacioli yaymnladigi “Suma
Arithmetica “adli eserinin (1494) “Particularis di Compitus e Scripturis” (defter tutma ve ona ait
evrak lizerine bir ¢alisma) baslikli boliimiinii ¢ift tarafli kayit yonteminin esaslarini agiklamaya
ayirmistir (Sevilengiil, 2014, s.7). Pacioli, muhasebeyi ¢ift yanli defter tutma olarak tanimlamis ve
yayinladig1 eserde; envanter ve yevmiye defterindeki kayitlarla, stoklarin degerlendirilmesi tahsili
olanaksiz alacaklar icin karsilik ayrilmasi, kar ve zarar hesaplarimin tesisi, mizan, bilangolarin
diizenlenmesi gibi ¢ift tarafli defter tutma sistemine iliskin usul ve kurallar ortaya koyarak
giiniimiizde uygulanan muhasebe teorisinin temelini atmistir (Koroglu, 2015, s.32).
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2. OSMANLI IMPARATORLUGU

Tarih icerisinde kullanilan ve dmriinii tamamlayan muhasebe kayit yontemlerinden birisi de
Merdiven Yo6netimi’dir. Orta Dogu’da dogmus ve gelismis bu yontemi ilk Abbasi Devleti (750-1258)
kullanmistir (Aydemir ve Erkan, 2011, s.111). Daha sonra ilhanli Devleti (1251-1353) bu yontemi
gelistirerek mali yonetim ve ileri devlet muhasebesi diizenlerinden birini kurmustur. Ilhanlilarda
olusan bu kiiltiirden, Anadolu’da 6nce Selguklu Devleti ve Anadolu Beylikleri, sonra da Osmanlt
Devleti etkilenmis ve Anadolu da bir muhasebe kayit kiiltiirii olusmustur. Bu Anadolu muhasebe
kayit kiiltiiriinde li¢ 6zellik bulunmaktadir (Akgay, 2017, s.1877).

1) Devlet muhasebesi ¢ercevesinde gelismis olmasi,
2) Merdiven yontemi kullanilmis olmast,
3) Devlet muhasebesinde tahakkuk muhasebesinin kullanilmis olmasidir.

Aslinda merdiven sisteminin temel dogus noktasi “Miktar Usulii”nden, Tutar Usuli”ne
gecmekle yasanmistir. Miikellefler 6deyecekleri vergiyi miktar bllyiikligii yerine, tutar biiyiikliigi
olarak da 6deme sansina sahip olmuslardir. Ornegin; tarim vergileri ekilen iiriiniin belli bir boliimiiniin
vergi olarak verilmesi yerine - bu yontemde gegerli olmakla birlikte- vergi olarak verilecek kismin tutar
olarak da ddenmesinin de miimkiin birakilmasi ile gelismistir. Boylece mali islemlerin kayit altina
alinmasi ihtiyaci iyice gelismis ve ister istemez bir yontem dogmustur. Artik tim muhasebe
islemlerinin degerleri standardize edilmis kagit para ile ifade edilmeye baslanmasi ile giiniimiiz genel
kabul gormiis muhasebe ilkelerinden ‘“Para ile Ifade Kavrami”min gerceklestigi goriilmektedir.
Merdiven yonteminin temel 6zellikleri asagida belirtilmistir (Elitas ve digerleri, 2008, s5.181-182).

1) Devletcilik egemen olan iilkelerde devlet muhasebesi i¢in kullanilmistir,

2) Devletin gelirleri ve giderleri ig¢in vergi gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasi
esasina dayanir,

3) Vergi gelirlerinin eyaletlerden alinmasi her eyaletin toplam vergi gelirlerinin ve
vergi tiirlerinin alt alta yazilarak toplanmasi seklinde gergeklestirilir,

4) Harcama tiirleri ve tutarlarmin alt alta siralanmasi esastir,

5) Sistemin muhasebenin tahakkuk esasina gore ¢alismasi esastir.

6) Sistem hem miktar hem de tutar yazmaya miisait bir yapidadir,

7) Devletin bir yillik gelirlerinin tek bir kayit ile yapilmasini saglar.

Osmanli imparatorlugunda muhasebeye ve kayit sistemlerine olan ihtiyacin dayanagi
farklidir. Ciinkii Devletin tim varliklar1 padisaha aittir. Yani, Devletin kendisinin esas sahip ve
isletme oldugu bir yapiya sahip olmasi nedeniyle Osmanli’da muhasebe, Bati’daki gibi isletme
sahiplerinin ve paydaslarin ihtiyaglarii karsilama fonksiyonunu degil, sarayin ihtiyaclarini
karsilama fonksiyonunu yerine getirmistir (Yasar, 2016, s.203). Diger bir deyisle, Osmanl
Devleti’nde muhasebe diizeni, devletin mali yonetiminin bir araci olarak gelismistir. Dolayistyla
muhasebe diizeni, mali denetim (Kamu denetimi) niteliginde olup, devlet gelirlerinin ve giderlerinin
izlenmesi amaciyla gerceklestirilmistir. Osmanlilar tarafindan yaklasik 500 y1l boyunca kullanilan
bu muhasebe kayit yontemi yalnizca devletin muhasebesinde degil, devletin mali hareketlerini kayit
altina alarak siirekli denetledigi devlet isletmelerinde ve vakiflarda da kullanilmistir.

Tirklerin olusturdugu Anadolu muhasebe kayit kiiltiirii, Tanzimat Fermanina (1839) kadar
devam etmistir. Bu yeni donemle ve degisimle beraber, eski devlet muhasebe kayit sistemi olan
merdiven kayit sisteminden, ¢ift tarafli kayit sistemine gecisin de adimlar1 atilmustir. 1850 yilinda
muhasebenin belli bir diizene baglanmasi adina, Kanunname-i Ticaret” kanunun g¢ikartilmistir. Bu

Turkish Studies
Volume 13/23, Summer 2018



16 Mustafa CANAKCIOGLU

kanun, 1807 tarihli Napolyon’un Code de Commerce’inin ii¢ kitabindan olusan Fransiz Ticaret
Kanunu’nun terciimesi ile olusturulmustur. Cift yanli kayit yontemi ile ilgili defter diizeni ilk kez
Kanunname-i Ticaret” kanununda yer almistir (Glivemli, 2012, s.4). Tiiccarlarin tutmakla yiikiimlii
oldugu defterler ile ilgili hiikiimleri ile muhasebenin kanunlar ile diizenlenmesinin baslangict olarak
kabul edilen bu kanun, Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar uygulamada kalmistir (U¢ma, 2012, 5.156).

Aslinda Tanzimat Fermani daha agiklanmadan hemen once Ilk yeniden yapilanma devlet
muhasebesinin de yer aldig1 1838 yilinda yapilmis ve Maliye Nezareti (Maliye Bakanlig1) kurulmus
ve bugiin de varligim siirdiiren Muhasebat-1 Umumiye (Genel Muhasebe) adi ile Maliye Bakanlig
icinde yer almistir (Giivemli ve Kaya, 2015, s.49). Tanzimat sonrasinda da muhasebe alaninda
yasanan gelismeler devam etmis “Muhasebat Genel Miidiirliigii” gibi yine gliniimiizde de hayatlarini
siirdiiren yeni muhasebe kurumlar1 kurulmustur. 29 Mayis 1862 tarihinde, Sayistay’in bu giinkii
kurumsal alt yapisini olusturan Divan-1 Muhasebat (21.02.1967 tarihinde 832 sayili Sayistay Kanunu
cikarilmig ve 2514 sayili “Divan-1 Muhasebat Kanunu” yiiriirliikten kaldirilmigtir) ve 25 Temmuz
1879 da kurulan Maliye teftis kurulu (Maliye Nezareti, Heyeti Teftisiye’nin) bu kurumlardan
bazilaridir (Giivemli, 2012, s.5). Ayrica devletin kara dayali isletmeler kurmak istemesi, 6zel kesimin
gelismesine yonelik tedbirlerin alinmaya baslanmasi karsisinda hizla degisen bu kosullart
karsilamada merdiven yontemi yeterli olamamistir. Cagdaslasma arzusu 1siginda baslayan
batililasma cabalari, defterdarlik diizeninin maliye bakanligina yerini birakmasi, devlet muhasebe
Orgiitiiniin yenilenme ihtiyac1 ve merdiven yonteminin gelisen 6zel sektoriin ihtiyaglarina cevap
verememesi Anadolu muhasebe kayit kiiltiiriiniin sonunu getiren gelismeler olmustur (Glivemli,
2015, s.16).

1879 yilinda Padisah II. Abdiilhamit zamaninda Maliye Bakanligi’nin 1slahini igeren bir
diizenlemenin igerisinde merdiven yonteminin yerine ¢ift tarafli kayit yontemine gecilmesi uygun
goriilmiistiir. Padisahin fermani (Basbakanlik Osmanl arsivleri: DUIT 37-2/7-2/2, 2/4, 2/6)
asagidaki gibidir (Giivemli, 2000, s.223):

“«

. Maliye Bakanhgi'nda (Nezareti’nde) kayit ve muhasebenin usule uygun olarak
tutulmamasi, gelir ve masraflarin gercek bilgi verecek bigcimde defterlerinin mevcut olmamasi...”

“«

Avrupa usulti ile kurulmus Osmanli  Bankasi’'min  Maliye Bakanhgi ile
karsilastirimasi...”

“... kayit ve hesaplarin, masraflarin ayrintili olarak gergegi gosterecek bicimde kayitlarin
yvapilmasi, ¢ift tarafli kayit yontemi uygulanmast (usul-i muzdafin) gerekir...”

“...kayitlarin, gelir ve giderlerin...gercek bilgi vermege uygun duruma getirilmesi igin
oncelikle ¢ift tarafli kayit sisteminin herkese ogretilmesi...gelecek Mart baglangicindan itibaren ¢ift
tarafli kayit yontemine gore defter tutulmasina baslanmast....”

3. TURKIYE CUMHURIYETI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk Lozan konferansinin devam
ettigi dolayisiyla “Cumhuriyet” heniiz ilan edilmemisken, 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri arasinda
Izmir’de Iktisat Kongresi diizenlemistir. Kongrede alinan karma ekonomi ile ilgili kararlar
dogrultusunda 1924 yilinda sz edilen kalkinma modelinin gergeklestirilmesi i¢in Tiirkiye is Bankasi
kurulmustur. Fransizlardan sonra Alman etkisinin ulusal ¢apta hissedilme donemi 1926’dan sonraya
rastlamaktadir. Bu etkinin ilk uygulamast 1926 yilinda yiiriirliige giren ve Alman Ticaret
Kanunu’ndan alman 856 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’dur. Bu kanun ile Tiirkiye’de muhasebe
defterlerini ve kayit islemleri tanimlanmustir. Ayrica karin hesaplanmasi ve hesap donemleri ile
sinirli olarak envanter ¢aligmalari, bilango, kr — zarar tablolarinin diizenlenmesi gibi hususlar hiikkme
baglanmistir (Ugma, 2012, ss.159-160). Daha sonra ilk devlet bankas1 olan Sanayi ve Maden Bankas1
633 sayili kanun ile 1925 tarihinde kurulmustur (Kog, 2000, s.158). Bankacilik alaninda diger 6nemli
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bir adim olarak da para piyasasini diizenlemek ve hazine islemlerini gérmek adina Merkez Bankasi
Kanunu 1930 yilinda kabul edilmistir (30.06.1930 tarih, 1715 sayili kanun).

1930 -1938 yillar1 arasinda 6zellikle devletgilik anlayisi ile birlikte sanayilesme ¢abalarinin
yogunlastig1 dikkati cekmektedir. Tiirkiye’de bugiinkii anlamda ilk Iktisadi Devlet Tesekkiilliinii
(IDT) temsil eden Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas1 1932'de Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi adim
almig, 1933 yilinda da Siimerbank’a devredilmistir (Kalfa, 2007, ss.415-416). Siimerbank’in
kurulmasi ve Birinci Bes Yillik Sanayi Planinin 6ngordiigii projelerin hayata gecmesi ile birlikte,
Tiirkiye ekonomisinde ‘“Karma Ekonomik Model in uygulanma siirecinin basladigi énemli bir y1l
olmustur. Stimerbank’in muhasebe organizasyonu igin miihendis kokenli olan Alman isletme
profesorii Ewald Sachsenberg, Atatiirk’{in daveti lizerine iilkemize gelmistir. Sachsenberg ’in
hazirladigi hesap plam1 ve maliyet sistemi daha sonra kurulacak tiim devlet isletmelerinde
uygulanmigtir. Ayrica, bu hesap plani, 6zel isletmeler iginde uzun yillar boyunca referans kaynagi
olmustur (Aysan ve Digerleri, 1998, s19).

Iktisadi devlet tesekkiillerinin faaliyetlerini diizenlemek iizere 1938 yilinda ¢ikartilan 3460
Sayil1 “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin
Teskilatiyla Idare ve Murakabeleri  -denetimleri- Hakkinda Kanun” bu uygulamanin bir
gostergesidir. Bu kanun sayesinde muhasebe alaninda gergeklesen yapilanmanin tiim iilkedeki
isletmelerde uygulanmasi i¢in uygun alt yapinin hazirlanmasina olanak tanimistir. Kanun aym
zamanda “Isletme Biitgesi” tatbikatina yol agmus ve devletce yapilan fiyat kontrol uygulamalari
isletmeleri, maliyet muhasebesi konularina itmistir (Kog, 1972, s.973).

Muhasebe uygulamalarinda; Cumhuriyet Donemi 6ncesi Fransiz mevzuati ve yayinlarinin,
Cumbhuriyet Dénemi’nin baglangicindan 1950°1i yillara kadar ise hem egitimde hem de uygulama
sahasinda Alman Ekolii hakim olmustur. 1950 yilindan sonra Amerika Birlesik Devletleri ile olan
iliskilerin ekonomik ve kiiltiirel alanda gelismesiyle Amerikan sisteminin etkisinde kalinmigtir
(Ataman ve Cavlak, 2016, 5.213). 1958 yilinda kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu'na Tiirkiye, 31
Temmuz 1959'da ortaklik basvurusunda bulunmustur. Bu is birligi, Ankara Anlagmasi ¢ergevesinde
12 Eyliil 1963 yilinda ger¢eklesmistir. Bu yillardan sonra hem Avrupa birligi hem de uluslararasi
konjonktiirdeki gelismeleri yakindan takip etme adina Uluslararast Muhasebe Standartlarina uyum
calismalar1 baglatilmigtir.

Tirkiye’de muhasebe standartlarinin gelisimi devlet Onciiliiglinde gerceklesmistir.
Ulkemizde muhasebe standartlarini olusturma yéniinde ilk etapta cesitli kurum ve kuruluslar birgok
calismalar yapmuslardir. Bu kuruluslar; Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden Diizenleme
Komisyonu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Tiirk Standartlar1 Enstitiisti, Tiirkiye Bankalar Birligi ve
Maliye Bakanlig1 biinyesinde olusturulan gesitli kuruluslardir. Standartlarla ilgili yapilan ¢caligmalar
su sekilde ozetleyebiliriz.

1942 yilinda “Eksper Muhasipler ve isletme Organizatdrleri Dernegi” olarak kurulmus olan
ve 1967 yilinda unvani “Tiirkiye Muhasebe Uzmanlar1 Dernegi (TMUD) olarak degistirilen dernek
1970 yilinda Uluslararast Muhasebe Standartlarin1 Tiirkgeye ¢evirip yayinlamasi, Tirkiye’de
muhasebe standartlar1 konusundaki ilk ciddi tesebbiislerden birini olusturur. Bu degerli girisim,
yaptirim giicii olmadigindan, bilimsel bir yapit olmaktan dteye gidememistir (Sanl ve Ozbirecikli,
2012, ss.2-3).

21 Mart 1964 tarihinde yiiriirliige giren 440 sayili Kanunun birinci maddesindeki hiikiimlere
uygun olarak Iktisadi Devlet Tesekkiillerini Yeniden Diizenleme Komisyonu (IDTYDK)
kurulmustur. Komisyonun ¢alisma gruplarindan biri olan Mali Isler ve Muhasebe Grubu tarafindan
hazirlanan Tekdiizen Muhasebe Sistemi 07.07.1971 tarih ve 7/2767 sayili Kararname ile 01.01.1972
tarihinden itibaren belirlenen kamu iktisadi tesebbiislerinde (KiT) uygulanmaya baslanmistir.
KiT’lerdeki tek diizen muhasebe uygulamalarmin etkileri biiyiik 6zel kuruluslarda da goriilmeye,
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bunun sonucu olarak muhasebe uygulamalarinda genel kabul gdérmiis muhasebe ilkeleri esas
almmaya baslannmistir (Oz ve Cevikcan, 2010, s.118).

24 Ocak 1980 kararlartyla Tiirk ekonomisinin disa agilimi gergeklestirilmistir. Uluslararasi
sermayenin Tirkiye’ye girmesinin yogunlagmast ile birlikte de 1981 yilinda 2499 sayili Sermaye
Piyasas1 Kanunu ile Sermaye Piyasas1 Kurulu kurulmustur. Kurul, muhasebeyle ilgili olarak 1984
yilinda Genel Kabul Gormiis Muhasebe Ilkeleri’nin benimsendigi ve sadece Sermaye Piyasasi
Kurulu'na tabi isletmeler igin gecerli olan Sermaye Piyasast1 Kurulu Standart Hesap Plam
yayimlamustir. Sermaye Piyasasi Kurulu’na bagli Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 da 1984 yilinda
kurulmustur.

Muhasebe standartlarinin Olusturulmasina yonelik olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii
biinyesinde 1987 yilinda “Muhasebe Standartlar1 Ozel Daimi Komitesi” kurulmustur. 13 Haziran
1989 tarihinde yayimlanan 3568 sayili Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunla birlikte Tiirkiye Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi (TURMOB) olusmustur. TURMOB
kurulduktan sonra Tiirk Standartlar Enstitiisii biinyesindeki bu komite ¢aligmalarina ara vermistir
(Gokeen ve Digerleri, 2006, s.5). Birlik, Tiirkiye’de Serbest Muhasebesi Mali Miisavirler ile Yeminli
Mali Miigavirlerin en iist diizeydeki meslek orgiitiidiir.

4, 1992°DEN GUNUMUZE

Tiirkiye’de 6zel sektore yonelik muhasebenin doniim noktasi olarak goriilen en Onemli
gelismelerden birisi 26.12.1992 tarihinde Maliye Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ve uygulanmasi
01.01.1994 tarihinden itibaren zorunlu olan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
(MSUGT)’nin yiiriirlige girmesidir. Bu diizenleme; bilango esasina gore defter tutan gergek ve tiizel
kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuglarinin saglikli ve gilivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig1 ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese
edilebilirlik niteliklerini koruyarak ger¢ek durumu yansitmasimin saglanmasi ve isletmelerde
denetimin kolaylastirilmasi amaciyla yapilmistir. Muhasebe sistemi uygulama genel tebligleri ile
(Akdogan ve Sevilengiil, 2007, s.31);

> Muhasebe bilgilerinin karar alma durumunda bulunan ilgililere yeterli ve dogru
olarak ulastirilmasi,

> Farkli isletmeler ile ayn1 isletmenin farkli donemlerinin karsilastirilmast,

> Mali tablolarda yer alan hesap adlarinin tiim kesimler i¢in ayni anlami vermesi,

> Muhasebede terim birliginin saglanmasi suretiyle anlagilabilir olmasi,

> Isletmelerle ilgililer arasinda giiven unsurunun olusturulmasi, saglanmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 175 ve miikerrer 257. maddelerinin Maliye Bakanligina
verdigi yetkiye istinaden giliniimiize kadar 15 adet MSUGT yayimlanmistir. Bu nedenle, tebligdeki
diizenlemelerin ve finansal tablolarin vergi kanunlari g¢er¢evesinde ele alinmistir. Bu durum,
uygulayicilarda vergi temelli bir bakis agisinin olusmasina neden olmustur, Ayrica, MSUGT de bazi
kalemlere (hesaplara) iligkin; Degerleme hiikiimlerine yer verilmemis veya ihtiyari birakilmig olmasi
ve mevcut degerleme hiikiimlerinin uygulanma sekline iliskin esaslarin agiklanmamis olmasi
nedeniyle, finansal tablolarin karsilastirilabilir, gercege ve ihtiyaca uygun sunum saglama amacindan
uzaklastig1 goriilmistiir (Yinlii, 2016, s.27).

MSUGTnin Uluslararasi Muhasebe Standartlarna uyumlu diizenlemeler getirememis
olmasindan dolayt TURMOB biinyesinde 9 Subat 1994 tarihinde Tiirkiye Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurulu (TMUDESK) kurulmustur. Kurul, Uluslararasi Muhasebe Standartlarini esas
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alarak Tirkiye’de uygulama ve mevzuatini da g6z Oniinde bulundurarak 19 adet standart
yaymlamistir (Elitas ve Elitas 2010, ss.9-10). Ancak bu standartlar, Yasal yaptirnm zorunlulugu
olmadigindan tavsiye niteliginde kalmistir. Ik defa, kamu digindan sivil bir kurulusun baslatti1 bu
calismalar 1999 yilina kadar siirmiistiir.

15.12.1999 tarih ve 4487 sayili Kanun ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’na eklenen
Ek-linci madde ile Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) kurulmustur. Idari ve mali
ozerkligi bulunan Bu kurul, Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurulu’nun yapmis oldugu
calismalar1 ve gorevlerini devralmistir. Boylece Tiirkiye’de muhasebe standartlari ¢ikartma yetkisi
tek bir kurulusa verilerek bu konuda 6nemli bir adim atilmistir (Bostanci, 2002, s.70). Avrupa
birliginde halka acik tiim sirketlerin 2005 yi1li mali tablolarinda Uluslararas1 Finansal Raporlama
Standartlari’m1 uygulayacak olmasi Bu kurulun ¢alismalarini hizlandirmistir. Kurul, uluslararasi
finansal raporlama standartlar1 setinin g¢evirisi yaparak, 2005 yili Ocak ayindan itibaren ilgili
standartlar1 Resmi Gazetede yayimlamaya baglamistir.

TMSK, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler (KOBI’ler) igin Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlarini da hazirlamistir. 1 Kasim 2010 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanan bu standartlar
Tiirkiye’de uygulama alani bulamamistir. Bunun nedeni ise, Avrupa Birliginin bu standartlar
kaldirmasidir.

14.02.2011 tarihinde ise Resmi Gazete 6102 sayili yeni Tirk Ticaret Kanunu (TTK)
yayimlanmistir. Kanun, tiim sermaye sirketlerine Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na gore finansal
tablolarin hazirlanmasi ve bagimsiz denetimi zorunlugu getirilmistir. TTK’da ad1 gegen TMSK,
02.11.2011 tarihinde ortadan kaldirilmistir (660 Sayili Kararname, 32/3). TMSK yerine Kamu
Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) kurulmustur (TTK’da 88’inci madde
degisikligi 26/6/2012 tarihli ve 6335 sayili Kanunun 9’uncu maddesi). Boylece standartlara
hazirlanmasi yalnizca KGK tarafindan belirlenmesi ve yayimlanmasi dénemi baglamistir.

26.08.2014 tarihinde Kamu Gozetimi Kurumu, TFRS uygulama kapsamini bagimsiz
denetim kapsamindan aynstirarak, diger iilke uygulamalarinda oldugu gibi Kamu Yararim
lgilendiren Kuruluslar (KAYIK) ile simirlandirnustir. Hazirlanan bir liste hangi kurum, kurulus ve
igletmelerin 01.01.2014 tarihi ve sonrasinda baglayan hesap donemlerinde finansal tablolarin
hazirlanmasinda “Tirkiye Muhasebe Standartlarini (TMS)” uygulayacaklarmi belirtmistir. Kamu
Yararm Ilgilendiren Kuruluslar (KAYIK) asagidaki Tablo 1’de verilmistir.

Tablo 1. Kamu Yararini ilgilendiren Kuruluslar (KAYIK)

1) 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasast
Kanunu uyarinca Sermaye Piyasasi Kurulunun
diizenleme ve denetimine tabi isletmelerden;

2) 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik
Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun diizenleme ve
denetimine tabi igletmelerden

a) Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya
teskilatlanmig diger piyasalarda islem géren anonim
sirketler,

b) Yatirim kuruluslari,

¢) Kolektif yatirim kuruluslari,

d) Portfoy yonetim sirketleri,

e) Ipotek finansmam kuruluslar,

f) Konut finansmani ve varlik finansmani fonlari,
g) Varlik kiralama sirketleri,

h) Merkezi takas kuruluslari,

i) Merkezi saklama kuruluslari,

J) Veri depolama kuruluslari,

a) Bankalar,

b) Finansal kiralama sirketleri,

c) Faktoring sirketleri,

d) Finansman sirketleri,

e) Varlik yonetim sirketleri,

f) Derecelendirme kuruluslari,

g) Finansal holding sirketleri,

h) Finansal holding sirketleri {izerinde 5411
sayil1 Kanunda tanimlandig1 sekliyle nitelikli
paya sahip olan sirketler,

i) Odeme kuruluslar1 ve elektronik para
kuruluslari.
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k) Sermaye piyasasi araglar1 bir borsada ve/veya
teskilatlanmig diger piyasalarda islem goérmeyen ancak
Sermaye Piyasast Kanunu kapsaminda halka agik sayilan
sirketlerden asagidaki ii¢ dlgiitten en az ikisini saglayanlar:
- Aktif toplami 15 milyon ve iistii Tiirk Lirasi.

- Yillik net satig hasilat1 20 milyon ve {istii Tiirk Lirasi.

- Calisan sayisi elli ve {istii

3) 3/6/2007 tarihli ve 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ile 28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu kapsaminda faaliyet gostermekte olan sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketleri.

4) Borsa Istanbul Piyasalarinda faaliyet gdstermesine izin verilen; yetkili miiesseseler, kiymetli madenler
aract kurumlari, kiymetli maden iiretimi veya ticareti ile igtigal eden anonim sirketler.

Bu gelismelerden sonra, bagimsiz denetime tabi ancak Tiirkiye Muhasebe Standartlarini
uygulamayan isletmelerin, ilk olarak Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanmig olan MSUGT
hiikiimlerini uygulamalari sarttir. Bu isletmeler MSUGT ’ye ek olarak 2014 tarihinde KGK tarafindan
yayimlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Olup TMS’leri Uygulamayan Sirketlerin Finansal
Tablolarmin Hazirlanmasinda ve Sunulmasinda Uygulanacak ilave Hususlar1” da uygulamalar
zorunludur. ilave hususlar, KGK tarafindan yeni bir standart seti hazirlanincaya kadar gecici bir
¢Ozilim olarak tasarlanmustir.

Kamu Go6zetim Kurumu yeni bir standart hazirlama ¢aligmalarina 2014 yilinda baglamustir.
Ik 6nce kurum hazirladig1 standartlar1 Yerel Finansal Raporlama Cercevesi (YFRC) olarak
isimlendirilmistir. Daha sonra 29 Temmuz 2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazetede Biiyiik ve
Orta Boy Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) yayimlanmistir. BOBI FRS,
bagimsiz denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarimi (TFRS) uygulamayan
isletmelerin uygulayacaklari finansal raporlama ¢ercgevesidir. Boylece bu isletmeler miinferit (5010)
ve konsolide finansal tablolarin1 01.01.2018 tarihi ve sonrasinda baslayan hesap donemlerinde BOBI
FRS’ye gore hazirlanmasi zorunlu hale gelmistir. Bu teblig ile birlikte Tiirkiye’de {i¢ muhasebe
uygulamasi olmustur. Bunlar; tam set Tiirkiye Muhasebe Standartlarini, BOBI FRS ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligleridir. Asagidaki Tablo
2’de her iki standarttin karsilastirilmasi verilmistir. Tablo 3’de ise, Tiirkiye Muhasebe Standartlarin
olup da BOBI FRS’de yer almayan standartlar verilmistir.

Tablo 2. BOBI FRS Béliimlerinin Tam Set TMS/TFRS’de Karsilig1 Olan Standartlar

BOBI FRS TAM SET TMS/TFRS

Finansal Raporlamaya Iliskin Kavramsal Cergeve ile
TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu

B1 Kavramsal Cergeve ve Finansal Tablolar

B2 Nakit Akig Tablosu TMS 7 Nakit Akig Tablolari
B3 Muhasebe Politikalar1, Tahminler ve TMS 8 Muhasebe Politikalarr, Muhasebe Tahminlerinde
Yanlighiklar Degisiklikler ve Hatalar

TMS 10 Raporlama Déneminden (Bilango Tarihinden)

B4 Raporlama Doneminden Sonraki Olaylar Sonraki Olaylar

B5 Hasilat TMS 11 Insaat Sozlesmeleri ve TMS 18 Hasilat
B6 Stoklar TMS 2 Stoklar

B7 Tarimsal Faaliyetler TMS 41 Tarimsal Faaliyetler

B8 Maden Kaynaklarinin Aranmasi ve TFRS 6 Maden Kaynaklarinin Arastirilmasi ve
Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi

TMS 32 Finansal Araglar: Sunum

TMS 39 Finansal Araclar: Muhasebelestirme ve Olgme
TFRS 7 Finansal Araglar: Agiklamalar

TFRS 9 Finansal Araglar

B9 Finansal Araglar ve Ozkaynaklar
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B10 Istiraklerdeki Yatirimlar

TMS 28 Istiraklerdeki ve Is Ortakliklarindaki Yatirimlar

B11 Miisterek Girisimlerdeki Yatirimlar

TFRS 11 Miisterek Anlagsmalar

B12 Maddi Duran Varliklar

TMS 16 Maddi Duran Varliklar

B13 Yatirim Amacl Gayrimenkuller

TMS 40 Yatirnm Amagli Gayrimenkuller

B14 Maddi Olmayan Duran Varliklar

TMS 38 Maddi Olmayan Duran Varliklar

B15 Kiralamalar

TMS 17 Kiralama Islemleri

B16 Devlet Tegvikleri

TMS 20 Devlet Tegviklerinin Muhasebelestirilmesi ve
Devlet Yardimlarimin Agiklamasi

B17 Bor¢lanma Maliyetleri

TMS 23 Borglanma Maliyetleri

B18 Varliklarda Deger Diigiikliigii

TMS 36 Varliklarda Deger Diistikliigii

B19 Karsiliklar, Sarta Bagli Yiikiimliilikler ve
Sarta Bagli Varliklar

TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Bor¢lar ve Kosullu
Varliklar

B20 Yabanci Para Cevrim Islemleri

TMS 21 Kur Degisiminin Etkileri

B21 Is Birlesmeleri

TFRS 3 Isletme Birlesmeleri

B22 Konsolide Finansal Tablolar

TFRS 10 Konsolide Finansal Tablolar

B23 Gelir Uzerinden Alman Vergiler

TMS 12 Gelir Vergileri

B24 Ara Donem Finansal Raporlama

TMS 34 Ara Donem Finansal
Raporlama

B25 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde
Finansal Raporlama

TMS 29 Yiiksek Enflasyonlu Ekonomilerde Finansal
Raporlama

B26 Dipnotlar

TMS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu ve her standardin
kendi iginde dipnotlarda yapilmasi gereken agiklamalarin
neler olacagina yer verilmektedir.

B27 Gegis Hiikiimleri

TFRS 1 Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarinin i1k
Uygulamasi

Tablo 3. BOBI FRS Béliimlerinin Tam Set TMS/TFRS’de Karsilig1 Olmayan Standartlar

BOBI FRS’de Yer Almayan Tam Set TAS/TFRS Diizenlemeleri

TFRS (8 standart)

TMS (5 standart)

TFRS 2 Hisse Bazli Odemeler

TAS 19 Calisanlara Saglanan Faydalar

TFRS 4 Sigorta S6zlesmeleri

TAS 24 Iliskili Taraf Agiklamalar1

TFRS 5 Satis Amagli Elde Tutulan Duran
Varliklar ve Durdurulan Faaliyetler

TAS 26 Emeklilik Fayda Planlarinda Muhasebelestirme ve
Raporlama

TFRS 8 Faaliyet Boliimleri

TAS 27 Bireysel Finansal Tablolar

TFRS 12 Diger Isletmelerdeki Paylara Iliskin
Aciklamalar

TAS 33 Hisse Bagina Kazang

TFRS 13 Gergege Uygun Deger Olciimii

TFRS 14 Diizenlemeye Dayal1 Erteleme
Hesaplari

TFRS 15 Miisteri Sozlesmelerinden Hasilat

5, SONUC

Osmanli Imparatorlugu’nun muhasebe sistemi olarak kullandigi merdiven ydntemi 1879
yilinda yerini ¢ift tarafli kayit yontemine birakmistir. Hem devlet hem de sanayii de Fransizlarin etkisi
kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’nde yerini Almanlarin ekoliine birakmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
kurulan devlet isletmelerinde Almanlarin hazirladig1 hesap planina gére maliyet sistemleri ve finansal
raporla hazirlanmigtir. Daha sonraki yillarda c¢ikan vergi kanunlari hazirlanan finansal raporlar
etkilemis olmasindan dolay1 vergi muhasebesi kavramu geligmistir. Kiiresellesen diinyada ekonomik ve
ticari hayatin yapisi geregi gercege ve finansal bilgi ihtiyacina uygun finansal raporlarin hazirlanmasi
gerekli hale gelmistir. Ayrica Avrupa Birligi ile uyum saglanmasi adina Kamu Goézetim Kurumu
sorumlulugunda Tirkiye Muhasebe Standartlart olusturulmustur. Giiniimiizde Kamu Yararini
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flgilendiren Kuruluslarmn tam set Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ve Finansal Raporlama Standartlari
uygulamalar1 zorunludur. Ayrica, Biiyiik ve Orta Olgekli isletmeler de 2018°de uygulamaya konulan
BOBI Finansal Raporlama Standartlarin1 uygulamak zorundadirlar. Biitiin bu standartlarin yaninda
isletmeler devletle olan kurumsal vergilerini Maliye Bakanlhigi’nin ¢ikardigi Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi’ne gore de diizenlemek zorundadirlar.
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