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Ozet

Kapitalizmin egemenligi altindaki giinlimiiz diinyasinda go¢ ve
yoksulluk birbirini etkileyen iki giincel olgudur. Kiiresellesen diinyada
yoksulluk goce, go¢ de yoksulluga yol agmaktadir. Gogmenler kendi
ilkelerinden yoksulluk nedeniyle go¢ etmekte gogtiikleri tilkelerde bu
sefer yoksulluk ve yoksullugun bir tiirii olan yoksunluga diismektedirler.
Gogmenler yeni ikametgahlarinda sosyal diglanma, siddet, gettolasma,
marjinallesme, toplumsal cinsiyet ayrimcilifi gibi bir dizi haksizliga
ugramaktadir. Ulus devletler go¢menlerin yoksulluk ve yoksunlar
karsisinda yasal diizenlemeleri sosyal adaleti saglamak amaciyla degil
kendi giivenlik kaygilar1 kapsaminda yerine getirmektedirler. Kendi
vatandaglari igin sosyal haklarin korunmasi bakimindan son derece duyarl
olan iilkelerin gé¢menlerin sosyal haklar1 s6z konusu oldugunda sessiz
kaldiklar1 goriilmektedir. Sosyal haklar1 korunmayan gog¢menlerin her
gecen giin diinyanin dort bir yaninda yoksullugun degisik bigimlerine
maruz kaldiklar1 bir gercektir. Rekabet¢i kapitalizmin yayilmasiyla
gdcmenlerin sosyal haklariin ihlal edilmesi sorunsali ¢6ziimsiiz bir hal
almaktadir. S6z konusu c¢alisma ile go¢ ve yoksulluk ikiliginde
gocmenlerin  insan haklarinin  yerini sorgulamak, yoksullugun ve
yoksunlugun ortadan kaldirilmasindaki temel etkenlerin ortaya ¢ikarilmasi
amaclanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gog, yoksulluk, kiiresellesme, kapitalizm,
insan haklari, sosyal haklar.

Abstract

Migration and poverty are current phenomena that affect each other
in today’s world where capitalism is highly dominant. In a globalized
world, poverty causes migration and migration leads to poverty.
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Immigrants migrate from their own countries due to poverty and fall into
poverty and deprivation, which is a form of poverty. Migrants suffer from
social exclusion, violence, ghettoism, marginalization, and gender
discrimination in their new residences. Nation-states implement their legal
regulations against the poverty and deprivation of immigrants in the
context of their security concerns, not for social justice. Countries that are
highly sensitive to the protection of social rights for their own citizens are
seen to be silent in the case of immigrants' social rights. It is a fact that
immigrants, whose social rights are not protected, are exposed to different
forms of poverty all over the world. With the spread of competitive
capitalism, the problem of violating the social rights of immigrants
becomes unsolvable. With this study, it is aimed to question the place of
human rights of immigrants in immigration and poverty duality, and to
reveal the main factors in the elimination of poverty and deprivation.

Keywords: Migration, poverty, globalisation, capitalism, human
rights, social rights.

I. GIRIS

Kapitalist iiretim iligkilerinin egemenligi altinda go¢ ve yoksulluk
birbirini etkileyen dikotomik bir iliskiye sahiptir'. Temeli yoksulluk olan
bircok nedenle, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru
kitlesel gogler yasanmaktadir. S6z konusu gog¢ dalgasi her gegen giin
artmakta, yoksulluk goce, go¢ ise yoksulluga ve yoksunluga neden
olmaktadir. Gliniimiizde iilkelerin kendi kalkinma programlar
kapsaminda gé¢menler ekonomik 6lgekler oraninda kabul edilmekte, cogu
zaman ise kabul edilmemektedirler.

Yoksulluk, savaglar, egitim ve barmma imkanlarinin sinirlanmasi
gibi nedenlerle bir¢ok gdgmen, birinci kusak haklarmin en 6nemlisi olan
yasama hakki ihlal edildigi i¢in kendi iilkelerinden baska iilkelere goc
etmek zorunda kalmaktadur.

Televizyonlarda gordiigiimiiz kiigiik gemilerle, kotii kosullarda, ¢cok
uzaktaki bagka tilkelere ongoriilemeyen imkénlarda hayatlarini siirdiirmek
icin gelen miilteciler/gogmenler, oncelikle yasamlarimi siirdiirmek, aile

! Kimi yazarlar yoksulluk ve gd¢ arasindaki iliskiyi neden sonug olarak tanimlarlar. Ancak
kanimizca sadece yoksulluk nedeniyle go¢ ortaya ¢ikmaz, go¢ sonrasinda da gogmenler
yoksulluk ve yoksullugun bir bi¢imi olan yoksunluktan mustarip olurlar. Go¢ ve
yoksullugu neden ve sonug iliskisi icinde okuyan bir 6rnek i¢in bkz: OUCHO, John O. :
“The Relationship Between Migration and Poverty In Southern Africa”, 2002,
https://www.academia.edu/12861640/The_relationship_between_migration_and_poverty
_in_Southern_Africa, (Erisim tarihi: 06.10.2018).
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biitiinliikklerini korumak, ¢ogu durumda ise is bulmak icin gog
etmektedirler.

Diinya genelinde go¢menlere taninan birinci kusak haklar, onlarin
insan onuruna Yyakisir bir hayat siirmeleri igin yeterli degildir.
Gogmenlerin, insanca kabul edilebilir bir yasam diizeyine ulasmalar
halinde onurlar1 korunacak; diistiikleri yoksulluk ve yoksunlugun oniine
ancak bu halde gegcilebilecektir. Yoksulluk ve go¢ arasindaki bu siiregen
iligki -bagka bir ifadeyle yoksullugun gbce ve gociin yoksulluga neden
olmas iliskisi- ancak kiiresel kapitalist diizenin kosullarinin degistirilmesi
ile saglanabilir.

Il.  YOKSULLUK ve GOC

Ortacag’da yoksulluk Tanri’nin eseri olarak kabul edilmekteydi.
Yoksullarin bu kadere riza gostermeleri beklenmekteydi. Zenginlere ise
yoksullara karsi acima, yardim etme ylUkimliligi getirilmisti ve bu
durum bir erdem olarak goriiliiyordu?. Erken modern ¢agda ise yoksullar
isglicii haline gelmisti ve erken kapitalizmin degerler diinyas1 yoksulu
calistirma fikri {izerine kuruluydu. 19. yiizyilin liberalleri ise, orta cagdaki
sadaka benzeri bireysel hayirseverlik savim desteklediler. ikinci Diinya
Savagi sonrasi olugacak olan refah devleti fikri 6ncesi yoksulluk basitce
bu sekilde kavraniyordu®.

Refah devleti anlayisinin  temelinde, modern devletlerdeki
vatandaslarin bir kisim konularda sosyal haklara sahip olabilecegi ve bu
sekilde yoksullugun oOniine gecilebilecegi fikri yatmaktadir. Keynes¢i
refah devletinde yoksulluk, devletin Oniine gegmek istedigi temel bir
sorun olarak goriilmiis, yoksulluk programlarindan yararlanma bir
vatandaglik hakki olarak tamimlanmistir. 21. ylizyila gelindiginde
yoksullugun giderilmesi caligmalart ulus devletlerin ekonomik ve mali
giiclerinin yeterliligi Olciisiinde oncellikle vatandaglarina tanidigi sosyal
haklar ile saglanmaya calisilmaktaydi. Ancak esitsiz gelisen diinya
kosullarina uygun bir bigimde yoksulluk ¢ok bigimli ve buna bagli olarak
degisik tanimlara sahip bir kavram haline gelmistir. Yoksullugun bir
tanimi temel insan yetilerinden mahrum kalmak -6rnegin okuma ve yazma
bilmemek ya da yeterli olarak beslenememek- iken asir1 yoksulluk
minimum gida ihtiyacin1 bile karsilayamamak anlamina gelmektedir.
Kimi {ilkeler i¢in ilk tanim giincel iken yoksulluk nedeniyle 6liimlerin

2 AKAL, Cemal Bali: Machiavelli, Makyavelizm ve Modernite, Dost Kitabevi, Ankara
2012, s. 30.

$ BUGRA, Ayse: Kapitalizm Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politika, iletisim Yaymlari,
Istanbul 2013, s. 27 vd.
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olagan oldugu kimi iilkelerde asir1 yoksulluk tanimi hala gecerlidir.
Akademik literatiire gore, asir1 yoksulluk simirinda yasayanlarin gog
edebilmesi miimkiin degildir ancak gelir sikintisi, ihtiyaglarimi
karsilayamama, egitim ve barinma bakimindan yoksulluk sinirinda olanlar
gd¢ edebilecekler igerisine girmektedir”.

Amartya Sen ve Onciiliiglindeki disiiniirler yoksullugu “asgari
ihtiyaglar icin gerekli gelir diizeyine sahip olmak” seklinde tanimlayan
genel anlayisin yerine “kabul edilebilir bir hayat diizeyine ulasmak icin
gerekli temel yapabilirliklerden yoksun olma” tamimimi getirmislerdir.
Buna gore artik asgari yasam standardina sahip olamamak degil, kabul
edilebilir hayat diizeyine ulasabilmek i¢in gerekli temel yapabilirliklerden
yoksun olmak yoksulluk olarak kabul edilmektedir. Bu goriise gore servet,
yapabilirlik i¢in sadece bir aragtir. Yapabilirlik teorisi sadece gelir
diizeyindeki diistikliigii degil, bunun yani sira kisinin kendi refah diizeyini
artirmasini, kendi kendisini gelistirmesini engelleyen her tiirlii yoksunluk
halini igermektedir.

Amartya Sen’in  teorisindeki  yapabilirliklerin ~ ¢ogunu
gerceklestiremeyen — gocmenler ise bu  g¢alismanin  konusunu
olusturmaktadir. Gogmenler yoksullugun en basit tanimi nedeniyle
iilkelerinden go¢ ederken, gog ettikleri iilkelerde bu sefer ayni tanimin
bagka vechelerine maruz kalarak yoksullugun yeni tanimi igerisine
diismektedirler.

A. Yoksunluk ve Yoksulluk

Kendi sosyal adalete anlayiglarina uygun olarak yoksullugun neden
oldugu ihlallerin ¢6ziimiinii sosyal haklar temelinde ¢dzen cogu ulus
devlet, vatandaglik nosyonu {izerinden kendi vatandaglarinin
yapilabilirliklerini arttirirken kendisine vatandaglik bagi ile bagli olmayan
gocmenlerin  ¢esitli  yoksunluklara diismesine g6z yummaktadir.
Kiiresellesme ve kapitalizmin yayginlagmasi siirecinde vatandaslarinin
temel hak ve 6zgirliiklerini koruyan, sosyal haklarini anayasa ile glivence
altina alan ¢ogu ulus devletin, gogmenleri gérmezlikten geldigi, temel
barinma hakkindan bile yoksun biraktig1 temel bir gergektir. Kapitalizm
kendini yeniden iiretirken sinifli toplumu gé¢cmenler {izerinden insa ederek
ekonomik sOmiiriiye igkin yeni bir toplumsal bagmmlilik iligkisi
kurmaktadir®.

* OUCHO, 2002.

® GUN, Servet: “Tahterevallinin Asagist: Tiirkiye’de Go¢ ve Kent Yoksullugu”, in
Mertcan, Hakan / Ordek Aydm (ed.), Modern Zamanlar Bir Yokmus Bir Varmus,
Notabene Yayimlari, Ankara 2014, s. 400.
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Gogmenler Ozelinde yapilan cogu ulusal hukuki diizenleme
gocmenlerin  haklar1 temelinde degil de, ililke gilivenligi amaciyla
yapilmaktadir. Her ne kadar Birlesmis Milletler, Birlesmis Milletlere bagl
Diinya Gida Programi ve Uluslararast Gog¢ Orgiitii gibi uluslararas
kuruluslarin ¢abalariyla gd¢menlerin hak ve Ozgiirliikleri temelinde
hukuki diizenlemelerin yapilmasi ve yayginlastirilmasi ¢abalari siirse de
bugiin ¢ogu devlet, gogmen ve miiltecilere iliskin getirdigi hukuki
diizenlemeleri, kendi i¢ giivenlik kaygilariyla yasalastirmaktadirlar®. Bu
nedenle de ulus devletlerce vatandaslarin varsilligi ugruna gog¢menlerin
yoksullugu taninmaktadir.

Gogiin en temel nedenlerinden biri hi¢ kuskusuz yoksulluktur. Gogii
doguran temel nedenler arastirildiginda, gé¢ eden her bir insanin vatandasi
olduklan {ilkeleri, ¢ogu konuda kendi yapabilirlik yetilerini kaybettikleri
icin terk ettikleri goriilecektir. Bu yapabilirlik yetilerinin kaybi birinci
kusak haklardan yasama hakkinin ihlali olabilecegi gibi ikinci kusak
haklarindan olan politik 6zgiirliiklere erisememe de olabilir. Buradan da
anlasilacag1 iizere go¢iin sadece tek boyutlu, asgari diizeyde yasama
kosullarin1 saglayamamanin disinda kendi bireysel, politik ve siyasal
yapabilirliklerini  yitirmeleri  nedeniyle de ortaya ¢ikabilecegi
anlasilmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte, diinya {izerindeki go¢ hareketleri
artmigtir. Diinya tizerindeki dig goglerin ¢ogu genellikle gelismekte olan
iilkelerden gelismis iilkelere dogru olmaktadir’. Bugiin gelismis ve
gelismekte olan iilke aksi kuzey-giiney hattina evirilmistir ve genellikle
gocler giineyden kuzeye dogru akmaktadir®.

Diinya genelindeki yoksulluk emek go¢ii hareketlerini hizlandirmas,
ozellikle giiney iilkelerindeki kiiresellesmenin yarattigi ekonomik sorunlar
yogun goce sebep olmustur. Birlesmis Milletlerin raporlart bu savi
destekler bicimde, diinyadaki uluslararasi gd¢menlerin sayisinin 2000
yilinda 178 milyona, 2010 yilinda ise yaklasik 214 milyona yiikseldigini

® ICDUYGU, Ahmet: Kentler ve Gog Tiirkiye, talya, ispanya, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar, Temmuz, Istanbul 2012, s. 5.

" GUL, Songiil S.: “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukta Miicadelenin Sosyolojik
Boyutlari: Géreliden Mutlak Yoksulluga”, in Ozdek, Yasemin (ed.), Yoksulluk, Siddet
ve Insan Haklari, TODAIE Masa Ustii Yayinlari, May1s, Ankara 2002, s. 107-118.

8 BASSO, Pietro, “Neoliberalizm, Kriz ve Uluslararas Gog”, in PRADELLA, Lucia /
MAROIS, Thomas (ed.), Kutuplastiran Kalkinma Neoliberalizme Kars1 Alternatifler ve
Kriz, ¢ev. Barig Baysal, Notabene Yayinlari, Ankara 2014, s.124; BOSWELL Christina
/ CRISP, Jeff, “Poverty, International Migration and Asylum”, UNU World Institute for
Development Economic Research, Helsinki, 2004, s. 4.
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gostermektedir. Yine Birlesmis Milletlerin 2004 raporuna gore her iki
gé¢menden birinin kadin oldugu anlasilmustir’. Avrupa’da gdgmen
kadinlar ekonomik biiyiime ihtimali yliksek olan sektdrlerde ve hizmet
sektorlerinde  calistirilmaktadir.  Go¢men  kadinlarin  yogunlukla
calistirildigr sektorler ev ici hizmetler, yash ve ¢ocuk bakimi, seks is¢iligi,
eglence ve turizm sektoriidiir. Cogu kendi iilkesinde bu tiir isleri
yapmayan kadinlarin kendilerini gelistirme, kapasitelerini arttirma
imkanlar1 gog ettikleri iilkelerde ortadan kalkmaktadir. Cogu “kadin isi”
olarak tanimlanan bu islerde ¢alisan ¢ogu egitimli gogmen kadin, her ne
kadar ekonomik olarak kazang saglasa da gog¢ sonrasi kendi isleri yerine
ucuz emek karsiliginda yukarida sayilan isleri yaptiklari i¢in bu sefer
yoksullugun bir bagka bi¢imi olan yoksunluga diismektedir. Karl Marx’in
ilk birikim olarak nitelendirdigi ve basitge insanlarin ge¢im araglarindan
kopartilmas: olarak adlandirilan siirece benzer bir bigimde™ gogmenler
metalastirilarak iilkelerinde egitimini aldiklar is vasfinin ¢ok altinda, ucuz
emek gerektiren islerde calistirilmaktadirlar. Bunlarin yani sira geligmis,
kapitalist iilkelerdeki fabrikasyon iiretim yapan sirketler arasi rekabetin
giicli olmasi sebebiyle daha ¢ok wucuz emek giicline ihtiyag
duyulmaktadir. Bu emek giiciinii ucuza ve esnek ¢aligma saatlerine sahip
olan gd¢menler karsilamaktadir'™. Séz konusu durum ashinda Pietro
Basso’nun taniminda da belirtigi esnek, giivencesiz ve “sifir hak”
temelinde kurulmus bir diizendir.

Kirsaldan kente gogiin de dis go¢ gibi en biiylik nedeni
yoksulluktur. Kente, kirsaldan c¢ogu insan is aramak, giivenligini
saglamak, para kazanmak ya da daha iyi bir egitim gormek igin gelirler.
Ciinkii kirsal yoksulluk biitin  bunlarin  edinilmesini engeller™.
Giliniimiizde dis go¢ alan iilkeler ayn1 zamanda kendi kirsallarindan da
kentlere go¢ almaktadirlar’®. Bu durum ashnda yoksullugun bir biitiin
olarak hem iilkeler arasi1 hem de iilkelerin kendi igerisinde yarattigi
esitsizlige kars1 goriilen tek care sayildigini gostermektedir.

® DEDEOGLU, Saniye / GOKMEN, Cisel E.: Go¢ ve Sosyal Diglanma Tiirkiye’de
Yabancit Go¢men Kadinlar, Efil Yaymlar, 2011, s. 22-23.

10 MARX, Karl: Kapital, Ekonomi Politigin Elestirisi, I. Cilt, ¢ev. Mehmet Selik/Nail
Satligan, Yordam Kitap, Istanbul 2015, s. 686-730.

' BOSWELL / CRISP, s. 6.

2BASSO, s. 125.

B3 ULLAH, Ashan / RAHMAN, Abdur / MURSHED, Munira: “Poverty and Migration
Slums of Dhaka City The Realities”, Association for Rural Development and Studies,
Dhaka 1999, s. 24-25.

Y OUCHA, s. 28.
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Tarim alanlarinin  kapitalistlestirilmesi, kiiresellesme, refah
devletinin ¢oziiliisli post fordist liretime gecis gibi nedenlerle ortaya ¢ikan
ve kitalar aras1 yayginlik kazanan yoksulluk, gelismekte olan iilkelerde
igsizlige, ekonomik krizlere, egitimsizlige neden olmakta, bu etkenler issiz
ve egitimsiz kitleleri goge itmektedir. GO¢ sonras1 go¢ edilen lilkelerde de
bu kez, sosyal diglanma, siddet, gettolasma, marjinallesme ve toplumsal
cinsiyet ayrimciligina neden olmakta; yoksulluk bir dongii igerisinde ayni
yoksul kitleleri etkilemektedir’®. Gog ettikleri iilkelerde ayrimcilik ve
dislanmaya ugrayan go¢cmenler, toplumsal alanda etiketlenirler.
Etiketlenme go¢menlerde, akademik basari eksikligine, egitime, ise ve
barinma olanaklarina ulasmada sorunlara ve zihinsel veya fiziksel olarak
hastaliklara neden olmaktadir. Biitiin bunlar psikolojik olarak
gdemenlerde “diisiik benlik degerine” sahip olma ile sonuglanmaktadir'®.

Diinya diizeyinde esitsiz olarak dagilan ekonomik ve politik gdc,
sermaye i¢in ucuz emek hareketliligi anlamina gelmektedir'’. Bu nedenle
de diinya genelinde go¢ gorece fakir ililkelerden ekonomik durumu daha
giiclii olan gelismis iilkelere dogru genislemektedir. Gog¢ sonrasi yasanilan
temel problem ise yine yoksulluktur'®. Ozellikle go¢ issizligin yogun
olarak arttig1 kentlerde, yoksullugun siiregen bir hal almasina neden
olmustur’®. Bu durum gbc edenlerin proleterlesmesine, var olan diizenin
gdcmenlerle birlikte kendini yeniden tiretmesine neden olmaktadir. Cogu
yasa digt istihdam edilen go¢men, diizenin goriinmez koleleri olarak
kullanilmakta, temel insan haklarina erisememektedir. Yogun is yiiki,
uzun ¢alisma saatleri o iilkenin vatandaglarinin aldig ticretin ¢ok altinda
calisma® ve hicbir sosyal giivenlik hakkina sahip olamama gibi sorunlarla
bogusan go¢menler yeni diizende de yoksul olarak kalmaktadirlar®.

' GUN, 5. 412-414.

16 YALCIN GEZICI, Meral: Gog Psikolojisi, Pharmakon Yayinlari, Ankara 2017, s. 143.

" DEDEOGLU / GOKMEN, s. 21.

¥ MARKOC, ilkim: “Yoksulluk Olgusunun Insan Haklari Kesitinde Ele Alinmasi”,
https://www.academia.edu/5862886/Y oksulluk_Olgusunun_%C4%B0nsan_Haklar%C4
%B1_Kesitinde_Ele_Al%C4%B1nmas%C4%B1. (Erisim tarihi: 24.10.2018.)

¥ KAYGALAK, Sevilay: Kentin Miiltecileri Neoliberalizm Kosullarinda Zorunlu Gég ve
Kentlesme, Dipnot Yayinlari, Ankara 2009, s. 101.

2 UNLUTURK ULUTAS, Cagla: “Eski Dogu Bloku Ulkelerinden Tiirkiye’ye Diizensiz
Gog¢ ve Kadin Emegi”, Calisma Ortami Dergisi, 117, Temmuz- Agustos, 2011, s. 14.

! DAGDELEN, Goérkem: “Tiirkiye'nin Gériinmeyen” Emekgileri: Yabanct Gégmenlerin
Calisma Hayatina Genel Bir Bakis”, Calisma Ortamt Dergisi, 117, Temmuz- Agustos,
2011, s. 11-2.
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Sen’e gore, yoksunluklarinin ortadan kaldirilmasi, temel haklarin
korunmasinmn ve kalkmmanm kurucu 6gesidir®®. Yoksunluklar ortadan
kaldirilamadik¢a, kalkinma ihtimali diisecek, bireysel ozgiirliikleri
genigletme ihtimali ortadan kalkacaktir. Kalkinma burada sadece gayri
safi milli hasilanin artmas1 ya da bireysel gelirlerin artmas1 gibi dar bir
yoruma algilanmamali, medeni ve siyasal haklarin, &rnegin, kamuyu
ilgilendiren meseleleri tartisma ve denetime katilma Ozgirliigii gibi
Ozgiirliiklerin saglanip saglanamayacagi bakimindan da
degerlendirilmelidir®.

Siyasi, ekonomik ve sosyal haklarin1 kendi {ilkelerinde
gerceklestiremeyen goemenler gittikleri yeni iilkelerde ya da sehirlerde bu
ozgiirliiklerine kavusamazlar ise o lilkede kalkinmanin ger¢ek anlamiyla
saglandigindan bahsedilemez. Yapilan bazi arastirmalara gore dis goc
sonrast kisi basina diisen gelirde artis gézlenmektedir24. Ancak s6z konusu
artis genel anlamda yoksullugun sayisal oranda diistiigiinii gosterse de; bu
rakamlar esitsizligin Online gecildigini ya da gergek anlamiyla
yoksullugu/yoksunlugun ortadan kaldirildigi anlamina gelmemektedir.
Dolayisiyla, go¢cmenlerin, iilkelerine ¢esitli bicimlerde kazanarak
gonderdikleri para ya da go¢cmenlerin hayat standartlarindaki kismi artig
yoksullugun giderildigi anlamina gelmez. Tersine gelismis iilkelerde
yasayan gd¢menler ile o iilkenin vatandaslar arasindaki esitsizlik ya da
gocmenlerin siyasal ve sosyal yagsama katilamamalar1 aslinda yoksullugun
devam ettiginin gostergesidir®.

Di1s gociin yarattigi sonuglarina benzer bir bicimde gelismis
tilkelerin ¢ogunda i¢ go¢ ile kirsaldan biiylik kentlere go¢ eden
vatandaslarin go¢ etmelerinin temel sebebi kirsalda yasadiklar
yoksulluktur. Kirsaldan kente gé¢ edenler, kent olanaklarindan kimi diger

22 QEN, Amartya: Ozgiirliikle Kalkinma, ¢ev. Yavuz Alogan, Ayrinti Yaymlari, Istanbul
2004, s. 14.

# SEN, s. 18.

2 ADAMS JR, Richard / PAGE, John: “Do International Migration and Remittances
Reduce Poverty in Developing Countries?”’, World Development, Vol.33, No.10, 2005,
S. 1645-1669; CHAPMAN, Jeff / BERNSTEIN, Jared, “Immigration and Poverty: How
Are They Linked?”, Monthly Labor Review, April, 2003.

% Tarihsel olarak Hindistan, Cin, Biiyiik Britanya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde kisi
basina diisen gelir {izerinden gelir esitsizlige bakildiginda zengin iilkelerde esitsizligin
diistiigli ancak zengin iilkeler ve diger iilkeler arasindaki esitsizligin artt1g1, giiniimiize
dogru gelindiginde ise zengin tilkelerdeki esitsizligin arttigi ve zengin ve fakir tilkelerin
birbirine yaklastig1 gozlemlenmektedir. Kisaca soz konusu durum diinya genelinde
esitsizligin artarak yayginlastigini gostermektedir. Bkz: ATKINSON, B. Anthony:
Inequality What Can Be Done?, Harvard University Press, London 2015.
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kentlilerle esit oranda yararlanamamaktadir. Esit yurttaslik prensibine
zarar veren bu durum gog sonrasi yoksulluga bir bagka 6rnektir.

Dis go¢ konusunda en dikkat ¢ekici husus siiphesiz, gelismis ulus
devletlerin kendi vatandaslari arasinda sosyal haklar1 esitlik ilkesine
uygun bir bigimde uygularken dis gocle gelen gégmenleri bir risk grubu
olarak gormeleri ve go¢menleri ayr1 hukuki diizenlemelere tabi tutmasidir.

B. Gocmen-Vatandas Ayrimi

Yogun dis gdc¢ alan ulus devletler, gécmenlere temel barinma
olanagin1 sagladiktan sonra gd¢menlerin {iilke igerisinde gegirecekleri
stirede hayatlarim1 devam ettirmelerine yonelik hak ve &zgiirliiklerinin o
devletin yurttaglarinin sahip oldugu hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi kadar
onemsemezler. Nitekim bu, Pogge tarafindan 6ne atilan goriise gore;
yoksul olmayan iilkelerin yoksul iilke vatandaslarina karsi sergiledikleri
pasif tutumun geregidir. Pasif tutum, gelismis zengin tilkelerin, kendileri
gibi gelismis iilkelerden olusan bir diizende; 6zellikle de birbirleriyle
rekabet halindeyken, yurttaglarina oncelik verebilmeleri ve bu 6nceligin
olagan kabul edilebilmesi diistincesine dayanir®. Bu yaygin goriise gore,
ulus devletlerin gd¢menlere yarar saglamaktan ziyade kendi
vatandaslarina bunun esdegerini vermek i¢in daha fazla sebebi vardir.
Ornegin gd¢men, bir yerli ile ayn1 isyeri kosullarinda aym isi yapsa bile
daha diisiik maasla, hatta yurttaglarin sahip oldugu sosyal giivenlige hig
sahip olmadan calistirilacaktir. Ulus devletlerin go¢menlere yarar
saglamaktan ziyade kendi vatandaslarina yatinm yapmasi daha kabul
edilebilir bir politikadir. Sosyal adaletin bu bakimdan sadece yurttaslar
icin saglanmas1 kabul edilebilir bir savdir. Ancak bunun tersine
gocmenleri kabul eden devletlerin, kendi vatandaslarina oldugu kadar
yabancilara zarar vermemek igin de yeterince sebebi olmalidir®’.
Yurttaglar1 koruyan ve gog¢menleri goérmezden gelen bircok yasal
diizenlemenin diinyanin degisik bdlgelerinde bu diislince iizerinden
uygulandigi da bir baska gergektir.

Go¢ dalgalarinda gogmenlerin gitmeyi tercih ettikleri tilkeler
genellikle, daha iyi yasam standartlarim1 saglayabilen, refah devletinin
korundugu gelismis iilkelerdir. Bunun karsisinda, goc alicist iilkelerin
sosyal devlet uygulamalari; gogmenlerin olabildigince sinirli hakka sahip

% POGGE, Thomas: Kiiresel Yoksulluk ve insan Haklar1 Kozmopolit Sorumluluklar ve
Reformlar, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, istanbul 2006, s. 19.
" POGGE, s. 20.
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oldugu, farkli goé¢men gruplarina farkli haklar saglayan bir hukuk
diizenine sahiptir®.

Avrupa Birligi tyesi iilkeler arasindaki go¢ dalgasi bile sosyal
haklar konusunda go¢ alan iilkelerin ne kadar hassas oldugunu
gostermektedir. Ornegin ikametini bildirmeyen Avrupa Birligi iiyesi
gocmenlere karsi genel olarak bir yaptirim dngérmeyen Almanya Federal
Cumhuriyeti bile, Avrupa Birligi icerisinden gelen diger iilke
vatandaglarinin  sosyal haklara erisimi konusunda yasal kisitlamalar
getirmistir®.,

Korfez iilkelerinde go¢men iscilere misafir is¢iler adi altinda kefalet
sistemi uygulanmaktadir. Bu sistemde igveren bagka iilkelerden gelen ve
vatandas olmayan is¢iye kefil olmaktadir. Dolayisiyla, calisma izni;
igveren ve yabanci is¢i arasinda kurulan kefalet iliskisi tizerinden kurulur.
Iscinin maasinin miktar1, yasama kosullari, sosyal haklar ve saglik
hizmetlerinden yararlanma, bagka bir igveren ya da iilke i¢in ¢alisma istegi
ile isinden ayrilmas1 ve hatta kendi iilkesine donmesi talebi dahi isverenin
iznine tabidir. Sadece gb¢men olmasi sebebiyle calisma, seyahat, sosyal
giivenlik haklarin1 igverene devreden gog¢menler, degil o {ilkenin
yurttaglartyla ayni haklara sahip olmak, temel hak ve ozgiirliiklerini
edinebilmek i¢in bile isverenin rizasina basvurmak zorunda
kalmaktadirlar®.

Diinyanin degisik iilkelerinde go¢menlerin yoksulluk, sosyal
dislanma ve yoksunluk hallerinin yaninda dogrudan siddete maruz kaldig,
en temel insan haklarmin evrensel kosullardaki karsiligini bulamadiklar
ortaya ¢ikmaktadir.

Gog sonrasinda ve gogmenlerin kaldiklari siire boyunca o iilke
vatandaslari ile esit haklara sahip olmasinin saglanmasi, yasama, giivenlik
gibi temel haklarin yaninda ekonomik ve sosyal haklar haklar statiisiine
sahip olan; egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi haklardan da vatandaglar
kadar yararlanmalar1 gerekmektedir. Sosyal haklar ulus devletler
tarafindan dolayli olarak korunmaktadir. Go¢menlerin yasama, viicut
biitlinligiini koruma gibi birinci kugsak haklari, bu haklarin demokratik

% GOKBAYRAK, Senay: “Gog¢men Gruplarin Haklar1”, Calisma Ortami Dergisi, 89,
Mayis -Haziran, 2006.

2 HEINDLMAIER, Anita / BLAUBERGER, Micheal: “Enter At Your Own Risk: Free
Movement of EU Citizens In Practice”, West European Politics, V. 40, 1.6, 2017, s.
1198-1217.

% AKALIN, Ayse: Agik, Doner, Miihiirli Kapilar: 20. Yiizyilda Bat/Dogu Ekseninde
Emek Gogiiniin Seyri, in Oner, S. Thlamur / Oner, N. Asli Sirin (ed), Kiiresellesme
Caginda Gég, Iletisim Yayinlari, Istanbul 2016, s. 99.
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anayasal diizenlerce sorgulanmaksizin uygulanmasi nedeniyle sosyal
haklara nazaran daha iyi korunmaktadir. Sosyal haklarin gé¢menlere
taninmast ve uygulanmasi ise, o ulus devletin sosyal adaleti kavramini
nasil yorumladigina ve ne kadarmi gd¢menler icin tanidigina baghdir.
Sosyal haklarin uygulanmasi genellikle o iilkenin mali ve ekonomik
kosullarina bagh tutulmustur. Devletler de ekonomik ve mali kosullarinin
uygunluguna goére bu haklar1 gog¢menler icin taniyacak ya da hig
uygulamayacaktir.

Diinyanin geldigi noktada sosyal ve kigisel haklarin ayrigtirilamaz
hale geldigi artik yadsinamaz. Demokratik anayasalarda sosyal haklarin
“ sosyal hak” olarak tanimlanmalari, aslinda onlarin da en az kisisel haklar
kadar temel hak oldugu gercegini degistirmez®. Ancak yine de sosyal
haklarin uygulanmasinin mali ve ekonomik kosullara baglanmasi, bu
haklarin gé¢menler tarafindan kullanilmasina engel olan temel nedendir.

I1l.  SONUC YERINE

Gogmenlerin goc ettikleri yabanci iilkede kalma sebepleri ve kabul
eden iilkenin kosullar1 kalinacak siirenin belirsiz olmasina neden
olabilmektedir. Kalma siireleri belli olmayan gog¢menlere iligskin
entegrasyon siireclerinin en kisa siirede baslatilmasi, gogmenlerin igine
diisebilecekleri yoksunluk durumlarinin énlenmesi agisindan son derece
Onem tasimaktadir. Entegrasyona iligskin hukuksal ve yasal siireglerin
hizlandirilmasi iilkelerin i¢ politikalarina bagidir. Bu nedenle, gé¢gmenlere
iligkin sosyal adaletin saglanip saglanmamasi o iilkedeki sosyal adalet
algisinin yayginlasip yayginlasmadigiyla dogrudan ilintilidir.

Dikkat edilmesi gereken bir baska nokta ise, go¢ sonrasi
entegrasyon siireclerinde, entegrasyonun saglanmasi esnasinda modern
devletlerce getirilen yasal diizenlemelerin kati olup olmadigiyla da
iliskilidir. Nitekim gog¢ edilen iilkenin entegrasyonunda getirilebilecek
yasal diizenlemelerin sert bir bigimde uygulanmasi gogle gelen kiiltiire
yonelik bir “6teki”nin ingasina neden olabilir.

Savas, ekonomik yoksunluk, siyasi baskilar, yoksulluk ve irk¢ilik
nedenleriyle goce siiriklenen kitlelerin, go¢ sonrasi Kkarsilastiklar
metropol hayatinin modern dayatmalar karsisinda marjinallesmesi ve
modern toplum vatandaslarinin da bunun karsinda gogmenlere yonelik

. - v . ve e 32
yabanci diisgmanligina siiriiklenmesi miimkiindiir™.

1 KUCURADI, onna: insan Haklari: Kavramlari ve Sorunlari, Tiirkiye Felsefe Kurumu
Yayinlari, Ankara 2011, s. 11-26.

%2 CHAMBERS, lain: Gég, Kiiltiir, Kimlik, ¢ev: Ismail Tiirkmen- Mehmet Besikgi, Ayrint1
Yayinlari, Istanbul 2014, s. 46 vd.
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Gelismis {ilkelerde issizlik, sosyal devletin kullanilmasi, ulusal
giivenlik ve kimlik konularinda gdé¢menlere yonelik Onyargilar
bulunmaktadir®. Bu nedenlerle, gd¢ alan iilkelerde bu konulara iliskin siki
yasal diizenlemeler getirilmistir. Go¢gmenlere yonelik diizenlemelerin, bu
gruplarin entegrasyonu amaciyla degil de kendi i¢ giivenlikleri nedeniyle
yapilmasi, s0zii gegen gruplarin sosyal diglanmalarina neden olmaktadir.
11 Eylil saldirilar1 sonrasi Kuzey Amerika ve Avrupa’da goc alan
gelismis iilkeler gd¢ olgusunun karsisinda tehdit altinda olduklar1 tezine
dayanarak giivenlik konusuna énem vermektedirler. Cogu {ilke bu durum
kargisinda diizensiz gog¢menleri kabul etmezken, kabul eden {ilkelerin
bircogu gdé¢cmenlerin entegrasyonunu bir asimildsyon = siirecine
déniistiirebilmektedir®.

Entegrasyonun bir asimilasyon siirecine doniistiiriilmesi go¢menin
kendi iilkesine iligkin aidiyetini ve kimligini kaybederek ve go¢ alan
sosyo-kiiltiirel yapiya entegre olmasi anlamina gelir. Bu durumda
biitlinlesmenin gd¢menler tarafindan saglanamamasi halinde sosyal
dislanma s6z konusu olmaktadir. Zorunlu entegrasyonun bu baglamda
elestirilmesi, gd¢ sorununa ¢oziim olarak entegrasyon yerine ¢ok
kiltiirliligiin ikame edilmesine yol agmustir. Elestirilerin ¢iktig1 nokta ise,
cok kiiltiirliiliigii olusturamayan Avrupa Devletlerinin ¢ogunda radikal sag
oylarinin yiikselmesi ve radikal sagin destekledigi sosyal dislama
tiirlerinin de bu duruma paralel bir bicimde artmasidir®.

Dis gociin  getirdigi  yoksulluk nedeniyle sosyal dislanan,
marjinallesen go¢menler yoksulluktan yoksullugun bir bagka bi¢imi olan
yoksunluga diismektedirler.

Gelinen noktada, dis gocle cogunlukla gelismis {ilkelerden
gelismekte olan iilkelere go¢ eden insanlarin sadece temel birinci kusak
olarak tanmnan klasik haklarmin korunmasimin yani sira, kendi
kapasitelerini gelistirebilme imkanlarinin da 6nii agilmalidir.

Gogmenlerin  go¢ ettikleri tlkelerin hayatina tutunmalari igin
gelistirilen yontemlerin en yaygin olani ¢ok kiiltiirliiliiktiir. Bu yontemle o
ilkenin yasantisina zorla entegre olmak yerine, yine o ilkenin
kiiltiirlerinden, cesitliliginden biri olmak imkani sunulmaktadir. Ancak
kapitalist tiretim iliskilerinin egemen oldugu kiiresel diinyada go¢ ve

% BOSWELL / CRISP, 5. 1, 3.

3 ONER, N. Asli Sirin: “Go¢ Calismalarinda Temel Kavramlar”, in Oner, S. IThlamur /
Oner, N.Asli Sirin (ed.), Kiiresellesme Caginda Gog, iletisim Yayinlari, Istanbul 2016, s.
99.

% ONER, s. 20.
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yoksulluk arasindaki birbirini etkileyen dikotomik iligkinin son bulmasi
icin ¢ok kiiltiirlillik temelinde yiiriitiilen politikalar yetersiz kalacaktir.
Asil ¢oziim gocili ve yoksullugu yaratan kapitalist diizenin kosullarinin
degistirilmesidir.
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