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iIklim degisikligi sadece gelismekte olan iilkeler icin degil ayn1
zamanda gelismis sanayi toplumlar1 icin de Kkiiresel bir
sorundur. Karbondioksit (CO,) yayarak daha fazla fosil yakat
tilkketmek iklim degisikligine yol acar ve bu sorun insan
faaliyetlerinden kaynaklanir. iklim degisikliginin bir sonucu
olarak kiiresel 1sinma tiim insanlig1 ve ekolojik dengeyi tehdit
etmektedir. Devletler arasindaki farklilikk ve sorunlara
ragmen; diinya iilkeleri son zamanlarda iklim degisikligiyle
uluslararas1 arenada miicadele etmektedir. Ozellikle iklim
degisikligine yonelik riskleri azaltmak amaciyla Kasim
2015’te gerceklestirilen Paris Iklim Degisikligi
Konferansi’'ndaki en oOnemli meselelerden birisi niikleer
enerjidir. Bu baglamda, bu makale niikleer enerjinin iklim
degisikligine katki saglayip saglamayacagini incelemektedir.
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ABSTRACT

Climate change is a global issue for not only developing
countries but also advanced industrial societies. Consuming
more fossil fuels by emitting carbon dioxide (CO,) results in
climate change and this problem stems from human activities.
Global warming caused by climate change threatens
ecological balance and the whole humanity. Despite having
divergences and problems among states, world countries have
been trying to tackle climate change in the international arena
in the recent years. One of the most crucial issues to mitigate
climate change risks at the Paris Climate Conference on
November 2015 is particularly on nuclear energy. In this
context, this paper aims to analyse whether nuclear energy
will contribute to climate change or not.

Keywords: Climate Change, Paris Climate Change
Conference, Nuclear Energy, Low-Carbon Emission,
Renewable Energy.

GIRIS

Ingiltere’de baslayan Sanayi Devrimi tedricen kita Avrupasi'na yayimis ve
diinyadaki seri tiretimi arttirmistir. Daha fazla tiretim, ekonomilerin gelismesini
tesvik etmek ve ilkelerinin 1800’li yillarin ortalarindan sonra diinya hakimiyeti
arzularma yardimci olmak igin daha fazla enerji kaynagi demektir. Ozellikle
sanayl Uretiminde kOmirin Oncelikli enerji kaynagi olarak kullanilmasi
hidrokarbon yakitlarin énemini arttirmistir. Birinci Diinya Savasi Oncesinde
petrol, Ingiliz Imparatorlugu tarafindan cephane iiretiminde kullanimisken;
Ikinci Diinya Savas1 sirasinda da Nazi Almanyasr’nin stratejik kaynaklara
erismesini kolaylastirmistir.

Tim bu gelismeler diisintldiigiinde, insan faaliyetleri ve asir1 fosil yakit
kullanimi sebebiyle artan karbondioksit (CO,), sera gazi emisyonuna neden
olmaktadir. Bu nedenle, CO, emisyonunun azaltilmasi ve sera gazi saliniminin
hafifletilmesi kiiresel bir gereksinimdir. Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi
Paneli, (Intergovernmental Panel on Climate Change- IPCC) ve Centre for
Energy and Environmental Policy-CEEP verilerinin gosterdigi gibi, Sanayi
Devrimi'nden bu yana karbondioksit emisyonu hizla artmaktadir (The
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2014: 40). Bu emisyonlar
cogunlukla diinyadaki gelismis iilkelerinden kaynaklanmaktadir.
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Kiiresel 1sinma etkilerinin siddetli hissedildigi giinimiizde, tlkeler bu
konuya bir ¢ikis yolu bulmak amaciyla son on yildir hiikiimetler diizeyinde
toplantillar diizenlemektedir. 2015 yilinin Kasim ayinda gergeklestirilen Paris
Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi Paneli'ne gore, taraflar yiizyillin sonuna
kadar kuresel sicakliktaki artisin 2°C’yle simirlandirilmasi igin birbirleriyle
uzlasma sagladi (United Nations, 2015). Katilimc: tlkelerin niyet beyanlarina
ragmen, kiiresel sicaklik miktarint 6ntimiizdeki yiizyila kadar 2°C’nin altina
disirmek zor bir hedeftir. Cinkii Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan
ekonomiler distnildiginde, karbon salmiminin smirlandirilmasi ve fosil yakit
kullaniminin azaltilmas: imkansiz gorinmektedir.

Fosil yakitlarin mevcut tiketim degerleri incelendiginde, hiikiimet
bildirilerinin bu sorunu ¢0zip ¢ozmeyecegi konusunda ciddi soru isaretleri
bulunmaktadir. Hidrokarbon kaynaklar hdlen bugiin birincil enerji yakitlar
olarak kullanilsa da yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi tlkelerin enerji
gereksinimlerini karsilama agisindan ¢ok smurlidir. Ozellikle dilkeler i¢in fosil
yakitlarin maddi degerleri gibi pek ¢ok kisitlayici sebepler hidrokarbon yakit
kullaniminin birakilmas: oniindeki en biiyiikk engeldir. Bu gelismeler 1s1ginda
sayisiz uzman, karbon emisyonunun niikleer enerji kullanilmadan
azaltilmayacagini iddia etmektedir. Uzmanlar diisik karbon salinimi yaparak
niikleer enerjinin konvansiyonel yakitlardan daha temiz olup olmayacagini
tartismaktadir. Bir taraftan hizli teknolojik gelismeler givenli reaktorlerin
kurulmasin1 kolaylastirmakta, diger taraftan ise niikleer atik sorunlart bu
kaynagin kullanilmasiyla ilgili olarak hem eylemcilerin hem de uzmanlarin
siphelerine neden olmaktadir.

Bu makale ii¢ bélimden olusmaktadir. ilk béliimde 2015 Paris Iklim
Degisikligi Konferansi’'na katilan iilkelerin aldigir kararlar ve bunlarin 6nemi
incelenmektedir. Nikleer enerji savunucular1 ve argiimanlari; Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere 6rnekleri ikinci boliimde degerlendirilmektedir. Son olarak
niikleer gii¢ karsitlar1 ve onlarin savlar tartisiilmaktadir.

1. 2015 PARIS iKLiM DEGISIKLiGi KONFERANSI, ARKA PLANI ve
ONEMI

Iklim degisikligine yonelik ¢calismalar 1970’lerin ortalarina kadar gitmekte
olup ilk yapilan zirveler ve imzalanan sozlesmeler ozon tabakasinin
korunmastyla ilgiliydi. Ozon tabakasinin incelmesine iligkin ilk girisim 1976’da
Birlesmis Milletler Cevre Programinin (United Nations Environment
Programme, UNEP) YoOnetim Konseyi'nde ortaya atildi. Ozon tabakasini
incelten maddelerin sinirlandirilmasiyla ilgili ilk hiikiimetler arasi temaslar 1981
yilinda tartisilmis ve bu girisimler Mart 1985’te “Ozon Tabakasinin Korunmast igin
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Viyana Sozlesmesi”nin kabul edilmesiyle sonug¢lanmistir (The Republic of Turkey
Ministry of Environment and Urbanization, 2016).

1988 yilinda yurirlige giren Viyana Sozlesmesi'ne gore, ilk olarak, imzaci
taraflar insan faaliyetlerinin ozon tabakasi tizerindeki etkilerini ve ozon
tabakasinin incelmesi nedeniyle ozon tabakasinin insan sagligt ve c¢evre
tizerindeki etkilerini tartismak icin bir taahhiitte bulundular. Ikinci olarak, ozon
tabakas1 dizenli bir sekilde izlenecek ve nihayet, sOzlesme insan faaliyetlerini
kontrol altina almak i¢in politikalar1 uyumlu hale getirmeyi ve uygun yasal/idari
Onlemleri diizenlemeyi amaglamaktadir (United Nations Environment
Programme (UNEP), 2015). Viyana Sozlesmesi yasal olarak baglayici olmayan
bir gerceve sOzlesme olmasina ragmen, ilk kez ozon tabakasinin izlenmesi
nedeniyle onemli bir sozlesmedir. So6zlesmenin kabul edilmesinden sonra
taraflar, ozon tabakasini incelten maddelerin tretimini ve kullanimini nasil
kontrol edeceklerini arastirmaya basladilar. Bu arastirmalar neticesinde 1987
yilinda “Ozon Tabakasin: Incelten Maddelere Iliskin Montreal Protokolii” kabul edildi.
Protokoliin 2. maddesinin 9. paragrafina gore, ozon tabakasinin incelme
potansiyelinin ayarlanmasi ve kontrolli maddelerin iretiminin azaltilmasi
taraflarin mutabakat: ile diizenlenmektedir (United Nations Environment
Programme, 2000: 5). Bu degisiklikler, kimyasal maddelerin kontroli ve bir mali
mekanizmanin olusturulmasi gibi yeni yikimlilikleri taraflara dayatmistir. Bu
hedefler dogrultusunda, 1990’larda bir¢cok kez gergeklesen yillik toplantilar
yapimistir (UNEP Ozone Secretariat, 2015).

Kiiresel bir girisim olarak “Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi” (United Nations Framework Convention on Climate Change,
UNFCCQ) iklim degisikligi sorununu ¢6zmek adina 1992 yilinda kabul edilerek
1994°te yurirliige girmistir. Birlesmis Milletler tiyeleri tarafindan imzalanan bu
sOzlesme kiiresel 1sinmaya yonelik g¢evresel duyarlilik {izerine imzalanan ilk
hiikkiimetler aras1 anlagsmadir. Anlasmanin 2. maddesinde goraldigi tzere, bu
sOzlesmenin temel amaci “
tizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi onleyecek bir diizeyde durdurmay: bagarmak...”
tir (United Nations, 1992, 9). Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, genel ilke ve diizenlemeleri belirlemesine ragmen; sera gazi
saliniminin sinirlandirilmasi adina maalesef baglayict bir s6zlesme olmamakla
birlikte, taraflarin is birligini nasil derinlestirecegini de agiklamamaktadir. Ancak
bu cerceve sOzlesme sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yoOnelik ilk
girisimdir. Bu nedenle, s6zlesmenin yurirlige girdigi 1994 yilindan beri Taraflar
Konferans: (Conferences of the Parties, COP) is birliginin nasil yiritiilecegini
tartismak i¢in her yil diizenlenmektedir.

...atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi
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Bu konferanslarin en Onemlilerinden bir tanesi de 1997’de imzalanan
“Kyoto Protokolii” dur. Protokol, Viyana ve BM Cergeve SOzlesmesi'nin aksine,
yasal olarak baglayici bir yapiya sahiptir. Kyoto Protokoli 2005 yilinda
yurirlige girmis olmasma karsin, Protokoliin uygulanmasina iliskin ayrintili
kurallar 2001 yilinda Fas’ta gerceklesen “7. Taraflar Konferansi’'nda kabul edilmis
ve bu kurallara “Marakes Uzlasmalar:” adi verilmistir. Giinimiizde 192 ilke ve
Avrupa Birligi (United Nations, 2016) protokole taraftir. Protokol, sanayilesmis
ilkelerin 1990 yilina kiyasla toplam sera gazi salmimlarini %5,2 oraninda
azaltmalarini taahhtt etmektedir. “Ortak fakat farklilastirimis sorumluluk ilkesine”
gore, Protokol, gaz emisyonlarini azaltmak i¢in sanayilesmis tlkelere (Ek-I)
daha agir bir yiik getirdiginden dolayi iilkelerin ulusal hedefleri birinden farklilik
gostermektedir. Ornek olarak, Avrupa Birligi %8 oraninda emisyon azalimi
yapacakken; bu oran Amerika Birlesik Devleti i¢in %7, Japonya i¢in %6, Rusya
Federasyonu icin %0, Avustralya icin %8 ve izlanda icin %10’dur (Sorensen,
2009: 67). Protokolin 2. maddesi amaglari sOyle belirtmistir: (a) ulusal
ekonomilerin ilgili sektOrlerindeki enerji verimliligini gii¢clendirmek; (b) ilgili
uluslararast ¢evre anlagsmasi kapsamindaki taahhiitleri dikkate almak; (c)
stirdirilebilir orman ve tarimsal uygulamalar1 tesvik etmek; (d) yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 gelistirmek; (e) piyasa kusurlarin1 ortadan
kaldirmak; (f) uygun reformlar1 tesvik etmek; (g) metan gazi emisyonunu
sinirlamak; (h) diger taraflarla enerji etkinligi i¢in bireysel ve ortak politikalar
saglamak i¢in isbirligi yapmak (United Nations, 1998: 1-2).

2009 yilinda gergeklestirilen ve “Kopenhag Zirvesi” olarak da bilinen
Birlesmis Milletler Iklim Degisiklizi Konferansi, Kyoto Protokolii’'niin 5.
Taraflar Toplantisi’dir. Zayif bir siyasi anlasma olmasina ragmen; Konferansin
en Onemli Ozelligi ise iklim degisikligi ile baglantili ana sorunlardan biri olan
kiiresel sicaklik artisinin 2°C’nin altinda tutulmasini hedeflemesidir. Anlasma,
baglayici olmayip taraflara karbon emisyonlarini azaltilmasi konusunda da yasal
bir taahhiitte bulunmamaktadir. Taraflar, tilkelerin karbondioksit salinimlarinin
azaltilmasiyla ilgili olarak bir karar almamistir. Anlagsmada karbon piyasasi
hakkinda higbir bilgi de bulunmamaktadir (Bows ve Anderson, 2011). Bu Zirve,
2015 Paris Anlagmast’nin temelini olusturmakla beraber iklim degisikligiyle
miicadele i¢cin ana c¢erceveyi de c¢izmektedir. Bu nedenle, sicaklik artisinin
2°C’nin altinda tutulmasi i¢in bir kisitlama getirmektedir. Buna gore, 2050 yilina
kadar karbondioksit ve sera gazi salinimlarini %80 oraninda azaltmayr ve
sicaklik artigini 1,5°C’de tutmay1 hedeflemektedir. Diger bir yandan, anlasmanin
en biiylik engeli yasal olarak uygulanabilir olmamasidir.

1997 Kyoto Protokolii’nden beri uluslararas: toplum kapsamli bir anlagsma
i¢cin bir araya gelmeye ¢alismaktadir. Devletler, kiiresel 1sinmaya sebep olan sera
gaz1 salinimini azaltmak i¢in inisiyatif almis olmalarina ragmen; sanayilesmis ve
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gelismekte olan tlkeler arasinda bu inisiyatifleri uygulamada biiyiik farkliliklar
bulunmaktadir. Bunun nedeni, tlkelerin artan sera etkisini gOrmezden
gelmeleridir. Bir taraftan gelismis tlkeler tarihsel sorumluluga sahipken; diger
taraftan gelismekte olan iilkeler kendi kalkinmalarini tamamlayabilmek igin
daha fazla hidrokarbon yakit kullandiklarindan dolay1 daha fazla karbondioksit
salinimi yapmaktadir. Bu ikilem, devletler arasinda bir anlasmazliga neden
olmaktadir. Ancak, bu farkliliklar arasinda diinyanin en biiytik iki kirletici tilkesi
olan Amerika Birlesik Devletleri ve Cin Halk Cumhuriyeti saliimlarin
azaltilmasi1 konusunda anlasmaya vardilar. Bu beklenmeyen gelisme ilkim
degisikligiyle mucadele konusunda 2015 Paris Zirvesi'nin toplanmasinda en
Onemli etkenlerden birini olusturmustur. Bu a¢idan, Paris Anlasmasi ¢cok dnemli
olup yerel, ulusal, bolgesel ve kiiresel 6zelliklere sahiptir. Anlasmanin en 6nemli
Ozelligi ise karbon emisyonun azaltilmasi i¢in tim {ilkelere zorunluklar
yuklemesidir.

Anlagsmanin 2. maddesinin a fikrasina gore, “kiresel ortalama sicakliktaki
artisi endiistri oncesi diizeylerin 2°C tistiintin ¢ok agagisinda tutarak ve sicaklik artigini
endiistri oncesi diizeylerin 1,5°C iistiiyle simirlamak yoniinde ¢aba gostererck bunlarin
iklim degisikligi risk ve etkilerini onemli olgiide simirlayacagini kabul etmektedir’. 4.
maddenin 4. paragrafinda belirtildigi tizere, “gelismis tilkeler ekonomi genelinde
mutlak emisyon azaltim hedeflerini iistlenerek onciiliik etmeye devam etmelidirler.
Gelismekte olan tilkeler azaltim ¢abalarimi giiglendirmeyi siirdiirmeli ve emisyon azaltim
veya sintrlama hedeflerini zaman icinde ekonomi geneline genisletme ¢abalart igin tesvik
edilmelidir” (United Nations, 2015: 2-3). Birlesmis Milletler Genel Sekreteri,
Anlasmay1 22 Nisan 2016 tarihinden 21 Nisan 2017 tarihine kadar imzaya agik
tutulacak olup Anlagsmanin onaylanmasi i¢in taraflarin en az %55’nin anlagsmay1
kabul etmesi gerekmektedir (United Nations, 2016: 3).

Gelismis tlkeler diisiik karbonlu ve iklim degisikligine direngli bir diinya
olusturma yolunda adim atmak i¢in gelismekte olan tiilkelere iklim finansmani,
teknoloji ve kapasite gelistirme destegi saglamalar1 gerekmektedir. Bu amagla,
gelismis iilkeler 2020 yilina kadar gelismekte olan iilkelere yiiz milyar dolarlik bir
iklim finansman destegi saglayacak ve Avrupa Birligi iilkeleri de 2020 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanarak mevcut Onlemlerle birlikte sera gazi
emisyonlarint azaltma konusunda taahhiitte bulunmus olacaklardir (European
Environment Agency, 2015: 17). Anlasmaya taraf olan tilkelerin hiikiimetleri, bu
amaglar1 gerceklestirebilmek igin, her bes yilda bir toplanma karari aldigi
unutulmamalidir.

Anlagsmanin en 6nemli 6zelligi, sadece sanayilesmis tlkeleri degil ayni
zamanda az gelismis llkeleri de Birlesmis Milletler semsiyesi altinda bir araya
getirmesidir. Bu siiregte itici gii¢, 2014 yilinda Amerika Birlesik Devletleri
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Baskani Barack Obama’nin Cin Halk Cumhuriyeti Devlet Baskan1 Xi Jinping’e
gonderdigi mektuptur. Bu yakinlagsma vesilesiyle her iki iilke de 2020’den sonra
gaz emisyonlarini azaltmay1 kabul ederek Anlasmaya katilanlar arasinda yer ald1
(Goldenberg, 2014). Bahamalar, Dominik Cumhuriyeti ve Afrika uluslar gibi
Kiiciik Ada Devletleri’nin 1srarci tavirlari, 1,5°C sicakligin korunarak tilkelerini
tehdit eden iklim degisikliginin etkisini engelleme dustlincelerinin dikkate
alinmasini sagladi (Clémengon, 2016: 8). Bu Anlasma tarihsel 6neme sahip olsa
da taraflar i¢in yasal olarak baglayict herhangi bir emisyon hedefine sahip
degildir. Taraflarin bu hedefleri gergeklestirebilmesi i¢in Ekonomik Kalkinma ve
Is Birligi Orgiiti (OECD), 2014 yilinda gelismis iilkeler tarafindan iklim
degisikligine kars1 miicadele amaciyla, 62 milyar dolarlik bir kaynak ayirmistir
(Ministry of Finance, Climate Change Finance Unit, Government of India,
2015).

Ancak, Anlasma taraflarin kisa ve orta vadede fosil yakitlar1 kullanmadan
iklim degisikligiyle nasil bas edecegini netlestirmemektedir. Bu durum yukarida
Ongorilen hedeflere nasil ulasillacagi konusunda zihinlerde soru isareti
birakmaktadir. Clnki ilkeler hald enerji taleplerinin %80’ini hidrokarbon
yakitlardan karsilamaktadir. Bu tartisma baska bir konuyu, niikleer enerji
konusunu, beraberinde getirmektedir. Anlasmaya imza atan iilkeler niikleer
enerji kullanmadan gaz salimimlarini azaltamazlar. Uzmanlar ise digtk-karbon
emisyonuna sahip niikleer enerjinin konvansiyonel yakitlardan daha temiz ve
iklim degisikligiyle miicadelede de daha etkin olup olmayacagi hususunu hala
tartismaktadir.

2. NUKLEER ENERJi SAVUNUCULARI ve ARGUMANLARI

Hidrokarbon enerji kaynaklari/konvansiyonel yakitlar/fosil yakitlar
(komiir, petrol ve dogal gaz) iki yiizyili askin siiredir insanligin hizmetinde olup
iilkelerin ekonomilerini gelistirmek ve sanayi iretimlerini arttirmak igin bu
yakitlarin kullanimi devam etmektedir. Ulke ekonomileri igin fosil yakitlar
hayati 6neme sahip olsa da bu yakitlarin kullanimina paralel olarak kiiresel
1sinma ve gaz emisyonlart hizla artmaktadir. Diger taraftan ise riizgar, glines ve
biokiitle gibi “yenilenebilir (alternatif) enerji kaynaklar?’nin enerji ve kiiresel 1sinma
sorununu sirdirilebilir bir sekilde ve ekonomik anlamda ¢dzmede yetersiz
kaldig1 goriillmektedir.

Uzmanlar elektrik talebinin gelismekte olan tilkeler i¢in 2000 ile 2020
yilar1 arasinda iki katina ¢ikacagini tahmin etmektedir. Bu yilizden niikleer
enerji, taraflarin strdirilebilir bir kalkinma ve emisyonlarin azaltilmasi
hedeflerine ulasmasina yardimci olabilecek bir enerji segenegi olarak ortaya
cikmaktadir. Nikleer enerji halihazirda elektrik enerjisi i¢in yaygin olarak
kullanilmakta ve niikleer santraller, hidroelektrik enerji santrallerinden sonra,
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diinya genelinde sera gazi emisyonuna sebep olmadan kiiresel elektrik talebinin
%11,5’in1 (Ocak 2017 itibariyle) uretebilmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansi’na
(IEA) gore, niikleer enerji santralleri 1970 ile 2015 yillar1 arasinda 60 gigatondan
fazla CO, emisyonunu Onledigi i¢in ntikleer enerji tarafindan iretilen elektrik
2050 yilina kadar %17 oraninda artacaktir (OECD, 2015). Bu sebepten otiird,
hidrokarbon emisyonlarini azaltmanin en kisa yolu niikleer enerji kullaniminin
yaygimlastirilmasindan gegmektedir.

1973’te yasanan petrol sokundan sonra Fransa, Avrupa’da enerji talep
glvenligini saglamak i¢in enerjisini ¢esitlendirmeye karar verdi. Enerji krizinden
kirk yil sonra, Fransa elektrik tretiminin biylik bir boliminid (%79)
hidrokarbondan uranyuma donistiirerek niikleerden elde etmeyi basarmistir.
Niikleer enerjiden Ttretilen elektrige ek olarak, Fransa diinyanin dort bir
yanindaki gelismis tilkeler arasinda en diisiik gaz salinimi gerceklestiren tlke
konumundadir (Brook, 2014: 10-11).

Subat 2017 itibariyle, 30 iilkede 449 niikleer gii¢ reaktori faaliyette olup
(International Atomic Energy Agency IAEA), 2017a) 15 tlkede 60 yeni niikleer
enerji santralinin insaatt hdlen devam etmektedir (International Atomic Energy
Agency (IAEA), 2017b). Ocak 2017 verilerine gore de 45 iilkede 174’ten fazla
niikleer santralin insa edilecegi 6ngoriilmektedir (World Nuclear Association,
2017). Bu ilkelerin ¢ogunun ortak 6zelligi ise gelismekte olan ekonomilere sahip
olmalaridir. Bu santrallere ek olarak, bir¢ok tilkede pek ¢ok reaktdr sadece
arastirma, temiz enerji ve tibbi aritma, sanayi ve tarim gibi birden fazla faaliyet
alaninda kullanilmaktadir.

BM Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi'ne taraf olan iilkeler, 1997 Kyoto
Konferansi’'ndan bu yana, sera gazi emisyonunu azaltma konusunda taahhtitte
bulunmaktadir. Ozellikle sanayilesmis uluslar, bu konferans serilerinden sonra
“stirdtiriilebilir kalkinma” ilkesini kabul etmistir. Stirdirilebilir kalkinma “...gelecek
kusaklanin ihtiyaglarim  karsilama  kabiliyetinden odiin  vermeden mevcut neslin
ihtiyaglarim karsilamaktir...” (American Nuclear Society, 2000: 1). Bu a¢idan
bakildiginda, niikleer enerji ve niikleer teknolojinin siirdurilebilir kalkinmaya
katkida bulundugu asikardir. IAEA Enerji Ekonomisti Loreta Stankeviciute,
2015 Zirvesinde, niikleer enerjinin toplumsal etki agisindan siirdirilebilir
kalkinmanin énemli bir unsuru olabilecegi ve makro ekonomik ag¢idan yararl
olabilecegini belirtmistir. Boylelikle, niikleer enerji ekonomik biiyiime ve yeni is
firsatlar1 yaratmaktadir (International Atomic Energy Agency (IAEA), 2015).

Strdirilebilir kalkinmaya paralel olarak, niikleer enerji diisik sera gazi
emisyonu sebebiyle stirdiiriilebilir enerji kaynagi olarak da kabul edilmektedir.
Yukarida OECD’nin 2015 istatistiklerinde de belirtildigi gibi, yaklasik 435
niikkleer enerji santrali 1970 ile 2015 yillar1 arasinda 2 milyar ton CO,
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emisyonunun atmosfere karigmasini Onlemistir. Diger bir taraftan, komiir
santralleri bu stire zarfi i¢cinde diinya geneline yilda yaklasik 30 milyar ton CO,
emisyon yaydi. Bu emisyonlar Ozellikle yiikselen bir gii¢ olan Cin’de hava
kirliligine sebep olarak saglik sorunlarma yol ag¢maktadir. Bu agidan
bakildiginda, niikleer santrallerin en 6énemli 6zelligi daha az uranyum kullanarak
konvansiyonel yakitlara kiyasla daha fazla enerji tiretebilmeleridir. Hitkimet ile
birlikte bilim insanlar1 enerji verimliligi, radyoaktivite ve niikleer enerjinin gevre
tizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in yeni teknolojik gelismeler
tzerinde ¢alismaktadir. Hidrokarbon yakitlarin kit olmasi ve uzun vadede o
kadar ¢evre dostu ozelliklere sahip olmamalarindan dolay: insanligin daha fazla
hizmetinde olamayacaklari ortadadir.

Diinya Saglik Orgiitii’'niin (WHO) yaymladig1 6liim oranlarinda komiirden
dolay1 yilda 170.000 kisi hayatin1 kaybederken bu oran biyo-yakit/biyo-kiitlede
24.000, petrolde 4.000, dogalgazda 4.000, hidrojende 1.400, giineste 440,
riizgarda 150 iken ve niikleer enerjide bu oran yalnizca 90 kisidir (Marcus, 2015).
Nikleer enerjinin insan sagligi i¢in tehlikeli bir enerji kaynagi olduguna ilisiklin
iddia edilen elestirilerin aksine, bu zamana kadar sirasiyla Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki Three Mile Adasi (1979), Ukrayna’daki Cernobil (1986) ve
Japonya’daki Fukusima Dai¢i (2011) olmak tzere tg¢ biyluk niikleer kaza
meydana gelmistir. Bununla birlikte, komiir, petrol ve dogalgaz endiistrisinde
yilik Oliim oranina kiyasla, niikleer enerjiden kaynaklanan o6lim orani—
yukaridaki istatistiklerin gosterdigi gibi—epeyce dustiktiir.

Yeni nesil niikleer enerji santralleri (3. ve 4. nesil)' iyi gelistirilmis
tasarimlar ve gelismis su reaktorleri ile emniyet agisindan giiclendirilmistir. Bu
yeni teknolojiler insanlara karst radyoaktif tehlikeleri azaltmakta ve deniz
sularin1 herhangi bir radyasyona maruz birakmadan tekrar kullanabilmeleri i¢in
korumaktadir. Bu nedenle, iklim degisikligi ve sera gazi emisyonlariyla
miicadele i¢cin niikleer enerji daha ¢ok tercih edilebilecektir. “AP 1000
Westinghouse” ilk tg¢lincii plus nesil niikleer reaktor olma 6zelligi tasimakta ve
2017’nin ortasinda Cin’in ilk Gg¢inci nesil reaktdrii Sanmen Niikleer Enerji
Santrali’'nde hizmet girmis olacaktir (Nuclear Engineering International, 2016).
Kaza riskinin bu sekilde minimum seviyeye c¢eken reaktor kurulacaktir.
Santrallardaki giivenlik sistemleriyle ilgili tim cihaz ve pargalarin uluslararasi
standartlara gore kalite kontrollerinin ilgili uzmanlarca/bilirkisilerce tam olarak

' TII. Nesil Niikleer Reaktorler, 1990’11 yillarda, pasif giivenlik ve ekonomi agisindan anlamli
iyilestirmeler sunan ve Onceki nesil reaktorlere gore daha yiiksek verimlilik ve daha az atik
iretme Ozellikleriyle donatilmis olarak gelistirildiler. Bu gelismeler “yakin zamanda devreye
sokulabilir” nitelikteki, ITI+ Nesil denilen tasarimlara yol a¢ti. Tam pasif glivenlikli, tst diizey
ekonomik ve asgari atik Ozelliklerine sahip santraller IV. Nesil olarak adlandirilmakta ve
gelistirilip kullanilmalari 2030'Tu yillardan sonra olmasi ongorulmektedir.
http://www bilimteknik.tubitak.gov.tr/system/files/4_nesil_nukleer.pdf (18.03.2017)
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yapilmasi zorunludur. Atakan’in da Ornek gosterdigi gibi, pek ¢ok giivenlik
sisteminin olmadigi, reaktOr binasini sarmasi gereken giivenlik kabinin
(containment) Cernobil’de  bulunmamasi, yeteri kadar egitim almayan
gorevlilerin reaktOr glicinii diizenleyen kontrol ¢ubuklarini yukar:1 ¢cekmesi ve
reaktorlii sogutacak suyun pompalarini durdurmasiyla, biiylik bir hata sonucu,
niikleer felakete sebep olmuslardir (Atakan, 2016). 2011 Fukusima kazasinda ise
yine personel kaynakli hata meydana gelmis, reaktorii sogutmast gereken dizel
motorlar yukar1 katlara ¢ikarilmadigi i¢in tsunami dalgalariin altinda kalmis ve
reaktorii sogutamamuistir. Oysa ki, yeni nesil niikleer santrallerde personel bu
tarz fahis hatalara sebebiyet vermemek adina istlin teknolojik sistemlerle
egitilmekte, kaza riski en aza indirilmeye c¢alisiimaktadir. En ¢ok tartisilan ve
mutlak surette ¢6zimi olmayan niikleer atik konusunda ise iilkeler yogun bir
sekilde teknik ve bilimsel c¢alismalarint sirdiirmekteler. Atiklarin geri
doniisimden gecirilip kullanilamayacak boélimlerin hacmi kiigtltiilerek yerin
altindaki derin bélmeli variller icinde depolanir. Ornek olarak, Almanya’da geri
dontisim sonrast 26 yilksek ve orta seviyede radyoaktivite iceren varil,
Ingiltere’de yiiksek-seviyede 21 varil, Fransa’da ise orta-seviyede 5 varil atik
depolanmaktadir (Bundesamt fiir Strahlenschutz, 2017).

Yukaridaki agiklamalara ek olarak, genel anlamda nitkleer enerji su
Ozelliklerinden dolay1 enerji glvenligi ve enerji verimliligine yOnelik
politikalarda avantaja sahip olup iklim degisikligiyle miicadelede 6n plana
cikmaktadir: 1) Potansiyel rezervieri hidrokarbon yakitlara oranla daha fazladyr. Fosil
yakit kaynaklarmmin kullanim Omiirlerinin 50-60 yil kaldigi hesaplanmasina
kargin, Uranyum 2016 raporuna gore, 2014 itibariyle niikleer reaktorleri 160
yildan fazla ¢alistiracak rezervlerin oldugu belirtilmektedir (Nuclear Energy
Agency (NEA), 2016: 124). 2) Konvansiyonel yakitlara gore, diistik hacimli yakit
miktarindan yiiksek enerji elde edilmektedir. 1 kg komiirden 3 kWh, 1 kg petrolden
4.5 kWh ve 1 kg uranyumdan ise 50.000 kWh’lik enerji tretilmektedir (Pala,
2016). 3) Niikleer hammadde fiyatinin diistik ve istikrarli olmasi. 2009 yili Amerika
Birlesik Devletleri enerji tiretim maliyetleri goz Oniine alindiginda, niikleer enerji
2 sent/Kwh iken bu oran komiir ve riizgar santralleri i¢in 3 sent/Kwh, dogalgaz
i¢cin 5 sent/Kwh, komiir icinse 12 sent/Kwh dolaylarindadir. Yakit maliyetinin
uretim maliyetine orani nikleerde Y2 oranindadir. Bu diizey, hidrokarbon
kaynakli iiretimde %80-90 civarinda oldugundan dalgalanmalara karsi niikleer
kaynaklarin fiyat istikrar1 ortaya cikmaktadir (iseri ve Ozen, 2012: 166). 4)
Niikleer enerji santrallerinin diger santrallere kiyasla daha az arazi alamina ihtiyag
duymasi, atiklarin geri dondistirilebilir ve depolama kolayligimin olmas: bu enerji
kaynagmin tercih edilmesinde 6nemli etkenlerdir (Temurgin ve Aliagaoglu,
2003: 27).

259



F. Or¢un KECECI Alternatif Politika, 2017, 9 (2): 250-281

Toplam kiiresel sera gazi salimimlarinin yaklasik %701 enerji talebinden
kaynaklanmaktadir. Karbondioksit toplam emisyonlarin %9011 olusturmakta
bu da kiiresel emisyonlarm */5’iinii ifade etmektedir. En yiiksek CO,
salinimlarinin hidrokarbon yakit kullanimiyla agiga ¢iktigi asikardir. Komiir,
tim enerji santralleri arasinda en yiiksek emisyon oranina sahip olanidir (729-
1791gr CO;-eq/kWh tahminlerinin timiinde 1025gr CO,-eq/kWh). Linyit,
ortalama olarak, en yiliksek emisyona ve tim koOmiir gesitleri igerisinde en
tehlikeli kOmiir tiri olma Ozelligine sahiptir (1297gr CO,-eq/kWh). Kati
yakitlara ek olarak, dogalgaz iiretilen elektrik birimi basina sera gazi emisyonu
yayan ikinci kirletici yakit tiirii olup santrallerde yaklasik 492gr CO,-eq/kWh
yanma yapar (genel aralik degeri 307-988gr CO,-eq/kWh). Bu emisyon
yayillimina care olarak “karbondioksit jeolojik depolanmasi:, (Carbon Capture and
Storage-CCP)”, fosil yakit teknolojilerinden kaynaklanan emisyonlart temel
kaynaklarindan ayristirarak uygun jeolojik sekillere aktarmakta ve atmosfere
yayllmasini azaltmaya calismaktadir (International Atomic Energy Agency
(TAEA), 2015: 14). Ayrica, toplam emisyonlarin %30’u ve CO, salinimlarinin
%40’1 elektrik Uretiminden kaynaklanmaktadir. Niikleer enerji elektrigin
%11,5’in1 uUretmekteyken ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 ise kiiresel olarak
yalnizca %6’lik bir enerji Gretimi gergeklestirebilmektedir (Paillere, 2015: 3). Bu
oran, niikleer enerjiyle karsilastirildiginda olduk¢a disik olup talebin ne
kadarin1 karsilayabilecegi konusunda uzmanlar arasinda ciddi stpheler
uyandirmaktadir.

Iklim degisikligi acisindan bakildiginda, enerji talebini saglamak ve gaz
emisyonlarini siirlandirmak i¢in niikleer enerjinin elektrik tretimindeki pay1
2100 yilma kadar iki katina ¢ikacagi umulmaktadir. Bu baglamda, 2015 yilinda
Paris'te gerceklesen Birlesmis Milletler Hiikiimetler Arasi Iklim Degisikligi
Paneli (IPCC) dusiik karbonlu enerji kaynaklarinin—hidrokarbon kaynaklar
sinirli olmasindan dolayr—fosil yakitlardan daha o6nemli olacagini tahmin
etmekle beraber, 2050 yilina kadar iklim degisikligi ile miicadele etmek amaciyla
kuresel elektrik tretiminin %801t niikleer kaynaklar ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1  gibi  konvansiyonel = olmayan  kaynaklardan  iretilecegi
Ongorilmektedir (Nei.org, 2015). IPCC’nin de belirttigi gibi, kanitlanmis duisiik-
karbon salinimindan dolay1 niikleer enerji CO, emisyonlarinin azaltilmasinda en
kolay ve en hizli segcenektir. Uluslararast Enerji Ajansi’'nin 2015 Diinya Enerji
Raporu, hiikkiimetlerin  disiik-karbonlu her tirli ¢6zimt kullanarak
karbondioksit emisyonlarini azaltmak i¢cin yeni tesis ve kaynaklarin ingasinin
dikkate almmas1 gerektigini tartist. Hiikiimetler Aras1 iklim Degisikligi Paneli,
Uluslararas1 Enerji Ajansi, BM Siirdiiriilebilir C6ziim Ag ve Ekonomi ve Iklim
Kiresel Komisyonu sera gazi salinimlarma karsi miicadele edilmesi ve bu
miicadelede yalnizca yenilenebilir enerji kaynaklarinin sicakligin 2°C’nin altina
disirilmesi hedefine ulasmak i¢in yeterli olmadigini distindikleri i¢in yeni
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reaktorlerin kurulmas: gerektigini tartistilar (Forbes, 2015). Bu sebeple, niikleer
yakit kullanimini artirmak i¢in niikleer enerjinin Oniindeki siyasi ve sosyal
engeller kaldiriimalidir.

Ozellikle Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Japonya
diinyanin 6nemli nikleer enerji kullanan tlkeleridir. Ayni zamanda bu tlkeler
enerji acgiklarini niikleer enerji kullanarak kapatmay:r basaran iilke olma
Ozelligine sahip olmakla beraber (Japonya hari¢) yiiksek niikleer teknoloji ve
silahlar1 bulunmas: nedeniyle de ayricalikli bir konuma da sahiptirler. Raporlar
incelendiginde, hepsi ayni1 seyi isaret etmektedirler: Niikleer enerji diisiik-karbon
saliniml1 bir gelecek elde etmek i¢in kullanilabilecek enerji kaynaklarin basinda
gelmektedir. Ciinkii bu konu yapisalcilikla (constructivism) yakindan iliskilidir.
Niikleer teknolojiye sahip sanayilesmis tilkeler niikleer enerjiyi baris¢il amaglara
yonelik kullanma egilimindedir. Iliski ve siirecler “yap1” ve “yapilandirma” ile
yakindan ilgilidir. Ornegin, devletler arasindaki etkilesim ve hiikiimetlerin
davranislart uluslararasi yapiy1 belirlemektedir. Bu yapr da aktorleri, kimlikleri,
kurumlar1 ve stiregleri meydana getirir. Devletlerin ilgi alanlar1 ve sagduyulariyla
baglantili olarak nasil davrandiklarina dair ortak bilgiler onlarin kiiltiirel
noktalardir. Yapisalcilik, kurallar ve normlart agisindan makul bir fikir birligi
olusturmaktadir. Bu kural ve normlar sosyal yap1 ve dinamikler i¢cinde anlamli
bir “eylem”e doniismektedir. Normatif degerler bu sosyal yap1 ve dinamikleri
kurup kimlik ve cikarlari tanimlamaktadir. Iste bu yiizden, niikleer enerji
1950’Ierin ortasindan itibaren Sovyetler Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri
arasinda bir silahlanma yarist olarak énem kazandi. Incelenen konu acisindan,
bu yap1 Soguk Savas doneminde kurulmus olup 1973’te yasanan petrol soku
sonrasinda Fransa niikleer enerjiyi silahlanma yarisindan baris¢il kullanima
doniistirmekle beraber Avrupa’da enerjiye olan bagimliligr azaltmak, Amerika
Birlesik Devletleri’'nden bagimsiz bir niikleer program gelistirmek ve olasi enerji
krizlerinde kendi enerji glvenligini saglamak amaciyla enerji ¢esitliligini
pekistirmeyi basarmistir. Boylece Fransa farkli bir yap1r olusturmustur. Niikleer
enerji santralleri, bazen niikleer kazalar nedeniyle kullanip kullanamayacaklari
konusunda tartisiltyor olsa bile, gaz emisyonlarini azaltmak i¢in fosil yakitlara
alternatif olarak kabul edilebilir noktaya gelmistir. Kisa vadede, sifir marjinal
maliyetleri olan yenilenebilir kaynaklar daha yiiksek marjinal maliyetlerle
teknolojileri degistirir. Diger bir ifadeyle, glines ve riizgar teknolojisi gelisip
ucuzladikg¢a, enerji se¢cimi diisiik emisyonlu kaynaklara dogru bir doniisim
yasamaktayken; niikleer reaktorler daha az uranyum ile ¢alisacak sekilde
yenilenmektedir. Boylece bu teknoloji niikleer santraller igin maliyetleri
diisirmede 6nemli bir rol oynayabilmektedir. Bu siire¢ g6z Oniine alindiginda,
CO, salinimlarina karst savasmak i¢in uluslararasi sistemde yeni bir yap1
kurulmustur. Dahasi, niikleer teknolojiye sahip olan tilkeler sadece diinyayi
kurtarmak i¢in degil; ayni zamanda gelismekte olan tlkelere yeni enerji
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santralleri kurmak i¢in teknolojilerini satacak ayricalikli konumlarini da
korumay1 hedeflemektedir. Devletler konvansiyonel yakitlara bagimlilig:
azaltarak, kirliligi ve gaz emisyonunu disirmeyi hedeflemektedir. Buna ek
olarak, niikleer enerji tim ftlkeler i¢cin enerji arz givenligine buyik katki
saglayabilir.

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 30 eyaletteki toplam 99 reaktor niikleer
enerjiyi kullanarak tlkenin toplam enerji talebinin %Z20’sini karsilamaktadir.
Bunun yaninda, Amerika Birlesik Devletleri diinyadaki uranyum rezervlerinin
Ya’ine sahiptir. Niikleer santrallerin maliyetleri kW basina 7,7 sentten 11,4 sente
yikselmis olsa da yakit maliyetleri komiir ve dogalgaz santralleri karsisinda hala
dusuktiir. Kongre, yatirnm biitgesinin degismesi nedeniyle tretim maliyetini
azaltmak icin tesislerde kullanilmak tizere 36 milyar dolarlik niikleer krediyi
onaylamis bulunmaktadir. Niikleer Diizenleme Komisyonu (NRC) ise iretim
potansiyelleri dikkate alindiginda, niikleer tesislerin lisanslarmni 60 yila
¢ikaracagmi 6ngoérmektedir (The National Conference of State Legislatures,
2010: 18-19).

Kullanilan niikleer yakitin yok edilmesi ve niikleer atik sorununun
¢6ziml adina eyaletler, yeni nesil santraller ve atik sevkiyati i¢in mevzuat
degisikligi yapmaya c¢alismaktadir. Federal perspektiften bakildiginda, sadece
niikleer enerji degil aynit zamanda yeni niikleer teknolojiler de hiikiimetler ve
Enerji Bakanlig: tarafindan desteklenmekte ve tesvik edilmektedir. Eyaletler bu
gelismeler sayesinde vergilendirme hususunda imtiyazli bir konuma sahiptir.
Vergi indirimi niikleer santrallerin kurulmas: konusunda firsat yaratmaktadir.
Ote yandan, Amerika Birlesik Devletleri elektriginin %40’1n1 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan iiretmeyi amaglasa da bugiin i¢cin bu hedefi tutturmak zor
gozikmektedir. Bu kapasite artirirmini saglamak ve Paris Anlasmasi’na cevaben
yenilik¢i niikleer programi giiclendirmek icin Amerikan yonetimi “Gateway for
Accelerated Innovation in Nuclear Programme” girisimini 2016 yili itibariyle
baglatmigtir. Bu program yeni ve gelismis niikleer reaktdor tasarimlarini
ticarilestirmeye yonelik gerekli teknik, diizenleyici ve finansal altyapilari
saglamay1 amaglamaktadir (International Atomic Energy Agency (IAEA), 2016:
49). Su an komiir ve dogalgazla ¢alisan santraller cografi kosullar1 ve maliyetleri
nedeniyle yenilenebilir kaynaklardan daha wucuz ve daha erisilebilir
durumdayken; hi¢bir kirlilik ve emisyona sebep olmayan yenilenebilir enerji
kaynaklar1 elektrik tiretmek i¢in arazi ve iklimsel faktorlere tabidir (The National
Conference of State Legislatures, 2010: 22-23).

Amerikan ¢ikarlarinin  aksine, Avrupa ilkeleri—Amerika Birlesik
Devletleri ile karsilastirildiginda—c¢evre  sorunlartyla daha  yakindan
ilgilenmektedir. Avrupa Birligi 2020 yilina kadar niikleer enerji kullanimini
artirarak mevcut gaz salmimi %20 oraninda azaltmay: hedeflemektedir. Italyan
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hiikiimeti ise niikleer santrallerin insasina devam etmeyi planlamaktadir. Londra
sera gazi emisyonuyla daha etkin miicadele etme gayesiyle yeni santraller
kurmaya karar vermis durumdadir. Finlandiya 2009’dan bu yana yeni nesil
niikleer santral yapimina devam etmektedir (Pampel, 2011: 250). Froggatt ve
Schneider’e gore, enerji verimliligi ve disiik sera gazi emisyonu siirdiiriilebilir
enerji hedefine ulasmada ve yeni enerji sistemi i¢in salinimlarin azaltilmasinda
hayati gelismelerdir (Schneider, 2011: 42). Enerji talebi ve enerji tiketimi
birbirine paralel olarak artmaktadir. Sinirli fosil yakitlar digtntldiagiinde,
devletler enerji taleplerini karsilamaya devam etmek i¢in konvansiyonel olmayan
enerji kaynaklarma yodnelmek zorundadirlar. Bu baglamda, ingiliz halki ve
kamuoyu niikleer enerjinin kullanilip kullanilmamasi konusunu tartismaktadir.

Ingiliz hiikiimetleri “Sizewell B”nin devreye girdigi 1995 yilindan beri
niikleer enerji santralleri iizerine yogunlasmaktadir. Ingiltere Ulusal Niikleer
Laboratuvart Niukleer Yenilik ve Arastirma Ofisi'ni hitkimete ve sanayi
kollarina tavsiye vermesi amaciyla kurmustur. Laboratuvar’in raporuna gore,
Ofis dniimiizdeki bes sene icin Enerji ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na enerji
yenileme ve ilkenin niikleer uzmanligini tekrar canlandirmak adina sahip
oldugu fonu iki katina c¢ikartarak 500 milyon sterlin yardimda bulunacaktir
(International Atomic Energy Agency (IAEA), 2016: 49). Bu baglamda, ¢
Ingiliz gazetesi (the Mail, the Independent ve the Mitror) kamuoyunu
sekillendirerek farkli donemleri farkli yoOnleriyle yansitmustir. The Mail,
hiikiimetin niikleer enerji politikasina karsi ¢ikarak niikleer karsiti bir sdylemi
savunmustur. Ozel sektdr ve hiikiimet ise yeni-liberal politikalar baglaminda
niikleer enerjiye Oncelik vermistir. The Independent incelendiginde, gazete
hiikkiimetin bakis acisim1  desteklemistir. Iklim degisikligi sorunu igin the
Independent, yeni niikleer enerji santrali ingaat1 fikrine uygun olarak basilmaistir.
The Mirror, hiikiimet politikasiyla uyumlu bir haber anlayisina sahip olmasina
ragmen, yeni niikleer enerji santrali fikrini benimsememistir. Cevre ve disik-
karbon salinimli enerji sdylemi gazete tarafindan desteklemis; ancak, risklerin de
alt1 ¢izmistir. The Mirror halkin niikleer karsit1 endiselerini yansittigindan dolay1
halk arasinda popiilerlik kazanmistir. Her li¢ gazetenin de kamuoyu igin
sorumluluklar1 siirliydi  ve yazili medya devlet politikasint zimnen
desteklemistir (Doyle, 2011).

Ingiltere, niikleer politikasimi iki siitun iizerine insa etmektedir. Birincisi
dogrudan kendi giivenlik kaygilari ve ulusal givenlik perspektifi ile ilgilidir.
Ingiliz hiikiimeti yeni bir santral insa etmeye ve enerji giivenligiyle birlikte iklim
degisikliginin zararli etkilerine karsi miicadele i¢in niikleer enerjinin kullanimini
yayginlastirmaya calismaktadir. Ingiltere, Kopenhag Okulu tarafindan one
stirtilen “giivenliklestirme” kavrami baglaminda, niikleer enerji konusunu ve
kendi enerji politikasini givenliklestirme kapsamina dahil etmistir. Boylece 6zel
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bir alan olarak niikleer enerji, ingiltere’nin giivenlik politikasina entegre edilmis
oldu. [kinci siitun niikleer dncelik ve niikleer insaat, tesisler ve hammaddelerin
entegrasyonu ile ilgili olup uzun vadede saglik ve g¢evre sorunlarinin en aza
indirilmesini amaglamaktadir (People, 2014: 157-158). Enerji, ekonomik agidan
stirdurilebilir kalkinmanin 6nemli bir unsurudur. Bu anlamda, Ticaret ve Sanayi
Bakanligi (2007 yilinda isletme, Kurulus ve Diizenleyici Reform Bakanligi'nin
yerini almistir) “Beyaz Kitab:” enerji givenligi ile iklim degisikligi arasindaki
sorunlar1 ve iliskileri tartismistir (Department of Trade and Industry, 2007: 195).
Ingiliz hiikiimeti ve ingiliz halk: yirmi yildan fazladir yeni nesil bir niikleer enerji
santralinin kurulmasina iliskin tartismalarina devam etmektedir. Kyoto ve
Kopenhag Zirveleri'nden sonra, niikleer enerji CO, emisyonlarim1 %7 ile 14
arasinda azaltmay: basardigindan otiirii yeni niikleer enerji santralinin iklim
degisikligine yOnelik yiritilen miicadeleye yardimci oldugu anlasildi (K.
Bickerstaff, 2008: 146). Yenilenebilir enerji kaynaklar1 karbon emisyonlarini
azaltmak icin tek baslarina yeterli degilken, Kyoto hedefleri baglaminda, ingiliz
hiikiimeti emisyonlarn azaltilmasi amacma ulasmay1 arzu ediyorsa, Ingiltere
elektrik talebinin yarisini niikleer enerjiden tedarik etmek zorundadir. Donemin
Ingiltere Basbakani1 David Cameron “...Ingiltere’deki yeni nesil niikleer giic gelecekteki
enerji ihtiyaglarimiza ve uzun vadeli arz giivenligimize katkida bulunmak icin onemli bir
yere sahiptir ve bu, tilke capinda tekrar dengeli bir ekonomi inga etmemize yardimci
olacaktir...” dedi (Department of Energy and Climate Change and Prime
Minister’s Office, 2013).

3. NUKLEER ENERJi KARSITLARI ve SAVUNDUKLARI
ARGUMANLAR

Higbir enerji kaynagi masum degildir. Kullanilan her ¢esit yakit devletlerin
enerji talebini karsilamasina ragmen; diinyaya da tehlikeli emisyonlar
yaymaktadir. Euronews’e gore, atmosferdeki karbondioksit seviyesi %40, metan
gaz1 seviyesi ise %150 oraninda artmistir (Euronews, 2015). Bu salinimlara ek
olarak, deniz suyu sicakliginin yaklasik iigte birinin 2100 yilma kadar 2°C
artmasi beklenmektedir. Dahasi, 2015 yilinin ik dokuz aylik verileri
gostermektedir ki, diinyanin sicakligi fosil yakitlarin kullanimiyla agiga ¢ikan
CO, sebebiyle Sanayi Devrimi’'nden bu yana ilk kez 1,02°C (+/-0.11°C hata
pay1 ile birlikte) tizerine ¢ikmustir (BBC Science and Environment, 2015). Bu
nedenle ilkeler, artan sicaklik ve iklim degisikligi i¢cin bir ¢O0zim arayist
igindedir. 2015 Paris Zirvesi, hedefleri kapsaminda niikleer enerji, bu yizyil
bitmeden sicakligin 2°C’nin altinda tutmasinin en 1yi ve en kolay ¢oziimlerinden
biri gibi goriinmektedir. iklim degisikligi konusunda olumlu avantajlara sahip
olmakla birlikte, niikleer kazalardan dolayi, insanlar niikleer enerji santrallerinin
artirmasindan endise duymaktalar.
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1979 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Three Mile Adasi’nda,
1986’da Avrupa’daki Cernobil santralinde ve son olarak da deprem ve tsunami
nedeniyle 2011 yilinda Japonya’daki Fukusima Daig¢i santralinde olmak tizere
diinya genelinde ii¢ 6nemli felaket gerceklesti. Three Mile Adasi kazasindan
farkli olarak, Cernobil ve Fukusima felaketlerinin ¢evresel ve insan sagligi
tzerine etkileri daha yikici olmustur. Three Mile Adasi’'nda meydana gelen
kazada reaktOriin neredeyse yarisi erimesine ragmen hi¢ kimse hayatini
kaybetmemistir. Yaklasik on yil sonra, Cernobil biiylik bir felaketle sonuglandi
ve radyoaktif maddelerin neredeyse %6’sinin atmosfere yayilmasina neden oldu.
Birgok kisi bu felaketten siddetli bir sekilde etkilenerek fabrikadan daha giivenli
bir bolgeye tahliye edilmistir (Kessides, 2010). Bu felaketin ardindan insanlar,
niikleer enerjinin tahrip edici etkilerinden dolayr niikleere Onyargili
yaklagsmislardir. Fukusima felaketi hari¢ tim niikleer kazalar insan hatasi
sebebiyle gerceklestiginden dolayi, uzmanlar kazalar1i Onlemek amaciyla
reaktorlerin tasarimini gelistirmeye basladilar. Yeni reaktorlerin ve niikleer
santrallerin gelistirilmesine ragmen; santraller hdlen deprem, tsunami gibi doga
olaylar1 karsinda savunmasiz kalmakta ve iilkelerden yiikselen niikleer karsiti
sesler hiikiimetleri zor durumda birakmaktadir. Bu baglamda, en somut niikleer
karsit1 politika girisimi Alman hiikimetinden geldi. Almanya, Fukusima
kazasindan sonra, halkin yogun tepkisi karsisinda mevcut olan niikleer
santrallerini 2023 yilina kadar kapatma karart aldi. Oysaki 2010 yilinda
Almanya Federal Cumhuriyeti Sansolyesi Angela Merkel, kullanimda olan 17
niikleer santralin siiresinin uzatimasini ongdren yasa tasarisini Federal Meclis’e
sevk ederek kabul edilmesini saglamisti. Bu tasariyla niikleer santrallerin
kapatilmas: icin 2036 yili hedeflenmisken Japonya’daki felaket sonrasi tlke
genelinde yogun gosteriler diizenlenmis, Etik Komisyon Baskani Klaus Topfer
yenilenebilir kaynaklarin bulunmasi ve Almanya’nin enerji ithalatindan mustarip
olmamas: kosuluyla tim niikleer enerji santrallerinin en ge¢ 2022 yili sonuna
kadar tamamen kapatilmasinm1 kararlastirdi (Muradov, 2012: 107). Almanya’nin
enerji ihtiyacinin %23’tini niikleerden tedarik ettigi goz ontine alinirsa, Alman
hiikkiimetinin 6niinde ciddi bir enerji sorunu durmaktadir. Bu a¢ig1 kapatabilmek
i¢cin ntkleer santrallerin yogun olarak c¢aligtirilmast devam etmekle beraber, 63
adet komir, 13 adet de yeni komiirli santralin yapimina baslanmistir (Atakan,
2016). Almanya, niikleer santraller sonrasi talep yetersizligini 6dnlemek adina
Rusya ile enerji anlasmalarina devam ederek Gazprom’la 6nemli ortaklik
anlasmasi imzalamistir. Niikleer santrallerinin /;’niin Almanya’nin kuzeyinde
oldugu ve bunlarin kapatilmasi durumunda yerine ikame edilecek riizgar
santrallerinden elde edilecek elektrik, enerji nakil hatlarinin bulunmamasi
nedeniyle Almanya’nin giineyi i¢in sorun teskil edebilir (Muradov, 2012: 108).
Bu sorunlar, Alman hiikiimetinin Fransa ve Cekya’dan daha fazla elektrik ithal
etmesi anlamina gelmektedir. Japonya’da da benzer durum s6z konusu olmus,
Fukusima sonrasi kapanan niikleer santral sonrasi agiga ¢ikan enerji agigini
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kapatabilmek adma 40 milyar dolara yakin ek enerji kaynagi ithal etme
durumuyla kars1 karsiya kalmistir (Niikleer Akademi, 2016). Fukusima sonrast,
Rusya Federasyonu tiim niikleer santrallerini kontrol etmeye baslamisken,
Isvigre hiikiimeti niikleer santral planlarmi askiya aldigmi bildirmis, Avrupa
Birligi ise niikleer santrallerinin giivenliginin saglanmasi ve stres testine tabi
tutulmasi ¢agrisinda bulunmustur (NTV, 2016).

Nikleer felaketlere ek olarak, uzmanlar ve vatandaslar potansiyel teror
tehditlerine ve siber saldirilara karsi niikleer enerji santrallerinin korunup
korunamayacag tizerinde de tartismaktadir. Bircok iilke ntikleer santral ve
teknolojilerini savunmak i¢in silahli kuvvetler olusturmus degildir. Nikleer
guvenlik, “glivenliklestirme” konsepti, koruma, maruz kalma agisindan basarili
bir koordinasyonla i¢ icedir. Giinlimiizde niikleer santraller teror saldirilari i¢in
acik bir hedef halindedir. Ornegin, uranyum zenginlestiren Giiney Afrika’daki
bir niikleer arastirma tesisi 2007 yilinda saldirtya ugramistir. Bir diger 6rnek ise
bir siber saldirtyla devre disi birakilan Yunanistan’daki “Browns Ferry Niikleer
Santrali”dir. Gorevliler bu santralin kontrolint kaybettigi i¢cin santral baska bir
saldirtya maruz kalmamasi i¢in kapatilmistir (Rauhut, 2016: 9).

En Onemli konulardan biri de niikleer atik ve depolama sorunudur. Bir
metrik ton niikleer yakit, yaklasik 3 milyon ton hidrokarbon kaynaga esit bir
enerji Uretmektedir. Bu, niikleer santrallerin yilda 1000 tondan az enerji
harcadigr anlamina gelmektedir (Morland, 2001: 62). Daha az uranyum
kullanarak yiiksek enerji miktar1 Uretmesine ragmen, niikleer atiklar yok
edilememekte, dolayisiyla bu atiklar sadece insan sagligina degil ¢evreye de
tehlike olusturmaktadir. Atiklar, “disiik seviye”, “orta seviye” ve “yiiksek seviye”
olmak tzere g farkli sekilde siniflandirilmaktadir. Niikleer yakitlar yilda bir kez
yenisi ile degistirilmelidir. Ortaya ¢ikan atiklar, insan sagligi ve ekoloji i¢in
yiksek diizeyde tehlike arz etmektedir. Bu atiklar biiyiik riskler tasidigindan
dolayi, uzun vadeli bir ¢6zim igin yeraltina, konteynerler i¢inde uzun
islemlerden gecen 0©zel derin depolama tesislerine gomiilmek zorundadir.
Dabhasi, tim tlkeler bu atiklarin gdmiilmesi ve depolanmasi hususunda yetki
sahibi degildir ve her ilkede atiklar i¢cin yeterli alan bulunmamaktadir. Bu
nedenle, Finlandiya, Fransa ve Rusya gibi belli bash iilkeler orta vadede bir
niikleer ¢oplilk haline gelecegi i¢in, yeralt1 niikleer atik depolama alanlar1 da
ter0r Orgutleri i¢in bir hedef olabilir veya deprem gibi doga olayindan
etkilenebilir. Bu yuzden, tlkeler niikleer enerjiyle ilgilenen 6zel bolimler
olusturdular. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri niikleer enerji icin iki farkli
kurum olusturdu. Enerji Bakanlig1 (Department of Energy, DoE), niikleer silah
Uretimi ve arastirma isleri ile ilgili olarak niikleer atiklardan sorumluyken; ikinci
kurulus ticari niikleer atiklardan enerji {iretimi ve askeri olmayan unsurlardan
sorumlu Niikleer Diizenleme Komisyonu (Nuclear Regulatory Commission,
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NRC)’dur. Bu biiytik kurumlarin yan: sira, niikleer maddeleri kontrol etmek i¢in
cesitli federal bolimler de kurulmustur (U.S. Nuclear Regulatory Commission,
2002: 1). Her ne kadar farkli birimler kurulsa da riskleri tamamen ortadan
kaldiramamisken ayni zamanda bu depolama sistemlerinin insaat ile atik
yonetim maliyetlerinin yiiksek oldugu ve yapiminin uzun stirmesi de baska bir
handikaptir. Boylece yapim maliyeti insaat slirecine paralel olarak artmaktadir.

Nikleer giicle ilgili bir bagka sorun da uranyumun zenginlestirilmesidir.
Nikleer teknolojiye sahip tlkeler onlar1 zenginlestirmek i¢in niikleer yakitlar
kullanirsa, bu, ne yazik ki, onlarin niikleer silah tretebilecegi anlamina
gelmektedir. Sadece kamuoyu degil, ayni zamanda hiikiimetler de nikleer
silahlarin yayilmasindan ve ter0r Orgutleri tarafindan ele gecirilmesinden
korkmaktadir. Devletler kirk yildir bu yayilmaya kars1 6nlemler almaktalar. Bu
Onlemlerin ilki niikleer silahlarin yayilmasma engel olmak i¢cin 1968’de
imzalanan ve 1970 yilinda yirirlige giren Nikleer Silahlarin Yayilmasinin
Onlenmesi Antlasmas: (Treaty on Non-Proliferation of Nuclear Weapons-
NPT)'dir. Ginimiizde ise Amerika Birlesik Devletleri Baskani Barack
Obama’'nin 2010 yilinda baslattig1 kiiresel olarak niikleer terOrizmle miicadele
etmek amaciyla “Niikleer Giivenlik Zirvesi” yeni bir girisim olarak ortaya
cikmaktadir.

Diger bir yandan, ntkleer enerji muhalifleri, ozellikle ¢evre eylemcileri,
yenilenebilir enerji kaynaklarit tizerine egilmektedir. Sanayi Devrimi’'nden bu
yana diinya niifusu ve enerji talebi ¢arpici bigimde artmaktadir. Sinirsiz arzular
ve fosil kaynaklarin kit olmasindan dolayi, insanlar enerji talepleri ve
ekonomilerini gelistirmek ve iklim degisikliginin yikici etkilerini azaltmak igin
alternatif enerji kaynaklarina yonelmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklari
olarak kabul edilen kaynaklar hidrokarbon yakitlar gibi sonlu kullanima sahip
degildir. Bu kaynaklarin tercih edilmesinin iki nedeni vardir: konvansiyonel
yakitlar 6ngoriilen siireden 6nce tiikenmis olacak ve karbondioksit ile sera gazi
emisyonlart1 diinyayr ¢ok koti sekilde etkileyecektir (Boddeker, 2010).
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan; biyoenerji genelde toplu tasimada
kullanilmak amaciyla tarimsal atiklar ve orman trtnleri gibi organik bilesenler
tarafindan Uretilmektedir. Giines enerjisi en dnemli yenilenebilir kaynaklarindan
biridir. Giniimiizde ise teknolojinin gelismesiyle yillardan beri kullanilmakta
olan gilines enerjisi daha da 6nem kazanmustir. “Fotovoltaik paneller” de (PV)
alternatif enerji lehine 6n plana ¢ikmaktalar. Ornegin, Almanya giines enerjisini
kullanabilecek yeterli giinesli giin sayisina sahip olmamasma ragmen,
Fotovoltaik panellerden yararlanmakta ve elektriginin %30’ unu yenilenebilir
kaynaklardan iretmektedir (Energies-Renouvelables, 2014). Bu oran
Almanya’nin niikleer enerjiden elde ettigi elektrik miktarindan daha yiksektir.
Hidroelektrik enerjisi su ve suyun akisindan hareketle nehirlerin yanina insa
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edilen baraj projeleriyle elektrik tiretir. Okyanus enerjisi ise elektrik tiretimi, termal
enerji ve deniz suyunu aritarak bunu i¢me suyu olarak kullanir. Jeotermal enerji
yerkiirenin i¢ 1sisindan meydana gelir ve termal enerji olarak kullanilir. Riizgdr
enerjisi, glines enerjisi ile birlikte 6ne ¢ikan yenilenebilir bir enerji kaynagi olup
kara veya deniz alanlarindaki biiyiik tribiinleri kullanarak herhangi bir gaz
salimimi agiga ¢ikarmadan iklim degisikligine karst micadelede etkin olarak
kullanilir (Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), 2011: 4-5).

Eurostat verilerine gore, Avrupa’da en ¢ok yenilenebilir enerji kullanan
iilke %70,2 oraninda izlanda olurken onu %69,4 ile Norvec, %53,9 oraninda ise
Isvec takip etmektedir. Avrupa Birligi genelinde alternatif kaynak kullanimi
orani %16,8’dir (Eurostat, 2017). Almanya tim enerji tedariki i¢inde yer alan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 oranini %18’den %35’e ¢ikarmay1 hedeflemekte ve
%20 olan alternatif enerjilerin oranini da 2020’ye kadar %35’e c¢ikarmay1
hedeflemektedir (Muradov, 2012: 107). Almanya i¢in riizgar enerjisi
yenilenebilir kaynaklar arasinda ilk siralarda yer almaktadir. Avrupa Birligi
genelinde de riizgdr komiiriin yerini alarak dogalgazdan sonra en fazla tercih
edilen ikinci yakit olmustur. 2016 yili itibariyle riizgar kapasitesini en ¢ok
arttiran iilke Almanya (5 milyar watt) daha sonra Fransa, Hollanda, Finlandiya,
[rlanda ve Litvanya olmustur (Simsek, 2017). Cografi konumu itibariyle
Danimarka da riizgar etkin olarak kullanan ilkelerin basinda gelmekte ve 23
Subat 2017 tarihinde tim ilkenin bir giinliik elektrik ihtiyacini riizgardan
ireterek (70 Gwh) bir rekora imza atmistir (WindEurope, 2017). Amerikan
Enerji Enformasyon Dairesi (U.S. EIA) de yenilenebilir kaynaklardan elde
edilen elektrik enerjisinin 2016 yilinda %9,3’ten %11,3 oranina yikselecegini
tahmin etmistir (U.S. Energy Information Admistration (EIA), 2016: 12).

Yenilenebilir enerji kaynaklari iklimle dost ve herhangi emisyon salinimina
sahip degilken; bu kaynaklarin tiretim maliyetleri niikleer enerjiden daha uygun
ve daha erisilebilirdir. Beklentilere gore, 2050 yilinda sera gazi ve CO,
salinimlarinin  %10,2’ye dustirilmesi hedeflenmekte ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 diinyada 2050 yilina kadar genel enerji talebinin %27’sini karsilamis
olacaktir. En son Paris Anlasmasi’na taraf olan 162 iilkeden 111 tanesi
yenilenebilir enerji kaynagi kullanacagmmi veya kullanom miktarlarini
arttiracagini taahhiit etmistir (Demircan, 2016).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina ek olarak, son zamanlarda kendinden
siklikla sOz ettiren, karbon emisyonu azaltilmasi, niikleer enerjiye alternatif
olarak gosterilmesi ve iklim degisikligiyle miicadele etkin kullanilabilecegi
disintlen kaya gazi (shale gas) da hidrokarbon yakitlara alternatif olarak
sunulmaktadir. Kaya gazi daha ¢ok kOmiir ve petrole alternatif olarak
sunulmakta ve boylece mevcut hidrokarbon yakitlarinin geriye kalan kullanim
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Omiirlerini uzatabilecegi diistiniilmektedir. Petrol ve dogalgaz, olusum siiregleri
igerisinde bulundugu alandan baska bir bolgeye dogru hareket sirasinda oradaki
kayaglarin daha fazla ilerlemesine izin vermedigi i¢in o kayaclar arasina yerlesir.
Tabii bu hareket stirecinde petrol ve dogal gazin bir boliimii ana kayada mahsur
kalmaktadir. Boylece kaya gaz1 ana kayay1 terk etmeyen ve mevcut olan kayacin
arasinda kalan petrolden elde edilen gazdir (Yidiz, 2013: 8). Yizyillik streler
icinde bu tortullar daha derine dogru yol alarak orada bir ¢okelti olusturur.
Magmadan gelen sicaklik ve basingla birlikte icerdikleri hidrokarbonlar: organik
maddeye donistiiriirler. Bu sekilde olusan hidrokarbon genellikle bulundugu
kaynak kayadan disar1 atilarak yiizeye dogru ilerler. Ancak, baz1 durumlarda,
ylizeye c¢ikmak isteyen bu hidrokarbonlar sert sizdirmaz bir kaya tarafindan
engellenir. iste bdylece, hidrokarbon maddeler bu sizdirmaz kayanin altinda
birikerek kaynagin bulundugu kayada kalir, sikisir ve gaz veya petrol rezervi
olusturur (The Union of Concerned Scientists, 2013). Amerika Birlesik
Devletleri’'nin 2009 yilinda Rusya Federasyonu'nu sollayarak diinyanin en
biyiik gaz treticisi konumuna yiikselmesini kaya gazina bor¢ludur (Ratner,
2015: i). Ozellikle bu gelisme 2008 kiiresel finans krizinin akabinde meydana
gelmesi enerji fiyatlarinda fazla dalgalanmalara yol ag¢mamakla birlikte
Amerika’y1 da diger iilkeler karsisinda avantajli bir pozisyona tasimistir.

Kaya gazimi konvansiyonel dogalgazdan ayiran en 6nemli 6zellik sondaj ve
cikarim tekniklerinin farkli olmasidir. Kaya gazmin bulundugu kayaglardan
cikarilarak normal bir yakit olarak kullanilmasi i¢in gelistirilen temel yontem
“catlatma (fracturing/fracking)” teknigidir. Bu teknige suyla c¢atlatma yontemi de
denilmektedir. Bu yontemden istifade edilerek kayaglarin igindeki sikismis gaz,
su basinci kullanilarak yer yiliziine ¢ikarilmaktadir. Su ve kumla birlikte hidrolik
kirilma kimyasal sivilari ag¢illan sondaj kuyusundan igeri pompalanip kayag
formunda catlaklar a¢makta ve bu catlaklar icinde sikismis olan
hidrokarbonlarin serbest kalmasini saglayarak dogal gazin kayag i¢inden sondaj
kuyusuna ulagmasina imkan saglamaktadir (Turkish Yatirnm, 2011: 18). Bu
teknik ¢ temel sondaj prensibine dayanmaktadir: 1) Dikey Hidrolik Kirilma
(Vertical Hydraulic Fracking) Yontemi, zemine dikey dogrultuda ¢ukurlar agarak
yapilan bir sondaj teknigidir. Yapisi itibariyle genisge yan bilesenleri
kullanmayan bir teknik olup yatay hidrolik yonteminden once kullanilmaya
baslanmustir. 2) Yatay Hidrolik Kirilma (Horizontal Hydraulic Fracking) Yontemi,
dikey olarak ag¢ilan kuyularla kayaglara ulasildiktan sonraki islemin yatay olarak
ilerlemesiyle baslayan bir teknolojidir. I¢ine ¢ok yiiksek miktarda su, kum ve
kimyasallardan olusan bir karisim basingli bir sekilde gonderilmekte ve
gozeneklere sikismis olan gaz bu sayede serbest birakilarak yeryliziine
ulasmaktadir. Bu teknigin yapisi sayesinde yiiksek hacimli hidrolik kirilmaya
olanak saglamakta ve dikey hidrolik sisteminden daha farkli bir kimyasal
hidrolik sivisina sahip olmaktadir. Bu teknoloji 1990’larda gelistirilen bir teknik
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oldugundan dolayi diger teknige oranla daha az kimyasal icermektedir (Ahishali,
2013: 18-19). 3) Déner Hidrolik Kirilma (Rotary Hydraulic Fracking) Yontemi,
hidrokarbon kayag¢larinin bulundugu yer kabugunda delikler agmak i¢cin donerli
keskin bir matkap kullanan sondaj teknigidir. Bu teknoloji, “camur” olarak
bilinen bir sivi kullanmakta olup yapist ise petrol bazlidir (Glass, 2011: 2).
Catlatma teknigi isleminde en énemli konu yeralt: sularinin korunmasi ve igme
sularinin temiz kalmasi meselesidir. Bundan dolayi, Ahishali'nin da belirttigi
gibi, hidrolik kirilma yontemiyle kaya gazi ¢ikarilmasi, Avrupa Birligi tlkeleri
Fransa ve Bulgaristan’da da yasaklanmisken; Amerika Birlesik Devletleri'nde
pek ¢ok eyalette kullanilmakta ve tim bu islemler kanuna tabii sekilde
yuritilmektedir (Ahishali, 2013: 20).

Onceki yillarda kayaglarin arasina gizlenmis olan kaya gazini ¢ikartmanin
maliyeti Ortadogu’dan gaz ithal etmekten daha yiiksekti. Ancak gegcen siire
icinde gaz fiyatlarindaki artis, hidrokarbon piyasasindaki fiyat istikrarsizligi,
1970’lerde yasanan enerji krizleri, teknolojideki gelismeler, kaya gazini
hidrokarbon yakit sirketleri i¢in bir ¢ekim alani haline getirmis oldu. Amerika
Birlesik Devletleri bu gostergeleri iyi okuyup degerlendirdiginden dolayz,
1980’lerden itibaren kaya gazi ¢ikarimi i¢in altyapi ve maliyet ¢aligmalarinin
yani1 sira teknolojik yatirimlarina da hiz vermesinin meyvelerini 2000’11 yillarin
ilk on senesi i¢inde almayr basarmistir. Kaya gazinin Amerika Birlesik
Devletleri'nde kullanilmaya baslanmasiyla ilk Onceleri dogalgazin fiyati dort
dolara kadar gerilerken Mart 2017 itibariyle Henry Hub” spot fiyatinin ti¢ dolar
civarinda seyrettigi gorilmektedir (U.S Energy Information Administration,
2017). Bu sayede Amerika ithal ettigi dogalgaza yerli ve ekonomik bir alternatif
olarak kaya gazini ikame ederek gerek petrol gerekse dogalgaz tiiketimini
azaltmay1 basarmistir.

Diinyada hidrokarbon yakitlar rezerv bakimindan ¢ok genis bir alana
dagilmamisken; kaya gazi rezervleri hidrokarbon yakitlara oranla daha genis bir
cografyaya dagildigi goriilebilmektedir. Bu gostergeler Cin gibi enerjide disa
bagimli ilkeler igin, enerji ithalatini azaltma agisindan bir ¢ozim
sunabilmektedir. 2013 yilinda EIA (Energy Information Administration) ve ARI
(Advanced Resources International)’nin ortaklasa hazirlamis oldugu rapor, 41
ilkede 137 kaya gazi merkezini incelemis ve bu degerlendirme neticesinde
dinya kaya gazi rezerv miktarlarini belirlemistir. Bu rapora gore kaya gazi
rezerv miktarlar1 bakimindan ilk ti¢ tlke Cin Halk Cumhuriyeti, Amerika
Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu’dur (U.S Energy Information
Administration (ETIA) and Advanced Resources International (ARI), 2013: 6).

2 Henry Hub: ABD'de swvilastirdmis dogalgaz (LNG) piyasasmin belirlendigi merkez olup
burada hem finansal piyasa hem de fiyatlar belirlenmektedir. Daha fazla bilgi i¢in bakimniz:
http://www.investopedia.com/terms/h/henry_hub.asp (20.03.2017)
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Ikinci biiyiik rezerv sahibi Amerika on yillardir yaptig1 yatimlar sayesinde 2015
yil1 itibariyle dogal gaz iretiminin %54’tini kaya gazindan karsilarken (U.S.
Energy Information Administration (EIA), Aralik 2016: 17); Cin ise enerji
thtiyacinin 6nemli bir kismini1 kémiirden karsilamakta ve termik santralleri
yogun olarak kullandigi i¢in ciddi hava kirliligi sorununa neden olmaktadir.
Bundan dolayi, Cin de Amerika gibi kaya gazma ciddi yatirimlar yapma
stratejisini benimsemesi hem kendi enerji giivenligini hem de iklim degisikligiyle
miicadele konusunda elini kuvvetlendirmesine katk1 saglayacaktir.

4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Sanayi Devrimi’'nden bu yana stire gelen kalkinma ve refahin temel tasi
olan enerji talebi devletler i¢in yasamsal bir konudur. Bugiin, kiiresel enerji
talebinin %85’1 hidrokarbon yakitlardan saglanmaktadir. Fosil yakitlarin Sanayi
Devrimi'nden bu yana artarak kullanilmasi, diinyada sicakligin ilk kez
1,02°C’nin tizerinde seyretmesine neden oldu. Eger siire¢ bu sekilde devam
edecek olursa, sicaklik 2°C’nin iizerine ¢ikacagindan, bu oran kaginilmaz sekilde
diinyanin sonunu getirecektir. Bu konuda herhangi bir 6nlem alinmadikga,
bir¢ok ada iilkesi suya gomiiliirken bir¢ok hayvan tiirtiniin de nesli tiikkenecek ve
bu iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek olan insanoglu olacaktir. Bu olumsuz
senaryolarin oniine gegcebilmek adina ozon tabakasinin korunmasma yonelik
iklim degisikligi ¢alismalari ilk kez 1970’lerin ortalarinda baslamig, Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve So6zlesmesi (UNFCCC), 1992 yilinda
baglayici olmayan bir anlasmayla iklim degisikligiyle miicadele amagh kiiresel
bir girisim olarak kabul edilmistir. 2015 Paris Sozlesmesi’'ne kadar alinan
kararlarda iklim degisikligine iliskin tlkelere yaptirimct bir hikim
uygulanmamustir. 2015 Paris Iklim Degisikligi Zirvesi'nin en énemli 6zelligi tiim
iilkelerin karbon emisyonlarinin azaltilmasina iliskin bir yikimliligin altina
girmis olmalar1 ve sicakligin kritik esik degeri olan 2°C’yi agsmamasi i¢in
yaptirimlara maruz kalacak olmalaridir.

2015 Paris Zirvesi'nde dolayli olarak sera gazi salinimlarinin azaltimasi
i¢cin niikleer enerji kullanimi imzaci devletler tarafindan kabul edilmektedir.
Uzmanlar, kiresel elektrik talebinin 2020 yilina kadar iki katina ¢ikacagini
Ongordiginden dolayi, niikleer enerji tulkelerin sitirdirtlebilir kalkinmasi ve
emisyonlarinin azaltilmasi hedeflerine ulagsmak i¢in olmazsa olmaz tercihlerden
biri olacaktir. Nikleer santraller diisiik karbon emisyonlarina sahip olmakla
beraber elektrik iretimi i¢in daha az uranyum ile ¢ok daha fazla enerji
uretebilmektedir. Cin Halk Cumhuriyeti gibi enerji talebi fazla olan ilkeler hava
kirliligine sebep olan termik santraller yerine daha az emisyon oranina sahip
niikleer enerji santral projelerine yonelmektedir. Boylelikle bu tlkeler hem enerji
guvenliklerine hem enerji ¢esitliliklerine hem de iklim degisikligine olumlu
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yonde katki saglamaktadir. Niikleer kazalardaki oOlim oranlart ise fosil
yakitlardan kaynaklanan oranlara gore daha diisiik olup yiiksek teknolojili yeni
nesil niikleer santraller komiir ve dogalgaz santrallerine gore daha giivenlidir.
Niikleer kazalar genellikle insan temelli hatalar yiiziinden meydana gelmektedir.
Her ne kadar niikleer enerji bu konuda kotii bir sicile sahip olsa da olast niikleer
kazalarin tahrip edici etkilerinin kullanilan yiksek teknoloji sayesinde kisa
siirede bertaraf edilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin, Fukusima santralinde
kullanilan teknolojiden (3. nesil) dolay1 olayin lzerinden alti1 sene ge¢mesine
ragmen bolgedeki radyasyon seviyesi yasanabilir deger kabul edilen 18
milisieverte diismis ve Kasim 2016 itibariyle bolgede uygulanan tahliye karari
tedrici olarak kaldirilmaya baslanmistir (Aykanat, 2017). Yasanan bu tarz
kazalara ragmen; hikimetler enerji verimliligi, enerji arz givenligi, disik
karbon salinimlar1 ve kendi prestijleri i¢in niikleer enerji kullanmayi tercih
etmekte ve teknolojinin de nimetlerinden faydalanarak olasi kaza risklerini en
minimum seviyeye indirmeye ¢alismaktadir.

Niikleer enerji diisik karbon salinimina karsi dort 6nemli sorunla bas
etmektedir: maliyet, giivenlik, atik ve silahlanma. Bu nedenle niikleer enerji
karsitlari, iklim degisikligiyle miicadele politikast i¢in yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullanilmasini tesvik etmektedir. Diger taraftan ¢evre eylemcileri
cogunlukla niikleer atik ve kazalar sebebiyle niikleer enerji kullanimina karsi
cikmaktadir. Atiklarin toprak altinda derin depolanmasina ragmen, tehlikeli
radyoaktivitenin bir deprem sirasinda yeryiiziine yayilabilmesi veya bir teror
saldirisina maruz kalabilme olasiligr yiliziinden insanlara ve cevreye karsi
potansiyel bir tehdit olusturmaktadir. Bu risklere karst Almanya ve Japonya,
Fukusima sonrasi kapattigi niikleer enerji santrallerinden dogan enerji agigini
hidrokarbon enerji kaynaklarindan telafi etmeye ¢alisirken Japonya kapattig: 17
niikleer santralini tekrar aktif hale getirme siirecini baglatmistir. Bu durum da
bize her turli riske karsi niikleer enerjinin vazgecilemez oldugunu
kanitlamaktadir. Oysaki niikleer enerjiye muhalif olanlar, sera gazi etkisini
azaltmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih edilmesini ifade
etmektedir. Ciinkii bu santrallerin iiretim maliyetleri daha ucuz olup insa
stirecleri niikleer enerji santrallerine oranla daha ¢abuk tamamlanabilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklar1 emisyon salmimi olmayan c¢evreyle dost
kaynaklar olsa da kullanim potansiyelleri cografi kosullara tabii oldugundan
dolay1 halad yaygin bir sekilde kullanim imkanina sahip degildir. Buna ek olarak,
yenilenebilir enerji santralleri uzun yillar kullanilabilir olmasina ragmen; bu
santrallerin yenilenmeleri, 6zellikle de fotovoltaik panellerin yenilenmesi, tekrar
insa edilmelerinden daha maliyetlidir.

Tim bu gelismeler 1s181nda, higbir enerji kaynagi tam anlamiyla doga ile
dost degildir. Baska bir deyisle hem hidrokarbon hem de alternatif enerji
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kaynaklari iilkelerin enerji taleplerini karsilamasina ragmen; bu enerji kaynaklari
iklim degisikligi ve diinyanin gelecegi i¢in dezavantajlara sahiptir. Burada
yapilmas:t gerekenler ise hilkkiimetlerin, iklim degisikligiyle miicadelede
yaptirimcl Onlemler alarak bu enerji politikalarini diger hitkiimetlerle uyumlu
hale getirmesidir. Uyumlu hale getirilen politikalar kisa, orta ve uzun vadeli
donemler i¢cin bir yol haritasi sunmali, gerektiginde donemin kosullarina ve
teknolojik gelismelere uyum saglayacak sekilde gozden gecirilmelidir. Ozellikle
yeni nesil teknolojik niikleer santrallerin insasi ve bu santrallerin atik yakit
depolama alanlarina yonelik de devletlerin vergi tesviki ile yliksek maliyetlerin
makul seviyelere c¢ekilebilmesi saglanmalidir. Bunun yaninda her hiikiimetin
detayli bir fizibilite ¢aligmasi1 gergeklestirdikten sonra doga olaylar1 ve insan
kaynakli hatalar karsisinda en az riske sahip alanlara niikleer enerji santrali
kurulumuna izin vermesi gerekmektedir. Yalnizca Amerika Birlesik Devletleri
gibi niikleer enerjiyi etkin kullanan gelismis ekonomilerin degil ayni zamanda
Cin ve Hindistan gibi yiikselen ekonomilere sahip iilkelerin de niikleer enerji
glvenligini saglayacak yasa ve eylem planlari hazirlayarak olas: felaket risklerini
en minimum seviye indirmek i¢in politikalar gelistirmeleri yerinde olacaktir.

Yenilenebilir enerji kaynaklart agisindan ise Oncelikle yapilmasi gereken
her tlkenin kendi cografi yapisina uygun olan enerji haritasini ¢ikarmasi ve bu
haritaya uygun olarak en az emisyonla en c¢ok verimi alabilecegi enerji
kaynagina yonelmesi en akilci politika uygulamasi olacaktir. Bazi iilkeler cografi
konumlarindan dolay1 bu kaynaklar1 etkin kullanamama potansiyeline sahipken
(Almanya gibi) teknolojik altyapilarina yaptiklar1 yatirimlar (fotovoltaik paneller
gibi) sayesinde bu dezavantajli durumlarin1 kendi lehlerine ¢evirerek hem iklim
degisikligine olumlu katki saglamis olmaktalar hem de enerji arz giivenligini 6n
plana alarak bu teknolojik yatirmalari diger iilkelere ihrag ettikleri i¢in de iilke
ekonomilerine katki saglamaktadirlar.

Kaya gazi, hiikkimetler i¢in hidrokarbon yakitlara alternatif olarak
sunulmasina ve yeni yeni enerji politikalarinda yerini almaya baslamasina
ragmen uzmanlar ve akademisyenler arasinda hald yaygin sekilde kullanilip
kullanilmayacagina yonelik ciddi endiselere yol agmaktadir. Kaya gazinin basta
Fransa, Ingiltere, Almanya gibi Avrupa iilkeleri olmak tizere pek ¢ok iilke
tarafindan konvansiyonel dogalgaz ¢esidi olarak kabul edilmemesi, heniiz erken
bir teknolojik gelisme olmasi, ¢ikariminin zor ve ¢evreye olumsuz etkileri
sebebiyle iklim degisikligiyle miicadelede yakin ve orta gelecekte niikleer enerji
ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kadar yaygin bir kullanim alanina (Amerika
Birlesik Devletleri gibi belli basli iilkeler hari¢) sahip olmayacagi rahatlikla
sOylenebilir. Kaya gazi ¢ikarimi ve kullanimi bakimindan en ¢ok elestirilen ve
kaygi duyulan konu, siddeti kiigiik de olsa ortaya ¢ikardig: yer sarsintilari ile
birlikte kullanilan ¢atlatma tekniginden 6tiirii yeralt: sularmin kirlenme riskidir.

273



F. Or¢un KECECI Alternatif Politika, 2017, 9 (2): 250-281

Ozellikle deprem kusagi iizerinde bulunan iilkeler jeotermal enerji ve yeraltl
sular1 bakimindan zengin olduklar i¢in kaya gazi rezervlerine sahip olsalar da
yukarida belirtilen sebeplerden oOtiiri kaya gazi kamuoyunda pek kabul
gormemektedir. Bilinenin aksine kaya gazi konvansiyonel dogalgazin sondaji ve
¢ikarimindan daha fazla CO, salinimi yaptigina bilimsel ¢alismalarda rastlanmis
oldugu’ i¢in iklim degisikligine iliskin yonetilen politikalarda kaya gazinin ne
derecede katki saglayacagi da tartisiimaktadir. Bu noktada kesin olarak ifade
edilecek olan husus, kaya gazinin konvansiyonel dogalgaz ve petrole alternatif
olacagidir. Tim olumsuz yoOnlerine ragmen, dogalgaz agisindan fakir; ancak
kaya gazi bakimindan potansiyel rezervlere sahip gelismekte olan tlkelerin
dogalgaz ithalatin1 azaltmalar1 ve kendi enerji giivenliklerini saglamalari
acisindan degerlendirilmesi gereken bir segenek olacagr sliphe gotiirmez
gercektir. Diger bir taraftan kirilma islemlerinin ¢ok maliyetli olmasi ve
yeraltinda yarattig1 etkiler sebebiyle Macaristan ve Polonya’da ¢aligsmalar
durdurulurken; Ingiltere ve Romanya’da calismalar devam etmekte, Fransa ve
Bulgaristan’da kirma yontemi yasaklanirken Almanya ile birlikte birkag Avrupa
ilkesi bekle-gor politikasi uygulamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri otuz
yildan fazladir yapmis oldugu altyapi yatirimlart ve teknik ¢aligmalar sayesinde
kaya gazi kullanarak su an CO, salmimini azaltmayi basarmis tek tulke
konumundadir. Bu 6rnek Cin Halk Cumhuriyeti ve Japonya gibi iilkelerinin
istahin1 kabartmakta onlar da kaya gazi kullanimina yatirim yaparak hem kendi
enerji arz givenlikleri i¢cin hem de iklim degisikligiyle miicadelede 6nimiizdeki
on bes yillik slirecte stratejik planlari icine dahil etmislerdir. Ancak uluslararasi
dogalgaz piyasasindaki fiyatlandirmalar, Avrupa Birligi ilkelerinin ortak bir
kaya gazi politikas1 gelistirememis olmasi, ¢ikarim ve sondaj maliyetlerinin
yuksek olmasi, Rusya’ya uygulanmakta olan ekonomik yaptirimlar, 6zellikle
Ortadogu’da devam eden catismalar, Trump yoOnetimi ve Iran arasindaki
restlesmeler, kaya gazina yoneltilen olumsuz elestiriler ve bolge insanlarinin
tepkisi kaya gazinin gelecegini belirleyecek olan 6nemli konu basliklaridir.

Son olarak, sera gazi ve karbon emisyonlarinin azaltilmasi i¢in yalnizca tek
tip bir enerji kaynagina yonelik strateji gelistirmek hem enerji giivenligi hem de
enerji verimliligi agisindan kabul edilebilecek bir politika uygulamas: degildir.
Bundan dolay1 hem niikleer hem de yenilenebilir enerji kaynaklar fosil yakit
kullannmini azaltarak birbiriyle uyumlu hale getirilen es gidimli “melez
(hybrid)” bir politika gelistirilmelidir. Burada 6nemli olan, hikiimetlerin karbon
emisyonlarini azaltmasi i¢in daha uygun, daha ekonomik ve daha giivenilir
olabilecek bir fayda-maliyet analizi yaparak en verimli en doga dostu olan enerji
kaynaklaria teknolojik yatirim yapmalaridir. Ancak giiniimiizde genellikle bu

% Daha fazla bilgi i¢in: Cathles, L.M., Brown, L., Taam, M. et al., 2012: 525.
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es gudumli politika gelistirme stratejilerini gelismis tlkeler 2011 yilinda
gerceklesen Fukusima niikleer kazasindan sonra, kendi ajandalarina almak
zorunda kaldilar ve bu yonde melez bir enerji stratejisi gelistirme yoluna gittikleri
gorilmektedir. Diger taraftan gelisen ekonomilerin (Cin ve Hindistan gibi) su an
i¢cin Onceliklerinin yenilenebilir enerjiden daha ¢ok niikleer enerji yatirimlarinin
On planda oldugu anlasilmaktadir.

Ulkelerin su an ki iklim degisikligine yonelik enerji politikalarinin dzeti, az
bir uranyum ile kdmiir ve dogalgaz santrallerinden elde edilen verimin katbekat
fazlasini elde eden niikleer enerji santralleri ile cografi Ozellikleri elverisli olan
iilkelerin kullanimina hiz verdigi riizgar ve giines enerjisi arasindaki rekabettir.
Gunimiizde bu rekabet tim olumsuzluklarina ragmen iklim degisikligine
katkida niikleer enerjinin lehine olmakla birlikte gelecekte tlkelerin melez enerji
politikalarina yOnelmesiyle ibrenin yenilenebilir enerji kaynaklarina dogru
kayacagi rahatlikla sdylenebilir.
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