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Abstract: The main purpose of this paper is to investigate the
structure and dimensions of unemployment in Turkey. Besides
its dimensions, the composition of unemployment is also very
important and the unemployment rates are higher than the
official rates in Turkey. The unemployment is an urban
intensive problem and it is widespread especially over the
young workers, women and low-educated labor in Turkey. The
amount of people who has been unemployed more than one
year is also very high. The implication of active employment
policies which increase skills of labor and the creation new
employment areas with macroeconomic policies are crucial to
solve unemployment problem.

1. GIRIS

1970’lerde yasanan ekonomik krizin en Onemli
sonucu, hi¢ kuskusuz siirekli artan ve giderek kitlesel hale
gelen igsizliktir. Gergekten de, tim cabalara karsin,
gelismis ve gelismekte olan birgok ilkede 1970’1lerden
sonra igsizlik oranlarinda siirekli bir artis gézlenmektedir.
1980’li yillarin baginda birgok iilkede yiizde 5’ler
diizeyinde seyreden igsizlik orani, siirekli artarak
1990’1arin basinda yiizde 10’larin tizerine gikrmstr [1,2].
Boylece issizlik, gelisme diizeyleri ne olursa olsun diinya
ekonomilerinin yasadig1 en dnemli sorunlardan biri haline
gelmigtir. Igsizligin giderek kiiresel bir nitelik kazanarak
evrensel bir sorun halini almasi, Uluslararas: Caligma
Orgiitii’nii (ILO) de kaygilandirmaktadir. Issizlik oraninin
yiiksekliginin ekonomik ve sosyal agidan tehlikeli
boyutlara ulagtigim vurgulayan ILO’ya gbre, igsiz sayist
diinya tarihinin en yiiksek diizeyine ulagmigtir. ILO’nun
raporlarinda, diinya genelinde toplam isgiiciiniin 3
milyara ulastigi ve bunun kabaca yiizde 30’unun (820
milyon kisi) igsiz durumda oldugu belirtilmektedir.

Bu siiregte, OECD iilkelerinde de igsizligin hizla
arttig) ve igsizlik oraninin yiizde 7’ler civarina g¢ikugt
goriilmektedir. OECD iilkelerindeki igsiz sayisi, 1970°de
10 milyonun altindayken, 1996’da 36 milyonun iizerine
cikmustir. Buna, i bulma {imidini kaybettigi igin is
aramaktan vazgegmis bulunan yaklagik 15 milyon kigi de
eklendiginde, durumun daha da vahim oldugu
anlastimaktadir [3]. Resmi igsizlik orammin diigiik
diizeylerde oldugu iilkelerde bile, durumun goriiniirden
cok daha vahim oldugu gozlenmektedir. Ornegin, Kasim

2001 itibariyle resmi igsizlik orammn yiizde 5.4 oldugu
Amerika Birlesik Devletleri’'nde durum, birgok OECD
iilkesinden daha kotiidiir. Resmi igsizlik oramna, kayitsiz
ve goniilsiiz olarak kisa siireli islerde caliganlar, kismi ve
belirli siireli hizmet sozlegmeleriyle calisanlar, ¢agr
iizerine calisanlar ve kendi hesabina caliganlar olarak
kendini tanimlayanlar da eklendiginde, igsizlik oram
yiizde 28’lere ¢ikmaktadir [4]. Ayrica, bu iilkede
igsizligin siyahlar, diigiik egitimliler ve gengler arasinda*
yogunlastigi, igsizligin siyah genclerde en iist diizeye
¢iktig1 goriilmektedir [5].

[ssizlik oraninin ABD’nin iki kat1 civarinda oldugu
Avrupa Birligi ilkelerinde ise sorun daha kaygi verici
boyutlardadir. Avrupa’da 1970’lerden beri istihdam,
isgiiciindeki artiga nazaran ¢ok zayif bir gelisme
gbstermig ve bunun sonucunda da Avrupa Birligi’nde
son 20 yilda issizlik kayg verici bigimde artarak yiizde:
10°1ar diizeyine gikmistir [6,7]. AB iilkelerindeki yiiksek™
issizlik oranlari, igsizligin bu tilkelerde zamanla bir yasam -
bigimi haline gelmesini ve adeta bir “igsizlik kiiltiiri”niin
olusmasim da beraberinde getirmistir [8]. Bu durum,
igsizlikle miicadele ve yeni istihdam alanlarinin
yaratlmasinin, giiniimiizde AB’nin en Oncelikli sosyal
sorunu haline gelmesine yol agmistir. Bu siiregte, ABD ile
AB’nin igsizlik oranlari arasindaki farkliligin nedenlerinin.
de literatirde yogun bigimde tartigildigt ve farklihgin
temelde, issizlik donemlerinde emek maliyetlerinin agag-
dogru esnekligini engelleyen AB iilkelerindeki gesitli °
kurumsal diizenlemelere baglandig goriilmektedir [2]. Bir
baska ifadeyle, igsizleri koruyucu cesitli emek piyasasi
diizenlemelerinin, hem igsizlik oramim arttirdig:, hem de
igsizlik siiresini uzattign savunulmaktadir [9]. Issizlik
arttikca igsiz kalma siiresinin uzadid, yapilan uygulamall
cahigmalardan da anlagilmaktadir [10].

Ekonomilerin yeniden yapilandigi 1980 sonras:
donemde issizlik, sadece miktar olarak artmamakta, aym
zamanda nitelik de degistirmektedir. Bu dénemde gittikce
agirlasan igsizlik sorununu daha da vahimlegtiren
igsizligin yiiksek diizeyini 1srarla siirdiirmesi ve goriiniirde
bu sorunu cozecek etkin tedbirlerin de olmayigidir.
Diinyada niifus ve iggiictiniin yilda 100 milyon artmasina
karsiik, yilda sadece 50 milyonluk istihdam
yaratilabilmesi ve gittikce artan bedbinlik, adeta
“calismanin sonu” (end of work) kehanetine yol agacak
bir altyap1 olusturmaktadir [1]. :
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Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’de issizligin
boyutlarini ve yapistm incelemektedir. Bu amagla
caligmada, once Tiirkiye'de issizligin boyutlar1 ortaya
konulmakta, ardindan da Tirkiye'deki igsizligin yapist,
1989-1999 yillarim kapsayan donem temel alinarak ve
Devlet Istatistik Enstitiisi Hanehalki Isgiicii Anketi
sonuglarina dayanilarak analiz edilmektedir. Cahsmanin
son b&liimiinde de, Tiirkiye’deki igsizlifin azaltilmasina
yOnelik bazi politika 6nerileri iizerinde durulmaktadir.

II. TURKIYE'DE iSSiZLiGiN BOYUTLARI

Tiirkiye, bityiik dlciide hizla artan niifusa istihdam
yaratamamaktan kaynaklanan, bir igsizlik sorunu ile karst
karsiyadir. Bir baska ifadeyle Tiirkiye’de igsizlik, biiyiik
olgiide, ekonomik kalkinma siireci i¢inde izl niifus artis:
ve kentlesmenin besledigi isgiicii arz ve talep artislar
arasindaki  dengesizlikten  kaynaklanmaktadr [11].
Tiirkiye’de igsizligin, ¢ogu zaman istihdam icinde sekiller

almak suretiyle diisiik gelir, fakirlik, calistig1 halde asgari
gelirden yoksun ve milli gelire katki yapmayan yapay
istihdam bigimleri seklinde ortaya ¢iktign anlasilmaktadir
[12]. Tirkiye’de resmi igsizlik oranlarii  gdsteren
Tablo.1’de, resmi agtk issizlik orammin yiizde 7-8’ler
civarinda oldugu, bu oranlara, Tiirkiye’de acik issizlik
kadar 6nem tagiyan ve igsizlik olarak kabul edilebilecek
eksik istihdam oranlar1 da eklendiginde, issizlik oraninin
ylizde 14’ler diizeyine ¢iktigi gériilmektedir.

Tiirkiye’de yiizde 14’ler diizeyinde goziiken resmi
igsizlik oranmimin gercekleri yansitmadigi, bu orani,
AB’deki issizlik oranmin iki kat civarinda, yani yiizde
20’ler diizeyinde oldugu, Tiirkiye’de tahmini issizlik
oranlarini gosteren Tablo.2’den anlagilmaktadir. Kald ki,
Tiirkiye’nin yasadigi son ekonomik krizle birlikte, bu
oranlar daha da yiikselmis ve igsizlik ciddi bir sorun halini
almigtir. 2002 yili ik ceyregi itibariyle, Tiirkiye
genelindeki igsizlerin yiizde 22.3’iiniin (549 bin kisi) isten
¢tkartilan kisiler olmast (www.die.gov.tr), bu durumu.
teyit eder niteliktedir. 2

Tablo.1: Tiirkiye’de Resmi issizlik Oranlar

12+Yas
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 Ort.
Issizlik Oram 8.8 8.2 7.9 8.0 7.7 8.1 6.9 6.0 6.4 6.3 7.3 6.6 8.5 74
Eksik
Istihdam 59 6.3 6.8 7.7 6.9 8.1 6.6 6.2 5.6 5.8 6.9 5.6 57 6.4
Oram
Toplam
Issizlik Oram | 147 | 145 | 14.7 | 157 | 146 | 162 135 [ 122 | 12.0 | 12.1 | 142 | 122 | 142 13.8
(Issizlik+Eksik .
Istihdam)
Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart’ndan derlenmigtir [13].
Tablo.2: Tiirkiye’de Tahmini Issizlik Oranlar:
12+Yas
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Ort.
Tahmini 8.2 8.7 11.0 | 13.2 | 13.0 119 [ 122 [ 16.2 | 18.1 156 | 12.8
Issizlik Oram
Toplam
issizlik Oram | 14.6 | 155 185 {19.7 | 20.7 183 [ 18.5 | 21.2 {234 |219 | 192
(Tahmini
+Eksik
Istihdam)

Kaynak: Petrol-Is 97-°99 Yilligh, Tiirkiye Petrol Kimya Lastik Iscileri Sendikas: Yayinu, Yaymn No:58, Istanbul, 2000, 5.459 [14],

Not: Tahmini igsizlik oranlan, DIE Hanehalki isgiicit Anketi Sonuglar’nda agiklanan isgiiciine katilma oraninin 1990
yih diizeyinde kabul edilmesiyle, hesaplanmustir.
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Tablo.3: Tiirkiye’de Isgiiciine Katilma Oranlari

12-+Yag
1989 | 1990 | 1991 | 1992 [ 1993 [ 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Ort.
Exrkek | 754 | 745 | 73.6 | 727 [70.6 [ 715 {709 | 704 |69.5 |69.2 68.3 | 715
Kadmn | 347 | 329 | 327 | 311 [302 [30.0 |305 |29.7 |265 |27.1 29.7 | 304
Toplam | 54.9 [53.5 [53.0 |517 [503 |507 50.6 | 499 | 479 |48.0 [ 487 |5038

Kaynak: DIE, Hanehalkt Isgiicii Anketi Sonuglary’ndan derlenmigtir [13].
Not: 1. Tablodaki degerler, Nisan ve Ekim aylarmin aritmetik ortalamasidir.
2. Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.

Tiirkiye’de resmi igsizlik oranlanmin  diisiik
olmasinin temel nedenlerinden biri, iilkemizde isgliciine
katilma oranimin ¢ok diisiik olmasidir. Gergekten de,
Tiirkiye’de isgiiciine katilma oram OECD ortalamasinin
bir hayli altindadir. OECD iilkelerinde ortalama isgiiciine
katilma oram yiizde 68-70’ler diizeyindeyken, Tiirkiye’de
isgiiciine katilma oranmnin giderek diistiigii ve 1989-1999
donemi ortalamasinin yiizde 50’ler civarinda oldugu,
Tiirkiye'de isgiiciine katilma oranlarim gosteren Tablo
3'ten anlagilmaktadir. Kaldi ki, kadinlarda isgiiciine
katilma oram g¢ok daha diisiik diizeylerde, yiizde 30’lar
civarindadir.

Isgiiciine katilma orammin gittikce diigmesinin
tnemli nedenlerinden biri, okullagsmanin artmasidir. Bir
bagka ifadeyle, okullagmanin artmasina bagl olarak
ogrenci sayisimn da artmasi, iggliciine katilma oranini
diisiiren onemli bir faktordiir. Ote yandan, “ev kadim”
statiisiinde olup isgiicine dahil olmayanlarin, toplam
isgiiciine dahil olmayanlarin neredeyse yarisi diizeyinde
oldugu goriilmektedir [13]. Tim bunlarin Otesinde,
Tiirkiye’de ticretsiz aile isgisi, isveren ve kendi hesabina
cahsanlarin oram da ¢ok yiksektir ve OECD
ortalamalartmin ¢ok iizerindedir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
istihdam edilen isgiicii iginde iicretli, maagh ve yevmiyeli
kesimin orammnin diisiik, buna kargin kendi hesabina
caliganlarin ve iicretsiz aile isgilerinin oraminin yiiksek
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de isgiiciine katilma
oranint diisiiren ve boylece resmi igsizlik oranlarinin
diisiik ¢ikmasina yol agan onemli bir diger faktdr de,
issizlik tammnin, i3 bulma iimidini kaybettigi igin is
aramayan, fakat i olsa ¢aligmaya hazir olan “ig aramay1p
isbast yapmaya hazir” kisileri kapsamamasidir. Is bulma
{imidi olmadif1 i¢in is aramayip isbast yapmaya hazir
olanlarin oraninin, igsizlik oranina gére oldukg¢a yiiksek
oldugu anlagtlmaktadir [13,15].

NI TURKIYE’DE iSSIZLIGIN YAPISI

Tiirkiye’de ciddi boyutlarda olan igsizligin bilesimi
de kaygi verici niteliktedir. Ulkemizde istihdamin
yaklagik yilizde 45’inin tarimdan saflanmasi, igsizliin
esas olarak kentsel bir sorun olarak ortaya cikmasina
neden olmaktadir. Bir bagka ifadeyle, issizligin kentsel
alanlarda daha yiiksek boyutlarda oldugu goriilmektedir.

Ote yandan, kentsel alanlarda kadinlarin igsizlik oraninin
cok yiiksek diizeylere ¢iktigi anlagilmaktadir [15].
Tiirkiye genelinde, uzun yillar toplam igsizler iginde en
biiyiik paya sahip olan grubu ilk kez is arayanlar
olusturmus ve bu grubu, isini kaybettigi i¢in igsiz olanlar
izlemistir. Ancak, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizle
birlikte bu durum degismis ve isten ¢ikartilanlarin oram,
ilk kez is arayanlarin orammi gegmistir. 2002 yili ilk
ceyregi itibariyle, Tiirkiye genelinde issizlerin yiizde:
22.3%inii (549 bin kigi) “igten c¢ikartilanlar”, yiizde
20.1’ini de (495 bin kisi) “ilk kez is arayanlar”
olusturmaktadir  (www.die.gov.tr).  Caligmanin  bu
kisminda, Tiirkiye'deki igsizligin yapisi cinsiyete, yas
gruplarina, egitim durumuna ve i arama siiresine gore
ayrmtilt olarak incelenmektedir.

IIL1. Cinsiyete Gore Tgsizlik

Tiirkiye’de igsizligin cinsiyete gore dagilimini
gosteren Tablo 4’te de goriildiigii gibi, Tiirkiye genelinde
erkek ve kadinlarin igsizlik oranlar birbirine oldukea:
yakin olmakla Dbirlikte, erkeklerdeki issizlik orant
kadinlardaki issizlik oramndan biraz daha yiiksektir.
Ancak, kentsel alanlarda kadinlardaki issizlik oraninin
erkeklerdeki igsizlik oranimin neredeyse iki kati civarinda
oldugu bilinmektedir. Bunun da temel nedeni, kadinlarin’
isgiiciine katilma oraninin kentsel alanlarda kirsal alanlara
gore ¢ok daha yiiksek olmasidir. Bilindigi gibi, kirsal
alanlarda ev kadim statiisiinde olup isgiictine dahil
olmayan kadinlarin oram oldukga yiiksektir.

IIL.2. Yas Gruplarma Gére Igsizlik

Tiirkiye genelinde farkli yas gruplan igin igsizlik
oranlarina bakildiginda, ¢ogunlukla genclerin igsiz oldugu
ve geng igsizliginin oldukga yaygin oldugu goriilmektedir.
Tiirkiye’de yag gruplarina gore igsizligi gOsteren Tablo
5’ten, igsizligin 20-29 yas grubunda yogunlasgtifr (yiizde
40 civar1) ve Tiirkiye'deki issizlerin yaklagik yiizde
70’inin 30 yagin altinda oldugu tespit edilmektedir. 20-29
yas grubundan sonra yag grubu ilerledikge igsizligin
azaldigs ve toplam igsizlerin oldukea kiiciik bir oranimin
(yiizde 15 civari) 40 yasindan biiyiik oldugu, yine Tablo
5’ten anlagilmaktadir. Tiirkiye’de igsizligin gengler
arasinda yogunlagmasi, sorunun ciddiyetini daha da
artirmaktadir.
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Tablo.4: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Issizlik

12+Yas
(% olarak)
1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | Ort.
Erkek 8.5 8.0 8.4 8.2 8.1 8.4 7.1 6.4 6.0 6.3 7.7 7.5
Kadin 9.5 8.5 6.9 7.6 7.0 7.5 6.4 5.2 7.4 6.2 6.4 7.1
Toplam | 8.8 8.2 7.9 8.0 7.7 8.1 6.9 6.0 6.4 6.3 7.3 7.4
Kaynak: DIE, Hanehalk Isgiicii Anketi Sonuclart’'ndan derlenmigtir [13].
Not: 1. Tablodaki degerler, Nisan ve Ekim aylarinin aritmetik ortalamasidir.
2. Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami vermeyebilir.
Tablo.5: Tiirkiye’de Yas Grublarina Gére Issizlik
12+Yas
(% olarak)
Yas Grublan

Yillar | 12-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 | 60-64 | 65+

1989 34.3 36.1 13.2 8.5 5.7 1.2 0.6

1990 33.0 39.5 13.9 7.0 4.8 1.1 0.4

1991 29.9 41.2 14.7 7.8 5.2 0.6 0.3

1992 27.0 42.9 16.5 8.1 4.2 0.7 0.2

1993 26.4 43.8 16.9 7.5 4.1 0.8 0.1

1994 | 27.1 41.2 16.5 9.7 4.2 0.6 0.3

1995 [ 27.5 41.8 15.3 9.2 4.3 0.8 0.6

1996 | 24.9 43.8 16.6 9.5 3.8 0.6 0.4

1997 | 27.3 42.4 15.7 9.4 3.9 0.6 0.4

1998 23.5 41.7 17.0 11.5 4.7 0.7 0.5

1999 | 21.3 42.6 19.0 114 4.8 0.4 0.2

Ort. 274 41.5 15.9 9.0 4.5 0.7 0.3

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglar’ndan derlenmigstir [13].

Not:

II1.3. Egitime Gore Igsizlik

Tiirkiye genelinde farkli egitim diizeylerine sahip
olanlarin issizlik oranlarina bakildifinda, issiz kisilerin
¢ogunlukla ilkokul mezunu oldugu ve ilkokul mezunlarini
da lise mezunlarimin izledigi, Tiirkiye’de egitim
durumuna gore igsizlik oranlarini gdsteren Tablo.6’dan
tespit edilmektedir. Okuryazar olmayan, okuryazar olup
bir okul bitirmeyen ve ilkokul mezunu igsizler, Tiirkiye
genelindeki toplam igsizlerin yaklasik yiizde 57’sini
olusturmaktadir.  Tirkiye’de  okullasma  oraninin
artmasina bagli olarak, okuryazar olmayan, okuryazar
olup bir okul bitirmeyen ve ilkokul mezunlari arasindaki
igsizlik oranlarimn gittikge diistiigii, buna kargin ortaokul,
lise ve iiniversite mezunlar arasindaki issizlik oranlarinin
gittikge arttigi goriilmektedir. Ozellikle, issizler arasinda
lise mezunu olanlarin oraninin gittikge artmasi, kaygi
verici bir durum yaratmaktadir. Ote yandan, egitimli
gengler arasinda issizlik, en ¢ok kentsel alanlarda
gozlenmektedir. Lise ve dengi meslek okulu mezunlar
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Tablodaki degerler, Nisan ve Ekim aylarimin aritmetik ortalamasidir.

arasinda igsizligin bu denli yiiksek olmasinin temel
nedeni, Tiirkiye’de lise ve dengi egitimin, mezunlarina
meslek kazandirmayist ve ekonomik gelismenin ihtiyag
duydugu nitelikte iggiicii yetistirmeyisidir.

IL4. is Arama Siiresine Gére Issizlik

Is arama siiresine gore Tiirkiye genelindeki
igsizlerin oranlarina bakildiginda, igsizlerin yaklasik
ylizde 40°1mmn “uzun siireli igsizlik” olarak kabul edilen
bir y1l ve daha uzun siireli isiz olduklari anlasiimaktadir.
“Kisa siireli igsizlik” olarak nitelendirilen bir yildan daha
az siireli igsiz olanlarin orani ise yiizde 60 civarindadir.
Bu durum, Tiirkiye’de is arama siiresine gore issizligi
gosteren  Tablo.7°’de  goriilmektedir.  Tiirkiye’deki
igsizlerin yaklagik yiizde 40’nin bir y1l ve daha uzun siireli
igsiz olmasi, igsizlik sorununu agirlastiran Snemli bir
faktordir. Kaldi ki, Tiirkiye’nin yagadig1 ve ¢ok agir olan
son ekonomik krizle birlikte, issiz kalma siiresinin de
uzadig) tahmin edilmektedir. -
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Tablo.6: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gore Issizlik

12+Yas
(% olarak)
Egitim Durumu
Okuryazar | Okuryazar Ortaokul | Lise ve
Yillar | olmayanlar | olup bir okul | ilkokul | ve dengi | dengi Universite
bitirmeyenler meslek meslek
1989 | 9.7 6.1 53.1 9.6 18.1 3.6
1990 | 8.1 4.7 51.7 11.1 19.8 4.2
1991 |49 3.8 55.1 12.1 19.5 4.4
1992 | 43 4.5 52.0 11.3 224 5.0
1993 | 3.2 3.9 54.1 11.5 21.8 53
1994 | 39 4.2 51.2 12.3 23.0 5.0
1995 | 3.9 2.9 49.8 13.0 25.2 4.8
1996 | 3.7 2.3 45.6 12.0 29.9 6.3
1997 | 2.2 1.8 42.5 14.3 32.3 6.5
1998 [ 3.0 2.6 41.0 13.1 31.6 8.3
1999 | 2.7 2.3 43.9 13.6 30.8 6.4
Ort. 4.5 33 49.0 12.1 24.8 54
Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglart’'ndan derlenmigtir [13].
Not: Tablodaki degerler, Nisan ve Ekim aylarinin aritmetik ortalamasidir.
Tablo.7: Tiirkiye’de Is Arama Siiresine Gore Issizlik
12+Yas
(% olarak)
Is Arama Siiresi
Yillar 1yildanaz | 1-2 yil arast 2-3 yil arasi_| 3 yildan fazla
1989 59.6 20.9 12.2 7.1
1990 53.9 24.1 12.9 8.9
1991 59.4 22.5 10.6 7.2
1992 56.4 24.3 11.3 7.8
1993 54.2 24.3 12.4 8.9
1994 54.9 24.3 11.2 9.4
1995 63.8 18.2 9.1 8.7
1996 56.0 19.8 14.4 9.5
1997 58.7 21.3 9.8 9.9
1998 60.4 22.8 8.9 7.7
1999 66.3 18.9 7.9 6.7
Ort. 58.5 21.9 10.1 8.3

Kaynak: DIE, Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglari’ndan derlenmigtir [13].

Not: Tablodaki degerler, Nisan ve Ekim aylarinin aritmetik ortalamasidir.

IV. ISSIZLIKLE MUCADELEDE TURKIYE ICIN
POLITIKA ONERILERI

Issizligin  diinya genelinde giderek  artug)
1980’lerden sonraki donemde, OECD ve AB iilkeleri
basta olmak lzere bir¢ok iilkede issizlikle miicadele
politikalart gelistirilmis ve cesitli aktif emek piyasast
politikalar1 uygulanmigtir. Bu politikalar kapsaminda

egitim, mesleki egitim ve yeniden mesleki egitime -
yonelik projeler gelistirilmis ve bu projelerle belirli issiz
gruplarinin meslek edinmesi ve cahsanlarin nitelik
diizeylerinin yiikseltilmesi amaglanmistir. Ote yandan,
OECD ve AB iilkeleri basta olmak tizere birgok iilkede,
hitkiimetlerin issizligi azaltmak igin, girisimciligi ve kendi
hesabina ¢aligmay1 tesvik ettikleri ve cesitli destekler
sagladiklar1 anlagiimaktadir. Emek piyasalarinda etkin bir
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veri akisimi saglamaya caligan bazi iilkelerin, igsizlere
yonelik gesitli danigmanlik ve yardim servislerini de
kurduklar1 bu donemde, igsizlikle miicadele programlar
kapsaminda yeni istihdam bigimlerinin (esnek g¢aliyma
bicimleri) de yogun big¢imde giindeme geldigi ve bazi
iilkelerde yaygin bigimde uygulandig1 goriilmektedir.

OECD diizeyinde, igsizlikle miicadele politikalar
kapsaminda, iicret-digi isgiicii maliyetlerinin azaltilmasl,
calisma yasamun diizenleyen yasalarin esnek hale
getirilmesi, aktif emek piyasas1 politikalari izlenilerek
isgiiciiniin nitelik diizeyinin yiikseltilmesi ve kii¢lik ve
orta boy isletmelerin (KOBI) gelistirilmesi iizerinde
yogun bigimde duruldugu anlasilmaktadir. Bu gergevede,
Almanya ve Fransa’da hiikiimetlerin, iicret-cis1 isgiicii
maliyetlerinin  azaltilmasi yoniinde bazi. calismalar
yaptiklar1  goriilmektedir. Ayrica, Fransa'da igsizlik
diizeyini yiikselten ekonomik durgunlugun giderilmesi
icin, vergi oranlarinin diigiiriilmesi yoluna da gidilmistir.
Ote yandan, Ingiltere’de de, iicret-dist isgiicii
maliyetlerinin azaltilmast ve ¢aligma yasamin diizenleyen
yasalarin goreli olarak daha esnek hale getirilmesi
yoniinde baz1 galigmalar yapilmugtir [16].

Tiirkiye’de igsizligin azaltilabilmesi ve istihdam
diizeyinin artirilabilmesi i¢in, oncelikle bir insangiici
planlamasinin  yapilmas1 gerekmektedir. Bu planlama
cercevesinde, mesleki ve teknik egitim yayginlagtirilmal
ve nitelikli iggiicii yetisgtirilmesine ve galisanlarin nitelik
diizeyinin yiikseltilmesine agirlik verilmelidir. Bir bagka
ifadeyle, Tirkiye'de isgiictinin nitelik diizeyinin
diisiikliigiinden dolay1 her seyden 6nce, nicelik ve nitelik
itibariyle cagin gereksinimlerine ve ekonomik geligmenin
ihtiyaclarina uygun yogun bir mesleki ve teknik egitimi
kapsayan bir  egitim  sistemi  geligtirilmeli  ve
uygulanmalidir.  Ote  yandan, gelecege  yonelik
projeksiyonlar gergevesinde bir insangiicii planlamas:
yapilmas: da gerekmektedir.

Ekonomik bilylime ve yeni yatirimlarin, igsizligin
azaltilmas1 ve istihdamin artirilmas: bakimindan biiyiik
dnem tasidig1 bilinmektedir. Ozellikle, imalat sanayiinde
yaratilacak yeni istihdam olanaklarinin, Tiirkiye’de
issizlikle miicadele agisindan Onemi bilyiiktir. Bu
cercevede, yatirimlarin ve girisimciligin tesvik edilmesi,
issizlikle miicadele bakimindan ¢ok yararli olacakur. Bu
nedenle, kendi isini kurmak isteyenlere ve kiiciik ve orta
boy isletmelere (KOBI) devlet destegi saglanmali ve
kiigiik isyerlerinin desteklenmesi, istihdam politikasinin
onemli bir bileseni olarak benimsenmelidir. [gsizligin
azaltilabilmesi igin, yeni yatim artiglariyla birlikte
istihdam yaratmada yiiksek potansiyele sahip sektérlerde,
ihracati artirica politikalar da gelistirilmelidir [11]. Ayrica,
iicret-dis1 isglicii maliyetlerinin, Ozellikle de sigorta
primlerinin, igverenler iizerindeki yiikii  azalularak
isverenlerin istihdam yaratmalar1 tesvik edilmelidir.
Ulkemizde iicret-disi isgiicii maliyetlerinin ve sigorta
primlerinin iicrete oram, birgok sanayilesmis iilkeden
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daha yiiksektir [17]. Bu, adeta
engelleyici bir durum yaratmaktadir.

istihdam artigim

Hem kapasite kullanim oranlarindaki artigin, hem
de yeni yatirim artiglarinin biiyiik Slgiide talep artiglarina
bagli olmasi nedeniyle, hiikiimetlerin, bu siirecte
genisletici makroekonomik politikalar uygulamasinin da,
igsizlikle miicadele bakimindan 6neminin biiyiik oldugu
agiktir. Bu tiir politikalarin uygulanmasinin, ekonomik
dengeler iizerinde bazi olumsuz etkileri s6z konusu
olabilir. Ornegin, bu tiir politikalarin uygulanmast
enflasyona yol acabilir. Buna ragmen, issizlikle
miicadelede aktif emek piyasasi politikalanyla birlikte,
hiikiimetlerin  genigletici makroekonomik politikalar
uygulamasinin da gerekli oldugu, ilgili literatiirde yogun
bigcimde tartigitmaktadir.

Emek piyasasinda etkin veri akisinin saglanmasi
amaciyla, Tirkiye [s Kurumu’nun bilgi sisteminin,
orgiitsel yapisinin ve finans kaynaklarimin gelistirilmesi
suretiyle bu kurumun etkin hale getirilmesi de, issizligin
azaltilmasi ve istihdamin gelistirilmesi bakimindan yararh
olacaktir. Isveren kesimi ise, igsizligin azaltilabilmesi ve

istihdamin  artirilabilmesi  i¢in  fon  kesintilerinin
kaldirilmasini, ticret-dig1 isglicii maliyetlerinin
azaltilmasim  ve yeni istihdam bigimlerinin tegvik
edilmesini 6nermektedir [12].
V. SONUC

Tiirkiye, hizla artan niifusa istihdam
yaratamamaktan kaynaklanan bir igsizlik sorunu ile kars:
kargiyadir. Tiirkiye’de isgsizligin, resmi rakamlarda

goriinenden ¢ok daha yiiksek oldugu ve igsizligin ciddi
boyutlarda oldugu anlagilmaktadir. Issizligin boyutlari
kadar, bilesimi de kaygi verici niteliktedir. Tirkiye’de
adeta kentsel bir sorun niteliginde olan issizligin gencler,
kadinlar ve disiik egitimliler arasinda yogunlastifi
goriilmektedir. Bir yi1ldan uzun siire issiz olanlarin oram
da, oldukca yiiksektir. Igsizligin yapisal 6zellikleri,
dzellikle igsizlerin ¢ogunun geng olmasi ve igsizligin
“geng igsizligi” olarak ortaya ¢ikmasi, igsizlik sorununun
ciddiyetini daha da artirmaktadir.

Issizligin  azaltilabilmesi  ve  istihdamin
artirilabilmesi icin, hiiklimetlerin, aktif emek piyasasi
politikalari ~ yaninda,  genisletici  makroekonomik
politikalar da uygulamasinin gerekligi  oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle, igsizli§in azaltilabilmesi ve
istihdamin artirilabilmesi igin, mesleki teknik egitimin
cagin gereklerine uygun hale getirilerek
yayginlastirilmasi, iretken yatirimlarin ve girisimciligin,
kiigiik ve orta boy isletmelerin (KOBI) tesvik edilmesi ve
benzeri aktif emek piyasasi politikalar ile igsizligin
azaltilmast gerekmektedir.
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