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OZGECMIS



OZET

GUNDOGMUS, RABIA. KADINA YONELIK SIDDET VE EV ICI SIDDETIN ILGILI
ULUSLARARASI SOZLESMELER VE 6284 SAYILI KANUN CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI, YUKSEK LISANS TEZI, ISTANBUL, 2020.

Bu yiiksek lisans tezinin yazilmasinin amaci; 6ncelikle, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin
insan haklar1 hukukunda nasil degerlendirildiginin asamali gelisiminin anlatilmasidir.
Uluslararasi insan haklar1 hukukuna kosut olarak diizenlenmis Tiirkiye'deki kadina yonelik
siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesine dair yasal ¢erceveye tezin ikinci bélimdandn ikinci ana
baslig1 altinda yer verilmistir. Tezin ortaya koymak istedigi asil konu ise kadina yonelik siddet
ve ev i¢i siddete dair ulusal hukuka ve bu hukukun bir pargasi olan uluslararasi insan haklari

hukukuna uygulamada ne kadar riayet edildiginin gézler 6niine serilmesidir.

Konuyla ilgili genel kavramlarin agiklanmasinin ardindan, ikinci dalganin sonuna kadar
feminist teori tarihgesi verilmistir. Bunun sebebi; ev i¢i siddetin 6nlenmesinin yasal bir
cerceveye kavusmasinin, radikal feminist teorideki kamusal/ 6zel alan tartismalar1 sayesinde
miimkiin olmasidir. Ancak bu calisma hukuk yiiksek lisans programi altinda yapilmis

oldugundan agirlikli olarak pozitif insan haklar1 hukukundaki gelismelere yer verilmistir.

Uluslararasi pozitif insan haklar1 hukukundaki gelismeler; tarihsel sirasina gore agiklanmuistir.
Ev i¢i siddetin 6nlenmesi ve bertaraf edilmesinin hukuki bir ¢er¢ceveye kavusmasinda bir déniim
noktas1 olan Istanbul Sozlesmesi; caligmanm ikinci boliimiiniin baslangic noktasi olarak

alimmustir.

Istanbul S6zlesmesi'ne iliskin agiklamalarin ardindan uluslararasi insan haklar1 hukukunun
Tiirkiye hukukundaki baglayici etkisi belirtilmistir. Ardindan ulusal hukuktaki 6284 sayili
Kanun'daki diizenlemeler agiklanmistir. Tezin asil ortaya koymak istedigi bolim ise; 6284
sayil1 Kanun'un uygulama agisindan degerlendirildigi boliimdiir. Yasal ¢cercevenin birkag eksik
disinda uluslararast standartlarla biiyiik 6l¢ide uyumlu oldugu ulusal hukukla ilgili temel
sorunun daha ziyade uygulamadan kaynaklandig1 saptanmistir. Kadina yonelik siddet ve ev i¢i
siddetin ¢ok yogun olarak yasandig: Turkiye'de gerek Istanbul Sozlesmesi'nden gerek 6284
sayill Kanun'dan kaynakli; 6nleme yiikiimliligiine, koruma yiikiimliiliigiine ve cezai yollara
iliskin yukimluliklere riayet edilmemektedir.

Anahtar Sozciikler: Kadina Yonelik Siddet, Kadinlara Yonelik Ayrimcilik, Toplumsal Cinsiyet

Esitligi, Feminizm, Devletin Yiikiimliiliikleri, istanbul S6zlesmesi, 6284 sayili Kanun.



ABSTRACT

GUNDOGMUS, RABIA. EVALUATION OF VIOLENCE AGAINST WOMEN AND
DOMESTIC VIOLENCE WITHIN THE FRAMEWORK OF RELEVANT INTERNATIONAL
CONVENTIONS AND LAW NO. 6284, MASTER’S THESIS, ISTANBUL, 2020.

The purpose of writing this master's thesis is primarily to explain the gradual development of
how violence against women and domestic violence are evaluated in human rights law. The
legal framework on the prevention of violence against women and domestic violence in Turkey,
which is regulated in parallel with international human rights law, is given under the second
main title of the second part of the thesis. The main issue that the thesis seeks to put forward is
how much respect is observed in the application of national law on violence against women and

domestic violence and the international human rights law, which is a part of this law.

After explaining the general concepts on the subject, the history of feminist theory is given until
the end of the second wave. This is because a legal framework for the prevention of domestic
violence is possible through public/private debates in radical feminist theory. However, since
this study was conducted under the master of law program, positive developments in human

rights law have been given place mainly.

Developments in international positive human rights law are explained in historical order. The
Istanbul Convention, which is a turning point in achieving a legal framework for the prevention
and elimination of domestic violence, was taken as the starting point of the second part of the

study.

The binding effect of international human rights law on Turkish law was stated after the
statements regarding the Istanbul Convention. Then the regulations in Law No. 6284 in national
law were explained. The part that the thesis wants to put forward is; this is the section where
the Law No. 6284 is evaluated in terms of implementation. It was found that the legal
framework was largely in compliance with international standards, except for a few
deficiencies, and that the main problem with national law is mainly due to implementation. In
Turkey, where violence against women and domestic violence is very intense, the obligations
related to prevention, protection and criminal liabilities arising from the Istanbul Convention

and the law No. 6284 are not respected.

Keywords: Violence Against Women, Discrimination Towards Women, Gender Equality,

Feminism, Obligations of State, Istanbul Convention, Law No. 6284.
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GIRIS
Kadma yonelik siddet ve kadinlarin ev iginde gordiikleri siddet evrensel bir olgudur. En
gelismis tilkelerde dahi goriilen bu olgu; TUrkiyenin en 6nemli insan haklar1 ve demokrasi

problemlerinden birini olusturmaktadir. Kadma yonelik siddetin sebebi ise; kadin erkek

esitsizligidir. Siddet esitsizlikten beslenen bir tahakkiim aracidir.

Kadma yonelik siddetin pek cok tiirli olmakla birlikte bu c¢alismanin odak noktasi ev i¢i
siddettir. Ciinkii iktidar iliskilerinden kaynakli siddetin en yogun oldugu yer 6zel alandir.
Kadinlar i¢in en tehlikeli yer ¢cogunlukla kendi evleri olmustur. Uluslararas: insan haklar
hukukunda ve ulusal ceza hukukunda kadmma yonelik siddet her ne kadar iskence olarak

tanimlanmasa da kadinlarin gogu ev iginde iskenceye varan siddete maruz kalmaktadir.

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan Aralik 2014 tarihinde yayimlanan;
"Tlrkiye'de Kadia Yonelik Aile i¢i Siddet Arastirmasi” isimli rapora gore; Turkiye genelinde
evli kadnlarin ylizde 38'1 yasamlarinin herhangi bir déneminde fiziksel ve/ veya cinsel siddete
maruz kalmistir.! Bu orana aymi evin i¢inde partnerlerinden ya da sevgililerinden siddet goren

kadinlar dahil degildir.

Neredeyse her giin iki kadin cinayetinin yasandigi, kadinlarin hayatlarinin herhangi bir
doneminde fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddete maruz kaldigi, iginde
bulundugumuz ataerkil toplum ¢aligmanin konusunu belirleyici sebep olmustur. Kadina yonelik
siddetin pek ¢ok tiril varken ev igi siddetin merkeze alinmasinin sebebi ise; gliven ve sevginin
en yogun ve en acik yasandigi yerin aslinda ev olmasi gerekirken en yogun siddetin burada
gerceklesmesinin Ozellikle kadinlar ve cocuklar iizerinde ¢ok derin bir yikiciliga sebep
olmasindandir. Bir diger ifadeyle, giiven mahremiyetin merkezinde gelisir ve gelisme i¢in sevgi
elzemdir.? Giiven ve sevgi yerine siddetin oldugu 6zel alanda yasayanlarin alacag: yaralar ise

bir yagam boyu iz birakabilir.

Herring, ev i¢i siddeti cebri kontroliin bir tiirli olarak kavramsallagtirmistir; onu diger siddet
tiirlerinden ayiran en 6nemli farkin ise siddet uygulayanin siddete maruz kalan iizerinde bir

amaca yonelik arag olarak kullandigimnin altin1 ¢izmistir.® Arag, kadina yonelik siddetin her tiirlii

! Tirkiye'de Kadina Yonelik Aile Igi Siddet Arastirmasi, Ozet Rapor, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri
Enstitusd, http://www.hips.hacettepe.edu.tr/ozetraporturkceweb.pdf, E.T.: 23.11.2019, s. 9.

2 Jonathan Herring, Ev I¢i Siddetin Tanimlanmas1: Saldiridan Cebri Denetime, Cevirmen: Duygu Hatipoglu Aydin,
Kadinlarin ve Kiz Cocuklarimin Insan Haklar1: Kadina Yonelik Siddet ve Ev- I¢i Siddet icinde, Editorler: Funda
Kaya, Nadire Ozdemir, Giilriz Uygur, Savas Yaymevi, Ankara, 2014, s. 187.

3 Age., s. 187.



http://www.hips.hacettepe.edu.tr/ozetraporturkceweb.pdf

gorinim iken amag ise kadini1 tahakkiim altina almaktir. Her siddet tiiriinii ayn1 potada eriten
indirgemeci bir perspektiften kaginmakla beraber Herring'in ev ici siddet faillerinin tespit ettigi
amaglart oldukea isabetli goriinmektedir. Buna gore ev i¢i siddet faili erkeklerin kadinlar

tizerindeki amaglar1 sunlardir: Sindirme, yalnizlastirma ve denetim.*

Ozel alan, kisilerin en savunmasiz halde yakalanabilecekleri yerlerdendir. Yakin iliskiler ise

5 Kisilerin ozel alanda

kimligimizin ve benlik duygumuzun olusmasinda merkezidir.
savunmasiz bir halde olmasinin sebebi ise giiven duygusundan otiiriidiir. Dolayisiyla bir
kadinin en ¢ok giivende hissetmesi gereken yerde en ¢ok gilivendigi insan tarafindan siddete
maruz kalmasi ile sokakta bir yabanci tarafindan siddete maruz kalmasinin yasattig1 yikimin

ayn1 olmasi beklenemez:

" [...] iliskilerimiz yoluyla tanimlarimizi olusturdugumuz gibi, kim oldugumuzu, deneyimlemeyi
ve diinyayr anlamlandirmayt da bigcimlendiririz, kendini olumlama ve kendini tanimlama igin

bir arag¢ olmasi gerekirken, ev ici siddet, bir yabancilasma ve kendine ihanet aracina doéniistir

[..]"®

Ev i¢i siddete maruz kalan bir kadinin ki71/gan olarak nitelendirilmesi de samimiyet ve glivenin
insa edilmesi gereken yerde 6z saygisini yitirmesinden, bagimli ve degersiz hissetmesinden
kaynaklanir. Ciinkii siddet cogunlukla en 0zel bilgilerini paylastigi kisi tarafindan o bilgilerle
kendisine zarar vermek i¢in kullanilir. Herring, bu meseleye iliskin olarak aktardigi bir

davadaki karar1 paylagsmustir; ilgili davanin konusu evlilik i¢i cinsel siddete iligskindir:

"[...] aktardigimiz olgularin gosterdigi ve adamin savunmasimin dogruladigi, fail, karisinin
rizasi olmadan karisiyla cinsel iliskiyi, onu asagilamak ve ona hiikmetmek igin bir silah olarak
kasten se¢mistir. Bu, adamin gergek bir sevgi iliskisi kurdugu bir kadindi. Burada ciddi bir
giiven ihlali vardi. Fail, ¢iftlerin birbirleri hakkinda sahip oldugu bir ¢esit bilgiyi kullandi, bu
bilgi, kadinin tamamen kabul edilmez buldugu bir cinsel pratik hakkindaydi [...]"

Herring'in aktarmis oldugu bu karar Ingiltere'de temyiz mahkemesinin vermis oldugu bir

karardir.® Tlgili temyiz mahkemesi yukarida belirtilen giiven iliskisinin ve mahremiyetin

4 Age., s. 187. Fail kelimesi sucun maddi unsurlarindan biri olan fail olarak degil Tiirk Dil Kurumu'ndaki
kargiliklarindan eden, yapan, 6zne anlamlarinda kullanilmustr.

> Age., s. 188.

5 Age., s. 188.

" Age., s. 189-190.

8 [1gili karara dair makale igerisinde yazilan biitiin bilgiler sunlardir ancak kararin asli verilen bilgilerle taranmasina
ragmen bulunamamugtir: Attorney- General's Reference (No 90 of 2009), EWCA Crim 2610. Aktaran: Jonathan
Herring, Ev Ici Siddettin Tanimlanmast: Saldiridan Cebri Denetime makalesi icinde, s. 189.



kadinin aleyhine kullanilmasindan 6tiirii ilk derece mahkemesinin vermis oldugu 10 yillik
cezay1 18 yila ¢ikarmis; bir nevi ev i¢i siddeti cezanin arttirilmasina sebep olan nitelikli hal gibi

degerlendirmistir.

Kadina yonelik siddetin her bigimi bagli basina son derece yikicidir. Siddet tiirleri arasinda bir
hiyerarsi bulunmamaktadir ancak 6zel alanda maruz kalinan siddete karsi ¢ok uzun yillar
boyunca hukuk da suskun kalmistir. Insan haklari hukuku liberal ideoloji izleginde insa
edilmistir, dolayisiyla haklarin yorumlanmasinda ve degerlendirilmesinde liberalizmin 6ne
¢ikardigi unsurlarin etkisi yadsinamaz. Liberalizmin 6ne ¢ikardigi bes unsur vardir: Bireycilik,
dogalcilik, goniilliiliik, idealizm ve ahlakgilik.® Bu unsurlar arasinda 6ne ¢ikan ise bireycilik
anlayisidir ve adeta kutsallik atfedilen bireycilik anlayisi bir yerde toplumsal olanin géz ardi
edilmesine yol agcmustir. Insan haklarinin ortaya ¢ikti§1 burjuva devrimi miilkiyet hakkina
neredeyse yasam hakki kadar kutsallik atfetmistir. Miilkiyet hakkinin kutsalligi devletin 6zel
alandan muaf tutulmasina ve hak ihlallerinin gériinmemesine sebep olmustur. Bu tartigsmalara

" Aydinlanmaci Liberal Feminizm" isimli bolimde yer verilmistir.

Ev icinde dezavantajli olan grup sadece kadinlar degildir; cocuklar da kadinlar kadar korumasiz
bir konumdadir. Cocuklarin ev i¢inde dogrudan maruz kalmasa da siddete taniklik etmesi
magduriyet icin yeterlidir; ¢ocuklar ayrica kendilerine zarar verecek olaylara kars1 savunma
yapmaktan yoksun 6znelerdir.’® Bir cocugun en giivenebilecegi insan olmas1 gereken babanin,
anneye siddet uyguladigini gérmek dahi pek ¢ok biligsel, davranigsal ve duygusal problemlere
yol acmasi icin yeterlidir.!! Ev i¢i siddet yillar boyunca ve halen kutsallik atfedilen aile
kavramiyla maskelenmeye calisilmigtir. Ancak higbir sey insan onurundan ve siddetten uzak
yasama hakkindan daha kutsal degildir. Kadinlar ev i¢inde maruz kaldigi siddetten ve

denetimden 6tiirti 2020 yilinda dahi diger insan haklarina erisememektedir.

Bu yiiksek lisans tezinin yazilis amaci ise; uluslararasi insan haklari hukukuna kosut bir sekilde
hazirlanan Tiirkiye'deki yasal c¢ercevenin uygulamada ne durumda oldugunun tespit

edilmesidir.

Birinci bolumde genel kavramlarin kisaca agiklanmasinin ardindan; radikal feminist teorinin

hukuki kazanimlarini teslim etmek maksadiyla kisa bir feminizm tarihgesi bolimii

9 Ann Scales, Hukuki Feminizm: Aktivizm, Savunma ve Hukuk Kurami, Liberalizmin Sinirlar1 bdliimii iginde,
Orijinal Adi: Legal Feminism: Activism, Lawyering and Legal Theory, Cevirmen: Fehmiye Ceren Akgabay, Dost
Kitabevi Yayinlari, Kasim 2019, 1. Baski, Ankara, s. 105.

10 Age., s. 191.

11 Age., s. 191



olusturulmustur. Ancak birinci boliim agirlikli olarak pozitif insan haklart hukukundaki
gelismelere ayrilmistir. Kadinlara Karst Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi; her ne kadar siddete dair bir hiikkiim barindirmasa da kadinlara yonelik ayrimciligin
sebebinin ataerkil toplumun direngen unsurlar1 oldugunu kabul etmesiyle olduk¢a 6nemli bir
sOzlesmedir. Yine hukukun gelismesi ve dontlismesiyle; sekli esitlik anlayisinin terk edilmesi,

fiili esitlik ve pozitif ayrimeilik gibi kavramlarin hukuk literatiiriine girmesi ¢ok kiymetlidir.

Klasik insan haklar1 anlayisinda bir kirilma yasandigimi ise Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi'nin 1992 tarihli 19 No'lu Tavsiye Karari ile
gormek mimkindir. 19 No'lu Tavsiye Karari ile hukuk; kadma yonelik siddeti ayrimcilik
yasagi zemininde degerlendirmis ve kadina yonelik siddetin insan haklari ihlali oldugunu kabul

etmistir.'?

Uluslararast insan haklar1 hukukundaki devletin sorumlulugunu sadece kendi organlarinin
yapmis oldugu ihlallerle sinirli géren dar anlayisin terk edilmesi ise sadece kadina yonelik

siddet acisindan degil genel olarak biitiin insan haklar1 hukuku i¢in ¢i1g1r agicidir.

Kadma yénelik siddet ve ev igi siddet acisindan; Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin 2009
yilinda vermis oldugu Opuz v. Tiirkiye Karari ise IHAM nezdinde yeni bir dénemin baslangici
olmustur. IHAM da artik kadina yonelik siddeti ayrimcilik yasag1 zemininde degerlendirmeye
baslamig ve Taraf Devletin 6zel alanin miidahale edilemeyecek bir yer oldugu iddialarini sert
bir dille elestirmistir. Karar, ayrimciligin ispat1 agisindan da ¢ok énemlidir. IHAM, Opuz v.
Tiirkiye kararindaki kriterlerini yillar i¢inde konuya iliskin vermis oldugu diger kararlarla
yerlesik ictihadi haline getirmistir. Birinci boliimiin son basliginda bu kararlara miimkiin

oldugunca yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimii ise; Istanbul Sézlesmesi olarak bilinen Kadina Yonelik Siddet ve Ev
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Sézlesmesi ile baglamaktadir.
Istanbul Sozlesmesi, Tiirkiye acisindan dogrudan kadma yénelik siddet ve ev igi siddete dair
diizenleme getiren ilk uluslararasi insan haklar1 s6zlesmesidir. ikinci boliimiin ilk bashginda
Sozlesme'nin hiikiimlerine dair bilgi verilmis ve Sozlesme'ye taraf devletlerin yiikiimliilikleri

aciklanmustir.

12 CEDAW Komitesi, 19 No' lu Tavsiye Karar1, Kadina Yonelik Siddet, 11.0turum, 1992. Bu metnin ingilizceden
Tiirkgeye gevirisi Seving Eryilmaz Dilek tarafindan yapilmistir. Kaynak: Bertil Emrah Oder, Kadinlarin Insan
Haklarimin Uluslararas: Diizeyde Korunmasi, Kadin Haklar: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, Derleyenler:
Gokgegicek Ayata, Seving Eryillmaz Dilek, Bertil Emrah Oder, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Insan Haklari
Hukuku Calismalart, Temmuz 2010.



Uluslararas1 hukuk ile ulusal hukuk arasinda koprii gorevini gorecek boliim ise; Anayasa'da
2004 yilinda 90. maddenin 5. fikrasinda yapilan degisiklik ile uluslararasi insan haklari
sozlesmelerinin ulusal normlar hiyerarsisi i¢cinde nerede yer aldigma dair tespitin yapildigi
bolimdir. Bu bolime, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadima Kars1 Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun'un agiklandigi béliimden once yer verilmistir.

Ikinci béliimiin son ana basliginda ise 6284 sayili Kanun'a yer verilmistir. 6284 sayili Kanun
ile ilgili genel bilgilerin verilmesinin ardindan; 6284 sayili Kanun'dan ve uluslararasi insan
haklar1 hukukundan kaynakli yiikiimliiliklerin ne derece yerine getirildigine dair
degerlendirmenin yapildigi 6284 sayili Kanun'un uygulama agisindan incelendigi bolim

gelmistir.

6284 sayili1 Kanun'un icerigi agiklanmadan 6nce, 6284 sayili Kanun'dan 6nce Tiirkiye'de kadina
yonelik siddeti 6nleme ve bertaraf etme konusunda ilk yasal ¢er¢eve olan 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun'a gecis mahiyetinde kisaca yer verilmistir. Ardindan 6284 sayili
Kanun'un Istanbul Sézlesmesi'ne kosut sekilde getirmis oldugu dnleyici ve koruyucu tedbirler
aciklanmistir. Son olarak ise, calismanin asil varmak istedigi yer olan 6284 sayili Kanun'un ve
Istanbul So6zlesmesinin diizenlemis oldugu O6nleme, koruma ve kovusturmaya dair
yukimluliklere uygulamada ne kadar riayet edildiginin degerlendirildigi boliime yer

verilmistir.



. KAVRAMLAR
A. Kadina Yonelik Siddet/ Toplumsal Cinsiyete Dayah Siddet

Kadima yonelik siddet; erkeklerin kadinlara gore iistiinliikleri, avantajlar1 ve iktidar1 {izerine
kurulu olan, iginde yasanilan ataerkil sistemde, erkeklerin kadinlara sistematik olarak
uyguladiklar siddettir.'® Kadia yonelik siddet; ataerkil toplumun kadinlarm ikincil konumlari
iizerine inga edilmis diizeninin bir sonucudur. Kadina yonelik siddetin kaynaginda gii¢ ve
kontrol istegi bulunmaktadir. Kadina yonelik siddetin sebebi; kadin- erkek esitsizligidir, aslinda
esitsizlik siddetin hem sebebi hem de sonucudur.}* Giig iliskilerinden kaynakl1 olarak siddet
uygulayan erkek, kadinin dezavantajli konumunu daha da derinlestirir. Ataerkil sistemden gii¢

alan siddet, bu sekilde kendini tekrar tekrar tiretir.

Kadma yonelik siddetin 6nlenmesi ve bertaraf edilmesine dair bolgesel insan haklar1 hukuku
diizenlemelerinin 6nciisii olan Kadinlara Yo6nelik Siddeti Onleme, Cezalandirma ve Ortadan
Kaldirmaya iliskin Inter-Amerikan Sozlesmesi'nde — kisa ismiyle Belem do Para- kadina

yonelik siddet Giris kisminin 3. paragrafinda su sekilde tanimlanmustir:*

" [...] insan onuruna karsi bir saldirt ve kadin ile erkek arasindaki tarihsel esitsizlige dayal

iktidar iliskisinin disavurumu [...]"

Kadmna yonelik siddetin gii¢ iligskilerinden kaynakli olan bu tanimi radikal feminist teori
sayesinde yapilmistir. Nitekim insan haklar1 hukuku da 1990’larin basindan itibaren ayni

kabulle yeknesak diizenlemeler meydana getirmistir.'’

Kadina yonelik siddet kural olarak toplumsal cinsiyete dayali siddettir. Calisma boyunca da bu
anlamiyla kullanilmistir. Bir diger ifadeyle; kadina yonelik siddet toplumsal cinsiyete dayali bir
siddet olmas1 sebebiyle, tesadiifen gerceklesen bir siddet degil, kadinin toplumdaki ikincil

konumu sebebiyle maruz kaldig1 bir olgudur.®

13 Nacide Berber, Kadina Yonelik Siddet, Toplumsal Cinsiyet Tartismalar igerisinde, Hazirlayan: Feryal
Saygiligil, Dipnot Yayinlari, 2016, 1. Baski, Ankara, S. 248.

14 Age., s. 248.

15 Bertil Emrah Oder, Kadina Yénelik Siddet Karsisinda Anayasal Tutumlar: Normatif ve Yargisal Boyut, Siddet
ve Insan Haklar: (Violence and Human Rights) iginde, Yayima Hazirlayan: foanna Kucuradi, Ozge Yiicel
Dericiler, Maltepe Universitesi Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi ve UNESCO Felsefe ve Insan
Haklar1 Kiirsiisii Yayinlar1-4, Istanbul 2013, s. 103.

18 Ceviri Bertil Emrah Oder'e aittir, 13. dipnotta verilen yayim bilgileri iizerinden ulagilabilir.

17 Tijen Dlndar Sezer, Insan Haklar: Hukuku Acisindan Kadinlara Yonelik Siddet, Turhan Kitabevi, Ankara 2019,
s. 16.

18 Age., s. 16.



Kadma yonelik siddet istisnai olarak toplumsal cinsiyete dayali olmayabilir. Bunlar genelde
miinferit vakalardir, niceliksel olarak sayilar1 cok azdir.!® Belirtilmesi gereken bir diger husus;
toplumsal cinsiyete dayali siddetin, kadina yonelik siddetin bir {ist bashigi olarak
nitelendirilmesi geregidir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet; hiyerarsik iliskilerden kaynakli

siddet tiirlerini altinda toplayan bir semsiye terim gibi diistiniilmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet; semsiye bir terim oldugundan, bir erkegin maruz kaldig
siddet de toplumsal cinsiyete dayali bir siddet olabilir. Yakin Ertlirk'e gore; kadina yonelik
siddet ile "marjinallestirilmis" erkekliklere yonelik siddet arasinda, her ikisinin de toplumsal
cinsiyet kimliklerinin hegemonik insasiyla varlik bulmalari anlaminda bir bag bulunmaktadir.°
Bir diger ifadeyle; ataerkil sistemin dezavantajli kildig1 kadinlar kadar, heteronormatif sistemin

disinda kalan erkekler de toplumsal cinsiyete dayali siddete maruz kalabilmektedir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet ifadesi; ilk kez CEDAW Komitesi' nin 1992 tarihli 19 No'lu
Genel Tavsiyesi ile hukuki literatiire girmistir.! 19 No'lu Genel Tavsiye'nin birinci paragrafi,
toplumsal cinsiyete dayal1 siddetin bir ayrimecilik bigimi oldugunu ifade etmektedir.?? 19 No'lu
Genel Tavsiye'de hem toplumsal cinsiyete dayali siddet hem de kadina yonelik siddet ifadesi

kullanilmistir. Buradan iki kavramin birbirine kosut olarak kullanildig1 anlagilmaktadir.
19 No'lu Genel Tavsiye'de toplumsal cinsiyete dayali siddetin tanimi su sekilde yapilmustir:

"Toplumsal cinsiyete dayali siddet;, kadinlara kadin oldugu icin yoneltilen ya da kadim

orantisiz olarak etkileyen siddet bicimidir."*

1993 tarihli Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Birlesmis Milletler
Bildirisi ise; kadina yonelik siddeti, toplumsal cinsiyete dayali eylemler olarak tanimlamuistir.
1993 Tarihli Bildiri'de; 19 No'lu Genel Tavsiye'de oldugu gibi agirlikli olarak toplumsal
cinsiyete dayali siddet ifadesi degil, kadina yonelik siddet ifadesi kullanilmigtir. 2017 tarihli

19 Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun 2018 yili raporundaki verilere gore; Tiirkiye’de, 2018 yilinda
440 kadin erkekler tarafindan oldiiriilmiistiir. Tespit edilebilen 6liim sebeplerinin neredeyse yarist kadinlarin kendi
hayatlarna dair karar almasi ile ilgilidir. http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2869/kadin-
cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2018-veri-raporu E.T.:17.11.2019.

2 Yakin Ertiirk, Swnr Tamimayan Siddet: Paradigma, Politika ve Pratikteki Yonleriyle Kadina Siddet Olgusu,
Metis, Nisan 2015, 1. Baski, Istanbul, s. 40.

2 Sezer, s. 17.

22 CEDAW Komitesi, 19 No' lu Tavsiye Karar1, Kadina Y6nelik Siddet, 11.Oturum, 1992, paragraf 1,1.

23 CEDAW Komitesi, 19 No' lu Tavsiye Karari, paragraf 6.



http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2869/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2018-veri-raporu%20%20E.T
http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/veriler/2869/kadin-cinayetlerini-durduracagiz-platformu-2018-veri-raporu%20%20E.T

CEDAW Komitesi'nin 35 No'lu Genel Tavsiyesi'nin basliginda ise terim "kadinlara yonelik

toplumsal cinsiyete dayal1 siddet" olarak gecmektedir.?*

35 No'lu Genel Tavsiye'de; toplumsal cinsiyete dayali siddet vurgusu ile kadina yonelik siddet
sorununun, miinferit degil toplumsal bir problem oldugunun alt: ¢izilmistir.?® Tavsiye boyunca

da toplumsal cinsiyete dayali siddet ifadesi kullanilmistir.

Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi?®; kisa ismiyle Istanbul Sézlesmesi'ne bakildiginda, "Tanimlar" bashkl 3.
maddenin a) bendinde, kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali tiim siddet eylemleri
olarak tanimlandig1 goriilmektedir. 3. maddenin d) bendinde ise; kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet ifadesinin tanimi yapilmistir. Yapilan tanim; CEDAW Komitesi'nin
1992 tarihli 19 No'lu Genel Tavsiyesi'deki toplumsal cinsiyete dayali siddet taniminin birebir

aynisidir.

Istanbul Sézlesmesi'nde; "kadina yonelik siddet" ifadesi ile "kadinlara yénelik toplumsal
cinsiyete dayali siddet" ifadesi birbirlerinin yerine kullanilacak sekilde, paralel olarak
diizenlenmistir.2” Bu durumun sonucu olarak da, Istanbul Sozlesmesi'nin maddelerinin biiyik
cogunlugu yapisal giic esitsizliklerinin bertaraf edilmesini amacglayan fiili esitlik anlayist
zemininde inga edilmis; fiili esitligin gergeklestirilmesi konusunda ise Taraf Devletlerin

yiiklimliiliikleri detayli bir sekilde diizenlenmistir.

Uluslararasi insan haklar1 hukukunda; feminist teorinin katkis1 ve kadin hareketinin miicadelesi
sayesinde, oncelikle 1992 tarihli 19 No'lu Genel Tavsiye ile kadina yonelik siddetin ayrimcilik
yasaginin bir ihlali oldugu kabul edilmistir. Ayrimcilik yasaginin ihlali ise insan haklar1 ihlali
oldugundan otiirii kadina yonelik siddetin insan haklart ihlali oldugu konusunda tereddiit

kalmamustir.

Kadina yonelik siddetin tanimlanmasini; ayrimeilik yasagi lizerinden degerlendiren bu bakis

acis1; once Istanbul Sozlesmesi'nin "kadinlara yénelik toplumsal cinsiyete dayali siddet"

24 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi, Kadinlara Y&nelik Toplumsal Cinsiyete
Dayali Siddete iliskin 35 sayili Genel Tavsiye, ceviri: Nazan Moroglu, http:/kadinininsanhaklari.org/wp-
content/uploads/2018/08/CEDAW-General-Recommendation-35-¢eviri-Nazan-Moroglu.pdf, E.T.: 18.08.2019.
%5 CEDAW Komitesi, 35 Sayili Genel Tavsiye, paragraf 10.

2611 May1s 2011 tarihinde Istanbul' da imzalanan ve 24/11/2011 tarihli ve 6251 sayil1 Kanunla onaylanmas1 uygun
bulunan "Kadinlara Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi"nin onaylanmasi; Disisleri Bakanhigmin 12/1/2012 tarihli ve HUM/7771842 sayili yazisi lizerine,
31/5/1963 tarihli ve 244 sayili Kanunun 3. maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 10/2/2012 tarihinde
kararlagtirtlmistir. RG Yirtirlik Tarihi: 8 Mart 2012. Bkz.:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/03/20120308m1-1.htm

27 Sezer, s. 18.
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ifadesi ile belirginlesmistir. "Toplumsal cinsiyete dayali siddet" ifadesi, 2012'de yiiriirliige giren
Istanbul S6zlesmesi'nin ardindan; 2017 tarihli CEDAW Komitesi'nin 35 No'lu Genel

Tavsiyesi'ne ise dogrudan ismini vermistir.?®

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'da® ise;
yasakoyucu her ne kadar "toplumsal cinsiyete dayali siddet" ifadesini kullanmaktan kaginsa da
2. maddenin ¢) bendinde yapilan kadina yonelik siddet tanimi1 toplumsal cinsiyete dayal1 siddet
zemininde yapilmis olan bir tanimdir. Bu tanima gore; kadina yonelik siddet, kadinlara yalnizca
kadin olduklar1 i¢in uygulanan cinsiyete dayali bir ayrimciliktir ve kadinlarin insan haklarinin
ihlal edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bir diger ifadeyle 6284 sayili Kanun'un kadina yonelik

siddet tanim1 uluslararasi insan haklar1 metinlerinde yapilan tanim ile birebir ortiismektedir.
1. Kadina yonelik siddetin tiirleri

Kadina yonelik siddetin tiirlerine bakildiginda; en yaygin haliyle, fiziksel, cinsel, psikolojik,
ekonomik, sozel, dijital ve flort siddeti gibi tiirlere ayrildigi gorillmektedir.®® Kadina yonelik

siddetin tiirleri arasinda baglantilar ve gegisler de olabilmektedir.

Kadina yonelik siddet tiirleri tasnif eden kisiye gore farkli nitelendirilmelerle de
degerlendirilebilir. Ornegin Yakin Ertiirk; kadina yonelik siddet tiirlerini faili mechul
cinayetler, femicide®?, polis siddeti, ticari amacla cinsel istismar gibi siiflandirmalar {izerinden
degerlendirmistir.®* Yoksulluk ya da saglhk ve egitim gibi temel insan haklarma erisememe
durumlarim1 da kadina yonelik siddet olarak degerlendirilenler bulunmaktadir.®® Hatta bir
kadinin entelektiiel gelisimini engellemek, siyasal anlamda baskilamak ve ifade 6zgiirliigiine

ket vurmanin da siddet oldugunu savunan yazarlar bulunmaktadir.®*

28 Belirtilmesi gereken bir konu; Istanbul S6zlesmesi’nin Avrupa Konseyi biinyesinde imzaya agilmis bir sézlesme
oldugudur. CEDAW ise Birlesmis Milletler nezdinde yapilmis bir insan haklari sézlesmesidir. Insan haklari
sozlesmeleri ve mekanizmalar1 kendi i¢erisinde farkli tasniflere tabi tutulabilmektedir. Bunlardan biri evrensel ve
bolgesel olma nitelikleridir. Birlesmis Milletler nezdinde yapilan insan haklari sézlesmeleri evrensel nitelikte iken
Avrupa Konseyi sozlesmeleri ise genel olarak bolgesel diizeydedir.

29 Kanun 08.03.2012 tarihinde kabul edilmis, 20.03.2012 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir.

%0 Berber, s. 254.

3l Femicide: Kadin kirrmi olarak da kullanilmakta olup kadimlarin sadece kadin olmaktan otiirii vahsice
oldurtlmeleri anlamina gelmektedir. Kapsamli bilgi icin Diinya Saglik Orgiitii' niin ilgili calismasi okunabilir:
Understanding and Addressing Violence Against Women: Femicide.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/77421/WHO_RHR_12.38_eng.pdf. E. T.: 19.11.2019.

32 Ertairk, s. 175- 185.

3 Sezer, s. 23.

3 Inci User, Belkis Kiimbetoglu, Tolunay Kolankaya, Siddete iliskin Bir Biling Yiikseltme Calismas1, Yoksulluk,
Siddet ve Insan Haklar: i¢inde, Editér: Yasemin Ozdek, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, May1s
2002, s. 159.



1992 tarihli 19 No'lu Genel Tavsiye'nin 6. paragrafi fiziksel, cinsel ve zihinsel siddet tiirlerinden
bahsetmektedir.®® 1993 tarihli Kadinlara Yénelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair
Birlesmis Milletler Bildirisi ise; 2. maddenin c) bendinde kadina yonelik siddeti tanimlarken,
fiziksel ve cinsel siddete ek olarak psikolojik siddeti vurgulamistir. Istanbul Sézlesmesi'nin;
"Tammlar" baslikli 3. maddesinin a) bendinde ise, fiziksel, psikolojik ve cinsel siddete ek
olarak ekonomik siddet de tanimlanmistir. 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un; "Tammlar" baslikli 2. maddesinin d) bendinde ise,
Istanbul Sozlesmesi'ne kosut sekilde, fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet
tanimlanmigstir. Calismanin kapsami agisindan sadece ev i¢i siddetin tanimina bir sonraki

baslikta yer verilecektir.
2. Kadina yonelik siddetin en sinsi hali: Ev ici siddet

Ev i¢i siddet; ikinci dalga feminist hareketin, 1970'ler itibariyle ABD ve Avrupa'da, 1980

% “Kisisel olan politiktir"

sonrasinda ise Tiirkiye’de miicadele ettigi baslica konudur.
sloganindan yola ¢ikan radikal feminist hareket ev i¢i siddeti goriiniir kilmak igin uzun
miicadeleler vermistir. Nitekim bu miicadeleler, ev i¢i siddetin Onlenmesinin yasal bir

cergeveye kavusmasiyla meyvesini de vermistir.

Ev ici siddetin yillarca hukukun miidahalesinden azade olmasinin sebebi ise; kamusal / 6zel
alan ayriminda insa edilen liberal teorinin hukukun siirlarin1 kamusal alan ile ¢izmesidir. Ev
ici siddetin Onlenmesinin yasal bir ¢erceveye kavustugu gliniimiizde dahi bir erkegin karisini

dovmesi "aile ici" mesele olarak karsilanabilmektedir.

Kadina yonelik siddetin sebebinin; geleneksel degerlerle kusatilmis ataerkil toplum yapisindaki
kadin erkek esitsizligi oldugu belirtilmisti. Kadinin toplum i¢indeki dezavantajli konumundan
kaynakli bu esitsizlik hukukun yillarca girmedigi kapali kapilar arkasinda derinlesmistir. Ev igi
siddetin kadina yonelik siddetin en "sinsi" hali olarak tanimlanmasi da; toplumsal cinsiyet
esitliginin olmamasi nedeniyle magdur olan kadinin bir de hukuk eliyle magdur edilmesinden

kaynaklanmaktadir.®’

¥ Sezer, s. 21.

% Berber, s. 250.

37 Tammlama CEDAW Komitesi'nin 19 No'lu Tavsiye Karari’min 23. paragrafinda gegmektedir. Ayrintili bilgi
icin bkz.: Bu ¢aligmanin Bir Doniim Noktasi Olarak: CEDAW Komitesi 19 No'lu Tavsiye Karar1 baglikli bolimii.
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1989 tarihli CEDAW Komitesi’nin 12 No'lu Tavsiye Karari ile; 6zel alanda kadina yonelik
siddet hukuki literatiire girmistir.3® Ev ici siddete dair diizenlemeler; uluslararasi insan haklari

hukukunda, yillar i¢inde tedrici bir gelisim sergileyerek gliniimiizdeki halini almigtur.

Terminoloji acisindan ise; bazi hukuki metinlerde aile i¢i siddet baz1 hukuki metinlerde ise ev

ici siddet ifadesi gegmektedir. Ev ici siddet; aile i¢i siddetin bir {ist baslig1 olarak okunmalidir.%

1992 tarihli 19 No'lu Genel Tavsiye'de aile i¢i siddet anlamina gelen family violence, 1993
tarihli Bildiri'de hem family violence hem de ev igi siddet anlamina gelen domestic violence
ifadesi kullanilmistir.*® Istanbul Soézlesmesi'nin tamaminda ev igi siddet ifadesi ge¢mektedir.

2017 tarihli 35 No'lu Genel Tavsiye'de de terim ayni sekilde kullanilmigtir.**

Ev i¢i siddetin magduru herkes olabilmekle birlikte; kadina yonelik siddet sistematik bir siddet
oldugundan, hukuki diizenlemeler kadin 06znesi eksenli yapilmistir. Yine ev i¢i siddet
ifadesiyle; bir insanin hukukun 6znesi olabilmesi i¢in "aile” olmasi gerekmedigi anlami agik bir

sekilde c¢ikarilabilir.

Turkiye'de ise 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun; her ne kadar gerek kamusal alanda yasanan siddeti gerek 6zel alanda yasanan siddeti
bertaraf etmeyi yasal bir ¢ergeveye kavusturmus olsa da ve 2. maddesinin b) bendinde "ev ici
siddet" ifadesinin tanimini yapsa da, isminden de anlasilacagi gibi Kanun'da "ailenin

korunmasi1" vurgusu bulunmaktadir.

Kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin Onlenmesi; giiniimiizde kapsamli bir yasal ¢ergeveye
kavusmus olsa da, kadinlar i¢in en tehlikeli yer hala evleridir. Birlesmis Milletler Uyusturucu
ve Sug Ofisi tarafindan hazirlanan "Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Toplumsal Cinsiyete Dayali

Oltimleri" isimli 2018 y1l1 raporundaki veriler dehset verici boyuttadir.*?

BM Raporuna gore; 2017 yilinda 87.000 kadin oldiiriilmiistiir, 50.000’inin katili ise esleri,

sevgilileri ya da aile tyeleridir.*® Bir diger ifadeyle; her giin 137 kadin ev igi siddet sonucu

BCEDAW Komitesi, 12 No'lu Tavsiye Karari, Kadina Yonelik Siddet (8. Oturum, 1989), paragraf 4.
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/belge/uluslararasi_belgeler/ayrimcilik/ CEDAW/tavsiye_kararlari/CED
AW%20Komitesi%20Tavsiye%20Kararlar%C4%B1_(1-29).pdf. E.T.: 22.06.2019.

% Giilriz Uygur, Funda Kaya, Nadire Ozdemir, Giris icinde, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklari: Kadina
Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddet, Savas Yaynevi, Kasim 2014, 1. Baski, Ankara, s. 2.

40 Sezer, s. 39.

41 Age., s. 39.

42 Global Study On Homicide: Gender-related killing of women and girls 2018, United Nations Office on Drugs
and Crime, Vienna, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/GSH2018/GSH18 Gender-
related_killing_of women_and_girls.pdf

E.T.: 20.11.2019

43 Global Study On Homicide: Gender-related killing of women and girls 2018, Key findings, s. 10.
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katledilmistir.** En giivenli olmas1 gereken "ev" kadinlarin en tedirgin, en giivensiz hissettikleri
yer haline gelmistir. Diinya genelindeki oranlara bakildiginda ise; 2017 yilinda Asya'da 20.000,
Afrika'da 19.000, Amerika'da 8000, Avrupa'da 3000 ve Okyanusya'da 300 kadin cinayeti tespit
edilmistir.*® Bu sayilarm icinde sadece esleri ve partnerleri tarafindan oldiiriilen kadmlarmn
sayis1 ise sOyledir: Asya ve Afrika'da 11.000, Amerika'da 6000, Avrupa'da 2000 ve
Okyanusya'da 200.46

Goriildugi gibi; ev i¢i siddet, gerek yillar iginde hukukun miidahalesinden muaf olmasi, gerek
direngen ataerkil kiiltiir karsisinda hukukun uygulanmasinda bir y1gin sorun ¢ikmasindan otiirti

kadinlarin insan haklarina erisimindeki en biiyiik engellerin basin1 ¢ekmektedir.

4 Age, s. 10.
4 Age, s. 10
4 Age, s. 17.
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I1. FEMINIST TEORININ TARIHSEL GELISIiMI

Ust baslik her ne kadar feminist teorinin tarihsel gelisimi olsa da; ¢alismada feminist teoriden
ikinci dalganin sonuna kadar Ozet bir sekilde bahsedilmistir. Bu durumun iki sebebi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, feminist teorinin tarihgesinin basli basina bir tez konusu olacak
kadar uzun ve ayrintili olusudur. Uglincil dalga tartismalarinin dahi 15 sene dnce tiiketildigi bir
kuram olan feminist teorinin yami sira queer kuram da giinlimiiz akademik c¢evrelerinde
hararetle tartisilmaktadir. Bu tartismalarin hepsini bu tez kapsaminda tiiketmek miimkiin

gorinmemektedir.

Ikinci sebep ise; bu calismanin hukuk yiiksek lisans programi kapsaminda yazilmis ve
konusunun da kadina yonelik ev i¢i siddet merkezinde insa edilmis olmasidir. Ev i¢i siddetin
onlenmesinin hukuki g¢er¢eveye kavusmasi ise belirtildigi gibi ikinci dalga feminist teori,
bilhassa radikal feminist teori sayesinde ger¢eklesmistir. Konunun ekonomik siddet boyutuna
dikkat ¢eken ise sosyalist feminizm olmustur. Odak noktasinin kacirilmamasi i¢in sinirlar
belirli olan ¢alismada feminizm tarihi konusunda 6zet bir bilgi aktarimi yapilmis, diger

boliimler agirlikli olarak pozitif insan haklar1 hukuku izleginde insa edilmistir.

Feminizm tarihsel ve giincel bir¢ok farkli pozisyon ve akim icin bir iist kavramdir.*” Kavramm
adlandirilmas1 konusunda ortak bir gériis bulunmamaktadir. Literatiirde Latince "femina" yani
kadmn kelimesinden tiiretildigi konusunda agirlikli bir gériis bulunmaktadir.*® Feminizmin
tanim1 konusunda da yeknesak bir goriis yoktur; tek bir bakis agisindan olusan feminizm de

yoktur. Ancak asagida Kayhan tarafindan yapilan genel tanim isabetli goriinmektedir:

"[...] Ozellikle girdigi toplumlarin siyasi miicadele platformunda artik bir daha geri
doniilemeyecek bir 6ge olarak yerini almis olan feminizm, kadin kurtulus hareketinin teorisi ve

pratigidir [..]"*

Politikay1 yaratan teoridir; teori ve eylemin yan yana olusunu vurgulayan bu tanim 6nemli
bulunmustur. Belirtildigi gibi feminizm bir iist basliktir; tek bir kadin kategorisi olmadigi gibi
tek bir feminizm de yoktur. Ancak biitiin kopuslara ragmen feminizmde ortak olan kadinlarin

ikincilligine kadinlar tarafindan itiraz edilmesidir.

Feminizmler zamansal agidan ya da savundugu argiimanlar acisindan farkli adlandirmalar

almigtir. Liberal feminizm, kilttrel feminizm, radikal feminizm, ekofeminizm, siyah feminizm,

47 Gisela Notz, Feminizm, Ceviren: Sinem Derya Cetinkaya, Phoenix Yaymevi, Ocak 2012, Ankara, s. 9.
48 Age., s. 9.
9 Fatma Kayhan, /zm'ler Dizisi: Feminizm, BDS Yayinlari, 1999 Kasim, s. 9.
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sosyalist feminizm, postfeminizm, vejetaryan ekofeminizm bu goriislerden belli bash

olanlardir.*°

Feministlerin teorik olarak iiretip es zamanli olarak sahada yapmaya ¢alistiklari ise ayrimciligin

ustesinden gelmektir:

"[...] bu sebepten dolayr feminizm bir toplumsal hareketi temsil etmektedir. Kadinlarin yagsam
kosullarinda bir diizelme olmasi i¢in politik ve pratik énlemler organize eden, kampanyalar ve
eylemler diizenleyen, ayrimciligin ortadan kalkmast igin miittefik kazanmaya ¢alisan bir

toplumsal harekettir [...]"!

Kadilarin feminizm sayesinde yapmis olduklar1 eylemler ile doniistiirdiikleri en 6nemli alan
hukuktur. Nitekim bu ¢alismada da tedrici olarak gelismesi serimlenmeye ¢aligilan kadinlarin
insan haklari hukukundaki kazanimlar1 da, yapilan politikalarin hukuku 6nceledigini kanitlar
niteliktedir.

Yukarida de belirtildigi gibi ¢alismanin sinirlari agisindan biitiin feminizm tiirlerine yer vermek
olanaksizdir. Agirlikli olarak, baslangi¢ noktasi olan liberal feminizmden ve liberal feminizmin

elestirileri lizerinde yiikselen radikal feminizmden bahsedilecektir.

A. Kamusal Alanda Esitlik Talebi

1. Aydinlanmaci liberal feminizm

Birinci dalga feminizm; genel olarak medeni ve siyasal hak talepleri tizerinde yogunlasmis, 19.
ylizyilin ikinci yarist ve 20. yiizyil baglar1 arasinda, 1. Diinya Savasi'nin sonlanmasina dek
stirmiistiir. Birinci dalga feminizm iginde iki diisiince akimi bulunmaktadir; aydinlanmaci

liberal feminizm ve 19. yiizyilin kiiltiirel feminizmi.

Liberal erkek kuramcilara gore insan haklarinin 6znesi; ailelerin efendisi olan, mal sahibi
erkeklerdir. Kadinin kocasinin himayesi altinda, aileye ait oldugu fikri tiim liberal erkek
kuramcilarin ortak diistincesidir; hatta kuramsal olarak dogal haklarin tiim insanlar i¢in oldugu

goriisiinii savunan John Locke gibi diisiiniirler bile buna taraftardir.>?

Locke'a gore yonetimde s6z sahibi olmak rasyonel olmayi gerektirir. Erkek "dogustan"

rasyoneldir. Bu diialist diisiince yapis1 i¢inde kadin elbette irrasyonel olandir. "Irrasyonel" olan

%0 Gisela Notz, Feminizm, s. 10.

1 Age., s. 10.

52 Josephine Donovan, Feminist Teori: Entelektiiel Gelenekler, Cevirenler: Aksu Bora, Meltem Agduk Gevrek,
Fevziye Sayilan, iletisim Yayincilik, 11. Baski, 2016, Istanbul, s. 26.
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kadinin kamusal hayatin disinda tutulmasi gerekmektedir. Giiclii ve iktidar sahibi olan erkek

gerek kamusal gerek 6zel alanda tek yetki sahibidir.>

Liberal feminist kuram, aydinlanma diisiincesinin temel kavramlar iizerine insa edilmistir.
Liberal kuramcilar, bireyin diger bireylerden ayri olarak gergegi arayan, akilct ve bagimsiz bir
aktor olarak hareket eden ve onuru bu bagimsizliga bagli olan 6zerk bir varlik oldugu
gorlistinden hareketle toplumun elestirel diistince ile doniisebilecegi fikri iizerinde

durmuslardir.>*

Bu donemin en onemli feminist teorisyenlerinden biri Mary Wollstonecraft'dir. Kadin
Haklarimin Gerekgelendirmesi isimli eseri liberal feminist teorinin en 6nemli yapitlarindan
biridir. Bu ¢alismanin ana argiimani; kadinlarin erkeklerle esit haklara sahip olmasi gerektigi
clinkii her iki cinsin de Tanr1 tarafindan yaratildiklari, kadinlarin erkeklerden farkli bigimde
yetistirilmelerinden &tiirti  kendilerini  zekalar1 iizerinden degil cinsellikleri {izerinden

tanimlamalarinin kadinlarin aleyhine, erkeklerin lehine oldugudur.®

Bu fikirden hareketle; kadinlarin kurtulusunun rasyonalite ve elestirel diisiincede yattiginin alti
cizilmektedir. Wollstonecraft eserinde kadinlarin da erkekler kadar akil sahibi canlilar
oldugunu ve bu akli kullanmalarina izin verildigi takdirde aslinda bunun tiim toplumun yararina

oldugunu belirtmistir.>®

Liberal hak anlayisinin kavramsallastirmasi ¢er¢evesinde sekillenen insan haklari ise
Aydinlanma diisiincesinin tasarimima dayanmaktadir. Insan haklarinin 6znesi olan "birey" den
kasit; Avrupali, beyaz, burjuva, heteroseksiiel ve elbette erkektir. Ciinkii liberal hak anlayisi
liberalizme dayanir ve liberalizmin insa edildigi degerlerin ele alimis sekli sorunludur.
Liberalizmin bes asli boyutu; bireycilik, dogalcilik, goniilliiliik, idealizm ve ahlakgilik iizerine
dayandirilmistir.>” Bu kavramlar i¢inde en ok problem iireten anlays liberalizmin temel diregi

olan bireyciliktir.

%3 John Locke, Political Essays: An Essay on the Poor Law, ed. Mark Goldie, Cambridge Texts in the History of
Political Thought, Cambridge University Press, 2006, s. 190.

4 Donovan, s. 33.

% Mary Wollstonecraft, Kadin Haklarinin Gerekgelendirmesi, Geviren: Deniz Hakyemez, Is Bankasi Kiiltiir
Yaynlari, Kasim 2018, 5. Baski, Istanbul, s. 64.

% Age., s. 221.

57 Scales, s. 105.
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Belirtilmesi gerekir ki bir ideoloji olarak liberalizm, tarihsel olarak diger ideolojilerin
hepsinden daha eski bir kokene sahiptir.®® Berktay'in ifadesiyle liberalizmin temel kaygis,
devletin miidahalesine kars1 bireylere sivil 6zgiirliiklerini kazandirmaktir.>® Hareket noktasini
bireycilikten almis olan liberalizm, toplumsal olani ise gézden kagirmaktadir. Liberalizmin
merkezinde yer alan radikal bireycilik, insanlarin grup temelli dogasimi gizler ve kamusal

sdylemi dibe dogru bir yarisa tesvik eder.®

Bireyin ozgiirliigiinlin devletin miidahalesi ile ¢izilmesi anlayis1 da problemli sonuglara yol
acmaktadir. Yillar boyunca hukukun kutsal miilkiyet hakki ile sinirli olan 6zel alana
girmemesinin sebebi tam olarak bu anlayistan &tiiriidiir.% Esitlik, adalet, bireycilik gibi
sloganlar elbette ilk bakista ¢ok giizel goriiniir ancak bu kavramlar yiizyillar boyunca var olan

esitsizlikleri maskelemistir. Bu durumu hukuk¢u feminist Ann Scales sdyle ifade etmistir:

"[...] belki de en yikict olani, liberalizm, sistematik siddet ve gii¢ dengesizliklerini algilamayi
va da bu konuda sorumluluk almayr sistematik olarak zorlastirtr. Bu inanglarin olumlanmasi,

toplumsal sorunlarin grup temelli dogasini anlamay: engeller [...]"%?

Insan haklar1 hukukunun kurucu belgeleri de liberal diisiiniirlerin fikirleri izleginde insa
edilmistir. Ornegin, Amerikan devriminden sonra yayinlanan Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi
Locke'un dogal hukuk teorisine dayaniyordu.®® 1789 Fransiz Milli Meclisi yasa karsisinda
esitligi savunan liberal ideale isaret ediyordu.®* Ancak tutarsiz olan durum suydu; yasa
karsisinda esitligi savunan 1789 tarihli insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi'ni kabul eden Fransiz

Meclisi'nde, kadinlarin oy hakki dahi 1944 yilinin sonunda kabul edilmisti.%®

Berktay bu konuyla ilgili olarak "Tarihyaziminda Farkli Bir Perspektif™ isimli makalesinde ise

su satirlart kaleme almigtir:

58 Fatmagiil Berktay, Liberalizm: Tek Bir Pozisyona indirgenmesi Olanaksiz Bir ideoloji, 19. Yiizyildan 20.
Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler iginde, Derleyen: H. Birsen Ors, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 6. Baski,
Istanbul, s. 49.

%9 Age., s.50.

80 Scales, s. 107.

81 Ayrmtili bilgi igin bkz.: Calismanin "Klasik Insan Haklari Hukukundan Bir Kopus: Devletin Pozitif
Y ukamldlikleri” isimli bolimd, s. 43.

62 Scales, s. 107.

83 Berktay, s. 56.

5 Age., s. 56.

8 Giiniin Ilki: Fransa'da kadmlar ilk kez oy kulland, https://ekmekvegul.net/sectiklerimiz/gunun-ilki-fransada-
kadinlar-ilk-kez-oy-kullandi. E.T.: 19.01.2020.
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https://ekmekvegul.net/sectiklerimiz/gunun-ilki-fransada-
https://ekmekvegul.net/sectiklerimiz/gunun-ilki-fransada-

"[...] Kadinlar, 5-6 Ekim 1789 da yaptiklar: gibi, ekmek talebiyle isyan ettikleri zaman mesele
yoktur, ne var ki, Fransiz devriminin stireci i¢inde kendilerinin de esit insan olduklarint éne

siiriip kamusal rollere soyunduklar: zaman is degigir! [...]"%

Bu bilincin olusmasiyla kadmnlarin insan haklar1 miicadelesi de baslamistir. Liberal
aydinlanmaci feminist hareket farkli Ulkelerde, kamusal alanlarda, siyasi ve medeni hak

talepleri lizerinden sesini yiikseltmeye baslamistir.

Tarihsel olarak bakildiginda kadinlarin insan haklar1 miicadelesi, kdlelige karsi hareketin
icinden ¢ikmistir. Koleligin kaldirilmast davalarmin takipgileri olan kadin eylemciler
saldirilarin  hedefi olmus ve bu saldirilar neticesinde oOrgiitlenmeye baslamislardir. Bu
orgiitlenmelerin iizerinden gecen on bir yilin ardindan 1848 yilinda New York yakinlarinda 68
kadin ve 42 erkek tarafindan Seneca Falls toplantisi sirasinda Declaration of Sentiments
imzalanmistir.” Donemin sartlar1 diisiiniildiigiinde imzacilardan 42 kisinin erkek olmasi

dikkate degerdir.

Seneca Falls toplantist sirasinda imzalanan bu bildirge, Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi'nin
elestirisi {izerine insa edilmistir. Insanlara zulmeden kisi Amerikan Bagimsizlik
Bildirgesi'ndeki gibi Biiyiik Britinya Krali degil, erkeklerdir. Kadinlar dogal haklardan neden
mahrum kaldiklar1 sorusunu yoneltmis, kendilerini kamusal alandan yok sayan bu yonetim
bi¢imine razi olmayacaklarini dile getirmis, oy hakki, egitim hakki talep etmis, erkeklerle esit

ticret almak istemislerdir.%®

Bu donemin bir diger 6nemli diisiiniirii olan Sarah Grimke, siyasal temsil hakki olmadan vergi
miikellefi sayllmak gibi tutarsiz bir durumu tartismaya agmistir.®® Kadimlar siyasal olarak
oliddrler, kamusal alandan menedilmislerdir ancak ne ilgingtir ki siyah kadinlar, beyaz kadinlar
gibi 6zel alana da tikilmamislardir, onlar fiziksel olarak gii¢ gerektiren her tiirlii agir iste 6zel

alanin disinda da gérmek miimkiin olmustur.”

20. yiizyilin baslangicinda diinya genelinde pek cok tilkede kadinlarin oy hakk: taninmamasti.

Se¢me hakki kamusal alana iligkin bir hakti ve kadinlar kamusal alanda yoktu. Bir diger

% Fatmagtil Berktay, Tarihin Cinsiyeti icinde, Metis Yaynlari, Eyliil 2015, Istanbul, s. 22.

67 Serpil Cakir, Feminizm: Ataerkil iktidarn Elestiri, Derleyen Birsen Ors, 19.Yiizyildan 20. Yiizyila Modern
Siyasal Ideolojiler, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 6. Baski, Mart 2013, Istanbul, s. 418.

8 Age., s. 418.

% Donovan, s. 44.

0 Age., s. 57.
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ifadeyle, kadin milletin "birey"iydi ancak heniiz yurttas olamamist1.”* Kadinlara bigilmis roller
cografyaya, tarihe ve dinlere ragmen hep ayniydi. Kadin ev i¢inde ¢ocuk ve yaglilara bakacak;

sorumlulugu sadece ev ekonomisi ile sinirli olacakti.

Kadini ev igerisine hapseden bu direngen goriis sadece halktan insanlara 6zgii de degildi. O
kadar ki iinlii anayasact Adhemar Esmein kadinin se¢gmen olamayisint dogal yasalara, tarihin
derinliklerinden gelen ikili cinsiyet yapisindan kaynakli is boliimiine uygun buluyordu.’?
Esmein'e gore kadinlara oy hakki tanimak, onlardan askerlik gorevi beklemek kadar

sagmayd1.”

1867'de, Ingiltere’de; kadinlar oy haklarini alabilmek i¢in bir imza kampanyas1 baslatmis ve
donemin Unli siyaset felsefecilerinden John Stuart Mill, bu hakkin taninmasi igin Avam
Kamarasi'na yasa onerisini sunmustur.”* Mill'e gére kolelik ortadan kalkmus olsa da kadinlarm
erkekler ile kamusal alanda esit olmamas1 durumu ilkel kolelik halidir.” Tlkel kolelik hali ise
vahsi kokeninin izlerini hala tasimaktadir. Diisiiniir, kadinlarin 6zel alana hapsedilmelerinin en
blyuk gerekgesi olarak gosterilen "kadin dogasi" hakkindaki goriislerini ise su sekilde

aciklamistir:

"[...] bugiin kadin dogasi dedigimiz seyse, tiimiiyle yapay bir sey. Bazi yonleriyle zorla
uygulanan baskinin, bazi yonleriyle de hi¢ de dogal olmayan ézendirmenin bir sonucudur

[..]"®

John Stuart Mill, déneminin &tesinde bir diisiiniirdiir. Ingiltere'de kadinlarin oy hakk1 hareketi
olarak bilinen siifrajet hareketinin 6nemli bir sesi olmus; kadinlar i¢in sadece oy hakki talep
etmekle kalmamistir. Mill, kamusal alanda kadinlarin erkeklerle her konuda mutlak bir esitlige
tabi olmasini istemistir.”” Kuskusuz déneminin demokrasi anlayismin smirlarin1 zorlayan bu

fikirler de esi Harriet Taylor'in pay1 yadstnamaz.®

71 Zafer Toprak, Tiirkiye'de Kadin Ozgiirliigii ve Feminizm (1908- 1935), Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, Ekim 2016,
2. Bask, Istanbul, s. 155.

72 Jean Hippolyte Emmanuel Esmein'in "Nouvelle Revue Historique du Droit Francais et Etranger" isimli
dergisindeki makaleden aktaran Zafer Toprak, Tiirkive'de Kadin Ozgiirliigii ve Feminizm, s. 156.

3 Age., s. 155.

74 John Stuart Mill, Ozgiirliik Uzerine, Ceviren: Alime Ertan, Belge Yayinlari, Mart 2000, Istanbul, s. 161.

5 Age., s. 163.

6 Age., s. 169.

7 Age., s. 163.

8 John Stuart Mill, dénemin felsefecisi ve kadin haklar1 savunucusu Harriet Taylor ile evlidir, Taylor siyasi
esitligin yan sira bogsanma konusunda da devletin higbir s6z hakkinin olmamasi gibi birinci dalga feminist harekete
gore radikal fikirlerin sahibidir.
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1903'te, Emmeline Pankhurst, iki kiz1 Christabel ve Slyvia ile Women's Social and Political
Union'u kurmus ve bu birlige bagli olarak Votes for Women dergisi ¢ikarilmistir.”® Ingiltere'de
stifrajet hareketi olarak bilinen oy hakk: taraftarlari, kamuoyu ve parlamenterlerin ilgisini
cekebilmek i¢in siddet dahil her tiirlii yonteme bagsvurmus, aglik grevini tarihte ilk kez politik
bir eylem olarak uygulamuslardir. Ingiltere'de 1918 tarihinde son bulan eylemler ile 30 yasin
usttinde, mulk sahibi ya da milk sahibiyle evli, Gniversite mezunu ya da haftada 5 pound gelir

getiren bir iste calisan kadinlara siyasal haklar1 taninmgtir.%

Aydinlanmaci liberal feminizmin miicadele ettigi bir diger alan ise aile hukukuna iliskin
diizenlemelerdir. Bu miicadelenin sonucu olarak ABD'de 19. yiizyilin ortalarinda hemen hemen
biitiin eyaletlerde evli kadinin malvarligini koruyucu kanunlar kabul edilmis, bosanmaya iliskin
hiikiimler liberallesmis ve 1880'lerde kadinlarin iiniversiteye ve bircok meslege girebilmesinin

onii acilmistir.®

Insan haklar1 kavraminin dogdugu iilke olan Fransa'da ise kadinlarin esit yurttas olmalar1 1944
yilinda gergeklesmistir. Fransa'da birinci dalga feminist mucadelen bahsedilirken (zerinde
durulmasi gereken isim ise devrimde faal olarak gérev almis olan Olympe de Gouges'dir. De
Gouges 1791 Anayasasi’nin kabullinden once donemin kral ve kraligesine Kadin Haklar
Bildirgesi'ni gondermis, kadinlar i¢in de insan haklarinin taninmasini talep etmistir. Bu talebin
bedeli olarak da arkadasi ve zamanin iinlii entelektiiel kadinlarindan Madame de Rolland ile

giyotinde idam edilmistir.®?
Bu olay tizerine 10 Kasim 1793'te Le Moniteur Universal gazetesi su satirlar1 kaleme almistir:

"[...] Olympe de Gouges... devlet adami olmak istedi ve yasa onu cinsine yakigan erdemleri
unuttugundan dolayr cezalandirdi. Roland kadin ise bir anneydi, ama doganin tistiine ¢tkmak
isterken onu feda etmis, bilgic olma arzusu cinsinin erdemlerini unutmasina yol agmisti. Her

zaman tehlikeli olan bu unutus da, onun idam sehpasinda can vermesine yol acti [...]"%

2. 19. yiizyil kiiltiirel feminizmi

Giris kisminda da ifade ettigimiz gibi birinci dalga feminizm iginde yer alan bir diger diisiince

akimi, 19. ylizyilin kultirel feminizmidir.

8 Cakar, s. 424.

8 Age., s. 425.

81 Donovan, s. 65-66.

82 Berktay, Tarihin Cinsiyeti icinde, s. 14- 35, s. 22.
8 Age, s. 23.

19



Aydinlanmaci liberal feminist teorinin genel olarak rasyonalite ve elestirel diisiinme kavramlari
iizerinde durdugu ifade edilmisti. 19. ylizyilin kiiltiirel feministleri ise bu kavramlarin 6nemini
kabul etmekle beraber hayatin akildisi, sezgisel ve genellikle kolektif yonii iizerinde
durmuslardir.®* Aydmlanmac liberal feminist teorisyenler, tartismalarini kadmlarmn erkeklerle
ayni oldugu vurgusu lizerinden yiiriitiirken, 19. yilizyilin kiiltiirel feministleri kadin ve erkekler

arasindaki farkliliklar iizerinden argiimanlarmi savunmuslardir.®

Liberal kuramcilar agirlikli olarak ve hatta hemen hemen tumuyle esitlik tartismalarini
tamamen kamusal alan {izerinden yiiriitmiislerdir. 19. yiizyil kiiltiire]l feministleri de 6zel alana

¢ok girmemekle birlikte din, evlilik ve yuva gibi kurumlar1 tartismaya agmaya baslamislardir.®

Kiiltiirel feminizm hareket noktasin1 anaerkil bakis agisindan alir; disil yonlerin dolasima
sokulacag1 bir hareketle biitiin toplumun daha iyiye dogru gidecegine dair bir fikir vardir.
Omegin; kadm politikada séz hakkina sahip olmalidir ciinkii politikanin eril ve kirlenmis alani

kadinin arindirict miidahalesiyle berraklasacak ve bu biitiin toplumun lehine olacaktir.®’

Klttrel feminist gelenek, Margaret Fuller'in 1845 yilinda kaleme almis oldugu Woman in the
Nineteenth Century adli eseriyle baslar. Fuller, yukarida agiklamis oldugumuz feminist
kuramecilarin siddetle elestirdikleri kadinlik ve erkeklik iizerinden kurgulanan diializmi
elestirmez aksine olumlar. Fuller, eril ve disil niteliklerin ruhsal sentezinin, organik ve
harmonik biitiin olan ying yang uyumu gibi, birbirini biitiinleyen karsitliklarin diyalektigini

yaratarak, dis diinyaya yansidigini diisiiniir.®

19. yiizy1l kiiltiirel feministlerinde; Neolitik Devrim 6ncesi var oldugu iddia edilen anaerkil
doneme kars1 6zlem vardir.8® Anaerkil dénem; arindici, barissever ve bolluk demektir. Ataerkil
donem ise savaslarin, kitliklarin, kirliligin hakim oldugu bir siiregtir. Bu anaerkil bakis,
19.ylizyilin ortalarinda Bat1 Avrupa'da egemen olan Sosyal Darwinizm'in eril ideolojisine bir
tepkidir.®°19. yiizy1l kilturel feminizmi, liberal feminizmin kadin ve erkegin aym oldugu
argiiman1 yerine, kadinlarim farkli oldugunu ve ayr bir kiiltiiriin mirasgis1 oldugunu savunur.®!

Kiiltiirel feminizm, sadece 19. yiizyil ile sinirli degildir. 20. yiizyilda en 6nemli temsilcilerinden

olan Virginia Woolf, kadmlarin siyasal olarak, ev iginde ezildiklerini kabul eder. Ancak

84 Donovan, s. 73.
8 Age., s. 74.

8 Age., s. 76.

87 Age., s. 88.

8 Age., s. 80.

8 Age., s. 80.

% Kayhan, s. 38.
1 Age., s. 39.
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Woolf'a gore bu ezilmislikten kurtulmanin yolu, biitlinsel, antimilitarist ve koruyucu bir kadin
etiginin gelistirilmesinden gecmektedir.®? Tarihsel olarak kadinm ikincilligine dair olgular
kabul edilmistir ancak bu ikincilligi bertaraf etmenin yolu hala kadina 6zgiilenen degerlerin

yuceltilmesinden gecmektedir.

Kadimnlara has oldugu soylenilen bu ozellikler o6zciilik tehlikesini de igerisinde
barindirmaktadir.®® Kadinlarin "dogas1" iizerinden yapilan politikalar genellikle kadimlarm
ataerkil sisteme daha da bagimli hale gelmesine yol agmaktadir. Kadinin ikincilliginin sebebi
olan ataerkinin kokleri, kadinin ve erkegin kendiliginden farkli oldugu ve bu farkliliklarin
degistirilemez oldugu diisiincesinde yatmaktadir. Kiiltiirel feminizmin argiimanlar1 ise bu
farkliliklar1 onaylamaktadir. Kadinin ikincilligi sorunun kaynagi olan "dogustan" farklilik

arglimanini onaylamak ise sorunu bertaraf etmek acisindan akile1 bir yol degildir.
B. ikinci Dalga Feminizm
1. Radikal feminizm

Kamusal alandaki hukuki ve siyasal hak kazanimlarinin ardindan, feminist hareket ve
tartigmalar Simone de Beauvoir'in yapitlar ortaya ¢ikana kadar sessizlesmistir. De Beauvoir
(1908-1986) yapitlarinda ileri stirdiigii fikirlerle 19. yilizyilin birinci dalgasi ile 20. yiizyilin

1970'lerdeki ikinci dalga feminizmi arasindaki k&priiyii kurmustur.®

Simone de Beauvoir 1949'da, ¢181r agici bir sekilde "kadin dogulmaz, kadin olunur" dediginde

birer toplumsal form olarak kadinlik ve erkekligi iireten kiiltiirel siiregleri sorgulamigti:*®

"[...] Insan kadin dogmaz: sonradan olur. Insan disisinin toplum icerisindeki gériiniisiinii

belirleyen biyolojk, ruhsal ve iktisadi bir yazgi yoktur, erkekle kadinsi erkek denen igdis edilmis

cins arasindaki bu iiriinii yaratan uygarhigin timiidiir [...]"®

%2 Donovan, s. 346.

93 Ogzciiliikten kastedilen biyolojik dzciiliiktiir. Berktay biyolojik dzciiliigii su sekilde tanimlamustir: " Biyolojik
Ozciiliik, 6zciiliigiin 6zgiil bir bigimidir ve kisinin 6ziiniin yani kisiliginin ve karakteristiklerinin bedene igsel olan
bir seylerden (hormonlar, genler vb.) kaynaklandigini 6ne stirer. Alternatif bir terim biyolojik determinizmdir."
Bkz.: Fatmagiil Berktay, Feminist Teorinin Onemli Bir Alani: Cinsellik, Cogito Feminizm sayis1 iginde, Yap1
Kredi Yayinlari, Say1: 58/ Bahar 2009, Istanbul, s. 57- 73, s. 59.

9 Cakir, s. 435.

% Aksu Bora, Kadinlarin Simifi: Ucretli Ev Emegi ve Kadin Oznelliginin Insasi, Toplumsal Cinsiyet Yaklagimlar
béliimii igerisinde, Iletisim Yayinlari, 7. Baski, 2016, Istanbul, s. 37.

% Simone de Beauvoir, Kadin, Ikinci Cins: Geng Kizluk Cagi, Cevirmen: Bertan Onaran, Payel Yayinlar1,7.Basim,
Ocak 1993, Istanbul, s. 231.
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Beauvoir yazmis oldugu bu satirlarla insan bedeni ile toplumsal kaderinin birbirinden farkli
kavramlar oldugunu kadmligin tarihsel ve toplumsal olarak kuruldugunu ifade etmistir.”’
Bugiin dahi hararetle tartisilan toplumsal cinsiyet kavraminin bilinen ilk tanimini yapan kisi
Simone de Beauvoir'dir. Tarihsel ve toplumsalin kadina yiikledigi ikincil roller kadin1 "6teki"

olarak kurgulamustir.

Kadmin ikincilligi tizerine kurulu diisiince yapisinin kokleri ¢ok derindir. Antik Yunan
diisiincesinden tek tanrili dinlere kadar her sey cinsellesmis diialist sistem iizerine insa
edilmistir. Bu diisiince yapist 0Oyle bir hale gelmistir ki yasadigimiz diinyayi
kavramsallastiracak baska bir ara¢ tahayyiil edemeyecek noktaya gelinmistir: Erkek/kadin,
akil/doga, Kkiiltiir/doga, zihin/beden, efendi/kole, akil/madde, akil/duygu, &zne/nesne,

ozgiirliik/zorunluluk (doga), evrensel/tikel, iiretim/iireme (doga), kamusal/ dzel ...%

Toplumsal cinsiyet kavramsallagtirmasi ile kadinlik ve erkekligin "dogasina" baglanan
esitsizlikler ortaya konmustur.*® Yiizyillar boyunca dogallastirilarak mesrulastirilmaya ¢alisan
ayrimci pratiklerin aslinda birer kurgudan kaynakli oldugunun bilinci feminist diisiinceye ivme

kazandirmustir. 1%

Beauvoir'a gore, kadinlarin o6zgiirlesmesi 6zel alandan ¢ikip ekonomik bagimsizliklarini
kazanmalariyla mimkuindi. Yayimlandig1 zaman ¢ok biiyiik bir yanki uyandiran Kadin: Ikinci

Cins adli eserinde bunun altini ¢izmistir. Kadinlarin anayasa ile kazandigi haklarin (segme

% Bora, s. 37.

% Elithan Kose, Cinsiyet/Toplumsal Cinsiyet Ikiciligi Uzerine Elestirel Yaklagimlar Ya Da Doga "Dogal Midir?",
Dogu Bat1 Diigiince Dergisi, Toplumsal Cinsiyet 11, 64, Nisan 2013, Ankara, s. 46. Cinsellesmis diialist diisiince
sisteminin tek tanrili dinlerdeki yeri ve bu iligki iizerinden kadinin ikincilliginin agiklandigi bir diger ¢alisma i¢in
bkz.: Fatmagiil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin: Hiristiyanhkta ve Islamiyette Kadinin Statiisiine
Karsilastirmal Bir Yaklagim, Metis Yayinlar1, Nisan 2016, 6. Baski, Istanbul.

% Bora, s. 38.

100 Toplumsal cinsiyet kavramu ile kadinliga ve erkege 6zgiilenen rollerin kurgu oldugunu belirtmek su tartismay1
beraberinde getirmistir: Toplumsalin kurgu oldugunu kabul etmek toplumsalin temelindeki biyolojik yapiy1
zimnen onaylamak oldugundan 6tiirli 6zciiliik tehlikesini beraberinde getirmeyecek midir? Soyle ki: Tartigmalar
toplumsal cinsiyet (gender) ve biyolojik cinsiyet (sex) ikiligi ¢er¢evesinde yapilmistir. Toplumsal cinsiyet kurgu
demek ise bir yerde biyolojik cinsiyete 6zgiilenen davranig ve tutumlar1 onaylamaktir. Bu durum ise biyolojik
determinizmin i¢inde barindirdig: tehlikelere yol agabilir; Direk'in deyimiyle kadini ickinlige mahkum eden
normlar1 onaylamak anlamma gelir. Feminizmin 6zellikle radikal feminizmin biyolojik determinizmin sebep
oldugu sonuglara ¢ok ciddi elestiriler yonelttigi ortadadir. Kald1 ki Butler ve queer kuram ile biyolojik cinsiyet de
tartismaya agilmistir. Konuya iligkin tartigmalar icin bkz.: Elifhan Kose, Cinsiyet/Toplumsal Cinsiyet Ikiciligi
Uzerine Elestirel Yaklagimlar Ya Da Doga "Dogal Midir?", Dogu Bat1 Diisiince Dergisi, Toplumsal Cinsiyet II,
64, Nisan 2013, Ankara. Zeynep Direk, Queer Kuram ve Cinsiyet Farkliligi, Cinsellik Muammasi: Tiirkiye'de
Queer Kiiltiir ve Muhalefet i¢inde, Hazirlayanlar: Ciineyt Cakirlar ve Serkan Delice, Metis Yayinlari, 1. Baski,
Haziran 2012, Istanbul.
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hakki, kocaya itaatin kaldirilmasi gibi) ekonomik 6zerklikle tamamlanmadig: takdirde bir

anlamimin olmadigini ileri siirmiistiir.!%!

Radikal feminizm, kadinin ikincilliginin sebebinin esas olarak aile lizerinden degerlendirmistir.
Liberal feminizmin siyaset, istihdam ve egitim alanlarindaki esitlik taleplerinin 6zel alanda
ayrimciligin ortadan kaldirilmadan gergeklesemeyecegi diisiincesiyle 6zel alani siyasi
miicadelenin merkezi haline getirmistir.%? Radikal feminist teoriye gére ataerkinin kendini
yeniden irettigi yer ailedir. Kadinin ikincilligini ortadan kaldirmak ataerkinin kendini
tiretmesinin engellenmesinden gegtiginden otiirti miicadelenin odagina aile igindeki iliskilerin

konulmas: gereklidir.1%3

Ataerki ya da patriyarka kavramsallagtirmasi da radikal feminist teoride tartisilan basat
konulardan biridir. Ataerkil sistem, bir cins olarak toplumda kadinlarin ezilmesi sonucunu
doguran kurumsal ve kiiltiirel diizenleme ve uygulamalar1 belirtmektedir.1%* Berktay, ataerkinin
taniminda tarihsellik ve kiiltiirellik vurgusunu bilhassa belirtmistir ¢linkii ataerki tarihe ve
kiiltiire gore kurgulanir, degiskenlik gosterir ve bu da onu cinsiyetcilik kavramindan
ayirmaktadir.'® Ataerkil sistem, sadece kadmin cinselligini degil, emegini, bedenini ve
dogurganligmi da tahakkiim altma almaktadir. ikinci dalga feminist teori icinde radikal
feminizm kadinin ev iginde cinselliginin ve bedeninin tahakkiim altina alinmasinin sebeplerini

irdelerken, sosyalist feminist teori ise odagina kadinin ev i¢i gériinmeyen emegini koymustur.

Dinya genelinde 60’larin sonu, Tiirkiye’de ise 70’lerin sonuna tekabiil eden zaman zarfinda
feminizm, toplumsal adalet, barig gibi kavramlar hararetli bir sekilde tartigilirken, radikal
feministler, biitlin bu sorunlarin birbirleriyle ilintili olduklarina, erkek egemenliginin ve
kadinlara hiikmetmenin toplumdaki baskinin kokii ve modeli olduguna ve gercekten devrimci

olan bir degisimin temelinin feminizm olduguna inandilar.%

1967 ve 1968°de olusturulan New York radikal feminist gruplari, radikal feminist kuramin ana
govdesini gelistirdiler. Ilk biiyiik radikal feminist yaymn, Notes from the First Year, Haziran
1968°de cikmustir; onu Notes from the Second Year ve Notes from the Third Year izlemistir.1%’

101 Simone de Beauvoir, Kadin, Ikinci Cins: Bagimsizliga Dogru, Payel Yaymlar: Cevirmen: Bertan Onaran, 8.
Basim, Istanbul, s. 113.

102 Bora, s. 40.

103 Age. s. 40-41.

104 Fatmagil Berktay, Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin: Hiristiyanhkta ve Islamiyette Kadimn Statiisiine
Karsilastrmali Bir Yaklasim, s. 24.

105 Berktay, s. 24.

106 Donovan, s. 266.

107 Age., s. 269.
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Ikinci dalga feminizm iginde kadinlarin baski altina alinmasinin sebepleri konusunda da cesitli
tartigmalar vardir. Bu baskinin kaynaklar1 bazen ekonomik, bazen psikolojik, bazen cinsellik
iizerinden tartigmaya agilmistir. Bu donemin en onemli kuramsal tartismalarini iki metinde
gérmek mimkiindir: Kate Millet’in yazdigi Cinsel Politika ve Shulamith Firestone’un yazdigi
Cinselligin Diyalektigi.

Millet'e gore; cinsel olan politiktir ¢linkii kadin erkek iliskisi, ezen ezilen iliskisi tizerinde insa
edilmis bir iligkidir. Millet’in kurami, Louis Althusser ve Antonio Gramsci'ninkilerden farkl
degildir; devlet yonetimi zor araciligiyla, fakat ayn1 zamanda da ideolojik hegemonya
araciligiyla siirdiiriir.’%® Gramsci, Bati toplumlarinin "nasil y&neltildigi" sorusuna Marksist
literatiir icinden &zgiin yanitlar katan bir diisiiniirdiir.}%® Gramsci'ye gore kapitalist devletler
varliklarini salt baski mekanizmalarina dayandirmazlar; devletler esas giiciinli toplumsal riza
mekanizmalarini harekete gecirebilmesinden almaktadir.’® Millet'de calismasinda fikirlerini
hem erkeklerin kadinlar tizerindeki baskist hem de riza kavramini tartismaya agarak insa
etmistir. Radikal feminist teoriye gore erkeklerin kadinlar iizerindeki tahakkiimii, sinifsal,
irksal, dinsel vb. tiim tahakkiim bi¢imlerinden daha yaygin ve daha baskicidir.'** Bir diger
ifadeyle, erkekler batin toplumsal kurumlart kadinlar iizerinde bir baski aracina

doniismiistiir.}?

Shulamith Firestone ise; Cinselligin Diyalektigi adli eserinde, Marksizm'in temel
kavramsallastirmalar1 araciligiyla, koktenci bir kadin 6zgiirliigiinii savunur. Biyolojik ailenin,
kadinin ezilmesinde birincil unsur oldugunu disiiniir, tipki Marksizm'de adil bir diinya igin
proletaryanin iiretim araglarini ele gegirmesi gerektiginin sdylenmesi gibi kendisi de kadinlarin
ozgiirlesmesi icin lireme araglarimi ele gegirmeleri gerektigini ve hatta gocuk yetistirme ve
cocuk dogurma ilgili tiim toplumsal kurumlarin tahakkiim altina alinmasi gerektigini One

stirer.113

Ikinci dalga feminist teorisyenlerinin birinci dalga feminizme yonelttigi en biiyiik elestiri ise,

kadinlarin insan haklart miicadelesini sadece kamusal alan ilizerinden vermesi, 6zel alanda var

108 Kate Millet, Cinsel Politika, Cevirmen: Seckin Selvi, Payel Yayinevi, Mart 2018, Istanbul, s. 106.

109 Ahmet Bekmen, Marksizm: "Praksis"in Teorisi, 19. Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, Derleyen:
Birsen Ors, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1, 6. Baski, Mart 2013, Istanbul. s. 210.

110 Age., s. 210.

111 Oktay Uygun, Feminist Hukuk Teorisi ve Ozen Ahlaki, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
X1V, Say:1, Yil: 2017, ISSN: 1303-4650, s.130.

112 Age., s. 131.

113 Shulamith Firestone, Cinselligin Diyalektigi: Kadin Ozgiirliigii Davast, Gevirmen: Yurdanur Salman, Payel
Yaynevi, 2. Basim, Istanbul,

S. 22.
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olan iktidar iliskilerini gérmezden gelmesi Uzerinedir. Berktay'a gére bunun sebebi; birinci
dalga feminizm icinde biiyiikk bir yer kaplayan liberal feminizmin simirlarint ¢izen liberal

cercevenin kendisinin sorgulanmamasidir.t4

Kamusal/ 6zel alan ayrimi eski Yunan diisiincesinden ve onun polis (kamusal alan) ile oikos
(hane) kavramsallastirmasindan tiiretilir.'*® Yasam, erkeklerin yonetim alami olan polis ve
kadinlarin yasam alani olan hane ikiligi iizerine insa edilmistir. Liberal teori ile kamusal alan
hukuki diizenlemelerin muhatabi, 6zel alan ise hukuki diizenlemelerden miimkiin mertebe
azade kilinmistir. Ciinkii liberalizmin 06zgiirlik anlayis1 6zel miilkiyetten bagimsiz

diisiiniilemez; liberal teoride miilkiyet hakki neredeyse yasam hakki ile esdeger bir yerdedir:

"[...]1 her bireyin, kendi ¢ikarlarimin ne oldugunu en iyi bilip en iyi koruyanin gene kendisi
oldugunu kabul eden liberal pozisyonda, bireylerin ¢ikarlari pesinde kosabilmelerini

f o

diizenleyen mekanizmalar yalnizca "anayasal devlet", "o6zel miilkiyet'" ve rekabet¢i "piyvasa

ekonomisi" degil aym zamanda acik secik bir sekilde ataerkil olan aileydi [...]."*®

Berktay'n deyimiyle devletin neyi diizenlemedigi ise basli basma anlamlidir.!!’ Radikal
feminizmin en 6nemli argiimanlarindan biri olan "kisisel olan politiktir" s6zU tam da bu noktada
anlam kazanir. Ev i¢i siddet baglaminda; kisisel olan politiktir demek, kadinin 6zgiirligiind,
ozgiirliik alan1 olarak diistiniilen 6zel alanda kaybetmesi, iktidar iligkilerinin en yogun oldugu

alanin aslinda Ozel alan olmast demektir.

Feminist hukukcu ve akademisyen Catharine A. MacKinnon, kisisel olan politiktir sloganini

sOyle aciklamistir:

"[...] Kisisel olan politiktir demek, toplumsal cinsiyetin bir iktidar boliisiimii oldugunun, cinsel
acidan nesnellestirilen kadinlarin mahrem deneyimleri araciligiyla fark edilebilecegi ve
degistirilebilecegi anlamina gelir, ¢iinkii toplumsal cinsiyet cins olarak disiyi tanmimlayan ve
kadinlarin yasamiyla adeta esanlamli hale gelmis bir kavramdir, bu diizeyde feminizm, kadin

bakis acisimin kurami demektir [...] "8

114 Berktay, Tarihin Cinsiyeti icinde, s. 43.

115 Hannah Arendt, /nsanlik Durumu, Ceviren: Bahadir Sina Sener, iletisim Yayinlari, 1. Baski, Kasim 1994, s.
47-48.

116 Berktay, Liberalizm: Tek Bir Pozisyona Indirgenmesi Olanaksiz Bir Ideoloji, s. 68.

117 Berktay, Tarihin Cinsiyeti icinde, s. 39.

118 Catharine A. MacKinnon, Feminist Bir Devlet Kuramina Dogru, Cevirmenler: Tiirkan Yoney, Sabir Y licesoy,
Metis Yayinlari, Eyliil 2015, 2. Baski, Istanbul, s. 143.
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Ozel alan; cinselligin, psikolojik siddetin, ekonomik siddetin, fiziksel siddetin, iiremenin, ev i¢i
emegin sOmiirlisiiniin yasandigi yerdir. Bu mahremiyet i¢inde de esitsiz bir giic dagilimi
bulunmaktadir. Kadin, belki de yasami1 boyunca atlatamayacag travmatik olaylari en ¢ok 6zel
alanda yasar, bedenine dair politikalar en ¢ok 6zel alanda iiretilir. Dolayisiyla bu esitsiz giic

dagilimimin bertaraf edilmesi i¢in hukukun en ¢ok bu alana girmesi gerekmektedir.

Ev i¢i siddetin 6nlenmesinin yasal bir ¢erceveye kavusmasi; radikal feminist teorinin iiretmis
oldugu kamusal/ 6zel alan ayrimi elestirisi sayesinde olmustur. Teorik tartigmalar yapilan
politikalar1 yonlendirmis ve hukuku doniistlirmiistiir. Kadinlarin maruz kaldiklar1 bu ayrimci
ve dezavantajli konumu fark etmeleri ise yine radikal feminizmin ana yontemi olan biling

yukseltme sayesinde gerceklesmistir.

Kadinlar biling yiikseltme teknigi ile; kolektif bir deneyimle, hangi sosyo-ekonomik, egitim,
medeni hal, inan¢ sistemine mensup olursa olsun belirli ortak ezilmisliklerinin farkina
varmiglardir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse; ekonomik agidan bagimsizligi olmayan,
kocasinin ona verdigi kadariyla yetinmek zorunda kalan bir kadin ev i¢i siddete maruz
kalabilmektedir. Ancak bu sadece ekonomik 6zgiirliigii olmayan evli kadinlara has bir durum
degildir. Zengin, tinlii, bekar bir kadin da partneri tarafindan ev i¢i siddete maruz kalabilir. Aksu
Bora'nin Rosi Braidotti'den aktarmis oldugu "kolektif bir tekillik" durumu, kadinlarin kendi
iclerinde ne kadar farkli olsalar da maruz kaldiklar1 ayrimcilik ve baskinin kadinlar arasinda bir
ortaklik kurdugu anlamina gelmektedir.’'® Bora'nin belirttigi gibi feminist politikayr miimkiin

kilan ve hukuku déniistiiren kadinlarin deneyimledikleri negatif ortakliktir, 12

Deneyim, radikal feminizmin ana yOntemi olan biling yiikseltmenin dayanagidir.
MacKinnon'un deyimiyle; biling yiikseltme, kadin ve erkek arasindaki toplumsal iligkilerin
ayirdina varan, bu iligkileri sorgulayan, doniistiiriicii ve elestirel bir tavirla kadin ve erkegi

yeniden tanmimlayan kolektif bir deneyimdir.%

Biling yiikseltme gruplarinin olusumundan feminist politik orgilitlenme hakkinda da fikir
edinebiliriz. Bu gruplar olusturulurken 6zellikle dikkat edilen unsur hiyerarsik iligkilere yer
vermemektir. Hiyerarsik iliskileri bertaraf etmeye ¢alismak, radikal feminist politik
orgutlenmenin en onemli 6zelliklerinden biridir. Bir grup halinde toplanan kadinlar, biling

yiikseltme teknigi ile kendileriyle ilgili algilamalar1 gézden geciriyorlardi; kendi varliklarinin

119 Bora, s. 48.
120 Age., s. 49.
121 MacKinnon, s. 118.
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tanimin1 digerleri lizerinden degil, kendileri {izerinden yapmaya bagliyorlar bir nevi nesne

olmaktan ¢1kip 6zne olmaya, fail konumuna gegmeye basliyorlardi.*??

Radikal feminist teori, feminist teoriye yukarida bahsedilen ¢ok onemli arglimanlar ve araglar
kazandirmistir. Radikal feminist teorinin Marksist teoriden alarak kullandigi bir kavram ise
praksis kavramidir.!?® Praksis kavrami insanin yaraticiligr iizerinde durur. insan potansiyel
yaraticiligr ile Ozgiirliigliniin sinirlarin1 genisletecek yeni alanlar insa eder. Bu bilgilerin
verilmesinin sebebi sudur: Bugiin ev i¢i siddetin Onlenmesinin yasal ¢erceveye kavusmasi
radikal feminist teori sayesinde oldugu gibi siddetin bertaraf edilmesi ve maruz kalanin
korunmasi amaciyla siginma evlerinin kurulmasi da tam da bu yaratict feminist politik
orgiitlenmenin bir sonucudur. Tiirkiye'de radikal feminist hareketin gii¢lendigi zaman olan
1980'li yillarin sonu ile 1993 yilinda Ankara'da ilk kadin siginma evi kurulmustur.*?* Kadma
yonelik siddetin dnlenmesi ve bertaraf edilmesine dair sayisiz kazanimlar radikal feminist

politik drgilitlenme sayesinde miimkiin olmustur.
2. Sosyalist feminizm

Ikinci dalga feminist teorinin odaginin kadinin ev igindeki konumu oldugu belirtilmisti. Radikal
feminist teorinin basat tartismalarindan biri ev i¢inde kadma yonelik siddet iken; sosyalist

feminist teori ise kadmin ev i¢i goriinmeyen emegini odaga koymustur.*?

"Ev kadinlhig1" kapitalist tiretim iligkilerinin gelismesinden 6nce var olan bir olgu olsa da,
tarihsel olarak Sanayi Devrimi'nden dnce ev ve is yeri ayrimi olmadigindan 6tiirii "ev kadinlhig1"
kavrami gelismemistir.}?® Liberal teorinin iktisadi boyutuyla gelisen serbest bir pazarin
kurumlagmasi ve bireycilik anlayis1 yerlesik toplumsal hiyerarsiyi yikmis, toplumdaki ahlaki
gelismelerin yikiciligi ise 6zellikle orta sinif kadinlarinin "yuvalarinda" tutulmasiyla bertaraf
edilmeye caligtlmistir.’?” Bir diger ifadeyle, kadin hangi meslege ya da kimlige sahip olursa

olsun her seyden once bir ev kadinidir ve ev kadinlig: ataerki kadar derin bir gegmise sahiptir.

122 Cakar, s. 454

123 Ahmet Bekmen tarafindan yapilan praksis tanimina gore: " [...] praksis, tanimi geregi son derece genis bir alani
icerir. Kisaca, ihtiyac1 degisime ugratan yaratici faaliyet alaninin tiimiinii kapsar. En genis anlamiyla praksis, insan
hayatinin tiim vecgheleriyle iiretimini esas alir [...]." Bkz.: Ahmet Bekmen, Marksizm: "Praksis"in Teorisi,
19.Yiizyildan 20. Yiizyila Modern Siyasal Ideolojiler, Derleyen: Birsen Ors, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari,
6. Baski, Istanbul, Mart 2013, s. 183.

124 Niikhet Paksoy Erbaydar, Kadin Siginmaevleri, Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlari Arastirma ve
Uygulama Merkezi, http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/.../siginmaevi_aylikyazi.doc, E.T.: 20.01.2020,
S. 2.

125 Bora, s. 40.

126 Age., s. 59.

127 Age., s. 60.
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Sosyalist feminizm, Marksist kategoriler temelinde ve radikal feminizmin elestirileri 1s18inda

128 Kadinlarin insan haklarma iliskin sorunlari, Marksizmin temel

sekillenmistir.
kavramsallastirmalar1 araciligiyla feminist bir perspektiften elestiriye tutulup teori
iretilmektedir.'?® Bu kavramlarin baslicalar;; emek, yabancilasma, smif bilinci, tarihsel

materyalizm, yeniden tretim ve ideolojidir.

Marksizm ic¢inde ¢ok cesitli tartismalar bulunmakla birlikte en 6nemlilerinden biri; tarihsel
materyalizm olarak adlandirilan, kiiltiir ve toplumu ekonomik kosullarin sekillendirdigine
yonelik maddeci determinizm fikridir. Marksizm toplumu simif baglaminda ele alir; bir
toplumdaki egemen ideolojinin, yoneten sinifin- Ki bunlar Marx'in déneminde ve cagdas

toplumda kapitalistlerdir- ekonomik ¢ikarlar tarafindan belirlendigine inanir.**

Marksizm i¢indeki basat tartigmalardan biri ise yabancilagma kavrami etrafinda
sekillenmektedir. Hegel yabancilasma kavramini agimlayan ilk modern filozoftur.'®
Yabancilasma; giliniimiiz anlamiyla, kendinden, digerlerinden, dogadan ve en nihayetinde
anlam duygusundan kopmaktir ve Marx bu kavrami 6zel miilkiyetin konumu {izerinden

aciklamaktadir, 132

Hem sosyalist feminist teori icinde hem de kadinlarin ikincil statiistiniin tarihsel sebepleri
aciklanirken gokga atif yapilan eser ise Engels'in yazmis oldugu Ailenin, Ozel Miilkiyetin ve
Devletin Kokeni'dir.'® Engels’in tezine gore; tarima ge¢meden oOnce toplulugun ortak
miilkiyetini kadinlar denetliyordu. Tarim toplumuna gegcisle birlikte erkeklerin tarim araglarini
—ozellikle sabani ve giftlik hayvanlarini- ele gegirmesiyle birlikte, 6zel milkiyet kavrami ortaya
cikmis ve iktidar kadinlarin aleyhine olacak sekilde el degistirmistir. Saban 6ncesinde topragi
capayla isleyenler genelde kadinlardir. Insan topluluklarinin avci-toplayict olmaktan ¢ikip
tarimc1  hayvan yetistiricisi olmaya gegtigi bu asama Neolitik Devrim olarak

adlandirilmaktadir.13

Neolitik Devrim'i izleyen Ikincil Uriinler Devrimi ile hayvanlarin sadece etinden degil

sttunden, derisinden, yiiniinden de faydalanilabildigi bilgisi 6grenilmis ve art1 deger tiretimi

128 Cakar, s. 457.

129 Age., s. 457.

130 Donovan, s. 135.

131 Age., s. 138.

132 Omiir Sezgin: Marx, Kapital ve Diyalektik Materyalizm, Phoenix Yaymevi, 2008, s. 27-28.

133 Friedrich Engels, Ailenin, Ozel Mulkiyetin ve Devletin Kokeni, Orijinal Adi: Der Ursprung der Familie des
Privateigentums und des Staats, Ceviren: Kenan Somer, Sol Yayinlari, 18. Baski, Subat 2017.

134 Age., s. 189.

28



baslamustir. Iktisadi sistemdeki bu biiyiik degisimler, hiyerarsik iliskiler agmn biiyiimesine

hizmet etmistir.1%

Marx, yabancilasma teorisini ticretli emek iliskileri kapsaminda ele almistir. Evin iginde; uyku
disinda kesintisiz olarak calisgan ve higbir iicret almayan kadinin yasadigi deneyimin
yabancilasma olarak ele alinip alinamayacagi konusunda ise sosyalist feminist teoride goriis

birligi bulunmamaktadir.**

Kadimin ev icinde goriinmeyen emeginin
icretli emek iligkilerine hizmet ettigi aciktir. Kadin, 6zel alana hapsolmus bir sekilde geceli
giindiizli bir sekilde calisarak erkege ve ¢ocuklara hizmet eder; erkek bu hizmetler sayesinde
kamusal alanda ¢alisacak giicii bulur. Aksi takdirde erkegin tiretim iliskilerine katilabilmesi i¢in

bu hizmetleri baska bir yerden iicretli olarak satin almasi gerekirdi.t®’

Ev icinde higbir sekilde karsilik 6denmeyen bu emek, ticretli emek iligkilerinin bir pargasidir
dolayisiyla yabancilagsmay1 katmerli bir sekilde yasayan ev i¢inde ¢alisan kadinlardir. Savran‘a
gore, kadinin goriinmeyen ev i¢i emegi, bitiin kapitalist iliskiler aginin baslangi¢ noktasidir.1%
Bir diger ifadeyle kadinlarin ev i¢i emegi gormezden gelinse de kadinlar yapmis olduklart tiriin

ve hizmetlerle art1 degeri ilk {ireten siniftir.

Sosyalist feminist teoride agirlikli goriis kadinin ev i¢i emeginin toplumsallasmasi ve ev ici
emegine karsilik olarak bir {icret ddenmesi gerektigiydi.'*® Sosyalist feministler kadinlarin
toplumda genel olarak tiiketici olarak goriildiigiinii ama aksine kadinlarin ev i¢inde baglayan
iretim silirecinde mallarin basit kullanim degerlerini tireten ilk smif oldugunu iddia
ediyorlardi.**° Bir diger ifadeyle kadinin ev iginde iirettiklerini para karsihiginda satamamasi

kadinlarn iiretim iliskilerine katilmadig1 anlamina gelmezdi.'*!

155 Age., s. 190.

136 Rosemarie Putnam Tong, Feminist Diigiince, Ceviren: Zafer Cirhinlioglu, Giindogan Yayinlari, Nisan 2006, s.
87.

137 Age., s. 88.

138 Gllnur Acar Savran, Feminizm Yazilari: Kuramdan Politikaya icinde, Dipnot Yayinlari, 2018, s. 66.

1% Tong, s. 87.

140 Age., s. 87.

141 Marksizmde tasnif edilen ii¢ farkli deger kavramu ise:"[...] Marx, Kapital'de ii¢ tiir degeri birbirinden
ayirmaktadir: Kullanim degeri, degisim degeri ve art1 deger. Kullanim degeri ve degisim degeri kavramlarinin
kokeni Marx'tan 6nce de var olmakla beraber art1 deger kavrami1 Marx'in kavramsallagtirmasidir. Kullanim degeri
kisinin kendi grubunun iiyeleri tarafindan kullanim igin iretilmis maddelerin degerine gondermede bulunur.
Ornegin; yemek pisirme, 6rgii 5rme ve dokuma. Degisim degeri kavrami ise degisim igin iiretilen maddelere aittir
ve bir maddenin i¢kin anlam1 o degisim igin kullanilacak oldugunda degisir. Art1 deger ise emek iiriinlerinin degeri

ile o emek giiciinii iretmenin maliyeti, yani emekginin ge¢imi arasindaki farktir [...]" Bkz.: Josephine Donovan,
Feminist Teori, s. 144,145, 146.
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Kadinlarin ev iginde tiretim iliskilerine katildigi konusunda yeknesak bir goriise sahip olan
sosyalist feminist teori, ev i¢inde tiretilen {iriin ve hizmetlerin para karsilig1 satilmasi konusunda
ise yeknesak bir ¢izgi izlemez. Ev iginde goriinmeyen emege dayali liretim siirecinin parasal
karsilig1 olmasini talep eden sosyalist feministlerin argimani belliydi: Kadinlarin ev igindeki

iiretimleri ve hizmetleri olmadan erkeklerin kamusal alanda istihdam1 miimkiin degildi. #?

Ev islerinin toplumsallagsmasiyla beraber ticrete karsi ¢ikan feministlerin argiimani ise suydu:
Ev islerine karsilik olarak verilecek {icret, kadinlar1 6zel alana daha da bagimli kilacak ve her
seyin metalastig1 kapitalist sisteme katkida bulunacakti.’*® Bir diger ifadeyle, cinsiyete dayali

is boliimii daha da giiclii hale gelmis olacakti.

Kadmnin ev iginde harcadigi emegin goriiniir kilinmasi kadnlarin giiclenmelerinin ve insan
haklarina erisimlerinin ilk asamasidir. Clnku ev icinde kendilerini tekrar eden donguye maruz
kalan kadinlar istthdamdan, toplumsallasmaktan, entelektiiel gelisimlerini tamamlamaktan
mahrum kalmaktadirlar. Kadinlarin ev i¢i emeginin goriiniir kilinmasinin ardindan var olan
esitsiz hukuki diizenlemelerin bertaraf edilebilmesi i¢in feminist politikalar araciligiyla bir
doniistim yasanmasi gerekmektedir. Bu doniisiimii saglayacak politikalar iiretilirken de son
derece dikkatli olunmalidir ¢iinkii iyiniyetli de olsa mevcut iktidarin ideolojisince sekillenen
politikalar kadinlarin 6zgiirlesmesini saglamak yerine ese ve babaya baghh konumlarim

pekistirebilir.}44

Sosyalist feministler, kadinlarin aleyhine olan hukuki duzenlemeleri lehe olacak sekilde
doniistiirmek i¢in ¢esitli tartisma konular1 agmistir. Bunlar, kadinlar i¢in pozitif ayirimcilik

yapilmasi esasina dayanan ve eksenine karsiliks1z ev emegini yerlestiren taleplerdir.'#°

Tartismalar sonucunda baslica talep edilenler ise bellidir; kadinlar i¢in kocalarina ve babalarina
bagli olmayan emeklilik hakki, iicretli iste ¢alisan kadinlar i¢in c¢ifte mesai yapmalari
durumunda cinsiyete dayali yipranma payr ve yipranma paymna bagh diisiik primle erken
emeklilik, kadin- erkek herkese issizlik, kaza, hastalik sigortasi, ev eksenli ve ticretli ev ve

bakim islerinde ¢alisan kadinlarla iicretsiz aile isgileri i¢in sosyal giivenlik hakki...14®

Sosyalist feministlere gore, kadinin ikincil statiisiiniin bir sebebi toplumsal cinsiyet ise digeri

smiftir. Aslinda radikal feministler de kadinlarin kendiliginden bir sinif olusturdugunu

142 Age., s. 89.
143 Age., s. 91.
144 Age., s. 67.
145 Age., s. 83.
146 Age., s. 84.
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sOylemislerdir. Ancak sosyalist feminizm icinde en ¢ok tartisilan konu ise yukarida da ifade
ettigimiz gibi kadinin ev iginde gériinmeyen emegi meselesidir. Sosyalist feminist teorisyenlere
gore kadinin ozgiirlesmesi, kadinlarin kamusal alanda ¢alismasi ve 6zel alandaki islerin ise
toplumsallagmasiyla miimkiin olacaktir. Aksi takdirde ev i¢inde higbir licret almadan karsiliksiz

bir sekilde ¢alisan kadinlarin degeri asla erkeklerle esit olmayacaktir.4’

Calismada feminist teori ile ilgili tarihsel siirece yer verilmesinin sebebi sudur: Teoriler yapilan
politikalar1 sekillendirir ve hukuk ile politika birbirinden bagimsiz ele alinamaz. Hukuk ile
politika iligkisinin temelde iki goriiniimii bulunmaktadir: Hukukun yaratilmasi ve hukukun
uygulanmas1.2#® Hukuku yaratan siyasi iktidar1 elinde bulunduranlardir ve hukuku déniistiiren
ise siyasi iktidara elestiri yoneltenlerdir. Kadinlarin insan haklar1 agisindan da hukuka ve siyasi
iktidara elestiri yOnelten feminist teorisyenler ve feminist harekettir. Teorik tartigmalar
oncelikle yeni bir politika hatt1 agmis, yapilan politikalar yeni toplumsal hareketlere sebep
olmus ve toplumsal hareketler de hukukun eksikliklerini gozler 6nune sermis, hukuku

doniistirmiistiir.

Klasik insan haklar1 anlayisinin devletleri sadece kendi organlarindan kaynakli ihlaller ile
sorumlu tutan anlayiginin terk edilmesi, kamusal/6zel alan ayriminin ortaya ¢ikarilmasi, kadina
yonelik siddet tiirlerinin yasalarda ayrintili bir sekilde tanimlanmasinda feminist teorinin ve
hareketin katkis1 yadsinamaz. Feminist teorisyenler hukukun tarafsizlik iddiasini sorgulamis ve
yiizyillar boyunca kadinlarin "insan" 6znesinin i¢ine dahil olmadigini ortaya koymuslardir.
Hukuk ile politika iligkisinin ikinci temel goriiniimii olan uygulama ise 2020 yilina ragmen pek

i¢ acict degildir. Caligsmanin ikinci boliimiinde bu konuya etraflica deginilecektir.

Calismanin bir sonraki boliimiinde ise aktarilan teorik tartismalar izleginde insa edilen kadina
yonelik siddet ve ev ici siddetin 6nlenmesine dair pozitif insan haklar1 hukukundaki asamali
gelisime yer verilecektir. Ornegin, kadimlarin insan haklar1 agisindan bir baslangic olan
Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesinin 1979 yilinda
ortaya ¢ikmast bir tesadiif degildir. Ikinci dalga feminist hareketin ortaya ¢ikmasiyla kadinlarin
insan haklar1 agisindan uluslararas1 hukukta baslayan sireg, 2011 yilinda Istanbul
Sozlesmesi'ne kadar giden zaman diliminde feminizme kosut olarak hukuk da buytk bir gelisim

gostermistir.

147 Donovan, s. 152.
18 Dilan Mizrak, Ozgiir Temiz, Hukuk ve Politika: Tiirkiye'de Yasanan Olaganiistii Donemlerin Edebiyat Eserleri
Isiginda Incelenmesi, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 67, Say1: 2, Bahar 2009, s. 81.
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I1l. KADINA YONELIiK SIDDETIN iINSAN HAKKI fHLALi OLDUGUNUN
KABULUNE ILiSKIN TEDRIiCI GELISIiM

A. Kadinlara Kars1 Her TUrli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi

Kadma yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugunun kabulii belirli bir tarihsel siirecin
sonunda gergeklesmistir. Totaliter rejimlerin yiikselisi ve insan haklari ihlallerinin korkung
boyutlara ulastig1 II. Diinya Savasi’nin ardindan, ayn1 acilarin tekrar yasanmamasi adina 1945
yilinda Birlesmis Milletler kurulmus, ayrim yapilmaksizin herkesin insan haklarina ve temel
Ozgiirliklerine saygi gosterilmesi, bunlarin gelistirilmesi ve desteklenmesi de 6rgutin temel

amaclarindan birini olusturmustur.'4®

24 EKim 1945'te gerceklesen San Francisco
Konferansinda ise Birlesmis Milletler Sart1 yiiriirliige girmis, boylece insan haklar1 uluslararasi
hukuk tarafindan korunmasi gereken uluslararas1 bir konu hiiviyetine biiriinmiistiir.’*® Bu
donem ayni zamanda uluslararasi insan haklart hukukunun dogdugu doneme tekabiil

etmektedir.

Birlesmis Milletler Sart1 ile insan haklar1 hukukuna iliskin genel diizenlemeler getirilmis ancak
detaya girilmemistir. Bu genel diizenlemelerden ilki ve en onemlisi 10.12.1948 yilinda kabul

ve ilan edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi'dir.*>!

Kadinlarin insan haklarina iliskin, Birlesmis Milletler 6rgiitii nezdinde yapilan ilk uluslararasi
sozlesme ise 1979 tarihli kisaca CEDAW olarak bilinen Kadinlara Karsi Her Turli
Ayrimeiligm Ortadan Kaldirilmas: Sozlesmesi'dir.®? Sozlesme, bir baslangig kismi ve 30

madde ve 6 boliimden olusmaktadir.>®

149 Ahmet Hamdi Topal, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarinin Korunmasi, Mevzuat Dergisi, Say1: 83,
Kasim 2014, s. 1.

150 Tacettin Calik, Birlesmis Milletler Organlarinin insan Haklari ile iliskisi, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Ozel Say1 Cilt:2 Y11 2015, s. 1093.

151 Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis, oylamaya katilan
BM iiyesi 48 devletin temsilcisi olumlu oy vermistir. Tiirkiye de olumlu oy veren devletler arasindadir. insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan oylama sonucu kabul edilmis bir karardir
ve tavsiye niteligindedir. Teknik hukuk agisindan baglayici degildir ancak bélgesel ve uluslararasi alanda pek ¢ok
hukuki metin tarafindan yollama yapilmast onun insan haklar1 hukuku alaninda iist bir belge oldugunu
gostermektedir. Bkz.: Rona Aybay, Insan Haklar: Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski.

152 1 Mart 1980 tarihinde imzaya agilan ve 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige giren Kadmlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi, Tiirkiye agisindan 11.06.1985 tarih ve 3232 sayili Kanunla uygun
bulunmus, Bakanlar Kurulunca 24.07.1985 tarihinde 85/9722 sayili kararla onaylanmis ve 14 Ekim 1985 tarih ve
18898 say1li sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.

153 Demet Ozdamar, CEDAW Sézlesmesi: Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sozlesme ve
FEk fhtiyari Protokol'iin, I¢ Hukukumuza, Ozellikle Yeni Aile Hukukumuza Etkisi, Seckin, 2009, s. 94.
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Klasik insan haklar1 sézlesmelerinin genel diizenlemelerinden farkli olarak CEDAW,
kadinlarin toplum igerisindeki ikincil konumlarinin farkindaligiyla kaleme alinmistir;
"kadinlarin insan haklar: sézlesmesi" olarak da amilmaktadir.’® CEDAW'm temel 6zelligi
kadinlara kars1 ayrimciligi tanimliyor olmasidir; diger bir ifadeyle S6zlesme soyut bir cinsiyet
esitligi  fikrinden hareket etmez; cinsiyet temelli ayrimciligni tamimlamakta ve
yasaklamaktadir.'® Birlesmis Milletler Sart1, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi, Medeni ve
Siyasal Haklar S6zlesmesi ve Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi'nde de cinsiyet
dahil olmak {izere higbir temelde ayrimcilik yapilmayacagi diizenlenmistir ancak bu
metinlerdeki esitlik ilkesi sekli esitlik anlayisi gergevesinde kaleme alinmistir; CEDAW
bunlardan farkli olarak erkeklerle kadinlara ayni sekilde davranilmasinin Gtesine gegcmis ve

kadinlarin dezavantajli konumuna isaret etmistir.'*

CEDAW' 1n ger¢eve maddelerinde (1.-5. ve 24. madde) hayatin biitiin alanlarinda kadinlara
yonelik ayrimcilik yasaklanmis, medeni duruma dayali ayrimcilik hali ise ayrica
belirtilmistir.’>” 6-14. maddeler aras1 ise 6zgiil hak kategorileri ekseninde diizenlenmis; kadin
satiginin yasaklanmasi (6. madde), siyasal haklar (7-9. madde), sosyal haklar (10-14. madde)
etraflica kaleme alinmis, hatta kirsal alandaki kadinlarin haklar1 (14. madde) gibi somut bir

kategori dahi g6z oniinde bulundurulmustur.

CEDAW' 1 diger insan haklar1 sozlesmelerinden ayiran ve "“kadinlarin insan haklar

sozlesmesi" denecek kadar 6nemli kilan unsurlar ise sunlardir;

1. CEDAW, kadmn bakis agisiyla kaleme alinmis, var olan dezavantajli konumlarin
farkinda olan, ndtr olmayan bir metindir.*%

2. CEDAW, kadinlara sadece belirli haklar tanimakla yetinmemis, kadinlarin bu insan
haklarina ulasabilmesi i¢in devletlerin pozitif yiikiimlUliikleri oldugunu belirtmistir.

3. CEDAW, "hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliliigi" baglikli 2. maddesinin (e)

bendiyle devletlere kisi ve kurumlarin kadinlara yonelik ayrimeilik yapmasini 6nlemek

154 Sezer, s. 71.

155 Feride Acar, CEDAW' dan Istanbul S6zlesmesi’ne: Kadinlarin insan Haklar1 ve Kadinlara Kars: Siddete Tliskin
Uluslararasi Standartlarin Evrimi, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarimin Insan Haklar: Kadina Yonelik Siddet ve Ev-I¢i
Siddet icerisinde, s. 63.

156 Ozge Yiicel Dericiler, Sosyal Haklar ve Insan Haklart Hukuku Cercevesinde Devletin Yiikiimliiliikleri: Refah
Devletinin Krizi Ekseninde Bir Inceleme, 12 Levha, 1. Baski, s. 272.

157 CEDAW Nedir? Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi,
Kadinlarin Insan Haklar1 ve Onemi, (Federal Basbakanlik — Federal Kadin, Medya ve Kamu Hizmeti Bakanlig1,
Redaksiyon, icerikten sorumlu: Sylvia Kolbl, Grafik Dizenleme: neuwirth+steinborn, www.nest.at, Baski:
Druckerei Friedrich VDV, Viyana 2007), s.12, http://www.frauen.bka.gv.at.DocView.axdCobld.28274, E.T.:
21.06.2019

158 Berktay, Tarihin Cinsiyeti iginde, s. 34- 65.
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icin 6nlem alma yiikiimliiliigii yiiklemistir.*®® Bir diger ifadeyle devlet yalnizca kendi
organlarmin sebep oldugu ayrimci muamelelerden degil, 6zel kisilerin yapmis oldugu
eylemlerden de sorumlu tutulmustur.

4, CEDAW, asil olarak esitligin fiilen saglanmasini amaglamaktadir.

5. CEDAW, esitligin fiilen saglanmasi noktasinda yapisal esitsizlikleri goz ardi
etmemistir; ataerkil toplum yapist donistiiriilmedigi siirece bu esitsizliklerin devam
edecegi kabuliinii i¢inde barindiran bir metindir.

6. CEDAW, liberal ideoloji iizerinde kurulan pozitif insan haklar1 hukukunun kamusal-
0zel alan ayriminin kadinlarin aleyhine isledigini ortaya koyan radikal feminist teorinin

en temel arglimanini kabul eden bir metindir.

Bir diger ifadeyle CEDAW'm {i¢ temel lizerinde insa edilmis bir sézlesme oldugu da
soylenebilir: esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi ve devletlerin pozitif yiikiimliiliigi.'®® Bu

kavramlarin ne anlama geldikleri ise ileriki boliimlerde agiklanacaktir.
1. Sekli Esitlik, Maddi Esitlik ve Pozitif Ayrimcilik

Insan haklar1 kavraminin en 6nemli pargasi olan esitlik ilkesinin pozitif hukuk tarafindan kabul
edilmis ortak bir tanim1 bulunmamaktadir. Esitlik kavraminin ne olduguna dair tanimlamalara
baktigimizda literatiirde Onlimiize en fazla ¢ikan tartigma "sekli esitlik” ve "maddi esitlik"
kavramlar1 ekseninde yapilan tartismalardir. 2300 y1l 6nce Aristo’nun ortaya attigt sekli esitlik
kavraminin mottosu esit durumda olanlara esit muamele, farkli durumda olanlara ise farkl

davranilmasi gerektigidir.6!

Aristo tarafindan tanimi yapilan bu esitlik kavraminin elestirilmesi, giincel insan haklari
hukukundaki maddi esitlik anlayisinin ortaya ¢ikmasina katkida bulunmustur. Sekli esitlik
anlayisinda; bir hukuk kuralinin herkese ayni sekilde uygulanmasi halinde esitligin saglanacagi
diisiiniiliir, muamele edilen 6zneler soyut bir kategori gibi algilanir.’®? Sekli esitlik anlayisi,
liberal hak kuraminin 6znesi olan soyut insan tasarimina dayanir ancak bu bakis agisi
cogunlukla adaleti tesis etmez. Ciinkii bir hukuk kuralinin herkese ayni sekilde uygulanmasi
halinde esitligin saglanabilmesi i¢in herkesin birebir aynt ve ayni konumda olmasi

gerekmektedir ki bu diisiincenin gergek dis1 oldugu apacik ortadir. Insanlarim cinsiyetlerinden,

159 Sezer, s. 72.

160 Giilriz Uygur- F. irem Caglar Giirgey, Kadinlarin ve Kiz Cocuklarinin Insan Haklari: Kadina Yénelik Siddet
ve Ev-I¢i Siddet iginde, s. 19.

161 Ulag Karan, Uluslararast Insan Haklari Hukuku ve Anavasa Hukuku Isiginda Esitlik Ilkesi ve Ayrimcilik
Yasagi,12 Levha,1. Baski, s. 38.

162 Nisan Kuyucu, AITHM Ictihadinda Ayrimcilik Yasagi Cergevesinde: Kadina Yonelik Siddet, Seckin, 2014, s. 23.
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cinsel yonelimlerinden, irklarindan, inaniglarindan, sosyo-ekonomik durumlarindan 6tiirii farkli
aidiyetleri bulunmaktadir; hepsini ayn1 potada eriten bir bakis a¢is1 var olan farkliliklar1 gz

ard1 etmek ve baskin olan1 dayatmak anlamina gelecektir.

Farklilik vurgusunun ise mevcut adaletsizlikler igerisinde duyulmas: gereken farkli sesler
olarak anlasilmasi gerekmektedir.'®® Aksi halde farklilik vurgusu, kadmin ve erkegin dogasi
geregi ickin birtakim ozelliklere sahip oldugu seklinde de anlasilabilir; bu da biyolojik

determinizm tehlikesini beraberinde getirmektedir.

Farkli sesin ortaya konulmasi, toplumsal cinsiyetle ilgili kliselerin ve dnyargilarin farkinda
olunmasi kabuliinii icermektedir.'®* Bir diger ifadeyle; farkli sesi duymanin yolu, kadinmn
ikincilligi lizerine inga edilmis kiiltiiriin ve toplumun ayirdina varmaktan gececektir. Yapisal
adaletsizligin farkinda olmadan yapilacak farklilik vurgusu, mevcut adaletsizliklerin
surduriilmesine hizmet edecektir.!®® Yapisal adaletsizlikten kastedilen ise; esitsizligin bir
sonucu olarak, olusturulan sosyal yapinin, cinsiyet, irk, sinif, cinsel yonelim gibi sebeplerle bir

grubu ayricalikli kilarken digerini dezavantajli kilmasidir.2%®

Sekli esitlik kavrami igerisinde farklilara farkli muamele edilmesi anlayisi bulunmaktadir ancak
farkliligin ne olduguna dair somut bir 6l¢iit bulunmamaktadir. Bu sebeple yapisal esitsizlikleri
bertaraf edecek ya da pozitif ayrimcilik getirecek diizenlemeler, sekli esitlik anlayigini esas alan

bir hukukta yer bulamaz.®’

Sekli esitlik; benzer ve simetrik bir muameleye odaklanir; belirli bir gruba mensubiyete dayali
yapisal dezavantajlar1 goz 6niinde bulundurmaz. Bireysel liyakata ve kusurlara odaklanir ve bu
sebeple sekli esitlik anlayisinda maddi esitligi saglamaya yonelik olumlu énlemler hakli kabul
edilmez.1®® Ciinkii sekli esitlik anlayisinin dayandig: liberal teori bireycilik iizerine insa edilir
ve bu bireycilik anlayisi insanin bagkalariyla iliskide bulunan ve kendini bu iliskide var eden
bir varlik oldugu diisiincesini dislar.?®® Bir diger ifadeyle liberal teori toplumsallig1 goz 6niinde
bulundurmaz, yapisal esitsizliklerin bertaraf edilmesi de toplumsalligi yok sayarak miimkiin
degildir.

163 Giilriz Uygur, Toplumsal Cinsiyet ve Adalet: Hukuk Adaletsizdir, Ankara Barosu Dergisi, 2015, s. 127.

164 Age, s. 127.

185 Age., s. 129.

166 Age., s. 128.

167 Kuyucu, s. 25.

188 K adriye Bakirci, Uluslararast Hukuk, AB ve ABD Hukuku ile Karsilastirmali Calisma Yasaminda Kadin Erkek
Esitligi Arayisi: Cinsiyet Ayrimciligi Yasagi ve Tiirkiye, Seckin, Eylul 2012, s. 43.

169 Uygur., s. 126.
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Sekli esitlik anlayisinda devletin liberalligini savunan goriisten Otiirii devletten aktif bir
muidahale de beklenemez ki bu anlayis pozitif insan haklar1 hukukuyla bagdasir bir durum
degildir. Giincel insan haklar1 sézlesmelerinin hepsinde dezavantajli gruplarin insan haklarina

erisimi i¢in devletin pozitif yiikiimliiliikleri tanimlamaktadir.

Sekli esitlik anlayisinda yasa koyucunun norm yaratma konusundaki otoritesi mutlak kabul
edilerek, kanunlarin genel ve soyut nitelik tasiyip tasimadigina bakilmaktadir; toplumdaki farkli
konumlardan dogan kategoriler dikkate alinmaz.'’® Maddi esitlik anlayis1 ise bunun tam aksine
toplumda var olan bu kategorileri gergek bir esitlige ulasmak igin dikkate alir.'”* Insanlarin
belirli kimlikleri nedeniyle sistematik olarak maruz kaldigi ayrimci muamele iizerine egilir ve
hukukun kagit iizerinde yaptiklarindan ¢ok gerceklige yaptigi etkiyle ilgilenir.}’? Hukukun
kagit iizerinde diizenlendigi esitligin ¢ofgu zaman esitligin gerceklesmesine katkida
bulunmadigi ve bu noktada devletin Onleme, koruma ve destek saglama gibi pozitif

yiikiimliiliiklerinin bulundugu goriisii de maddi esitlik fikri icerisinde geligmistir.

Maddi esitlik anlayisinin  farkliliklart  kistas alan yorumlanma biciminde, yapisal
siniflandirmalarm rasyonel, makul, adil ve keyfi olup olmadigi degerlendirilmektedir.'’®
Feminist hukukgular bu yorum bigimine ek olarak siniflandirmanin esitlik ilkesine uygun olup
olmadigini anlamak icin dezavantaj testiyle dlgiilmesini dnermislerdir.!™ Bir diger ifadeyle
farkli uygulamanin hakli olup olmadigini arastirmak yerine, kadinlar ikincil bir konuma
diistirtip diistirmedigi, ataerkil toplum yapisinin giliglenmesine hizmet edip etmedigi sorusu
sorulmalidir.”® Kadin ve erkek arasindaki esitligin fiilen saglanmasi icin dezavantaj testinin

yapilmasi elzem goriinmektedir.

Feminist hukuk metotlar1 i¢erisinde; dezavantaj testi, kadin sorusu sorulmasi yontemine karsilik
gelmektedir. Akgabay'in Katharina Barlett'in tasnifinden aktarmis oldugu ii¢ 6nemli feminist
hukuk metodu mevcuttur: Kadin sorusu, feminist pratik akil yiiriitme ve biling yiikseltme.1’
Calismanin biitlinselligi ve kisitlhh olmasi sebebiyle sadece kadin sorusu metoduna

deginilecektir.

170 Sezer, s. 26

1 Kuyucu, s. 26.

172 Age., s. 27.

173 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Esitlik [lkesi, Yetkin, Ankara 2013, s. 190.

174 Sezer, s. 27.

15 Age., s. 27.

176 Fehmiye Ceren Akcabay, Hukuk ve Toplumsal Cinsivet Calismalar: iginde, Editorler: Gulriz Uygur, Nadire
Ozdemir, Seckin, Mayis 2018, s. 24.
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Feminist hukukgular, hukukun tarafsizlik ve nesnellik kabuliiniin hukuk uygulamasi ile
paralellik gostermediginden hareketle bu kural ve uygulamalara diizenli olarak bir dizi soru
yoneltmektedirler.”” Bu yéntem ile hukukun kadin deneyimlerini ne kadar goz ardi ettigi ve
hukuki standartlarin kadinlar agisindan ortaya c¢ikan ve cikabilecek dezavantajlari ortaya
konulmustur.}® Bu sorularin sekli esitlikten maddi esitlige dogru giden siirece de 6nemli
katkilar1 bulunmaktadir. Literatirde kadin sorusu olarak adlandirilan yedi tane soru yer

almaktadir:

e Giliniimiizde ve simdiye dek kadinlarin hayata dair deneyimlerine hukuk uygulamasinda
ve doktrininde ne kadar yer verilmistir?

e Hukukta kadinlara, erkeklere ve toplumsal cinsiyete iliskin goriinlirdeki tarafsiz
kabuller nelerdir?

e Kadinlarin hayata dair deneyimleri ile hukukun kadinlara iligskin kabulleri yahut empoze
ettigi yapilar arasindaki ¢atisma ya da uyumsuzluklar nelerdir?

¢ Buuyumsuzluk hangi ataerkil ¢ikarlara hizmet etmektedir?

e S0z konusu uyumsuzlugu gidermek igin ne gibi hukuki reform onerilerinde
bulunulmustur?

e ldeal bir diinyada, kadinlarin hayat: nasil olabilir?

e Bu ideal diinyaya nasil ulagilabilir?'"

Bu bir dizi sistemli sorunun ardindan, normun pratikte dezavantajli konumda bulunan
kadinlarin lehine mi yoksa aleyhine mi olacagi ortaya cikarilacaktir. Bir diger ifadeyle tarafsiz
ve nesnel oldugu iddia edilen hukuk kurallarinin, feminist hukuk metotlarindan biri olan kadin

sorusu ile fiili esitligin saglanmasina hizmet edip etmediginin tespiti yapilacaktir.

Kadin erkek esitliginin fiilen saglanmasi i¢in son yillarda bir esitlik kavrami daha literatiirde
tartisilmaya baslanmistir. Doniistliriicii esitlik olarak adlandirilan bu kavram bazi yazarlara gore
maddi esitligin alt dalidir.® Déniistiiriicii esitlik anlayis1 perspektifi, ataerkil toplumun
hiyerarsik 1iliskilerle oriilii cinsiyetci kabullerinin oldugunu goz onilinde bulundurmaktadir.
Ornegin; CEDAW’in "ényargt ve geleneklerin tasfive edilmesi" bashkli 5. maddesi,

doniistiiriicii esitlik anlayist ile kaleme alinmis bir hiikiimdiir. Doniistiiriicii esitlik anlayisi ile

17 Age., s. 24, 25.
178 Age., s. 25.
179 Age., s. 25.
180 Age., s. 27.
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sorunun kokenine inilmektedir; kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin temelinin esitsiz

iliskileri besleyen bir toplumdan kaynaklandigi kabul edilmektedir.

Geleneksel esitlik ilkesinin eksikliklerini bertaraf etmek i¢in ortaya atilan kavramlardan biri de
pozitif ayrimeilik kavramidir.®! Pozitif ayrimcilik; bir toplumda dezavantajli konumdaki insan
gruplarinin lehine gelistirilen politika, strateji, yontem ve uygulamalarin biitiiniine verilen
isimdir.18 Literatiirde, pozitif ayrimcilik kavraminin yan1 sira yapici eylem (affirmative action),

tersine ayrimeilik ve tercihli muamele gibi adlandirmalar da kullanilmaktadir. 83

Esitligin 6zel bir goriiniimii olarak pozitif ayrimeilik; tarih boyunca siiregelen ayrimciligin,
dezavantajli gruplarin -6zellikle de kadinlarin- ulasabilecegi olanaklar1 smirlamasimin bir
sonucu olarak mevcut firsatlarin esit olarak dagitilmasinin yeterli olamayacagi fikrine
dayanmaktadir.® Bir diger ifadeyle; gecmisteki adaletsiz pratiklerin etkisi o denli kokludiir Ki
giiniimiizde her ne kadar kanun 6niinde esitlik ilkesi ¢ogu yerde gecerli olsa da, uygulamada da
esitligin saglanabilmesi ancak aktif bir edimle miimkiin olabilecektir. En bilinen 6rnegiyle;
kamusal alandan dislanan kadinin, se¢ilme hakkini1 kullanabilmesi i¢in siyasi partilerin kota

uygulamasi yapmasi esitligin fiilen saglanmasi agisindan elzemdir.

Pozitif ayrimcilik, kendi igerisinde dar anlamda ve genis anlamda pozitif ayrimcilik olarak ikiye
ayrilmaktadir.'®® Dar anlamda pozitif ayrimeilik, pozitif ayrimeiligin giiclii versiyonlaridir;
radikal onlemleri i¢inde barindirir. Genis anlamda pozitif ayrimeilik ise -pozitif ayrimcilik
olduguna dair hemfikir olunmamakla birlikte- daha yumusak dnlemleri icerisinde barndirir. 18
Aslinda genis anlamda pozitif ayrimcilikla kastedilen, sosyal devlet ilkesinin bir geregi olarak

yapilmas1 gereken olumlu edimlerdir.®’

Pozitif ayrimciligin, esitligin fiilen saglanmasi hedefine ulasilabilmesi i¢in dezavantajli gruplar
lehine birtakim ayricaliklar taninmasi oldugu ifade edilmistir. S6z konusu ayricaliklara gercek
esitlik tesis edilince son verilecektir, dolayisiyla bir grubun digerine istiin kilinmasi gibi bir
durum s6z konusu degildir. CEDAW n "gecici olarak alinan ozel tedbirler” baslikli 4. maddesi

bu anlayisla diizenlenmis bir hiikiimdiir.

181 Age., s. 28.

182 Kasim Akbas, Tlker Gokhan Sen, Tiirkiye’de Kadmna Yénelik Pozitif Ayrimeilik: Kavram, Uygulama ve
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Pozitif ayrimcilik tedbirleri, devletlerin kadina yonelik siddete ve ayrimciliga son vermek icin
sorumlu oldugu pozitif yiikiimliiliikklerden yalnizca bir tanesidir. Sezer’in de belirttigi gibi
siddeti onlemeye yonelik kanun ¢ikarilmasi ya da siddet géren kadinin korunmasi gibi 6zen
yikiimliliigliniin pargast olan uygulamalar ayricalik olmadigr gibi pozitif ayrimcilik
kapsaminda da ele aliamazlar.'® Ciinkii bir insan hakk1 ihlalinin 6nlemesi pozitif ayrimcilik
olarak nitelendirilemez, bizatihi devletin yiikiimliliigtidiir. Ancak var olan ve taninmis bir insan
hakkina, kadinlarin esit erisiminin saglanmasi i¢in aktif bir miidahale pozitif ayrimcilik olarak

nitelendirilebilir.
2. Ayrimcilik Yasagi

Ayrimcilik yasaginin, esitlik ilkesinin bir uzantisi oldugu ifade edilmisti. Ayrimcilik yasaginin
da esitlik ilkesi gibi uluslararasi hukukta ag¢ik bir tanimi1 bulunmamaktadir. Ayrimcilik yasagi
cok farkli sekillerde ortaya ¢ikabilmekle beraber, bu ¢alismanin sinirlari iginde, temelde ikiye

ayrilarak kavramsallastirilan dogrudan ve dolayli ayrimcilik tiirlerine yer verilecektir.

Dogrudan ayrimeilik, sekli esitlik anlayisi zemininde insa edilmis bir kavramdir. Ayrimci

muamele agik bir sekilde belirgindir. Sebepleri Karan tarafindan ikiye ayrilarak ele alinmistir;

1. Bizatihi hukuki diizenlemenin kendisi dogrudan ayrimciliga sebep olmus olabilir.
Belirli bir grup ilgili hukuki diizenlemenin kapsamina alinmamis olabilir. Ornegin;
toplu is so6zlesmesinin diizenlemesi sirasinda kadinlar ve erkekler icin farkli ticretlerin
ongorilmesi. &

2. Hukuki diizenleme herhangi bir ayrimcilik icermeyecek sekilde yapilmistir ancak kisi
ya da gruba ait oldugu kimlikten tiirii belirgin bir farkli muamele yapilmustir. Ornegin;
escinsel olan erkege ise bagvurusu sirasinda heteroseksiiel bir erkege gore ise alimda

daha zor olan 6lgiitler konulmasi.

Dogrudan ayrimcilik kavraminin uluslararast hukukta acik bir tanim1 bulunmamakla birlikte
pek cok hukuki diizenlemede yaklasik bir agiklamasi yapilmistir. Ornegin; Birlesmis Milletler
nezdinde 1969 tarihinde yiiriirliige giren Her Bigimiyle Irksal Ayrimcilifin Ortadan
Kaldirilmas1 Soézlesmesi’nin birinci maddesindeki "amacii tasiyan" ifadesi dogrudan

ayrimeilik kavramina isaret eder®:

188 Sazer, s. 29.
189 Karan, s. 204.
190 Age., s. 205.
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"[...] insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerinin taninmasini, bunlardan yararlanilmasini yahut
bunlarin kullaniimasin kaldirmak yahut zayiflatmak amacini tastyan ya da etkisini doguran,
irk, renk, soy veya ulusal yahut etnik kokene dayali herhangi bir fark gozetme, dislama,

kisitlama yahut oncelik tanmima [...]"

Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nin ayrimcilik yasagini diizenleyen 14. maddesi dogrudan
ayrimeiligin tanimini yapmamustir. Ancak 2000 tarihli Ek 12 numarali Protokol*®! ile ayrimeilik
yasag1 etraflica diizenlenmistir. ITHAM, So6zlesme'nin ayrimcilik yasagini diizenleyen 14.
maddesini ¢ogunlukla So6zlesme'nin maddi bir hikmdiyle birlikte degerlendirmektedir;
dolayisiyla insan haklari hukukgularinin ¢ogunlugu da 14. maddenin otonom bir madde
olmadig1 goriisiindedir. Bir diger ifadeyle; ayrimcilik yasagi, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesindeki diger haklarla baglantili olarak degerlendirilmekte ve Sozlesme' deki asil
hitkmiin ihlal edilmis olmasi bir 6n kosul olarak aranmaktadir.'®> Ancak Mahkeme'nin sadece
14. madde tizerinden vermis oldugu ihlal kararlar1 da bulunmaktadir, dolayisiyla 14. maddenin

otonom olup olmadig1 konusunda yeknesak bir goriis bulunmamaktadir.'®3

[HAM'n 6niine gelen davalarda ayrimcilik yasagmnin ihlal edilip edilmedigine iliskin

degerlendirmesinin kriterleri ise su sekildedir'®*:

1. Uygulanmis olan farkli muamelenin makul ve nesnel hakli bir sebebinin olup olmadigi,
2. Farkli muamelenin megru bir amaci bulunup bulunmadig;

3. Demokratik bir toplumun gereklerinden biri olarak ele alinip alinmayacagi,

4. Gergeklestirilmek istenen amag ile basvurulan yontem arasinda makul bir orantililik

iliskisinin mevcut olup olmadigi.

191 Protokol 4 Kasim 2000 tarihinde imzaya acilmis ve 1 Nisan 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye

Protokol’ii 18 Nisan 2001 tarihinde imzalamuis, fakat heniiz onaylamamistir.

192 Ayse Ozkan Duvan, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Esitlik Hakki
ve Ayrimcilik Yasag1, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 2, 2017, s. 28.

193 Ornegin; Burghartz v. Isvigre davasinda; evli bir ¢ift; erkegin soyadini aile soyadi olarak segmistir. Kadin ise
ortak soyadini, evlilik 6ncesi soyadinin 6niinde ve her ikisini birlikte kullanmak istemistir. Ancak kadinin bu talebi
yerel merciler 6niinde reddedilmistir. Bunun iizerine basvuranlar, Insan Haklar1 Avrupa Soézlesmesi'nin 8. ve 14.
maddelerinin ihlal edildigi iddiasinda bulunmuslardir. IHAM, 8. madde iizerinden degerlendirme yapmamustir,
meselenin dogrudan ayrimcilikla ilgili oldugundan hareketle sadece 14. madde iizerinden ihlal karar1 vermistir.
Bkz.:Burghartz v. Isvicre, Bagvuru No: 16213/ 90, 22.02.1994.

1% Opuz v. Tiirkiye, Bagvuru No0:33401/02, 09.06.2009, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-
102332"1}, E.T. : 10.04.2019.

40



Sayet bu kriterlerden biri yoksa IHAM'm genel olarak ayrimcilik temelinde ihlal karari
verdigini ve dogrudan ayrimcilik ile ilgili sergiledigi yaklasimin Aristocu sekli esit anlayisina

yakin oldugu sdylenebilir.!%

Dogrudan ayrimcilik kavramina yoneltilen temel elestiri -sekli esitlik anlayisindan hareket
etmesi sebebiyle- ayrimciliga maruz kalmis kisinin ya da grubun talep ettigi hakki, kiyaslanan

oznenin hakkiyla sinirli tutmasidir. Omegin, IHAM vermis oldugu bir kararda®®

vatandas
olmayan evli erkeklerin eslerini vatandasi olduklari iilkeden yanlarina getirme haklar1 oldugu
halde ayn1 durumda olan kadinlara bu hakkin tanimamasini ayrimcilik yasaginin ihlali olarak
degerlendirmis fakat Birlesik Krallik daha sonra bu soruna karsi s6z konusu hakki erkeklere de
tanimayarak ¢oziimlemistir. Sonu¢ olarak, taraf devlet haklarin herkese esit bir sekilde

taninarak demokrasi standartlarinin yiikseltilmesini degil daha asagiya g¢ekilmesini tercih

etmistir.*®’

Sekli esitlik kavramina yoneltilen elestirilerle maddi esitlik kavrami ortaya ¢ikmis ve fiili
esitligin saglanmasina yonelik maddi esitlik anlayisi da beraberinde dolayli ayrimcilik
kavramini dogurmustur. Dogrudan ayrimeilik yasagiyla dolayli ayrimeilik yasagi arasindaki en
temel farklilik, birincisinin farkli muameleyi ikincisinin ise ayrimci etkileri olan ayni

muameleyi yasaklamasidir.%®

Dolayli ayrimeilik kavraminda etki unsuru oldukg¢a 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ciinkii
dolaylt ayrimciligin tespitinde dogrudan ayrimcilikta oldugu gibi ayrimcit muamele agik bir
sekilde belirli olmadig1 i¢in muamelenin ya da diizenlemenin sonug ve etkileri Gzerinden bir

degerlendirme yapilmaktadir.'®
Dolayl1 ayrimcilik ii¢ farkli goriiniimde ele alinmaktadir;

1. Objektif goriniimlii hukuk kuralinin belirli bir grubun {iyesi olan kisileri dezavantajli
duruma diistireceginin Ongoriilmesi ve ilgili dizenlemenin makul ve nesnel bir

gerekceden yoksun olmast,

195 Karan, s. 205.

1% Abdulaziz, Cabales ve Balkandal v. Birlesik Krallikk, Basvuru No: 9214/80, 25.05.1985;
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["002-4152"1}, E.T. : 20.06.2019.

197 Age., paragraf 9.3.

198 Karan, s. 213.

19 Age., s. 214.
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2. Genel nitelikli olarak alinmis bir 6nlemin uygulanmasi ile sayisal olarak daha fazla olan
bir grubun icerisinde yer alan kisilerin diger gruplara gére daha dezavantajli duruma
gelmesi ve bu durumun makul ve nesnel bir gerek¢eden yoksun olmast,

3. Genel olarak alinmis bir 6nlemin makul ve nesnel bir gerek¢eden yoksun bir sekilde

belirli bir kategorideki insanlara uygulanmasi durumunda ortaya ¢ikan ayrimeilik.2%

Dolayli ayrimciligin {i¢ farkli gériniminde de ortak olan, bu muameleyi doguran durumun
makul ve nesnel bir gerekceden yoksun olmasi durumudur ve IHAM da bu kriteri
kullanmaktadir. Bu noktada dolayli ayrimcilik dogrudan ayrimciliga benzer goriinmektedir ama
dolayli ayrimciligin varligi konusunda asil olan tarafsiz olarak goriilen hukuki diizenlemenin
ya da uygulamanin yaratmis oldugu dezavantajli etkinin ispatlanmasidir, dolayli ayrimcilik etki

temelli bir ayrimeilik tiiriidiir.2%

Dolayli ayrimeilik ekseninde yapilmis hukuki diizenlemeler maddi esitlik anlayis1 zemininde
insa edilmistir. Pozitif insan haklar1 hukukuna bakildiginda da ayrimcilik kavraminin igeriginin
zenginlestigi goriilmektedir. Bu durum esitlik kavraminin olgusal degil normatif olma

ozelliginden kaynaklanir.?%?

Sekli esitligin 6zgiil kategorileri goz ardi eden soyut esitlik¢i anlayisinin terk edildigi, adaletin
tesis edilmesi i¢in hukuki diizenlemeler kadar farkli kimliklere sahip insanlarin bu
kimliklerinden otiirii bulundugu dezavantajli konumlarini goéz oOnilinde bulunduran ve bu
noktada devlet ve ilgili aktorlere de aktif edimler yiikleyen maddi esitlik anlayisinin asil oldugu
bir donemde de artik dogrudan ayrimcilik kavraminin yeterli olmadigi ve dolayli ayrimeilik
iizerinden gelisen bir insan haklar1 hukukuyla kars1 karsiya bulunmaktayiz. Ayrimcilik yasagi
ve esitlik ilkesine iliskin bu genel agiklamalarin ardindan ise CEDAW’in kadinlara karsi

ayrimciligin tanimini nasil ele aldigr agiklanacaktir.
3. Fiili Esitligin Saglanmasi Noktasinda CEDAW'in Ayrimcilik Tanim

CEDAW'n kadimnlara karsi ayrimciligin taniminin yapildigr birinci maddesi g¢erceve bir
maddedir ve S6zlesme'nin spesifik igerikle kaleme alinmis diger maddelerini birinci madde
baglaminda okumak gerekmektedir. Belirtilmesi gereken bir nokta ise Sozlesme'de ayrimcilik

yasagl genis bir sekilde diizenlenmesine ragmen kadinlara yonelik siddete dair bir madde

200 Age., s. 214.
21 Age., s. 213.
202 Kuyucu, s. 22.
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bulunmadigidir; CEDAW Komitesi tarafindan 1992 yilinda kabul edilen tavsiye kararina kadar

da bu meselenin {lizerinde durulmamastir.

CEDAW'In kadinlara kars1 ayrimciligin  tanimlandigr  birinci maddesi su sekilde

diizenlenmistir:

"[...] Isbu Sézlesmeye gore "Kadinlara karst ayrim" deyimi kadinlarin medeni durumlarina
bakilmaksizin ve kadn ile erkek esitligine dayali olarak politik, ekonomik, sosyal, kiltlrel,
medeni ve diger alanlardaki insan haklari ve temel ozgiirliiklerinin taninmasini, kullanilmasini
ve bunlardan yararlanilmasini engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amacglayan ve
cinsiyete bagl olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya kisitlama anlamina

gelecektir [...]"2%

CEDAW 1. maddede, kadinlara karsi ayrimciligin tanim1 hak ekseni iizerinden yapilmis,
kadimnlarin siyasal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve medeni alanlardaki herhangi bir hakkinin
taninmamas1 ya da kullanilamamasi durumunda, s6z konusu muamele ayrimcilik olarak

degerlendirilmistir.

CEDAW, kadinlara kars1 ayrimciligi tanimlarken, "medeni durumu” 6zellikle vurgulamistir.
Kadinlarin evli ya da bekar olmasi ayrimciligin hicbir sekline sebep olusturamaz. Aslinda 1.
maddedeki bu vurgu, "6nyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi” baglikli 5. madde ile de
baglantilidir. Cilinkii geleneksel anlayis igerisinde "makbul kadinlik" evlilik ile mimkundar.
Gegmiste, ev igerisinde maruz kalinan siddet icin koruma saglanmasi dahi, kadinin yasal bir
evlilik akdinin tarafi olup olmasina gére degismekteydi.?** iste tam da burada CEDAW, bu ve

benzeri bir uygulamanin cinsiyete dayali bir ayrimcilik oldugunu belirtmektedir.

Kadinlara kars1 ayrimciligin tanimi hem dogrudan hem dolayli ayrimciligi kapsayacak bigimde
genis bir sekilde yapilmistir. Ayrimceilik yasagi kapsamina giren iglem ve eylemlerde ayrimcilik
kast1 aranmamakta ancak cinsiyet temelli farklilastirmanin etki ve sonuglar1 degerlendirilerek

ayrimciligim  tespiti  yapilmaktadir.?® Ayrimcilik kasti aranmayan durumlar dogrudan

203 3 Eylul 1981 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 resmi gevirisidir.
204 Ornegin; Tiirkiye’de 8 Mart 2012 tarihinde kabul edilen 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun &ncesinde yiiriirliikte olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina iliskin Kanunda
korumanin sinirlar1 Medeni Kanun’a gore evli ¢iftler ile ¢izilmistir.

205 Bertil Emrah Oder, Kadinlarin Insan Haklarimin Uluslararast Diizeyde Korunmasi, Kadin Haklar: Uluslararasi
Hukuk ve Uygulama, Derleyenler: Gokgegicek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Bertil Emrah Oder, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaynlari, Insan Haklar1 Hukuku Caligmalari, Temmuz 2010, s. 25.
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ayrimcilik yasagmin kapsamina girmektedir; etki temelli bir degerlendirme ise dolayh

ayrimcilik yasagina iligkin durumlarda yapilmaktadir.

Kadinlara kars1 ayrimciligin biitiin gériiniimleri hem kamusal hem 6zel alanda yasaklanmustir.
Kadinlarin kamusal alanda karsilastiklar: bir¢gok ayrimcilik seklinin temelini, kadinlarin 6zel
alanda maruz kaldiklar1 ayrimeiligin olusturdugu kabul edilmistir.?%® Kadinlarin 6zel alanda
yasadiklar1 ayrimcilik ve siddet neticesinde kamusal alandaki insan haklarina da
ulasamadiklarinin kabull ise ikinci dalga feminizm icerisinde yer alan radikal feminist
politikalar neticesinde saglanmistir. Radikal feminizm igerisindeki en Onemli tartisma
konularindan biri kamusal / 6zel alan ayrimidir. 1970'lerin sonunda ortaya ¢ikan radikal
feminizm, 1979 tarihli Kadinlara Kars1 Her Tirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmast

So6zlesmesi'nin iskeletinin olugsmasina pek ¢ok katkida bulunmustur.

Liberal anlayisla 6zgiirliik alan1 addedilen 6zel alan, gii¢ iliskilerinin en yogun oldugu alandir;
bu gii¢ kadinlarin aleyhine bir sekilde biiylimektedir. Tarafsizligin olmadigir 6zel alanda
hukukun da susmasi erkek bakis agisini iyice pekistirecek ve bu bakis agisini topluma kabul
ettirecektir.2%’

Ayrimcilik yasaginin ve esitlik ilkesinin bir madalyonun iki yiizii gibi oldugu ifade edilmisti.
CEDAW' da dolayl ayrimeilig1 da kapsayacak sekilde yapilan bu genis ayrimcilik tanimi da
Sozlesme' ye hakim olan esitlik anlayisinin maddi esitlik anlayisi oldugunu gostermektedir.
Maddi esitlik anlayisi ile kadinlarin dezavantajli konumlarinin bilincine varilmis, esitligin fiilen
gerceklestirilmesi amaglanmistir. Nitekim CEDAW bu amacin gerceklestirilmesi i¢in de pek
cok maddede Taraf Devletlere pozitif yukimlullkler yiiklemistir.

So6zlesmede baglangi¢ boliimiinde erkekler ile kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi
icin toplum ve ev icerisindeki geleneksel rollerin degismesi gerektigi vurgulanmis, "hukuki
alanda tedbirler alma yiikiimliliigii" bashikl 2. madde, "siyasal, ekonomik ve kilttrel alanda
tedbir alma yiikiimliiliigii" baghikli 3. madde , "gecici olarak alinan ézel tedbirler” baslikl 4.
madde , "Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi" baglikli 5. madde ve son olarak ulusal
diizeyde biitiin 6nlemleri almay1 taahhiit eden 24. madde ile Taraf Devletlere fiili esitligin

saglanmasi noktasinda bir dizi ylikiimliiliik getirilmistir.

206 zdamar, s. 98.
207 MacKinnon, s. 272.
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Kadinlar ve erkekler arasindaki fiili esitligin saglanmasi noktasinda "hukuki alanda tedbirler
alma yiikiimliliigii" baslikli ikinci madde Taraf Devletlere asagidaki yiikiimliiliikleri
yuklemektedir:

v Kadilara kars1 ayrimciligi ortadan kaldirmay1 hedefleyen kapsamli politikalar tiretmek,

v' Kadinlara kars1 ayrimciligin ortadan kalkmasi i¢in normatif diizeyde biitiin 6nlemleri
almak,

v' Kadinlarin insan haklarinin erkeklerle esit diizeyde korunmasini ictihadi diizeyde
saglamak,

v Kadmlara karg1 ayrimci muamele ve uygulamalari kamu yetkilileri ve kuruluslart
nezdinde 6nlemek,

v Kadinlara karg1 ayrimc1 muamele ve uygulamalari 6zel kisiler nezdinde onlemek,

v" Kadinlara kars1 ayrimcilik olusturan hukuki ve cezai diizenlemeleri degistirmek ve

feshetmek.

Bu diizenleme, esitligin fiilen saglanmasini 6n planda tutan, kadinlarin toplumda dezavantajli
bir gruba mensup olmaktan 6tiirii ayrimciliga maruz kaldigini kabul eden ve tiim insanlarin esit
bir sekilde toplumsallasmasini hedefleyen ve bu hedeflerin gerceklesmesi icin devletlerin

pozitif yiikiimliiliikleri oldugunu kabul eden maddi esitlik anlayisinin sonucudur.?%

So6zlesme’nin “gegici olarak alinan ozel tedbirler” baslikli 4. maddesinin lafzinda ise bu anlay1s

dogrudan ifade edilmistir:

"[...] Kadin ve erkek esitligini fiilen saglamak igin Taraf Devletlerce alinacak gegici ve ozel

onlemler /...]"

Taraf devletlerin kadin ve erkek arasindaki esitligin saglanmasi1 konusundaki pozitif
yikiimliiliikleri fiili esitligin saglanmasiyla birlikte son bulacaktir. CEDAW’ 1n kadin ve erkek
arasindaki fiili esitli§in saglanmasi noktasinda siklikla vurguladigi konulardan biri ise sosyal
ve kiiltiirel davranig kaliplarinin degistirilmesinin gerekliligidir. Diger bir ifadeyle, S6zlesme
toplumun ataerkil yapisindan kaynakl esitsiz Konumlar1 g6z ardi etmemis, bdyle bir toplum

icerisinde salt hukuki bir degisikligin sorunu ¢6zmekte yetersiz kalacagini kabul etmistir.

Ataerkil toplum yapisinin degistirilmesi ve doniistliriilmesi konusunda Taraf Devletlerin

tizerlerine diisen sorumluluklar S6zlesmenin ilgili maddelerine serpistirilmistir:

208 Karan, s. 45.
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"a. Her iki cinsten birinin asagiligi veya iistiinliigii fikrine veya kadin ile erkegin kaliplagmuis

rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin uygulamalarin ortadan kaldirilmasini

saglamak amaciyla [...]"(CEDAW, 5. madde)

"[...] erkeklerle kadinlar arasinda tam bir esitligin gerceklesmesi icin kadinlar ile erkeklerin
toplumdaki geleneksel rollerinde bir degisiklik ihtiyact bulundugunun farkinda olarak |[...]"
(CEDAW, Baslangi¢ kismi)

"c. Kadin ve erkegin rolleriyle ilgili kaliplasmis kavramlarin egitimin her seklinden ve

kademesinden kaldirilmasi [ ...]"(CEDAW, 10. madde)

CEDAW" ayrimciligin  Onlenmesinde bu kadar onemli kilan, ayrimciligin ortadan
kaldirilmasinda ve esitligin fiilen saglanmasinda devletlerin pozitif ayrimcilik da dahil gerekli
her tiirli tedbiri almasi gerektigini belirtmesi ve ayrimciligi sadece kamusal alanda maruz
kalinan ya da devletlerce uygulanan sinirli bir pratik igerisinde ele almamasi, bireylerin
gerceklestirdigi ya da 6zel alanda yasanan ayrimci uygulamalar1 da hukuken yasaklamis ve

Taraf devletlere ayrimeiligim nlenmesi icin yiikiimliiliikler yiiklemis olmasidir.2%®
B. Bir D6nim Noktas1 Olarak CEDAW Komitesi 19 No'lu Tavsiye Karari

Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi'ne iliskin Ek Thtiyari

Protokol kadinlarin insan haklari ihlallerini denetlemek icin ii¢ farkli yontem izlemektedir®°:

1. CEDAW madde 18 geregince rapor hazirlanmasi yontemi
2. Ek Ihtiyari Protokol’iin getirmis oldugu sikayet ydntemi

3. Ek Ihtiyari Protokol’iin getirmis oldugu inceleme ydntemi

S6zlesmenin uygulanmasi sirasinda meydana gelen gelismeleri izlemek i¢in "Kadinlara Karsi
Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas: Komitesi” (Komite) kurulmustur. CEDAW' a Taraf
Devletler 18. madde geregi, dort yilda bir iilkelerinde CEDAW ilkeleri geregi yapilan

diizenlemeleri ve bu diizenlemeler neticesinde meydana gelen gelismeleri yansitan bir rapor

209 Kuyucu, s. 93.

210 Protokol, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 6 Ekim 1999 tarih ve 54/4 sayili kararryla kabul edilmis ve 10
Aralik 1999 tarihinde imzaya agilmistir. 22 Aralik 2000 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye, Thtiyari Protokol’ii
8 Eylil 2000 tarihinde imzalamistir. Onayin uygun bulunduguna iliskin 30 Temmuz 2002 tarih ve 4770 sayilt
Kanun, 2 Agustos 2002 tarih ve 24834 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir. Bakanlar Kurulu’nun 26 Agustos
2002 tarih ve 2002/4703 sayili karartyla Ihtiyari Protokol’iin onaylanmasi kabul edilmis ve Bakanlar Kurulu karar1
ile Ihtiyari Protokol’iin resmi Tiirkge gevirisi, 18 Eyliil 2002 tarih ve 24880 say1l1 Resmi Gazete' de yayimlanmustir.
Onay belgeleri 29 Ekim 2002 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi’ne tevdi edilmis ve Ihtiyari Protokol,
Tiirkiye bakimidan 29 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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hazirlayarak Komite'ye sunmakla yukiumlidurler.?!!

Komite raporu degerlendirir ve
hiikiimetlere sorular sorar, daha sonra rapor ve hiikiimetlerin yazili yanitlart ilgili iilkenin

hiikiimet delegasyonu ile bes saatlik bir oturumda tartigilir.?*2

Raporlarin hazirlanmasinda sivil toplum kuruluslarinin 6nemini teslim etmek gerekmektedir.
Sivil toplum kuruluslar1 hem hiikiimetlerin vermis oldugu taahhiitlerin yerine getirilmesi i¢in
baski ve kamuoyu olusturulmasinda hem de hazirladiklar1 gélge raporlar ile genel tablonun

gosterilmesi noktasinda 6nemli bir yer teskil etmektedir.

Sikayet yontemi; kadinlarin bireysel ya da grup halinde Komite' ye, S6zlesme' de yer alan
haklarinin  ihlal edildigi gerekgesiyle basvuruda bulunulmasini saglayan iletisim
prosediiriidir.?*® inceleme yontemi ise; Ek Ihtiyari Protokol'iin 8. maddesiyle getirilmistir.
Komite' ye tehlikeli ya da sistematik hak ihlalleri karsisinda re' sen arastirma, sorusturma ve
gerektigin de ayrimciligin kaldirilmasi igin Taraf Devletlere oOneride bulunma yetkisi

vermektedir.2

Taraf Devletler, Komite tarafindan belirlenen goriis ve onerileri géz 6niinde bulundurmak ve
bu goriislere uygun hareket etmek taahhiidiinde bulunmuslardir ancak Komite bir mahkeme
degildir; bu nedenle de herhangi bir tazminat ya da cezai yaptirnm uygulamamaktadir. insan
Haklart Avrupa Mahkemesi'nin vermis oldugu kararlarin baglayici olmasi gibi bir durum
Komite igin gegerli degildir. Komite'nin vermis oldugu goriis ve Onerileri géz Oniinde
bulundurmak ve bu goriislere uygun bir sekilde 6nlemler almak Taraf Devletlerin insan haklari

ve demokrasi konusundaki gercek tutum ve niyetlerinin géstergesi olarak okunabilir.

Kadinlara Kargi Her Tirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmas: Sézlesmesi'nin ayrimcilik
yasagini ¢ok genis bir sekilde ele almasina ragmen kadina yonelik siddeti diizenlemedigi
yukarida da ifade edilmisti. Bu konuya iliskin olarak ilk adim, Komite tarafindan 1989 yilinda
yapilan 8. oturumda 12 No' lu Genel Tavsiye ile Taraf Devletlerden kadina yonelik her tiirlii

siddet olaym1 raporlamasini istemekle atilmustir.?t®

211 Ozdamar, s. 447.

212 Age., s. 455.

213 Bagvurunun kabul edilebilmesi i¢in sadece CEDAW' a degil, Ek Ihtiyari Protokol’e de taraf olunmasi
gerekmektedir. Bkz.: Demet Ozdamar, CEDAW Sézlesmesi, s. 447.

214 Age., s. 466.

215 CEDAW Komitesi, 12 No' lu Tavsiye Karari, Kadina Yonelik Siddet (8. Oturum, 1989), paragraf 4.
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1989 tarihli "Kadina Yo6nelik Siddet" bashikli 8. Oturum'da, Taraf Devletlerin, kadinlar aile
icinde, is yerinde veya toplumsal hayatin bagka herhangi bir alaninda meydana gelen her tiirlii

siddetten korumakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.2%°

1989 tarihli 12 No' lu Tavsiye Karari'nin ardindan 1992 tarihli 19 No' lu Tavsiye Karari?! ile
kadina yonelik siddete dair tarihsel dnemi olan bir tespit yapilmistir: Kadina yonelik siddet,
kadinlarin uluslararasi insan haklar1 hukukundan dogan insan haklarindan ve temel
ozgiirliiklerinden kadin erkek esitligi temelinde yararlanmasini azalttig1 ya da engelledigi i¢in

kadma yonelik bir ayrimeilik bi¢imidir ve bir insan haklari ihlalidir.?'8

Komite 19 No' Iu Tavsiye Karari’nda "toplumsal cinsiyete dayali siddet" ifadesini kullanarak,
ataerkil toplum igerisinde kadinlarin dezavantajli konumlarindan 6tiiri maruz kaldigi her tiirlii
siddeti yasaklamaktadir. Diger bir ifadeyle kadina yonelik siddeti, "kadinlara kadin olduklar1

icin yoneltilen ya da kadinlar1 orantisiz bigimde etkileyen siddet” olarak tanimlamaktadir.?!®

Komite, ozellikle kadinlarin yasamis olduklar1 siddetten Otiirii sahip olduklar1 diger insan
haklarinin da zarar goérdiiglinii ya da kullanmalarinin engellendigini vurgulamis, bu haklarin en
onemlilerinin yasam hakki, iskence ve onur kirict muameleye maruz kalmama hakki, kisi
ozgirliigii ve giivenligi hakki, hukukun korunmasindan esit bicimde yararlanma hakki, hane
icinde esitlik hakki, fiziksel ve ruhsal saglik hakki ve c¢alisma hakki oldugunu sirayla

belirtmistir.??°

Kadia yonelik siddetin sadece kamu yetkililerinin gergeklestirdigi siddet ile sinirli olmadig,
herhangi bir kisinin, kurulusun ya da tesebbiisiin gerceklestirdigi siddetten 6tiirii de devletlerin

koruma ve énleme yukimliltklerinin oldugu belirtilmistir.2%:

Komite 19 No' lu Genel Tavsiye Karari ile kadinlarin ev i¢inde maruz kaldig: siddeti 6zellikle

vurgulamis, siddetin gorlinlimlerinden olan zorla evlendirmeyi, kadin siinnetini, pornografiyi

216 CEDAW Komitesi, 12 No' lu Tavsiye Karari, paragraf 1.

217 Bu metnin Ingilizceden Tiirkgeye cevirisi Seving Eryilmaz Dilek tarafindan yapilmistir. BKz.: Kadinlarin Insan
Haklarmun Uluslararast Diizeyde Korunmasi, Kadin Haklari Uluslararast Hukuk ve Uygulama, Derleyenler:
Bertil Emrah Oder, Gokgegigek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, insan Haklar1
Hukuku Caligmalari, Temmuz 2010.

218 CEDAW Komitesi, 19 No' lu Tavsiye Karari, Kadma Yénelik Siddet, 11. Oturum, 1992, paragraf 1,7.Bu metnin
Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Seving Eryilmaz Dilek tarafindan yapilmustir. BKkz.: Kadinlarin Insan Haklarinin
Uluslararas: Diizeyde Korunmasi, Kadin Haklar: Uluslararasi Hukuk ve Uygulama, Derleyenler: Bertil Emrah
Oder, Gokgegigek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, insan Haklar1 Hukuku
Caligmalari, Temmuz 2010.

219 Kuyucu, s. 93.

220 CEDAW Komitesi 19 No' lu Tavsiye Karar1, paragraf 7.

221 CEDAW Komitesi 19 No' lu Tavsiye Karari, paragraf 8, 9.
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tek tek siralamistir.??> Toplumsal cinsiyete dayali siddete en yogun bigimde maruz kalan
kesimin seks is¢ileri oldugunu belirtmis, Taraf Devletlerin fuhsun istismarin1 6nlemek igin

yasama dahil gerekli biitiin 5nlemleri almakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.??3

Komite ayrica kadinlar arasindaki 6zgiil kategorileri de géz ardi etmemistir; silahli ¢atismalar
sirasinda kadinlarin siddete en agik grup oldugu ve bu noktada devletlerin ayrica 6nlemler
almas1 gerektigi belirtilmis, is¢i kadinlarin yasadigi cinsel tacizin farkli boyutlar1 ve tiirleri
kabul edilmistir. Yine kirsal bolgedeki kadmnlarin farkli siddet tlirleri agisindan 6zel bir risk

grubunu olusturduklar1 da Tavsiye Karari'nda yer almaktadir.??*

Komite'nin Tavsiye Karari'nda ev i¢i siddet ayrica belirtilmis, ev i¢i siddetin, siddetin en sinsi
sekli oldugu, kadinlarin 6zel alanda yasadiklar1 siddetten Gtiirii aile ve toplum yasantisina esit
olarak katilamadig1 ifade edilmistir.??® 1992 tarihli Tavsiye Karari'nda belirtilen ev i¢i siddetin
tanimi, 1993 yilinda Birlesmis Milletler nezdinde kabul edilen Kadma Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirilmas1 Hakkinda Bildirge tarafindan yapilmistir. Bu Bildirge'nin 2. maddesinde
ev ici siddetin kapsamu ilk defa bir uluslararasi normda tanimlanmis ve ev i¢i siddetin bunlarla

siirl1 olmaksizin asagidakileri icerir bicimde anlasilmasi gerektigi belirtilmistir?2°:

a) "Dayak ve hirpalama, ev halki dahil kiz ¢ocuklarimin cinsel suiistimali, drahoma
baglantili siddet, evlilik ici tecaviiz, kadin cinsel organini sakatlama veya kadina zarar
veren diger geleneksel uygulamalar, es haricinde (ev halkina dahil) kisilerce uygulanan
siddet, somiirtiyle baglantili siddet dahil olmak iizere aile icinde meydana gelen fiziksel,
cinsel veya psikolojik siddet;

b) Tecaviiz, cinsel suiistimal, i yerinde, egitim kurumlarinda veya diger yerlerde meydana
gelen cinsel taciz ve sindirme, kadin ticareti ve fahiselige zorlama dahil olmak tizere
genel olarak toplum icinde meydana gelen siddet;

C) Nerede olursa olsun devlet tarafindan iglenen veya goz yumulan fiziksel, cinsel veya

psikolojik siddet."?*’

222 CEDAW Komitesi 19 No' lu Tavsiye Karar1, paragraf 11,12.

223 CEDAW Komitesi 19 No' lu Tavsiye Karari, paragraf 13,15.

224 CEDAW Komitesi 19 No' lu Tavsiye Karar1, paragraf 21.

225 CEDAW Komitesi 19 No' lu Tavsiye Karar1, paragraf 23.

226 Cigdem Sever, Kadina Kars1 Evi I¢i Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin
Opuz v. Tiirkiye Karar1, Attlim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, s. 5.

227Declaration on the Elimination of Violence Against Women, Article 2,
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx. Ceviri Cigdem Sever' e
aittir. Bkz.: Kadinlarin Insan Haklarimin Uluslararast Diizeyde Korunmasi, Kadin Haklar: Uluslararasi Hukuk ve
Uygulama, Derleyenler: Bertil Emrah Oder, Gokgegigek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, insan Haklar1 Hukuku Calismalari, Temmuz 2010.
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Bildirgenin 2. maddesinin c¢) bendinde "g6z yumulan" ifadesinden de anlasilacagi iizere
devletlerin sorumlulugu genis bir ¢er¢evede ¢izilmistir ki Bildirge’nin 4. maddesinin ¢) bendi

ise bu hikmu tamamlar niteliktedir:

"[...] ister Devlet, ister ézel sahislar tarafindan gergeklestirilsin, kadina yonelik siddet
eylemlerini onlemek, sorusturmak ve failleri ulusal yasalara uygun bir bi¢imde cezalandirmak

icin gerekli 6zeni gostermeleri [...]"2%8

Madde lafzindan da anlasilacagi iizere Ozel kisilerin yaptigt eylemler de devletlerin
sorumlulugu kapsaminda kabul edilmistir. Bu durum insan haklar1 hukukunda bir doniim
noktasini ifade etmektedir ve devletin pozitif yiikiimliiliikkleri baslikli boliimde etraflica ele

alinacaktir.

Komitenin 19 No' lu Tavsiye Karari'n1 6nemli kilan unsurlar sunlardir: Kadina yonelik siddeti
dogrudan, ayrintil1 bir sekilde diizenlemesi — ki bu noktada Birlesmis Milletler Kadina Y 6nelik
Siddetin Ortadan Kaldirilmas: Bildirgesi’nin temelini olusturur-, Kadina yonelik siddetin
toplumsal cinsiyetin kurgulanisindan kaynakli bir ayrimcilik ve insan haklari ihlali oldugunun,
kadmlarin yagsamis oldugu bu hak ihlallerinden otiirii diger temel hak ve ozgiirliiklerine de
erisemediginin ve bu ihlallerin 6nlenmesinde devletlerin sorumlulugunun sadece hiikiimetlerin
eylemleriyle sinirli olmadiginin, bireylerin eylemlerinden &tiirii de devletlerin sorumlulugunun

dogacagmin belirtmesi.

228Declaration  on  the  Elimination of  Violence  Against Women, Article 4) «¢).
https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/ViolenceAgainstWomen.aspx. E.T.: 21.06.2019. Ceviri
Cigdem Sever' e aittir. Bkz.: Kadinlarin Insan Haklarimn Uluslararasi Diizeyde Korunmasi, Kadin Haklar:
Uluslararas: Hukuk ve Uygulama, Derleyenler: Bertil Emrah Oder, Gokgegicek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, insan Haklar1 Hukuku Calismalari, Temmuz 2010.
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V. INSAN HAKLARI AVRUPA MAHKEMESI'NIN KADINA YONELIK SIDDET
VE EV iCi SIDDET KONULU KARARLARI

1. Klasik 1Insan Haklam Hukukundan Bir Kopus: Devletin Pozitif

Yukiamlulikleri

Temel hak ve dzgurlukler, Jellinek' in sistemlestirdigi tizere klasik olarak negatif boyutuyla
kavranir: Bu anlamda "haklar, deviete karsi kullanilir" ??° Temel hak ve ézgiirliiklere negatif
boyutuyla yaklasimda devletin edilgen bir tutumda kalmasi beklenir. Devletin negatif
yikiimliiligliniin sinir1 yurttasin sahip oldugu haklara saygir gosterme ylkimliligi ile
cizilmistir.

Pozitif insan haklar1 hukukunun dinamik yapisindan 6tiiri temel hak ve 6zgiirliiklerin igerigi
hem konu hem de kisi itibariyle genislemektedir. Ozellikle ikinci kusak haklar olarak
nitelendirilen sosyal ve ekonomik haklarin ortaya ¢ikmasiyla devletin temel hak ve 6zgiirlikkler
konusunda edilgen tutumu diisiincesi yerine etken bir rol oynamasi gerektigi diisiincesi

yayginlasmaya baslamigtir.?%

Genel olarak bakildiginda, temel hak ve ozgiirliikler, devletlere her iki yonde ytikiimliiliikler
yiiklemektedir. Ornegin; birinci kusak haklardan biri olan iskence gérmeme hakki devletin
iskence yasagi ile bagli olmasi1 anlamia geldigi gibi mali kaynaklarinin 6nemli bir kismini
giivenlik giiclerinin egitimi, denetimi ve c¢alisma kosullarinin iyilestirmesi i¢in ayirmasini

gerektirmektedir.?3!

Insan haklarinin ihlal edilmemesi kadar énemli olan bir baska konu ise bu haklara ulasiimasidir.
Bu durumda ise literatiirde pozitif ylikiimliilikler kavrami ile karsilasiimaktadir. Pozitif
yukumlilikler devletlerin sorumlulugu konusunda {i¢ unsuru barindirmaktadir. Bunlardan ilki
yukarida ifade edilen, genellikle birinci kusak haklarla iligskilendirilen ve devletten pasif bir
tutum sergilemesi beklenen sayg: yiikiimliiltigii, ikincisi ise tgilinci kisilerin eylemlerinden
otiirii sozlesmesel haklar1 koruma yiikiimliiltigii, son olarak ise sdzlesmesel haklarin etkili bir

sekilde kullanilmasini saglamasi anlamina gelen gerceklestirme yiikiimliiliigiidiir. >

229 Georg Jellinek, Insan ve Yurttas Haklar: Bildirgesi Uzerine: Modern Anayasa Tarihine Bir Katki, Gevirmenler:
Rezzan Itisgen Diilger, Muzaffer Diilger, Pinhan Yayimcilik, Mart 2017, 1. Baski, istanbul, s. 122.

230 Oktay Uygun, Insan Haklari, s. 33.

21 Age., s. 33.

282 Oya Boyar, Insan Haklar Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa iginde, Editor: Sibel Inceoglu, Beta Yayinlari, Ekim
2013, 3. Basky, Istanbul, s. 55.
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3 ve 1979 yilindan bu yana Insan Haklar1 Avrupa

insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi?
Mahkemesi, devletlerin temel hak ve ozgiirliiklerin gerceklestirilmesi konusunda garantor bir
islev gordiiklerini ifade etmislerdir. Nitekim Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’nin giris
kisminda ve 1. maddesinde gegen asagidaki ifadeler Taraf Devletlerin koruma ve

gergeklestirme ylikiimliiliiklerinin kaynagi mahiyetindedir:

"[...] acikladigr haklarin evrensel ve etkin olarak taninmalarint ve uygulanmalarini saglamayt

hedef aldigini [...]"

"Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari i¢inde bulunan herkesin, bu Sozlesme nin

birinci boliimiinde aciklanan hak ve ézgiirliiklerden yararlanmalarim saglarlar."**

Devletler, kendi organlarinin bireylere karsi gergeklestirdigi hak ihlallerinden bir diger ifadeyle
dikey iligki neticesinde meydana gelen fiillerden dogrudan sorumludur ancak mevcut hak ihlali
devlet tarafindan degil de Ozel kisi tarafindan gerceklesmigsse bu durumda devletin
sorumluluguna gidebilmek i¢in devletin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin
tespitini yapmak gerekecektir. Devletin {igiincii kisinin yaptig1 eylemden 6tiirti sorumlulugu,
yatay iligki ¢er¢evesince koruma yiikiimliigiinii yerine getirip getirmediginin tespiti yapilarak

dolayl1 sorumluluk olarak degerlendirilecektir.?*®

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin iiciincii kisilere karsi koruma yiikiimliiliigiiniin ihlal

edildigine iliskin ilk karar1, X ve Y v. Hollanda kararidir.?*®

X ve Y v. Hollanda Karari'nda, zihinsel engelli olan 16 yasindaki Y, kendisi gibi 6zel durumda
olanlarin yagadig1 bir yurtta, yurt miidiresinin damadi tarafindan nitelikli cinsel istismara maruz

kalmistir.2%

Hollanda'nin Ceza Muhakemesi Kanunu'na gore; cinsel istismar suglarinin kovusturulabilmesi
saldirtya ugrayan kisinin bizzat sikayet¢i olmasi sartina baglanmistir. Y zihinsel engelli oldugu
icin sikayet babasi tarafindan yapilmis ve sorusturmada gorevli olan savci siipheli hakkinda

takipsizlik karar1 vermistir.?%

233 Tiirkiye acisindan kabul tarihi: 4 Kasim 1950, RG 3 Eyliil 1953.

24 Tirkce ceviri ve Insan  Haklari  Avrupa  Soézlesmesimin  tamamui  i¢in  bkz:
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, E.T.: 11.03.2020.

235 Boyar, s. 61.

236 Boyar, s. 63.

237 X ve Y v. Hollanda, Bagvuru No: 8978/ 80, 26.03.1985, para.9, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-
57603"1}, E.T.: 01.07.20109.

238 X ve Y v. Hollanda, para. 53.
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[HAM, "6zel ve aile hayatina sayg1 hakki" baslikli 8. madde temelinde yaptig1 incelemede, séz
konusu hiikmiin oncelikli olarak kamu makamlarimin keyfi miidahalelerinden bireyleri
korumay1 amacladigint ancak devletin yiikiimliiligiiniin sadece bu negatif ylkimlilik ile

siirlt olmadigimi, pozitif yiikiimliiliiklerinin de bulundugunu ifade etmistir;

"[...] pozitif yiikiimliiliikler, kisiler arasindaki iliskilere varincaya kadar 6zel yasama sayguyt

amaclayan bir dizi onlemin alinmasini da gerektirebilir [...]."?%

IHAM bu kararinda Hollanda'nin koruma yiikiimliiliigiinii yerine getirmediginden otiirii IHAS
Madde 8'in ihlal edildigini tespit etmistir. Bu karar ile klasik insan haklart hukukunun devletin
sorumlulugunu dikey iliskiler igerisinde simirlayan dar anlayisinin  terk edildigi

gorilmektedir.4°

IHAM'm devletin pozitif yiikiimliiliiklerini 6niine gelen vakaya gére belirledigi ve tarihsel seyri
icerisinde genislettigi goriilmektedir. Dolayisiyla devletin pozitif yilikiimliiliikkleri denilince
sirali bir liste ortaya koymak mimkiin gériinmemektedir. Onemli olan Sézlesme' de yer alan
hakka etkili ve tam olarak ulasilmasini saglayan gerceklestirme yiikiimliliigliniin yerine
getirilmesidir. Devletin pozitif yiikiimliilikleri pek ¢ok unsuru barindirabilir; kanun
cikarilmasi, etkili sorusturma yapilmasi, adli yardim yapilmasi, 6liim tehdidi altinda olan

kisinin korunmasi gibi.?4!

Devletin pozitif yiikiimliiliikleri konusunda sinirli yorum yapilan konulardan birini ev i¢i siddet
meselesi olusturmaktaydi. 2009 yilinda Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi tarafindan verilen
Opuz v. Tirkiye Karari'na kadar ev i¢i siddet vakalarinda devletin sorumlulugunun sinirlarinin
ne oldugu netlik kazanmamisti. Liberal devlet anlayisinin kamusal-6zel alan ikiliginden miras
kalan bu ayrimda devletten 6zel alanda miimkiin mertebe sessiz kalmasi bekleniyordu ve bu
uzun yillar boyunca insan haklar1 hukukunda da bdyle kabul edilmisti. insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi nezdinde kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet konulu ilk ihlal karar1 Opuz v.
Tiirkiye Karar1 olmamakla beraber konuyu detayli bir sekilde ele alan ve Madde 14 zemininde

inceleyen ilk karar Opuz v. Tiirkiye kararidir. Kadin orgiitlerinin ve feministlerin 6zverili

239 X ve Y v. Hollanda, para. 23.

240 Bolgesel insan haklar1 mekanizmalar1 sadece insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ile smirli degildir, IHAM' 1n
1985 yilinda vermis oldugu X ve Y v. Hollanda Karar1' nin ardindan, devletlerin 6zel kisilerin eylemleri nedeniyle
de pozitif yiikiimliiliiklerinin olduguna iliskin bir baska tarihi karari Amerikan Insan Haklari Mahkemesi 1988
tarihli Velasquez Rodrigez v. Honduras Karari ile vermistir. Karara konu olay, Honduras devletinde kaybolan
insanlarla ilgilidir. Amerikan Insan Haklari Mahkemesi, devletin dogrudan sorumlulugu bulunmamasina ragmen
yasama ve ylirlitme organlarmin 6zen yiikiimliligiinii ihlal ettigini, ihlalleri engelleyemedigini ve dolaylh
sorumlulugunun oldugunu belirtmistir. BKz.: Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa, Editor: Sibel inceoglu,
Beta, 3. Baski. s. 52-81.

241 Sezer, s. 128.
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miicadeleleri hukuka da yansiyacak ve IHAM ev i¢i siddete dair cok dnemli bir karar verecekti.
2009 yilinda Tiirkiye’ye karsi agilan Opuz davasi, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddeti
ayrimcilik yasagi zemininde ele almis, ayrimciligin ispati konusunda da sonradan vermis

oldugu kararlarla yerlesik i¢tihad1 haline gelmis olan kriterleri ise tek tek belirlemistir.

Belirtilmesi gerekir ki; ev i¢i siddete dair, kamusal -6zel alan ikiliginin asildigi Opuz v. Turkiye
Karari'ndan once Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi tarafindan verilen A.T. v. Macaristan karari bulunmaktadir.?*?
Komite’nin ilgili kararina deginilecektir ancak IHAM' 1n hem tam bir yargi organi olmasi1 hem
de daha kapsamli bir igtihat liretmesinden &tiirli agiklamalarin merkezine Opuz v. Turkiye
Karar1 konulacaktir. Ancak Opuz Karari'ndan 6 y1l 6nce CEDAW Komitesi'nin vermis oldugu
A.T. v. Macaristan Karari'n1 ele almak kadina yonelik siddet konusunda uluslararasi insan

haklar1 hukukunda meydana gelen degisimi biitiinsel agidan anlamak agisindan faydali

olacaktir.

Bagvuran A. T. dort y1l boyunca esi tarafindan ev i¢i siddete maruz kalmistir. Siddet uygulayan
L. F. ayrica silah bulundurmakta, kendisini 6liimle, engelli iki ¢ocugu da nitelikli cinsel
istismarla tehdit etmektedir. Bagvuran bir siginma evine gidememistir ¢iinkii higbir siginma evi
kendisini ve iki cocugunu barindiracak donanima sahip degildir.*® Siginma evlerinin islevsiz
olmasi sebebiyle A.T. miisterek konutta oturup kilidi degistirmistir. L.F. zorla daireye girerek

basvurana hastaneye kaldirmayi gerektirecek kadar siddet uygulamistir.?44

L. F. miisterek miilkiyette olan konuta girebilmek i¢in dava a¢cmis, Budapeste Bolge
Mahkemesi L. F.'nin eve dénmesi ve evi kullanabilmesi yoniinde karar vermistir. Gerekge ise
sudur: A.T.'nin diizenli olarak siddet gordiigiine dair delil yoktur ve L.F.'nin miilkiyet hakki
siirlanamaz.?® L.F. aleyhinde agilan ceza davalarinda ise gozalti dahi olmamis, Macar
yetkilileri A.T.'yi korumak igin hicbir 6nlem almamuslardir.?® Yetkili makamlar engelli

cocuklar1 korumak igin de hicbir sey yapmamuslardir.?*’

Bagvuran A.T., Macaristan'in CEDAW" 1n "hukuki alanda tedbirler alma yiikiimliliigi" baslikli

2. maddesinin (a), (b) ve (e) bentlerini, "onyargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi" baglikli

20T, V. Macaristan, https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/decisions-
views/CEDAW%20Decision%200n%20AT%20vs%20Hungary%20English.pdf E.T.: 08.03.2019.

23A.T. v. Macaristan, para. 2.1.

24T, v. Macaristan, para. 2.2.

25A.T. v. Macaristan, para. 2.4.

26A T, v. Macaristan, para. 2.6.

27AT. v. Macaristan, para. 2.7.
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5. maddesini ve "evienme ve aile iliskileri alanindaki yiikiimliiliikler" baglikli 16. maddesini
ihlal ettigini iddia etmistir.>*® Bagvurana gore Taraf Devlet, Sézlesme kapsamindaki pozitif
yiikiimliiliiklerini pasif bir tutum sergileyerek yerine getirmemis ve bu sebeple maruz kaldigi

siddetin siiregen bir hale gelmesine hizmet etmistir.?*°

Komite ilgili bagvuruda 6ncelikli olarak kadina yonelik siddet ile ilgili verdigi 19 No' lu Genel
Tavsiye Karari'ndaki ilkeleri hatirlatmistir. Komite' ye gore tespit edilmesi gereken ilk konu
basvuranin iddia ettigi gibi dort yil boyunca ugradig: siddete kars1 Taraf Devletin vatandasini
fiziksel ve ruhsal sagligina ve hayatina gelebilecek ciddi tehlikelerden koruma yiikiimliiligi
noktasinda etkin bir sekilde hareket edip etmedigidir.?®® Komite oncelikli olarak sunu
belirtmistir:

"Kadinlarin yagsam, bedensel ve ruhsal biitiinliik ile ilgili insan haklari, miilkiyet hakki ve ozel

yasamin gizliligi hakki da dahil olmak iizere diger haklar tarafindan golgelenemez."?*

Komite A.T. Karari'nda, Macaristan'in, pozitif yiikiimliliiklerin bir pargasi olan 6zen
yiikiimliiliigtine aykir1 hareket ettigi icin, CEDAW'in 16. maddesiyle baglantili olarak 2 (a), (b)
ve () ve 5 (a) maddelerinin ihlal edildigine karar vermistir. Ozen yiikiimliiliigiiniin bir pargasi
olarak, kadina yonelik siddete dair etkili bir yasal ¢er¢eve olusturmayan Macaristan'da bir bitiin
olarak kadinlar tehlikenin hedefindedir.?®? A.T. v. Macaristan karariyla, ilk kez bireysel basvuru
yoluyla, bir uluslararasi insan haklar1 organi tarafindan, ev i¢i siddet toplumsal cinsiyete dayali

ayrimcilik olarak nitelendirilmistir.?>

Eklenmesi gerekir ki, 6zen yikimliliigii sadece hak ihlalinin gergeklesmemesine dair
yikiimliiliikler ile smurli degildir; ihlal gergeklestikten sonra etkili bir sorusturma ve
kovusturma yapip faillerin cezalandirilmas1 ve hakkaniyete uygun bir tazminat saglanmasi gibi
yiikiimliiliikleri de iginde barindirmaktadir.®* Komite de bu yiikimlilikten hareketle
bagvuranin bedensel ve ruhsal saglig1 i¢in acil sekilde dnlemler alinmasi gerektigini, ivedi bir

sekilde ¢ocuklariyla beraber yasayacagi glivenli bir alan tahsis edilmesi, yasadiklariyla orantili

248 A T. v. Macaristan, para. 3.1.
29 AT. v. Macaristan, para. 3.1.
20 AT, v. Macaristan, para. 9.2.
31 AT, v. Macaristan, para. 9.3.
22 Sezer, s. 167.

23 Age., s. 168.

24 Kuyucu, s. 63.
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olarak bir tazminata hiikmedilmesi ve siddeti uygulayanlarin uluslararasi standartlara uygun bir

sekilde adalete teslim edilmesi gerektigini vurgulamigtir.2>®

Kadma yonelik siddetle ilgili pozitif ylkiimliiliiklerin bir parcasi olarak 6zen yiikiimliligi
dinamik bir karaktere sahiptir ve insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi ictihadina gore de asgari

olarak su unsurlari i¢inde barindirmaktadir:

e Toplumsal cinsiyet esitligi perspektifiyle donatilmis onleme yiikiimliiliigii

o  Tazmin yiikiimliiliigiine uygun kalict mekanizmalarin kurulmasi

e Siddete ugrayan1 koruyan siddeti uygulayan1 ise cezalandiran mevcut
uygulamalarin belirli periyotlarda gdzden gegirilmesi

e Kadma yonelik siddeti 6nleme konusunda, sorumluluk ve tecriibe sahibi olan sivil
toplum Orgiitlerinin ve ilgili diger devlet dis1 aktdrlerin siirece aktif katiliminin

saglanmas1.2>®

Calismanin bir sonraki bashginda ise bu yiikiimliiliikklerin hepsi Insan Haklari Avrupa

Mahkemesi kararlar etrafinda agiklanacaktir.

2. Opuzv. Tiirkiye Karari1 Oncesi insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin Kadina
Yonelik Siddet ve Ev ici Siddet Konulu I¢tihad:

Calismanin bu béliimiinde insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin kadma yénelik siddet ve ev
i¢i siddet konulu kararlarina yer verilecektir. Oncelikle belirtilmesi gerekir ki, Insan Haklari
Avrupa Mahkemesi'nin konuya iligkin giincel i¢tihadinin baslangi¢ noktasini olusturan karar
Opuz v. Tlrkiye Karari'dir. Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Opuz v. Tirkiye Karari'ndan
sonra ev i¢i siddete dair vermis oldugu her kararinda ayni kriterlerin altin1 ¢izmistir. Bu
boliimde amaglanan ise Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin Opuz v. Tiirkiye Karar ile
olusturdugu kriterleri aciklamak oldugundan Opuz v. Tiirkiye Karar1 oncesi konuya iliskin

sadece bir karara yer verilecektir: Bevacqua ve S. v. Bulgaristan.?’

Bevacqua ve S. v. Bulgaristan Karari'nda, bagvuran, esi tarafindan ev i¢i siddete maruz
kalmaktadir; basvuruyu hem kendisi hem de oglu S. i¢in yapmustir.?>® Basvuran, maruz kaldig

siddetten korunmak icin tedbir karari talep etmesine ragmen ilgili mahkeme konuya iligkin

25 AT, v. Macaristan, para. 2.13, 2.15, 2.17.

26 Ertirk, s. 107.

27 Bevacqua ve S. v. Bulgaristan, Basvuru No: 71127/ 01, 12.09.2008, E.T.: 20.07.2019.
258 Bevacqua ve S. v. Bulgaristan, para. 5-7.
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hicbir karar vermemistir.?>®

Basvuran, maruz kaldigi siddeti adli tip raporlariyla
belgelendirmesine ragmen ne tedbir taleplerine ne de su¢ duyurularina karsilik yetkili
makamlardan bir yanit alabilmistir.?® Bagvuran adli siiregten bir yanit alamaymca konuya
iliskin olarak Igisleri Bakanligi'na dahi yazmistir.?%! Bagvuran sayilan tiim bu yollardan sonug
alamadigindan ve maruz kaldigi siddet son bulmadigindan otiirii Insan Haklar1 Avrupa

Mahkemesi'ne bagvurmustur.

Basvuran, Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin "iskence yasag1" baslikli 3. maddesinin, " adil
yargilanma hakki" baslikli 6. maddesinin, "6zel ve aile hayatina saygi hakki" baglikli 8.
maddesinin, "etkili bagvuru hakki" baslikli 13. maddesinin ve "ayrimcilik yasagi" bashikli 14.

maddesinin ihlal edildigi iddiasinda bulunmustur.2°2

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Bevacqua ve S. v. Bulgaristan kararinda, ilgili makamlarin
bagvurani siddetten korumaya dair tedbir kararlart almamasini 6zel ve aile hayatina saygi
hakkindan kaynaklanan pozitif yiikiimliiliikklerin ihlali olarak degerlendirmis ve sadece 8.
madde {iizerinden ihlal karar1 vermistir.?®® Ihlal iddias1 olan diger maddeler hakkinda

degerlendirme dahi yapmamustir.2%
3. Opuz v. Tiirkiye Karari

Opuz v. Tiirkiye Karari?®, IHAM igtihadinda kadma yonelik ayrimcihigin tanimi, ev igi
siddetten devletin dolayl1 sorumlulugu ve ayrimciligin tespitinde kabul ettigi kriterler agisindan
pek cok dnemli konuda bir donliim noktasini ifade etmektedir. Karar, 01.03.2014 tarihinde
yurirlige girmis olan Kadimlara Yonelik Siddet ve Ev i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin — bilinen adiyla Istanbul Sozlesmesi-
iskeletini olusturmustur. Ciinkii Opuz v. Tiirkiye Karar1 ve sonrasinda IHAM tarafindan verilen
kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet konulu kararlarla Avrupa Konseyi nezdinde ev igi siddeti

onlemeye dair bir sozlesmenin olmamasinin eksikligi hissedilmistir.

Bagvuran Nahide Opuz, Diyarbakir'da yasayan, annesinin dini nikahli esi A.O.'nun oglu H.O.

ile evli ve bu evlilikten ii¢ ocugu olan bir kadindir.?®® Basvuru konusu olayda yedi ayr ciddi

259 Bevacqua ve S. v. Bulgaristan, para. 10.

260 Bevacqua ve S. v. Bulgaristan, para. 11-30.

261 Bevacqua ve S. v. Bulgaristan, para. 24.

262 Bevacqua ve S. v. Bulgaristan, para. 54.

263 Bevacqua ve S. v. Bulgaristan, para. 84.

264 Bevacqua ve S. v. Bulgaristan, para. 54.

25 QOpuz v. Tiirkiye, Bagvuru No0:33401/02, 09.06.2009, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-
102332"1}, E.T. : 10.04.2019.

266 Opuz v. Turkiye, para. 8, 9.
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siddet vakas1 bulunmaktadir. 10.04.1995 tarihli ilk saldirida Nahide Opuz ve annesi, H.O. ve
A.O. tarafindan doviilmiis ve Oliimle tehdit edilmistir ancak savci, kadinlar hakkindaki bes
giinliik is goremez raporuna ragmen sadece tehdit sugundan iddianame diizenlemis ve

Diyarbakir 2. Sulh Ceza Mahkemesi de A.O. ve H.O. hakkinda tahliye karar1 vermistir.?®’

Ikinci saldir1 sonras1 Nahide Opuz korktugu icin sikayetini geri ¢ekmis, H.O. ile baristigimni

268 Uciincli  saldirida, basvuran ve annesi H.O. tarafindan bicakla

ifade etmistir.
yaralanmiglardir; sorusturmada gorevli olan savci ise kovusturmaya yer olmadigina karar
vermistir. Ugiincii saldir1 ile dordiincii saldir1 arasinda kadinlar koruma talep etmis, Nahide
Opuz polislere esinden bosanmak istedigini sdylemis, polislerden ise kendilerini oyalamamasi

gerektigi yanrtini almigtir.?%°

Dordiincii saldirida, bagvuran ve annesine arabayla ¢arpilmis, bagvuranin annesi hayati tehlike
olusturacak sekilde agir yaralanmistir. H.O. bu fiili sebebiyle sadece 25 giin cezaevinde
kalmistir.?’® Besinci saldirida, H.O. basvuram1 yedi bigak darbesiyle agir bir sekilde
yaralamigtir; yerel mahkeme islenen bu suga adli para cezasi vermis, verilen cezay1 da sekiz
taksite bolmiistiir.2’* Oliim tehditlerinin ¢ok yogun oldugu altinci olayda ise ne kolluk ne de
yarglt mensuplari tarafindan harekete gegilmistir. Basvuran ve annesi artan tehditler iizerine
tasinma karar1 almis, 11.03.2002 tarihinde tasinma sirasinda H.O. kamyoneti durdurup

basvuranin annesini olay yerinde dldiirmiistiir.2’?

[HAM, degerlendirmesine dncelikli olarak Sozlesme'nin "yasam hakki" baslikli 2. maddesiyle
baslamistir. Taraf devletlerin, vatandaslarinin yasam haklarin1 saglamak igin negatif
yukumliliklerinin yaninda yasamlarmi korumak i¢in pozitif ylikiimliiliiklerinin de
bulundugunu hatirlatmistir. 2’ Mahkeme ihlal iddiasinin tespiti icin devletin pozitif
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini degerlendirmistir; bir diger ifadeyle somut olayin
Ozelliklerine gore 6zen yilikiimliilliigiine riayet edilmediyse yasam hakkinmn ihlal edildigi

sonucuna varilacaktir. Ozen yiikiimliiliigii noktasinda ise ii¢ kistas belirlenmistir:

e Ongoriilebilirlik: Ulusal makamlar cinayetin islenmesini éngdrebilir miydi?

267 Opuz v. Trkiye, para. 11, 12.
268 Opuz v. Turkiye, para. 18.
269 Opuz v. Turkiye, para. 21.
270 Opuz v. Turkiye, para. 29.
271 Opuz v. Turkiye, para. 29.
272 Opuz v. Turkiye, para. 44.
213 Opuz v. Turkiye, para. 54.
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e Onleme yiikiimliiliigii: Ulusal makamlar cinayeti 6nlemeye yonelik gerekli gayreti
gosterdi mi?
e Etkili cezai kovusturma: Cinayet islendikten sonra failin cezalandirilmasi igin etkili bir

yargilama siireci yapildi mi?

[HAM, 6zen yiikiimliiliigiinii 6ncelikle dngdriilebilirlik kriteri iizerinden incelemis ve yedi kez
ciddi yaralama ve Oliim tehditlerinin oldugu bir olayda bu sartin gerceklestigine kanaat
getirmistir. Ikinci kriter olan 6nleme yiikiimliiliigii acisindan yaptig1 degerlendirmede ise 6nce
Hiikiimetin savunmasini hatirlatmistir: Hiikiimete gore islenen suglar sikayete baghdir, kisiler
sikayetlerini geri ¢gekmistir. Geri gekmelerine ragmen sorusturmaya devam edilmesi 6zel hayata

sayg1 hakkini diizenleyen 8. maddenin ihlali anlamima gelecektir.?’*

Mahkeme'ye gore, tespit edilmesi gereken hukuki mesele sudur: Zincirleme sekilde siddete

ugrayan bir kadinin sikayetini geri cekmesinde rizas1 ne kadar gegerlidir??"

Rizanin anlamina dair hukuk 6gretisinde ¢ok fazla tartisma yapilmis ve bu tartismalar mahkeme
kararlarina da ¢cokca yansimigsa da rizanin her olay bakimindan ayr1 olarak degerlendirilmesi
onun ortak bir tammmin yapilmasim giic kilmistir.?’® Riza kavrami genel olarak secenek
kavrami ile iligkilendirilmis ve kisinin bagka bir se¢cim yapmasiin miimkiin olmadigi
durumlarda verilmis olan rizanin hukuka uygun olmadigi sonucuna varilmistir. Alternatifin
oldugu ve taraflarin se¢im yapabildigi durumlarda dahi ortada bir siddet varsa, var olan siddetin
toplumsal menfaati ihlal etmesi sebebiyle devlet miidahalesine izin verecegini savunanlar da

olmustur.?”’

IHAM da bu noktada ¢ok énemli bir degerlendirme yapmistir; kovusturma sikayete bagli olsa
dahi s6z konusu kriterlerin varlig1 halinde kisi sikayetini geri ¢ekse de Taraf Devletin yargi

organi mensuplarinin kovusturmaya devam etmekle yiikiimlii oldugunu belirtmistir:

e Sucun ciddiyeti;

e Magdurun yaralarinin fiziksel veya psikolojik olmasi;

e Davalinin silah kullanip kullanmadigy;

e Davalinin saldiridan bu yana tehditlerde bulunup bulunmadig;

e Davalinin saldiriy1 planlayip planlamadigi;

274 Opuz v. Turkiye, para. 128.

275 Opuz v. Turkiye, para. 137.

26 Cigdem Sever, Kadma Kars1 Evi I¢i Siddette Devletin Sorumlulugu ve Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi’nin
Opuz v. Tiirkiye Karar1, Attlim Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 2, 2012, s. 14.

277 Age., s. 15.
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e Hanede yasayan cocuklar iizerindeki psikolojik etkisi, davalinin tekrar saldirida
bulunma ihtimali;

e Magdur veya dahil olan veya olabilecek diger kisilerin saglig1 ve giivenligine yonelik
devam etmekte olan tehdit;

e Magdurun davaliyla halihazir iliskisi, kovusturmaya magdurun isteginin aksine devam
edilmesinin bu iliski tizerindeki etkisi;

e Iliskinin evveliyati, 6zellikle gegmiste de siddet uygulanip uygulanmadigi;

e Ve davalinmn adli sicili, 6zellikle gegmiste siddet uygulamis olup olmadig1.2’®

Mahkeme, ulusal makamlarin ceza yargilamasinin kosullarini belirlemesi bakimindan takdir
alanlarmin oldugunu ancak ortada ciddi bir su¢ islenme riski varsa sikayet sarti
gerceklesmemesine ragmen kovusturmanin devam etmesi gerektigini ifade etmistir. Bir diger
ifadeyle yasam hakkiyla 6zel hayata saygi hakki kars1 karsiya geldiginde elbette yasam hakkina
istiinliik taninacaktir; devlet yasam hakkini korumakla yiikiimliidiir. Mahkeme'nin ortaya
koydugu liste dikkatli incelendiginde listede yer alan unsurlarin pek ¢ogunun (tehdit, siireklilik,
cocuklar Uzerinde olumsuz etki vb.) ev i¢i siddet olaylarinda genellikle bulundugu

gorilmektedir.?”®

Mahkeme'ye gore 6zen ylikiimliiliigiiniin 6geleri olarak 6ngoriilebilirlik sartt olusmus, 6nleme
yiikiimliligi ise ihlal edilmistir. Yasam hakkina iliskin 6zen yiikiimliiliigii incelemesinde son
olarak Taraf Devletin etkili bir cezai kovusturma yapip yapmadigimin tespiti kalmistir. IHAM,
islenen cinayetten Otlirii alt1 yildir yargilamanin devam ettigini, dosyanin halen Yargitay'da
olmasindan &tiirii yargt sisteminin caydirict etkisi olmadigini, dolayisiyla sugu 6nlemede sahip

olmas1 gereken onleyici etkiyi sabote ettigi igin bu unsurun da ger¢eklesmedigini belirtmistir.2%

I[HAM, yukarida agiklanan unsurlardan otiirii devletin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine
getirmediginden hareketle yasam hakkini diizenleyen 2. maddenin ayrimcilik yasagi baslikli

14. madde temelinde ihlal edildigine karar vermistir.?8!

[HAM, ev i¢i siddet ile ilgili 14. madde degerlendirmesini Opuz Karari'ndan sonra yerlesik

ictihadi haline getirmistir. Oyle ki prima facie deliller sunulamamasi halleri ve bagvuranin 14.

278 Opuz v. Turkiye, para. 138.
219 Sever, s. 16.

280 Opuz v. Turkiye, para. 151.
281 Opuz v. Turkiye, para. 202.
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madde ihlal iddias1 bulunmayan vakalar harig, ev i¢i siddete dair incelenen biitlin kararlarini

14. madde temelinde vermistir.

IHAM, Opuz Karar'yla CEDAW Komitesinin 19 No'lu Genel Tavsiyesi'ndeki ilkeleri
hatirlatarak kadina yonelik siddetin bir ayrimcilik ve insan haklari ihlali oldugunu kabul
etmistir. S6z konusu siddetin toplumsal cinsiyet temelli bir siddet oldugunu, bir grup olarak
kadinlar1 ilgilendirdigi i¢in de ayrimciligi iginde barindirdigini ifade etmistir. Kadinlara yonelik
siddeti ayrimcilikla esitleyen bu formiil, kadinlara yonelik siddetin kalip yargilar, ataerkillik,
ekonomik ve siyasi Ozerklikten yoksunluk, giiclendirilmeme gibi olgularla nitelendirildigi

sosyo-politik bir bakis agisin1 yansitmaktadir.?82

Opuz v. Turkiye Karari ile devletin kadinlar ev i¢i siddete karsi korumamasinin kendisinin,
devletin korumama yéniinde bir kast1 olmasa bile ayrimc1 oldugunun alt1 ¢izilmistir.?%® THAM,
Opuz v. Turkiye Karari'ndan 6nce vermis oldugu, ev i¢i siddete yonelik baska bir karar olan
Bevacqua ve S. v. Bulgaristan Karari'nda ise bagvuranin IHAS'm 3.,6.,8., ve 14. maddelerin

ihlal edildigi iddialarina ise yalnizca 8. madde iizerinden ihlal karar1 vererek cevap vermistir.

IHAM, Opuz v. Tirkiye Karari'nda ayrimciligin tespitini sivil toplum &rgiitlerinin istatistiki
verileri ve raporlar1 sayesinde yapmustir. Sivil toplum &rgiitlerinin ¢aligmalar1 ulusal diizeyde
kadina yonelik siddete dair nasil bir tablo ¢izildiginin anlasilmasi bakimindan hayati bir 6neme
sahiptir. Mahkeme Oncelikle kadinlara yonelik ayrimciligin tespiti konusunda ispat yikinin
hangi tarafa ait olduguna dair degerlendirmesini yapmis, genel hukuk kurali olan iddia eden
ispatla yukimludur ilkesinin 6nline gelen vakalarda her zaman gecerli olmadigini belirtmis ve

eklemistir:

"[...] belirli bir kuralin, erkeklere gére kadinlarin daha biiyiik bir yiizdesini etkiledigine iliskin
aksi kanmitlanmincaya kadar gegerli olan bir delilin mevcudiyetini gosterdigi hallerde, bunun
cinsiyete dayali ayrimcilik yapilmaksizin objektif unsurlarin bir sonucu oldugunu kanitlamak

Sorumlu Hiikiimet 'in gorevidir [...] "%

Bir diger ifadeyle, belirli bir normun cinsiyete dayali bir ayrimeilik dogurmadigini ispatlamak
devletin gorevidir aksi halde zaten ayrimciligin ispatt imkansiz bir hale gelir. Bagvuran
Tiirkiye'de ve 6zellikle olaylarin yasandig1 bolge olan Diyarbakir'da kadinlara yonelik genel bir
ayrimeilik oldugu hakkindaki iddialarmi Uluslararast Af Orgiitii'niin "Tiirkiye: Aile I¢i Siddet

282 Sezer, s. 149.
283 Kuyucu, s. 125.
284 Opuz v. Turkiye, para. 180.
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Goren Kadinlar" baslikli raporu ve Diyarbakir Barosu tarafindan hazirlanan rapor ile

desteklemistir.

Uluslararas1 Af Orgiitii'niin 2004 yilinda hazirlamis oldugu rapora gére, Tiirkiye'de kadinlara
yonelik siddeti onleme konusunda genel olarak adli ve yargisal bir pasiflik mevcuttur.?8
Mahkemeler ve kolluk, kadinlarin lehine ¢ikan koruma kararlarina erkeklerin uymalarini
saglamamakta, kadin cinayetlerinde faillere tahrik edildikleri gerekgesiyle siirekli olarak

indirim uygulanmaktadir.?®

Diyarbakir Barosu Herkes Igin Adalet Projesi ile Kadin Haklar1 Danisma ve Uygulama Merkezi
tarafindan hazirlanan raporda ise, 1999-2005 yillar1 arasinda Diyarbakir agir ceza ve ¢ocuk
mahkemeleri tarafindan karara baglanan davalar incelenmistir. Rapora gore yedi yillik bu
aralikta 59 davada nihai karar verilmis, 71 kisi oldiiriilmis, 6ldiriilen kisinin erkek oldugu
davalarda, saniklarin oldiiriilen kisilerin yakinlarindan birine tecaviiz ettigi ya da fahiselige
yonelttigi iddialarinda bulunulmustur. Oldiiriilen kisinin kadin oldugu davalarda ise saniklar,
magdurun baska erkeklerle konustugunu ya da cinsel iliskiye girdigini iddia etmistir. Verilen

59 kararin 46’sinda haksiz tahrik indirimi uygulanmigtr.?®”

Turkiye Hikumet yetkilileri Uluslararas1 Af Orgiitii'niin ve Diyarbakir Barosu'nun hazirlamis

oldugu raporlardaki verilere yargilamanin higbir asamasinda itiraz etmemislerdir.?®

IHAM, sivil toplum orgiitlerinin istatistiki verileri 1s13inda ev ici siddetten esas olarak
kadinlarin etkilendigine, Tiirkiye yargisinin adli ve cezai pasifliginin ev ici siddeti tegvik eden
bir atmosfer yarattigina, dolayisiyla toplumsal cinsiyet temelli bir siddet ve ayrimcilik olduguna

hitkmetmistir.2%°

Ayrimeilik yasagi kapsaminda degerlendirilmesi gereken en dnemli konulardan birisi, Taraf
Devletlerin iki kisi arasinda ve ev i¢inde gergeklesen siddet olaylarini "6zel meseleler" olarak
addettigi durumlardir.?® Ev i¢inde yasanan siddet vakalarinin 6zel meseleler olarak goriilmesi;
ev icinde dezavantajli konumda bulunan yash, cocuk, engelli, kadin gibi 6znelerin maruz
kaldig1 siddete mesru bir zemin hazirlanmasi anlamina gelecektir ki bu durum Taraf Devletlerin

ne negatif ne pozitif yiikiimliiliikleriyle bagdasmaktadir.?®* Nitekim IHAM da dava konusu

285 Opuz v. Turkiye, para. 101.

286 Opuz v. Turkiye, para. 101.

287 Opuz v. Turkiye, para. 105, 106.
288 Opuz v. Turkiye, para. 193.

289 Opuz v. Turkiye, para. 202.

290 Kuyucu, s. 120.

21 Age., s. 120.

62



olayda, polis memurlarinin soruna mudahale edemeyecekleri bir "aile meselesi" olarak

yaklasmalarinin kabul edilemez oldugunu belirtmistir.2%?

Kadma yonelik siddet; kadina yonelik ayrimcilik bigimlerinden biri ve insan haklar1 ihlali
oldugundan, i¢ hukukta yetkililerin adli ve yargisal pasiflik gosterdiklerine dair iddialarin
hepsini sorusturmak, Taraf Devletlerin pozitif yikiimliiliklerinin basinda gelmektedir.
Ayrimeilik konusunda dikkat edilmesi gereken bir diger husus da IHAM'm ayrimcilik
zemininde ihlal karar1 verirken siddet uygulayanin ayrimei saikle hareket edip etmemesini degil
yetkili mercilerin vakaya yaklasimindaki tutumlarmin ayrimect olup olmadigmi kistas
almasidir.?® Kadina yonelik siddet vakalarinda adli ve yargisal pasiflik gdsteren ulusal
makamlarm tutumunun Taraf Devletlerce sorusturulmamis olmasi IHAS 14. maddenin usuli

yonden ihlali anlamina gelecektir.?%

Ayrimeiligin tespiti konusunda belirtilmesi gereken bir diger nokta ise; Taraf Devletlerin i¢
hukukunda kadina yonelik siddet vakalarinda yetkili mercilerin tutumlariin ayrimeilik teskil
edip etmedigini tespit edecek bir kurum ya da mekanizmanin varligr meselesidir. Bu konuda
heniiz yerlesik bir ictihat bulunmamakla birlikte Kuyucu'nun IHAM'n Savda v. Tiirkiye

95

Karari®® iizerinden yapmis oldugu yorumun isabetli oldugu diisiiniilmektedir.

IHAM, Savda v. Tiirkiye kararinda basvuran Halil Savda'nin Tiirkiye'de vicdani retci statlsi
taninma talebini inceleyecek bir kurum bulunmamasi nedeniyle IHAS"n "diisiince, vicdan ve
din 6zgiirliigii" baslikl1 9. maddesinden ihlal karar1 vermistir.?%® Kuyucu'ya gore kiyas yoluyla,
i¢ hukukta kadina yonelik siddet vakalarinda yetkililerin davraniglarinin ayrimcilik olusturup
olusturmadigini tespit edecek bir mekanizma bulunmamasimin 14. madde ihlali anlamina

gelebilecegi sdylenebilir.?%

[HAM'm Opuz v. Trkiye Karari'nda kadina yonelik siddeti ayrimcilik meselesi iizerinden ele
almasini saglayan bir diger faktdr dava dosyasinin ¢ok detayli ve titiz bir sekilde hazirlanmis
olmasidir. Kuskusuz burada sivil toplum orgiitleri tarafindan hazirlanmis olan raporlarin katkisi
cok onemli bir yer teskil etmektedir. Mahkeme, ayrimciligin tespiti konusunda baslica su iki

kriteri aramaktadir:

292 Opuz v. Turkiye, para. 195.

293 Kuyucu, s. 123.

2% Opuz v. Turkiye, para. 202.

2% Savda v. Tiirkiye, Basvuru No: 4730/05, 12.06.2012.
2% gSavda v. Turkiye, para. 98.

297 Kuyucu, s. 123.
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1. Ulusal boyutta kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddeti 6nlemeye yonelik bir yasal ¢erceve
mevcut mu?
2. Ulusal boyutta kadina yonelik siddet ve ev ici siddeti tolere eden bir iklimin oldugu

ispatland1 mi1?

Ikinci sorunun yaniti; prima facie deliller sunulmasi ile dogrudan iliskilidir. Bu delillerin
sunulmas1 ve ilk bakista bir ayrimciligin oldugunun ispati ise sivil toplum orgilitlerinin
raporlarindaki istatiksel verilerle saglanacaktir. Ornegin, Opuz v. Tiirkiye Karari'ndan bir yil
sonra ev i¢i siddete dair ¢ikan bir baska karar olan A v. Hirvatistan Karari'nda bu raporlarin

sunulmamis olmasi sebebiyle Mahkeme sadece 8. madde temelinde ihlal karar1 vermistir.

Opuz v. Tiirkiye Karari'nda 14. madde temelinde verilen bir diger ihlal hiikmii ise Insan Haklar1
Avrupa Sozlesmesi'nin "iskence yasagi" baslikli 3. maddesine iligkindir. 3. maddenin baslig1
her ne kadar igkence yasagi olarak diizenlenmis olsa da, madde metni igerdigi fiiller agisindan
ikili bir ayrima gitmistir: Iskence ve insanlik dis1 ve asagilayici muamele. Bu kavramlar
arasindaki farkin ne olduguna ise bir sonraki boliimde yer verilecektir. Ciinkii insan Haklar
Avrupa Mahkemesi nezdinde, ev ici siddet konulu kararlarda {HAS 3. maddenin yargiclar
tarafindan farkli bir perspektifle yorumlandig: ilk karar 2019 tarihli Volodina v. Rusya

Karari'dir.

IHAM, Opuz v. Tirkiye Karari'nda, ilgili muamelenin insanlhik dis1 ve asagilayici muamele
kapsamina girebilmesi i¢in belirli bir vahamet seviyesine ulagmasi gerektigini belirtmis, somut
olayda bu seviyeye ulasildiginin ise agik oldugunu belirtmistir.?%® THAM, devlet dis1 aktdrlerin
3. madde kapsaminda fiillerinden sorumlu olup olmadigina dair soruna dair ise, hi¢bir slipheye
yer birakmayacak sekilde 3. kisilerin fiillerinden 6tiirii devletlerin dolayli sorumluluklarinin
oldugunun altim1 ¢izmistir.?®® Bir diger ifadeyle IHAM nezdinde kamusal/ 6zel alan, devlet
organlarma mensup bir personel ya da herhangi bir kisi fark etmeksizin siddet uygulayanin

fiillerinden Taraf Devlet'in de sorumlulugu meydana gelmektedir.

[HAM, IHAS 3. madde agisindan yaptig1 degerlendirmede, isnat edilen suglarin yargilamasi
sikayete tabi olsa dahi 2. madde {izerinden saptamis oldugu kriterlerin varligr halinde Taraf
Devletin re'sen kovusturma yapmakla yiikiimlii oldugunu belirtmistir.3° THAM, siddet

uygulayan esin fiilleri karsisinda yargi makaminin tutumunun etkililikten yoksun ve hatta siddet

2% Opuz v. Turkiye, para. 158- 176.
2% Opuz v. Turkiye, para. 159.
300 Opuz v. Turkiye, para. 168.
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uygulayana kars1 belirli bir hosgérii sergiledigini belirtmistir.>** Tiirkiye'de kadma yonelik
siddet konusundaki adli ve yargisal pasiflikten 6tiirli siddet uygulayanlarin tizerinde tekrar

siddet uygulamamalar1 yoniinde hicbir caydirici etki olusamamaktadir.3%?

IHAM, Tiirkiye'de kadina yonelik siddeti tolere eden iklimden ve yetkili makamlarin siiregen
bir sekilde siddete maruz kalan Nahide Opuz'a kars1 hicbir pozitif yiikiimliliiglini yerine
getirmediginden Otlirii S6zlesme'nin 3. maddesinin 14. madde temelinde ihlal edildigine karar

vermistir.3%

Calismanin bir sonraki bashiginda, Opuz v. Tiirkiye Karari'nda agiklanan kriterlerin ITHAM
nezdinde kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet konulu kararlarda zaman icinde yerlesik hale

gelmesinin seyri agiklanacaktir.

4. Opuzyv. Tiirkiye Karari Sonrasi Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin Kadina

Yonelik Siddet ve Ev I¢i Siddet Konulu Ictihad

Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin Opuz v. Tiirkiye Karari'nmin ardindan kadina ydnelik
siddet ve ev i¢i siddet konulu kararlarindan bazilar1 sunlardir: E.S. ve Digerleri v. Slovakya®®,
A v. Hirvatistan®®, Valiuliene v. Litvanya®®, Eremia v. Moldova®”’, T.M. ve C.M. v.
Moldova®®, Durmaz v. Tiirkiye®®®, Civek v. Tirkiye®?, M.G. v. Tiirkiye®!!, Halime Kilig v.

Turkiye3'2, Talpis v. Italya®!® ve Volodina v. Rusya®!.

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Opuz v. Tiirkiye Karar ile olusturdugu igtihadim yukarida
sayilan kararlar ile yerlesik hale getirmistir. 2019 Temmuz'da vermis oldugu Volodina v. Rusya
Karari ile kadina yonelik siddet vakalarinda Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin 3. maddesi
acisindan ¢i1gir agici bir yorumda bulunmustur. Volodina v. Rusya Karari, bu agidan Opuz v.

Tiirkiye Karari'ndan ayrilmaktadir.

301 Opuz v. Turkiye, para. 170.

302 Opuz v. Turkiye, para. 170.

303 Opuz v. Turkiye, para. 202.

304 E.S. ve Digerleri v. Slovakya, Bagvuru No: 8227/04, 15.09.20009.
305 A v. Hirvatistan, Basvuru No: 55164/08, 14.10.2010.

308 Valiuliene v. Litvanya, Basvuru No: 33234/07, 26.03.2013.

307 Eremia v. Moldova, Basvuru No: 3564/11, 28.08.2013.

308 T M. ve C.M. v. Moldova, Basvuru No: 26608/11, 28.04.2014.
309 Durmaz v. Tiirkiye, Bagvuru No: 3621/07, 13.11.2014.

310 Civek v. Tiirkiye, Bagvuru No: 55354/11, 23.02.2016.

311 M.G. v. Tiirkiye, Bagvuru No: 646/10, 22.03.2016.

312 Halime Kilig v. Tiirkiye, Bagvuru No: 63034/11, 28.06.2016.
313 Talpis v. Italya, Bagvuru No: 41237/14, 02.03.2017.

314 Volodina v. Rusya, Basvuru No: 41261/17, 09.07.2019.
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IHAM'm Opuz v. Tiirkiye Karari'ndan Ui¢ ay sonra verdigi, ev i¢i siddete dair bir diger karar ise
E.S. ve Digerleri v. Slovakya Karari'dir. E.S. ve Digerleri v. Slovakya Karari'nda basvuran, eski
esi tarafindan siddete maruz kalan kadin E.S. ve onun ii¢ ¢ocugudur.®®® Basvuran E.S. ve iic
cocugu, E.S.'nin eski esi ve ¢ocuklarinin babasi tarafindan fiziksel ve psikolojik siddete maruz
kalmistir.3® Ayrica basvuran E.S'nin kizi, babasi tarafindan cinsel istismara da maruz

kalmistir. 3t

E.S. ve li¢ cocugunun maruz kaldig fiziksel, psikolojik ve cinsel siddet vakalarina karsilik yerel
mahkemeler yaklasik ti¢ yil boyunca siddete maruz kalanlar i¢in herhangi bir koruyucu 6nlem
almamustir.3!8 Cinsel istismar sugundan &tiirii failin cezalandirilmasina bile iki y1l sonra karar
verilmistir. ITHAM, E.S. ve Digerleri v. Slovakya Karari'm 3. ve 8. maddeler iizerinden
vermistir.?!® Belirtilmesi gerekir ki basvuranlar 14. madde ihlalini ileri siirmemislerdir.
Dolayisiyla dosya i¢inde 14. maddenin ihlal iddiasini destekleyecek prima facie deliller de

sunulmamastir.

A v. Hirvatistan basvurusunda ise sadece 8. madde temelinde ihlal karar verilmistir.®?° Ciinkii
basvuran, ulusal boyutta kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddete tolere eden bir iklim oldugunu
prima facie delillerle ispatlamamis; konuya iliskin higbir istatistiki veri ya da rapor

sunmamlstlr.321

A v. Hirvatistan Karari'ndan sonra konuya iligkin verilen bir diger karar olan Valiuliene v.
Litvanya Karari'min verildigi zaman diliminde ise Istanbul S6zlesmesi'nin imzaya agildiginin
belirtilmesi gerekir. Valiuliene v. Litvanya Karari, fiziksel siddetin 3. madde kapsaminda
degerlendirilmesinde asgari esigin tanimlanmasi ve psikolojik siddet vurgusu agisindan 6nemli

bir karardir.

Valiuliene v. Litvanya Karari'nda, bagvuran, partneriyle birlikte yasayan ve bes ayr1 kez fiziksel
siddete maruz kalan bir kadindir.*?? Bagvuran, maruz kaldig fiziksel siddetten otiirii sikayetgi
olsa da, gorevli savci bagvuranin yaralanmalarinin hafif nitelikte oldugundan 6tiirii kovusturma

asamasina gegmemistir.**® IHAM nezdinde yapilan yargilamada Hiikiimetin savunmasi da aym

315 E.S. ve Digerleri v. Slovakya, para. 5.

316 E.S. ve Digerleri v. Slovakya, para. 6.

817 E.S. ve Digerleri v. Slovakya, para. 8.

318 E.S. ve Digerleri v. Slovakya, para. 8-19.
319 E.S. ve Digerleri v. Slovakya, para. 44.
320 A v. Hirvatistan, para. 100-104.

321 A v. Hirvatistan, para. 104.

322 valiuliene v. Litvanya, para. 7.

323 Valiuliene v. Litvanya, para. 10-19.
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yondedir: Bir fiilin 3. madde kapsaminda degerlendirilmesi i¢in belirli bir asgari esige ulagsmasi

gerekmektedir ve somut olayda bu esige ulasiimamigtir.3%*

IHAM, bir fiilin 3. madde kapsaminda degerlendirilmesi i¢in belirli bir vahamet derecesine
sahip olmast gerektigini kabul etmistir ancak fiilin degerlendirilmesinde fiziksel etki kadar
psikolojik etkinin de énemli oldugunun altim ¢izmistir.*>®> IHAM, Valiuliene v. Litvanya
basvurusunda 3. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.>?® Bagvuranin 14. maddenin ihlal
edildigine yonelik bir iddias1 ise bulunmamaktadir. Valiuliene v. Litvanya Karari'nda 3.
maddenin degerlendirilmesi sirasinda, bagvuranin maruz kaldig1 psikolojik siddetin

vurgulanmasinda Istanbul S6zlesmesi'nin etkisi yadsmamaz.

Eremia v. Moldova Karari'nda ise, basvuran, esi tarafindan iki kizinin 6niinde stirekli olarak
fiziksel ve psikolojik siddete maruz kalmistir; basvuranin bosanma davasi agmasinin ardindan
siddetin dozu giderek artmistir.3?” Basvuran, esi A. tarafindan maruz kaldig1 liimciil bir saldiri
sonrast Adli Tip tarafindan 11 giin sonra muayene edilmis ve muayenede herhangi bir fiziksel
siddet bulgusuna rastlanmamistir. Yine basvuranin talep ettigi koruma kararinin 24 saat
icerisinde ¢ikarilmasi zorunlu olmasina ragmen Karar 13 giin sonra ¢ikarilmistir.3?® Koruma
kararina ragmen saldirilar devam etmis, bagvurana polisler tarafindan sikayetini geri ¢ekmesi
yoniinde tavsiyeler verilmistir.®?*® Sorusturmada gorevli olan savci ise A.'nin toplumsal bir

zararmin olmamasi sebebiyle sorusturmayi erteleme karari vermistir. 3%

IHAM ilgili kararinda, dava konusu olaylar silsilesindeki adli ve yargisal pasif tavir karsisinda
toplumsal cinsiyete dayali bir ayrimcilik olduguna kanaat getirmis ve 14. madde temelinde 3.

maddenin ihlal edildigine karar vermistir.33

Eremia v. Moldova Karari'nin 14. madde temelinde verilmesinin sebebi sudur: Basvuran,
Moldova'da kadina yonelik siddetin ciddi boyutlarin1 detayli bir sekilde anlatan Birlesmis
Milletler Kadina Yonelik Siddet, Nedenleri ve Sonuglari Ozel Raportdrii tarafindan istatistiki
verileri dosya icinde sunmustur.3¥? Bir diger ifadeyle IHAM, Opuz v. Tiirkiye Karari'ndaki

ayrimciligin ispatlanmasi konusundaki prima facie delillerin Eremia v. Moldova dosyasinda

324 Valiuliene v. Litvanya, para. 54-63.
32 Valiuliene v. Litvanya, para. 69.

3% Valiuliene v. Litvanya, para. 86.

327 Eremia v. Moldova, para. 7.

328 Eremia v. Moldova, para. 8-12.

329 Eremia v. Moldova, para. 14-18.
330 Eremia v. Moldova, para. 27.

331 Eremia v. Moldova, para. 91.

332 Eremia v. Moldova, para. 89-91.
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olmas1 sebebiyle kararin1 14. madde temelinde vermistir, konuya iliskin ayni kriterleri

uygulamustir.

T.M. ve C.M. v. Moldova kararinda ise; basvuran T.M., esi M.M."' den kendisine ve ¢ocugu
C.M.'ye karsi saldirgan tavirlar gostermesi ve kumar oynamaya baslamasi sebebiyle
bosanmistir.3® Bosanma kararmin ardindan ortak konutun % {iniin M.M.'ye ¥%’iiniin ise T.M.'ye
tahsis edilmesi ile M.M.'nin saldirilarinin dozu artmistir. T.M. koruma karar1 almasina ragmen
ilgili kararin teblig edilmesi 10 giin siirmiistiir. Yine T.M.'nin ceza davasi agilmasi talebi
sorusturmada gorevli olan savci tarafindan T.M.'nin yaralanmalarinin belli bir ciddiyete

ulasmadig1 sebebiyle reddedilmistir.3**

IHAM, sorusturmada gérevli olan saveinin tavrinin Taraf Devletlerin pozitif yiikiimliiliikleriyle
bagdasmadigini, ayrica ev i¢i siddetin sadece fiziksel siddet ile sinirli olmadigini, psikolojik,
ekonomik siddet gibi tiirlerinin de bulundugunu ifade etmistir. IHAM, yetkililerin konuya
yaklagiminin, M.M.'nin tekrar siddet uygulayacaginin Ongoriilmesine ragmen buna g6z
yumulmasi seklinde oldugu, bu durumun da 6nleme yiikiimliiliigiinii ihlal etmesi sebebiyle 14.

madde temelinde 3. maddenin ihlal edildigine karar vermistir.3%®

IHAM'm T.M. ve C.M. v. Moldova Karari'n1 14. madde temelinde vermesinin sebebi ise, dosya
icinde Moldova'da kadina yonelik siddetin tiirlerini detayli bir sekilde anlatan ve bu siddetin
%63'iniin ev i¢i siddet oldugunu belirten, Moldova Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Biirosu
tarafindan hazirlanan "Moldova Cumhuriyeti'nde Aile Icerisinde Kadina Yo6nelik Siddet" isimli

raporun sunulmasindan otiiriidiir.>*

[HAM tarafindan, T.M. ve C.M. v. Moldova Karari'yla ayn1 y1l verilen konuya iliskin bir diger
karar ise Durmaz v. Tiirkiye Karari'dir. Dava konusu olayda bagvuran Umran Durmaz, siipheli
sekilde 6ldiiriilen kiz1 Giilperi O. adina basvuruda bulunmustur.®*” Giilperi O., Ege Universitesi
Tip Fakiiltesi Hastanesi'nde hemsire olarak ¢alismaktadir ve ayni hastanenin eczanesinde

calisan O.0. ile evlidir.>®

Bagvuran Umran Durmaz; kizinin, esi tarafindan ¢ok sik siddete maruz kaldigmi ifade

etmistir.®¥ 0.0.,18 Temmuz 2005 tarihinde, Gulperi O.'yu hastaneye getirip asir1 dozda ilag

333 T.M. ve C.M. v. Moldova, para. 6-8.
334 T.M. ve C.M. v. Moldova, para. 9-13.
335 T.M. ve C.M. v. Moldova, para. 62,64.
336 T.M. ve C.M. v. Moldova, para. 26.
337 Durmaz v. Turkiye, para. 3.

338 Durmaz v. Turkiye, para. 7.

33% Durmaz v. Turkiye, para. 8.
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yuttugunu ifade etmistir.3*° Hastane polisinin olay iizerine O.0.'dan aldig1 ifadede; O.O. esi ile
tartistigini ve ona vurdugunu, ardindan evden ayrildigin1 ve dondiigiinde Giilperi O.'nun
fenalasmis oldugunu gordiigiinii sdylemistir.3*! Gulperi O.'nun hastanede tedavisine
baslanmistir ancak kurtarilamamstir.3*? Giilperi O. hastaneye getirildikten yaklasik ii¢ buguk

saat sonra hayatini kaybetmistir.3*3

Giilperi O.'nun, kesin 6liim sebebi yetkili merciler tarafindan tespit edilmeden kayitlara intihar
olarak gegmistir.3** Giilperi O.'nun anne ve babasi, kizlarinmn intihar etmedigini esi tarafindan
oldiiriildigiinii ifade etmis ve su¢ duyurusunda bulunmuslardir.®*® Sug¢ duyurusu (zerine;
gorevli olan savci, Adli Tip Kurumu'nun Giilperi O.'nun viicudunda yabanci bir ilaca

rastlanmadig1 yoniindeki raporuna ragmen, 6liim sebebinin intihar olduguna karar vermistir.34

Bagvuran; savcinin kararma kars1, agir ceza mahkemesine itirazda bulunmustur.3*’ Agir ceza

mahkemesi ise gorevli savcinin kararinda bir isabetsizlik olmadig1 yoniinde karar vermistir.34®

IHAM; Opuz v. Tirkiye Karari'ndaki kriterlerine atif yaparak, ev ici siddetin basta kadinlari
etkiledigine, Tiirkiye'deki yargidaki genel ve ayrimer nitelikteki etkisizligin ev i¢i siddeti tesvik
eden bir ortam yarattigin1 belirtmistir.>*® IHAM; somut davada, sorusturmadaki eksikliklerden
ve adli pasiflikten 6tiirti, ulusal makamlarin pozitif yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerine,

bu nedenle Sézlesme'nin 2. maddesinin usul ydniinden ihlal edildigine karar vermistir.>*

IHAM; Durmaz v. Tiirkiye Karari'nda, Tiirkiye'de ev ici siddeti tolere eden ayrimci bir iklim
oldugunu vurgulamasina ragmen sadece 2. madde iizerinden ihlal karar1 vermistir. Belirtilmesi

gerekir ki; bagvuran 14. maddenin ihlal edildigi iddiasinda da bulunmamustir.

Durmaz v. Tiirkiye kararindan 15 ay sonra, yine Tiirkiye'ye kars1 agilan bir davada ¢ikan baska

bir karar ise Civek v. Tiirkiye Karari'dir. Bagvuranlar, babalar1 tarafindan 6ldiiriilen anneleri

adina bagvuran Hayriye Pinar Civek, Rabia Merve Civek ve Yasar Civek'tir.3°

340 Durmaz v. Tirkiye, para. 9.

%41 Durmaz v. Turkiye, para. 10.
342 Durmaz v. Turkiye, para. 12.
343 Durmaz v. Turkiye, para. 12.
34 Durmaz v. Turkiye, para. 12.
345 Durmaz v. Turkiye, para. 13, 15.
346 Durmaz v. Turkiye, para. 16.
347 Durmaz v. Turkiye, para. 25,26.
348 Durmaz v. Turkiye, para. 27.
349 Durmaz v. Turkiye, para. 65.
350 Durmaz v. Turkiye, para. 67.
%1 Civek v. Turkiye, para. 1.
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Basvuranlarin annesi Selma Civek, 23 yillik evlilik hayat1 boyunca siddete maruz kalmis bir
kadindir.®*? Selma Civek, artan siddetten &tiirii ii¢ cocugu ile siginma evine yerlesmistir. 33
Selma Civek, tiim cabalarina ragmen esi tarafindan bicakla yaralanmig ve 6liim tehditleri
almaya devam etmistir.>>* Yasanan bu bigakla yaralama saldirisindan sonra H.C. (Selma
Civek'in esi) tutuklanmistir.®®® Ancak tutukluluk durumu, Selma Civek' in sikayetini geri
cekmesiyle sadece 27 giin siirmiistiir.3>® Serbest birakilan H.C., sokak ortasinda Selma Civek'i

22 yerinden bigaklayarak katletmistir.®>’

IHAM, yine Opuz kararindaki kriterlerini tekrar etmis, Taraf Devletin dnleme yiikiimliiliigiine
dair pozitif ylikiimliiliiklerini ihlal ettiginden 6tiirii S6zlesme'nin 2. maddesinin ihlal edildigine
oy birligiyle karar vermistir.3*® Civek v. Tiirkiye Karar1 14. madde zemininde verilmemistir

¢linkii ayrimeiligin ispatina iliskin prima facie deliller dosya igine konulmamistir.®*®

Civek v. Tirkiye ile ayn1 yil verilen bir karar daha vardir: M. G. v. Tiirkiye Karart.

M.G. v. Tirkiye basvurusunda; basvuran, esi tarafindan, cinsel saldiriya, yaralamaya (sopayla
ayaklar1 kirilmus, jiletle dudagi kesilmis, ¢akiyla yanagi delinmistir) tehditlere, hakaretlere ve
psikolojik siddete maruz kalmistir.3®® Basvuran hakkinda, yasamis oldugu bu korkung
olaylardan kaynakli olarak major depresif bozukluk ve kronik travma sonrasi stres bozuklugu

teshisi de mevcuttur.36?

Bagvuran; ruh saghigmin bozulmus olduguna dair psikiyatri boliminden de rapor alarak
sikayette bulunmasina ragmen, sorusturmada gorevli saver eski esi hakkinda zorla getirilme
kararmi 5 ay sonra ¢ikartmistir.®%? Sorusturma ise Adli Tip raporuna ragmen 5 yil 6 aydan daha

uzun bir siire sonra baslatilmistr.36

Dava konusu olayda bir diger hukuki sorun ise; bagvuranin 24 Eyliil 2007 tarihinde bosanmasi
ve bogsanmis oldugu siire ile 6284 sayili Kanun'un yiiriirlige girdigi 20 Mart 2012 tarihi arasinda

yasal g¢erceve ve uygulamanin koruma tedbirlerinden yararlanmasina dair net bir tavir

2 Civek v. Turkiye, para. 33-69.
353 Civek v. Turkiye, para. 8.

354 Civek v. Turkiye, para. 11

355 Civek v. Turkiye, para. 14

356 Civek v. Turkiye, para. 18.

357 Civek v. Turkiye, para. 26.

38 Civek v. Turkiye, para. 65-66.
39 Civek v. Turkiye, para. 69.

360 M.G. v. Turkiye, para. 7.

%1 M.G. v. Turkiye, para. 11.

32 M.G. v. Turkiye, para. 25.

363 M.G. v. Turkiye, para. 38.
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sergilememesidir. *%* Ciinkii 6284 sayili Kanun'dan dnceki 4320 sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun'da korumanin sinirlarinin evli olmayan kadinlar1 kapsadigina dair uygulamada

yeknesaklik bulunmamaktaydi.

IHAM Opuz v. Tiirkiye Karari'ndaki kriterleri vurgulamis, Sézlesme'nin 3. maddesi anlaminda
Taraf Devletlerin pozitif yiikiimliliklerinin oncelikli olarak, kisiler tarafindan yapilan kot
muameleleri 6nlemek ve cezalandirmak amaciyla yasal c¢erceve olusturmak oldugunu
belirtmistir.3®® Ev i¢i siddete dair yasal bir gerceve olusturma yiikiimliiliigiiniin ardindan,
magdurlar1 koruma ve koti muameleden sorumlu olanlari cezalandirma yiikiimliligi

gelmektedir. 3%

M.G. v. Tirkiye bagvurusunda; bagvuranin bosanmasi ile i¢ hukukta korumadan yoksun
kalmas1 hali zaten basli basina bir ihlal sebebidir. IHAM da bunu belirtmis; basvuranin, eski
esine karst koruma tedbirlerinden 6284 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesine kadar
faydalanamamasinin, bagvuranin  fiziksel biitiinliigiinii tehdit altinda  biraktigini
Vurgulamlstlr.367 IHAM; yasal bosluk olan ddnemden &tiirii, bagvuranim, korku, kirllganlik ve

giivensizlik duygulariyla yasamak zorunda kaldigini belirtmistir.>®8

IHAM bagvuranin bosandig1 ve 6284 sayili Kanun’un vyiiriirliige girdigi, yaklasik olarak bes
yillik siire zarfinda, bagvuran acisindan yasal bir ¢ergevenin olmamasi ve bagvuranin maruz
kaldig1 siddeti yetkili makamlara bildirmesine ragmen siiregiden adli pasiflikten Otiirii
Tiirkiye’nin IHAS'm 3. maddesiyle birlikte 14. maddesini ihlal ettigine karar vermistir.>®® M.G.
v. Tiirkiye Karari'ndaki 14. madde ihlalinin tespiti, dosya igindeki Tiirkiye'de kadina yonelik
siddet konusunda yasal cercevenin eksikliklerini anlatan Insan Haklar1 Izleme Orgiitii ve Mor

Cat1 Kadin S1gima Vakfi'nin istatistiki verilerini barindiran raporlar1 sayesinde yapilmistir.>"

Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin M.G. v. Tiirkiye Karar ile ev ici siddete dair 3. maddeye
dair kriterlerinin yerlesik hale geldigi goriilmektedir. Taraf Devletlerin [HAS 3. maddeye dair
maddi ve usule iliskin pozitif yiikiimltliklerini yerine getirmemesinden 6tiru ihlal kararlar
cikacagr belirginlesmistir. Ev ici siddet vakalarinda IHAS 3. maddeye dair maddi

yiikiimliiliiklerin baglicalar1 sunlardir:

364 M.G. v. Turkiye, para. 9.

365 M.G. v. Turkiye, para. 85.

366 M.G. v. Turkiye, para. 85

37 M.G. v. Turkiye, para. 105.
368 M.G. v. Turkiye, para. 105.
369 M.G. v. Turkiye, para. 107.
370 M.G. v. Turkiye, para. 45, 52.
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e Evici siddeti 6nlemeye dair yasa ¢ikarilmasi,
e Koruyucu ve Onleyici tedbirlerin alinmig olmasi,

e Alinmis olan bu tedbirlerin etkili sekilde uygulanmasi.

IHAS 3. maddeye dair Taraf Devletlerin usule iliskin yiikiimliiliiklerinin baslicalar1 ise

sunlardir:

e Ev ici siddete dair etkili bir sorusturma yapilmast,
e Adli ve yargisal pasiflik gosterilmemesi,
e Siddet vakalarina karsilik olarak ivedi bir sekilde cevap verilmesi,

e Yargilamalari uzun siirmemesi ve cezasizligin 6niine gegilmesi.>"*

Opuz v. Tirkiye Karari ile belirtilen bu kriterler M.G. v. Tiirkiye kararlari ile yerlesik bir hale
gelmistir. IHAM, ev ici siddete dair yerlesik ictihadini, basta Tiirkiye ve Dogu Avrupa
ulkelerinden gelen kadina yonelik siddet konulu bagvurulari ile olusturmustur. Civek v. Tirkiye
ve M.G. v. Tiirkiye kararlarinin verildigi y1l olan 2016'da Tiirkiye'ye kars1 bir ihlal karar1 daha

verilmistir: Halime Kili¢ v. Tiirkiye.

Halime Kili¢ v. Tiirkiye Karari'nda; bagsvuran Halime Kili¢, davayr katledilen kizi Fatma
Babatli adina agmistir.®’? Fatma Babatli, 17 yildir evlidir ve evlendigi siire boyunca hem kendisi
hem de ¢ocuklari esi S.B. tarafindan siddet gérmektedir.3”® Dava konusu olaylari, siddetin artik
dayanilmaz bir boyuta geldigi 4 ayr1 vaka olusturmus ki sonuncusu Fatma Babatli'nin 6limii

ile neticelenmistir.>"*

IHAM, Fatma Babatl'mn maruz kaldigi siddetten otiirii dort defa ulusal makamlara
basvurdugunu, ii¢ adet koruma karari ¢ikarttigimi belirtmistir.®”® Ancak birinci koruma karari
S.B.'ye 19 giin, ikinci ise 8 hafta sonra teblig edilmistir.3’® O kadar ki koruma kararlarinin

ciktig1 ve teblig edildigi zaman araliginda Fatma Babatli tekrar siddet gdrmiistiir.>”’

Sikayete konu vakalardan birinde; S.B., Fatma Babatli ve kiz kardeslerini yaralamig, Fatma
Babatli'nin boynuna jilet dayayip 6liimciil bir hamle yapmak tizereyken polisleri goriip kagmis

ve tiim bu fiillerden 6tiirti S.B. hakkinda sadece adli para cezas1 ve hiikmiin agiklanmasinin geri

871 Sezer, s. 184.

372 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 3.

37 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 7.

374 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 7-45.
375 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 94, 95.
376 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 96.

377 Halime Kilig v. TUrkiye, para. 96.
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birakilmas1 karar1 verilmistir.>”® Benzer bir ciddi siddet vakasinda da sulh ceza hakimligi,
sorusturmada gorevli olan savcinin talebinin aksine S.B.'nin serbest birakilmasina karar

vermistir.3"®

IHAM, ayrica S.B.'nin hakkinda ¢ikan koruma kararlarini defalarca ihlal etmesine ragmen
ulusal makamlarin bu konuda hicbir sey yapmadiklarini, siddetin tekrarlanacagi bir cezasizlik
ortami olusturduklarmi belirtmistir.3®® Biitiin bu sayilan sebeplerden &tiirii, Tiirkiye yasam
hakkini koruma konusunda iizerine diisen 6zen ve koruma yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemistir. Mahkeme, IHAS"!m 2. maddesiyle beraber 14. maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.®! Halime Kili¢ v. Tiirkiye basvurusunda, sivil toplum orgiitlerinin gélge raporlari,
Insan Haklar1 Izleme Orgiitii'niin "Tiirkiye'de Aile I¢ci Siddet ve Korumaya Erisim" konulu
raporu, Hacettepe Universitesi'nin "Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile I¢i Siddet" isimli raporu ve

konuya iliskin diger raporlar da sunulmustur.®%2

Halime Kili¢ v. Tiirkiye Karari'ndan bir y1l sonra ev ici siddete dair verilen bir diger karar ise

Talpis v. Italya Karari'dir.

Bagvuran Elisaveta Talpis, A.T. ile evlidir ve bu evlilikten iki ¢ocugu bulunmaktadir.3 A.T.,
kizina ve bagvurana fiziksel siddet uygulamakta, ayrica basvurami arkadaslariyla cinsel

birliktelik yasamaya zorlamaktadir.>®*

Bagvuran bu saldirilara kars1 defalarca sikayette bulunmus, saglik raporu almis, kiz1 ve oglu
icin de koruma talep etmistir ancak sikayetlerine karsin etkin bir koruma saglanamamis, A.T.

icin sadece para cezasina hiikmedilmistir.38®

A.T'nin tgiinci saldirisinda bagvuran yaralanmis oglu ise Oldirilmistiir; yaralama ve
cinayetten otiirii yedi ay sonra dava agilmis, yargilama ise iic yil siirmiistiir.3®® [HAM,
basvuranin oglunun dliimiinden 6tiirii italya' nin dzen yiikiimliiliigiinii ihlal ettigi gerekcesiyle

2. maddeden ihlal karar1 vermisgtir.3’

378 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 28.

37% Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 38.

380 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 99.

31 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 122.

382 Halime Kilig v. Tiirkiye, para. 61-63, 67-69.
383 Talpis v. Italya, para. 7.

384 Talpis v. Italya, para. 9,10,14.

385 Talpis v. Italya, para. 35.

386 Talpis v. Italya, para. 42, 43.

387 Talpis v. Italya, para. 125.
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IHAM, IHAS 3. maddeye iliskin olarak, dogrudan Istanbul Sézlesmesi'nin baslangi¢ kismina
atif yapmis, ev ici siddet olaylarma iligkin Taraf Devletlerin daha fazla 6zen gostermesi
gerektigini belirtmis, bagvuran Elisaveta Talpis'i devlet tarafindan korunmasi gereken hassas
kisi olarak nitelendirmistir.3%® Kararda ayrica Istanbul S6zlesmesi'nin 48. maddesinin tamamina
yer verilmistir.3 Istanbul S6zlesmesi’nin 48. maddesi, ev i¢i siddet vakalarinda magdur haklar

merkezli bir perspektifin izlenmesine iliskin kaleme alinmig bir maddedir.

IHAM, islenen cinayet ve yaralama nedeniyle ancak yedi ay sonra dava acilip yargilamanin ise
ii¢ y1l stirmesinden otiirii adli ve yargisal pasiflik oldugundan hareketle 3. maddeden ihlal karar1
vermistir.3% Talpis v. Italya basvurusunda; Ulusal Istatistik Enstitiisii'niin "Kadma Yénelik
Siddet" isimli raporundan istatistiki veriler, Kadinlara Karg1 Her Tiirlii Ayrimciligin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi'nin tavsiye kararlar1 ve Birlesmis Milletler Ozel Raportorii'niin Italya
ziyaretine dair kadina yonelik siddet konulu goriisleri bulunmaktadir.>®? Bu veriler ile 3. madde

ile birlikte 14. maddenin ihlal edildigine karar verilmistir.

Her ne kadar ayrik goriis ile smirli olsa da, IHAS 3. madde agisindan ¢igir agici tespitin

yapildigi karar ise Volodina v. Rusya Karari'dir.

Volodina v. Rusya Karari'nin 3. madde acisindan farkliligini ortaya koyabilmek i¢in 6ncelikle
3. maddeden kisaca bahsedilmesi gerekmektedir. Sozlesme'nin 3.maddesi iskence yasagini

diizenlemekte ve asagidaki ifadeyi icermektedir:

!

"Hi¢ kimse, iskenceye, insanlik dist ve asagilayict muameleye ya da cezaya maruz birakilamaz.’

Madde lafzindan da anlagilacag iizere burada ikili bir ayrima gidilmektedir; iskence ve insanlik
dis1 ve asagilayict muamele. S6zlesme'nin 3. maddesinin bir olayda uygulanabilmesi i¢in asgari
agirhik diizeyine ulasmis bir siddetin bulunmasi gerekmektedir ancak bu muameleler ilgili

maddede tek tek tanimlanmamugtir.3%

IHAM, iskencenin tanimiyla ilgili olarak Birlesmis Milletler Iskenceye ve Diger Zalimane,
Insanlik Dis1 veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Kars1 Sézlesme'nin 1.maddesinde yapilan
tanimi1 kabul etmistir. Bu tanima gore iskence; kamu gorevlisi ya da resmi sifatla hareket eden
bir kisi tarafindan ya da bu kisilerin onaylariyla tiglincii kisiler tarafindan bilgi elde etmek,

islenmis veya islendiginden siiphelenen bir fiil nedeniyle cezalandirmak veya zorlamak

388 Talpis v. Italya, para. 129.

389 Talpis v. Italya, para. 129.

390 Talpis v. Italya, para. 131, 132.

31 Talpis v. Italya, para. 55,57, 91-93.

392 Osman Dogru, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Rehberi, Legal, Mart 2013, Istanbul, s. 8.
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amaciyla veya ayrimciliga dayanan herhangi bir sebeple kasten islenen ve islendigi kimseye
fiziksel ve ruhsal olarak agir ac1 veya 1stirap veren herhangi bir fiildir.3%® Asgari bir seviyeye
ulasan ancak iskencenin tanimindaki unsurlarin yer almadig: siddet fiilleri genel olarak insanlik

dis1 ya da asagilayict muamele kapsaminda ele alinmaktadir.3%

Kadinlarin insan haklar1 alaninda ¢alisanlarin biiyiik bir kesiminin ev i¢i siddetle ilgili olarak
taleplerinden birisi de ev i¢i siddetin iskence olarak kabul edilmesidir. THAM, ev ici siddete
iliskin kararlarinda 3. maddeden ihlal vermekle birlikte ev i¢i siddeti dogrudan iskence olarak
nitelendirmemistir. Konuyla ilgili olarak, 2019 tarihli Volodina v. Rusya Karari'nda Hakim
Pinto De Albuquerque ve Dedov ayrik goriisiinde iskence nitelendirmesi yapilmis ancak heniiz

ictihat degisikligi gergeklesmemistir.

Volodina v. Rusya Karari'nda; bagvuran Valeriya Volodina eski partneri S. ile 2014 yilinda
birlikte yasamaya baslamis, evden ayrilmak istediginde ise S. saldirganlagmaya baslamis ve

o6liim tehditlerinde bulunmustur.3%®

Bagvuru konusu olayda 2016 Ocak- 2018 Mart arasinda yedi ayri ciddi siddet vakasi
bulunmaktadir; S. bagvuranin arabasinin camlarini kirmig, fren hortumunu kesmis, iginde
kimliginin ve cep telefonunun bulundugu ¢antasini calmistir.>®® Siddet vakalarmin birinde S.,
basvuran hamile iken basvuranin yiiziine ve karnina yumruk atmis ve kiirtaj olmasina sebep
olmustur.>®” Basvuran en bastan beri her bir siddet vakas1 hakkinda sikayetci olmustur ancak

siddet olaylarinin 6nti kesilmemistir.

Bagvuran taginmak icin devamli tesebbiislerde bulunmus, Moskova’ya siginmaya calismis,
S.'yve adres vermemesine ragmen basvuranin is aradigi bir sirada S. sahte bir is miilakati
diizenleyerek basvurani kagirmistir.3% Basvuran daha sonra ¢antasinin igine saklanmis bir GPS
cihazi1 bulmustur.3® S. ayrica bagvuranin 6zel fotograflarin1 kamusal alanlarda, sosyal aglarda
rizast olmadan paylasmistir.*® Tiim bu siddet, 1srarli takip, oliimle tehdit, 6zel hayatin
gizliliginin 1hlali suglarma ragmen ulusal makamlar siiregen bir sekilde adli pasiflik

gdstermistir. 40!

3% Age., s. 8.

3% Age., s. 8.

3% Volodina v. Rusya, para. 8, 9.
3% Volodina v. Rusya, para. 10-22.
397 Volodina v. Rusya, para. 14.

3% Volodina v. Rusya, para. 20-24.
3% Volodina v. Rusya, para. 28.

400 \/olodina v. Rusya, para. 30.

401 \/olodina v. Rusya, para. 94.
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[HAM 3. madde agisindan yaptig1 degerlendirmede, basvuranin hamileyken maruz kaldig
fiziksel siddet ile 3. madde acisindan asgari esige ulasildigini tespit etmis ayrica ev i¢i siddetin
en 6nemli unsurlarindan birinin psikolojik etki oldugunun altmni ¢izmistir.*%? Mahkeme, S.'nin
devamli olarak uyguladigi taciz, tehdit ve 1srarli takip ile bagvuran iizerinde korku, kaygi ve
derin bir giigsiizlik hissi yarattigini belirtmis, bu durumun da 3. madde agisindan insan
onuruyla bagdasmayan asgari esige ulastigmi belirtmistir.*®® I[HAM, 3. maddedeki yasaklarmn
ihlal edildigine dair tespitinin ardindan Taraf Devletin bu ihlal karsisinda pozitif

yiiktimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini incelemeye ge¢mistir.

IHAM, oéncelikli olarak Rusya'da kadinlari siddetten korumaya ydnelik yeterli hukuki
cergevenin olusturulmadigini tespit etmis, Onleme ve etkili bir sorusturma yiirlitme
yiikiimliilikklerinin yerine getirilmediginden hareketle 3. maddenin ihlal edildigine kanaat

404

getirmigtir.™* Mahkeme ayrica Rusya'da ev i¢i siddetten orantisiz bir sekilde kadinlarin

etkilendigini belirtmis ve Rus yetkililerin ev i¢i siddete izin veren iklimi tolere eden tavrindan

otiirii 3. madde ile birlikte 14. maddenin de ihlal edildigini tespit etmistir.*%®

Buraya kadar bakildiginda; Volodina v. Rusya Karar1 I[HAM' m ev i¢i siddete dair vermis
oldugu diger kararlardan c¢ok farkli degildir; ev igi siddet kotii muamele yasagi kapsaminda
degerlendirilmis, kotli muamele yasagi sadece fiziksel siddet ile sinirli tutulmamais, psikolojik
siddet de bu kapsamda ele alinmistir. Ev ici siddete dair 14. maddeyle birlikte 3. maddenin
ihlalinin tespit edildigi diger kararlarda da oldugu gibi devletlerin sorumlulugunu doguran en
onemli unsur; yetkililerin ev i¢i siddete izin veren iklimi tolere eden tavri diger bir deyimle adli

pasifliktir.

Volodina v. Rusya Karari'm IHAM'n diger kararlaridan ayiran unsur ise Hakim Pinto De
Albuquerque ve Dedov'un ayrik goriisleridir. Hakim Pinto De Albuquerque ve Dedov,
bagvuranin fiziksel ve psikolojik olarak yasadiklarimin 3. madde kapsaminda oldugunun
tartismasiz oldugunun ancak 3. maddenin kendi igerisinde {i¢ farkli muamele barindirdigini

belirtmislerdir: Iskence, insanlik dis1 muamele, asagilayict muamele.*%®

Hakimler, bagvuranin yasamis olduklarini kotii muamele olarak degil dogrudan iskence olarak

nitelendirmislerdir. Bu nitelendirmenin kaynag: olarak ise Birlesmis Milletler Iskenceye Karsi

402 \/olodina v. Rusya, para. 74.

403 \Volodina v. Rusya, para. 75.

404 \/olodina v. Rusya, para. 78-102.

405 \/olodina v. Rusya, para. 132,133.

406 \/olodina v. Rusya Separate Opinion of Judge Pinto de Albuquerque, Joined by Judge Dedov, para. 2.
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S6zlesme'nin 2 Numarali Genel Yorumu'nu gostermisler, devletlerin ti¢iincii kisiler arasindaki
siddete kars1 sistematik ihmalleri, rizalar1 ve onaylarmin da BM Iskenceye Kars1 S6zlesme'nin
kapsami altinda oldugunu belirtmislerdir.*” BM 6zel raportérii de, kadinlara yonelik toplumsal
cinsiyet kaynakli siddetin kotii muamele yerine iskence olarak nitelendirmesi gerektigini

vurgulamistir.*%

Hakimlerin de belirttigi gibi ev i¢i siddetin kotii muamele olarak degil de iskence olarak
nitelendirilmesi durumunda Taraf Devletin pozitif yiikiimliiliikleri daha kat1 olacak, bagvuranin

magduriyetinin bertaraf edilmesi i¢in atilacak adimlar daha yiiksek standartlar1 igerecektir. %

IHAM'm yakin gec¢misteki kararlarima girmeye baslayan Istanbul Sézlesmesi hiikiimleri ve
Volodina Karari'ndaki yukarida goriise bakildiginda zaman igerisinde ev i¢i siddetin Mahkeme
tarafindan kotii muamele yasagi kapsaminda degerlendirilmesi yerine iskence olarak

degerlendirilecegini 6ngdérmek pek de zor degildir.

Calismanin bu boliimden itibaren kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesine dair
Avrupa Konseyi nezdinde diizenlenmis olan Istanbul Sézlesmesi ve onun ulusal boyutta
yansimasi olan 6284 sayili Kanun ele alimacaktir. Ilgili yasal ¢ercevenin aktarilmasinin ardindan

uygulamaya iliskin veriler degerlendirilecektir.

407 Age., para. 2,3.
408 Age., para. 4.
409 Age., para. 9, 10.
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IKINCI BOLUM
ISTANBUL SOZLESMESI VE 6284 SAYILI KANUN

|. ISTANBUL SOZLESMESI

A. Istanbul Sézlesmesi’nin Amaci, Kapsam ve Tanimlar
1. Giris

11 May1s 2011 tarihinde Istanbul' da imzaya acilan Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi, kisa ismiyle Istanbul

Sézlesmesi, 1 Agustos 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir.4°

Istanbul Sozlesmesi, kadma yonelik siddeti Onlemeye &zgiilenen ikinci uluslararasi
sozlesmedir; ilki Amerikan Devletleri Orgﬁtﬁ tarafindan kabul edilen Kadinlara Yonelik
Siddetin Onlenmesi, Cezalandirilmas1 ve Ortadan Kaldirilmasimna Dair Amerikan Devletleri
Sozlesmesi diger ismiyle Belem do Para Sozlesmesi'dir. 1994 yilinda kabul edilen Belem do
Para Sozlesmesi 1995 yilinda yiiriirliige girmistir.*'! Ancak Istanbul S6zlesmesi, Belem do Para
Sozlesmesi' ne gore ¢ok daha ayrintili bir sekilde kaleme alinmistir; 81 maddeden olusan
Istanbul ~ Sézlesmesi'nin ~ 7-65. maddelerinin  cogunlugu sadece devletin  pozitif

yiikiimliiliiklerine ayrilmistir.*!?

Istanbul S6zlesmesinin Belem Do Para Sézlesmesi ile ortak olan énemli yonii ise sudur: Her
iki bolgesel insan haklar1 s6zlesmesi devletin kadinlara yonelik ve ev i¢i siddete kars ii¢lii
yiikiimliiliigiinii kabul etmistir.*!® Taraf devletlerin kadina yonelik siddeti onleme, siddete
maruz kalan kadinlar1 koruma ve siddet failleri hakkinda kovusturma yapma yukimliltkleri
bulunmaktadir. Devlet, tiim bu yilikiimliliikleri yerine getirirken de gereken tiim 0zeni (due

dilligence) gostermekle yikimltdur.*

Istanbul Soézlesmesi, bolgesel bir belge olmasina ragmen sadece Avrupa Konseyi Uyesi
ilkelerin degil tiim devletlerin imzasina aciktir.*’® Soézlesmeyi bu kadar énemli kilan insan

haklar1 hukukundaki kadina yonelik siddete dair biitiin gelismeleri igerisine alip hatta bir adim

410 Kadriye Bakirci, Istanbul Sézlesmesi, Ankara Barosu Dergisi, 2015/4, s. 133.

41 Sezer, s. 95.

42 Belem Do Para Sozlesmesi’nin kendi igerisinde bireysel bagvuru yolu bulunmakla birlikte Istanbul
Sozlesmesi’nin bulunmamaktadir. Bunun iizerinden Istanbul Sozlesmesi’ne yapilan elestirilere denetim
mekanizmasi basliginda yer verilecektir.

413 Oder, Kadna Yonelik Siddet Kargisinda Anayasal Tutumlar: Normatif ve Yargisal Boyut, s. 104.

414 Age., s. 104.

415 Sezer, s. 107.

78



oteye tasiyarak kodifiye etmesidir. Ornegin, her ne kadar oncesinde toplumsal cinsiyet
kavraminin tanimina Birlesmis Milletler S6zlesmelerinin denetim organlarinin kararlarinda yer
verildiyse de ilk kez bir insan haklar1 sd6zlesmesinde toplumsal cinsiyet kavrami kullanilmis,

cinsiyet farkliligina degil yapisal esitliksizliklere odaklanilmistir.

Istanbul S6zlesmesi, toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakl1 siddetin kadinlar1 daha fazla
etkiledigini, kadinlar1 toplumsal olarak ikincil bir konuma mahkum ettigini kabul eden bir
hukuk metnidir.*'® Belem do Para Sozlesmesi ve Istanbul Sézlesmesi daha giris kisimlarinda
tarihsel esitlik¢i olmayan giic iliskileri kabuliinii ifade etmekte ve siddetin bunlarla dogrudan

baglantili oldugunu gdzler dniine sermektedir.*!’

Istanbul Sézlesmesi'nin amaci kismma gegmeden once belirtilmesi gereken bir konu ise
cevirideki yanlisliklar ve eksikliklerdir.*!® Sézlesme'nin orijinal basligindaki domestic violence
ifadesi resmi Turkce cevirilerde ev i¢i siddet yerine aile ici siddet, domestic unit ifadesi ise ev

icinde yerine aile birliginde olarak yer almaktadir.

Bakirci'nin da belirttigi gibi biiyiik ihtimalle politik tercihlerden kaynaklanan bu durum hem
teknik hukuka hem de tarafi oldugumuz uluslararas1 sézlesmelere aykiridir. 1969 tarihli
Antlagmalar Hukuku Hakkinda Viyana Sozlesmesi 33. maddeye gore, uluslararasi
sozlesmelerin orijinal metinleri baglayicidir. Tiirkiye 1969 tarihli Viyana S6zlesmesi'ne taraftir
ve Istanbul S6zlesmesi'ni ise herhangi bir ¢ekince koymadan imzalamistir.*!® Diger bir ifadeyle

Turkiye icin baglayici olan metin Ingilizce olarak kaleme alman metindir.

Turkiye'nin tarafi oldugu Kadinlara Kargt Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi'nin 1. maddesi, kadinlara kars1 ayrimciligin sekillerini tanimlarken medeni durumu
oOzellikle vurgulamistir. Kadinlarin sadece evlilik sinirlari igerisinde korunacagini 6ngdren bir
metin agik¢a ayrimcidir; CEDAW' 1n 1. maddesinin ihlali anlamina gelmektedir. Bu durum

Anayasa'nin esitligi diizenleyen 10. maddesi ile de bagdasmamaktadir.*?

416 Oder, Kadma Yonelik Siddet Karsisinda Anayasal Tutumlar: Normatif ve Yargisal Boyut, s. 104.

47 Age., s. 104.

418 08.03.2012 tarihli 28227 say1li Resmi Gazete'deki aile vurgusu sebebiyle calismada Resmi Gazete'deki geviri
esas alimmamustir. Calismada orijinal metin olan Ingilizce dili esas alinmustir ve kavramlar ¢alismanin yazar

tarafindan cevrilmistir. Resmi Gazete'deki geviri igin bkz.:
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Belirtilmesi gereken en 6nemli nokta ise; ev yerine aile kelimesini tercih etmenin istanbul
Sozlesmesi'nin kendisiyle ¢elisen bir durum olusudur. Ciinkii Sozlesme daha baslangic
kisminda siddetin sebebinin esitsiz gii¢ iliskileri oldugunu ifade eder ve buradan fiili esitlige
yollama yapar. Bir diger ifadeyle, istanbul Sozlesmesi kadina yonelik siddetin tarihsel bir olgu
oldugunu vurgular ve siddetin kaynaginin erkegin kadin iizerindeki tahakkiimii oldugu

kabuliinii i¢inde barindirir.*?!

Fiili esitligin saglanmasi1 i¢in de insanlarin dezavantajli konumlarinin g6z Onilinde
bulundurulmasi gerekir. Tiirkiye gibi ataerkil toplumlarda sadece evli kadinlarin dezavantajli
konumda oldugunu sdylemek miimkiin degildir; heteronormatif sistemin diginda kalan bir ¢ift
de dezavantajli konumdadir, siddete taniklik etmek zorunda kalan bir ¢ocuk da dezavantajli

konumdadir ya da sevgilisi tarafindan siddet géren bir kadin da dezavantajli konumdadir.

Aile vurgusu Sozlesme’nin korumasinin sinirlarin1 sadece medeni kanuna gore evli giftler
belirliyormus gibi bir alg1 yaratmaktadir ki bu giinliimiiz insan haklar1 hukukuyla bagdasir bir
durum degildir. istanbul Sézlesmesi'nin en énemli yeniliklerinden biri de ayrimciliga iligkin
yasaklara cinsel yonelimi de dahil etmesidir. Bu yenilik S6zlesme'nin baslangi¢ kismindaki
tarihsel esitlik¢i olmayan giic iliskileri kabullinlin bir yansimasidir. CEDAW"' 1n "onyargilarin
ve geleneklerin tasfiye edilmesi” baslikli 5. maddesine paralel sekilde, devletin kadinlarin
ikincilligini ya da toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli rol kaliplarini benimseyen
onyargilari, adetleri, gelenek ve gdrenekleri ortadan kaldirma yiikiimliiliigii bulunmaktadar.*??
Bir diger ifadeyle, devletin toplumsal cinsiyet alanindaki esitsiz kabulleri doniistiirme

ylikiimliliigi bulunmaktadir ve bu yiikiimliiliilk kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin temel

¢cOzumudur.
2. Sozlesme'nin Amaci

Istanbul Sozlesmesi'nin Ons6z'iinde, Sézlesme'nin hedefinin kadma yonelik siddet ve ev igi
siddetten arinmis bir Avrupa yaratmak oldugu belirtilmistir.*® S6zlesme'nin amaglarim

diizenleyen 1. maddede bu amaglarin; 6ncelikli olarak kadinlart her tiirlii siddete kars1 korumak,

421 Begiim Ozcan, Kadina Yénelik Siddet Konusunda Feminist Hareketin ve Devletin Karsilastirmali Yaklagima:
Istanbul Sézlesmesi Ornegi, Prof. Dr. Nurhan Yentiirk danismanliginda Istanbul Bilgi Universitesi Sosyal Projeler
ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Yonetimi Yiiksek Lisans Programi altinda yazilmig tez. S. 53.
http://openaccess.bilgi.edu.tr:8080/xmlui/bitstream/handle/11411/1602/Kadina%?20yonelik%20siddet%20konusu
nda%20feminist%20hareketin%20ve%20devletin%20karsilastirmal1%20yaklasimi %20istanbul %20s6zlesmesi%
2006rnegi.pdf?sequence=1&isAllowed=y, E.T.: 05.03.2020.
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kadina yonelik siddeti ve ev i¢i siddeti 6nlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak oldugu

belirtilmistir.

Kadma yonelik her tiirlii siddet denilmesinin sebebi; salt fiziksel siddet degil, psikolojik,
ekonomik, sosyal ve cinsel siddetin de S6zlesme kapsaminda yasaklanmis olmasi ve bu siddet
tirlerini énleme konusunda da taraf devletlere yikimluliikler getirilmesidir.*?* Szlesme'nin
amacin1 diizenleyen 1. maddenin b) bendinde, siddetin sebebinin esitsizlik oldugunun
kabuliiniin sonucu olarak kadinlara karsi her tiirli ayrimcilik yasaklanmis ve esitligin

saglanmasinin yolunun kadinlarin gii¢lendirilmesinden gectigi vurgulanmistir.

Istanbul S6zlesmesi, kadna yonelik siddeti dnlemekte biitiinciil bir yaklasim sergilemekte ve
yapisal bir doniisiimii hedeflemektedir.*?® Bu noktada da medya, saglik, sivil toplum, egitim
gibi pek cok alandaki kuruluslara bir dizi gorev yiiklemistir. Amaglar kismini diizenleyen 1.
maddenin c¢) bendinde de "kapsamli bir ¢erceve" ifadesiyle s6z konusu biitiinciil yaklasimin
vurgusu yapilmustir. S6zlesme salt hukuki alanda diizenlemeler yapan bir metin degildir, bu

yuzden de klasik insan haklar1 sézlesmelerinden ayrilmaktadir.

So6zlesme'nin biitiinciil yaklasiminin bir sonucu olarak d) bendinde kadina yonelik siddet ve ev
i¢i siddeti ortadan kaldirmak i¢in uluslararasi is birliginin yayginlastirilmasi, ) bendinde ise
kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili bir bigimde isbirligi yapmas1 gerektigi ifade

edilmisgtir.

Istanbul S6zlesmesi'nin hedefledigi yapisal doniisiimiin gergeklesmesi ise kadinlar ile erkekler
arasindaki hukuki ve fiili esitligin gerceklestirilmesi ve kadma yonelik siddetin ortadan
kalkmas! ile miimkiin olacaktir.*?® Fiili esitligin ger¢eklesmesinin kilit unsuru ise CEDAW 5.
maddeye paralel bir sekilde kaleme alinmis Sézlesme'nin 6. maddesinde yatmaktadir. Istanbul
Sozlesmesi'nin 6. maddesi toplumsal cinsiyet konusunda hassasiyet gerektiren politikalar
bagliklidir ve taraf devletlere toplumsal cinsiyet perspektifli politikalar gelistirme ylikiimliligii

yuklemektedir.

Soézlesme'nin ¢ok biiylik bir kisminin devletlerin yiikiimliiliiklerine ayrildigini belirtmistik. Bu
yiikiimliiliiklerin en basinda da biitiinciil politikalar yiirlitme yiikiimliiligi gelmektedir. Taraf
devletlerin kadina yonelik siddeti 6nleme noktasinda; kadin erkek esitsizligine iliskin sosyal

normlarin ve geleneksel tutumlarin doniistiiriilmesi, farkindalik arttirma, egitim, 6zel sektor ve

424 Miige Demirkir Unlii, Kadina Yénelik Siddet ve Aile-I¢i Siddet: Istanbul Sézlesmesi’nin Ulusal Hukuk
Agisindan Degerlendirilmesi, Legal, Mart 2013, Istanbul, s. 50.

425 Sezer, s. 108.
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medyanin da katilmini tesvik etme gibi araglari da kullanmasi1 dngoriilmiistiir.*?” Diger bir
ifadeyle, fiili esitligin saglanmasi noktasinda, devletin elinin altindaki biitiin araglart kullanarak

kadinlara yénelik zararl kalip yargilar kaldirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.*28

Istanbul Sozlesmesi'nin dnsoziinde her ne kadar siddetten arinmis bir Avrupa vurgusu olsa ve
Sozlesme' de her ne kadar bolgesel bir mekanizma iginde ortaya ¢ikmis bir sézlesme olsa da
taraf olabileceklerin Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerle sinirli olmamasi evrensel bir insan haklari
sOzlesmesi oldugunu gostermektedir ve siddetten arinma hedefinin bir sonucu olarak S6zlesme
4. maddesinde, kadinlarin siddetten uzak yasama haklarmi spesifik bir hak olarak

diizenlemistir.

Belirtilmesi gereken bir husus da sudur: Sézlesme her ne kadar kadina yonelik siddeti ve ev i¢i
siddeti ayrintili bir sekilde diizenlese de kadinlara yonelik siddetin ihlal ettigi diger insan
haklarint CEDAW Komitesi’nin 19 No'lu Genel Tavsiyesi'nin aksine tek tek saymamugtir. 19
No'lu Genel Tavsiyeden 25 yil sonra yayimlanan 2017 tarihli 35 No'lu Genel Tavsiye'de Istanbul
Sozlesmesimin etkisiyle bagimsiz bir hak olarak kadinlarin siddetten uzak yasam hakki
belirtilmis ve bu hakkin yagam hakki basta olmak tizere, iskence yasagi, saglik hakki, ¢alisma
hakki, esitlik ve ev i¢inde esit koruma gibi diger insan haklariyla birbirine bagli ve bdliinmez

niteligi vurgulanmistir.*?°

3. Sozlesme'nin Kapsami ve Tanimlari
Istanbul S6zlesmesi, kapsami agisindan iki grubu barmdirmaktadar:

» Ev igerisinde siddet magduru olan herkes,

» Ev disarisinda ise siddet magduru olan kadinlar.

Istanbul S6zlesmesi'nde ev i¢i siddetin tanimi genis bir sekilde yapilmistir. Siddete maruz kalan
ile siddet uygulayanin ayn1 evde yasayip yasamamasi onemli degildir. Siddet uygulayan siddete
maruz kalanin birlikte oldugu esi ya da partneri olabildigi gibi eski esi ya da partneri de
olabilir.**° Calismanin en basindan beri ifade edildigi iizere 6zel alan tahakkiim iliskisinin en

yogun yasandig yerdir. Tahakkiim iligkileri ise esitsizlikten beslenir; esitsizligin oldugu bir

427 Giilay Arslan Oncii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Sisteminde Kadina Kars1 Aile I¢i Siddet Olgusu ve
Bununla Miicadele Araglari, MHB, Y1l 32, Say1 2, 2012, s. 25.

428 Sezer, s. 109.

429 Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimcihigin Kaldirilmasi Komitesi, Kadinlara Yonelik Toplumsal Cinsiyete Dayal
Siddete Iliskin 35 sayili Genel Tavsiye, c¢eviri: Nazan Moroglu, para. 15, http://kadinininsanhaklari.org/wp-
content/uploads/2018/08/CEDAW-General-Recommendation-35-¢eviri-Nazan-Moroglu.pdf, E.T.: 18.08.2019.
430 Oder, Kadina Yonelik Siddet Karsisinda Anayasal Tutumlar: Normatif ve Yargisal Boyut, s. 104.

82


http://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW-General-Recommendation-35-çeviri-Nazan-Moroğlu.pdf
http://kadinininsanhaklari.org/wp-content/uploads/2018/08/CEDAW-General-Recommendation-35-çeviri-Nazan-Moroğlu.pdf

iliskide dezavantajli konumda olan imam nikahli olarak birliktelik siirdiiren bir kadin
olabilecegi gibi LGBTI+ de olabilir. Siddet kendi i¢inde oldukea cetrefil bir kavram olmakla
birlikte ataerkil ve heteronormatif bir toplumsal diizenin sonucudur.**! Ev ici siddet kavramm

ise ¢ogunlukla kadinlarin 6zel alanda maruz kaldig: siddetin iist baslig1 olarak okunmalidir.

Birinci bélimde, insan haklari hukukunun liberal hak anlayisi tizerine insa edildigi, liberal hak
anlayisinin ise kamusal alani hukuki diizenlemelerin muhatabi, 6zel alani ise hukukun
dokunmadigi, bireyin 6zgiirce hareket ettigi bir alan olarak tasavvur ettigi belirtilmis, radikal
feminist teori igerisindeki tartismalarin ise 6zel alandaki bireyin 6zgiirliigiinlin aslinda giicl

elinde bulunduranin 6zgiirliigii oldugu tespitini yaptig1 ifade edilmisti.

Pozitif insan haklar1 hukuku da, radikal feminist teorinin bu tespitinin bir kabulii olarak 6zel
alan1 hukuktan muaf tutmamis aksine detayl1 bir sekilde diizenlemeye tabi kilmistir. S6zlesme
siddetin sebebinin esitsiz gii¢ iligkileri oldugunun kabuliiyle gii¢ iligkilerinin en yogun ve
tehlikeli hale gelebildigi ev icerisinde dezavantajli konumda bulunan herkesi korumasi altina

almustir.

Sozlesme, 3. maddenin f) bendinde kadin kelimesinin 18 yasindan kiigiik kizlar1 da kapsadigini
belirtmistir.**? S6zlesme'nin koruma amaci dezavantajli olma durumundan hareket ettiginden,
Sozlesme metninde belirli kosullar sebebiyle siddete daha agik hale gelmis kadin gruplar1 ayrica
belirtilmistir.**® Savunmasiz ya da kirilgan olarak nitelendirilen daha giigsiiz durumdaki bu
kadinlar; hamile kadinlar, kii¢iik ¢ocugu olan kadinlar, escinsel kadinlar, engelli kadinlar,

azinlik gruplara mensup kadinlar, seks iscisi olarak galisan kadinlar gibi gruplara ayrilmigtir.*3

IHAM'n Talpis V. Italya kararindan da hatirlanacag iizere, iki kiiciik ¢ocugu olan basvuran
Elisaveta Talpis, IHAM tarafindan Sézlesme'ye paralel olarak hassas kisi (vulnerable person)
olarak nitelendirilmis ve bu durumda devletin 6zen yiikiimliiliigiiniin (due dilligence) daha fazla
oldugu belirtilmistir.**® Istanbul S6zlesmesi'nin 18. maddesinin 3. fikrasinda da siddete maruz
kalanlarin ikincil magduriyetini (revictimization) onleme yiikimliliigii ve bu duruma kosut

olarak taraf devletin adli yardim sistemi kurma yiikiimliiliigii oldugu belirtilmistir.**® (Madde

431 Alev Ozkazang, Cinsellik, Siddet ve Hukuk: Feminist Yazilar, Dipnot Yayinlari, 1. Baski, 2013, Ankara, s. 250.
432 Bakirey, s. 140.

433 Age., s. 140.
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18/3) Kisinin siddete ugrama tehlikesi ne kadar biiyiikse devletin yiikiimliiliikleri de orantili

olarak artacaktir.

Istanbul Sézlesmesi ayrica taraf olmayan devletlerin vatandasi olan kadimlara da koruma
saglamakta, siginmaci ve hukuki durumu nasil nitelendirildigi onemli olmaksizin gé¢men
kadinlara iliskin diizenlemelere yer vermektedir.**” istanbul Sézlesmesinin 60. maddesine
gore, kadinlarin yalnizca kadin olmaktan kaynakli maruz kaldiklar1 siddet sebebiyle siginma
haklar1 bulunmaktadir.**® Zorla dogum kontrolii, kisirlastirma, kiirtaj, kadin haklan
aktivistlerine yonelik siddet, kadin siinneti, zorla evlilik, LGBTI+lara yonelik siddet, kadinlarn
temel hak ve 6zgiirliikklerine erisememesi gibi durumlar genel olarak toplumsal cinsiyete dayal
siddet tiirleri olarak kabul edilmektedir ve Istanbul Sézlesmesi'nin 60. maddesi kapsaminda
degerlendirilmektedir.**® Bir diger ifadeyle, bir dnceki ciimlede sayilan siddet tiirleri 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Cenevre Sozlesmesinin Madde 1/A (2) hikmi

cercevesindeki zuliim cesitlerinden biridir ve iltica sebebidir.**°

Istanbul Sézlesmesi, 6nsdziinde cinsiyeti fark etmeksizin ev igerisinde tiim ¢ocuklarin siddet
magduru olabileceklerini ifade etmistir. Cocuklarin magdur olarak nitelendirilebilmeleri igin
siddete dogrudan maruz kalmalar1 gibi bir sart bulunmamaktadir; siddete taniklik eden bir
cocuk da magdur sifatini alabilecektir.**! Kaldi1 ki cocugun ebeveynlerinden birinin ugradig
siddeti gormesi dahi basli basina bir travma sebebidir. Sozlesme ayrica 46. maddesinin a)
bendinde islenen suga bir ¢ocugun taniklik etmesi halini cezayr agirlastirict sebep olarak

dizenlenmesi gerektigini belirtmistir.

So6zlesme'nin 18 yasindan kii¢lik kiz cocuklart da kadin olarak nitelendirdigi ifade edilmisti.
Dolayisiyla kiz ¢ocuklarinin kamusal alanda maruz kaldigi siddet de koruma kapsamina

girmektedir. Sozlesme, cinsel taciz, cinsel saldir1, zorla evlilik, s6zde namus adina islenen

47 Age., s. 141.

438 Samet Talha Tekge, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve Istanbul S6zlesmesi'nde Kadina Karsi Siddeti Onleme
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https://www.unhcr.org/3b66c2aal0. E.T.: 11.03.2020.

441 Bakircy, s. 144.
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suclari ve kadin siinneti gibi farkli siddet tiirlerini de ayrica belirtmis, kadinlarin bu sug tiirlerine

erkeklerden daha fazla oranda maruz kaldiklarmi vurgulamigtir.*2

Sozlesme, 6nsoziinde erkeklerin de ev i¢i siddet magduru olabilecegini belirtmis ancak
uygulama noktasinda taraf devletlere takdir alan1 birakmustir.**® Sozlesme'nin 2. maddesinde
taraf devletlere S6zlesme hiikiimlerinin ev i¢i siddetin biitiin magdurlarina yonelik uygulanmasi
yoniinde tesvik edildigi diisiiniilecek olursa taraf devletlerin ev i¢i siddetin magdurlar1 igin
cinsiyete dayali bir ayrim gézetmeksizin gerekli tedbirleri almakla yiikiimli oldugu sonucu

rahatlikla ¢ikarilabilir.

Istanbul Sozlesmesi'nde dogrudan LGBTI+'lara yonelik bir hiikim bulunmamaktadir ancak
ayrimcilik yasagina iligkin 4. maddenin 3. fikrasinda gender identity ve sexual orientation
ifadeleri gecmektedir. Her iki ifade de Turkge'ye cinsel kimlik olarak ¢evrilmektedir; bu durum
hem politik sebeplerden hem de terminolojiyi bilmemekten kaynakli olabilir. Gender identy
yani cinsiyet kimligi; kisinin kendi bedenini ve benligini belirli bir cinsiyet i¢inde algilamasi
ile ilgili bir durumdur; dogumda atanmus cinsiyet ile uyumlu oldugu gibi olmayabilir de.***
Sexual orientation ifadesi ise cinsel yonelim anlamina gelmektedir; cinsiyet kimligi kisinin
kendisini hangi cinsiyette hissettigi ile ilgiliyken cinsel yonelim ise hangi cinsiyete ilgi duydugu
ile ilgilidir, cinsel duygu ve istege dair bir durumdur.*** Szlesme'nin Ingilizce metni baglayici
oldugundan dolayr LGBTI+larm da koruma kapsammda oldugunun sdylenmesi

gerekmektedir.

Sozlesme her tirli siddeti yasaklamakla beraber kendi igerisinde ii¢ tiir siddeti

tanimlamaktadir; kadina yonelik siddet, ev i¢i siddet ve toplumsal cinsiyete dayali siddet.

Soézlesme'nin 3. maddesinin a) bendine gore kadina yonelik siddet; ister kamusal ister 6zel
alanda meydana gelsin, baski veya rastgele 6zgiirliigli engelleme de dahil, kadinlarin fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarari ile sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel olan tiim

eylemler,

b) bendine gore ev i¢i siddet; ev icinde veya daha onceki veya su anki esler veya partnerler
arasinda meydana gelen, failin ayni evi su an veya daha once siddet magduruyla paylasip

paylagsmadigina bakilmaksizin, fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik biitiin siddet tiirleri,

442 Oder, Kadina Yonelik Siddet Karsisinda Anayasal Tutumlar: Normatif ve Yargisal Boyut, s. 105.

43 Age., s. 147.

44 Cinsiyet Gegis Kilavuzu, Sosyal Politikalar Cinsiyet Kimligi ve Cinsel Yonelim Calismalart Dernegi, s. 9,
http://www.spod.org.tr/SourceFiles/pdf-2018112216419.pdf, E.T.: 22.08.2019.

45 Age., s. 9.
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d) bendine gore toplumsal cinsiyete dayali siddet; kadina kadin olmasindan dolay1 uygulanan

ve kadinlar1 orantisiz bigimde etkileyen siddet,
olarak tanimlanmaktadir.

Sozlesme, 33. maddesinde psikolojik siddeti, 34. maddesinde taciz amagh takibi, 35.
maddesinde fiziksel siddeti, 36. maddesinde cinsel saldir1 dahil cinsel siddeti, 37. maddesinde
zorla evliligi, 38. maddesinde kadin siinnetini, 39. maddesinde zorla kisirlastirma ve kiirtaji ve
40. maddesinde cinsel tacizi tanimlamaktadir ancak bu tamimlara birinci boliimde yer

verildiginden burada tekrar deginilmeyecektir.
A. Istanbul Sozlesmesi'ne Taraf Devletin Yikumlulikleri

81 maddeden olusan Istanbul Sézlesmesi'nin 7-65. maddelerinin biiyiik kismi devletlerin pozitif
yukimlaliklerine ayrilmistir. S6zlesme kadina yonelik siddet konusunda taraf devletlerin

yiikiimliiliiklerini bu derece ayrintil1 diizenlemesi bakimimdan da oncii niteligindedir.*4°

Taraf devletlerin Sozlesme kaynakli pozitif yiikiimlilikleri dort bolimde ele alinmakta,

Sézlesme'nin asil dili olan Ingilizce bas harflerinden &tiirii 4P olarak kodlanmaktadur:

e Onleme (prevention)
e Koruma (protection)
e Kovusturma (prosecution)

e Bitincul politikalar yuriitme (integrated policies)

Bunlara ek olarak da Sozlesme'nin 4. maddesinde, taraf devletlerin kadinlara kars1 yasamin her
alaninda ayrimcilig1 yasaklamasi ve ulusal mevzuatini da ayrimcilik yasagi ile uyumlu hale
getirmesi beklenmektedir. Bu yikumlilik CEDAW'n da bir geregidir. Sozlesmenin 4.
maddesinin 2. fikrasi ¢ercevesince taraf devletlere yasal diizenleme ve alinacak tedbirler

acisindan 6zellikle tavsiye edilen ii¢ husus bulunmaktadir:*4’

e Ulusal anayasalarina ve ilgili diger mevzuata kadin- erkek esitligi ilkesini dahil edip bu
ilkenin uygulamada da gerceklestirilmesini temin etmek,
e Kadinlara kars1 ayrimcilig1 yasaklamak icin gerekiyorsa yaptirim da uygulamak,

e Kadinlara kars1 ayrimcilik yapan yasa ve uygulamalar yiiriirliikten kaldirmak.

446 Sezer, s. 111.
447 Onlu, s. 56.
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Tirkiye'de Anayasa'nin 10. maddesine 2004 yilinda 5170 sayili Kanunla "kadinlar ve erkekler

448 lgili hiikiim, devletin kadimlara kars1 ayrimcilik

esit haklara sahiptir" ifadesi eklenmistir.
yasagindan dogan olumlu yiikiimliiliikklerini hatirlatmakta hem de devletin kadinlarin insan
haklarina erigiminin Oniindeki sosyoekonomik engelleri kaldirmakla yiikiimli oldugunu
belirtmektedir.**® Ayn1 maddeye 2010 yilinda eklenen hiikiim ise soyledir: "Deviet, bu esitligin
vasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir." Devletin ev i¢i siddeti onleme yiikiimliligii
kapsaminda Anayasasi'na fiili esitlik anlayisim yerlestirmesi elzemdir. Oden'in tasnifiyle
Tirkiye Anayasasi'nda kadin erkek esitligi temelinde, devlete ev ic¢i siddeti Onleme

yiikiimliiliigii getiren hiikiimler sunlardir:**

e Anayasa'nin Baslangi¢ kisminin altinci paragrafinda belirtilen yurttaglarin onurlu bir
hayat siirme hakku,

e 10. maddede belirtilen cinsiyete dayali ayrimcilik yasagindan kaynakli devletin olumlu
yukumlulikleri,

e 12. maddede belirtilen herkesin kisiligine baglh dokunulmaz, devredilmez, vazgeg¢ilmez
temel hak ve hirriyetlere sahip oldugu hiikmdi,

e 17. maddede belirtilen herkesin maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme
hakk %t

Oder'e gore de, kadina yonelik siddetin Onlenmesi, ozgiirliik¢ii gelenege sahip anayasal
dizenlerin 6z amaci (telos) olan insan onurunun korunmasi ve kisinin sahsa siki sikiya bagli

temel haklaria sahip oldugu anlayis1 ile dogrudan baglantilidir.**2

Turkiye, Istanbul S6zlesmesi'nin ve kendi Anayasasi’'nin da bir geregi olarak, 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun yeterli olmadigindan 6turd, 20.03.2012 tarithinde 6284 sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'u yiiriirliige
sokmustur.*®® Istanbul Sozlesmesi hiikiimlerinin Tiirkiye agisindan degerlendirildigi bolimde,
6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun detayl bir

sekilde incelenecektir.

448 Merih Oden, Tiirk Anayasa Hukukunda Devletin Kadinlar1 Ev-i¢i Siddete Kars1 Koruma Odevi, Kadinlarin ve
Kiz Cocuklarimn Insan Haklari: Kadina Yonelik Siddet ve Ev- I¢i Siddet iginde, Editérler: Funda Kaya, Nadire
Ozdemir, Giilriz Uygur. Savas Yaymevi, 1. Baski, Kasim 2014, Ankara, s. 84.

49 Age., s. 87.

40 Age., s. 81.

41 Age., s. 85.

452 Oder, Kadia Y6nelik Siddet Karsisinda Anayasal Tutumlar: Normatif ve Yargisal Boyut, s. 101.

453 Unl, s. 56.
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Sozlesme, taraf devletlerin uymasi gereken pozitif yiikiimliiliikkleri belirli ilkeler dogrultusunda

yerine getirmesini 6ngormektedir. Bakirci'nin tasnifine gore bu ilkeler sunlardir:*>

e Toplumsal Cinsiyete Duyarhlik TIlkesi: Sozlesme'nin 6. maddesi, Sozlesme
hiikiimlerinin uygulama ve etkilerinin degerlendirilmesinde toplumsal cinsiyet esitligi
perspektifine yer verilmesinin taraf devletlerin baslica yiikiimliiklerinden oldugunu
ifade eder. Taraf devletler koruma ve kovusturma yiikiimliiklerini de bu anlay1s
cercevesinde yerine getirmelidir (Madde 18/3, Madde 49/2).

e Kadmlarin Giiclendirilmesi ilkesi: Sozlesme'nin amaci kadma yonelik siddettin
sebebi olan ayrimciligr ortadan kaldirmaktir. Ayrimciligi ortadan kaldirmanin yolu ise
kadinlarla erkekler arasinda fiili esitligi saglamakla miimkiindiir. Fiili esitligin
saglanmasinin yolu ise kadinlarin giiclendirilmesi ilkesinden gegmektedir. S6zlesme
uyarinca, kadina yonelik siddetin magduruna dair alinacak Onlemler kadinlarin
giiclendirilmesi ve ekonomik bagimsizliginin hedeflenmesi ile temin edilecektir
(Madde 18/3). Taraf devletler siddete maruz kalan kisinin iyilesmesi i¢in gerekli her tiir
yasal ve psikolojik danismanlik, mali yardim, egitim ve is bulma destegi gibi hizmetleri
sunmakla yuktmladarler (Madde 20/1).

e Kapsamh, Esgiidiimlii ve Biitiinciil Politikalar izleme Ilkesi: S6zlesme'ye gore taraf
devletler, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddeti onlemek ve bunlarla miicadele etmek
icin biitlinciil bir yaklagim igeren, etkili, kapsamli ve koordineli politikalari lilke ¢apinda
benimsemek igin gerekli her tiirlii 6nlemi alacaktir (Madde 7). Bu ilke bir dizi kurum,
kurulus ve orgiitle birlikte ¢alisilmasini gerektirmektedir.

e Yeterli Mali ve Beseri Kaynaklar Tahsis Etme ilkesi: Sozlesme'ye gore kadina
yonelik siddetin ve ev i¢i siddetin onlenmesi i¢in kamu mercilerinin ve hiikiimet dis1
orgutlerin -6zellikle sivil toplum 6rgatlerinin- konuyla ilgili kampanya ve etkinlikler
diizenlenmesi gerekmektedir. Taraf devletlerin bu etkinlikler i¢in kendi ekonomilerine
uygun olarak kaynak tahsis etmesi gerekmektedir (Madde 8).

e Hiikiimet Disi Kuruluslarla, Sivil Toplumla ve Erkeklerle Isbirligi Ilkesi:
S6zlesme'nin biitiinciil yaklasiminin bir sonucu olarak, taraf devletlerin hiikiimet dist
aktorlerle de is birligi yapmasi gerekmektedir. Bu diizenlemenin bir 6énemi de kadina
yonelik siddetin Onlenmesinde ve bu siddete karsi miicadele edilmesinde diger

aktorlerin yapabilecekleri énemli katkilarin vurgulanmasidir.*>®

454 Bakirei, s. 159.
455 Bakirci, s. 163.
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Tirkiye'de de kadina yonelik siddetle miicadelede sivil toplum 6rgutleri oldukca 6nemli
bir yer kaplamaktadir. Ikinci dalga feminist hareketin kadma yénelik siddete dair
yaptiklart "Bagir Herkes Duysun", "Dayaga Karsi Kadin Dayanigmasi”, "Bedenimiz
Bizimdir- Cinsel Tacize Hayir" isimli kampanyalarin sonucunda siginma evleri talebi
hayata gee¢mis, ilk siginma evi 1993 yilinda Ankara’da Kadin Dayanisma Vakfi
tarafindan, Istanbul'da ise 1995 yilinda Mor Cati Kadin Sigmag Vakfi tarafindan
kurulmustur.*%®
Sozlesme'nin 6nemli ilkelerinden biri de, taraf devletlerin kadina yonelik siddeti 6nleme
konusunda erkekler basta olmak iizere toplumun biitiin {iyeleriyle is birligi yapma
noktasinda gerekli onlemleri alma ylikiimliiligii bulunmasidir (Madde 12/3).
Literatiirde erkek siddeti olarak da adlandirilan kadina yonelik siddetin faillerinin
cogunlukla erkekler oldugu diisiiniildiiglinde siddetin son bulmasi ve toplumsal bir
doniisiimiin ger¢eklesmesi icin erkeklerle is birligi elzem goriinmektedir.**’
e Ozel Sektor ve Medya ile Is birligi ilkesi: Taraf devletlerin kadina yénelik siddetin
Onlenmesi noktasinda 06zel sektor ve medya ile is birligi yapma yiikiimliligi

bulunmaktadir (Madde 17).4%8

4% Niiket Paksoy Erbaydar. Kadin Siginmaevleri, Hacettepe Universitesi Kadin Sorunlar1 Uygulama ve Arastirma
Merkezi, http://www.huksam.hacettepe.edu.tr/Turkce/.../siginmaevi_aylikyazi.doc, E.T. 20.01.2020.
Belirtilmesi gereken bir nokta da, ikinci dalga feminist hareketin tarihsel akigi yoniindendir; ikinci dalga feminizm
diinya genelinde 1970'lerde ortaya ¢ikmustir ancak Tiirkiye'de tartismalar 1980'lerde baslamigtir. Dlinya genelinde
tciincli dalga feminizmin tartigilmaya basladigi 1990'larda Tirkiye'de ancak ikinci dalganin talepleri hayata
gegebilmeye baglamistir.

47 Erkek siddetinden kastedilen bir erkek 6zelligi olarak siddet degil, erkeklerin kadinlar {izerindeki sistematik
siddetidir. Bu ayrim Giilnur Savran’in "Feminist Teori ve Erkek Siddeti" isimli makalesinden alinmistir. Savran
makalesinde oncelikle bu kavramsal ayrimi ortaya koymus, erkek 6zelligi olarak siddetin siddet duygularinin
kendisiyle ilgili oldugunu belirtmis, feminizm igerisinde bu durumun kaynagini agiklamak i¢in gelistirilmis {i¢
teoriye yer vermis (davranis¢ilik ve sosyal kosullanma teorisi, 6zcii feminist teoriler ve psikanalitik teoriler),
psikanalitik teoriye feminist bir bakisla siddetin bilingdis1 bir arzuyla ayn1 kékene sahip oldugunu sdylemis ama
psikanalitik teorinin tek bagina yeterli olmadigini da ifade etmistir. Aslinda makalenin s6yledigi kesin olan tek bir
sey vardir: Ikinci baglamda erkek siddetinin yani erkeklerin kadinlar iizerindeki sistematik siddetinin
kaldirilmasinin ataerkil ve heteronormatif diizeni yikmaktan gectigi. Bu doniisiim saglandiginda duygu olarak
siddetin insanlarda devam edip etmeyecegine dair ise makalede bir degerlendirilme yapilmamaktadir. Detayli bilgi
icin Bkz.: Feminist Teori ve Erkek Siddeti, Giilnur Savran, Defter Dergisi i¢inde, Metis Yayinlari, Say1 21,
Istanbul, s. 48.

4% Kitlesel iletisim arac1 olan medyanin kadina yénelik siddet haberlerini nasil ele aldig1 ve nasil bir séylem iirettigi
siddetin normallestirilmesi ve ataerkil degerleri yiiceltmesi noktalarinda oldukc¢a 6nemli bir yer kaplamaktadir. Bu
konu bagh basina bir yiiksek lisans tezi konusu olmakla beraber 2013 yili boyunca kadin cinayetleri haberlerinin
feminist bir bakis agisiyla degerlendirildigi su ¢alismaya deginilmelidir; Songiil Sallan Giil, Yonca Altindal,
Medyada Kadin Cinayeti Haberlerindeki Cinsiyetci izler: Radikal Gazetesi, Akdeniz Universitesi Iletisim
Fakiltesi Dergisi, Say1: 24, s. 168-188, 2015. Radikal muhalif ¢izgide olan bir gazete olmasina ragmen 2013
yilinda islenen kadin cinayetlerinin sadece Y:'iine yer verilmis, 6liimle sonuglanmayan kadma yonelik siddet
vakalar1 magazin haberlerinin yer aldig1 sayfalarda sunulmus, 79 siddet haberinin sadece 3 tanesi kadin muhabirler
tarafindan yazilmis, haberlerde kullanilan dil kadinlarin garesizligine vurgu yapmus, kadmlarin ikincil statiisliniin
sebebi olan geleneksel rollere vurgu yapmamistir.
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e Arastirma, Veri Toplama ve Bulgular1 Paylasma 1ilkesi: Taraf devletlerin
Sozlesme'de yer alan kadina yonelik siddetin her bigimine dair diizenli periyotlarda,
siddetin yayginligini ve egilimlerini degerlendirmek maksadiyla niifusa dayali aragtirma
yapma ylkiimliligi bulunmaktadir (Madde 11/2). Toplanan bu verilerin kamusal
alanda da paylasilmas1 gerekmektedir (Madde 11/4). Toplanan bilgilerin kamusal
alanda paylasilmasi sirasinda hakkinda bilgi toplanan kisilerin 6zel yasamlarinin
gizliligi ilkesine aykir1 hareket etmemeye 0zen gosterilmelidir (Madde 65).

e Koordinasyon Birimi Kurma Ilkesi: Taraf devletlerin S6zlesme kapsaminca kadina
yonelik siddetin her bi¢imini 6nlemek igin izlenen politikalarin ve alinacak 6nlemlerin
koordinasyonu, uygulanmasi ve degerlendirilmesinden sorumlu asgari bir tane resmi
kurum kurma yikiimliliigi bulunmaktadir (Madde 10). Olusturulan kurumun
biiytikliigii, personel sayisi, finansmani gibi hususlar taraf devletlerce belirlenecektir.

e Azami Dikkat ve Ozen Gésterme Yiikiimliiliigii ilkesi (Due Diligence Ilkesi): Taraf
devletlerin kadina yonelik siddeti onlemede kendi organlarima mensup personelin
eylemlerinden sorumlulugu kadar yatay iliski cergevesince devlet disi aktorlerce
gerceklestirilen eylemlerden de sorumlulugu bulunmaktadir (Madde 5). Devlet disi
aktorlerden kasit 6zel kisilerdir; taraf devletlerin 6zel kisilerin gergeklestirdigi siddet
eylemlerini de 6nleme, sorusturma ve cezalandirma yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bu
durum yukarida yer verilen basta Opuz V. Tiirkiye Karar1 olmak iizere pek cok IHAM
kararinda da ifade edilmistir.

e Magdur Haklar1 Odakh Bir Perspektif Izlenmesi Gerektigi Ilkesi: Insan haklar
hukuku literatiiriinde siddete maruz kalan kisinin hassas kisi (vulnerable person) olarak
nitelendirildigi ifade edilmisti. istanbul Sozlesmesinin 18. maddesinde de siddete
maruz kalan kisilerin ikincil magduriyetinin (revictimization) dnleme yiikiimliligiiniin
alt1 cizilmistir. Ifade edilen iki durumun sonucu olarak Sézlesme'de diizenlenen bir
diger ilke ise koruma tedbirlerinde magdur haklar1 odakli bir yaklasim sergilenmesi
yikiimliligidir (Madde 56). Siddete maruz kalan kisinin dinlenmesinden, destek
hizmetlerinin sunulmasina, mahkemelerde ya da kollukta magduru tekrar travmatize
etmemek adma oncelikle gozetilecek olan magdur haklaridir.**® Ciinkii siddet zaten

dogas1 geregi maruz kalani ikincil bir konuma diistirmiistiir.

459 Oder, Kadina Yonelik Siddet Karsisinda Anayasal Tutumlar: Normatif ve Yargisal Boyut, s. 105.
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1. Onleme Yiikiimliiliigii

istanbul S6zlesmesi‘nin nihai amaci, kapsamina aldig: her tiirlii siddet fiilinin 6nlenmesidir.*¢°

Taraf Devletlerin 6nleme yiikiimliiliigii, esas olarak iki genel baslik altinda toplanabilir:

1. Zararh kalip yargilarin kaldirilmasi,

2. Kadinlarin giiglendirilmesi.*6!

Soézlesme'nin onleme yiikiimliligiine dair "genel yukimlullkler" baslikli 12. maddesinin 1.
fikrasi; CEDAW' 1n “ényargilarin ve geleneklerin tasfiye edilmesi" baslikli 5. maddesine
paralel sekilde, kadinlarin daha asag1 diizeyde oldugu diisiincesine dayali her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel davranis kaliplarinin tasfiye edilmesi gerektigini belirtir. Onleme yiikiimliiliigiine dair
genel yiikiimliiliiklerin en basinda, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddeti 6nlemeye yonelik

mevzuat olusturulmasi gelmektedir (Madde 12/2).

Onlemeye dair yukiumltluklerin hepsinde; siddete acik hale gelen hassas kisilerin ihtiyaclari
g6z oniinde bulundurulacak, magdur haklar1 odakli bir perspektif izlenecektir (Madde 12/3).
Sozlesme; Taraf Devletlerden, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin dnlenmesi i¢in basta
erkekler olmak iizere toplumun her kesiminin problemin ¢6ziimiine aktif katilimini tesvik

etmesini beklemektedir (Madde 12/4).

Sozlesme; Onleme yilikiimliiliigiiniin bir pargast olarak Taraf Devletlerden, kadinlarin
glglendirilmesine yonelik program ve faaliyetlerin gerceklestirilmesini de beklemektedir
(Madde 12/6). Kadinlarin gii¢lendirilmesinden kastedilen; basta ekonomik ve siyasal giiclenme
olmak tizere yasamin her alaninda gii¢lenilmesi, kadinlarin 6zne haline gelmesi ve boylece filli

esitligin saglanmasidir.*6?

Istanbul Sozlesmesi kapsaminca; dnlemeye dair yiikiimliiliiklerin temelde ikiye ayrildigin,
bunlarin ise zararli kalip yargilarin kaldirilmasi ve kadinin giiclendirilmesi oldugu ifade
edilmisti. Zararli kalip yargilarin kaldirilmasi yiikiimliiligiini ise Bakirci'ya gore kendi
icerisinde Sozlesme kapsaminca alt dallara ayirmak miimkiindiir. Zararli kalip yargilarin
kaldirilmasimin zihniyet degisikliginden gectigini ifade eden Sozlesme, bu yiikiimliiligiin

parcalari olarak asagidaki unsurlar1 ele almistir:

1. Farkindalik Artirma (13. madde)

460 Sezer, s. 172.
461 Bakirci, s. 167-168.
462 Bakirci, s. 168.
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2. Toplumsal Cinsiyet Egitimi (14. madde)
3. Onleyici Miidahale ve Tedavi Programlari (16. madde)
4. Ozel Sektdr ve Medyanin Katilimi*® (17. madde)

Kadina yonelik siddet ve ev ici siddetin ortadan kaldirilmasinin kilit unsurlarindan birini
zihniyet degisikligi teskil etmektedir. Zihniyet degisikliginin saglanmasinin en 6nemli iki aract
ise farkindalik artirma ve toplumsal cinsiyet egitimidir.*®* Sozlesme'ye gore; farkindaligin
artirilmasi konusunda kampanya ve programlar1 uygulamak i¢in en biiyiik gorev, basta kadin
orgiitleri olmak tizere insan haklari kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitlerine diismektedir (Madde
13/1). Farkindalik arttirma ilkesinin amaci, kadinlarin sistematik bir sekilde maruz kaldiklar
farkli siddet tiirleri konusunda kamuoyunun bilgilendirilip, belirli bir bilincin olugmasinin

saglanmasidir.4®®

Sozlesme wuyarinca; Taraf Devletlerin, basta 0Ogrenciler olmak {izere, toplumun ve
profesyonellerin  toplumsal cinsiyet konusunda egitilmesini saglama yiikiimliligi
bulunmaktadir (Madde 14). Ilgili profesyonellerden kastedilen; yargida, hukuk mesleginde,
infaz kurumlarinda, saglik hizmetlerinde, sosyal ¢alisma ve egitim alanlarinda gérev yapan
kisilerdir.*®® Toplumsal cinsiyet konunda egitilmis profesyoneller, kadina yonelik siddet ve ev
ici siddet problemine kars1 daha fazla hassasiyet gosterecek ve herhangi bir siddet magduru ile

karsilastiklarinda ikincil magduriyetlerin yasanmamasi adina daha yerinde adimlar atacaklardir.

Sozlesme; Onleme ylkiimliiliikleri igerisinde, Onleyici miidahale ve tedavi programlar
olusturulmasini da éngdrmiistiir (Madde 16). Onleyici miidahale ve tedavi programlarindan
kastedilen, siddete meyilli kisilerin bu aliskanliklarin1 degistirmeye yonelik egitim
programlaridir. Ilgili kisinin bu egitim programlarina tabi tutulmasi sirasinda magdurun
haklarinin goz 6niinde bulundurulmasi gerektigi de diizenlenmistir (Madde 16/3). S6zlesme'nin
ilgili maddesinde 6zellikle cinsel dokunulmazliga karsi suglarin faillerine yonelik tedavi
vurgusu — Sozlesme'nin aslina uygun bir vurgudur- elestiriye agik bir konudur. Feminist teori
icerisindeki agirlikli goriis de; cinsel siddet basta olmak {izere kadina yonelik siddetin her
gortintimiiniin patolojik kokenli degil, ataerkil toplumdan beslenen erkegin kadin Gzerindeki

tahakkiim bigimlerinden biri oldugunu savunmaktadir.*®” Erkeklerin kadinlar iizerindeki

463 Age., s. 168-172.

464 Age., s. 168.

465 Age., s. 169.

466 Age., s. 171.

7 Ayrintih bilgi igin Bkz.: Diana Scully, Cinsel Siddeti Anlamak: Tutuklu Tecaviizcii Erkekler Uzerine Bir
Inceleme, Cevirenler: Sirin Tekeli, Laleper Aytek, Metis Yayinlari, 2017, Istanbul, s. 116.
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sistematik siddetinin patolojik bir mesele oldugunu sdylemek, siddeti mesrulastirma ve

problemin 6ziinii kagirma tehlikesini de icerisinde barindirmaktadir.

Sozlesme; onleme yiikiimliiliigiiyle ilgili son olarak, bilgi iletisim teknolojisi ve medyanin,
kadina yonelik siddeti dnlemeye ve kadin onuruna yonelik saygiy: arttirmaya dair politikalar
olusturulmasi yoniinde tegvik edilmesinin, Taraf Devletlerin yiikiimliilikklerinden biri oldugunu

dizenlemektedir (Madde 17).
2. Koruma ve Destek Saglamaya Iliskin Yiikiimliiliikler

Taraf Devletlerin, kadina yonelik siddet ve ev igi siddeti onleme yiikiimliligiini yerine
getirememesi durumunda koruma ve destek saglamaya iliskin yiikiimliliikleri gindeme
gelecektir.*®® Koruma yiikiimliiliigiinin 6znesi magdurlar ve siddete tanik olan dolayl

magdurlardir.

Koruma ve destek saglamaya iliskin yiikiimliiliikklerin amaci, siddetin ¢oklu sonuglarinin
bertaraf edilmesi araciligiyla magdurlarin  yasamlarint  yeniden kurabilmelerinin
saglanmasidir.*®® Burada da Taraf Devletlerin, siddet magdurlaria yénelik belirli hizmetleri
sunmast yiikiimliligi ile karsilasilmaktadir. Bu hizmetler genel ve 6zel destek hizmetleri

olarak ikiye ayrilmaktadir.4"

Genel destek hizmetleri, uzun dénemde gegerli olan genel olarak halkin tiimiine agik sosyal
hizmetleri ve saglik hizmetlerini kapsamaktadir.*’* Ozel destek hizmetleri ya da uzmanlasmis
destek hizmetleri, spesifik olarak kadina yonelik siddet ve ev igi siddet magdurlarini

hedeflemekte olan, ivedi bir sekilde miidahaleyi gerektiren hizmetlerdir.*"?

Bakirci'min tasnifine gore, Istanbul Sozlesmesi kapsaminca Taraf Devletlerin, kadina ydnelik
siddet ve ev i¢i siddet magdurlari i¢in asagidaki 6zel destek hizmetlerini saglama yilikiimliligi

bulunmaktadir:

1. Bilgilendirme Yiikimliligi (19. madde)

2. Bolgesel ve Uluslararasi Bireysel / Toplu Sikayetlerde Destek Saglama
Yiikiimliliigii (21. madde)

3. Siginma Evi Kurma Yiikiimliligii (23. madde)

468 Sezer, s. 112.
469 Bakirci, s. 172.
470 Age., s. 172.
471 Age., s. 173.
472 Age., s. 174.
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4. Telefon Yardim Hatt1 Saglama Yikiimliiliigi (24. madde)
5. Cinsel Siddet Magdurlar i¢in Kriz Merkezleri Kurma Yiikiimliiliigii (25. madde)
6. Ihbar Yiikiimliiliigii (27. madde, 28. madde)

Bilgilendirme Yiikiimliiliigii: Sozlesme'ye gore; Taraf Devletlerin, magdurlarin mevcut
destek hizmetleri ve yasal tedbirler hakkinda, anlayabildikleri bir dilde, yeterli ve zamaninda
bilgi verme yukiimliliikleri bulunmaktadir (Madde 19). Ancak bu yukimlaluk; Taraf
Devletlere her dilde hizmet saglama yiikiimliiliigli getirmez, 6nemli olan en yaygin bigimde

konusulan dillerde bilgilendirme yapilmasidir.4’®

Bolgesel ve Uluslararas1 Bireysel/ Toplu Sikayetlerde Destek Saglama Yiikiimliiliigii:
Sozlesme' ye gore; Taraf Devletlerin, magdurlarin bagvurulabilir bolgesel ve uluslararasi
bireysel/ toplu sikayet mekanizmalarina dair bilgilendirilmesi ve bu mekanizmalara erisimlerini
saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Madde 21). Ilgili mekanizmalar, i¢ hukuk yollarmin
tiiketilmesinin ardindan Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmasi: Komitesi

ve Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'dir.*"*

Siginma Evi Kurma Yiikiimliiliigii: Sozlesme kapsaminca; Taraf Devletlerin, kadinlar ve
cocuklar basta olmak tizere, magdurlar igin giivenli, yeterli sayida ve kolay erisilebilir siginma
evleri kurma yiikiimliiligii bulunmaktadir (Madde 23). Siginma evlerinin en énemli islevi; ev
ici siddetin magdurlarinin giivenli bir alanda olduklarini hissetmeleri, ihtiya¢ duyduklar1 destegi
alip giiclenmeleri ve topladiklart gilic ile gelecege doniik planlar yapabilmelerinin

saglanmasidir.*’®

Telefon Yardim Hatt1 Saglama Yiikiimliiliigii: S6zlesme kapsaminca; Taraf Devletlerin, her
tiirlii siddete 1liskin, gizlilik esasina dayali, arayanlara tavsiyede bulunmak iizere iilke genelinde
7/24 hizmet verecek iicretsiz telefon yardim hatti saglama yiikiimliliigi bulunmaktadir (Madde
24). Burada en 6nemli unsur, magdurlarin kisisel bilgilerinin gizli tutulmasidir; magdurlarin
hem 3. kisilere kars1 glivenligi hem de kendilerini daha 1yi ifade edebilmeleri agisindan gizlilik

esasl elzemdir.

Cinsel Siddet Magdurlan Icin Kriz Merkezleri Kurma Yiikiimliiliigii: Sozlesme

kapsaminca; Taraf Devletlerin, cinsel siddet magdurlarina tibb1 ve adli muayene, travma destegi

473 Bakirey, s. 179.

474 Rona Aybay, Insan Haklar: Hukuku, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 3. Baski, Eyliil 2017, Istanbul, s.
206.

475 Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmalar1 izleme Raporu, Hazirlayanlar: Nihan Damarli, Nisan
Kuyucu, Kadin Dayanisma Vakfi, 1 Agustos 2016- 31 Temmuz 2017, s. 26.

94



ve danisma hizmetleri sunacak uygun ve kolay erisilebilir cinsel saldir1 kriz merkezleri ya da
cinsel siddet bagvuru/ sevk merkezleri kurma yiikiimliligi bulunmaktadir (Madde 25). Taraf
Devletlere burada cinsel saldir1 kriz merkezleri ya da cinsel siddet bagvuru merkezleri olarak
secimlik bir alternatif birakilmistir. Onemli olan; cinsel siddete maruz kalmis kisi hakkinda
ivedi bir sekilde adli muayene yapilmasi, kisinin izleyecegi hukuki ve cezai silire¢ hakkinda
bilgilendirilmesi ve yasamis oldugu travmay1 atlatabilmesi i¢in siirekli olarak uzman destegi

almasimin saglanmasidir.*’®

Ihbar Yiikiimliiliigii: Sozlesme; siddet eylemlerine tanik olanlarin ihbar yiikiimliliigiinii,
genel olarak herkes ve 6zel olarak profesyoneller olmak iizere ikiye ayirarak Taraf Devletlere
yiikiimliiliikler getirmistir.*”” Sozlesme kapsamindaki siddet eylemlerinin herhangi birinin
gerceklestigine tanik olanlarin ya da gergeklesecegine dair makul sebeplerin varligi halinde,
herkesin bu durumu ilgili makamlara bildirmesini tesvik etmek Taraf Devlet'in
yukumluliklerinden biridir (Madde 27). S6zlesme'nin 28. maddesi de, profesyonellerin ihbar
yukumluliklerine dair bir dizenlemedir. Profesyonellerden kastedilen; basta psikiyatrist ve

psikologlar olmak iizere ilgili saglik, yargi ve hukuk mensuplaridir.*’®

llgili profesyonellerden birinin; hizmet verdigi kisinin ciddi bir siddet eylemine maruz
kaldigina dair makul sebepleri varsa ya da ciddi bir siddet eyleminin meydana gelme tehlikesi
varsa, bu durumlar mahremiyet ilkesinin istisnasin1 olusturacaktir ve Taraf Devletler, bu
konuya iliskin olarak ilgili profesyonelin herhangi bir engelle karsilasmamasini temin etmekle
yukumludur. Bu madde ile amaglanan; profesyonelin kendi basina cezai siireci baglatmasi degil,

magdurlarm yasamlariin ve bedensel dokunulmazliklarinin korunmasidir. 4’

3. HukukKi ve Cezai Yollara Iliskin Yiikiimliiliikler

Taraf Devletlerin, Istanbul S6zlesmesi kapsaminca oncelikli olarak kadina yonelik siddet ve ev
ici siddeti ©Onleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Onleme yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilememesi halinde, koruma yikimliligi devreye girecektir. Taraf Devletin, siddet
magdurunu koruma yiikkiimliliginii de saglayamamasi durumunda artik hukuki ve cezai
yollara iligkin yiikiimliiliiklerden s6z edilecektir. Hukuki ve cezai yollara iliskin yiikiimliiliikler;

isminden de anlasilacag iizere, hukuk ve ceza yollarmna iligskin olmak {izere temelde iki ana

476 Boliikbast, s. 190.
477 Bakirey, s. 180.
478 Age., s. 180.

479 Age., s. 181.
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ylikiimliiliik olarak ayrilmaktadir. Bakirci'min tasnifine gore Sozlesme, hukuki giderim

acisindan ii¢ farkli tiir mekanizmayi 6zel olarak diizenlemistir*°:

1. Tazminat (30. madde)
2. Velayet Altina Alma (31. madde)
3. Zorla Gergeklestirilen Evliliklerin Sonlandirilmasi (32. madde)

Tazminat: S6zlesme kapsaminca Taraf Devletler, magdurlarin faillerden tazminat talep etme
hakkina sahip olabilmesi i¢in gerekli hukuki ve diger dnlemleri almakla yiikiimlidiir (Madde
30). Hasarin fail tarafindan karsilanamamasi halinde, tazminati Devlet karsilamakla
yukumludiar (Madde 30/2). Burada kastedilen hasar, ciddi bedensel zarar veya saglik
bozuklugudur. Bedensel zarar terimi magdurun Sliimiine yol agan yaralanmalari, sagligin
bozulmasi ise psikolojik siddet fiillerinin neden oldugu ciddi psikolojik hasar durumlarin

kapsamaktadir.*8!

Velayet Altina Alma: Sozlesme kapsaminca Taraf Devletlerin, cocuklarin velayet ve ziyaret
haklarinin belirlenmesinde ve kullanilmasinda, magdurun ve c¢ocuklarin haklarint ve
giivenligini saglayacak gerekli yasal ve diger tedbirleri alma yiikiimliiliigli bulunmaktadir
(Madde 31). Bu maddenin amaci velayet hakki karsisinda magdurlarin giivenliginin
saglanmasidir. Taraf Devletlere, magdurlarin ve c¢ocuklarin daha fazla zarara karsi

korunmalarim saglama yiikiimliiliigii getirmektedir.*8?

Zorla Gergceklestirilen Evliliklerin Sonlandirilmasi:  Sozlesme kapsaminca Taraf
Devletlerin, magdura gereksiz bir parasal veya idari yiik getirmeksizin zorla gergeklestirilen
evliliklerin iptal edilmesi veya sona erdirilmesini temin edecek yasal ve diger tedbirleri alma
yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Madde 32). Bu madde ile amaglanan bosanma gibi ekonomik
ve biirokratik agidan yipratici bir siiregle zorla evlendirilmis bir kadinin tekrar tekrar magdur

edilmesinin yani ikincil magduriyetlerin 6niine gecmektedir.*8

Sozlesme'nin Taraf Devletlere iliskin pozitif yikiimliiliklerinin ¢ogu cezai yollara iligkindir.

Genel bir yukimluluk olarak Taraf Devletlerin S6zlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddete

480 Bakirey, s. 182.

481 Age., s. 183.

482 Age., s. 185.

483 Sehnaz Kiymaz Bahgeci, Evaluation of Istanbul Convention: Its Contributions and Constraints for Elimination
of Violence Against Women in Turkey, Prof. Dr. Fatma Yildiz Ecevit danismanliginda Orta Dogu Teknik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kadin Caligmalar1 Anabilim Dal1 kapsaminda yayimlanmis yiiksek lisans
tezi, Eylil 2012, Ankara, https://tez.yok.gov.tr/UlusalTezMerkezi/tezSorguSonucYeni.jsp, E.T.: 12.03.2020, s.
72.
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iliskin magdur haklar1 merkezinde, ivedi bir sekilde sorusturma ve adli islemleri baglatmak i¢in
gerekli hukuki veya diger onlemleri alma yiikiimliliigii bulunmaktir (Madde 49). Genel
yiikkiimliliklerin bir digeri ise; Sozlesme kapsaminda belirlenen suglarin, sorusturulmas: ve

kovusturulmasinin etkili bir sekilde yapilmasidir (Madde 49/2).484

Etkili bir sekilde sorusturma yapma yiikiimliiliigiin parcasi olarak; Taraf Devletlerin, sorumlu
kolluk kuvvetlerinin magdurlara yeterli ve hizli koruma imkanlar1 sunabilmelerini saglamak
icin gerekli hukuki veya diger onlemleri alma yiikiimliligii bulunmaktadir (Madde 50).

Kollugun delil toplanmasindaki énemi ayrica vurgulanmistir (Madde 50/2).48°

Siddet magdurunun 6liim riski varsa ya da ciddi bir siddettin tekrarlanma ihtimali bulunuyorsa,
Taraf Devletlerin risk yonetimiyle eszamanli giivenligi saglamak igin gerekli hukuki ve diger
onlemleri alma yukimliiliigii bulunmaktadir (Madde 51). Taraf Devletlerin giivenligi saglamak
igin sorusturmanin ve koruyucu onlemlerin uygulanmasinin her asamasinda, faillerin atesli

silahlara sahip olup olmadiklarini ya da bunlara erisim olanaklarinit g6z 6niinde bulundurma

yikiimliiliigii bulunmaktadir (Madde 51/2).4

Taraf Devletlerin ani tehlike durumlarinda ilgili yetkililerin re' sen ev i¢i siddet failine, belirli
bir siire i¢in magdurun ve risk altindaki kisilerin ikamet ettigi bolgeden ayrilma veya bu bolgeye
girmesini engelleme veya onlarla irtibat kurmasini yasaklama emri verme yetkisine sahip
olmalarin1 saglamak {izere, gerekli hukuki ve her tiirli Onlemi alma yiikiimlilikleri

bulunmaktadir (Madde 52).48

Sozlesme kapsaminda yer alan her tiirlii siddetin magduru hakkinda; etkili koruma emirlerinin
saglanmas1 i¢in gerekli hukuki ve her tiirlii 6nlemi almak, Taraf Devletlerin baslica
yukumluliklerindendir (Madde 53). Taraf Devletlerin, ceza muhakemesinin her asamasinda
magdurlarin hak ve c¢ikarlar1 kadar taniklarin da 6zel ihtiyaglarimi koruma ylikiimliligi

bulunmaktadir (Madde 56).4%

484 Unlu, Kadina Yonelik Siddet ve Aile-Ii Siddet: Istanbul Sozlesmesi'nin (Kadina Yonelik Siddet ve Aile- I¢i
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi) Ulusal Hukuk Ag¢isindan
Degerlendirilmesi, s. 120.

485 Age., s. 121.

486 Age., s. 122,

487 Age., a. 122.

488 Age., s. 122,
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Taraf Devletlerin ceza muhakemesinin her asamasinda, magdurlara, davaya taraf olarak

katildiklarinda ya da delil sunarlarken bagimsiz ve yetkin ¢evirmenler saglama ytikiimliiligi

bulunmaktadir (Madde 56/1/a).4¢°

Istanbul Sozlesmesi belirli siddet bigimlerinin ulusal hukukta su¢ olarak diizenlenmesini
ongormektedir.*®® Sézlesme kapsaminca asagidaki siddet bicimleri ve ihlallerin su¢ olarak

dizenlenmesi gerekmektedir:

Kasten Psikolojik Siddet (Madde 33)

Taciz Amach Takip (Madde 34)

Fiziksel Siddet (Madde 35)

Cinsel Saldir1 Dahil Cinsel Siddet (Madde 36)

Zorla Evlendirilme (Madde 37)

Kadin Siinneti (Madde 38)

Zorla Kiirtaj ve Zorla Kisirlastirilma (Madde 39)

Kisitlama ve Koruma Emirlerinin ihlal Edilmesi (Madde 53/3)

© N o gk~ w0 NP

Taraf Devletlerin psikolojik siddet, taciz amagli takip, fiziksel siddet, cinsel saldir1 dahil cinsel
siddet, zorla evlendirilme, kadin siinneti, zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma suglariin kasten

islenmis haline istirak edilmesi halinin de ayr1 bir su¢ olarak diizenleme yilikiimliiliigii

bulunmaktadir (Madde 41).4%

Taraf Devletlerin kasten islendiginde, psikolojik siddet, taciz amagl takip, fiziksel siddet, cinsel
saldir1 dahil cinsel siddet, zorla evlendirme, kadin siinneti, zorla kiirtaj ve zorla kisirlagtirma

suclarina tesebbiis hallerinin ayr1 bir su¢ olarak diizenleme yiikiimliiliigii bulunmaktadir
(Madde 41/2).4%

Taraf Devletlerin herhangi bir kisinin s6zde namus adina islenen suglarda, ¢ocugu arag olarak
kullanmasi halinde, ¢ocugu arag olarak kullanan Kkisinin cezai sorumlulugunun ortadan
kalkmayacagina dair gerekli yasal ve diger Onlemleri alma yiikiimliliigii bulunmaktadir

(Madde 42/2).

489 Age., s. 123.
490 Bakirci, s. 187.
491 Unli, s. 110.
492 Age.,s. 111.
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Taraf Devletlerin kisitlama ve koruma emirlerinin etkili olarak uygulanabilmesi agisindan, bu
emirlerinin ihlal edilmesi halini orantili ve caydirici cezai miieyyidelere tabi tutma
yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Madde 53/3).4%3

Istanbul Soézlesmesi, asagida yer alan suglarm re' sen sorusturulma ve kovusturulmasini

ongormektedir (Madde 55):

Fiziksel Siddet (Madde 35)

Cinsel Saldir1 Dahil Cinsel Siddet (Madde 36)
Zorla Evlendirme (Madde 37)

Kadin Siinneti (Madde 38)

Zorla Kiirtaj ve Zorla Kisirlastirilma (Madde 39)

A S A

Istanbul Sozlesmesi, islenen sugta asagidaki unsurlarin yer almasi halinin cezay: agirlastirici

nitelikli hal olarak diizenlenmesini éngérmektedir:

1. Sucun i¢ hukukun kabul ettigi eski veya mevcut ese veya partnere, aile fertlerinden biri
tarafindan, magdurla birlikte ikamet eden biri tarafindan veya yetkisini kotiiye kullanan
biri tarafindan islenmesi hali,

Sugun veya suclarin miikerrer olarak islenmesi hali,

Sucgun hassas olarak nitelendirilebilecek birine kars1 islenmesi hali,

Sucun cocuga kars1 veya ¢cocugun taniklik edecegi sekilde islenmesi hali,

Sucun istirak halinde islenmesi hali,

Siddetin boyutunun ¢ok yiiksek olmasi hali,

Sucun silahla ya da silah tehdidiyle islenmesi hali,

Sucun neticesi itibariyle magdura agir bir fiziksel ya da ruhsal hasar vermesi hali,

© 0o N o g Bk~ w DN

Failin daha 6nce benzer suglardan hiikiim giymis olmas1 hali (Madde 46).4%*

Sozlesme' ye gore Taraf Devletler ayrica hilkiim giyen sahislarin izlenmesi veya bu sahislarin

kontrol altinda tutulmasi tedbirini de alabilirler (Madde 45/2).

Taraf Devletlerin; S6zlesme kapsamindaki siddet eylemlerinde arabuluculuk ve uzlastirma da
dahil, zorunlu alternatif uyusmazlik ¢6ziim streglerini yasaklamak tzere gerekli hukuki ve her

tiirlii 6nlemi alma yiikiimliiliigii bulunmaktadir (Madde 48).4%

493 Age., s. 123.
4% Age., s. 118.
4% Age., s. 119.
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Taraf Devletlerin, magdurlarin Ucretsiz hukuki destek alabilmeleri icin gerekli diizenlemeleri
yapma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir (Madde 57). Avrupa Konseyi'nin bir pargas olan Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve yargl organi olan insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi de konuyu
adil yargilanma hakki icerisinde ele almaktadir.*®® Ucretsiz hukuki destek IHAS'n "adil
yargilanma hakki"m diizenleyen 6. maddesine paralel sekilde sadece cezai siiregler igin
diisiiniilse de IHAM'm vermis oldugu kararlardan da anlasilacag iizere hukuki siiregler igin de
gecerlidir.*®” Ucretsiz hukuki destegin hangi kosullarda saglanacagi ise Taraf Devletlere
birakilmis bir konudur.*® Taraf Devletin adli yardim sistemi kurma yiikiimliligi ile
amaclanan; siddete maruz kalarak zaten dezavantajli bir konuma diisen kisinin ikincil
magduriyetlerinin olusmasinin ve hak kaybinin yaganmasinin oniine gegilmesidir. Bu durum
Devletin ézen (due dilligence) yiikiimliiliigiiniin de bir geregidir.*®® istanbul Sézlesmesinin
cezai yollara iligkin getirmis oldugu bir diger Onemli yilkiimlilik ise 58. maddede
diizenlenmistir.5% flgili hiikme gore, magdurun resit olmasindan sonra kovusturmanin etkin bir
sekilde baglatilabilmesi i¢in 6zel zamanasimi kurallar1 ile hak kaybinin oniline gegilmesi
saglanacaktir (Madde 58).°°* Bu hususun diizenlemesinin sebebi ise ¢cok aciktir: Insan hakki

ihlallerinde sikga karsilasilan cezasizlik olgusunun 6niine gegilmesi amaglanmustir.

Istanbul Sozlesmesi, insan haklari tarihi agisindan ¢igir agicidir. Avrupa Konseyi nezdinde
kadma yonelik siddeti ve ev ici siddeti onlemeye dair bu denli kapsamli bir yasal gerceve
yapilmis olmasinin iki sebebi bulunmaktadir: Kadina yonelik siddetin her gegen giin biraz daha
artmas1 ve feminist hareketin bu olguya kars itiraz edip orgiitlenmesi. Feminist teori tarafindan
insan haklarina yoneltilen elestiriler hukukun tarafsizligin1 sorgulatmis ve yatay iliskilerden
kaynakli insan haklar1 ihlallerinden de devletin sorumlu oldugu kabulii zaman igerisinde
pekismistir. Caligmanin birinci boliimiinde aktarildigi gibi, feminizm kadin bakis a¢isinin
teorisi oldugu kadar bir toplumsal hareketi de temsil etmektedir. Toplumsal hareketin oldugu

yerde ise siyasal iktidara yonelik bir elestiri bulunmaktadir. Elestirilen durum ise siyasal

4% Insan Haklari Avrupa Mahkemesi'nin Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi'nin 6/3 (c) bendine gére miidafii
yardimindan yararlanma hakki ve konuya iliskin kriterleri icin bkz.: Ocalan v. Tiirkiye, Bagvuru No: 46221/99,
12.05.2005, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-124143"]}, E.T.: 13.03.2020. Kolu v. Turkiye,
Basvuru No: 35811/97,02.03.2005, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-121855"]}, E.T.: 13.03.2020.
Salduz v. Tirkiye, Bagvuru No: 36391/02,27.11.2008, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-89893"]},
E.T.: 13.03.2020. Yoldas V. Tiirkiye, Basvuru No: 27503/04, 23.02.2010,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-175879"]}, E.T.: 13.03.2020.

497Bkz.: Airey v. Irlenda Bagvuru No: 6289/ 73, 09.10.1979, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-
57420"1}, E.T.: 24.09.20109.

498 Bakirci, s. 193.

49 Oder, Kadina Yonelik Siddet Karsisinda Anayasal Tutumlar: Normatif ve Yargisal Boyut, s. 107.

00 Age., s. 105.

501 Unlu, s. 124.
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iktidarin bir pargasini olusturan sosyal hegemonyadir.>*? Akal'in sosyal hegemonya olarak ifade
ettigi kavram feminist teori iginde esitsizligin sebebi olan ataerkil toplum olarak diistiniilebilir.
Kendisinin belirttigi gibi yasalar belirleyen de siyasettir ve yasalarin doniismesi igin oncelikle
siyasetin doniismesi gerektigi aciktir.°® Yasalar da i¢inde bulundugu toplumun yetistirdigi
insanlar tarafindan yaratilir. Bir diger ifadeyle, toplum, siyaset ve hukuk asla birbirinden azade
kavramlar degildir. Kadinlarm insan haklar1 agisindan da, Istanbul Sézlesmesi gibi salt hukuki
dizenlemeler barindirmayan, toplumsal cinsiyet esitligine dayali iyi bir sdzlesmeyi yaratan da

feminist teorinin izleginde yapilan politikalarin bizatihi kendisidir.
B. Izleme Mekanizmasi

Istanbul Sozlesmesi, Taraf Devletlerin, Sézlesme'nin hiikiimlerini etkili bir bicimde
uygulamasini izlemek igin 6zel bir izleme mekanizmasi kurmustur (Madde 1). Bu mekanizma

ise Bagimsiz Uzmanlar Grubu (GREVIO) ve Taraflar Komitesi'nden olusmaktadir.5%

Asgari 10 azami ise 15 liyeden olusan GREVIO {iyelerinin insan haklari, toplumsal cinsiyet
esitligi, kadina yonelik siddet, ev i¢i siddet ve ceza hukuku gibi alanlarda yetkin kisiler olmalari
ve bagimsiz olmalar1 gerekmektedir.’®® GREVIO Uyeleri, Taraf Devletlerle ilgili dizenli
denetim raporlar1 hazirlamak, bu raporlara istinaden Devletlere kadina yonelik siddetin ve ev
ici siddetin 6nlenmesi konusunda dneriler sunmak ve bu dnerilerin yerine getirilip getirilmedigi

kontrol etmekle yukimliidiir.5%

Bagimsiz Uzmanlar Grubu yani Kadina Yénelik Siddet ve Ev ici Siddete Karsi Eylem Uzman
Grubu Sozlesme'nin Taraf Devletlerce uygulanmasini izlemektedir (Madde 66/1). S6zlesme'nin
denetimine iliskin temel arag, rapor usuliidiir.®®’ Taraf Devletler, GREVIO tarafindan
hazirlanan bir sualnameye dayanarak aldiklar1 hukuki ve diger tedbirler hakkinda GREVIO
tarafindan degerlendirilmek iizere Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne rapor sunar (Madde
68/1).

GREVIO, Taraf Devletin aldig1 tedbirlere iliskin kendi raporunu ve elde ettigi sonuglar
yayilar (Madde 68/11). GREVIO tarafindan hazirlanan rapor ve sonuglar ilgili Taraf Devlete

ve Taraflar Komitesi'ne gonderilir. Taraflar Komitesi, S6zlesme'nin hiikiimlerine uyulmasi i¢in

502 Cemal Bali AKal, Siyasi Iktidarin Cinsiyeti, imge Kitabevi Yayinlari, 1. Baski, Eyliil 1994, Ankara, s. 115.
03 Age., s. 159.

504 Bakirei, s. 199.

505 Ozcan, s. 59.

506 Age., s. 60.

%07 Sezer, s. 114.
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ilgili Taraf Devlete iliskin tavsiye kararlar1 kabul edebilir (Madde 68/12). Bunlara ek olarak
GREVIO iilke ziyaretlerinde bulunabilir, gerektiginde sorusturma baslatabilir (Madde 68/14).

GREVIO sorusturmasinin neticesinde, S6zlesme'nin uygulanmasi hakkinda genel tavsiyeler
kabul edebilir (Madde 69). S6zlesme'nin uygulanmasi i¢in, alinan tedbirlerin izlenmesine
katilmaya ulusal parlamentolar1 davet edebilir (Madde 70/1). Bu durumda taraflar GREVIO
raporlarin1 kendi ulusal parlamentolarina sunacaklardir (Madde 70/2). Boylelikle Taraf

Devletin ulusal hukuku S6zlesme'nin hikimleriyle uyumlu hale getirilecektir.

Belirtilmesi gerekir ki; GREVIO bir yarg1 orgam degildir.>*® S6zlesme'nin kendine has bireysel
basvuru yolu bulunmamaktadir, denetim mekanizmasina zayif oldugu yoniinde elestiriler
mevcuttur.>®® Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanmis olan Sézlesme'ye, yine ayn1 Konsey
nezdinde olan Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi tarafindan yiiriirliige girdiginden bu yana
konuya iligkin her kararinda atifta bulunuldugu diistiniilecek olursa ayrica bir bagvuru yoluna
ne kadar ihtiya¢ oldugu ise tartismalidir. IHAM, kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet konulu
davalarinda Sozlesme'yi 6zellikle vurgulamaktadir. S6zlesme'nin kapsamindaki bir ihlal ya da
suca maruz kalan kisilerin, gerekli sartlar1 saglamasinin ardindan IHAM'a bagvuru yapmasinda

ise higbir engel yoktur.

Istanbul Sézlesmesi'ne dair bilgilerin aktarildig1 bu boliimiin ardindan istanbul Sézlesmesi'nin
ulusal yasal cercevede nasil bir etkisi oldugunun hukuki dayanagi olan 2004 yilinda
Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasina yapilan ekleme hakkinda literatiirdeki goriislere yer

verilecektir.

08 Age., s. 114.
%9 Age., s. 115.
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ILISTANBUL SOZLESMESI HUKUMLERININ TURKIYE ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

A. Uluslararas: Insan Haklar1 S6zlesmelerinin Tiirkiye Hukukundaki Yeri ve EtKkisi

Istanbul Sézlesmesi'nin Taraf Devletlere kadma yonelik siddet ve ev igi siddeti Gnlemeye,
siddete maruz kalan1 korumaya, siddet faili hakkinda kovusturma yapilmasina dair pozitif
yiikiimliliikler getirdigini ve bu yiikiimliiliikleri detayli bir sekilde diizenledigi belirtilmistir.
Basta 1954 yilindan beri tarafi oldugumuz Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve diger
uluslararasi insan haklari sozlesmelerinin hiikiimleri ulusal hukuk agisindan baglayici
niteliktedir. Bu baglayiciligin bir sonucu olarak Taraf Devletler ulusal hukuklarindaki ilgili

diizenlemeleri uluslararasi insan haklar1 hukukuna uyumlu bir hale getirmeye ¢alismaktadir.

Istanbul S6zlesmesi'ne taraf olunmasinin ardindan Tiirkiye'de kadina yénelik siddetin ve ev ici
siddetin 6nlenmesine dair yasal ¢ercevenin uyumlu olmadigi anlagilmis ve 6284 sayili Kanun
yiriirlige girmistir. Uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin baglayict oldugunun kabuliiyle
birlikte literatiirde insan haklar1 sozlesmelerinin ulusal normlar hiyerarsisinde nerede yer
aldigina dair yeknesak bir goriis bulunmamakta hatta uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin
ulusal normlar hiyerarsisindeki yeri konusunun Anayasa hukuku iginde en ¢ok tartisilan

konularin bagini ¢ektigi goriilmektedir.

Tirk Anayasa Hukuku oOgretisinde, usuliine gore onaylanmis ve ylriirliige konulmus
uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin i¢ hukuk normlar hiyerarsisinde nerede yer aldigina

dair dort farkli goriis bulunmaktadir:

e Uluslararas1 insan haklar1 sozlesmeleri, normlar hiyerarsisinde kanun ile ayni
seviyededir.>°
e Uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri, normlar hiyerarsisinde kanun ile anayasa

arasinda bir seviyededir.>!?

510 Bkz.: Kemal Gozler, Milletleraras: Andlasmalara Kanun Ustii Bir Deger Taninabilir Mi? (Anayasa Degisikligi
Teklifi Hakkinda Bir Elestiri), www.anayasa.gen.tr/madde90.htm. E.T.: 06.03.2020. Durmus Tezcan, Mustafa
Erdem, Oguz Sancakdar, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Isiginda: Tiirkiye'nin Insan Haklart Sorunu, Seckin
Yayincilik, Subat 2004, Ankara, s. 123. Bu konu hakkindaki tartigmalar i¢in ayrica bkz.: Siiheyl Batum, Ergun
Ozbudun, Serap Yazici, Cem Sofuoglu tarafindan Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi i¢in hazirlanan "
Anayasa'nin  90. Maddesi'nin Degistirilmesine Iliskin Goériis" http://www.tesev.org.tr/90madde.php E.T.:
06.03.2020.

511 Bkz.: Faruk Bilir, Anayasanin 90. Maddesinde Yapilan Degisiklik Cergevesinde Milletleraras: Andlasmalarin
I¢c Hukuktaki Yeri, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 13, Say1 1, Y1l 2005.
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e Uluslararasi insan haklar1 sézlesmeleri, normlar hiyerarsisinde anayasa ile ayni
seviyededir.>*?
e Uluslararast insan haklar1 sozlesmeleri, normlar hiyerarsisinde anayasanin da

ustiindedir.>13

Anayasa'da 2004 yilinda 90. maddenin 5. fikrasinda yapilan degisiklik ile konuyla ilgili

olarak su hiikiim getirilmistir:

"Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi sebebiyle c¢ikabilecek

uyusmaziiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir."

Anayasa'ya ilgili hikmun eklenmesi Onerisinin gerekgesinde her ne kadar insan haklarina
iliskin milletlerarast andlagmalar denilmisse de ilgili ifade Anayasa'da temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalar olarak yer almaktadir.®'* Anayasa degisikliginin
gerekegesinde insan haklar1 vurgusunun olup madde lafzinda sadece temel hak ve ozgiirliikler
ifadesinin gegmesi tutarsiz bir durum olarak goziikmektedir. Yine ilgili huikmun eklenmesinin

gerekgesinde oncelik verilecegi ifadesi yaziyorken Anayasa'da esas alinir ifadesi kullanilmistir.

Anayasa Madde 90'da 2004 yilinda yapilan ilgili ekleme uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinin ulusal normlar hiyerarsisindeki yerini netlestirmek amaciyla yapilmistir ancak
madde lafzinda o kadar muglak ifadeler kullanilmistir ki konu netlesmek yerine daha da ¢etrefil
bir hale gelmistir. Mesut Giilmez'in sistematigi ile madde lafzinda yer alan ifadeler su sorulari

da beraberinde getirmistir:>'®

e Neden insan haklarina iliskin uluslararasi andlagmalar yerine temel hak ve 6zgurluklere

iliskin denilmistir? Temel hak ve Ozgiirliikler ifadesi ile Tirkiye'nin tarafi oldugu

512 Bkz.: Melda Sur, Uluslararas: Hukukun Esaslari, Beta, 6. Baski, 2013, Istanbul, s. 78.

513 Olgun Akbulut, Giincel Tartismalar Isiginda insan Haklar1 Sézlesmelerinin Tiirkiye Anayasal Sisteminde
Normlar Hiyerarsisindeki Yeri, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 9, Sayr: 115-116, Nisan
2014, s. 38; Mesut Gulmez, Anayasa Degisikligi Sonrasinda insan Haklari So6zlesmelerinin 1(; Hukuktaki Yeri ve
Degeri, TBB Dergisi, Say1 54, 2004. s. 158; Ibrahim Ozden Kabaoglu, Anayasa Hukuku Dersleri (Genel Esaslar),
Legal Yaymcilik, Kasim 2006. istanbul, s. 399.

514 Madde gerekgesi soyledir: " Uygulamada usuliine gore yiiriirliige konulmus insan haklarina iliskin milletlerarasi
andlagmalar ile kanun hiikiimlerinin ¢elismesi halinde ortaya ¢ikacak bir uyusmazligin halinde hangisine 6ncelik
verilecegi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 90.maddenin son fikrasina hiikiim eklenmektedir."
Bkz... TBMM Tutanak Dergisi, S. Sayisi: 430, Dénem: 22, Yasama Yili:2, Adalet ve Kalkinma Partisi Grup
Baskanvekilleri, Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz, Haluk Ipek, Bursa Milletvekili Faruk Celik, Ordu
Milletvekili Eyup Fatsa ve Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile 193 milletvekilinin; Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Teklifi ve Anayasa Komisyonu Raporu (2/278),
S. 5.

°15 Gulmez, s. 151.
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bolgesel ve evrensel biitiin uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri mi kastedilmek
istenmistir?

e Uluslararas1 sozlesmelerin hiikiimleri sadece ulusal kanunlarin hiikiimleri ile mi
catisabilir? Bir diger ifadeyle uluslararasi sdzlesmelerin hiikiimleri anayasa ya da kanun
hiikmiinde kararnamelerle ¢atistiginda nasil bir yol izlenecektir?

e Esas alma ifadesi ile tam olarak ne kastedilmektedir? Uluslararasi andlasmalar ulusal
kanunlara Gstiindir mi demektir yoksa uygulamada oncelik verilecegi anlamina mi
gelmektedir?

o Aym konuda farkli hiikiimler ifadesi ile ne kastedilmektedir? Farkli hiikiimler kim
tarafindan ve nasil tespit edilecektir? Farkli hiikiimler lafzi yorum teknigiyle mi yoksa
amacsal yorum teknigiyle mi tespit edilecektir? Uyusmazligin oniine geldigi hakim

bunu re'sen mi arastiracaktir?°

Uluslararasi insan haklar1 sézlesmelerinin Tiirk Hukuku normlar hiyerarsisi icinde nerede yer
aldigina dair gortislerin gerekgelerine yer verilmeden once, ilgili sorunun aslinda devlet
karsisinda temel hak ve hiirriyetlere, Anayasa'nin felsefesi ve amacina hangi perspektiften
bakildigina gbre degistigi rahatlikla sdylenebilir. Biilent Tandr'lin belirttigi gibi sorunun devlet
otoritesini pekistirmek mi yoksa ozgiirliik ve demokrasiyi kurumsallagtirmak m1 olduguna gére

yamit da farkli olacaktir.®’

Tiirkiye, 18 Mayis 1954 tarihinden beri Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi'ne taraftir;
Anayasasi'nin Cumhuriyetin Nitelikleri baslikli 2. maddesinde insan haklarina saygili devlet,
temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye kullanilmamas: baglikli 14. maddesinde ise insan haklarina
dayanan demokratik Cumhuriyet ifadesi bulunmaktadir.>*® Bir diger yandan Anayasa'nin 15.
maddesinde olaganiistii hallerde dahi uluslararasi hukuktan dogan yukumlultklerini ihlal

etmeme taahhiidii bulunmaktadir.?®

Anayasa'nin ilgili maddelerine yerlestirilmis insan haklarina saygili ve dayanan devlet vurgusu
ile 90. madde son cumlede yer alan temel hak ve 6zgurlikler ifadesinin sadece Anayasa ile
siirlt bir temel hak ve ozgiirliikkler listesi olusturdugu diisiiniilemez. Belirtilmesi gereken bir
diger onemli konu da, Tiirkiye'nin tarafi oldugu 1969 tarihli Viyana Andlasmalar Hukuku

Sozlesmesi'nin 3. bolimiinde diizenlenen uluslararasi andlagmalarin uygulanmasi ve riayet ile

516 Age., s. 152.

517 Bilent Tanor, Osmanli- Tiirk Anayasal Gelismeleri (1789- 1980), Yap1 Kredi Yaymlari- 963, Cogito-69,
Istanbul, Mart 20186, s. 378.

518 Kabaoglu, s. 392.

519 Age., s. 392
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ilgili hiikkiimlerin basinda 26. maddede pacta sunt servanda ilkesi geregince sozlesmelerin
uygulanmasinda iyiniyet ilkesinin altimin ¢izildigidir.>*® Yine Viyana Adlasmalar Hukuku
Sozlesmesi'nin 27. maddesinde ise uluslararasi sozlesmeleri uygulamamaktaki hatanin ulusal

diizenlemeler dayanak gosterilerek hakli gosterilemeyecegi belirtilmistir.>?

Gerek Anayasa'da devletin niteliklerinin basinda gelen insan haklar: vurgusu gerek tarafi
oldugumuz uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin dayanagi olan ahde vefa ilkesi geregince
temel hak ve dzglrllkler ifadesi ile tarafi olunan tiim uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin
kastedildigi aciktir.>?2 Uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinin baglayicilig1 agisindan, sadece
birinci kusak haklar1 diizenleyen Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi degil usuliine uygun

yiiriirliige konulmus biitiin insan haklar1 s6zlesmeleri dikkate alinmalidir.>%

Anayasa Madde 90/5 son ciimlede uluslararasi soézlesmelerin sadece kanunlarla gatisma
halinden bahsedilmesi ise uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinin ulusal normlar
hiyerarsisinde kanunlar ile Anayasa arasinda oldugunu sdyleyen goriisiin gerekgelerinden
biridir.5%* Ancak hukukta yorum teknigi sadece lafzi yorumdan ibaret degildir ve Cumhuriyet'in
varlik nedeni insan haklaridir. Ilgili hiikiimdeki zzmnen suskunluk halinden uluslararas: insan
haklar1 sozlesmelerinin ulusal normlar hiyerarsisinde Anayasa'nin altinda yer aldigir anlami
cikabilir ancak bu dar yorum en bastan beri belirtilmeye calisan ek ciimlenin amaci ile
bagdasmayacaktir.>?® Kald1 ki Akbulut'un da belirttigi gibi, 1954'ten bu yana tarafi oldugumuz
Insan Haklar1 Avrupa Sdzlesmesi'nin taninmugs insan haklarinin korunmasi baslikli 53. maddest,
Sozlesme'nin temek hak ve oOzgiirliikklere iliskin standartlarinin asgari oldugunu, haklarin
iceriginin genis yorumlanmasi gerektigini belirtmektedir.>?® Bir diger ifadeyle aslolan haklarin
genis yorumlanmasidir ve ulusal hukukun uluslararast hukuktan daha ylksek standartlar

diizenlemesinde higbir engel bulunmamaktadir.

Anayasa'ya ilgili hikmin eklenmesinin gerekgesinde oOncelik yazmasina ragmen madde
metninde esas alma ifadesinin kullanilmasindan uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinin

ulusal normlar hiyerarsinde kanunlarla ayni1 seviyede oldugu anlamini ¢ikarmak da miimkiin

520 Ayse Saadet Arikan, Insan Haklar1 Uluslararasi Sézlesmelerinin i¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi (Anayasa,
md. 90/son), Ulusal Toplant1, Adliye Saray1 Ankara 5 Kasim 2004, Tiirkiye Barolar Birligi Insan Haklar1 Arastirma
ve Uygulama Merkezi (TBB- IHAUM), IHAUM Yayini, 5. Baski, s. 101.

521 Age., s. 101.

522 Giilmez, s. 153.

523 Age. s. 153.

524 Bkz.: Faruk Bilir, Anayasanin 90. Maddesinde Yapilan Degisiklik Cergevesinde Milletleraras1 Andlagsmalarin
1(; Hukuktaki Yeri, s. 105.

5% Giilmez, s. 155.

526 Akbulut, s. 38.
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gorinmemektedir. Esas alma ifadesi ile kastedilen insan haklar1 sézlesmelerinin ulusal
kanunlardan iistiin oldugudur. Uygulama agisindan ise, ulusal hukukta ¢atisma konusuna dair
ozel bir diizenleme bulunmasa dahi uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri dogrudan
uygulanmalidir.5?’ Kabaoglu da uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin ilkesel olarak

dogrudan uygulanabilecegi goriisiindedir.>?8

Anayasa Madde 90/5 son cumledeki hiikiim, lafzi yorum teknigiyle incelendiginde uluslararasi
insan haklar1 s6zlesmelerinin ulusal kanunlara {stiin tutulacagi durumlar sadece catisma
halinde miimkiinmiis gibi bir anlam ¢ikmaktadir. Halbuki en bastan beri yapilan amagsal ve
genis yorum teknigi ile degerlendirildiginde uluslararasi insan haklari s6zlesmelerinin 6nceligi
sadece catisma durumlari ile smirli degildir.>?® Uluslararas1 insan haklar1 sozlesmelerini
oncelikli uygulayacak makam sadece yargi makami ya da adli personel de degildir. Vali,
kaymakam ve kolluk personeli de uluslararasi insan haklar1 sozlesmelerinin hiikiimlerini
kanunlara (istiin tutarak uygulamakla ytikiimltidir.>*° Hakimler ise hukuk devleti teminatinin en
onemli pargasini olusturan kisiler olarak uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri hiikiimlerini
re'sen uygulamakla miikelleftirler. Insan haklari kavrami tarihsel olarak her ne kadar Bati
toplumlar1 icerisinde ortaya ¢ikmis olsa da insan haklarinin evrenselligi ilkesi geregi modern

cagm diisiince ve uygulamasinm tamamini kapsamaktadir.>3!

Uluslararast insan haklar1 sozlesmelerini, i¢ hukuk normlar hiyerarsisinde kanunla ayni
seviyede degerlendiren goriisiin gerekcesi 0zii itibariyle Anayasanin egemenlik anlayisi ve
yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine dayanmaktadir.>*? Bu goriise gore: Anayasanin 90.
maddesinin 5. fikrasinin 2. climlesinde yer alan usuliine uygun olarak yiirtirliige girmis olan bir
uluslararas1 sozlesmeye karsi Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamamasi hiikmiinden uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukukta kanunlarin iistiinde bir
yerde yer aldigima dair bir anlam ¢ikarilamaz.%®® Ciinkii ilgili uluslararas1 hiikkmiin i¢ hukukta
uygulanabilirligi agisindan Taraf Devletin takdir alan1 bulunmaktadir. Uluslararast hukukun

uygulanmasina devletlerin takdir alan1 perspektifinden yaklasan bu goriis, uluslararasi hitkiim/

527 Glilmez, s. 156.

528 Kabaoglu, s. 392.

52 Giilmez, s. 156.

530 Age., s. 157.

%31 Uygun, s. 28.

%32 Durmus Tezcan, Mustafa Erdem, Oguz Sancakdar, s. 123.
533 Age. s. 123.
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i¢ hukuk hiikkmii ¢atismasini hukukun genel teorisinde yer alan hukuk normlari arasindaki

catismanin ¢dziimii yolunu izleyerek neticelendirmektedir.>®*

Uluslararasi insan haklar1 hukukuna Taraf Devletlerin takdir alan1 ve egemenlik anlayisi
tizerinden yaklagsan bu goriis insan haklarinin evrenselligi ilkesini zedelemekte ve kilturel
rolativizmin doguracag: tehlikeleri de beraberinde getirmektedir.>®® Literatiirde insan haklarinin
evrenselligi ilkesine kiiltiirel rélativizm {lizerinden -6zellikle kadinlarin insan haklar1 agisindan-
cokca elestiri getirilmistir ancak g¢alismanin sinirlar1 agisindan bu elestirilere yer vermek

miimkiin degildir.>%

Uluslararas1 hukukun siijesi olarak devletlerin her ne kadar takdir alani bulunsa da
Kabaoglu'nun belirttigi gibi Anayasa'nin 15. maddesi ile devietin olaganiistii hallerde dahi

uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal etmeme taahhiidii bulunmaktadir.>%’

Anayasa 90. maddeye 2004 yilindan eklenen hiikiim ile kesin olan sudur: Ulusal hukukun
hiikiimleri uluslararasi insan haklar1 s6zlesmelerinin hiikiimleri ile catisirsa uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmeleri, ulusal kanunlara tistiindiir. Normatif diizlemde yapilan bu 6nemli ekleme
kadar 6nemli olan bir husus daha vardir, o da en azindan hukukg¢ularin insan haklar1 hukuku
alaninda yeterli egitimi almig olmalaridir. Ancak Akbulut'un da belirttigi gibi, insan haklari
egitimi, devletin meslekte yiikselmek isteyen profesyonelin insan haklar1 alaninda ¢alisma
teklifi sunmasi seklinde degil, insan haklar1 alanini idealize ettigi i¢in bu alanda egitim almis

olanlarin istihdam edilmesi seklinde olmalidir.>®®

Anayasa 90. maddeye 2004 yilinda yapilan ilgili ekleme Ozgurlik ve demokrasiyi
kurumsallastirmak perspektifinden okunmalidir. Dolayisiyla basta Insan Haklari Avrupa

Sozlesmesi olmak tizere tarafi oldugumuz biitiin insan haklar1 sozlesmelerinin hiikiimleri

534 Hukuk genel teorisinde hukuk normlar1 arasindaki ¢atisma su sekilde ¢oziilmektedir: Catisan normlar arasinda
hiyerarsi varsa, bu ¢atigma iist kanun alt kanunlar1 ilga eder prensibine gore ¢ozlimlenir. Catigan normlar, normlar
hiyerarsisinde ayni seviyede ise, ¢atisma sonraki kanun onceki kanunu ilga eder prensibine goére ¢dziimlenir.
Catisan normlar hiyerarsik ve zamansal agidan aymi seviyede ise o zaman 6zel kanun genel kanunu ilga eder
prensibine gore ¢ozlimlenecektir. Bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Ekin Yayinevi, Bursa,
Haziran 2011, Cilt 1, s. 668.

5% Tolga Sirin, Takdir Marj1 Doktrini ve Tiirkiye Anayasa Mahkemesi Agisindan Anlami, Anayasa Hukuku
Dergisi, Cilt 2, Say1 4, 2013, s. 385. Tolga Sirin'in ilgili makalesinde yazdig: sekliyle takdir alan1 ya da takdir marji
ile kastedilen Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'ni yorumlarken basvurdugu
ve taraf devletlere Sozlesme'deki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri icin tanidigi belirli bir degerlendirme
keyfiyetini ifade etmektedir.

5% Konuyla ilgili tartismalar igin bkz.: Henry J. Steiner, Philip Alston, International Human Rights in Context:
Law Politics Morals, Oxford University Press, 2000, Oxford. Yasemin Ozdek, Evrensellik/ Kiiltirel Gorecelik
Geriliminde Insan Haklar1, Birikim Dergisi, Say1: 65, Eyliil 1994.

%37 Kabaoglu, s. 392.

%38 Akbulut, s. 45.
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uygulanmak zorundadir. Tiirkiye ilk imzacist oldugu Istanbul Sézlesmesi'nin 81 maddesinin
hepsine riayet etmekle ylikiimliidiir; Onleme, koruma ve kovusturma yikiimliliiklerini
gergeklestirmekle miikelleftir. Tam da bu yiikiimliiliikkler sebebiyledir ki i¢ hukuktaki eksiklerin
bertaraf edilmesi amaciyla 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Kars1i Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir. Ancak uluslararasi insan haklar1 sdzlesmelerinin
ulusal hukuka dnceliginin oldugunun Anayasa'da kabuliine ve Istanbul Sézlesmesi'ne kosut bir
sekilde diizenlenen 6284 sayili Kanun'a ragmen Tiirkiye'de kadina yonelik siddet ve ev ici
siddet azalmis degildir. Aksine Tiirkiye'de yasal ¢ercevenin iyilestirilmesine tezat bir sekilde
kadina yonelik siddet her gecen yil artmaktadir. Calismanin bir sonraki boliimiinde 6284 sayil
Kanun'un hiikiimlerinin ve uygulamadaki durumunun agiklanmasinin ardindan 6zellikle sonug
boluminde yasal cergevenin iyilestirilmesine ragmen artan kadina yonelik siddet olgusunun

sebepleri agiklanacaktir.
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A. 6284 sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

1. 4320 sayih Kanun'dan 6284 sayih Kanun'a giden siireg

Tirkiye'nin 2011 yilinda Istanbul Sézlesmesi'ne taraf olmasinin ardindan; i¢ hukukta yeni
diizenlemeler yapilmas1 gerekmistir. Istanbul Sozlesmesi'ne taraf olundugu dénemde her ne
kadar kadina yonelik siddete dair yasal bir ¢erceve bulunsa da, bu yasal gergeve pek ¢ok
eksikligi igerisinde barindirmistir. Tam da bu sebeplerden 6tiirii 8 Mart 2012 tarihinde kadina
yonelik siddeti onlemek amaci ile 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Karsi Siddetin

Onlenmesine Dair Kanun kabul edilmistir.

6284 sayil1 Kanun'dan dnce yiiriirlitkte olan 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina iliskin Kanun'un
etkili ancak yetersiz oldugu kadin orgitlerince dile getirilmistir.5¥ Ornegin, 1998 yilinda
yiiriirliige giren 4320 say1li Kanun'da siddetin tanimi agik bir sekilde yapilmamustir.>*® Kadia
yonelik siddetin detayli bir sekilde tanimlandigi gliniimiizde dahi pek c¢ok siddet vakasina
sadece kriminal bir vaka gibi yaklasildig1 diisiiniiliirse, siddetin taniminin yapilmamasi olduk¢a
onemli bir eksikliktir. 2004 yilinda yiirtirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun dahi
toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden eksiklikleri oldugu diisiiniildiigiinde kadina yonelik
siddet olgusunun sadece ceza hukukuna birakilamayacak bir konu oldugu daha net

anlagilacaktir.

4320 sayil1 Kanun'un yiirtirliige girmesine kadar siddet magduru kadinlar, genel kanun olan
Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda fail hakkinda su¢ duyurusunda bulunmaktaydilar.®* Ancak
ceza kanunu kadina yonelik siddete dair spesifik bir kanun olmadigindan, failin tekrar siddet
uygulama ihtimali gibi durumlar géz 6niinde bulundurulmamaktaydi.>#? Kald: ki o dénemde
asagida da belirtilecegi ilizere ceza kanunu, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden ¢okga
geriydi.

4320 sayili Kanun'la ilgili asil sorun, gerekcesinde de belirtildigi iizere Devletin ev i¢i siddeti
onleme yiikiimliliglinli Anayasa'nin "ailenin korunmasi" baglikli 41. maddesinin ikinci

fikrasina dayandirmasiydi.®® 4320 sayili Kanun'un gerekcesinde 20 kez aile kelimesi

59 6284 sayih Kanun Uygulamalann Izleme Raporu, Mor Cati Kadin Sigmag  Vakfi,
https://www.morcati.org.tr/attachments/article/255/6284_Kanun_Uygulamalari_Raporu.pdf , E.T.: 17.10.2019, s.
2.

540 Seher Kirbas Canikoglu, Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesine Dair Ulusal ve
Uluslararas1 Mevzuat (Istanbul Sézlesmesi ve 6284 sayili Kanun), Ankara Barosu Dergisi, 2015/ 3, Yayimlanma
Tarihi: 01.05.2015, s. 362.

%41 Age., s. 361.

%42 Age., s. 361.

543 Oden, s. 79.
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gecmekteydi; ev ici siddete daha ¢ok "annelerin" maruz kaldig ifade edilmekteydi.>** Bir diger
ifadeyle 4320 sayil1 Kanun'un gerekg¢esinde kadinin ad1 dahi yoktu.

4320 sayili Kanun, kadinin "anne" sifatiyla korumaya deger gértilen bir varlik olarak kabullini
icinde barindiran bir diizenlemedir. Kanun'un yiiriirliige girdigi zaman diliminde ne Opuz v.
Tiirkiye Karar1 verilmistir, ne Anayasa Madde 90/5'e son climle eklenmistir ne de Istanbul
Sozlesmesi yiiriirliikktedir. Ancak bu diizenlemelerin higbiri olmasa dahi Anayasa'min daha
baslangic kisminda her yurttasin temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ilkesi geregince
faydalanacagi ve hukuk duzeni icerisinde onurlu bir hayat siirme ve manevi varligini da bu
yonde gerceklestirme hakkina dogustan sahip oldugu ayrmtili bir sekilde belirtilmistir.>*

Kadinlar "annelik" iizerinden koruyan bu bakis agis1 aslinda devletin kendi Anayasasi'nda yer

alan kadinlarin insan olmaktan kaynakli onurlarint muhafaza etmedigini gdstermektedir.

Kadinin "annelik" sifatiyla korunmaya deger bir varlik olarak goriilmesi ulusal hukukta sadece
4320 sayili Kanunla smirli degildi; 2004 yilinda yiirtirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu'ndan énceki 765 sayili Kanun, kadin1 tamamen "annelik" ve "ailenin namusunun ve
serefinin tastyicis1" sifatiyla koruma altina almistir.®*® Miilga ceza kanununda diizenlenen

suglarin sadece isimleri bile kadinin tek basina bir deger sahibi olarak kabul edilmedigini

44 4320 sayili Kanun'un Genel Gerekgesi soyledir: " Anayasanin 41. maddesinde belirtildigi gibi toplumun
temelini aile olugturmaktadir. Bireysellikten toplumsalliga gegisin en biiyiik kiigiik birimi olan ve karsilikli riza ile
olusan ailenin saglikli yapilanmas: ve yiiriitiilmesi toplumun varolusunu ve yarinlara gii¢lii bir bigcimde uzanmasint
dogrudan etkilemektedir. Ulkemizin biiyiikanne, biiyiikbaba, anne, baba ve torunlarin birlikte yasadig1 geleneksel
genis aile sisteminden hizli sanayilesme ve buna paralel olarak sehirlesmeyle birlikte ¢cekirdek aile dedigimiz anne,
baba ve ¢ocugun olusturdugu dar aile tipine dogru yogun bir gidis yasanmistir. Bugiin i¢inde bulunan zor ekonomik
kosullar, sosyal ve kavramsal kargasalar, yorucu sehir hayati aile bireyleri iizerinde psikolojik ve sosyolojik
rahatsizliklara sebep olmaktadir. Ilk insanla birlikte ortaya ¢ikan siddet olgusu degisik tiirleri ve uygulanis
bi¢imleriyle her zaman giindemde olmustur. Siddetin aile yasami igerisinde, aileyi olusturan bireyler arasinda
gergeklesen ve "aile i¢i siddet" adi altinda "aile iginde bir bireyin diger bireye yonelik fiziki, sozel ve duygusal
kotii davranist" seklinde tanimlanan goriintiisii toplum i¢in daha tehlikeli olmakta, toplumun en kiigiik birimi olan
aile igerisinde gergeklesen siddetin yol agtig1 ve acacagi zararlar toplum biinyesinde daha derin ve kalici izler
birakmaktadir. Aile i¢i siddetin zararlar1 sadece toplum agisindan degil birey agisindan da tehlikeli sonuglar
yaratmaktadir. Aile i¢i siddet, sevgi, sefkat ve merhamet gostermesi gereken bir kisi tarafindan uygulandigindan,
siddete maruz kalan aile bireyinin ruhi yapisinda hayati boyunca silinmesi zor izler birakmaktadir. Aile i¢i siddet
olaylarina daha ¢ok anne ve ¢ocuklarin maruz kaldig1 yapilan arastirmalar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Son
yillarda aile i¢i siddet olaylar1 toplumumuzu sarsar boyutlara ulagmistir. Her gegen giin ailede yasanan dayak,
iskence ve cinayet gibi siddet olaylar1 gorsel ve yazili basinda izlenmektedir. Bu itibarla Anayasa'nin 41.
maddesinde yer alan "Devlet ailenin huzur ve refahi ile ézellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi igin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.” hilkkmii de goz Oniine alinarak aile i¢i siddetten magdur olan kadini1 ve ¢ocuklari
koruyucu yasal tedbirlerin alinmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu amagla hazirlanan "Ailenin Korunmasina
Dair Kanun Tasaristyla", ABD, Avustralya, Yeni Zelanda, Ingiltere, Irlanda ve Norveg gibi iilkelerde uygulanan,
siddete ugrama ihtimali bulunan kadinlarin mahkemelere basvurarak koruma emri alabilmelerini saglayacak
hakumler Tirk hukuk sistemine dahil edilmektedir.” (TBMM'nin 06.08.1997 tarihli 131. Birlesim tutanagina bagh
Sayisi: 335, s. 1-2 (TBMMTD Donem 20/2, Cilt 32).

55 Oden, s. 81.

54 Tiirkan Yal¢in Sancar, Siddet Kiiltiirii ve Ceza Hukuku Acisindan Kadma Yonelik Siddet, Kadinlarin ve Kiz
Cocuklarimin Insan Haklari: Kadina Yonelik Siddet ve Ev- I¢i Siddet iginde, 1. Baski, Savas Yaymevi, Ankara,
Kasim 2014, s. 122.
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kanitlar niteliktedir: Evlenme vaadiyle kizlik bozma sucgu, kadin kiyafetiyle kadinlarin
bulundugu yerlere girme sucu, "irza gegme" suclari, seref kurtarma saikiyle yeni dogmus
cocugun Sldiiriilmesi sucu.>*” Eski ceza kanununda cinsel dokunulmazliga kars1 suglar, "genel
ahlak ve aile diizeni" baghig altinda tasnif edilmistir; kanunun genelinde magdur "evli kadin"
olarak tanimlanmistir.>*® Ataerkil toplumun ve kadmlarm "ailenin namusunun ve serefinin
tastyicisi” oldugu anlayisinin en agik bir sekilde goriildiigi hiikiim ise; cinsel saldiriya maruz
kalan bir kadinin saldirinin faili ile evlenmesi halinde fail hakkinda cezanin ertelenmesine karar

verilecegini diizenleyen miilga 434. maddedir.>*°

4320 sayili Kanun baslig1 altinda miilga ceza kanunu hiikiimlerine yer verilmesinin sebebi ise;
4320 sayili Kanun'un kadin yerine "annenin korunmasit" anlayiginin miinferit bir bakis agis1
olmadiginin goézler oniine serilmesidir. Tarihsel ve toplumsalin bir pargasi olan hukuk alanlari
bagimsiz ele alinmamalidir. 4320 sayili Kanun'un baslangicta sadece evli kadinlar1 korumasi

ile ceza kanununun yillarca evli kadin / kadin/ kiz ayrimi yapmasi dogrudan iligkili konulardir.

Ancak tiim bu esitlikten uzak anlayisa ragmen 4320 sayili Kanun'un yiiriirliige girmesi o donem
icin oldukca olumlu bir gelismedir. 4320 sayili Kanun'da ¢ok fazla eksiklik mevcut olsa da
26.04.2007 tarihinde 5636 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle kadina yonelik siddet ile ilgili
yasal gercevede iyilestirmeler yapilmistir.®®® Ornegin, Yénetmelikte siddetin tanimina yer

verilmistir.>?

Siddetin tanimlanmasinin énemi ise sudur: Ceza kanununda fiziksel siddetin karsilig1 olan bir
su¢ mevcuttur. Ancak psikolojik siddet, ekonomik siddet gibi durumlarda her ne kadar “aile
hukukundan kaynaklanan yiikiimliiligiinin ihlali" gibi bir su¢ diizenlenmis olsa da bu,
kadinlarin yagamis oldugu siddetin bertaraf edilmesine tam olarak yanit veren bir diizenleme
degildir. Yonetmelik ile siddetin tanimlanmasi ve tiirlerinin belirtilmesi ile kadinlarin dogrudan

basvuracagi bir mekanizma konusunda hicbir siiphe kalmamistir. 4320 sayili Ailenin

%47 Age., s. 126.

58 Age. s. 127.

59 Age., s. 123. Miilga 434. maddenin gerekeesi ise soyledir:" [...] kagirma, alikoyma, 1rza gecme ve 1rza tasaddi
suclarinda, magdure ile sanigin veya saniklardan birisinin evlenmesini tesvik ve bu suretle magdurenin elem ve
izlintiistinii gidermek, ilerde karsilagilacagi olumsuzluklardan korumak, yuva sahibi olmasini saglamak diistincesi
oldugu [...] " Bkz. Tirkan Yalgmn Sancar, s. 122- 123.

550 Eray Karinca, Kadimin Es Siddetinden Korunmasi Igin 4320 sayilh Kanunda Yapilabilecek Iyilestirmeler,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Cilt: 1, Y1l:1 1, Say1:3, 20.10.2010, s. 330.

%1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunun Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik, 4. Madde, ¢) bendinde siddetin
tanimi1 soyle yapilmistir: "Aile bireyinin fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik zarar gérmesiyle veya ac1
¢cekmesiyle sonuglanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi
engellenmesini de iceren, toplumsal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sdzel ve ekonomik
her tiirli davranis."
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Korunmasina Iliskin Kanun'un en bilyiik eksikliklerinden biri ise, kanunun koruma kapsami
konusunda yeknesakligin olmamasiydi. 4320 sayili Kanun'un 1. maddesinde koruma
kapsaminin sinirlari agisindan "eslerden birinin veya ¢ocuklarin veya ayni ¢ati altinda yasayan
diger aile bireylerinden biri" ifadesi gegmekteydi.>*? Agirlikli goriis, Kanun'un Medeni Kanun'a
gore evli ¢iftler hakkinda uygulanabilecegi yoniindeydi.>®® Bu gériise gore, kanunun amaci
aileyi korumaktir. Medeni Kanun'un hiikiimlerine uymayan bir birlikteligin ise aile olarak
nitelendirilmesine imkan yoktur. Ayrica bu devrim kanunlarinin onaylamadig1 dini nikahlara
prim vermek anlamina gelmektedir.>®* Ancak Karmca'ya gore madde gerekcesinde "eslerden
biri" yerine "kadin" sdzcligline yer verilmis olmasi kanunun gergekte kadina yonelik aile igi

siddeti onlemek icin ¢ikarildiginin gdstergesidir.>*®

Karinca'nin 4320 sayili Kanun'un koruma kapsamina dair aile yerine kadini Onceleyen
yorumunun bir diger sebebi ise sudur: 4320 sayili Kanun'un temelinde siddeti tetikleyen
durumun kadin ile erkek arasindaki esitsiz giig iliskisi oldugu 6ngoriisti bulunmaktadir ve 4320
sayil1 Kanun'un uluslararasi hukuktaki dayanagini Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin

Ortadan Kaldirilmasi Sézlesmesi olusturmaktadir.>®

Tiirkiye’nin 4320 sayili Ailenin Korunmasina Iliskin Kanun'un vyiiriirlikte oldugu zaman
diliminde Kadimlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'ne de taraf oldugu
diistintildiiglinde, 4320 sayili Kanun kapsaminin dogru degerlendirilmedigi aciktir. CEDAW'
m 1. maddesi kadinlara kars1 ayrimciligi tanimlarken medeni durumlarina bakilmaksizin
vurgusu yapmaktadir. 2004 yilinda yapilan degisiklikle Anayasa'nin 90. maddesinin 5. fikrasina
eklenen son ciimle gergevesinde, en azindan degisikligin yapildigi tarih ile 6284 sayili Kanun'un
yiirlirliige girdigi 2012 yilina kadar bu konunun aile mahkemeleri nezdinde netlik kazanmasi
gerekirdi. Ayrica hukukgularin normlar hiyerarsisinin en tepesinde oldugu yoniinde ¢ogunluk
goriise sahip oldugu Anayasa'da insan onuru kavramindan bahsediliyordu; 5237 sayili

Kanun'un 122. maddesine gore de cinsiyete dayali ayrimcilik su¢ olarak diizenlenmisti.>’

4320 sayil1 Kanun'dan 6284 sayili Kanun'a giden siiregte 6nemli bir diger gelisme ise, 2006/ 17

sayitli Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin

552 Hiisamettin Ugur, Aile Bireyleri ve Kadmin Siddete Kars1 Korunmasi (Kadinm Korunmasi), Kazanci Hakemli
Hukuk Dergisi, Cilt 8, Say1 97-98, Istanbul 2012, s. 114.

53 Age., s. 362.

%54 Nazan Moroglu, Kadina Yonelik Siddet ve Ailenin Korunmasina Dair Kanun, TBB Yayini, 2009, s. 21.

%55 Karinca, s. 329.

%6 Age., s. 329- 330.

%57 Sancar, s. 123.
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Onlenmesi I¢in Alinacak Tedbirler baslikli Basbakanlik Genelgesi'dir.>>® Genelge'nin 6nemi,
kadina yonelik siddette devletin 6nleme, koruma ve cezalandirma sorumlulugunu agikca kabul

etmesinden 6turddar.>>®

4320 sayili Kanun'da 2007 yilinda 5636 sayili Kanun'la yapilan tiim iyilestirmelere ragmen
yasal ¢ergevede eksiklikler bulunmaktaydi. Kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin 6nlenmesi
ve bertaraf edilmesine dair iyi bir yasal ¢er¢evenin oldugu gliniimiizde dahi uygulamada pek
cok sorun varken 6284 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi donemden dnce ulusal mevzuattaki
eksikliklerin uygulamadaki sorunlarin pekistirdigi agiktir. Karinca'nin yapmis oldugu tasnifle

2007 degisikligine ragmen kadina yonelik siddetin 6nlenmesi ile ilgili eksiklikler sunlardir:>®°

e 4320 sayili Kanun'a gore koruma karari alabilmek igin belge ibraz etmek zorunlu
bir unsurdu,

e 4320 sayili Kanun'da koruma karar1 alabilmek i¢in "siddete ugrama tehlikesinin
varhigl" ifadesi madde lafzinda bulunmamaktaydi; bu durum da koruma karari
verilirken dar bir yorum perspektifiyle yaklasilmasina sebep olabiliyordu,

e 4320 sayilh Kanun'la ilgili Yonetmelikte fiziksel siddetin yaninda ekonomik,
psikolojik, cinsel siddet tiirleri belirtilse de ilgili siddet tiirlerinin dogrudan 4320
sayil1 Kanun'da yer almasi gerekirdi,

e 4320 sayili Kanun'da yazili tebligin zorunlu olmadig: istisnai durumlar ayrica
belirtilebilirdi,

e Siddete maruz kalan kadin hakkinda Aile Mahkemesi tarafindan nafaka takdir
edilmesi durumunda ayr1 bir fon olusturulabilirdi,

e 4320 sayili Kanun'da 2007 yili degisikligine ragmen tatil giinlerinde ya da hafta
sonlarinda siddete maruz kalan kadmlarin tedbir karari alabilmesi i¢in bir
diizenleme yapilmamusti,

e 4320 sayilh Kanun'da 2007 yili degisikligine ragmen evli olmayan kadinlarin

koruma karari alabilmesi konusunda uygulamada yeknesaklik bulunmamaktaydi.>®!

558 Canikoglu, s. 364.

559 2006/ 17 sayili Genelge'de dénemin basbakani olan Recep Tayyip Erdogan'in ismi bulunmaktadir. Genelge;
kadma ve ¢ocuga yonelik siddette devletin agik bir sekilde koruyucu ve dnleyici tedbirlerini sorumlu kurumlarla
birlikte belirtmistir. Is birligi yapilacak kurumlar arasinda sivil toplum &rgiitleri de say1lmis, hukuk, medya, egitim
ayaklari etraflica diizenlenmistir. Genelge' de giiniimiiz politikalarinin aksine “adalet” yerine "esitlik" vurgusu
bulunmaktadir.

%60 Karinca, s. 336.

61 Age., s. 341.
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4320 sayili Kanun'da 2007 degisikligine ragmen koruma kararlarinin verilmesinde belge
aranmasi sart1 oldukea sorunlu bir durumdur. Kanun'un lafzinda da siddete ugrama tehlikesinin
bulunmadig1 diisiiniiliirse, koruma karar1 alabilmek ic¢in belge aranmasi sartinin kadinin
korunmasi i¢in Oncelikle siddete maruz kalmasi gibi ¢arpik bir yorum yapilma tehlikesine de
yol agabilir. 6284 sayili Kanun'un yliriirliige girmesiyle birlikte "siddete ugrama tehlikesi"
durumu madde lafzinda agik¢a belirtilmis; 6284 sayili Kanun'a kosut olarak diizenlenen
Uygulama Yonetmeligi ile de koruyucu tedbir kararlari verilirken delil ya da belge

aranmayacagi acik bir sekilde diizenlenmistir.>%?

Yine 6284 sayili Kanun'da 4320 sayili Kanun'da belirtilmeyen cinsel, psikolojik, ekonomik
siddetin yam sira " tek tarafli 1srarli takip magduru” kavrami yer almaktadir.>®® 6284 sayil
Kanun'da siddet tiirlerinin tek tek belirtilmis olmasi1 durumu, siddeti sadece fiziksel siddetle
sinirli goren ataerkil toplumun bakis acgisin1 degistirebilmek agisindan olduk¢a 6nemlidir. 6284
sayil1 Kanun'u kadina yonelik siddeti 6nlemede iyi bir kanun yapan ve 4320 sayili Kanun'dan
ayiran bir diger fark ise, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amir ve kolluk
personeline belirli koruyucu tedbir kararlarmi alabilme yetkisini vermesidir.®®* Boylece
Karinca tarafindan, 4320 sayil1 Kanun'un hafta sonu ya da tatil giinlerinde siddete maruz kalan
kadinlar1 korumak i¢in ivedi bir ¢6ziim sunmadigi yonilindeki hakli elestirisi 6284 sayili Kanun

ile bertaraf edilmistir.

4320 sayili Kanun'daki reformlara ragmen uygulamada netlik kazanamayan ve 6284 sayili
Kanun ile gerceklesen bir diger kazanim ise evli, bekar, bosanmis ya da ayr1 yasayan, dini
nikahl1 esinden ya da partneri tarafindan siddete maruz kalan tiim kadinlarin kanunun korumasi
altinda oldugudur.5®® Bir diger ifadeyle cinsiyetini kadin olarak beyan eden tiim kadinlar 6284

sayil1 Kanun'un korumasi altindadirlar.

Karinca'nin belirtmis oldugu tedbir kararlarinin muhataba ulagsmasindan kaynakli sorunlar

uygulamada hala devam etmektedir. Nafaka konusunda ise kadinlar degil 6284 sayili

%2 (Ozge Boliikbasi, 6284 sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun
Kapsaminda: Kadinin ve Aile Bireylerinin Korunmast, Yetkin Yayinlari, Ankara 2015, s. 25.

%63 Age., s. 30.

%4 Ebru Ceylan, Tirk Hukukunda Aile i¢i Siddet ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesiyle ilgili Yeni
Diizenlemeler, 25 Mart 2013 tarihinde Istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde diizenlenen "Aile igi
Siddet ve Kadma Yonelik Siddet" panelinde sunulan tebligin genisletilmis hali, TBB Dergisi 2013/ 109,
http://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-109-1321, E.T.: 06.03.2020, s. 38.

%65 Boliikbast, s. 25.
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Kanun'dan kaynakli maddi yardimlara, bosanma davasi sonucunda Medeni Kanun'dan kaynakli

olarak hiikmedilen nafaka haklarina dahi erismekte ¢ok ciddi sorunlarla karsilasmaktadir.>®

4320 sayil1 Kanun'un 2007 yil1 degisikliginden 6nce koruma tedbirinin yalnizca "kusurlu ese"
kars1 istenebilecegi diizenlenmekteydi; 2007 degisikligi ile kusurlu esin yani sira siddet
uygulayan diger aile bireyleri hakkinda da tedbir karar1 verilebilecegi diizenlenmistir.>®’ 6284
say1lt Kanun ile "kusurlu es" ifadesinin ¢ikarilmasi oldukca yerindedir. Clinki uygulamada aile
mahkemelerinin ya da iist derece mahkemelerinin evli bir ¢ift arasindaki kusuru tespit ederken
cogunlukla adil kararlar vermedigi goriilmektedir. Ornegin; esi tarafindan fiziksel siddete
maruz kalan bir kadin esine kiifrettigi i¢in aile mahkemesi tarafindan erkekten daha agir kusurlu
olarak kabul edilmis ve siddete maruz kalan kadin, siddet uygulayan erkege tazminat 6demeye

mahkum edilmistir.>®

4320 sayili Kanun'dan 6284 sayili Kanun'a giden siirecte 2005 yilinda yiirtirlige giren 5237
say1l1 Tiirk Ceza Kanunu'nda da asagida yer alan suglarda da evlilik i¢inde ya da disinda kadin
koruyacak sekilde diizenlemeler yapilarak toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklesmesi

bakimindan énemli bir adim atilmistr:°°

e Tore saikiyle kasten 6ldiirme sugu (TCK Madde 82)
e intihara ydnlendirme sucu (TCK Madde 84)

e Kasten yaralama sucu (TCK Madde 86 vd.)

e (Cocuk diistirtme sugu (TCK Madde 99)

e Cinsel dokunulmazliga kars1 suglar (Madde 102-105)
e Genital muayene sucu (Madde 287)

Ilgili su¢ kategorilerine kadmna yonelik siddet vakalar1 agisindan tehdit (Madde 106), santaj
(Madde 107), cebir (Madde 108), konut dokunulmazliginin ihlali (Madde 116), is ve ¢alisma

566 Ceren Akgabay tarafindan aktarilan yoksulluk nafakasi arastirmasi gergevesinde incelenen 140 dava dosyasinin
%82,92 oraninda kadina yonelik siddet iddias1 bulunmaktadir. Bu dosyalarin %21,4'{inde ayrica ceza sorusturmasi
acilmustir. %45 oraninda kadinlarin higbir gelirlerinin olmadigi tespit edilmistir ve bu duruma ragmen ¢ocuklarin
velayetleri yine kadmlar tarafindan talep edilmektedir. Mahkemeler tarafindan hitkmedilen ortalama nafaka
miktarlar1 370 TL gibi kiiciik bir rakamdir ancak bu rakam dahi tahsil edilememektedir. Uygulamada aile
mahkemelerinin nafaka taleplerini ya reddettigi ya da kismen kabul ettigi goriilmektedir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.:
Yoksulluk Nafakasi (Sosyo- Hukuki Bir inceleme), Yazar: Fehmiye Ceren Akgabay, Arastirma Koordinatérii ve
Yayina Hazirlayan: Huriye Karabacak, Sen Matbaa, Kasim 2019, Ankara. Konuyla ilgili yakin tarihte yayimlanan
bir diger ¢alisma icin ise bkz.: Mesut Ocal, Yoksulluk Nafakasinin Siiresi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Tezleri Dizisi, 12 Levha Yayncilik, 1. Baski, Kasim 2019, istanbul.

%67 Karinca, s. 332.

68 Dayakla hakaret esit kusurlu sayilir m1?, 09.12.2013, https://www.haberturk.com/polemik/haber/901679-
dayakla-hakaret-esit-kusur-sayilir-mi, E.T.: 09.03.2020.

%69 Boliikbast, s. 20.
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hiirriyetinin ihlali (Madde 117) ve kisilerin huzur ve siikununu bozma suglar1 da eklenebilir.>"°
Ceza hukukcular1 tarafindan kadina yonelik siddet vakalarinda ceza hukukunda
kullanilabilecek araglar literatiirde ¢okca tartistlmustir.>’ Ancak calismanin isminden de
anlasilacagi iizere ¢alismanin odak noktasi kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin ilgili
uluslararas1 sozlesmeler ve 6284 sayili Kanun cercevesinde degerlendirilmesidir. Ceza
hukukunun kadina yonelik siddetin sonuglarini bertaraf etme konusundaki araglar1 oldukga
onemli olmakla beraber ¢aligmanin sinirlart agisindan ilgili tartismalara deginmek muamkin
degildir.

6284 sayili Kanun, 4320 sayili Kanun'daki eksikliklerin ¢ogunu bertaraf eden bir yasal ¢erceve
sundugu i¢in iyi bir kanundur. 6284 sayili Kanun ve ilgili Yonetmelikler ¢er¢evesinde koruyucu
tedbir karar1 almak icin belge gerekli degildir, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde gecici
olarak miilki amir ve kolluk personelinin belirli tedbir kararlarin1 alma yetkisi bulunmaktadir.
6284 sayili Kanun'da siddete ugrama tehlikesinin varligi ayrica belirtilmis, kadina yonelik
siddetin tiirleri etraflica tanimlanmis, kusurlu es ifadesi madde lafzindan kaldirilmis ve en
onemlisi kadinlarin medeni durumlarina bakilmaksizin sadece kadin olmaktan kaynakli olarak
maruz kaldiklar1 her siddet tiirline kars1 Kanun tarafindan koruma altinda olduklar acikliga

kavusmustur.

6284 sayili Kanun'un 4320 sayili Kanun'a ve Istanbul Sézlesmesi'ne gore yerinde olmayan
birkag diizenlemesi vardir. Ilgili diizenlemelerin elestirisine ¢alismanin sonug béliimiinde yer
verilecektir. Calismanin bundan sonraki boliimiinde ise 6284 sayili Kanun'un ve ilgili
Yonetmelikler'in kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddeti bertaraf etme konusunda getirmis

oldugu diizenlemelere yer verilecektir.
2. Kanun'un kapsam ve amaci

2012 yilinda 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun'un yiiriirliige girmesi ile 4320 sayili Kanun'un eksik diizenlemeleri ortadan kalkmustir.

570 Yalcin Sancar, s. 125.

S 1lgili tartismalar icin bkz.: Ceza Hukukunda Kadimn Siddete Karsi Korunmasi, Editér: Nur Centel, Kog
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuka Geng Yaklasimlar Konferans Serisi No.1 Ceza Hukuku, 12 Levha Yayinlar,
2013 Mayzs, Istanbul. Ayse Nuhoglu, Kadina Yénelik Siddet, Bahgesehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kazanci
Hakemli Hukuk Dergisi, Yil: 2012, Sayr: 97-98, Cilt: 8. Koksal Bayraktar, Fulya Eroglu, Aile I¢i Siddete iliskin
Ceza Kanunu Cercevesinde Genel Bir inceleme, Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi- Prof. Dr. Erdal
Adal'a Armagan-, Cilt: 8, Say1:2, 2011.
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Kanun'un yapim siirecinde 241 kadin 6rgiitii Siddete Son Platformu ad1 altinda bir araya gelmis,

goriis ve onerilerini iletmislerdir.>’

Kadin orgiitlerinin Onerilerinin bir kismi, Bakanlar Kurulumun imza asamasinda kanun
tasarisindan ¢ikarilmistir. Bunlardan biri kanunun adina dair olan éneridir.>”® Kadm orgiitleri,
Istanbul Sozlesmesi'ne kosut bir bigcimde, kanunun admin Kadmna Yénelik Siddet ve Ev Ici
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun olmasini talep etmislerdir.’* Fakat devletin aile
konusundaki hassasiyeti bu Onerinin gerg¢eklesmesine izin vermemistir. Canikoglu'na gore,
"kanunun adina "aile" ibaresinin eklenmesi, kadina yonelik siddetin kaynagini zikretme
konusunda bir tur "lapsus" niteligi tasirken, 6te yandan kadimi aileden bagimsiz gérmeyen,
siddeti de zaten aile kurumuna zarar verdigi i¢in "dizginleme" ihtiyaci duyan bir siyasal tercihin

yansimasidir.""

6284 sayili Kanun'un amact, |. bolim 1. maddede belirtildigi iizere, siddete ugrayan veya
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli 1srarl
takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaciyla

almacak tedbirlere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir.>"®

6284 sayili Kanun'un uygulanmasinda ve gerekli tedbir kararlarinin sunulmasinda Kanun'un 1.

maddesindeki ilkeler tizerinden hareket edilmelidir:®’’

e Tedbir kararlarinin alinmasinda temel insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine
duyarl, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenmesi ilkesi
(Madde 1/2-b)

e Siddete maruz kalan i¢in alinan tedbir kararlarinin insan onuruna yarasir bir sekilde
yerine getirilmesi ilkesi (Madde 1/2-c)

e Kadinlarin kadin olmaktan kaynakli olarak maruz kaldiklar1 siddeti onleyen ve siddetten

koruyan 6zel tedbirlerin ayrimeilik olarak degerlendirilemeyecegi ilkesi (Madde 1/2 -¢)

6284 sayili Kanun'un amaci sadece 1. maddeyle sinirli olarak yorumlanmamalidir; 6284 sayili
Kanun biitiin maddeleriyle kadinlarin siddetten uzak yasama haklarina erisebilmesi i¢in bir

giivence teskil etmektedir. 6284 sayili Kanun'un dayanagini aldigi en temel ilke ise basta

572 6284 say1li Kanun Uygulamalari Izleme Raporu, s. 2.
53 Age., s. 2.

57 Canikoglu, s. 370.

575 Age., s. 370.

576 Boliikbast, s. 24.

577 Age., s. 59.
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Istanbul Sozlesmesi olmak iizere Tiirkiye'nin tarafi oldugu uluslararasi insan haklari

sozlesmelerinin hilkiimlerini esas almasi gerektigi ilkesidir.>’8

Goriildiigii gibi, 6284 sayili Kanun'un amaci, Istanbul Sozlesmesi'ne kosut bir sekilde fiili
esitligi esas alarak dezavantajli gruplarin korunmasindan hareket etmistir. Kanunun koruma
kapsami, ev igerisinde, kadinlar ve ¢ocuklar basta olmak tizere herkestir. Kanun kapsaminda,
4320 sayil1 Ailenin Korunmasina iliskin Kanun'dan farkli olarak evli olmayan kadmlar da
bulunmaktadir; bu konuda herhangi bir tereddiit yoktur.>”® Yine 6284 sayili Kanun, sadece
gerceklesmis siddetten s6z etmemektir. Siddete ugramamis olsa bile, siddete ugrama tehdidi

altinda olan kisiler de 6284 say1li Kanun'un korumasi altindadirlar.>®

6284 sayili Kanunun 2. maddesinde, kadina yonelik siddetin tanimi etraflica yapilmistir.
Tanimlar baglikli 2. maddenin b) bendi ev i¢i siddet, ¢) bendi kadina yonelik siddet, d) bendi
siddet, e) bendi siddet magduru, g) bendi ise siddet uygulayanin tanimlarmni yapmaktadir.>®!
Kadina yonelik siddetin tanimlamasinda fiziksel siddet disinda, cinsel, psikolojik ve ekonomik
siddet tlrleri de kapsama alinmistir. Bu su anlama gelmektedir: Sayilan siddet tiirlerinin hepsi
tedbir gerektiren durumlar olarak ele alinmalidir.’®? Yine Istanbul Sézlesmesi'ne kosut bir

sekilde, siddete taniklik etmek de magdur olarak nitelendirilmek icin yeterli sayilmistir.

Yukarida da belirtildigi gibi 6284 sayili Kanun'un koruma kapsamindan, siddete ugrayan ya da
siddete ugrama tehlikesi bulunan kadin, ¢ocuk, aile bireyleri ve tek tarafli israrli takip
magdurlar1 faydalanmaktadir.%® Tek tarafli 1srarli takip magduru kavrami ilk kez 6284 sayil
Kanun ile yasal cerceveye kavusmustur. Tiirkmen'e gore tek tarafli israrli takip kavramina
ornek olarak, maruz kalani siirekli arayarak rahatsiz etme, istenmeyen e-postalar gonderme,

rahatsiz olundugu halde hediye, ¢icek alma gibi davranislar 6rnek gosterilebilir.%

578 Ebru Ceylan, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a Goére Kanun
Kapsamina Girenlerin Korunmastyla ilgili Degerlendirmeler, Istanbul Barosu Dergisi, Ocak-Subat 2017, Cilt:91-
Say1: 2017/1, ISSN 1304-737X, s. 17.

579 6284 say1li Kanun Uygulamalari Izleme Raporu, s. 4.

580 Fersu Ege Kandemir, Kadina Karsi Siddet ve Ailenin Korunmas: Sorununun Tiirk Hukuku Mevzuati ve
Uluslararas: Sozlesmelerdeki Yeri, Seckin, Subat 2019, Ankara, s. 104.

581 Ebru Ceylan, 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'a Goére Kanun
Kapsamina Girenlerin Korunmastyla {lgili Degerlendirmeler, s. 18.

582 6284 sayili Kanun Uygulamalar izleme Raporu, s. 5.

%83 Boliikbast, s. 25.

%84 Ahmet Turkmen, Yeni Bir Hukuki Olgu Olarak Israrli Takip ve Taciz (Stalking) ve Bunun Tiirk Medeni
Hukuku Bakimindan Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, Ozel Say1 2009,
s. 1389.
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3. Kanun'un ongordiigii koruyucu ve onleyici tedbirler
6284 sayili1 Kanun, tedbir kararlar1 agisindan ikili bir ayrima gitmistir:

e Koruyucu tedbir, siddete maruz kalan ya da siddet gorme tehlikesi altinda olan kisiler
hakkinda koruyucu tedbirleri,
e Onleyici tedbir, siddet uygulayan ya da uygulama ihtimali olan kisilere kars1 dnleyici

tedbirleri kapsamaktadir.>®

Aile mahkemesinin hem koruyucu hem de o&nleyici tedbire karar1 verme yetkisi
bulunmaktadir.’® Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise, miilki amir ve kolluk tarafindan

koruyucu tedbir kararlar1 verilebilmektedir.%®’

Miilki amir tarafindan verilebilecek koruyucu tedbir kararlar1 6284 sayili Kanun'un 3.
maddesinde diizenlenmistir; bu maddeye gore miilki amirin alabilecegi koruyucu tedbir

kararlar1 sunlardir:>®

e Barinma: Kendisine ve gerekiyorsa yanindaki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska
bir yerde uygun barinma yeri saglanmasi, (Madde 3/1/a)

e Gecici Maddi Yardim: Diger kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak
tizere, gecici maddi yardim yapilmasi, (Madde 3/1/b)

e Danigmanlik Destegi: Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve
danigmanlik hizmeti verilmesi, (Madde 3/1/c)

e Koruma: Hayati tehlikesinin bulunmas1 halinde, ilgilinin talebi {izerine veya re' sen
gecici koruma altina alinmasi, (Madde 3/1/¢)

e Kres: Gerekli olmasi halinde, korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa calisma yasamina
katilimin1 desteklemek iizere dort ay, kisinin ¢aligmasi halinde ise iki aylik siire ile
siirli kalmak tizere, on alt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari
iicretin yarisim1 gegcmemek ve belgelendirilmek sartiyla Bakanlik biitgesinin ilgili

tertibinden karsilanmak tizere kres imkaninin saglanmasi. (Madde 3/1/d)

%85 Boliikbast, s. 118.
%86 Kandemir, s. 130.
%87 Boliikbast, s. 127.
%88 Age., s. 118.
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6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iliskin
Uygulama Yonetmeligi'nin 6. maddesinde miilki amirler tarafindan verilecek koruyucu

tedbirlerde delil veya belge aranmayacag diizenlenmistir.%%°

Aile mahkemeleri tarafindan verilen koruyucu tedbir kararlari; 6284 sayili Kanun'un 4.
maddesinde, Yonetmeligin ise 12. maddesinde diizenlenmistir. Yonetmeligin 12. maddesine
gore aile mahkemesi hakimi kadinin talebi, Bakanlik, kolluk personeli ya da savcinin bagvurusu
Uzerine veya re' sen koruyucu tedbir karar1 verebilir. Tedbir karar1 alirken siddetin uygulandig:

hususunda delil veya belge aranmayacag: da diizenleme altina alinmustir.>%

Aile mahkemesi hakimi tarafindan alinabilecek koruyucu 6nlemler sunlardir:

e s yerinin degistirilmesi, (Madde 4/1/a)

¢ Kisinin evli olmas1 halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi,
(Madde 4/1/b)

e Medeni Kanun'daki sartlarin varligi halinde ve korunan kisinin talebi Uzerine tapu
kiitligiine aile konutu serhi konulmasi, (Madde 4/1/c)

e Korunan kisi acisindan hayati bir tehlike varsa ve bu tehlikenin 6nlenmesi icin diger
tedbirlerin yeterli olmayacagi anlasiliyorsa, ilgilinin rizasina dayali olarak 5726 sayili
Tanik Koruma Kanunu hiikiimlerine gore kimlik bilgileri basta olmak tizere diger bilgi

ve belgelerin degistirilmesi. (Madde 4/1/¢)

Koruyucu tedbirlerden farkli olarak, onleyici tedbirleri alma yetkisi sadece aile mahkemesi
hakimindedir.>®* Onleyici tedbirlerin {igiincii kisiler iizerinde etkili olan kararlar oldugu
diistintildiiglinde, bu yetkinin sadece hakimlere verilmesi hukuk giivenligi acisindan da

isabetlidir.

Hakim tarafindan alinacak Onleyici tedbir kararlar1 6284 sayili Kanun'un 5. maddesinde,

Yonetmeligin ise 17. maddesinde belirtilmistir:

e Siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiiciik

diislirmeyi igeren s6z ve davranislarda bulunulmamasi (Madde 5/1/a): Siddet vakasi

589 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanuna iligkin Uygulama
Yonetmeligi, RG: 18.01.2013, Say1: 28532.

590 Boliikbast, s. 129.

%91 Canikoglu, s. 372.
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ortaya ¢ikmadan once uyar:i mahiyetinde olan bir tedbirdir; 4320 sayili Kanun'da da
benzer bir hiikiim mevcuttur.>%

Miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi (Madde 5/1/b): Siddetin tiirlinin  6nemi
bulunmamaktadir; psikolojik ya da ekonomik siddetin varligi halinde de bu tedbire
basvurulabilir.>®3

Korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine yaklagsmamasi
(Madde 5/1/c): Evli olmayan kisilerin gegici olarak kullandiklar1 evlerde tedbir konusu
olabilir.>%

Cocuklarla ilgili daha 6nce verilmis bir kisisel iliski kurma karar1 varsa, kisisel iligkinin
refakatgi esliginde kurulmasi, iligskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmas1 (Madde
5/1/¢): Bosanmis, ayrilmis ve hi¢ evlenmemis olsalar dahi mevcut iliskide taraflardan
birinin siddet uygulamasi halinde, hakim, ¢cocugun iistiin menfaati ilkesi kapsaminca
durumun &zelliklerine gore kisisel iliskiyi tamamen kaldirabilir.>%®

Gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iliski kurulmasina iliskin haller sakli kalmak tizere cocuklarina
yaklasmamasi (Madde 5/1/d): Bu tedbirle amaglanan, siddete dogrudan ya da dolayl
olarak taniklik eden kisilerin ikincil travmalara maruz kalmasini1 6nlemektir.

Korunan kiginin kisisel esyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi (Madde 5/1/e)
Korunan kisiyi iletisim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi (Madde 5/1/f)
Bulundurulmas: veya tasinmasina kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim etmesi
(Madde 5/1/g): Silahin miisaderesine karar verilebilmesi igin 0 zamana kadar
gergceklesmis olan siddet vakalarinda silahin kullanilip kullanilmamasinin hi¢gbir 6nemi
bulunmamaktadir.%%

Silah tagimasi zorunlu bir kamu gorevi ifa etse dahi zimmetinde bulunan silahi ilgili
kuruma teslim etmesi (Madde 5/1/g): Silahin miisaderesine iligkin hiikiim 4320 sayili

Kanun'da da bulunmakla birlikte polis, asker, glivenlik gdrevlisi gibi zimmetinde silah

592 Inci Bigkin, 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun'da Diizenlenen Gegici Hukuksal Koruma Onlemleri,
Istanbul Barosu Dergisi, C. 80, S. 4, Y1l: 2006, s. 1452.

593 Mehmet Erdem, Aile I¢i Siddet ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, Say1: 73, Ankara 2007, s. 62. Her ne kadar atif yapilan ¢aligma 4320 sayili Kanun dénemine tekabiil
etmis olsa da 6284 sayili Kanun'un pek ¢ok acgidan daha iyi bir kanun oldugu ve Istanbul Sozlesmesi'ne kosut
olarak hazirlandig: diigiiniildiigiinde ayni yorum 6284 sayili Kanun i¢in de gegerlidir.

594 Boliikbast, s. 139.

5% Age. s. 140.

%% Erdem, s. 64.
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bulunduran personelin de silahini teslim etmesini diizenleyen bu hiikiim 6284 sayili

Kanun ile yasal ¢er¢eveye kavusmustur.>®’

e Korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyusturucu kullanilmamasi ya da
bu maddelerin etkisindeyken korunan kisilere yaklasilmamasi, bagimlilik durumunun
olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin saglanmasi (Madde
5/1/h): Siddet uygulayanin, siddete maruz kalan kisinin evine gelerek bagirmasi,
rahatsiz etmesi, tehdit etmesi vb. durumlar bu tedbire hilkkmedilmesi i¢in yeterlidir.>%

e Bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasi
(Madde 5/1/)

e Siddet uygulayan kisi ayn1 zamanda ailenin ge¢imini saglayan ya da katkida bulunan

kisi ise, Medeni Kanun'a gore nafakaya hiikkmedilmemis olmasi sartiyla, re' sen tedbir
nafakasina hiikmedilebilmesi (Madde 5/4).5%°

Koruyucu tedbir karar1 alinirken, siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge
aranmayacagi konusunda bir tereddiit bulunmamaktadir; Yonetmeligin 12. maddesi ¢ok agiktir.
Ancak &nleyici tedbir kararlar i¢in ayni seyi sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Onleyici
tedbir kararlar1 icin bu konuda kesin bir diizenleme yapilmamis, sadece ivedi bir sekilde

onleyici kararlarm verilecegi diizenlenmistir.%

Hakimin verebilecegi 12 tane oOnleyici tedbir karar1 oldugu diisiiniiliirse, Kanun'un aslinda
belirli durumlart 6zellikle belirterek bu hallerde de delil veya belge aranmayacagini belirtmesi
daha yerinde olurdu. Somut bir 6rnek verilmesi gerekirse; siddet uygulayanin silah tasidig
iddias1 varsa, bu durum yasam hakkini dogrudan tehdit ettiginden, silahin miisaderesi

konusunda taraftan delil veya belge istenmemesi gerekir.

6284 sayili Kanun'un 6nemli hiikiimlerinden bir digeri ise 3. maddede belirtilen, acil
durumlarda kolluk kuvvetlerine bazi koruyucu ve onleyici tedbirleri, ilgili makamlarin tedbir
kararlar1 olmasa bile, gecici olarak uygulama yetkisi vermis olmasidir. Ilgili hiikiimlere gore,
miilki amir tarafindan alinabilen barinma ve korumaya iliskin tedbirleri kolluk amirleri de
alabilir ancak kolluk amirinin ilgili evraki en ge¢ kararin alindigi tarihi takip eden ilk is glinii

icerisinde miilki amirin onayina sunmasi gerekmektedir.

597 Boliikbast, s. 145.
5% Bickin, s. 1455.

59 Boliikbast, s. 153.
8% Canikoglu, s. 373.
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Yine hakim tarafindan alinabilen siddet tehdidinde bulunmama karari, miisterek konuttan
uzaklastirma, korunan kisilerin bulunduklar1 yerlere yaklasmama ve ¢ocukla kisisel iligkinin
sinirlandirilmas: tedbirlerini kolluk amirleri de alabilir. Ancak kolluk amiri 6284 sayili
Kanun'un 5. maddesi uyarinca ilgili evraki en ge¢ kararin alindig tarihi takip eden ilk is giinii
icinde hakimin onayina sunmak zorundadir. Kolluk amirinin gerek koruyucu gerek onleyici

tedbirlerden bazilarini alma yetkisinin, acil durumlarla siirli oldugunu belirtmek gerekir.

6284 sayili Kanun'un getirmis oldugu yeniliklerden bir digeri ise 7 giin 24 saat esasina gore
calisacak Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri’nin kurulmus olmasidir.®* Kisa adiyla SONIM

olarak bilinen bu kurumlar Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesindedirler.%%2

Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik’te SONIM' ler siddetin énlenmesi,
koruyucu ve Onleyici tedbirlerin etkin bir bi¢imde uygulanmasia yonelik, gili¢lendirici ve
destekleyici hizmetlerin verildigi merkezler olarak tanimlanmistir. Kadina yonelik siddetle
miicadelede SONIM' lerin rolii oldukga buyuktir ancak maalesef uygulamada cok fazla

sorunun oldugu kurumlardir. Bir sonraki boliimde bu sorunlara yer verilecektir.

6284 sayili Kanun'un bir diger énemli hikkmii ise; ilkogretim ve ortadgretim miifredatina
kadmin insan haklar1 ve kadin erkek esitligine iliskin dersler konulacagina dair "kurumlararasi
koordinasyon ve egitim" baslikli 16. maddesidir. Yine 6284 sayili Kanun’un 11. maddesine
gore; kolluk kuvvetleri tarafindan yapilacak uygulamalarin, gocuk ve kadinin insan haklar ile
kadin erkek esitligi konusunda egitim almig personel tarafindan yerine getirilmesi

gerekmektedir.

Tedbir kararlarina aykirilik durumunda ise islenen fil bir sug tegkil etse dahi hakim kararina
gore Ui¢ giin ile on giin arasinda zorlama hapsine hitkmolunacagi 13. maddede diizenlenmistir.
Yine ayn1 maddede; tedbir kararlarina siiregen aykirilik halinde ihlal edilen tedbirin niteligine
ve aykiriligin agirhigma goére zorlama hapsinin siiresinin on bes giinden otuz giine kadar

cikabilecegi ancak alt1 ay1 gegemeyecegi de diizenlenmistir.

Goriildiigii {izere, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair

Kanun ufak tefek eksikliklerine ragmen kadina yonelik siddeti 6nleme ve koruma hususlarinda

601 Nazan Moroglu, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi: 6284 sayili Yasa ve Istanbul S6zlesmesi, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, 2012, s. 376.

602 17 Mart 2016 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Hakkinda Y dnetmelikte
her ne kadar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ifadesi ge¢se de, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 say1l1 Resmi
Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin, altinct
kisim ikinci bdliimiinde bakanligin adi 'Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1' olarak degistirilmistir.

124



oldukea iyi diizenlenmis bir kanundur. Tiirkiye'de kadina yonelik siddete dair iyi bir kanun
olmasina ragmen siddetin bu kadar ayyuka c¢ikmasinin sebebi ise maalesef kanunun
uygulanmasi asamasinda ¢ok fazla sorun ile karsilagilmasidir. Bir sonraki boliimde bu sorunlar
GREVIO' nun Tirkiye'ye Dair Degerlendirme Raporu ve sivil toplum o6rgiitlerinin raporlari

1s181nda ortaya konmaya calisilacaktir.
4. 6284 sayih Kanun'un uygulama a¢isindan degerlendirilmesi
4.1. Onleme yiikiimliiliigiiniin uygulama acisindan degerlendirilmesi

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un "amag,
kapsam ve temel ilkeler" baslikli 1. Maddesinde, Kanun'un uygulanmasinda Anayasa ile
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas1 sozlesmeler ve Istanbul Sézlesmesi'nin esas almacagi

ifade edilmistir.

Onleme yiikiimliiliigiiniin alt bashiklarmni ise; genel yiikiimliiliikler, farkindaligin arttirilmast,

egitim, onleyici miidahale programlari ve medya gibi basliklar olusturmaktadir.

6284 sayili Kanun, temel ilkeler kisminda Istanbul Sézlesmesi'nin esas alinacagini
diizenlemistir. Onleme yiikiimliiliigiiniin alt basliklar1 da Istanbul Sézlesmesi'nin 3. béliimiine

kosut olarak siralanmustir.

Onleme yiikiimliiliigiiniin en 5Snemli kismini, toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden yapilan
politikalar olusturmaktadir. Hem CEDAW hem Istanbul Sozlesmesi, toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanabilmesi igin, kliselesmis Onyargilarin, ataerkil geleneklerin terk edilmesi
gerektigini vurgulamaktadir. Ancak hiikiimetin politikalarina bakildiginda ise toplumsal
cinsiyet esitligi vurgusunu gormek miimkiin degildir. Aksine esitlik kavraminin

kullanilmasindan bilhassa kaginilmaktadir.

Kadm Orgiitleri tarafindan hazirlanan Eylil 2017 tarihli golge raporda; oncelikli olarak siyasi

iradenin sdylem ve uygulamalarinin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden oldukca uzak

oldugu belirtilmistir.®%

603 fstanbul Sozlesmesi Tiirkiye izleme Platformu, Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nin Hiikiimlerini Yiiriirliige Koyan Yasal ve Diger
Tedbirler Hakkinda Tiirkiye'nin ilk Raporuna Iliskin Sivil Toplum Orgiitlerinin Gdlge Raporu, Eyliil 2017,
Hazirlayanlar: Mor Cati1 Kadin Siginag1 Vakfi, Kadin Dayanigma Vakfi, Kadinlarla Dayanmisma Vakfi, Kadinin
Insan Haklar1 Yeni Coziimler Dernegi, Esitlik izleme Kadin Raporu, Engelli Kadin Dernegi, Kaos GL Dernegi,
Cinsel Siddetle Miicadele Dernegi, imzalayan: istanbul Sézlesmesi Tiirkiye [zleme Platformu.
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2004 ve 2010 yillarinda Anayasa’nin "kanun 6niinde esitlik" baslikli 10. maddesinde yapilan

onemli degisikliklere®®

ragmen; hiiklimet tiim sdylemlerinde acgik bir sekilde kadin ve erkegin
esit olmadigini, kadin ve erkegin ancak birbirlerini "tamamlayict” olabilecegini, "fitrat"larinin
farklt oldugunu, esitligin degil adaletin 6nemli oldugunu vurgulamistir.®%® Fitrat vurgusu ile
kadin ve erkegin farkli "dogalarmin" olduguna gonderme yapilmakta, istense bile esitligin

miimkiin olamayacag1 vurgulanmak istenmektedir.%%

6284 sayili Kanun pek ¢ok hiikiim agisindan oldukga iyi diizenlemeler barindirsa da, Kanun'un
hicbir maddesinde "toplumsal cinsiyet esitligi" ifadesi bulunmamaktadir. Kadin 6rgiitlerinin
tiim cabalarina ragmen, toplumsal cinsiyet kavramina her tiirlii atif, son dakikada, kadin

orgiitlerinin bilgisi olmadan 6284 sayili Kanun metninden ¢ikarilmugtir.%%’

Hilkkiimet tarafindan yUruttlen politikalar kadinin gii¢lendirilmesi merkezli degil, ailenin
giiclendirilmesi merkezlidir. Bu politikalarin somut bir gostergesini de, 2012 yilindan beri eski
adiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan uygulanan "Aile Egitim Programi

Uygulama ve Yayginlastirma Projesi" isimli programlar olusturmaktadir.®%®

Onleme yiikiimliiliigiiniin alt basliklarmdan birinin egitim oldugu sdylenmisti. Egitimden
kastedilen, ilgili profesyonelin egitimidir. Egitim ile amaglanan ise, zihniyet degisikliginin
saglanmas1 ile toplumsal cinsiyet esitliginin gerceklestirilmesidir. Ilgili profesyonellerin
egitimi, Istanbul Sozlesmesi’nin 15. maddesinde, 6284 Kanunun ise 16. maddesinde

belirtilmistir.

GREVIO'nun, Tiirkiye hakkindaki 2018 tarihli ilk degerlendirme raporunda bu durum hakkinda
detayli bir sekilde bilgi verilmistir.?%® GREVIO, kadina yénelik siddete dair herhangi bir

604 Anayasa 10. Maddesinde kadin erkek esitligine dair yapilan degisiklikler: "Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir." (Ek fikra: 07.05.2004-5170/1 md)

695 fstanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 11.

606 Kadin ve erkek {izerinden insa edilmis diialist diisiincenin tarihsel kékenleri Antik Yunan'a kadar gitmektedir.
Tarih boyunca kadinlar belli kaliplarla tanimlanmig ve bu kaliplar erkege gore daha asagi bir konum iizerinden
tarif edilmistir. Antik Yunan'da izlerinin ilk olarak Platon'da goriildiigii cinsellesmis diialist diisiince yapis1 tek
tanril1 dinlerde 6zellikle Islamiyet'te de oldukca belirgindir. Islam anlayisinda kadin siirekli olarak "kendiliginden"
himaye edilmesi gereken bir varlik olarak ifade edilmektedir. Dini hassasiyetleri oldugunu sdyleyen bir partinin
sOylemlerini ise kadinin ikincilligi iizerine inga etmis olmas1 bu sebeple sasirtici degildir. Ayrmntili bilgi i¢in Bkz.:
Fatmagil Berktay. Tek Tanrili Dinler Karsisinda Kadin: Hiristiyanlikta ve Islamiyette Kadimin Statiisiine
Karsiastirmali Bir Yaklagim, Metis Yayinlari.

807 fstanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 14.

608 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 32.

609 Kadina Yénelik Siddet ve Ev Igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye Dair Avrupa Konseyi
Sozlesmesi’nin Hiikiimlerinin Hayata Gegirilmesini Saglayan Yasal ve Diger Tedbirlere iliskin GREVIO
Degerlendirme Raporu Tiirkiye, Kadina Yonelik Siddet ve Ev igi Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi Izleme Mekanizmasi Sekretaryasi, Yayin Tarihi: 15.10.2018, Fransa,
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/media/uploads/2018/11/13/grevio-rapor-turkce.pdf, E.T. : 20.10.2019,

126



egitimin etkililiginin, ataerkil zihniyeti degistirme ve davraniglarn farklilastirma yetenegine
bagli oldugunu belirtmis ve tutum degisikliginin saglanmasinin ise ¢ok uzun bir sireg

gerektirdigini kabul etmistir.5%

GREVIO'ya gore, Tiirkiye'de aile mahkemeleri, 6284 sayili Kanun'u, ev ici siddet
magdurlarinin  korunmasindan ziyade aileleri bir arada tutmak igin bir ara¢ olarak
yorumlamaktadir.5* Bu durumun ise iki sebebi bulundugu diisiiniilmektedir. Birincisi, siyasal
iktidarin yiiriittiigii politikalarm hukuka etki ettigi maalesef kaginilmaz bir gercektir. Ikincisi
ise, hukukgularin dahi toplumsal cinsiyet esitligi ve kadin haklar1 gibi konularda yeterince bilgi
sahibi olmamasidir. GREVIO da aile mahkemesi hakimlerinin bu tavrinin degistirilebilmesinin

uygun bir egitimden gegmesine bagli oldugunu belirtmistir.5!2

2012-2015 yillar1 arasinda Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani kapsaminda,
kamu personeline yonelik cok sayida egitim faaliyeti diizenlenmistir.®*® Egitimlerin yapilmasi
onemli olmakla birlikte, yapilmasindan daha 6nemli olan ise egitimlerin igerigi ve egitimi veren
kisilerin yetkinligidir. Bu konu hakkinda sivil toplum kuruluslarinin hazirlamis oldugu

raporlarda su ifadeler gegmektedir:

"[...]1 bu egitimlerin ve egitim materyallerinin hazirlik asamasinda uzmanlasmis ve deneyimli
bagimsiz kadin érgiitlerinin fikirleri neredeyse hi¢c alinmamistir. Profesyonellerin egitimlerine
katilan kigiler rastgele segilmistir. Polis ve jandarma personeline verilen egitimlerde kadina
yonelik gsiddet alaminda c¢alismayan pek c¢ok ozel harekat, ozel tim mensubu kisiler
bulunmaktadir. 15 Temmuz 2016°da yasanan darbe girisimi sonrasinda da; kadina yonelik
siddete dair egitim alan gorevli kolluk personellerinin ¢cogunun gérev alani degigmis, bir kismi

ise gorevden almmustir[...]"*

6284 sayili Kanun'un "kurumlararast koordinasyon ve egitim" baslikli 16. maddesinin 6.
fikrasinda da ilkdgretim ve ortadgretim miifredatina, kadinin insan haklar1 ve kadin erkek
esitligi konulu dersler konulacagi diizenlenmistir. Ancak 6nce Yiiksekogretim Kurulu, ardindan

Milli Egitim Bakanligi, Egitimde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi'ni, "toplumsal degerlerle

Gayriresmi geviridir. Bilgi Universitesi’nin Insan Haklar1 Merkezi sayfasindan ulasilmustir, gevirmen ismine dair
herhangi bir ibare bulunmamaktadir.

610 GREVIO Degerlendirme Raporu Tiirkiye, 116. paragraf, s. 39.

611 GREVIO Degerlendirme Raporu, s. 39.

612 Age., s. 39.
613 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Kadmin Statiisit Genel Miidiirliigii, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele
Ulusal Eylem Plani 2012-2015, Ankara 2012,

https://www.ailevecalisma.gov.tr/uploads/ksgm/uploads/pages/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-
plani/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-plani-2012-2015-icin-tiklayiniz.pdf, E. T. : 28.11.2019.
614 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 33.
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uyusmadig1" gerekgesiyle miifredattan ¢ikarmistir.?™® 6., 7. ve 8. smiflarda "hukuk ve adalet"
dersi miifredatta yer almaktadir. Ders programinin igerigine bakildiginda, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, pozitif ayrimcilik ve esitlik basliklar1 olsa da Ogretmenlerin ¢ogu bu konular

hakkinda herhangi bir egitimden gegmemislerdir.5

Onleyici miidahale ve tedavi programlari da onleme yiikiimliiliigii kapsaminda
degerlendirilmektedir. Bu husus Istanbul S6zlesmesi'nin 16. maddesinde, 6284 sayil1 Kanun'un
ise 15. maddesinde diizenlenmistir. Tedavi programlari 6zellikle cinsel siddet failleri hakkinda
diizenlenmistir. Ancak calismanin basindan beri yapilan vurgu; siddetin gii¢ iliskilerinden
kaynakli bir tahakkiim aract oldugudur. Bu sebeple meseleye patolojik bir vaka olarak

yaklagilmasinin dogru olmadig diistiniilmektedir.

Onleme yiikiimliiliigii baslig1 altinda bahsedilecek son konu ise medyamin kadina yonelik
siddeti ele alis seklidir. Istanbul S6zlesmesi'nin 17. maddesine gore; Taraf Devletlerin, medyay:
kadina yonelik siddeti Onlemeye ve kadin onuruna saygiyr arttirmaya dair politikalar
olusturmasi yoniinde tesvik etmesi gerekmektedir. 6284 sayili Kanun'un 16. maddesinde de
basta Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu olmak iizere 6zel televizyon kuruluslart ve
radyolarin ayda en az 90 dakika kadinlarin istihdami, kadina yonelik siddet gibi konularda yayin

yapmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kadma yonelik siddeti 6nlemeye dair yaymlar yapilmasi elbette ¢ok 6nemlidir. Ancak bu
yayinlarin nasil bir perspektiften sunuldugu da yayinin yapilmasi kadar 6nemlidir. Medya gibi
gorsel ve isitsel kitle iletisim araclarmin tiimiinii kapsayan bir organin kadina yonelik siddete
dair sorumlulugu sadece bu durumla smirli olmamalidir. Kadina yonelik siddet haberlerinin
sunumundaki sOylemden, dizilerdeki kadin karakterlerin rollerine, siddet sahnelerinin nasil
kurgulandigina kadar medyanin sorumlulugunu diizenleyen belirli temel etik ilkelerin strekli

olarak vurgulanmasi gerekmektedir.

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un "yayin hizmetleri
ilkeler1" baslikl1 8. maddesinin e) bendinde cinsiyete dayali ayrimeilik yapilamayacag: agik bir

sekilde diizenlenmistir. Ancak basta televizyon yayincilifina bakildiginda; cinsiyetgilik,

615 Egitimin Igerigi: Egitim Izleme Raporu 2019, Egitim Reformu Girisimi: Egitim Gozlemevi,
https://www.egitimreformugirisimi.org/, E.T.:30.11.2019, s. 41.

616 T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Temel Egitim Genel Miidiirliigii, Hukuk ve Adalet Dersi Ogretim Programi, Ankara
2017, http://mufredat.meb.gov.tr/Dosyalar/20171111538568 50HUKUK %20VE%20ADALET%200GRETIM%2
O0PROGRAMI%201Kasim2017.pdf. E. T.: 30.11.2019.
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nesnelestirme, asagilama ve kadina yonelik siddetin normallestirilmesi gibi ¢esitli ayrimcilik

pratikleriyle siklikla karsilagiimaktadar.5%’
4.2. Koruma yiikiimliiliigiiniin uygulama acisindan degerlendirilmesi

Devletin 6nleme yiikiimliiliigiinii yerine getiremedigi takdirde siddet magdurunu koruma
yiikiimliiliigiiniin ortaya cikacag belirtilmistir. Istanbul Sozlesmesi'nde koruma ve destek
saglamaya iligkin yiikiimliiliikler; bilgilendirmeden, siginma evleri kurulmasina kadar genis bir

yelpazede 17. madde ile 29. madde arasinda etraflica diizenlenmistir.

6284 sayili Kanun'da da koruma ve destek saglamaya iliskin yiikiimliiliikler Istanbul
Sozlesmesi'nde diizenlendigi kadar ayrintilidir. Kanun'un uygulanmasina iliskin yonetmelikler

ile bu durum per¢inlenmistir.

Koruma ve destek saglamaya iliskin yiikiimliiliklerin ¢ok fazla olmasi ve calismanin
sinirlariin belirli olmas1 sebebiyle bu basglik altinda agirlikli olarak siginma evleri ve

SONiM'lerin isleyisindeki problemlere yer verilecektir.

6284 sayil1 Kanun ile getirilen ve koruma yiikiimliiliigii agisindan olduk¢a 6nem arz eden Siddet
Onleme ve Izleme Merkezleri ise uygulamada yiginla sorun igerisindedir. Siddet Onleme ve
Izleme Merkezleri'nin kadmna yonelik siddetle miicadeledeki yiikiimliiliigii sadece koruma
olmamakla beraber, agirlikli olarak koruma yiikiimliliiginin gergeklestirilmesine hizmet

edecek kurumlar oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin 3. maddesinde SONIM'ler;
siddetin 6nlenmesi, koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin etkin bir bigcimde uygulanmasina yonelik,

giiclendirici ve destekleyici hizmetlerin verildigi merkezler olarak tanimlanmaistir.

SONIM'ler ilk kez 2013 yilinda ag1lmus, baslangicta sadece 14 pilot ilde faaliyet gdstermistir.528

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin Ekim 2019 verilerine gore her ilde bir adet
SONIM hizmet veriyor goriinmektedir.?® Istanbul gibi niifus yogunlugu ¢ok fazla olan

sehirlerde sadece bir tane SONIM olmast, sayinin yetersiz oldugunun agik bir gostergesidir.

Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmeligin "sunulan hizmetler" baghkli 7.

maddesinde, SONIM'lerin, psiko-sosyal destek, hukuki destek, egitim ve mesleki destek, saglik

617 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 36.

618 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 42.

619 Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Siddet Onleme ve izleme Merkezleri Listesi,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/iletisim/bakanlik-iletisim-bilgileri/bagli-ilgili-ve-ozel-kuruluslarl/sonim/.
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destegi, ekonomik destek, miidahale ve yonlendirme ve oOnleyici hizmet gibi ¢cok genis bir
yelpazede hizmet verecegi diizenleme altina alinmistir. Uygulamada buna "tek kapi sistemi”
denilmektedir ancak siddet magduru kadinlar, SONIM’lere gittiklerinde ihtiya¢ duyduklari
destek icin farkli birimlere yonlendirilmektedir.®?® SONIM'lerin varlik sebebi, kadimlarm
yasadig1 siddetin bertaraf edilmesi ve kadinlarin glgclendirilmesidir. Butn hizmetlerin tek bir
merkezde toplanmasinin amaci da giiclendirme siirecinin hizlandirilmasi, kadinlarin daha fazla

yipratilmasinin oniine gegilmesidir.

SONIM Yénetmeligi’nin "Yapilacak ilk Islemler" baslikli 14. Maddesinde, basvuran hakkinda
ayrintili bir ihtiya¢ analizinin yapilacagi diizenlemesine ragmen, Mor Cati'nin ilgili raporunda,
SONIM deneyimi dinlenen kadinlarmn hepsi, haklarinda ayrintili ihtiyag analizi yapilmadigin

belirtmistir.6?

SONIM calisanlarinin tutum ve davramslari ise ayr1 bir problem olusturmaktadir. SONIM
deneyimi dinlenen kadinlarin hepsi, kendilerini koétii hissettiklerini ve bastan savildiklarini
diisiindiiklerini ifade etmislerdir. SONIM deneyimi olan iki kadn ilgili personelin kendileriyle
sert ve azarlar tonda konustugunu ifade etmistir. SONIM deneyimi olan bir baska kadin ise

yasadiklarin1 "bana bir evrak gibi davrandilar” ciimlesiyle ifade etmistir.?

SONIM Yénetmeliginin 3. maddesinde SONIM'lerin tanimi yapilirken, calismalarmin yedi
giin yirmi dort saat esasina dayanacagi belirtilmistir. Ancak siddet magduru kadinlarin,
SONIM’lerin bazilarina telefonla 24 saat ulasabilmeleri miimkiin olsa da, her zaman destek

alabilecegi bir uzman olmadig1 icin gerekli hizmetlerin 7/ 24 verilemedigi goriilmektedir.5%

Kirsal kesimlerdeki kadinlarin yasadigi en biiyiik problemlerden biri ise, SONIM' de ¢alisan
personelin siddet uygulayan kisinin akrabasi, arkadasi olmas1 durumudur. Kadinlar; bu baglanti
sebebiyle, gizliliklerinin saglanamayacagi ya da siddet uygulayana haber verilecegi endisesiyle

SONIM'e basvuru yapmaktan vazgegtiklerini ifade etmislerdir.52*

GREVIO da Tiirkiye’ye 1srarli bir sekilde, SONIM'lerin, siddet magdurlarinmn ilgili hizmetlere

erisimini Onceleyerek, bilgilendirilmis rizalar1 temelinde, gerekli hizmetlere erisimini miimkiin

620 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 42.

621 6284 sayili Kanun Uygulamalar izleme Raporu, Mor Cati Kadin Sigimag Vakfi, morcati.org.tr.
E.T:17.10.2019

622 6284 say1li Kanun Uygulamalar1 izleme Raporu, s. 18.

623 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 43.

624 Age., s. 43.
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kilan "tek durak" istasyonlar1 olarak faaliyet gosterme amacinin yerine getirilmesinin altini

cizmektedir. 52°

GREVIO ayrica, SONIM'lerde tiim magdurlarin koruma ve destege ayrim yapilmadan
erisiminin saglanmast ve toplumsal cinsiyete duyarli bir bakis agisiyla danigmanlik ve
giiclendirme destegi icin bu konuda uzmanlasmis birimlere yoOnlendirilmesini tavsiye

etmektedir.526

Toplumsal cinsiyet esitligine duyarli bakis agisindan yoksunluk, kadina yonelik siddeti 6nleme
ve koruma yiikiimliiliigii olan biitiin kurumlardaki personele dair ¢ok 6nemli bir problemdir.
Yakin bir tarihte, Bursa SONIM miidiirii hakkinda ortaya atilan iddia, bu bakis a¢isindan fersah
fersah geride olundugunun kanitidir. Iddiaya gore, Bursa SONIM miidiirii, 11 kadm calisan

taciz etmistir.%?’

Ilgili personelin toplumsal cinsiyete duyarl: bir bakis agisindan yoksun olmasi sebebiyle 6284
sayili Kanun’un uygulanmasinda problem yaratan tek kurum - yukarida da belirtildigi gibi-
SONIM’ler degildir. SONIM’lerin yani sira siginma evlerinde de ayni problemin yasandig,

siginma evi tecriibesi olan kadilar tarafindan siklikla dile getirilmektedir.®?®

Kadin Konukevlerinin Acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik'in 1. maddesinde,
bakanliga, belediyelere, il 0zel idarelerine ve sivil toplum kuruluslarina ait dort tiir kadin
konukevinden bahsedilmektedir. Kadin konukevinden kastedilen siginma evleridir. Konukevi
nitelendirilmesinin konunun énemi agisindan yanlis oldugu diistiniilmektedir. Clnk asli sorun,
kadinlarin barinma ihtiyacindan ziyade kadinlarin maruz kaldig: siddetin piiskiirtiilerek ona
glivenli bir alan tahsis edilmesidir. "Konukevi" nitelendirmesi meseleyi hafifletmektedir;

feminist kadinlar igerisinde bu kurumlar1 "siginak" olarak adlandiranlar da vardir.

Kadin Konukevleri Yonetmeligi'nin 3. maddesinin i) bendinde, sigimma evlerinin tanimi
yapilirken, siddetin herhangi bir bigimine maruz kalan kadinlarin, siddetten korunmast, psiko-
sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢6ziilmesi, giiglendirilmesi ve ¢ocuklar1 da varsa her ikisinin

de ihtiyaglarinin karsilanmasi gerektigi belirtilmistir. Tekrar edilmesi gerekir ki, SONIM'ler ve

625 GREVIO Degerlendirme Raporu Tiirkiye, 144. paragraf, c) bendi.

626 GREVIO Degerlendirme Raporu Tiirkiye, d) bendi, 144. paragraf.

627 Bursa'da S6nim Miidiirii 11 Kadm Calisam Taciz Ettigi Gerekgesiyle Ag¢iga Alindi, 29.11.2019,
https://www.evrensel.net/haber/392082/bursada-sonim-muduru-11-kadin-calisani-taciz-ettigi-gerekcesiyle-
aciga-alindi. E.T.: 02.12.2019.

628 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 46.
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siginma evlerinin en 6nemli kurulus amaci, siddete maruz kalanlarin giiclendirilmesi ve yeni

bir hayat insa edebilmelerinin saglanmasidir.

Kadin Konukevleri Yonetmeligi'nde her ne kadar dort farkli siginma evinden bahsedilse de
uygulamada bakanliga, belediyelere ve sivil toplum kuruluslarina bagli olmak iizere {i¢ tiir
siginma evi bulunmaktadir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii’ntiin 2019 Temmuz ayi1 verilerine gore Tiirkiye genelindeki siginma

evi sayist su sekildedir:

"30 Haziran 2019 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde 81 ilde Bakanligimiza bagl 110 kadin
konukevi 2.697 kapasite, 11 ilde belediyelere bagl 32 kadin konukevi 725 kapasite, Go¢ Idaresi
Genel Miidiirliigii'ne bagh 1 kadin konukevi 12 kapasite, STK 'lara bagh 1 kadin konukevi 20

kapasite olmak iizere toplamda 144 kadin konukevi 3.454 kapasiteyle hizmet vermektedir. "%

5393 sayili Belediye Kanunu'nun "Belediyenin Gorev ve Sorumluluklar” baghkli 14.
maddesine gore biiyliksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar

ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir.

Belediye Kanunu'nda bdyle bir zorunluluk olmasina ragmen, 2019 Temmuz ayi itibariyle
Turkiye genelinde belediyelere bagli toplamda sadece 32 tane siginma evi bulunmaktadir. Her
ne kadar yakin zamanda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin iki yeni siginma evi, Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi'nin bir yeni siginma evi agacagi belirtilmigse de bu sayilar olmasi

gereken standartlarin oldukca gerisindedir.5%

Siginma evlerine dair en énemli sorunlardan biri bunlarin sayica yetersizligi ise digeri ¢alisan
personelin tavirlaridir. Sigimma evi deneyimi olan kadinlar, siddete maruz kalan kadinlarla
calisma donanimi olmayan personelin siginma evlerinin isleyisinde soz sahibi olduklarini ve
siklikla koti muamele gordiiklerini paylasmislardir.%! Siginma evi personelinin siddet
magduru kadinlarin ihtiyaglarin1 keyfi olarak karsiladiklari ve onlara hakaret ettikleri ifade

edilmis, bu sebeple psikolojik siddet yasadigini belirten kadinlar olmustur.5%?

62% Mor Cat1 Kadin Siginag: Vakfi'ndan 15 Kasim 2019 tarihli alinan e-postadaki verilere dayanilmustir.

60  Dilek Imamoglu Duyurdu: IBB, Istanbul'da Iki Kadin Siginma Evi Agciyor, 29.09.2019,
https://t24.com.tr/video/dilek-imamoglu-duyurdu-ibb-istanbul-da-iki-kadin-siginmaevi-aciyor,23906.

Yavas: ' 60 Yatakl Kadin Siginma Evi Kuracagiz, 02.12.2019,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/1705822/yavas-60-yatakli-kadin-siginma-evi-kuracagiz.html.

831 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 47.

632 6284 say1li Kanun Uygulamalar1 izleme Raporu, s. 13.
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Siginma evlerinde kadinlarin cep telefonu ve internet kullaniminda kisitlamalarin olmasi, giris
cikis saatlerinin mesai saatleriyle uyumlu olmamasi1 kadinlarin is bulmalarmi oldukga

zorlastirmaktadir %

Kadin Konukevleri Yonetmeligi'nin "Konukevi Hizmetlerinden Yararlananlar" baglikli 13.
maddesine gore 60 yasindan biiyiik siddet magduru kadinlar, siginma evine kabul edilmemekte,
Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii’ne yonlendirilmektedir. Yukarida da belirtildigi
gibi siginma evlerinin asli amaci kadinlarin giiglenmesine araci olmaktir. Ancak Yonetmelik'te
60 yasin iizerindeki kadinlar i¢in yapilmis olan bu diizenleme siginma evleri meselesinde,
devletin bakis agisinin giiclendirme merkezli olmadigini gostermektedir. Devlet, siginma evleri

konusunu salt barinma ihtiyaci gibi ele almaktadir.

Siginma evlerine dair uygulamadaki baska bir problem ise, 12 yasin {izerinde erkek ¢ocugu ya
da engelli ¢ocugu olan kadinlarin yasadiklaridir. 12 yasin lizerinde erkek cocugu ya da engelli
cocugu olan kadinlara, cocuklariyla siginma evlerine kabul edilmeyecekleri sdylenmektedir;

cocuklarindan ayrilmak istemeyen kadinlar ¢ogunlukla siddet ortamia geri donmektedir.5**

Halbuki gerek Istanbul Sozlesmesi gerek 6284 sayili Kanun, cocuklarm siddetten &tiirii
dogrudan ve dolayli magduriyetini kabul eden ve bu magduriyeti bertaraf etmek i¢in pek ¢ok
tedbiri igerisinde barindiran metinlerdir. Kadin Konukevleri Yo6netmeligi'nin 13. maddesine
gore de; 12 yasindan biiylik erkek ¢cocugu ya da engelli gocugu olan kadinlar i¢in bagimsiz bir
ev kiralanmas1 gerekmektedir. Fakat YoOnetmeligin bu hikkmi neredeyse hic

uygulanmamaktadir.%%

GREVIO da, Tiirkiye iliski degerlendirme raporunda bu problemlerin altini ¢izmistir. GREVIO
kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet magdurlarinin hepsi i¢in, uygun, kolay erisilebilir ve
uzman sigimma evleri sayisimin ve kapasitesinin arttirilmasini 1srarla tavsiye etmistir.5%
GREVIO ayrica 60 yas tistii kadinlar, zihinsel engelli kadinlar ve 12 yasin tizerinde erkek
cocugu olan kadinlar gibi 6zel gruplarin sigimma evine erisimini engelleyen yasa ve

yonetmeliklerin gdzden gecirilmesini tavsiye etmistir.®*” GREVIO, siginma evleriyle ilgili son

633 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporuy, s. 47.

634 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 45.

6% 6284 sayili Kanun Uygulamalar1 izleme Raporu, s. 15.

8% GREVIO Degerlendirme Raporu Tiirkiye, a) bendi, 180. paragraf.
837 GREVIO Degerlendirme Raporu Tiirkiye, b) bendi, 180. paragraf.
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olarak, Tiirk yetkili makamlarindan, magdurlar1 giiglendiren bir kiiltiirii tesvik etmek igin ek

tedbirler alinmasini tavsiye etmistir.%%

Siginma evine erisimde problemler yasayan bir baska grup ise lezbiyen, biseksiiel ve trans
kadilardir. LGBTI+ kadinlar hayatin her alaninda oldugu gibi siddetten korunmaya calisirken
de ayrimciliga maruz kalmaktadir. GREVIO da Trkiye'ye bu durumun bertaraf edilmesi icin

gerekli tedbirleri almas1 gerektigini belirtmistir.5%°

Sigmmma evlerinin sayica yetersiz olmasi kadar fiziki kosullarinin da olduk¢a kotii oldugu
sahada calisanlar tarafindan ifade edilmektedir. istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi iiyesi
avukatlardan alinan bilgilere gore siginma evlerindeki niifusa gore yatak sayisi oldukca
yetersizdir. Kadinlarin kaldiklar1 odalar hijyenik degildir; ¢arsaflarin ¢ogunda idrar kalintilari
bulunmaktadir. Bu durum, GREVIO Raporunda belirtilen "¢ocuk dostu bir ortam olusturma

yikiimliligi" ile de bagdagmamaktadir.

Koruma yiikiimliiliigii basligi altinda son olarak; Istanbul Sézlesmesi'nin 25. maddesinde
belirtilmis olan cinsel siddet magdurlar icin kriz merkezlerinin hala hayata ge¢gmediginin

belirtilmesi gerekmektedir.
4.3. Usul hukukunun ve tedbir kararlarimin uygulama acisindan degerlendirilmesi

6284 say1l1 Kanun'un uygulanmasina dair basat sorunlardan bir digeri ise; Insan Haklar1 Avrupa
Mahkemesi Kararlarinda da sik¢a belirtildigi iizere adli pasifliktir. Adli pasifligin pek ¢ok
gdriiniimii olabilir. Ornegin; kolluk personelinin siddet uygulayan ile siddete maruz kalan
arasinda arabuluculuk yapmasi seklinde ortaya ¢ikabilir. Bu baslik altinda agirlikli olarak ceza
usul hukukundan ve koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasindan kaynakli problemlere

caligmanin sinirlar elverdigince yer verilmistir.

Koruyucu tedbir kararlarinin uygulanmasina dair en ¢ok sorun yasanan konulardan biri; gizlilik
kararlarina iligkindir. Kanun'un " Tedbir Kararmin Verilmesi, Tebligi ve Gizlilik" baslikli 8.
maddesinin 6. fikrasina gore; tedbir karari ile talep lizerine veya re' sen, korunan kisi ve diger
aile bireylerinin kimlik bilgileri veya kimligini ortaya ¢ikarabilecek bilgileri ve adresleri ile
korumanin etkinligi bakimindan 6nem tasiyan diger bilgileri, tiim resmi kayitlarda gizli tutulur.

Gizlilige iliskin bu hiikiim, siddet magdurlar1 bakimindan hayati bir 6neme sahiptir.

838 GREVIO Degerlendirme Raporu Trkiye, d) bendi, 180. paragraf.
83% GREVIO Degerlendirme Raporu Tiirkiye, a) bendi, 23. paragraf.
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Gizlilik kayitlart; pek ¢ok kurumun senkronize hareket etmesi, is birligi icerisinde olmasini
gerektiren bir durumdur. Siddet uygulayan erkeklerin sistemin agiklarini kullanip magdurlarin
yerini tespit edebildigi goriilmektedir.®*® Cocugun gittigi okulun ismi ve adresi gizli olsa da,
kimlik numarasiyla e-okul sistemine girip, 6gretmen bilgileri iizerinden okul bilgisine ulasan
babalar olmustur.®*! Yeni ve adresi gizli tutulan okulun bilgilerine, ¢ocugun bir onceki
okulunun idarecilerinden bilgi alarak ulasabilenler de olmustur.®*? Yine Milli Egitim
Bakanligi’nin gizli kayitla ilgili olarak hazirladigi butonun islevinin ¢ogu idareci tarafindan

bilinmedigi tespit edilmistir.8*

Gizli kayit konusunda sorun yasanan kurumlardan bir digeri ise Sosyal Giivenlik Kurumu'dur.
Aile mahkemeleri tarafindan alinan koruma kararlarina ragmen; kadinlar herhangi bir yerde ise
basladiklarinda SGK tarafindan kayitlar1 gizlenmedigi i¢in siddet uygulayanlar tarafindan
kolayca bulunabilmislerdir.?** Bazen de aile mahkemesinin gizlilik taleplerini reddetmesinden
ya da kararin ¢ok uzun bir siire sonra ¢ikmasindan 6tiirii kadinlar giivencesiz islerde ¢alismak

zorunda kalmislardir.5%®

Siddet uygulayanlarin, gizlilik kararina ragmen ALO 182 Saglik Bakanligi hastane randevu
sistemi iizerinden kadinlarin ve cocuklarin randevu aldigi hastane bilgilerini 6grenerek,
magdurlarin yerlerini tespit ettigi de goriilmektedir.®*® Saglik Bakanligi'min randevu hattinda
calisan personel, kendilerine bu bilgilerin tigiincii kisilerle paylasilmamasi konusunda herhangi

bir agiklama yapilmadig1 yanitim1 vermislerdir.54’

[lgili personelin gizlilik kayitlarina dair ihmalkar tutum ve davranisi, tedbir kararlarinin da ihlal
edilmesine sebep olacaktir. GREVIO koruma emirlerini uygularken 6zenli davranmayan
yetkililerin sorumlu tutulmasi ve haklarinda yaptirim uygulanmas: gerektiginin altini 1srarla

¢izmistir.548

Koruyucu tedbir kararlar1 alinirken delil aranmayacagi ancak onleyici tedbir kararlar1 alinirken
delil aranip aranmayacagi konusunda 6284 sayili Kanun'da bir netlik olmadig: ifade edilmisti.

Uygulamada ise, hakimlerin, 6zellikle evden uzaklastirma tedbiri verirken agirlikli olarak delil

640 6284 say1li Kanun Uygulamalar1 [zleme Raporu, s. 11.

81 Age., s. 11.

42 Age., s. 11.

543 Age., s. 11.

64 Age., s. 12.

545 Age., s. 12.

646 Age., s. 12.

847 Age., s. 12.

648 GREVIO Degerlendirme Raporu Tiirkiye, 305. paragraf, g) bendi.
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arama egiliminde oldugu goriilmektedir.®*® Evden uzaklastirma talebinde bulunan bir kadima,
hakimin verdigi yanit, "kadinlarin kocalarini evden gonderip sevgililerini evlerine almadiklarini

nereden bilecegiz" olmustur.®®

Tedbir kararlarinin siiresi ve karsi tarafa oldukga gec teblig edilmesi ise bir baska sorundur.
Kanun'un yiiriirliige girdigi ilk donemlerde hemen hemen biitiin koruma kararlar en iist siire

olan 6 ay iizerinden verilirken, son 2 yildir kararlarin siireleri kisaltilmaya baslamistir.>

Koruma kararlari, adeta standart bir sekilde 1-2 ay en fazla 3 ayligina verilmeye baglamistir.®>?
Halbuki bu durum, Istanbul Sézlesmesi’nin risk degerlendirilmesini diizenleyen 51. maddesiyle
de bagdasmamaktadir. S6zlesme'nin 51. maddesinin 1. fikrasina gore Taraf Devletin, durumun
ciddiyeti, siddetin tekrarlanma ve yasam hakkinin ihlali riskine gére hukuki ve diger biitlin

tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Hakim tarafindan verilen 6nleyici ve koruyucu tedbir kararlarinin karsi tarafa teblig siiresi ise
oldukea yavastir.®> Kars: tarafa 15 giin sonra teblig edilen kararlar yiiziinden, kararin verildigi
ve teblig edildigi siire araliginda siddet uygulayanin hicbir kisitlama olmadan siddet

uygulamaya devam ettigine defalarca sahit olunmustur.®*

Tedbir kararlarinin ihlali durumunda cezasizlik ise bir diger sorundur. Tedbir kararlarinin ihlali
durumlarinda Mahkeme'ye bagvurulabilecegi gibi kolluga da ihbar yapilabilmektedir. Kolluk
personelinin yapilan ihbarlara ragmen hicbir islem yapmadig siklikla goriilmektedir.®® Birgok
kadin, tedbir kararimin ihlal edildigini birka¢ kez bildirdikten sonra islem yapilmadigi i¢in

ihlalleri bildirmekten vazgegmistir.%%

Mahkeme’ye yapilan ihlal bildirimlerinde ise durusma tarihleri 2-3 ay sonraya verilmektedir;

durusma sirasinda siddet uygulayan ile magdurun kars1 karsiya gelmesi ise onlarca sorundan

biridir.5%7

649 fstanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 71.

50 Age., s. 71.
51 Age., s. 71.
82 Age., s. 72.
3 Age., s. 72.
84 Age., s. 72.
5 Age., s. 72.
8% Age., s. 72.
857 Age., s. 72.
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GREVIO da konuya iliskin olarak 6zellikle yuksek riskli durumlarda, 6zellikle onleyici
tutuklama yaptirrmini etkin bir sekilde uygulamak suretiyle, koruma kararlarinin ihlal

edilmesine &zenle tepki verilmesini 1srarla tavsiye etmektedir.®®

GREVIO ayrica koruma tedbirlerinin 6zellikle hangi siddet tiirleri i¢in ¢ikarildigini, re' sen
verilmig koruma tedbirlerinin ortalama siiresini, aynt magdur tarafindan istenen koruma
tedbirlerinin tekrarlanma sayisi, koruma tedbirlerinin ihlali ve biitiin ihlallere karsilik uygun bir
sekilde yaptirim uygulanip uygulanmadigi gibi 6nemli bilgilerin verilerinin toplanmasini,

dikkatli bir sekilde izlenmesini ve analiz edilmesini tavsiye etmektedir.®®

Kadma yonelik siddet vakalarinda kolluk personelinin kadinlari haklarindan vazgegmeye
yonlendirip arabuluculuk yapmaya ¢alismasi ise uygulamaya dair onlarca sorundan bir
digeridir. 6284 sayili Kanun’un getirdigi degisikliklerden biri kolluk personeline acil
durumlarda koruyucu ve Onleyici tedbirlerden bazilarin1 alabilme yetkisi vermesidir. Ancak
hem siyasi irade tarafindan yuratilen politikalarin uluslararasi ve ulusal hukukla hi¢bir ilgisinin
olmamasi, hem de kolluk personeline verilen yetersiz ve niteliksiz egitimler, bu 6nemli yetkiyi

siddeti bertaraf etmek yerine siddeti daha da koriikleyen bir ara¢ haline getirmektedir.

Kolluk personelinin, 6284 sayili Kanun'dan dogan yetkilerini yerine getirmek yerine siddet
uygulayan ile siddet magduru arasinda arabuluculuk yapmaya ¢alistig bilgisi pek ¢ok IHAM
Karar1 ve sivil toplum orgiitiiniin raporunda gegmektedir. Mor Cati' nin konuya iliskin bir
raporunda; siddete ugrayan bir kadinin karakola gittigi ve karakoldaki kolluk personelinin
kadina dava siirecinin ¢ok uzun olacaginm sdyledigi, bu durumun ise "iki tarafi da" magdur

edecegi gerekcesiyle, siddet uygulayan ile barismasim teklif ettigi ifade edilmistir.5%°

Yine Mor Cati tarafindan hazirlanan bir baska raporda; kadinlarin, siddet uygulayani evden
uzaklastirma yoniindeki taleplerinin kolluk tarafindan uygulanmak istenmemesi yoniindeki
beyanlar1 bulunmaktadir.®®! Kocasindan siirekli olarak fiziksel siddet géren bir kadin karakola
gittiginde ise; kolluk personeli, "ben de karimi doviiyorum abla ne olacak, bir sey olmaz"

yanitini vermistir.%%2

8% GREVIO Degerlendirme Raporu TUrkiye, f) bendi, 305. paragraf.

859 GREVIO Degerlendirme Raporu Tiirkiye, h) bendi, 305. paragraf.

80 Mor Cati Deneyimi Kadina Yénelik Siddete Dair Neler Anlatiyor? Kadina Yénelik Siddet Degerlendirme
Raporu, Yazarlar: Asli Elif Sakalli, Duygu Dogan, Hazal Giinel, Zuhal Giireli. Mor Cat1 Kadin Sigmag1 Vakfi,
May1s 2017, Istanbul, s. 33.

661 6284 say1li Kanun Uygulamalar1 izleme Raporu, s. 10.

852 S1ginmaevi Deneyimi Yasayan Kadinlar Yasadiklarim Anlatti, Hilal Tok, 04.02.2019, evrensel.net
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Kolluk personelinin tutum ve davranislarina dair bir diger sorun ise, siddete maruz kalan
kadmlar1 yanlis yonlendirmeleridir. Kolluk gii¢lerinin en sik yaptigi yanlis yonlendirme
kadmlarin tedbir karar1 alabilmeleri i¢in siddet vakasinin gerceklestigi en yakin karakola
gitmeleri yoniindeki- muhtemelen bastan savma amach- bilgilendirmedir.®%® Yine Opuz v.
Tiirkiye Karari'nda da oldugu iizere, siddet olaylarini "aile meselesi" olarak goren kolluk

personeli hala mevcuttur.

Siddete maruz kalan ile siddet uygulayan arasinda arabuluculuk yapmaya calisan tek birim
maalesef kolluk personeli degildir. Istanbul Sozlesmesi'nin her tiirlii siddet bigimiyle ilgili
arabuluculuk ve uzlastirma dahil zorunlu alternatif ¢6ziim yollarinin tiimiinii yasaklayan 48.
maddenin agik hitkmii karsisinda hukukcular dahi uzlagtirma ya da arabuluculuk yoluna

gidebilmektedir. Bu ¢ok ciddi bir problemdir.

Hukukgularin uluslararasi insan haklart sozlesmesinin agik hiikmii karsisinda bdyle bir hata
yapmalarinin iki sebebi oldugu diisiiniilmektedir. Birincisi, insan haklar1 hukuku egitimi
Tiirkiye'de genel olarak iyi bir seviyede degildir, hukuk fakiiltelerinin ¢ogunda insan haklari
hukukuna dair ders bile bulunmamaktadir. Hakimler, savcilar ve avukatlar pozitif insan haklar

hukukunun en temel bilgilerinden yoksun halde géreve baglamaktadir.

Ikinci problem ise sudur: 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 253. maddesinde
diizenlenen uzlastirma genel olarak takibi sikayete bagl suglara dair diizenlenmis olsa da
"kasten yaralama", "taksirle yaralama", "tehdit" suclari i¢in de 6ngoriilmiis bir kurumdur. Bu
suglarin igerisinde fiziksel siddet ve psikolojik siddetin bulundugu apagiktir. Kaldi ki;
uzlastirmaci sifatini alan kisilerin hepsi hukuk¢u da degildir. Ceza Muhakemesinde Uzlastirma
Yonetmeligi'nin 48. maddesine gore; siyasal bilgiler, idari bilimler, ekonomi ya da maliye
bolumi mezunlart da hukuk dersleri almak kaydiyla uzlastirmaci olabilmektedir. Hukukgularin
almig oldugu hukuk egitimi dahi nitelik agisindan tartismaliyken; ilgili boliimlerden mezun

olanlarin bu gorevi nasil ifa ettigi ise ayr1 bir soru isaretidir.

Uzlastirmaya dair problemlerin ayyuka ¢iktig1 ve felaket ile neticelendigi bir vaka ise ¢ok yakin
tarihte yasanmustir. Eski esi hakkinda 23 kez su¢ duyurusunda bulunan Ayse Tuba Arslan sokak
ortasinda eski esi tarafindan katledilmistir. Ayse Tuba Arslan'n yapmis oldugu sug

663 {stanbul Sozlesmesi Golge Raporu, s. 69.
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duyurularina ragmen; Eskisehir Cumhuriyet Bagsavciligi'nin, Ayse Tuba Arslan ile faili

uzlastirmaya ¢alistig1 6grenilmistir.%4

Alternatif ¢6ziim yollarina iliskin bir diger problem ise, aile hukukuna arabuluculugun
sokulmaya ¢alisilmasidir. Once is hukuku, ardindan ise ticaret hukukuna dair uyusmazliklarda
dava sart1 haline getirilen arabuluculugun, aile hukukunda da yer alacagi zaman zaman siyasal
iktidar tarafindan dile getirilmektedir. 6325 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu'nun 2. maddesinin son cumlesinde, "aile i¢i siddet" iddialar1 miistesna sayilmistir.
Ancak sadece mal rejimleri agisindan dahi aile hukukuna arabuluculugun sokulmasi, kadinlarin
kazanilmis haklarmin siirekli hedefte oldugu Tiirkiye ikliminde dogru bir uygulama

olmayacaktir.

Goriildiigii lizere, 6284 sayili Kanun, Istanbul Sozlesmesi'ne kosut bir sekilde diizenlenmistir.
Kanun'a dayali olarak yapilan Yonetmelikler ile kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddeti 6nleme
konusunda kapsamli bir yasal cergeve olusturulmustur. Tiirkiye'de yasal ¢erceve ydniinden
birkag eksiklik disinda sorun olmamasina ragmen kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetin dehset
verici boyutlarda olmasinin sebebi ise, tamamen uygulamadaki ataerkil dirence iliskindir.

Sonug kisminda bu direng daha detayli agiklanmustir.

864 23 Kez Su¢ Duyurusunda Bulunmustu: Savcilik, Ayse Tuba Arslan ve Katilini Uzlastirmaya Caligmus,

01.12.2019, https://www.abcgazetesi.com. E.T.: 05.12.2019.
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Kadima yonelik siddet ve ev i¢i siddetin onlenmesi ve bertaraf edilmesine yonelik ictihat ve
yasal ¢ergeve tarihsel seyri igerisinde basta uluslararasi insan haklar1 hukuku olmak tizere ulusal

"o

hukukta da asamali olarak gelismistir. Biitlin insanlarin "dogustan" "insan" olmaktan kaynakl
haklara sahip oldugunu sodyleyen liberal hak kuraminin elestirel bir perspektifle sinirlari
sorgulanmig, yiizyillar boyunca "insan" 6znesinin igerisinde kadinlarin yer almadigr gozler

dnlne serilmistir.

Liberal hak kuramina yonelik ¢igir acici elestirilerde 1970'lerde ortaya ¢ikan elestirel hukuk
calismalar (critical legal studies) alanm ortaya ¢ikip gelismesinin katkis1 yadsmamaz.%%° Ve
elbette bastan beri ifade edildigi gibi hukuku elestiren ve doniistiiren feminist teori de insan
haklart hukukunun gelisimine biiyiik bir ivme kazandirmistir. Hak kavraminin dnemini teslim
etmekle beraber kavrama iligkin tanimlarin sorgulanmasi sekli esitlik anlayigi ve egemen tarih

anlatimini adeta tersyiiz etmistir.

Esitlik kavraminin ne olduguna dair hukuk felsefesi alaninda ¢okea tartisma yapilmistir. Hukuk
fakiiltelerinde genellikle 6grenciler tarafindan en az onemsenen hukuk felsefesi derslerinde
agirlikli olarak esitlik ve adalet kavramlarinin ne oldugu anlatilmaktadir. Hukuk felsefesini
onemsemeyen, elestirel perspektiften yoksun hukuk alaninda ¢alisan kisilerin ise hukuk¢u mu
yoksa kanunlari ifade etmekle yetinen birer teknisyen mi oldugu ise ayrica tartigilabilir. Ancak
suras1 kesindir ki; esitlik tiirlerini ve esitligin gercek anlamini bilmeyen ve bunu 6niine gelen

somut olaya uygulamaktan yoksun kisilerin verecegi kararlarin adil olmasi beklenemez.

Aristoteles adalet kavramini tanimlarken birden fazla adalet tiri ve tanimindan
bahsetmektedir.®®® Aristoteles'in bilinen en iinlii adalet ayrim1 paylastirict adalet ve diizeltici
adalet ayrimidir.®®’ Paylastirici adaletten kastedilen insanlar arasindaki zenginligin dagitimina
iliskin adalet iken diizeltici adalet ise mikro diizeyde insanlar arasindaki esitlik ile ilgilidir.5®

Aristoteles genel anlamda adalet kavramini ise soyle tanimlamaktadir:

865 Fatmagul Berktay, Tarihin Cinsiyeti icinde, s. 45.

8% Arslan Topakkaya, Aristoteles'te Adalet Kavrami, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Say1: 2/6, 2009, s.
629.

%7 Age., s. 630.

568 Age., s. 632.
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"[...] vasalara uymamak, onu kendi ¢ikarlarina gore kullanmak ve dolayisiyla bu sekilde bir

esitsizlik yaratmak adaletsizlik; yasalara uygun davranmak ve esitligi bozmamak ise adalettir

[] n669

Ilgili adalet taniminda da anlasilacag iizere Aristoteles'e gore genel anlamda adalet kavraminin
anlami, yasalar 6niinde esitliktir ve kamusal alanin diizenini ilgilendiren bir durumdur. Bir diger
ifadeyle Aristoteles'in yapmis oldugu adalet tanimi aslhinda sekli esitligin tanimidir. "Sekli
esitlik, maddi esitlik ve pozitif ayrimcilik" boliimiinde de ifade edildigi gibi sekli esitlik
anlayisinda bir kuralin herkese ayni sekilde uygulanmasi halinde esitligin dolayisiyla da

adaletin saglanacagi disiiniilir; muamele edilen Ozneler soyut bir kategori gibi
addedilmektedir.®™

Adalet kavraminin sekli esitlige karsilik gelen Aristocu taniminin verilmesinin sebebi sudur:
Gilinimiizde siyasiler tarafindan esitlik kavrami yerine adalet kavraminin bilingli tercih
edilmesinin sebeplerinden biri esitligi sekli esitlikten ibaret olarak algilamalarindaki 1srardir.
Cogunluk tarafindan kabul edilmeyen fiili esitlik, doniistiiriicli esitlik ve pozitif ayrimcilik
kavramlar1 kokten bir doniisim yasanmasini gerektirir. Ancak ataerkil sistem ve sistemin

stiregen olmasi konusundaki direng gercek bir esitlik anlayisina izin vermemektedir.

Esitlik kavrami yerine adaletin tercih edilmesinin sebeplerinden biri de modern degerlerin kabul
edilmemek istenmemesi ile dogrudan iligkilidir. Gauchet, modernitenin baslangi¢c aninin
sekiilerlesme ile ayn1 anlamda kullandig1 dinden ¢ikis siirecinin basladigi ana tekabiil ettigini
ifade etmektedir.”* Modernitenin bir parcast olan insan haklar1 kavramiyla da dini mesruiyet
zemini terk edilmistir; evrensel mesruiyet ilkesi hayata gecmistir.%”? Istanbul Sézlesmesi'nin en
cok saldirilan maddesinin Devletin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 konusunda
doniistiriicti yikimliligini oldugunu belirten 6. maddesi olmasi bir tesadiif degildir. Yine
genel olarak toplumsal cinsiyet esitligi kavramini hedef alan sdylem Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimeiligin Ortadan Kaldirilmast Soézlesmesinin  "Onyargilarin ve geleneklerin tasfiye

edilmesi" baslikli 5. maddesine saldirmaktadir.

Esitlik yerine adaleti tercih eden sdylem aslinda evrensel degerleri kabul etmek istememektedir;

kendi "kutsallarni" muhafaza etmek adina insan onurunu feda etmektedir. Istanbul

89 Aristoteles, Nikomakhos'a Etik, Eski Yunancadan Ceviren: Furkan Akderin, Biitiin Yapitlar1 5, Say Yayinlari,
1. Basky, 2015, Istanbul, s. 117.

670 Kuyucu, s. 23.

671 Marcel Gauchet, Yurttasimi Arayan Demokrasi, Derleyen ve Ceviren: Zeynep Savasgin, letisim Yayincilik, 1.
Baski 2013, Istanbul, s. 162.

672 Age., s. 163.
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So6zlesmesi'ne ve ona kosut olarak diizenlenmis olan 6284 sayili Kanun'a saldiranlar aslinda
fiili esitlige ve uluslararasi insan haklar1 hukukuna saldirmaktadir. Ornegin; Yeni Akit isimli
gazetenin basliklarindan bazilari sunlardir: "Istanbul S6zlesmesi zehirli meyvedir", "Feministler

terdristlerden daha tehlikeli", "Cinnete gétiiren yasa: 6284".57

Tirkiye son yillarda 6zellikle 21 Temmuz 2016'da ilan edilen olaganiistii hal ile baslayan siireg
ile genel olarak uluslararasi insan haklar1 hukukuna riayet etmemek konusunda ciddi bir direng
gostermektedir. insan haklar1 hukuk¢usu Molu'nun aktardig1 2019 yil1 insan haklar istatistikleri

genel iklimin nasil oldugunu gostermesi agisindan dikkate degerdir:

"[...] Insan Haklar: Avrupa Sozlesmesi'ni en ¢cok ihlal eden iilkeler siralamasinda IHASn en
az bir maddesinin ihlal edildigi 186 karar ile Rusya birinci sirada. Rusya'yi 109 ihlal karari ile
Ukrayna, 97 ihlal karar ile Tiirkiye ve 56 ihlal karariyla Romanya takip ediyor. Mahkeme
oniinde bekleyen davalarin %25.2si (15050) Rusya'va, %15.5'i (9250) Turkiye'ye, %14.8'i
(8850) Ukrayna'ya, %13.2'si (7900) Romanya'ya ve %5.1'i (3050) Italya'ya ait. [...]"®"

Avrupa Konseyi oniindeki bu utang verici tablonun sebebi olan zihniyet ile Istanbul
Sozlesmesi'nin yiriirlikten kaldirilmasi i¢in kampanyalar yapan zihniyetin motivasyonunun
birebir ayn1 oldugunu sdylemek pek de yanlis olmayacaktir. Hukukgular arasinda dahi istanbul
Sozlesmesi'ne saldiranlarin sayisi kiigiimsenecek gibi degildir. Ornegin, istanbul Sézlesmesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin "aileyi dinamitleyen proje" oldugu yoniinde etkinlikler
diizenleyen gruplar bulunmaktadir. Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, art arda yasanan
kadin cinayetlerinin ardindan resmi twitter hesab1 ilizerinden yaptig1 agiklamada cinayetin
kadini, erkegi olamayacagini ifade etmistir. Bir diger ifadeyle, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik

Kurumu, fiili esitlik kavramindan bihaberdir.

Tiirkiye toplumunun ataerkil yapist hakkinda normatif diizlemdeki gelismelere bakilarak dahi
pek cok fikir edinilebilir. Milga ceza kanunu hikimlerinin kadin/evli kadin/ kiz ayrimi ve
kadmi "annelik" tizerinden koruyan ve anneligi "ailenin namusunun ve serefinin”" tasiyici
addeden zihniyet kanunlarin degismesiyle yok olmamistir. Annelik topluma mal edilmistir,

kadinin bedeni hakkinda konusmasi ayip olarak goriiliirken hamile bir kadinin bedeni hakkinda

673 Nefret Soylemleri ile Yaym Yapan Yeni Akit'e Koti Haber: Kadinlar Miicadeleye Devam Ediyor Hala, Av.
Selin Nakipoglu, 13.11.2019, https://qoshe.com/sendika-org/selin-nakipoglu/nefret-soylemleri-ile-yayin-yapan-
yeni-akit-e-/55670986.

674 Benan Molu, IHAM, 2019 yil1 istatistiklerini yayimladi: Tiirkiye, ifade 6zgiirliigii ihlali sampiyonu.05.02.2020,
https://anayasagundemi.com/2020/02/05/iham-2019-yili-istatistiklerini-yayimladi-turkiye-ifade-ozgurlugu-ihlali-
sampiyonu/. E.T. 10.02.2020.
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insanlarin gelisigilizel soru sorabilmesi dahi dogurganlik {izerinden miilk edinme pratiginin ve

kisisel sinirlara saygi gosterilmediginin gostergesidir.

Tiirkiye'de kadinlarin -en azindan ceza hukuku agisindan- Cumhuriyet'in kurulusundan 2004
yilinda 5237 sayili Ceza Kanunu'nun yiiriirlige girdigi tarihe kadar 83 yil boyunca insan
olmaktan kaynakli onurlar1 korunmamustir.%”® Kadinlarin {izerindeki miilk edinme pratiginin en
net bi¢imde goriildiigii durumlardan biri ise milga ceza kanunu hiikiimlerince evlilik ici cinsel
saldirinin sug olarak diizenlenmemesidir. 5237 sayili Ceza Kanunu'yla su¢ olarak diizenlenen
nitelikli cinsel saldirinin kural olarak re'sen sorusturma usuliine tabi oldugu halde, evlilik i¢inde
gerceklestigi takdirde sorusturma usuliiniin sikayete tabi olmasi ise ayri1 bir elestiri
konusudur.®”® Belirtilmesi gerekir ki evlilik iginde gergeklesen cinsel saldirinin sug olarak
diizenlenmesi gerektigi konusu hukukcular arasinda ¢ok ciddi tartismalar1 beraberinde
getirmistir. Ozel hukukcular ev i¢i siddetin tiirlerinden biri olan evlilik ici cinsel saldirmnin
"hakkin" kotiiye kullanimi olarak nitelendirmesi gerektigini sdylerken ceza hukukcularinin bir

kism1 "aile" diizenine kars1 suglar basligi altinda tasnif edilmesini dnermistir.5”’

5237 sayili Ceza Kanunu kadina yonelik siddet ile ilgili spesifik bir kanun olmamasina ragmen,
bu bilgilerin paylasilmasinin sebebi siiregen bir sekilde bahsedilen ataerkil direncin ulusal
normatif diizlemde de ne kadar koklii oldugunun gozler Oniine serilmek istenmesindendir.
Gilinlimiizde hala yapilan "aile" ve "anne" vurgusu koklerini ataerkil kiiltiir ve toplum yapisinin

direngen unsurlarindan almaktadir.

1979 tarihli Kadinlara Kargt Her Tiirli Ayrimcilifin Ortadan Kaldirilmast Sozlesmest,
kadinlara yonelik ayrimciligin her tiirliisii yasaklayarak insan haklari hukukunda ¢ok 6nemli
bir baslangic yapmistir. CEDAW, esitlik ilkesi, ayrimcilik yasagi ve devletlerin pozitif
ylikiimliligl ilkeleri {izerine insa edilmistir bir s6zlesmedir. Kadina yonelik siddete dair bir
sozlesme olmamasina ragmen siddetin sebebinin toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynakli
oldugu diisiiniiliirse aslinda konunun kdkenine inen bir metindir. "Onyargilarin ve geleneklerin
tasfiye edilmesi” baslikli 5. madde kiiltiir tarafindan yaratilan toplumdaki ataerkil direncin yok
edilmesini hedefleyen bir maddedir. Nitekim 1992 tarihli CEDAW Komitesi karar1 da kadina

575 Fatmagul Berktay, Tarihin Cinsiyeti, s. 53.

676 Seher Kirbas Canikoglu, Feminist Bir Perspektifle Tiirk Ceza Kanunu'nda Cinsel Saldirt Sugu, Fe Dergi 5, No.
12013, s. 65.

577 Yalgin Sancar, s. 123.
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yonelik siddetin sebebinin esitsizlik oldugunu su ifade ile kabul etmistir: Kadina yonelik siddet,

ayrimciligin bir tiiriidiir ve ayrimeilik insan haklar1 ihlalidir.®"®

CEDAW Komitesinin 1992 tarihli bu tarihi karar1 zaman igerisinde diger insan haklari
organlarmin kararlarina da tesir etmistir. Klasik insan haklart hukukunun devletleri sadece
dikey iligkilerden kaynakli ihlallerden sorumlulugunu kabul eden goriis, zaman icerisinde
iiclincii kisilerin yatay iliski ¢ergevesinde gerceklestirdigi insan haklar1 ihlallerinden de

devletlerin sorumlulugunun dogacagini kabul etmistir.6’®

Kadma yonelik siddet konulu vakalarda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi nezdinde, yatay
iliski cercevesince gergeklestirilen insan hakki ihlallerinden Taraf Devletin sorumlulugunun
sinirlariin agik bir sekilde belirtildigi ilk karar 2009 tarihli Opuz v. Tirkiye Karari olmustur.
Opuz v. Tirkiye Karari, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin kadina yonelik siddet ve ev ici
siddet konulu vakalarda bugiin yerlesik hale gelen ictihadinin baslangi¢ noktasidir. IHAM da
CEDAW Komitesi gibi kadma yonelik siddeti ayrimcilik yasagi zemininde ele almis; 6zel
alanin devlet miidahalesinden azade olmadigini belirtmistir. Opuz v. Tiirkiye Karari, kadina
yonelik siddetin ispatlanmasi agisindan da Mahkeme'nin halen giincelligini koruyan
kriterlerinin belirlendigi ilk karar olmustur. Belirtilmesi gerekir ki, Opuz v. Tiirkiye Karari ile
Avrupa Konseyi nezdinde Istanbul Sézlesmesi gibi spesifik olarak ev ici siddeti diizenleyen

baglayici bir hukuki metnin olusturulmasinin elzem oldugu anlasilmistir.

2011 yilinda imzaya acilan ve 2014 yilinda ylrirlige giren ve 81 maddesinin 7-65.
maddelerinin cogunlugunun kadina yonelik siddet ve ev ici siddeti 6nleme, siddete maruz kalan
kisileri koruma, fail hakkinda etkili bir cezai siire¢ isletilmesi konularinda Taraf Devletlerin
pozitif yiikiimliiliiklerini en ince detayina kadar diizenleyen Sozlesme'ye ragmen Turkiye'nin
kadina yonelik siddet konusundaki utang tablosu degismemistir. Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesine ve evrensel degerlere riayet etmemekte 1srarct bir tavir sergilen Dogu Avrupa
iilkeleri ve Tiirkiye, IHAM nezdinde kadina yonelik siddet konulu ihlal kararlarinda da basi
cekmektedir. IHAM'in Opuz v. Tiirkiye Karari'ndan sonra konuya iliskin vermis oldugu ihlal
kararlarina sadece isimlerine bakilarak dahi ne denmek istendigi anlasilabilir. [HAM'm Istanbul

So6zlesmesi'nin imzaya a¢ilmasindan sonra vermis oldugu kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet

678 CEDAW Komitesi, 19'Nolu Tavsiye Karar1: Kadma Yénelik Siddet, 11. Oturum, 1992, paragraf 1,7. Bu metnin
Ingilizceden Tiirkgeye gevirisi Seving Eryilmaz Dilek tarafindan yapilmustir. Bkz.: Kadinlarin Insan Haklarinin
Uluslararasi Diizeyde Korunmasi, Kadin Haklart Uluslararas: Hukuk ve Uygulama, Derleyenler: Bertil Emrah
Oder, Gokgegigek Ayata, Seving Eryilmaz Dilek, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, insan Haklar1 Hukuku
Caligmalar1, Temmuz 2010.

679 Boyar, s. 64.
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kararlar1 sunlardir: Eremia v. Moldova, T.M. ve C.M. v. Moldova, Durmaz v. Tirkiye, Civek

v. Tiirkiye, M.G. v. Tiirkiye, Halime Kili¢ v. Turkiye, Volodina v. Rusya.

Tiirkiye'nin kadina yonelik siddet konusunda geleneksel ve esitlikten uzak ¢oziim arayislari
normatif dilizlemde yapilan onca degisiklige ragmen siddetin sona ermesine izin
vermemektedir. Yasanan onca kadin cinayetine ragmen 17.12.2019 tarihinde, Adalet Bakanligi
Ceza Isler Genel Miidiirliigii tarafindan yayimlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun'un uygulanmasi konulu Genelge, 4320 say1l1 Kanun'un

genel gerekcesinde 20 kez vurgulanan "kutsal aile" 6nceliginin degismediginin gostergesidir.5&

6284 sayili Kanun'un Uygulanmast Konulu Genelge'de direkt Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasi'nin "Ailenin Korunmasi ve Cocuk Haklar1" baslikli1 41. maddesine atif yapilmistir ve
bes sayfadan olusan Genelge'nin neredeyse bir sayfasinin tamami "aile" vurgusuna
ayrilmistir.%! Ancak "Uluslararasi Insan Haklar1 Sézlesmelerinin Tiirkiye Hukukundaki Yeri
ve Etkisi" baglikli boliimde belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2. maddesinde insan haklarina saygili
devlet, temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi baglikli 14. maddesinde ise insan
haklarina dayanan demokratik Cumhuriyet ifadesi bulunmaktadir.%®2 Anayasanin 15.
maddesinde de olaganiistii hallerde dahi uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliiklerini ihlal
etmeme taahhiidiinde bulunmustur.%8® Anayasa Tanér'iin belirttigi gibi iki perspektifle

okunabilir: Devlet otoritesini pekistirmek ya da 6zgiirliik ve demokrasiyi kurumsallastirmak .58

2004 yilinda Anayasa'nin 90. maddesinin son hikmine yapilan eklemeyle uluslararasi insan
haklar1 s6zlesmelerinin, ulusal normlar hiyerarsisindeki yerinin Anayasa'min da istiinde
oldugunu soyleyen Kabaoglu, Giilmez ve Akbulut'un goriisleri dogrultusunda Anayasa

ozgiirliik ve demokrasiyi kurumsallastirmak perspektifinden degerlendirilmelidir.

Yine "Kadina yonelik siddetin en sinsi hali: Ev i¢i siddet" isimli baglikta da ifade edildigi iizere,
Birlesmis Milletler tarafindan kadin cinayetlerine dair yayinlanan rapora gore, 2017 yilinda

87.000 kadin dldiiriilmistiir, 50.000 kadin1 6ldiiren ise kadinlarin esleri, sevgilileri ya da aile

680 Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Genel Miidiirliigii, Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair
Kanunun Uygulanmast Konulu 154/1 Numarali Genelge, 17.12.2019,
https://www.adalet.gov.tr/Genelgeler/genelge_pdf/154-1.pdf, E. T.: 12.02.2020.

681 154/1 Numarah Adalet Bakanlig1 Genelgesi, s. 1.

882 Kabaoglu, s. 392.

883 Age., s. 392.

884 Tanor, s. 378.
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tyeleridir.%® Her giin 137 kadin ev ici siddet sonucu katledilmistir.%%® Kutsallik zirh1 giydirilen
aile kadinlara adeta mezar olmustur. Genelge'de 2009 tarihli Opuz v. Tiirkiye Karari'na atif
yapilmast iyi bir adim gibi goriilse de yanlis ve eksik bilgi verilmistir.®®” IHAM tarafindan Opuz
v. Tirkiye Karar1 verildiginde kadma yonelik siddeti onlemeye dair problem sadece
uygulamaya yonelik degildir. insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi, Opuz v. Tiirkiye Karari'm
verdiginde Istanbul Sézlesmesi yiiriirlikte degildir. Haliyle 6284 sayili Kanun'da yoktur.
Tiirkiye'de o donem kadina yonelik siddeti 6nlemeye dair 4320 sayili Ailenin Korunmasina

Dair Kanun bulunmaktaydi ve maalesef ¢ok 6nemli eksikleri i¢erisinde barindirmaktadir.

Genelge'de kadina yonelik siddet vakalarinda uygulamada hayati 6neme sahip kurumlardan
bahsedilmistir. Bu kurumlar tarafindan yapilmasi gerekenler etraflica agiklanmistir. Ancak
gerek tarafi oldugumuz uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri gerek i¢ hukukumuzdaki kanun
ve ilgili yonetmeliklerle yapilmasi gerekenler zaten agiklanmistir. Basta Istanbul Sézlesmesi
olmak iizere 6284 sayili Kanun, 6284 Sayili Kanun'a Iliskin Uygulama Y®6netmeligi, Siddet
Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yonetmelik ve Kadim Konukevlerinin Acilmasi ve
Isletilmesi Hakkinda Yonetmelik'te Genelge'de vurgulanan hususlar zaten belirtilmis
durumdadir. Bu noktada ortaya hukuken yeni bir sey konulmamistir. Kadina yonelik siddetin
Onlenmesine dair asil sorun uygulama iken bu konunun iizerinde durulmamistir. Kaldr ki
uygulamadaki sorunun asil sebebi toplumsal cinsiyet esitligine yonelik zihniyet degisikliginin

gerceklestirilmek istenmemesidir; Genelge bu agidan malumun ilam1 mahiyetindedir.

Adalet Bakanligi'nin 6284 sayili Kanun'un uygulanmasi konulu Genelge'nin ardindan
01.01.2020 tarihinde Igisleri Bakanlig1 tarafindan da kadina yonelik siddet ile ilgili bir belge
yayilanmgtir.%8 Belirtilmesi gerekir ki Igisleri Bakanligi'min ilgili belgesi sorunun kabulii ve
coziim Onerileri agisindan Adalet Bakanligi'nin Genelgesi'nden daha iyi diizenlenmis bir
metindir. Ancak kadina yonelik siddetin bir insan haklart meselesi oldugu gercegi karsisinda

konuya dogru yaklasimim Adalet Bakanlig1 yerine Icisleri Bakanlhig: tarafindan sergilenmesi

%85 Global Study On Homicide: Gender-related killing of women and girls 2018, United Nations Office on Drugs
and Crime, Vienna, https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/GSH2018/GSH18 Gender-
related_killing_of_women_and_girls.pdf

E.T.: 20.11.2019

886 Age., s. 10.

687 154/1 Numarah Adalet Bakanligi Genelgesi, s. 2.

688 Jcisleri Bakanligi iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Konulu Bildiri,
01.01.2020,https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/icerik Y onetimi/haberler/2020/01/ _Kadina-
Yonelik-Siddetle-Mucadele.pdf, E.T.: 12.02.2020.
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cok ilgingtir. Bu durumda devlet nezdinde kadina yonelik siddetin insan haklar1 sorunundan

ziyade giivenlik sorunu gibi ele alindigin1 géstermektedir.

Icisleri Bakanligi'nin ilgili belgesi -Adalet Bakanligi'nin Genelgesi'nde de oldugu gibi- her ne
kadar ev ici siddet ifadesini kullanmasa da, ev i¢i siddetin diger siddet tiirlerinden farkli ve daha
yikict oldugunu ve bu baglamda Devletin 6zen ylikiimliligiinii gerceklestirirken daha aktif
olmas1 gerektigini belirtmistir.?®° lgili belge, kadina yonelik siddetin dnlenememesine dair asil
sorunun  hukukun uygulanamamasindan kaynaklandigim1 kabul etmektedir. Kolluk
personelinden adli personele kadina yonelik siddet ile ilgili mevzuattan kaynakl

yuktumlultklerin hatirlatmast olumlu bir durumdur.

Icisleri Bakanligi'nin kadmna yénelik siddetle ilgili koordinasyon planlarinda Diyanet Isleri
Bagkanligi'n1 ve din gorevlilerini sorumlu tutmasi ise anlasilabilecek gibi degildir. Belirtildigi
gibi modernite ile dini mesruiyet ilkesi zemini terk edilmis, evrensel mesruiyet ilkesine
gecilmistir. Anayasa'da da Cumhuriyet'in temel nitelikleri belirtilirken laik bir hukuk Devleti
ifadesi bulunmaktadir. Anayasa'nin 136. maddesinde Diyanet Isleri Baskanligi'nin tanimi

yapilirken laiklik ilkesi dogrultusunda gorevlerini yerine getirecegi vurgulanmistir.

Turkiye'de laiklik ilkesi, teokratik ve ¢ok uluslu bir imparatorluktan ulus devlete gecerken
modernlesme siirecinde devlet yapisinin dinsel dgelerden arindirilmast ile gerceklesmis;
Turkiye Anayasa tarihinde ise tedrici bir sekilde geliserek varhigini gostermistir.5®° Biitiin dini
gorlis ve mezheplere esit mesafede olmay1 gerektiren, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigliniin
garantérii olan laiklik ilkesi Tiirkiye'de uygulamada pek ¢ok sorunla karsilamistir.®* Islam dini
acisindan genel idarede gorevli olan kurum Diyanet Isleri Baskanligi'dir ve belirtildigi gibi
Anayasa'nin 136. maddesi geregi laiklik ilkesi ile baglidir. Ancak Diyanet Isleri Baskanligi'nin

yapmis oldugu politikalar Islam dini icerisinde sadece Siinni Islam'a mensup kisilerin

889 Tam olarak su ifade gegmektedir: " [...] aile i¢i siddet eyleminin, magdura yakin bir kisi tarafindan islenmesi,
tekrar etmesi, hatta siireklilik igermesi ve kadin iizerinde agir duygusal ve fiziksel etkilerinin olmasina ragmen
¢ogu zaman disa aksettirilmemek istenmemesi gibi bir¢ok nedenden dolay1 diger siddet tiirlerinden farklilik arz
etmektedir. Bu yonii itibariyle aile i¢i ve kadina yonelik siddet konusunda devletlerin ayr1 bir ylkiimliligi
bulunmakta ve aktif bir rol iistlenmesi gerekmektedir [...] " I¢isleri Bakanlig: iller idaresi Genel Miidiirliigii,
Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Konulu Bildiri, 01.01.2020, s. 1.

69 Bihterin Dingkol, Turkiye'de Anayasal Diizen ve Laiklik, 05.02.2002 tarihinde istanbul Ticaret Universitesi
Hukuk Fakiiltesi tarafindan diizenlenen Laikligin Anayasal ilke Haline Gelisinin 65. Y1ldéniimii Paneli'nde
sunulan tebligin yazili hali,
http://acikerisim.ticaret.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11467/167/M00007.pdf?sequence=1 E.T: 06.03.2020, s.
129- 144,

691 K onuyla ilgili kapsamli bir ¢alisma igin bkz.: Istar Gozaydin, Diyanet: Ttirkiye Cumhuriyeti'nde Dinin Tanzimi,
Iletisim Yayinlari, 2. Baski, 2016, Istanbul.
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sorunlariyla ilgilenildigi bir devlet kurumu haline gelmistir.%%? Diyanet Isleri Baskanliginin
yapmis oldugu politikalar varlik sebebi olan Anayasa ile ¢elismekte ve tarafsizlik ilkesine golge
diisiirmektedir. Urettigi politikalarin ve yapmis oldugu faaliyetlerin Anayasa ile gelistigi bir
kurumun ise kadina yonelik siddet konusunda ya da herhangi bir insan haklar1 meselesinde

objektif bir tutum sergileyecegini beklemek ise akil dis1 goriinmektedir.

Adalet Bakanligi da Igisleri Bakanligi da ilgili belgelerde, sorusturmanin gizliligi ilkesi
iizerinden 6zellikle sosyal medya iizerinden fotograf, goriintii, ifade gibi delillerin paylagimini
kastederek "gizliligin ihlali" su¢unun altim1 ¢izmislerdir. Ancak Tirkiye'de kadina yonelik
siddet vakalarinda cezai siireg seffaf degildir ve verilen yargi kararlar1 tarafsizlik ilkesi
acisindan elestirilir hale gelmistir. Sule Cet cinayeti basta olmak iizere pek ¢ok kadin cinayeti
sosyal medya sayesinde ortaya cikabilmis; kamuoyunun kadina siddet davalarinda delillerin
karartildigindan yine medya sayesinde haberi olmustur. 5237 sayili Ceza Kanunu'nun 281.

maddesine gore sug delillerini yok etmek de bir sugtur.

Bakanliklar tarafindan vurgulanan "Aile I¢i ve Kadina Kars1 Siddet Olay Kayit Formu" isimli
belge incelendiginde ise siddete maruz kalani tekrar travmatize edecek sorulari igerisinde
barindirdigi goriinmektedir. Ornegin sorulardan bazilar1 sunlardir: Sizi bogmaya ¢alistt m1? Sizi

oldiirebilecegini diisiiniiyor musunuz?%%

Tirkiye'de kadina yonelik siddet ¢ok yiiksek boyutlardadir. Bianet'in yerel ve ulusal
gazetelerden, haber sitelerinden derledigi haberlere gore, Tiirkiye genelinde sadece 1 Ocak
2019- 20 Kasim 2019 tarihleri arasinda, 324 giinde en az 302 kadin 6ldiiriilmiistiir.®** Oldiiriilen
kadinlarin %64'U kocalari/eski kocalari, sevgilileri/eski sevgilileri tarafindan 6ldiiriilmiistiir.5%

Kadina yonelik siddetin 6nlenememesinin sebebi ise yasal ¢ercevenin uygulanmak istenmemesi

692 fnsan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi'nin 14. maddesi temelinde "diisiince,

vicdan ve din 6zgiirliigii" baslikli 9. maddesinin Tiirkiye tarafindan ihlal edildigi karar1 igin bkz.: Izzettin Dogan
ve Digerleri V. Tirkiye, Basvuru No: 62649/ 10, 26.04.2016,
https://hudoc.echr.coe.int/tur#{%22fulltext%22:[%22izzettin%20d0%C4%9Fan%22],%22languageisocode%22:
[%622TUR%22],%22appn0%22:[%2262649/10%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER
%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-164217%22]}, E.T. : 07.03.2020.

69 Aile I¢i ve Kadima Kars1 Siddet Olay Kayit Formu, s. 2. https://dosyaism.saglik.gov.tr/Eklenti/16101,kadina-
yonelik-aile-ici-siddet-kayit-formupdf.pdf, E. T.: 13.02.2020.

69 Erkekler 324 Giinde 302 Kadmi Oldiirdii, 532 Kadma Siddet Uyguladi, Bagimsiz Iletisim Ag1, Evrim Kepenek,
Ege Oztokat, 22.11.2019, https:/bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/216047-erkekler-324-gunde-302-kadini-
oldurdu-532-kadina-siddet-uyguladi. E. T.: 13.02.2020.

69 Erkekler 324 Giinde 302 Kadim Oldiirdii, 532 Kadima Siddet Uyguladi, Bagimsiz [letisim Ag1, Evrim Kepenek,
Ege Oztokat, 22.11.2019, https://bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/216047-erkekler-324-gunde-302-kadini-
oldurdu-532-kadina-siddet-uyguladi. E. T.: 13.02.2020.
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ve siyasi iradenin toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasina dair dontstiiriicti ylikiimliligiini

israrla kabul etmemesi, yerine getirmemesidir.

Icisleri Bakanligi'nin 01.01.2020 tarihli belgesinde, 6284 sayili Kanun'a iliskin Uygulama
Yonetmeligi'nin "teknik yontemlerle takip" baslikli 37. maddesine istinaden "Elektronik
Kelepce Uygulamas: Yonetmeligi" hazirlanacag: bildirilmistir.?® Elektronik kelepge
uygulamasi pratik agidan olumlu goriinmektedir ancak bir kadini 6ldiirmeye karar vermis erkek
Uzerinde ne kadar caydirici olacagi ise tartismali bir durumdur. Caydiricilik etkisi ile ilgili 6284
say1ll1 Kanun'un 4320 sayili Kanun'a gore eksik yani ise, 4320 sayili Kanun'da 6nleyici tedbir
kararlarina aykirilik sug olarak diizenlenmisken 6284 sayil1 Kanun'da 6nleyici tedbir kararlarina

aykirihigin yaptirimi tazyik hapsi olarak diizenlenmistir.®’

En basindan beri ifade edilmeye calisan sudur: Tiirkiye'de gerek tarafi oldugu Istanbul
Sozlesmesi gerek 6284 sayili Kanun ve ona kosut olarak diizenlenen yonetmelikler ile kadina
yonelik siddeti dnlemeye dair mevzuat uluslararasi standartlarla esdeger bir yerdedir. Ornegin,
Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi'nin Ekim 2019 tarihinde vermis oldugu J.D. ve A v. Birlesik
Krallik Karari'nda, engelli ¢cocugu olan bir kadin i¢in ayri bir ev kiralanmasinin devletin pozitif
yiikiimliiliiklerinden biri oldugu belirtilmistir. Kadin Konukevlerinin Agilmasi ve Isletilmesi
Hakkinda Yénetmelik'in 13. maddesinde ise ilgili IHAM kararinda belirtilen husus dogrudan

diizenlenmistir.

6284 sayil1 Kanun'un 4320 sayil1 Kanun'a gore elestiriye acik tek yonii yukarida da belirtildigi
gibi, tedbir kararlarma aykiriligin ceza yerine tazyik hapsine tabi tutulmasidir. $6yle ki; 6284
sayilt Kanun tedbir kararlarina aykirilik halini azami alt1 ay siire ile tazyik hapsi yaptirimina
tabi tutmustur.%®® Bu husus siiregen bir sekilde siddet uygulayan biri i¢in caydiricilik agisindan
oldukga yetersizdir. Azami 6 ayla sinirli bir yaptirim, siirekli olarak siddet uygulayan bir
erkegin sonraki siddet vakalarinda cezasizlik olgusunun ortaya ¢ikma tehlikesini icinde
barindirabilir. Boliikbasi'nin da belirttigi gibi, 6284 sayili Kanun'un en azindan tedbir
kararlarina aykirilik halini "1 yil i¢inde azami 6 ay" gibi bir simirlandirmaya tabi tutmasi

gerekirdi.®%®

6% Jcisleri Bakanligi iller Idaresi Genel Miidiirliigii, Kadma Yonelik Siddetle Miicadele Konulu Bildiri,
01.01.2020, s. 3.

897 Hiisamettin Ugur, Kadin ve Aile Bireylerine Yonelik Siddete Karsi 6284 Sayili Kanun'un Getirdikleri, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 2012 (101), s. 342.

6% Boliikbast, s. 189.

6% Age, s. 189.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesinde belediyelerin sigimmma evi agma
yukiimliiligiini  50.000 niifuslu belediyeler yerine 100.000 nifuslu belediyeler olarak
degistiren 14. madde a) bendi diizenlemesinin son hali de kadina yonelik siddet ile miicadelede

olumsuz bir adimdir.

Istanbul Sézlesmesi'nin 25. maddesinde belirtilen cinsel siddete maruz kalanlar icin kriz
merkezleri kurma yiikiimliiliigiiniin 6284 sayili Kanun'da dogrudan belirtilmemis olmasi da bir
eksiklik olarak degerlendirilebilir.”®’ Kadina yonelik her siddet tiirii basl baslina yikici olmakla
beraber cinsel siddete maruz kalindiginin ifade edilmesi dahi kadinlar agisindan oldukga zor bir
durumdur. Sadece cinsel siddete maruz kalanlar i¢in ilgili profesyonellerden olusmus kurumlar,
cinsel siddete maruz kalanlarin giivende hissetmesine yardimci olacaktir ve bu durum olusan
travmalarin atlatilabilmesi i¢in oldukca &nemlidir. Tiirkiye'de heniiz Istanbul S6zlesmesi'nin
bir ylikiimliiliigii olarak kurulmasi gereken cinsel siddet kriz merkezleri hayata gegmemistir.
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Ekrem Imamoglu 12.12.2019 tarihinde resmi twitter
hesabindan yaptig1 paylasimda cinsel siddet kriz merkezlerinin agilacagini belirtmis ancak

aradan gegen bes ayda bu konuya dair somut bir gelismeye rastlanamamistir.’%!

6284 sayili Kanun'un Istanbul Sozlesmesi'ne gore bir diger eksigi ise, siddete maruz kalan
kisinin tazminat talebine dair diizenlenmenin 6284 sayili Kanun'da yapilmamis olmasidir.”%
Istanbul Sézlesmesi'nin 30. maddesine gore, siddete maruz kalan kisinin bedensel bir zararin
olmasi ya da sagliginin bozulmasi halinde siddet uygulayana riicu etme hakk: sakli kalmak
kaydiyla devletin tazminat 6deme yiikiimliiliigii bulunmaktadir.”®® Ancak tiim bu sayilan birkag
eksiklige ragmen 6284 sayil1 Kanun, kadina yonelik siddeti 6nleme ve bertaraf etme konusunda

1yi bir yasal ¢ergeve sunmaktadir.

Calismanin en bagindan beri ifade edilmeye ¢alisilan ise kadina yonelik siddet ve ev igi siddetin
sonlanamamasinin uygulamadaki sorunlardan kaynakli oldugudur. Uygulamadaki sorunlarin
kaynagi ise zihniyet degisikliginin gerceklestirilmek istenmemesinden otiiriidlr. Birinci
boliimde hukuk ile politikanin temelde iki goriiniimii oldugu belirtilmistir: hukuku yaratma
islevi agisindan politika ve hukukun uygulanmasi konusunda politika. Feminist hareketin

yapmis oldugu politikalar fiili esitlik zemininde 1yi bir yasal ¢er¢evenin hazirlanmasina katkida

700 Bgliikbast, s. 190.

0L hitps://twitter.com/ekrem_imamoglu/status/1103674599814979584, E. T.: 16.03.2020.
02 Bgliikbast, s. 191.

%3 Age., s. 192
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bulunmustur. Ancak muhafazakar ve evrensel degerleri kabul etmek istemeyen ataerkil

politikalar ise iyi olan yasal ¢ergeveyi uygulatmamaktadir.

Tiirkiye'yi yoneten siyasi irade 6zellikle son 4 yildir Avrupa toplumlariyla bagini hizla kesmek
isteyen bir tavir sergilemektedir. Bu tavir sadece kadina yonelik siddet vakalarini degil biitiin
insan haklari ihlallerini ilgilendirmektedir. Yine en basinda beri belirtildigi gibi Tiirkiye son
derece ataerkil bir toplumdur; toplumun cinsiyet¢i yapist hakkinda sadece ulusal normatif
dizlemdeki yasa degisikliklerine bakilarak dahi bir fikir edinilebilir. Hukuk ne kadar esitlik
ilkesi zemininde insa edilmis olursa olsun uygulayanlarin ve siyasi iradenin zihniyeti esitlik
ilkesinden uzaksa hukukun da etkisi sinirli olacaktir. Bu durumu Berktay kiltir ve hukuk

arasindaki gerilimli alan kavramsallagtirmasiyla su sekilde ifade etmektedir:

"[...] yasa degistikten sonra, bir de bu degisikligin hayata gecirilebilmesi icin belki daha ¢ok
caba harcamak gerekiyor. Clnkl yasa, bir yandan toplumdan belli 6lglide 6zerk olsa bile,
ozellikle derine kok salmis davraniglar: ve aliskanliklar: degistirmeye yoneldigi zaman, basart

sansi pek az olabiliyor [...] "%

Kadma yonelik artan siddet vakalari karsisinda ise yapilacaklar agiktir. Var olan ve iyi
diizenlenmis yasal ¢erceveye sahip ¢ikmak ve savunmak 6ncelikli olarak yapilmasi gerekendir.
Kadinlarin sahip oldugu insan haklarina dair higbir sekilde taviz vermemeleri gerekir; duvarda
olusacak bir deligin onarilamaz bir bosluga doniisecegini ongérmek hi¢ de zor degildir.
Kadinlarin insan haklar1 agisindan siirekli olarak geriye gitmeye ¢alisan bir zihniyetin panzehiri
feminist bilingten ge¢mektedir. Feminist bilinci yayginlastirip haklarimiza sahip ¢ikarken

kadina yonelik siddetle miicadelede ittifaklari siirekli olarak blyttmek gereklidir.

04 Fatmagul Berktay, Tarihin Cinsiyeti, s. 44.
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