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OZET

Diinyadaki ekonomik entegrasyonlarin en dnemlilerinden olan Avrupa Birligi’nde,
gergeklestirilen ekonomik ve parasal birlik (tek para birimine gecis) gerek Avrupa Birligi

acisindan gerekse de diinya ekonomisi agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.

Kuskusuz, Avrupa Birligi Ekonomik ve Parasal Birlik siireci ve Euro’nun
kullanimi, entegrasyon olgusuna iliskin degerlendirmelere yeni bir soluk getirecek
niteliktedir. Avrupa Para Birimi iiye iilkelere oldugu kadar, diinya ekonomisine etkileri
bakimindan da iizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur. Ortak Para Politikas1 kadar
onun kurumlarinin da niteligi tartisildigir 6l¢iide Avrupa Merkez Bankasi da giindeme
gelmektedir. Bu baglamda bu konusu calisma; Avrupa’nin ekonomik ve parasal birligi
gergeklestirmesi ile ilgili bilgiler verilerek, tek para birimine gecisin, Avrupa Merkez
Bankasi’nin aday iilkelerin ekonomik yapilar1 ve Ulusal Merkez Bankalar1 lizerindeki

etkilerini incelemeyi amaclamaktadir.

Anahtar Sozciikler: Avrupa Birligi, Ekonomik ve Parasal Birlik, Euro Alani,

Avrupa Para Birligi



ABSTRACT

Economic and Monetary Union which was implemented by EU, one of the most

important economy integrations, holds key for not only EU but also world economy.

Undoubtly, Economic - Monetary Union and usage the of Euro are up to bring
fresh blood into the evaluations of integration phenomenon. European Currency Unit is a
case to think thoroughly due to the aspects of affects on world economy and other
member countries. As much as Common Monetary Policy, European Central Bank comes
up in the extent of discussing about its organizations. In this context, this study aims to
search the affects of passing to the common currency unit on economic situations of
member countries and National Central Banks by giving information about Europe’s

economic and monetary union.

Key words: European Union, Economic and Monetary Union, Euro Area,

European Monetary Union
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GIRIiS

Avrupa Birligi (AB) entegrasyon siireci bir¢ok yonii ile diinyada ilk olma 6zelligi
tagimaktadir. 1957 Roma Antlagmasi ile baglayan entegrasyon siirecinin oncelikli amaci
ekonomik alanda isbirligini ilerletmek iken, zaman igerisinde siyasal entegrasyon

cabalarina donlismiistiir.

AB’nin gelisiminde ekonomik anlamda biitiinlesme ve isbirligi amaclarindan
birini oldugu kadar siyasal alanda biitiinlesmenin de temellerini olusturabilecek nitelikte
olan Ekonomik ve Parasal Birlik siireci 6nemli bir déniim noktasi niteligindedir. Bir
anlamda, tam ekonomik biitiinlesmenin tamamlanma siirecinde en 6nemli asamalardan
birini ifade etmektedir. Bu baglamda, parasal birlik politikalarinin basarisi, ayn1 zamanda

ekonomik biitiinlesmenin bagarisini1 da saglayacaktir.

Birlik, 1990°dan sonra hizli bir genisleme silirecine girmis, gliniimiizde 27 {liyeye
ulasmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu (AET) kuran Roma Anlasmasi’nin
imzalanmasindan giiniimiize kadar yarim asirlik bir slire ge¢gmis bulunmaktadir.
Gilintimiizde Topluluga baktigimizda, gerek ekonomik gerekse politik birligi saglamada
olduk¢a yol alindigr ve halen de yol almaya devam edildigi goriilmektedir. Birligin
bugiinkii noktaya gelebilmesi i¢in tilkeler, hem ekonomik hem de politik alanda birgok
diizenlemeler yapmislardir. Bu sliregte ortaya c¢ikan bazi ekonomik ve siyasal gelismeler
siirecin uzamasina neden olmustur. Ilgili diizenleme ya da uyum ¢abalar iiye iilkeler

oldugu kadar aday iilkeleri de 6nemli 6l¢iide etkilemistir.

Avrupa’da tek para birimine (Euro’ya) gecis, gerek Avrupa Birligi acgisindan
gerekse de diinya ekonomisi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Uye iilkeler arasinda
kur farklarmin ortadan kaldirilmasi, ekonomik iligkilerin gelismesine ivme
kazandirilmasi, biiylimenin ve istthdamin artirilmasi ve ekonomik istikrarin saglanmasi

Euro'ya geg¢is kararinin arkasindaki temel hedeflerdir.



Euro’ya gegisle birlikte AB, ekonomik ve parasal birligi tamamlamis ve bir
sonraki asamaya gecis (siyasi birlik asamasi) icin de umutlanmistir. Dolayist ile Euro,
AB i¢in, ekonomik acidan oldugu kadar siyasal acidan da 6nem tasimaktadir. Nihai hedef
olan siyasi birligin gergeklestirilmesi i¢in, ekonomik ve parasal birligin 1yi islemesi

bliyiik 6nem tasimaktadir.

1999 yilinda kaydi anlamda 2002 yilinda da fiili anlamda piyasaya ¢ikan Euro ile
birlikte diinya finans sisteminde de koklii degisiklerin baslangici olmustur. Ekonomik ve
parasal birlik igerisinde yer alan iilkelerle ticarette bulunan, yatirimlara ve bor¢lanmalara
taraf olan tglincii iilkeler agisindan da meydana getirecegi sonuglarla Euro, diinya

ekonomisinde yeni bir etki alan1 yaratmis olmaktadir.

AB’nin konumunu belirlemede énemli rol oynayan, Uluslararas1 Para Sistemi’nde
cok onemli degisikliklere yol acan ve AB’nde 1992 yilinda gergeklestirilen tek pazari
tamamlayici niteligiyle ve politik birlige giden yolda atilan en 6nemli adimlardan birini
olusturmasiyla tek paraya gecis, tlizerinde durulmasi gereken konulardan birini tegkil

etmektedir.

Euro’ya gecisin etkileri sadece AB tiyesi tlilkelerde degil, bu iilkelerle yakin ticari
ve mali iliskiler icerisinde bulunan diger iilkelerde de hissedilecektir. Ozellikle, birlik
tiyesi iilkeler ile yakin ve yogun ekonomik ve ticari iligkiler igerisinde bulunan, Birlik ile
Gilimriik Birligi’ni (GB) gerceklestirmis, gelisen bir piyasa ekonomisine sahip ve AB ile
tam {iyelik miizakerelerine bagslayacak olan Tirkiye de Euro’ya gecisten en fazla

etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir.

AB’nin 6zellikle 2000’11 yillardan itibaren yogun bir ¢aba iginde girdigi Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayan genisleme siireci 2004 ve 2007 yillarinda
tamamlanmistir. Bu siirecte aday {ilkelerle sliren miizakereler, tarim, ekonomik
entegrasyon, parasal entegrasyon ve ticaret gibi bir¢ok konu baslig1 altinda stirmiistiir.
Ozellikle, Euro’ya gegis siirecinde Maastricht Antlasmas1 sonrast kurulan Avrupa

Merkez Bankas1 (AMB) yapisi, yetkileri ve isleyisi ile entegrasyonlar tarihinde bir ilk ve



Birligin kurumsallagma siirecinin 6nemli bir basarisi olarak aday {ilkeler lizerinde 6nemli

etkilerde bulunmustur.

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (Malta ve Kibris harig) eski Dogu Blok’u
iilkelerini olusturmus ve komiinist rejimin ardindan serbest piyasa ekonomisini
benimseyen gecis ekonomileri olarak adlandirilmiglardir. Ayn1 zamanda AB’ye uyum
cabalariyla iktisadi entegrasyonlar ile ilgilenen arastirmacilar tarafindan da ilgiyle takip

edilmislerdir.

Bu baglamda, s6z konusu gecis ekonomilerinin AB ile iliskileri, Merkez
Bankalarinin para politikalar1 ve bunlarin makro ekonomik hedeflere yansimalari
tizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur. Ayrica, AB ile miizakerelere baglayan
Tirkiye i¢inde Onemli bir Ornek niteligindedir. Bunun yaninda, Tirkiye ve
Hirvatistan’nin adaylik siirecleri ve Merkez Bankalarinin AMB tarafindan etkilenmeleri

de yine ilgili siirecle baglantili olarak tizerinde diisiiniilmesi gereken bir konudur.

Bu amagla, ilgili ¢alisma, Ekonomik ve Parasal Biitiinlesme siirecinde Avrupa
Merkez Bankasi’nin (AMB), gelismis {iye llkeler, gelismekte olan iiye iilkeler ve gecis
ekonomisinde olan iiye iilkelerin Merkez Bankalar1 ve ekonomileri {izerindeki etkilerini
incelemeyi amaclamakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin bu siirecteki
uygulamalar ile uyum siirecinde yapilan diizenlemeleri de karsilastirmali bir analizle
incelemektedir. Bu baglamda, birinci boliimde entegrasyon kavrami ve entegrasyon
teorileri incelenerek ¢alismanin kuramsal boyutu olusturulmaya calisilmistir. AB parasal
entegrasyon slirecinin gelisimi incelenmis, ilgili donemde iiye ve aday iilkelerin
birbirlerine nasil yaklastiklar1 ve bu donemdeki ¢abalar, degerlendirilmistir. Ayrica, AB
stirecinin tarihgesi ve niteligi degerlendirilmis olup, parasal birlik siirecinin tarihsel arka

plani incelenmeye ¢alisiimistir.

Ikinci béliimde ise, Avrupa Merkez Bankasi’nin kurulusu, para politikas
stratejileri ve para politikast araclar1 incelenmistir. Euro’ya gecis siireci incelenerek bu

boliimde degerlendirilmistir. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi’nin (AMBS) 6zelligi



yaninda ilgili kurumun ve yetkilerinin liye ve aday iilkelere etkileri siyasal ve iktisadi
yonleriyle birlikte para politikas1 uygulamalar1 ele alinmistir. Bu amacla aday {ilkelere

iliskin tartismalara zemin olusturulmaya ¢alisilmstir.

Ucgiincii boliimde gelismis iiye iilkelerin, gelismekte olan iiye iilkeler ve gecis
ekonomisinde olan lye iilkelerin sosyal ve ekonomik verileri ele alinmistir. Ayrica bu
boliimde bahsi gecen iilkelerin merkez bankalar1 uygulamalar1 ve merkez bankalari mali

tablolar1 analiz edilmistir.

Dordiincii ve son boliim ise, gliniimiizde aday iilkelerden biri olarak Tiirkiye ve
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin (TCMB) yapisal ve fonksiyonel 6zelliklerine
ayrilmistir. Tiirkiye’nin yasadigi 2001 Krizi ve AB miizakere siireci tartisilmis, Merkez
Bankasi’nin ve genel anlamda ekonominin nasil etkilendigi konusu iizerinde
durulmustur. TCMB, AMB’na bagimsizlik kriterleri agisindan ve mali tablolarinin
uyumu acisindan degerlendirilmistir. Ayrica TCMB ve AMB performans ve SWOT
analizleri bu boliimde incelenmistir. Boylece Tirkiye bir aday iilke sifatiyla ayrintili

olarak incelenmis ve onerilerde bulunulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

AVRUPA BiRLiGi ve EKONOMIK ENTEGRASYON SURECINDE
PARASAL BiRLIK

1.1. Kavramsal ve Teorik Cerceve
1.1.1 Entegrasyon Kavram ve Ekonomik Biitiinlesme Asamalari

Ekonomik biitiinlesme hem bir siire¢ hem bir durum olarak tanimlanmaktadir.
Biitiinlesme bir siire¢ olarak, (dinamik kavram) degisik ulusal devletlere ait ekonomik
birimler arasindaki ayrimciligi kaldirmak i¢in tasarlanan Onlemlerin tiimiidiir; durum
olarak ise; (statik kavram) degisik sekillerdeki ayrimciligin olmadigi durumu ifade
etmektedir. Bu tanimlama, ekonomik entegrasyonun nihai bir ama¢ m1 yoksa bu amaca

giden bir nokta m1 oldugunu tam belirtmemektedir.'

Ekonomik biitiinlesme teorisi, bir grup tilkenin aralarindaki ticareti serbestlestirici
politikalar izlemelerini konu edinmektedir. Ulkeler ekonomik biitiinlesme akimlarina
katilarak iiretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah diizeylerini
artirmay1 amaclarlar. Bu anlamda biitiinlesmeler, {ilkeleri ekonomik yo6nden birbirine
daha bagimli duruma getirmektedir. Sanayilesmis tilkeler hizli tiretim artisina karsin, i¢
ulusal piyasalarinin yetersizligi nedeniyle ekonomik birlikler olusturarak piyasanin

genisletilmesine yardimci olmaktadir. Uygulamada bu konu 6nemlidir. Ciinkii AB ile

! Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, Istanbul, Giizem Can Yaynlar1, 2009,
$s.230-232



farkli ekonomik ve politik sisteme sahip olan gelismekte olan {ilkeler arasinda

2
entegrasyon anlagmalar1 vardir.

Kavram olarak “ekonomik birlik” ekonominin entegrasyon siirecinin en st
asamasini ve liye lilke ekonomilerinin tam olarak entegre olmasini ifade eder. Ekonomik
birlikte iilkelerin ulusal ekonomik politikalarina iliskin kararlarin 6nemli bir kismi

topluluga devredilmekte ve ulusal egemenlik alaninda ddiinler verilmektedir®

Bolgesel ekonomik entegrasyon hareketleri son yirmi yilda basta Avrupa olmak
tizere diinya genelinde yayginlik kazanmistir. Bolgesel ekonomik entegrasyonlar “serbest
ticaret bolgesi” (free trade area) asamasindan ekonomik birlik (economic union)
asamasina dogru ¢esitli diizeylerde ortaya ¢ikmaktadir. Giinlimiizde diinyanin hemen her
bolgesinde yeni ekonomik entegrasyon olusumlarina rastlanmakta ve bunlarin

entegrasyon siirecini derinlestirmeye calistiklar gézlenmektedir®.

Bolge diizeyinde bir ekonomik birlik olusturabilmek i¢in tiye iilkeler arasinda
ticari engellerin kaldirilmasi, iiretim faktorlerinin serbest dolasiminin saglanmasi, basta
para ve maliye olmak iizere ekonomi politikalarinin uyumlu hale getirilmesi gerekir.
Ekonomik birligin saglam temellere oturtulmasi i¢in de ortak bir para biriminin kabulii
zorunludur. “Para birligi” alaninda birkag tilke hari¢, Avrupa Birligi yukarida s6zii edilen
kosullar1 hemen hemen biitiinliyle gerceklestirebilmis tek bir bolgesel entegrasyon

hareketidir’.

Ekonomik biitiinlesme teorisi, bir grup tilkenin aralarindaki ticareti serbestlestirici

politikalar izlemelerini konu edinir. Ulkeler ekonomik biitiinlesme akimlarma katilarak

? Mircan Yildiz Tokathoglu, Avrupa Birliginde Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye Acisindan Bir
Degerlendirme, Istanbul: Alfa Yay, 2004, ss.24-26.

*Emin Ertiirk, iktisadi Birlesmeler Teorisi, istanbul, Alfa Yaymlari, 1998, s.12.

* Tokatlioglu, Avrupa Birliginde Maliye Politikalar: ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme ss. 24-26.

> Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, http:/www.deltur.cec.eu.int (12 Mayis 2008).




tretim kapasitelerini, kaynak verimliliklerini ve toplumsal refah diizeylerini arttirmay1

amaglarlar®.

Ekonomik biitiinlesme siirecinin degisik asamalar1 vardir. Bu siirece giren
ekonomiler farkli asamalarda ve farkli kosullarda gelisme gostermislerdir. Ekonomik

biitiinlesme asamalar1 sunlardir’:
» Tercihli Ticaret Antlagmasi (Prefential Trading Agreements),
» Serbest Ticaret Bolgeleri (Free Trade Association),
» Giimriik Birligi (Customs Union),
» Ortak Pazar (Common Market),
> Iktisadi Birlik (Economic Union),
» Ekonomik ve Parasal Birlik (Economic and Monetary Union).

Avrupa'daki ekonomik ve siyasi biitiinlesme siireci, Tablo.1’de goriildiigii gibi
asamal1 bir bicimde; ama ayni1 zamanda da, es zamanl bir bi¢cimde gerceklesmektedir.
Ekonomik ve siyasi (politik) biitiinlesme stlireci yani farkli kiiltiirel ve ekonomik
yapilarin birlesmesi, tahmin edilebilecegi lizere zaman almaktadir ve asamali olarak

gerceklesebilmektedir.
a) Tercihli Ticaret Antlasmasi

Tercihli Ticaret Antlasmasi (Prefential Trading Agreements), en dar kapsaml
ekonomik biitiinlesme seklidir. Burada, anlagsmaya taraf olan {ilkeler, belirli mallar
tizerindeki glimriik tarifelerini kaldirirlar. Bu tip birlesmede asil amag, taraflar arasindaki
ticaret hacmini arttirmak, uluslararasi ticarete ait ¢esitli engelleri ortadan kaldirarak bu

alandaki kontrolleri en aza indirmektir. Genelde iki iilkenin taraf oldugu anlagsmada,

% Mundell, R., Making the Euro Work, The Wall Street Journal Europe, April 30, 1998, s. 10.
7 Seyidoglu, a.g.e., 5.225 - 235



ticari ve ekonomik isbirligini gelistirmek, kolaylastirmak ve iligkilerin altyapisinin ve
hukuki zeminini olusturmak amaciyla imzalamir. 1932 yilinda Ingiltere ile
Commonwealth arasinda kurulan Commonwealth Ekonomik Isbirligi Sistemi, bu tip

ekonomik biitiinlesmeye ornek olarak verilebilir®.

Tablo 1. Biitiinlesme Tiirlerinin Asama ve Ozellikleri

. Serbest Mal Uretim Ekonomi Ortak Ekonomi Ortak
Biitiinlesme
Tirleri Ticareti, Ortak | Faktorlerinin | Politikalarmin Paraya | Politikalarinin | Siyasi
irleri
Dis Ticaret Serbest Uyumlagtirilmas1 | Gegis | Teklestirilmesi | Yonetim
Glimriik
X
Birligi
Ortak Pazar X X
Ekonomik
X X X
Birlik
Ekonomik
ve Parasal X X X X
Birlik
Tam
Ekonomik X X X X X
Biitiinlesme
Siyasi Birlik X X X X X X

Kaynak: Teo Hitiris, European Community Economics, New York: Harvester Wheatsheaf, 1999, ss.3.

b) Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest ticaret bolgesi, iiyeleri arasinda ticareti kisitlayan veya engelleyen tarife ve

kotalarin kaldirildigi, tiyelerin birlik disinda kalanlara kars1 ise Ortalama Giimriik Tarifesi

¥ Mircan Yildiz Tokatlioglu, “Ekonomik Entegrasyonlar ve AB” Dis Ticaret Dergisi, Say1:15, Yil: 4, Ekim
1999, ss. 13-18.



(OGT) uygulama zorunlulugunun olmadig1 ekonomik biitiinlesme seklidir. Bolgeye giren

mal ve hizmetler i¢in yaratilan ortak piyasa, iiretim faktorlerinin girisine agik degildir’.

Bu tiir birlesmelerde, ekonomi politikalarinin ve kurumlarin uyumlastirilmasi ve
birligi s6z konusu degildir. Dolayisiyla bolge disinda kalan iilkelere karsi her iilkenin
bagimsiz olarak belirledigi ekonomi politikasi uygulanir. Serbest ticaret bolgelerinde
amag, iiye llkeler arasinda mal ve hizmetlere iliskin ticareti serbestlestirerek ortak bir
pazar yaratmaktir. Diinya’da serbest ticaret bolgelerine Latin Amerika Ulkeleri’nin
kurdugu Latin Amerika Serbest Ticaret Birligi (LAFTA - Latin American Free Trade
Association), Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA - European Free Trade Association)

ve Avrupa Ekonomik Alani (EES - European Economic Area) 6rnek verilebilir'.
¢) Giimriik Birligi

GB; tyelerin karsilikl ticaretleri lizerindeki giimriik tarifeleri, kotalar, ithal ve
thrag yasalar1 gibi her tiirlii engel veya kisitlamalarin kaldirilarak iiclincii iilkelere karsi
ortak giimriik tarifesinin (OGT) uygulandig1 biitiinlesme seklidir. Glimriik Birligi ile mal
piyasalarinda biitiinlesme amaclanmis ve biitiinlesmeye katilan iilkeler arasindaki mal
akimlarim kisitlayan giimriik vergileri ile dis ticaret kontrolleri kaldirilmakta; tiglincii

ilkelere kars1 uygulanan giimriik vergileri esitlenmektedir.

GB, serbest ticaret bolgelerine gore daha genis kapsamli bir ekonomik
biitiinlesme siirecidir. Burada, serbest ticaret bolgelerindeki sartlara ek olarak birlige iiye
ilkelerin serbest ticaret politikasi izleme imkanlar1 kisitlanmistir. Buna gore GB, serbest

ticaret bolgesine gore daha ileri bir ekonomik biitiinlesme derecesidir.

? Seyidoglu,a.g.e. s5.230-231
' Cem Alper ve Tuba Ongun, Diinya Ekonomisi ve Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar, Ankara, Tiirkiye
Ekonomi Yayinlari, Aralik 1990, ss.16-25.



d) Ortak Pazar

Ekonomik biitliinlesmenin {i¢iincli asamasi ortak pazardir. Ortak Pazar, GB’nin
tim unsurlarina ek olarak emek, sermaye, girisimci gibi liretim faktorlerinin iiye tlkeler
arasinda serbest dolasimini engelleyen biitlin unsurlarin ortadan kaldirildigi, tigiincii
iilkelere karst OGT’ nin uygulandig1 bir biitiinlesme seklidir. Ortak Pazar i¢inde yer alan
iilkedeki sermaye i¢in, en uygun yatirim alan1 bulmak serbest hale gelirken, emek de iiye
iilkeler arasinda serbestge dolasarak kendi becerisine uygun is ve ticreti elde etme
olanagina sahiptir. Gerek mal ve hizmet piyasalarinda gerekse iiretim faktorleri
piyasalarinda serbest dolasimin saglanmasi, ortak pazar icinde faktor fiyatlariin
esitlenmesini ve kaynaklarin etkin kullanilmasini saglayacaktir. Ortak pazarin en basarili

ornegi AB’dir'".
e) lIktisadi Birlik

Mal, hizmet ve lretim faktorlerinin serbest dolagiminin saglandig1 ortak Pazar
asamasindan sonra, sira ulusal politikalarin  uyumlastirllmas: gelmektedir. Bu
politikalarin bir kismu birlige giren iilkelerin yapisal sorunlarini ¢ozecek, bir kismi makro
ekonomik politikalarin uyumlastirilmasini saglayacak, bir kismi da biitiin birlik tiyeleri
tarafindan alinmasi ve uygulanmasi1 gereken hususlarla ilgili olacaktir. Mal ve faktor
piyasalarindaki biitiinlesme, cevresel sorunlara ortak ¢6ziim ve topluluk igerisindeki
rekabetci yapiy1 tesis etmeye yoOnelik alinacak tedbirler gibi {ilkelerin ortak hareket

etmesi gereken hususlar meveuttur'?,
f) Ekonomik ve Parasal Birlik

Ekonomik ve parasal birligin, iktisadi birlikten farki ulusal ekonomik

bagimsizligin biiyiik 6l¢iide kaldirilmast ve bunun yerini uluslariistii bir otoritenin

"' Heylen, Poeck. National Labour Market Institutions and the European Economic and Monetary Integration
Process, Journal of Common Market Studies, vol. 33, 1995, ss. 572-595.
12 Tokathoglu, “Ekonomik Entegrasyonlar ve AB” Dis Ticaret Dergisi, s.13.
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almasidir. Birlige tliye tlkelerin ulusal paralar1 arasinda sabit kur iligkisi olup, lyeler

arasinda ulusal para ve maliye politikalar1 uyumlastirilmaktadir.

Ekonomik ve parasal gelismeler ile politikalar arasinda karsilikli etkilesim soz
konusu oldugundan, ekonomik biitiinlesmenin tutarli olabilmesi i¢in ekonomik ve parasal

unsurlar arasinda uygun bir denge saglanmasi gerekir'”.
1.1.2. Entegrasyon Teorileri

Entegrasyon degisimle ilgili bir kavram olup, bir “siyasal toplulugu” veya
“biitlinlesmis toplumu” ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Entegrasyonlar, ogeleri
arasinda siddet unsurlarinin azaldigi, bunlarin yerini karsilikli bagimlilik, ortak yarar ve

isbirligi kavramlarinin aldigi yapllardlrm.

Avrupa entegrasyonu Avrupa’da ortak bir politik, ekonomik siirecin olugmasini
ve buna uygun kurumlarin olusturulmasinin amaglandig1 bir stiregtir. Tabi ki boylesi bir
siireg, 1icerisinde kimliklerin yeniden tanimlanmasini, sosyal gruplarin ve giig

merkezlerinin taleplerinin yeniden sekillenmesini de igermektedir.

Entegrasyon kavrami yapilan tanimlar ve atfedilen nitelikler itibariyle uluslararasi
iktisadi iligkilerin 6nemli inceleme konularindan birini olusturmaktadir. Bu baglamda
uluslararas1 iligkiler konularinin icerik ve sayisindaki c¢esitlilik, AB entegrasyon

teorilerini de etkilemistir.

AB biitiinlesmesinin  yaklasik ilk yirmi yilindaki kuramsal c¢alismalara,
uluslararas1 iligkilerdeki idealizm-realizm tartismasi ile baglantili uzantis1 olan
fonksiyonalizm, neo-fonksiyonalizm, kuramsalcilik gibi farkli yaklagimlar damgasim

vurmustur. Ozellikle, 1990’1 yilara kadar mevcut tartismalar, AB’nin uluslararasi

1> Cooper, Russell. Overturning Mundell: Fiscal Policy in a Monetary Union, Federal Reserve Bank of
Minneapolis,2002,s.3.
"“Tayyar Ar1, Uluslararas iligkiler Teorileri, istanbul, Alfa Yay, s.446.
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sistemdeki yeri ve rolii, kuramsal yapisi, iiye llkelerin aralarindaki iligkinin nitelikleri,

uyguladig politikalar baglaminda irdelenmistir.

Gegmiste ve giiniimiizde olusturulan AB analizlerinin biiyiikk bir boliimii,
biitiinlesmenin olabilirligi, iiye iilkeler arasinda orgiit bazindaki iligkilerin nitelikleri ile
sinirlt kalmistir. Her iki goriisii benimseyenler ve hatta AB olusumuna ¢ok boyutlu
yaklasan analizler bile ulus devlet ve yapisal bir yonelimden uzaklasmamiglardir. AB
olusumu i¢in yeni ya da artik g6z ardi edilemeyen olgulardan biri de AB’nin kendi

kimligini belirleme konusudur.

Ancak, Avrupa fikrinin ilk kuruculart bile Avrupa’nin kendini tanimlamasi
sorunu ile pek ilgilenmemisler ve belki de bunu o donemin basliklar1 arasinda gerekli
gormemiglerdir. Boylesi bir caba bugiine 6zgii bir zorunluluktur. Ciinkii AB artik
kurumsallagma siirecinde 6nemli mesafeler almis, dogu Avrupa’y1 da kapsayan biiyiik bir
genisleme yasamis ve diger olusumlardan farkli olarak siyasal birlik amaci tagiyan tek

olusumdur'.

Avrupa’daki Entegrasyon siireci, yukarida da bahsedildigi gibi temelleri ortacaga
kadar uzatilabilecek bir siirectir. Ancak, 1960 yillarindan sonrasim1 ii¢ safhaya
ayirabiliriz. Roma antlasmasi ile baglayan ve 1980’11 yillarin basina kadar devam eden
entegrasyonun aciklanmasi safthasi, 1980°li yillardan 1990 yilinin basina kadar devam
eden biitiinlesmeye katilacak tlkelerin yonetimlerinin analiz edilmesi ve 1990 yilindan
sonraki son asama olarak Avrupa Birliginin insa edilmesi olarak lic ana bdlim de

incelenmektedir.

Asagidaki Tablo’da goriildiigli gibi, birinci asama biitlinlesmenin amaci
tartisilmis ve muhtemel sonuglar {lizerinde tartisilmistir. 1970’1 yillarda kurumsal
gelismelerdeki eksiklik entegrasyon siirecinde yavaslamaya neden olmustur. 1980°li

yillarin basinda biitiinlesmeye dahil olacak iilkelerin yonetim bi¢imleri ve farkliliklar:

'* Biilent Kaya, “Avrupa Entegrasyon Modelleri” Birikim: Avrupa Kavsaginda Tiirkiye, istanbul, Say1:128,
Aralik, 1999, 5.52.
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incelenmistir. Farkli yonetim tarzi olan iilkeler 6zellikle Almanya ve Fransa bu donemde
Avrupa Birligi yonetim tarzinin olusturulmasinda etkin rol almiglardir. 1986 yilinda
imzalanan Tek Avrupa Senedi (Single European Act - SEA) ile kurumsal gelismeler
olmustur ve bu antlagma beraberinde sisteme yeni sorular yoneltmistir. 1990l yillar ise
Avrupa Birligi’nin insa edilmesi ¢alismalar1 yapilmistir ve entegrasyonun gelistirilmesi

ve genisletilmesi icin sosyal ve politik sebepler iizerinde durulmustur'®.

Tablo 2. AB’deki Entegrasyon Siirecinin Asamalari

Zaman :_ Ana Tema

1960 - 1980 :Avrupa da neden biitiinlesme saglanmali

1

________ ,Entegrasyonun muhtemel sonuglari ne olabilir
1
1

IAB de ne gibi politik sistemler mevcut

o ___a________\ABdene gibipolitik sistem basarli olabilir_ _____

\Entegrasyon hangi politik ve sosyal sonuglarla gelisir
1

1980 - 1990

1
.Entegrasyon ve yénetim nasil kavramsallastirilir

AB'nin Insa Edilmesi |, 1990 - ...
|
,

Kaynak: Historical Archives of the European Union . http:/www.iue.it/ECArchives/EN/Index.shtml . (08
Aralik 2008).

Entegrasyon siirecini baz1 Avrupali diisiiniirler yukarida verilen 6rnekteki gibi li¢
farkli fazda incelendigi gibi, bazi Avrupalilar entegrasyon siirecini, fonksiyonel,

kurumsal ve cografi olarak ii¢ temel diizeyde incelemistir.

Fonksiyonel olarak biitiinlesme siirecini analiz eden yaklasimda, Avrupa komdiir
ve ¢elik birligi ve gimrik birligi gibi farkli ilkelerin belirli fonksiyonlarinin
biitiinlesmesini ve bu biitiinlesme siirecinin nasil gelistigi tizerinde durmuslardir. Avrupa

birligi i¢inde bulunan tye iilkelerin gelisim gdstermeleri ve iilkelerinin devamliligini

'® Thomas Diez ve Anje Wiener, European Integration Theory, Oxford University Press, December 2003,
ss.12-15.
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saglayabilmeleri i¢in gerekli ekonomik ve sosyal fonksiyonlarin biitiinlesme siireci

fonksiyonel kapsam da ele alimmugtir'’.

Kurumsal biitiinlesmede ise teoriler kisminda ve daha sonra detayli bir sekilde
anlatilacak olan, Avrupa Birligi kurumlarinin karar alma noktalarindaki etkileri ve iiye
iilkelerin siirece dahil edilme yontemleri tartisilmaktadir. AB kurumlarinin {iye
iilkelerdeki muadil kurumlarla entegrasyon siireci ele alinmakta ve ulus devlet ile
uluslariistii devlet kavramlar1 kurumsal olarak AB’nin biitiinlesme siirecine etkileri bu

siirecin temel bilesenleridir'®.

Cografi olarak biitiinlesme siirecinin tartisilmasi ise tamamen ayr1 bir konudur.
Daha Avrupa Birligi’nin temelleri atilmamisken diinyada zaten bu tarz tamamen cografi
avantaj saglama amaciyla birlikler kurulmustur. Avrupa {ilkelerinin cografya olarak
birbirlerine bu kadar yakin ve i¢ ige olanlar1 entegrasyon siirecinin basarilar1 arasinda en

bliyiik etkenlerdendir.

Avrupa iilkeleri entegrasyon siireci belirli donemlere ayrilarak, kurumlarin, iilke
fonksiyonlarinin ve cografi nedenler gibi sebeplere atifta bulunularak incelenmistir.
Belirli donemlerde glindemde olan teoriler incelendiginde agirlikli olarak iiye devletlerin
isbirliginin boyutu ve AB olusumunu nasil etkiledigi konusu 6n plandadir. Temelde, ulus
devlet kavraminin yasatilmasi ve uluslariistii bir yapinin gerekliligi gibi iki ana ayriliga
konu olan entegrasyon teorileri farkli zaman dilimlerinde AB’nin giindem maddesini
olusturmustur. AB entegrasyonunu elestiren, farkli bir acidan bakan ya da katkida

bulunmak isteyen bu teorilere asagida ana hatlartyla deginilmistir'.

'" Finn Laursen, Theories of European Integration, The Graduate Institute of European Studies, Taiwan:
Tamkang University, Taipei, March 2002, s.3.

18 Laursen, a.g.e. ,s.4.

19 Kaya, a.g.e., s.52.
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a) Federalist Yaklasim

Federalist yaklasim, yetki devrinin anayasal temelli olmasi gerektigini savunur.
Federal yaklagimin amaci, federe devletlerin ¢ikarlarimi gozetilmek kaydiyla, Birligin,
belirlenmis olan yasalara dayali bir yonetim mekanizmasinin olugmasini saglamaktir.
Federasyon yanlis1 yaklasimda; yerel, bolgesel, ulusal ve Avrupa ¢apindaki gii¢
merkezleri arasinda iletisim ve birbirini tamamlayan bir iliski kurulmasina c¢alisilir.
Yasama organi, biitlinlesmis federe birimlerin temsil edildigi bir ortak, merkezi bir
yapilanma seklinde olusturulur. Yiriitme giicii ise, benzer sekilde iiye iilkelerin
katilimlar1 ile ortaya c¢ikmaktadir. Federalist yaklasim, ulus-devlet modelinin bir
alternatifi olarak diisiinlilmektedir. Federalistler, Amerika Birlesik Devletlerini 6rnek

olarak gostererek Avrupa Birlesik Devletleri’nin de olabilecegini savunmaktadirlar®.

Federalistlere gore, Avrupa Birligi aslinda federal sistemden ¢ok da uzak degildir.
Ciinkii federal bir devlet tek bir para birimine, yazili bir anayasaya, hem yerel hem de
ulusal yasama organlarina sahiptir. Avrupa Birligi ekonomik agidan degerlendirildiginde
Ortak Pazar, Ortak Tarim Politikas1 ve bolgesel politikalar gibi Briiksel’deki ulusiistii

kurumlar tarafindan idare edilen, dolayisiyla federal denilebilecek yapiya sahiptir®'.
b) Konfederal Yaklasim

Konfederal yaklasim, federal yaklasimin karsit goriisiini ifade etmektedir.
Konfederalizm de birimler farkli yapida ki kimliklerini korurlar ve yiiksek bir otoriteye,
giivenlik verimlilik gibi nedenlerden dolayi1 bir takim yetkiler verir. Federalizmden farki
ise sistemi meydana getiren yerel birimlerin yetkilerini yiiksek otoriteye vermeleri yerine
yiiksek otoriteye bahsedilen nedenlerden dolay:r bir takim yetkilerin verilmesidir. Uye
devletlerin bagimsizliklarin1 korumalar: esastir ve konfederal yapida asil karar alma ve

son sozii sdyleme yetkisi ulus devletlerdedir.

*%Bertil Emrah Oder, Avrupa Birliginde Anayasa ve Anayasacilik, istanbul: Anahtar Yayinlari, 2004, 5.459.
! Anne-Cécile Robert,Un Modéle Original: Le Fédéralisme a I’envers, Le Monde Diplomatique, un cahier
spécial sur I’Europe, http://www.monde-diplomatique.fr/cahier/europe/federalisme (29 Agustos 2007).
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Siyasi birligi saglayacak sert bir olusum, gegisken tarihsel siireci olumsuz
etkileyebileceginden; s6z konusu teori, bu noktada esnek gegisinin hazirlayicisi olarak

diistiniilmelidir®.

Avrupa Birligi’nin bugiinkii yapisi ise konfederal yap1 degildir. Ciinkii ulusiistii
birimlerin yetkileri konfederal yapilardakinden fazladir. Dolayisiyla Avrupa Birligi

konfederal yapinin bir iist versiyonu oldugu soylenebilir.
¢) Bagimhlik Yaklasimi

Bagimlilik yaklasimi, Avrupa entegrasyon siirecinin kontrol ve yonetiminin ulus-
devletler arasinda bagimli iliskiler odakli oldugu varsayimina dayanmaktadir. Bagimlilik
yaklagimin da ozellikle giigsiiz iilkelerin diger iilkelere ne kadar bagimli olduklar1 ve

kendi ¢ikarlarini ne kadar koruyabildiklerinin iizerinde durur.

Bu modele gore, devletler ulusal ¢ikarlarin1 gézetme konusunda kendilerinin
tizerinde bir baska gii¢ tarafindan siirlandirilmislardir. Entegrasyon siireci, kiiresel
ekonomik veriler, degisen siyasi sartlar ve bu sartlarin sonuglar ile birlikte yorumlanmali

ve entegrasyon siirecine ona gore yon verilmelidir.
d) Farkhhiklar Yaklasim

Farkliliklar yaklasimi, son donem Avrupa Birligi entegrasyonunun giindemini
olusturmaktadir. Bu modeli savunanlar, Kita devletlerinin biiyiikliik, tarihi deneyim,
siyasi sistem ve ekonomik yonetimlerinde farkliliklari yiiziinden Avrupa’nin tiimiine
uyabilecek, her iilke icin gecerli tek diizen bir entegrasyon modeli uygulayabilmenin
gercekei olamayacagini diistinmektedirler. Tek bir sistem yerine Avrupa i¢in dngdriilen

biitlinlesme bigimleri;

» Alakart Avrupa

*2 Beril Dedeoglu, Adim Adim Avrupa Birligi, istanbul: Cinar Yaynlari, 1996, s.140.
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> Iki Vitesli Avrupa
» Derecelendirilmis Entegrasyon
» Degisebilir Geometri
» Ortak Merkezli Daireler
yaklasimlar1 olarak siniflandirilabilir.
e) Fonksiyonalizm

Uluslararasi iligkiler disiplinindeki idealist akimdan etkilenen ve tipki federalizm
gibi savasin sona erdirilmesi i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi hareketinin bir pargasi
olan fonksiyonalist teori, biitiinlesmenin siyasal araglarla degil, teknokratik diizeyde
saglanacagi varsayimindan yola ¢ikmistir. Fonksiyonalizm, bolgesel entegrasyonlari ulus
devlet olgusundan ayirmistir. Bu nedenle mevcut sorunlarin ¢6ziimii i¢in ulus devlet
yapilanmasindan farkli esaslara dayali supranational (Uluslariistii) bir olusumun varlig
gerekmektedir. Bu teoriye gore, toplumsal refah ve istikrarli gelisimin temel giidiisiiniin

ulus devletlerin fonksiyonel entegrasyonu oldugu diistiiniilmektedir®.

Fonksiyonalist teoride ekonomik ve teknik igbirligi esas alinmakta ve siyasi
biitiinlesmeden s6z edilmemektedir. Siyasi biitiinlesmeye karst olan fonksiyonalistler,
biitiinlesmenin siireklilik gosteren ve baska alanlara yayilarak biiyiiyen bir ozellige
(spillover) sahip oldugunu iddia etmelerine ragmen, bu siirecin kaginilmaz olarak siyasi
biitiinlesmeyi de beraberinde getirecegini gdrememislerdir. Iste bu noktada neo-
fonksiyonalistler eksik kalan kisimlari tamamlamak iizere devreye girmisler, karar alma

yetkisinin zamanla ulusiistii diizeye ¢ikacagini iddia etmislerdir®*.

»Sinem Akgﬁl Acikmese, “Uluslararasi fliskiler Teorileri Isiginda Avrupa Biitiinlesmesi”, Ankara:
Uluslararasi Iligkiler Dergisi, Cilt 1, Say1 1, Stradigma Yay, 2004 Bahar, s.5.
2% John McCormick, Understanding the European Union, Londra, Macmillan Press Ltd., 1999, s.14.
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f) Neofonksiyonalizm ( Yeni Islevselcilik)

Yeni islevselcilik c¢ergevesinde entegrasyonun itici glicii kar ve zarar
beklentileridir. Ornegin, AKCT kurulurken Birlesik Avrupa ideali ya da Fransiz-Alman
barisinin saglanmasi gibi idealist yaklasimlardan ziyade pragmatik nedenler g6z oniinde
bulundurulmustur. Teorideki bu gelisim sayesinde AB salt bolgesel ekonomik bir 6rgiit
olmaktan kurtularak siyasal bir analize tabi kilinmistir. Fonksiyonel alandaki isbirligi

dogrudan siyasal ve kiiltiirel gelisimi de yonlendirecektir™.

Neofonksiyonalizm, entegrasyon siirecine yoOnelik basarili analizleri sayesinde
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren yeniden dinamizm kazanmis ve AB politik ¢evrelerin
teorik zeminini olusturmustur. Ozellikle AB’nin kdmiir ve ¢elik alanindaki isbirliginden,
yayilma etkisi ile birlik anayasasinin olusturulmasina kadar ulagmistir. Aslinda 1950
yilindan beri biitlinlesmenin neo-fonksiyonalist teori ¢ercevesinde sektorsel diizeyde

asamal1 bir biitiinlesme seklinde gerceklestigi gi’)rl'ilmektedir.26
g) Kurumsalc1 Yaklasim

Neofonksiyonalizmin etkin oldugu dénemde 6zellikle 1960’11 yillardan itibaren
AB’yi devlet otonomisi baglaminda irdeleyen kuramsalci yaklasim da 6nem kazanmistir.
Bu yaklasim, politik karar verenlerin Oniindeki secenekleri belirleyen kural ve
prosediirler toplami olarak tanimlanan kurumlar tizerinde durmustur. Model ulus devlet
olgusu lizerine yogunlasmis ve tam entegre sistematigi benimseyen modellerin kiiltiirel,

sosyal ve siyasal farkliliklar1 goz ardi ettiklerini savunmustur®’.

Bu anlayisa gore, ulus devletler uluslararasi politikadaki mevcut sorunlarini yine
kendi iradeleriyle olusturduklari organizasyonlarla ¢ozmeye calismaktadir. Rasyonel

aktorler olan devletler kendi {istiinde yer alan siyasal birimlere ¢ikarlar1 dogrultusunda

> Emre Cakir, Avrupa Biitiinlesmesinin Siyasal Kuramlari, istanbul: Beta Yay, 2001, ss.28-36.

2% Eric Philippart, “The Convention on the Future of the EU”, CEPS Policy Brief, Say1 11, Centre for
European Policy Studies, Subat 2002, s.35.

*’ Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye: Bir Dayanak ve inandiricilik ikilemi, istanbul: Agora
Kitaplig1 Yayin, 2000, ss.34-36.
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yetki devretmektedirler. Ulus devlet mevcut siirecin etkin dinamikleridir ve ulusiistii

yapilara sadakat baglar1 zayiftir™.

Kurumsal anlayisa gore, devlet olusumunun insanlarin iradesinden
kaynaklandigini, supranational Avrupa’nin varligi icin kita ulus devlet halklarinin
Birlesik Avrupa devletleri fikrini benimsemeleri gerekmektedir. Teorinin 6zellikle, ulus
devlet olgusunun entegrasyon siirecindeki yerini vurgulamasi gercekei bir bakis agisini

yansitmaktadir®’,
h) Entegrasyon Siirecinde Nice Zirvesi

Nice Zirvesi, AB’nin genisleme sonrasinda da biitiinlesme siirecinin hizinin
kesilmemesi i¢in 6nlem almak amaci ile diizenlenmistir. Avrupa birliginin genisleme
siirecine bakildiginda, tiiye sayist devamli artmaktadir. Yeni iiyelerin katildigi
donemlerde, biitiinlesme teorileri tekrar tartisma konusu olmustur. 15 iilkenin karar
almasi ile 27 iilkenin karar almasi aynmi hizda degildir. Dolayisiyla yeni tiye katildig:
donemlerde Nice Zirvesi gibi toplantilar diizenlenmis ve sistemin karar alma siirecinin

kitlenmemesi i¢in gerekli diizenlemeler yap11m1$t1r30.

Zirvenin sonunda Nice Anlasmasi imzalanmistir, ancak anayasasinin geregi
sadece Irlanda’da referanduma sunulmus ve beklenmedik bir sekilde reddedilmistir.
AB’yi genisleme sonrasma hazirlamak ic¢in alinmis Nice kararlarinin Irlandalilar
tarafindan kabul edilmemesinin nedenleri Irlanda’nmin genislemeye karsi olmasi ve
AB’nin ,acil miidahale giicii, olusturma planmin Irlanda’nin geleneksel tarafsizlik
ilkesini bozacak olmasi seklinde y01'umlanmasld1r.31 AB’nin dis iligskilerden sorumlu
Komiseri Chris Patten, Irlanda’nin ikinci kez Nice Anlasmasi’n1 referanduma

gotiirmesinin  genislemeyi bloke edebilecegi diisiincesiyle tehlikeli olabilecegini

28 Rosamond Ben , Theories of European Integration, (ed: Neill Nugent, William E. Paterson, Vincent
Wright), New York: Palgreve, 2000, ss.111-112.

2 Ugur, a.g.e., ss.35-37.

3% John Andrews, “The Nice Summit-Nicer than it Looked”, Europe, Say1 403, Subat 2001, s.3.

3! Could Everything Now Go Horribly Wrong?, Economist, Cilt 359 (8226), 16 Haziran 2001, s.49.
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sOylemistir. Boylece Nice Zirvesi Avrupa tarihine biitlinlesme yolunda bir basarisizlik

olarak gecmistir.*?

Avrupa Birligi, genisleme siirecinde tahmin edilebilecegi gibi reformlara ve
sistemde bazi uyarlamalara ihtiya¢c duyacaktir. Nice’deki basarisiz sonu¢ nedeniyle
gerceklestirilemeyen reformlar ve genisleme Oncesi hazirliklar ertelenmek zorunda

kalinmis ve Avrupa’nin gelecegi Konvansiyonu’na birakilmistir.
i) Entegrasyon Siirecinde Konvansiyon

Bugiin AB devletleri iki gruba ayrilmis durumdadir: Federasyonu ve bir
“stiperdevlet” kurulmasmi talep edenler ile AB yapisinin ulus devletler diizeyinde
kalmasini savunanlar. Yukarida bahsedilen teorilerden de anlasilacagi gibi biitiinlesme
sirecinde temel ayriliklardan birisi ulus devlet yapisim1 koruma ya da bu yapiya
hiikmedecek {istiin bir yapmin ulus devletler iizerine insa edilmesidir. Federalistlerin
cogunlukta oldugu bu iki grubun birbirine yaklasmak gibi herhangi bir ilerleme
gostermemesi, belki de federasyon yoluyla u¢ noktalarda bulunan AB devletlerini

birlestirmeyi amaglamaktadir.”

Konvansiyonun amaci ise anlasilacagi gibi genel olarak bu iki secenekten
hangisinin AB’nin gelecegi icin daha yararli olacagimi arastirmaktir. Bu baglamda
AB’nin se¢ilmis bir baskana ihtiyaci olup olmadigi da tartigilacaktir. Diger bazi1 goriisler
ise federalizmin kaginilmaz sonu¢ oldugunu, bu nedenle Konvansiyon’da sadece

- I~ . 34
federasyonun “dozunun” ayarlanacag yoniindedir.’

Avrupa Birligi i¢inde Almanya'dan daha c¢ok on planda goriinen Fransa,

biitiinlesme siirecinin diginda kalarak Avrupa liderligini Almanya’ya birakmak

“Daniela Spinant, Patten Warns of Consequences of Irish Nice Vote, 1 Mart 2002,
http://www.euobserver.com/index.phtml?selected topic=none&action=view&article id=5387 (26 Kasim
2007).

3 Roy Denman, The Good Advice to the European Union is to Forge Ahead, International Herald Tribune,
28 Nisan 2000, s.36.

34 Cengiz Aktar, Tiirkiye’nin Avrupa Sinavi, Radikal, 28 Subat2002.
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istememektedir. Fransa bu durumdan rahatsiz olmus ve kendisi i¢in farkli bir {i¢iincii yol
ortaya atmistir. Avrupa komisyonu eski baskanlarindan Jacques Delors da Avrupa i¢in
“ulus devletler federasyonu” nu savunan Fransizlardan biridir. Anayasalarin, ulus
devletleri tarihsel baglamda ele aldiklar1 i¢in Avrupa’nin kurulmasi i¢in model
olamayacagini iddia eden Delors, aslinda Avrupa seviyesinde ulus devlet kavramindan

artik bahsedilmemesi gerektigini séylemektedir.”

Hizlandirilmis Isbirligi’nin kullanimi ve &nemi genisleme sonrasinda artan iiye
iilke sayis1 ile birlikte, ulusal ¢ikarlarin, 6nceliklerin ve siyasi tercihlerin farklilagsmasi ile

daha da artacak gibi goriinmektedir.

Entegrasyon teorilerine birgok katkida bulunan Ernest Haas, c¢ikara dayali
pragmatik ekonomik kazanimlar elde etme gibi arzularin sagladigi motivasyonun
“gecici” oldugunu, zira milli devlet diizeyinde mevcut olan ideolojik ve felsefi bir

baghlik hissi tarafindan desteklenmedigini belirtmistir’.

Bu cercevede cagdas biitlinlesme yaklasimlari, ortak degerlerin de ortak
menfaatler gibi lilkeleri entegrasyona yonelten temel faktorler arasinda olduklarini kabul
etmektedirler. Giiniimiizde biitiinlesme imkanlarin1 belirleyen kriterler arasinda

genellikle sunlar sayilmaktadir’’:
» Cografi yakinlik: Yakin tilkelerin biitiinlesmeleri daha kolaydir.

» Benzerlik: Ortak noktalar1 ¢ok olan milletlerin birlegsmesi farkliliklar1 ¢ok
olanlara gore daha kolaydir. Sosyal gostergelerdeki benzerlik biitiinlesmeye

katkida bulunur.

35Jacques Delors, “Europe Needs an Avant-Garde, but...” Centre for European Reform, Ekim / Kasim
2000, s.12.

*James E. Dougherty - Robert L. Pfalztzgraff; Contending Theories of International Relations, New
York: 1981, ss.301-303.

37Dougherty ve Pfalztzgraff, a.g.e., s.279.
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» Etkilesim: Bireyler ve toplumlar arasi iliskilerin yogunlugu birlesmeyi

kolaylastirir.
» Zihni yakinlik: Bilgi ve anlayis benzerligi miithim bir rol oynamaktadir.

> Islevsel menfaatler: Uyelerce paylasilan menfaat alanlarmm bulunmasi
birlesmeyi kolaylastirir. Buna oOrnek olarak, tarim {ilkesi olan iki tlkenin

biitiinlesme siirecinde benzer politikalar1 desteklemek sayilabilir.

» Yapisal gerceve: Siyasi yapisi karar verme agisindan katilimci olan iilkelerin

birlikteligi daha gii¢lii olur.

» Eski birlesme tecriibeleri: Eski tecriibeler biitiinlesmenin daha ileri safhalara

ulasmasina katki saglar.

Entegrasyon teorileri ile ilgili genel bir izlenim aktarmak gerekirse, Avrupa
Birligi olusumu Roma Antlagsmasindan itibaren, birlik i¢inde genel itibari ile temelde iki
farkli goriis vardir. Birincisi, ulus devletlerden olusan bu yapinin i¢indeki iilkelerin ulus
devlet yapilarim1 korumalari, diger ikincisi ise birlik icinde ulus devlet yapisinin
korunmasindan ziyade ulusiistii bir yapinin olusturulmasidir. Bu iki goriisiin ,ulus devlet
yapisini koruyarak birligin federal bir yapida olmasi gibi kombinasyonlar1 da tartisma

konusu olmustur.

Bahsedilen teoriler i¢cinde ayrimin biiylik ve kii¢iik devlet olarak yapilacagi ve
bliyiik devletin yonetimde daha etkin olacagi bir takim biitiinlesme c¢aligsmalar1 da
giindeme gelmistir. Ama 6nemli olan Avrupa Birligi’nin 27 {ilke sayisina ulagmis olmasi
ve bu kadar 6nemli bir konuda tartigmalarin meydana gelen 11 Eyliil olaylar1 gibi Birligi
diisiindiiren bir olay sonrasinda tekrar tekrar tartisma konusu olmasidir. Siyasi olarak
birlik goriiniimiine biirlinmek isteyen AB, entegrasyon teorileri 1s18inda etkin yonetimi

saglayacak bir yontem arayisi i¢indedir.
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1.1.3. Optimum Para Sahasi Teorisi

Para birliginde iilkeler kendi milli paralar1 arasindaki kurlarin dalgalanma marjini
ortadan kaldirarak sabit kur sistemini uygular, buna karsilik birlik disindaki paralara kars1
milli paralarmi dalgalanmaya birakirlar. Bu bakimdan para birliginin optimum para

sahasi ile yakin iligkisi bulunmaktadir.

Nobel Iktisat 6diillii iktisatgi R. Mundell’in adim verdigi Optimum Para Sahasi
(OPS) teorisi Parasal Birlik teorisinin 06ziinii olusturdugunu sodylenebilir. Mundell,
Optimum Para Teorisini su sekilde tanimlamaktadir; parasal birligin olumlu etkilerinin,
olumsuz etkilerinden farkim1 maksimize edecek bolge biytikliigiine “optimum para

sahas1” denir.>®

Benzer sekilde, uygulanan ortak iktisat politikalar1 yoluyla {tiye iilke
ekonomilerinde tam istthdam, ddemeler dengesi ve fiyat istikrar1 hedeflerinin en diigiik

maliyetle saglandig1 bolge “optimum para sahasi” olarak ifade edilmistir’”.

Mundell’e gore OPS’nin o6ziinde, parasal birlige giristen elde edilecek
kazanclarla, dis dengede karsilasilacak zararin nasil dengelenecegi sorunu yatmaktadir.
OPS teorisi, sabit kurun uygulanabilecegi bir bolge olarak optimum para sahasinin hangi
kosullarda basarili olarak gerceklestirilebilecegi {izerinde durmaktadir. Bir parasal
birligin, optimum bir para sahasi olusturabilmesi ve basarili sekilde isleyebilmesi i¢in
bazi kosullar gereklidir. Buna goére OPS teorisine gore bir parasal birligin asgari basari

kosullar1 sunlardir®;

» Sik ve biiylik 6l¢ekli asimetrik makroekonomik soklarla karsilagiimamasi,

38 Mundell, R. A., “A Theory of Optimum Currency Area”, American Economic Review, No:51, 1961,
$8.657-665.

39 McKinnon, R., “Optimum Currency Areas”, American Economic Review, No: 53, 1963, ss.717-725.

0 Mundell, a.g.e. s5.630 - 633
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> Uretim faktorlerinin iiye iilkeler arasinda tam hareketli olmasi; reel
iicretlerde ve fiyatlarda esnekligin bulunmasi ve bu sayede soklara uyum

yeteneginin olmasi,

> Uye iilke ekonomilerinin diga agiklig1 ve birbirleriyle dnemli ticaret partneri

olmalari,

> Ihracatta gesitlendirmenin bulunmast,

> Uye iilke ekonomilerinin finansal entegrasyon diizeyinin yiiksek olmasi,
> Fiyat Istikrar1 ve enflasyon hizlarinin yakinlig,

> Uye iilkelerin ekonomi politikalarini koordineli bigimde yiiriitmeleri,

» Parasal birlige iiye iilkelerin enflasyon/issizlik degis tokus orani tercihlerinin

birbirinden farkli olmamasi.

Para sahasinda sistem bir rezerv paraya dayanir. Para birliginde ise bir iilkenin
veya bu iilkenin parasinin etkinligi yoktur. Para birligine dahil olan {ilkeler birlik dis1
tilkelere kars1 esnek bir doviz kuru politikas: izleyebilecegi gibi, ortak bir dalgalanma
politikasin1 da kabul edebilir. Birlik i¢inde sabit kur sistemi uygulandig: i¢in ekonomik

birlesme daha kolay saglanir.

1.2. Avrupa Birliginde Ekonomik Entegrasyon ve Parasal Birligin Tarihsel

Siireci
1.2.1. Avrupa Birligi’nin Kurulus ve Genisleme Siireci

Ikinci Diinya savasi sonrasi tarihsel belirleyiciligini kaybeden Avrupa, savasin
yikict etkilerinden kurtulabilmek ve kendisine karsi tehdit olarak algiladigi SSCB

tehlikesini  bertaraf edebilmenin yam1 sira; ekonomik biitlinlesmenin getirecegi
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yararlardan faydalanabilmek amaciyla bir birlik kurma yoniinde c¢alismalara

baslamistir*’.

Savas sonrasinin kosullari i¢inde ekonomik sorumlarina ¢éziim arayan Avrupa
aynt zamanda Sovyet tehlikesini de siirekli hissediyordu. 1948 yilinda Fransa’nin
destegiyle giindeme getirilen Avrupa Parlamentosu olusturulmas: fikri, Ingiltere’nin kars1
citkmast sonucunda 1949°da ancak bir Avrupa Konseyi’nin kurulmasi seklinde

gerceklesebilmistir*”.

Avrupa Konseyi, 5 Mayis 1949°da , siyasal bir Orgiit olarak kurulmustur.
Federalistler, Avrupa Konseyini, federasyondaki ilk basamak olarak gérmiislerdir. Fakat
sonunda hayal kirikligina ugramislardir. Konsey’in faaliyetlerini siirdiirecegi yer olarak,
Fransa’nin, Almanya sinirindaki Strazburg sehri olarak secilmistir. Konsey’in kurulus

asamasinda, Ingilizlerin tutumu, kita Avrupa’s1 iilkelerini hayal kirikligina ugratmustir.

Genellikle Ingiltere Federal Avrupa birlige fikrine geleneksel olarak soguk
yaklagsmustir. Ozellikle egemenligin devri, Ingilizlerin en hassas oldugu konulardan birini
olusturmustur. Diger taraftan hep Ingiliz Uluslar Toplulugu ve ABD ile olan iliskilerinin
hesab1 yapilmistir. Nitekim Avrupa Konseyinin, Ingiltere’nin baskisiyla dolaysiyla
federal bir orgiit haline doniistiiriilmesi engellenmistir. Onun yerine uluslararas1 bir

yapida orgiitlenmistir.

Konseyin karar siirecinde oy birligi yontemi benimsenmistir. Bir diger ifadeyle
Konsey’de iiye iilkelerden birinin kabul etmedigi bir konuda, karar alinamamaktadir. Bu
da orgitiin etkinligini bliyiikk Olclide azaltmaktadir. Aslhinda bu orgiit de klasik
uluslararasi orgiitlenme bi¢imine uygun bir isbirliginden bagka bir sey degildi. Avrupa

gercegi, bunlarin Stesinde bir biitinlesmeyi zorunlu kiliyordu®.

' McKinnon, R.L., A Common Monetary Standard or a Common Currency for Europe?, Scottish Journal of
Political Economy, vol. 41, no. 4, 1994, s5.337-357.

*2 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari., 1983, s.154.

* Haydar Cakmak, Avrupa Birligi Tiirkiye iliskileri, Ankara: Platin Yaymlar1, 2005, 5.35.
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1950’lerde Avrupa Konseyi’'nin basarisizligi, Avrupa entegrasyonu siirecinde,
daha onemli bir orgiitiin gelistirilmesinin yolunu a¢mustir. Uluslariistii bir “Yiksek
Otorite’ gozetiminde ortak ekonomik,politik hatta askeri etkinlikler gerekliydi.
Avrupa’da barig ve birligin saglanmasi i¢in oncelikle de Fransa ve Almanya arasindaki
karsilikli rekabet ve giivensizligin kesin olarak ortadan kaldirilmasi gerekiyordu. Oyle bir
¢Oziim olmaliydr ki, her iki lilke de kendi ulusal ¢ikarlar1 lehine olduguna inanarak

egemenlik haklarim ortak bir yiiksek otoriteye devredebilmeliydi**.

Neticede ilk adim 9 Mayis 1950°de atildi. Fransa Hiikiimeti adina Jean Monnnet
ve Disisleri Bakani1 Robert Schumann ortak agiklama ile demir gelik iiretiminde iist kurul
denetimini onerdiler. Bu sdylem 18 Nisan 1951°de, Almanya, Belcika, Fransa, Italya,
Liiksemburg, Hollanda’nin katilimi ile yine bir Paris Anlagsmasi’nda yazili hale geldi ve

AB’nin temelleri atild1.
1.2.1.1. Avrupa Birligi Oncesi Avrupa’daki Birlik Olusumlari

Avrupa Birligi’ne ulagana kadar gecilen asamalar daha yakindan incelenirse 19.
y.y.da gerceklesen iki ayr1 birlesmeyi dikkat etmek gerekecektir. Bunlar Alman Gilimriik
Birligi (Zollverein) ve italyan Birligi’dir.*

Alman Giimriik Birligi (Zollverein)

1815 Viyana Kongresi’nden sonra ortaya ¢ikan yeni Avrupa haritasinda smirlar
degismis, uluslar parcalanmis ve bazi yerlerde ¢izilen devlet sinirlar igerisinde ise g¢esitli

ulusal topluluklar yer almistir.

Viyana Kongresi ertesinde ortaya ¢ikan yeni Avrupa’da Almanya da parcalanmis
vaziyetteydi ve 38 kiigiik devlet¢ige boliinmiistii. Bu boliinme ise beraberinde Almanya

igerisinde bircok kapali ekonominin olusmasina neden olmustu. Bu ekonomilerin diger

4 Armaoglu,a.g.e., s.163.
% Ibrahim Canbolat, Uluslariistii Sistem ve Avrupa Birligi: Bir Déniisiimiin Analizi, Istanbul: Alfa
Yayinlari, 1998, s.70.
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ekonomilerle baglantilari olmadigindan gelisme olanaklar1 ¢ok O©nemli oOlgiide
kisitlanmistt. Bu agmazdan kurtulmak ancak bir “‘giimriik birligi’’ ile miimkiin olacakti.
Almanca Guimriik Birligi manasina gelen Zollverein, 6nceleri Friedrich List tarafindan
seslendirilmig, daha sonra Avusturya ekonomik isbirliginin sonunda siyasi birlige
dontiseceginden korkarak bu girisimleri engellemeye ¢alismis ancak Zollverein 1834’te
Prusya Maliye Bakan1 Motz tarafindan gerceklestirilebilmistir. Zollverein’le birlikte iilke
icersindeki tiim glimriik engelleri ortadan kaldirilmig, bir Alman ekonomik birligi
olusturulmus ve disa karsi ortak bir giimriik tarifesi olusturulmus ve uygulanmaya

baslanmugt.*°
a) Italyan Birligi

1815 Viyana Kongresi sonrasinda olusan Avrupa’da Italya da Almanya gibi
dagilmist. Italyan kralliklarindan bazilar, Avusturya Imparator ailesinden gelen
prenslerin ydnetimine ge¢misti. italya bir bakima, Avusturya egemenligi altindaydi. Iste
hem dagimiklig1 ortadan kaldirmak i¢in hem de egemenligi kendi elinde bulundurmak

icin italya Birligi de Alman Giimriik Birligi’nin kuruldugu yillarda gerceklestirilmistir.*’

I. Diinya Savasi sonrasi, Avrupa’nin biitiinlestirilmesinde ciddi adimlarin atildig:
bir dénem olmustur. Coudenhove Kalergi’nin 1923°te olusturdugu ve kitle hareketi
niteligi tasimasini amagladigir Pan-european Union ve 1926 yilinda Cenova’da baslatilan
Association for European Cooperation orgilitlenmeleri savas sonrasinda Avrupa’nin

biitinlesmeye dogru ilerleyisini gostermesi bakimindan 6nemlidir.*®

BENELUX ise ikinci Diinya Savasi ertesinde Avrupa’da biitiinlesmeye dogru
atilan ilk somut adimlardan birisidir. Birlik, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg’un
isbirligiyle olusturulmustur. Savastan 6nce kurulmasi planlanan birlik savas doneminde
askiya alinmig ancak savas esnasinda, siirgiinde bulunan liderler tarafindan 21 Ekim

1943°te 1mzalanan para birligi anlagsmasiyla somut bir hale gelmistir. Liderler, 5 Eyliil

46 Karl Kunze and Karl Wolf, Grundwissen Geschichte, Ernst Klett Verlag, Stuttgart 1964, s.54.
47 Ali C)zgﬁven, Ortak Pazar Tarim Politikas1 ve Tiirkiye, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayimlari, 1982, s.44.
8 Canbolat, Uluslariistii Sistem ve Avrupa Birligi: Bir Doniisiimiin Analizi, s.107.
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1944°te glimriik antlasmasini ve 9 Mayis 1947°de de ortak tarim politikasi antlasmasini
imzalarlar. Daha sonralari, BENELUX iilkeleri kendi aralarindaki entegrasyonu artirmak
icin ¢ok sayida tesebbiiste bulunmuslarsa da BENELUX kiiclik bir alanla smnirl

kalmaktan kurtulamam1§t1r49.
1.2.1.2. Avrupa Birligi’nin Kurulusu

Diisiinsel temelleri Ortagaglara kadar uzanan Avrupa biitiinlesme siirecinde ilk
somut adimlar Birinci Diinya Savasi sonrasi atilmis, ancak likinci Diinya Savasi
yillarinda savasin yikiciliginin da etkisiyle Avrupa Federasyonu kurulmasi diisiincesi
yaygin sekilde taraftar bulmaya baslamistir. Savasin ardindan Birlesik Avrupa fikrini
savunan Orgiitler tarafindan toplantilar diizenlenmeye ve bu toplantilarda gelecegin

Avrupa’sinin {izerinde oturacagi temeller tartisilmaya baslanmstir’.

Avrupa Toplulugu, AET antlagmasinin baslangicinda da belirtildigi gibi, bir
“Avrupa Birligi” diisiincesine dayandirilarak olusturulmustu. Bu birligin, Avrupa’yi
bolen engellerin ortadan kaldirilmasi ve devletlerin, ekonomik ve sosyal gelisiminin

ortak girisimlerle saglanmas1 yoluyla kurulmasi planlaniyordu.

Avrupa Birliginin olusum siirecine bir goz atacak olursak, bu diisiincenin 20. yy
sonlarinda uygulanabilir bir hale gelmis olmasina ragmen, koklerinin 17. yy sonlarina

- e _ee as 1
kadar uzandigini goriiriiz’ "

Ispanyol filozof Jose Ortega y Gasset’in 1929 tarihinde yayimlanan “Kitlelerin
Isyan1” isimli kitabinda Avrupa’mn kiiltiirel ¢esitliginin bir birlik olusturulmasina engel

sayllamayacagindan s6z etmis ve Avrupa insaninin zihinsel igeriginin biiyiik bir

* Benelux in a nutshell, General Secretariat of the Benelux, www.benelux.be. (24 Aralik 2007)

*% frfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nde Siyasal Biitiinlesme, Ankara:Giindogan Yayinlari, 2002, ss.49-50.
3 Ulkii Azrak, Avrupa Topluluklarinda idari Yargimin Genel Esaslari, istanbul: istanbul Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s1.
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béliimiiniin, Italyan’a Italyan’dan, Ispanyol’a Ispanyol’dan ¢ok, ortak Avrupa temelinden

geldigini belirtmisti.”

Klasik anlayista Devleti nasil ulus karsiliyorsa, Ortega y Gasset’in Avrupa birligi
diisiincesinde  Siiper-Devleti  karsilayacak olan  bir  Siiper-Ulustur.  Devletin
miidahaleciligine, yasamin devletlestirilmesine ve her tiirlii kendiligindenligin Devlet
tarafindan emilmesine karsi ¢ikan Ortega y Gasset, 0zii liberalizm olan Avrupa Siiper-

Ulusu ya da Siiper-Devletinin tiim totalitarizmlerin panzehiri olacagimi belirtiyordu.”

Ancak, Avrupa Birligi ya da Avrupa ulusu yaratabilmek, ortak bir kimlige de
sahip olmay1 gerektiriyordu. Oysa boliinmeler ve catismalar, Avrupa’nin tarihinde
kesintisiz yer almisti. Fakat bu béliinmeler ve catismalar, ayn1 zamanda bir Avrupa

kimligi ve birligini de ortaya ¢ikarabilirdi.

Alt1 Avrupa Devletinin uzlasmasi sonucu 18 Nisan 1951 tarihli Avrupa Komiir
Celik Toplulugu antlagmasi ile baglayan siirec, bir yandan baska Devletlerin katilimi ile
genisleyecek, diger yandan da gerek Konsey’de oybirligi ile alinan kararlarin alanlarinin
daraltilmas1 ve gerek Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerinin genisletilmesi ile daha

giiclii, daha 6zerk ve daha mesru bir birlige dontisecektir.

Tablo’da da goriildiigii gibi Roma Antlagmasi sonrasinda, Maastricht Antlasmasina
kadar yapisal ve yasal diizenlemeler ile ugrasan Birlik, Maastricht Antlagsmas1 sonrasinda
yakinsama caligmalarina baglamistir. Amsterdam ve Nice Antlasmalar1 ile sosyo-
ekonomik c¢atiy1 kurmayr basarmak istemistir. Tiim bu antlagsmalar ile birlikte AB
giiniimiizde ekonomik ve siyasal hedefleri olan bir bdlgesel biitiinlesme projesine
dontisiirken ayn1 zamanda genislemeyi de kabul etmistir. Genisleme igerisinde 6 iilke ile

baslayan siirecte Avrupa Birligi, 27 iilkeli biiyiik bir birlik halini almistir.

32 J. Ortega y Gasset, Kiitlelerin Isyani, ¢ev. N. Muallimoglu, Istanbul: Evren Yayinlari, 1976, s.179.
53 Gasset, a.g.e., s.124.
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Tablo 3. Avrupa Birligi Temel Antlagsmalan

(Paris Antlasmasi)

Yururlik
Yer ve Tarih Tarihi
Avrupa Kémir ve Celik Toplulugu
Antlagsmasi Paris 18/04/19p1 23.07.1952

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
Antlasmasi
(Roma Antlasmasi)

Roma 25/03/19

57 01.01.1958

Avrupa Ekonomik Toplulugu Antlasmasi
(Roma Antlasmasi)

Roma 25/03/19

57 01.01.1958

Tek Konsey ve Tek Komisyonu Kuran

(Amsterdam Antlasmasi)

Antlasma B‘é'jsgﬂ?ggs 01.07.1967
(Birlestirme Antlasmasi)

Topluluk Kurumlarinin ve Ic Pazarin Liksemburg

Kurulmasi Amaciyla Yapilan Antlasma 17/02/1986 01.07.1987
(Tek Avrupa Senedi) Lahey 28/02/1¢

Avrupa Birligi Antlasmasi Maastricht 01.11.1993
(Maastricht Antlasmasi) 07/02/1992 o
Topluluk Hukuki Yapisini Kuran Amsterdam

Antlasma 02/10/1997 01.05.1999

Topluluk Kurumlarini Diizenleyen ve
Kurucu Antlagmalari Birlestiren
Antlasma (Nice Antlasmasi)

Nice 26/02/20

D1 01.02.2003

Kaynak: Avrupa Birligi Resmi  Sitesi,

http://www.europa.eu.int/abc/treaties/index_en.htm

http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/index.htm , (12.02.2009)

1.2.1.3. Avrupa Birliginin Temelini Olusturan Kurumlar

a) Avrupa Komiir Ve Celik Toplulugu (AKCT)

Gilinlimiizde Avrupa Birligi olarak bilinen yapiyr olusturan topluluklardan ilki
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu(AKCT) dur. AKCT’nin kurulmasia yonelik ilk
girisim, 9 Mayis 1950 tarihinde Fransiz Disisleri Bakani Robert Schuman’dan gelmistir.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun kurulmasinin ardindaki nedenlerden biri, savas
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sanayinin ana maddeleri olan komiir ve ¢eligin iiretim ve kullaniminin uluslar iistii bir

. o . . . 4. 54
organizasyonun sorumlulugunda yénetilmesidir™*.

Federal Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Belgika ve Fransa arasinda 18
Nisan 1951 tarihinde Paris Antlasmasi ile kurulan AKCT’nin asil amaci; Avrupa’daki
giic merkezleri arasindaki ihtilaflar1 ortadan kaldirmak, Fransa ile Almanya arasindaki
anlagsmazliklar1 ¢6zmek, ayrica Avrupa’daki komiir ve celik gibi stratejik endiistri
alanlarini ortak kontrol altina almak ve savas olasiligin1 ortadan kaldirmaktir. Ekonomik
entegrasyonun, siyasi entegrasyona giden yolda en Onemli basamak oldugu
diistintildiiginde; AKCT’yi olusturan asil nedenin siyasi oldugu sonucunu ¢ikarmak

miimkiindiir.>

AKCT’ nin ulus-istii yapis1 ve hukuki yaptirim yetkileri Toplulugu ¢ok giiclii bir
yap1 haline getirmekteydi. AKCT nin en 6nemli hedefi, iiye iilkeler arasinda komiir ve
celikte ortak bir pazar olusturmak, etkin giimriik tarifelerini kaldirmak, miktar
sinirlamalarin1  kaldirmak, karsilikli kontrolleri yapmak ve c¢ifte fiyatlandirmay1 yok
etmekti. Bu ise iiye iilkelerin sanayi politikalarinin uyumunu ve koordinasyonunu
gerektiriyordu. Robert Schuman’a goére, AKCT’nin kurulmasi, ‘Avrupa’da barisi

gerceklestirecek olan bir Avrupa Federasyonu’nun kurulmasinda ilk somut adimdir™.
b) Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Paris Antlasmasina imza atan alt1 iilke, komiir ve celikte giristikleri deneyin etki
sahasin1 genisletmek ¢abalarina devam ettiler. Ancak, savunma ve dig politika
alanlarinda Paris Antlagsmasiyla ulasilan isbirligine ulasmak i¢in erken oldugu g¢abuk
anlasildi. Hazirlanan tasarilar onaylanmadi. Bu alanda ¢aligmalarin nihayete erememesi

tizerine calismalar ekonomik biitiinlesme iizerinde yogunlastirildi. Bunun {izerine

>* Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve

Tiirkiye, Ankara: Dogusum Matbaacilik, 1999, s.10.

> Enver Bozkurt, Mahmut Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara: Asil Yayinlari,
2004.,s.15.

% Mustafa Fisne, Avrupa Birliginin Dogusu ve Gelisimi, Avrupa Birligi Ortak Politikalar1 ve Tiirkiye,
Der:Muhsin Kar ve Harun Arikan, Istanbul: Beta Yayinlari, 2003, 5.59.
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Messina’da 1-2 Haziran 1955°te diizenlenen konferansta iki yeni Avrupa Toplulugunun

daha kurulmasi kararlastirildz. .

Uzun siiren goriismeler ve teknik calismalardan sonra Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 25 Mart 1957°de, bu
kez Roma’da, imzalanan antlagsmalarla kuruldu. EURATOM un amaci, atom enerjisinin
baris¢1 amaclarla kullanimi gelistirmekti. Avrupa Ekonomik Toplulugu ise, alt1 iiye iilke
arasinda komiir ve celik dallarinda bagslatilan biitiinlesme hamlesinin ekonominin diger
biitlin alanlarina yayilmasin1 6ngoriiyordu. Bu nedenle, AET, ii¢ Avrupa Toplulugunun

en kapsamlis1 olarak nitelendirilmistir®’.
¢) Alt1 Uyeli Topluluklarin Gelisimi

Roma Antlagmalarinin 1958’de yiirtirliige girmelerinin ardindan, Topluluklar
icinde, ekonomik gelisme antlasmalarin o6zellikle AET antlasmasinin uygulanmasi

bakimindan basarili olarak nitelendirilen bir donem basladi.

Ulastirma ve enerji alanlarindaki gecikmelere ragmen, AET, gecis donemi adi
verilen ilk uygulama devresinin sonu olan 31 Aralik 1969 tarihine kadar antlasmasinda
saptanmis hedeflerin onemli bir kismina ulagsmisti. AET nin uluslararasi diizlemde yeni
bir giic olarak belirmesi, Topluluklarin dis iliskiler alaninda da canli bir politika
izlemesine imkan tamidi. Birgok iilkeyle ortaklik, ticaret ve yardim anlagsmalari
imzalandi. Uluslararasi ticaret miizakeresine Topluluk tek bir devlet gibi katildi. Bunlarin
en Onemlisi, Cenevre’de, Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Antlasmasi (GATT)
cercevesinde yiiriitilen ve girisime Onciilik eden ABD Baskaninin adiyla anilan

Kennedy Miizakereleri’dir’®.

57 By Laszlo Major, Villamor Vital, Marvin Castell, Maricon Latoja and Ponciano Intal, Review,
Assessment, and Comparison of Economic Surveillance and Policy Dialogue Systems, Manila ,June
2005, s.20.

*¥ Richard Ford, Bibliography on GATT, 1976
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Zaman igerisinde, Topluluk tyesi iilkeler, aralarindaki iligkileri, ticaretin
serbestlestirilmesinin 6tesinde, dana genis bir acidan ele almaya basladilar ve bunun i¢in,
gerektiginde, antlagmalarla ¢izilen smirlarin disina ¢ikabilmislerdir. 1969 yili Aralik
aymin ilk iki giiniinde Hollanda’nin bagkenti La Haye’de yapilan Zirve, bu bakimdan bir
doniim noktast olmustur. Uye iilke yéneticileri, o toplantida, giimriik vergilerinin
kaldirilmasindan sonra, aralarinda tam bir ekonomik ve parasal birlik kurmayi
kararlastirmiglardir. Alman kararlar neticesinde Avrupa’da bir siyasal birlik yaratma
geregini bir kez daha belirtilmis ve bu amagla, bir yandan, benzer zirve toplantilarini sik
sik tekrarlamak, 6te yandan da, dis politikada ortak goriisler savunmak icin bu alanda da

isbirligi yapmak hususunda anlasilmistir™.

ABD’nin en 6nemli askeri gli¢ olarak istedigini yapabilmesinin 6nlenmesi, ABD
ile rekabet etmek isteyen bir AB icin bir zorunluluk haline gelmistir. Bu nedenle
Maastricht Antlagsmasi ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi’ne doniiserek daha yakin

siyasal biitlinlesme ¢abasi icerisine girmistir6°.

Ozetle, “Daha Entegre Birlik” ideali baglaminda, Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nun kurulusuyla kémiir ve ¢elik alaninda saglanan entegrasyonun dogurdugu
tim yararlardan faydalanabilmek icin biitiin lriinlerde ortak bir pazar yaratma fikri
gelismistir. Roma Antlagsmasinin sagladigi olanaklardan yararlanabilmek icin ise mal,
hizmet ve sermaye akimlarinin merkezilesmis tek bir kurala gore olusturulmus “tek i¢
pazar” olusturma fikri agir basmaya baslamistir. Boylece 1985 tarihli Tek Avrupa Senedi
(Single European Act) ortaya ¢ikmistir. Tek pazarin islerligi tek para biriminin gegerli
olmasini bir gereklilik haline getirmeye baslamis ve bu siiregte tek para birimine gegme
bir hedef olarak belirlenmistir. Tiim bu ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarin birlesimi

ise Maastricht antlagmasini yaratmistir. Maastricht antlagsmasi, AB’yi bolgesel ve

*N. Piers Ludlow, An opportunity or a threat?: The European Commission and the Hague Council of
December 1969, Journal of European Integration History, 2003, ss.11-26

60 Avrupa Birligi Portal Sitesi, Maastricht Treatment, www.europe.eu.int; (12 Subat 2008)
http://www.europe.eu.int/eur_lex/en/treaties/ selected/livre235.htm (12 Subat 2008).
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ekonomik nitelikli bir organizasyon olmaktan tiimiiyle ¢ikarirken; tarihsel bir birikimin

zorunlulugu olarak siyasal biitiinlesmeyi sembolize eden bir metni ifade etmektedir®'.
1.2.1.4. Avrupa Birligini Yoneten Kurumlar

Maastricht’te 10 Aralik 1991 tarihinde diizenlenen Zirve’de topluluk, daha 6nce
toplanmis olan Konferans’ta varilan sonuglar1 esas alarak yeni bir Avrupa Topluluklari
Antlagsmasi yapilmasina karar vermistir. 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve Kasim
1993°te yiiriirliige giren Maastricht Antlagmas1 ile Avrupa Toplulugu, Avrupa Birligi

adim almustir®.

Avrupa Birligini yoneten birgok kurum ve kurullar bulunmaktadir. Bunlarin

baslicalar sunlardir®:
» Avrupa Parlamentosu
» Avrupa Birligi Konseyi (Avrupa Birligi Zirvesi)
» Avrupa Birligi Komisyonu
» Avrupa Birligi Tek Pazari
» Avrupa Merkez Bankasi
» Avrupa Yatirim Bankasi
» Adalet Divani

» Sayistay

%1 fbrahim Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslararasi Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi ve
Genisleme Siirecinde Tiirkiye fle iliskiler. Istanbul: 3. b. Alfa Yayinevi. 2002, ss.23-28.

2 p Nikiforos Diamandouros, The European Ombudsman, 2005, s.2

% Seyidoglu, a.g.e. $5.258 — 260
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a) Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP), Avrupa Birligi vatandaslar1 tarafindan dogrudan
secilir ve halki temsil eder. Avrupa Parlamentosu AB’nin bir¢ok alandaki yasalari
tizerinde belirleyici rol oynamaktadir. Avrupa Parlamento’su AB Komisyonu’nun yasa
taslaklarimi degistirme ya da Bakanlar Konseyi bu degisiklikleri kabul etmediginde iptal
etme yetkisine sahiptir. Parlamento, Konsey’in degisiklik onerilerini kabul ettigi takdirde
yasa taslaklarin1 da onaylayabilmektedir. Avrupa Parlamentosu’nun bir diger gorevi de,
Bakanlar Konseyi ile goriiserek Komisyon’un biitge taslaklarimi goriismek ve

onaylamaktir.

Komisyon bagkaninin ve komiserlerin atanmasinin Parlamento tarafindan kabul
edilmesi gerekmektedir. Parlamento yaptig1 giiven oylamasinda ¢ogunluk elde edildigi
takdirde Komisyon’u istifa etmeye zorlayabilmektedir. Parlamento uluslararast AB’nin
hukuk anlagmalarin1 onaylama yetkisine de sahiptir, anlasmalar ancak Parlamento
tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girebilir. AP yilda on iki hafta Strassburg’da

toplanur.®*
Avrupa Birligi Konseyi

AB’nin asil karar organidir. Kisaca Konsey ya da Bakanlar Konseyi diye de
anilir. Avrupa Birligi Konseyi’nde toplanti glindemine gore — drnegin dis iliskiler, tarim
ya da cevre - lye lilkelerin konuyla ilgili bakanlar1 toplanir. Bir konuda oybirligi ya da
basit ¢ogunluk saglanmasi zorunlulugu yoksa kararlar, nitelikli ¢cogunluga (87 oyun
62’s1) gore oylanmaktadir. Her iilke bliytiikliigline gore belirli bir oy sayisina sahiptir:
Federal Almanya ve Fransa’nin 10’ar oyu, Belcika'nin bes, Likksemburg’un ise iki oyu

vardir. Avrupa Birligi Konseyi Britksel’de yer almaktadir®.

% Official Journal Of The European Communities, Consolidated Version Of The Treaty Establishing The
European Community, 2002, s.114.
% Towards the Sixth Framework Programme, European Commission Research DG, 2003,s.6.
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b) Avrupa Birligi Komisyonu

AB sozlesmesine gore, AB Komisyonu, AB’de kanun teklifi, hazirlama hakkina
sahip olan tek kurum’dur. Fakat Komisyon ancak Avrupa Konseyi ve Avrupa
Parlamentosu’nun yasa taslagi hazirlamasini talep ettigi konularda taslak hazirlayabilir.
AB komiserlerinin goérevi AB hukukuna uyulup uyulmadigini, AB s6zlesmelerine sadik

kaliip kalinmadigini denetlemektir.

Her AB tilkesi Briiksel’e en az bir komiser tayin eder. Komiserlerin, tarim, ticaret
ya da dis iligkiler gibi spesifik sorumluluk alanlari mevcuttur. Hiikiimetlerden ya da
baska kurumlardan tamamen bagimsiz olarak calisirlar. Komisyon, ancak mecliste,
tiyelerin oy ¢ogunlugunu elde ettikten sonra karar alabilir. Merkezi Briiksel’de bulunan
Komisyon’un Avrupa Birligi’ne iiye tiim iilkelerde temsilcilikleri, ayrica 128 devlette de

heyetleri vardir®.
¢) Avrupa Birligi Tek Pazan

Tek Pazar 1993 yilinda agilmistir ve Avrupa Birligi’nin tiim vatandaslarini kendi
icinde toplar. 27 iiye llkeden ve AB ile birleserek Avrupa Ekonomik Bolgesi’ni
olusturan izlanda, Norveg ve Lichtenstein’dan olusur. Tek Pazar temel olarak kisi, mal,

hizmet ve sermayenin serbest dolasimi gibi 4 6zgiirliik {izerine insa edilmistir.”’
d) Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankast (AMB), 1 Haziran 1998 tarithinde Avrupa Para
Kurumu’nun yerine kuruldu. Avrupa Merkez Bankasi Frankfurt am Main’da
bulunmaktadir. Euro bdlgesindeki para politikasint Avrupa Merkez Bankasi belirler.
Avrupa Merkez Bankasi her ne kadar ekonomik biiyiime hedefini de goz Oniinde

bulundursa da 6ncelikli hedefi fiyat istikraridir. Bunun yaninda Avrupa Merkez Bankasi,

5 Council of Europe, http://www.coe.int/ (23 Mart 2008).
7 Haluk Giinugur, Avrupa Toplulugunda Giimriik Birligi, Tek Pazar, Ankara: Ankara Universitesi
Basimevi, 1993, s.17.
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Avrupa Birligi’ne liye devletlerin kendilerinin belirledigi finans-istikrar politikalarin1 da
(yeni ve toplam borclanma, faiz diizeyi) destekler. Devlet finansmani i¢in kredi
veremeyen Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Birligi’ndeki hiikiimetler ve oOrgiitlerden

tamamen bagimsiz bir yapiya sahiptir.®®

Maastricht Anlagmasi’nin 6ngordiigii ¢ergevede tiim topluluk diizeyinde tek para
politikasim yiiriitecek bir Avrupa Merkez bankalar1 sistemini kurmus ve 1 Ocak 1999
tarthinden itibaren “Euro” adi verilen tek parayi, kaydi para ve hesap birimi olarak
yuriirliige koymustur. Belirlenen takvim uyarinca 2002 yilinda ulusal paralar tiimiiyle

tedaviilden kalkmis ve ekonomik faaliyetlerde sadece “Euro” kullanilmaya baslamistir.

1 Ocak 1999 tarihinden itibaren birlige katilan {ilkelerin ulusal para birimleri ile

Euro arasindaki kurlar degistirilemez bir sekilde sabitlenmistir.

Tablo 4. 1 Ocak 1999 Tarihi itibariyle Gecerli Olan Euro Déniisiim Oranlar

Kaynak:Avrupa Merkez Bankasi, http://www.ecb.int/press/pr/date/1998/html/pr981231 2.en.html, (22 Mart

2008)

PARA BIRIMI 1 EURO
Alman Mark 1.955830
Belgika Frangi 40,339900
Liksemburg Frangi 40,339900
Ispanyol Pezetas: 166.386000
Fransiz Frang 6.559570
frlanda puntu 0,787564
ftalyan Lireti 1936270000
Hollanda Florini 2203710
Avusturya Silini 13,760300
Portekiz Eskiidosu 200.482000
Finlandiya Markkas: 5,945730

1 Ocak 1999 tarihinde, Euro’nun baslica para birimleri karsisindaki degerleri de

Tablo.5 de verilmistir.

%8 Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Istanbul: Beta Yayinlari, 2.b., 2000, s.301.
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Tablo 5. 1 Ocak 1999 Tarihi itibariyle Euro’nun Baslica Para Birimleri Karsisindaki

Baslangic Degerleri
PARA BIRIMI 1 EURO
Amerikan Dolan 1.17
Japon Yeni 133
Ingiliz Sterlini 0,70

Kaynak:Avrupa Merkez Bankasi, http://www.ecb.int/press/pr/date/1998/html/pr981231_2.en.html, (22 Mart
2008)

e) Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) AB ¢ercevesinde faaliyette bulunan bagimsiz bir
kurumdur. Merkezi Liiksemburg’da bulunan AYB’nin temel amaci Toplulugun dengeli
bliylimesine katki saglayabilecek projelerinin finansmanini saglamak maksadiyla kredi
saglamaktadir. Sermayesi iiye iilkeler tarafindan karsilanan AYB kar amaci giitmeyen bir

kurumdur ve AYB yonetim kurulunu iiye iilkelerin maliye bakanlari olusturur®.
f) Adalet Divam

Adalet Divani, iiye iilkelerin iizerinde anlastig1 15 yargi¢ ve onlara yardimei olan
9 savcidan olusmaktadir. Adalet divanina secilen yargic ve savcilar 6 yil i¢in segilir.
Adalet Divani’nin asil gérevi Roma Antlasmasi’nin hiikiimlerine uyulup uyulmadigini
kontrol eder. Adalet Divani, eger anlagsma hiikiimlerine uyulmadigini tespit ederse,

verecegi karar iiye devlet icin baglayici olur ve bu karari uygulamak zorundadir’.

g) Sayistay

Sayistay, AB’nin maliye yonetiminin hukuka uygunlugu ve diizgiin isleyisini
saglamak maksadiyla gelir ve giderlerin denetiminden sorumludur. 15 iiyeden olusur.
Uyeleri AB Konseyi tarafindan, Avrupa Parlamentosu’nun onay1 (basit goriis) alindiktan

sonra oybirligiyle 6 yillik bir siire i¢in atanir. Tam yetkili bir kurum statiistine sahip olan

% Seyidoglu, a.g.e.ss. 261 — 262
0 Seyidoglu, a.g.e. s. 260
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Sayistay, AB Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’na rapor sunma yetkisine sahiptir. Ayrica
Sayistay’in denetleme yetkisi, dis kurumlar ile Avrupa Yatirnm Bankasi tarafindan

yonetilen fonlar da kapsamaktadir’'.
1.2.1.5. Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci

Avrupa Birligi tiyesi {iilkeleri liderleri arasinda diizenli olarak gerceklestirilen
Avrupa Zirvesi adli toplantilar genisleme siirecinde etkili olmaktadir. Avrupa Zirvesi
yilda en az iki defa toplanir ve AB Komisyonu Bagkani zirveye tam iiye statiisii ile
katilir. Zirve toplantilar1 AB’nin istenildigi Ol¢lide genisleyebilmesi ve AB’ye genel
politikalarin  yonlendirici ilkelerinin belirlenmesi yoniinde gerekli olan ivmeyi

kazandirmak maksadiyla diizenlenmektedir.”?

Avrupa Birligi Zirvesi, 1993 Kopenhag Zirve Toplantisinda aldig:i kararlar
uyarinca eski Varsova Pakti {ilkeleri olan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerini kapsayan
bir genisleme siireci baglatmistir. AB Komisyonunun genislemeye iligkin stratejisine esas
teskil etmek iizere hazirladigi oneriler 16 Temmuz 1997 tarihinde "Giindem 2000"
baslikli bir raporda agiklanmistir. Raporda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin ve
GKRY'nin (Gliney Kibris Rum Yo6netimi) iki dalga seklinde 2000'l yillarda AB'ne tam

tiye olmalar1 ongoriilmiistiir.

Federal Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
kurulan Altili Topluluklar (AKCT, AET, EURATOM), 1 Ocak 1973’te Iingiltere,
Danimarka ve Irlanda’nin katilmiyla “Dokuzlar”, 1 Ocak 1981°de Yunanistan’mn
katilimiyla “Onlar”, 1 Ocak 1986°da Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla “Onikiler” adin
almistir. AB, 1 Ocak 1995 tarihinde Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin katilimiyla
“Onbesler” olarak varligini siirdirmeye baslamistir. 2004 yilindaki 5. genisleme
programut ile 25 iiye sayisina ulasan Birlik, 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya ile 27

liye sayisina ulagsmistir.

"' Avrupa Birligi Kurumlar ve Diger Organlari, http:/europa.eu/institutions (27 Kasim 2007).
2 The European Investment Bank, http://www.eib.org/ (24 Kasim 2007)
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AB genisleme prosediirlerine gore, AB liye aday1 olabilmek i¢in bir iilkenin
tagimasi gereken bazi kriterler vardir. 1995 Madrid Zirvesi’nde onaylanan ve Kopenhag

Kriterleri olarak adlandirilan bu kriterler séyledir73:

» Demokrasi, hukukun dstiinligi, insan haklar1 ve azmliklara saygi

gosterilmesi ve korunmasini garanti altina alan kurumlarin istikrari,

> Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligmin yani sira Birlik icindeki rekabetci

baskilar ve piyasa giicleri ile basa ¢ikabilme yetenegi,

» Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyulmasi dahil olmak tizere

iiyelik yiikiimliiliiklerini tistlenme kabiliyeti.

Avrupa Birligi’nde tam iyelik ile ilgili Ongoriilen 3 asamadan ge¢mesi
gerekmektedir, bunlar ise hazirlik agsamasi, gecis donemi ve tam iiyelik asamalaridir. Bu
asamalarin gergeklese bilmesi i¢in izlenmesi gereken prosediir ana hatlariyla su sekilde

olmaktadir’:
» Basvuru ( AB Konsey’ine)
» Komisyon tarafindan bagvurunun Komisyon’a havalesi
» Komisyon goriisiiniin bir rapor halinde Konseye sunulmasi

» Konsey’in oybirligi karari( siyasi nitelikte ve Komisyon goriisiine uymak

zorunda olmaksizin)

» Konsey karar1 olumlu ise Avrupa Parlamentosunun uygun goriisiin alinmasi

(liye tam sayisinin salt gogunlugu ile)

» Miizakere donemi

3 Canbolat,, Avrupa Birligi: Uluslararas1 Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi ve
Genisleme Siirecinde Tiirkiye fle fliskiler, s.268.
™ Seyidoglu, a.g.c., $5.262-265.
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» Katilma Antlasmasinin onaylanmasi

Kopenhag ve Madrid Zirvelerinden sonra ve Madrid Zirvesi’nde ortaya konulan
talep dogrultusunda Komisyon tarafindan hazirlanan ve 15 Temmuz 1997 tarihinde kabul
edilen Giindem 2000 adli rapor, 21. yiizyilin baslarinda AB’nin kars1 karsiya oldugu
sorunlar1 ve bunlara iligkin olarak ¢6ziim Onerilerini igerirken, bu ¢ergevede AB’nin
genisleme stratejisini de ele almistir. Bu raporda Kopenhag Kriterleri esas aliarak
konuyla ilgili ayrintilar belirlenmistir. Raporda, “katilim ortaklig1” ve “aday iilkelerin
topluluk programlarina ve mekanizmalarina daha genis katilim1” gibi yeni katilim 6ncesi

araclar1 dnerilmistir’.

Aday iilkelerin tam iiyelige kabulii ve miizakerelerin, Kopenhag kriterlerine
uygunluk ol¢iisiinde gerceklestirilecegi agiklanmustir. Ilk dalgada Kopenhag kriterleri
dedigimiz kriterlere -demokrasi, insan haklari, ekonomik gelisme, Topluluk
miiktesebatini benimseme- en fazla uyum gdosterebilme yetene§ine sahip oldugu
degerlendirilen, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya, soz
konusu kriterlere gore daha geri bir durumda bulunan ikinci dalgada ise Slovak
Cumhuriyeti, Litvanya, Letonya, Bulgaristan ve Romanya yer almistir. Giiney Kibris
Rum Yonetimi de daha Once alinan bir kararla s6z konusu genislemenin icine dahil

edilmistir’®.

Bu kapsamda yiiriitiilen miizakereler sonrasinda 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle,
Malta, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Slovak Cumhuriyeti,
Litvanya, Letonya ve Gliney Kibris Rum Cumhuriyeti ( Kibris Cumhuriyeti adi altinda)
Avrupa Birligi iiyesi olmuslardir. AB en yiiksek katilim 2004 yilinda gerceklesmistir.
01.01.2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’in katilimiyla AB iiye sayis1 27’ye

ulasmustir’”.

> Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslararasi Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi ve
Genisleme Siirecinde Tiirkiye fle iliskiler, s.97.

"®Avrupa Birligi Resmi Sitesi, http://europa.eu.int/citizenrights/index_en.cfm (12 Eyliil 2007).

" Avrupa Birligi Resmi Sitesi, http:/europa.cu/abc/european_countries/index_en.htm (09 Aralik 2008)
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Sekil 1. AB Uye Listesi

Kaynak: Avrupa Birligi Resmi Sitesi, http://www.europa.eu.int, (08 Aralik 2008).

1.2.2. Avrupa Birliginde Parasal Entegrasyon Siireci

Ekonomik ve parasal birlik (EPB) iiye devletlerin ortak bir para politikasint ve
esgliidiimlii ekonomik politikalarin1 gerektiren ¢ok uluslu bir biitiinlesmenin ileri bir
asamasidir. EPB mal ve hizmetlerde bir ortak pazara dayanmalidir; fakat ortak pazarin
diizgiin islemesi i¢cin de EPB gereklidir; zira iiye devletlerin arasindaki kur farklari
sermaye piyasasinin i¢ i¢e gecisini engeller, ortak tarimsal pazar1 bozar ve ortak sanayi

pazarin bir i¢ pazarda ve ortak smai pazarin bir pazarda tamamen benzesmesini nler’.

Para birligi, doviz kurlarinda birligin saglanmasini, sermaye hareketlerine konan
tim kisitlamalarin kaldirilmasini, {iye {ilkeler arasinda konvertibilitenin korunacagi
konusunda tam bir giivencenin saglanmasini ve milli paralarin birbirine ¢evrilmesine her
tirli banka giderlerinin ortadan kaldirilmasini  gerektirmistir. Para  birliginin
gerceklestirilmesinde doviz kuru birliginin gerceklestirilmis olmasi birinci sarttir. Birlik
icindeki milli paralar daralan ve giderek ortada kalkan bir bant iginde sabit bir pariteyle

birbirine baglanlr79.

Para birliginin saghkli bir sekilde isleyebilmesi ic¢in birlik i¢inde tam bir

konvertibilitenin ger¢ceklesmis olmas1 gerekmektedir. Tam konvertibilite olmadan birlik

"8 Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalar1 Rehberi, Istanbul: Mega Pres, 2004, s.135.
7 Moussis, a.g.e., 5.136.
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icinde ortak doviz rezervleri fonu ve borg tasfiye sisteminin iglemesi miimkiin degildir.
Ayrica, doviz kuru kisitlamalar1 olmamalidir. Birlikte, ilkelerden birinin ya da birkac¢inin
devamli bilango acig1 vermesi ve bu agigin diger iilkeler tarafindan finanse edilmesi,
uzun donemde bir ¢oziim degildir. Bilangolar1 dengesiz olan iiyelerin bu dengesizlikleri
giderebilmeleri icin izlemis olduklar1 para ve maliye politikalar1 arasinda mutlaka bir

koordinasyonun saglanmas1 gereklidir.

Birlik icinde tye iilkelerden doviz rezervlerinin tamaminin ortak bir rezerv
fonunda toplanmasi, para birligi i¢in sarttir. Bu fon, merkez bankasi emrine tahsis
edilerek birlige iiye iilkelerin karsilasabilecekleri gegici nitelikteki 6demeler bilangosu
aciklar kapatilmis olur. Merkez bankasi, birlige iiye iilkeler arasindaki kurlarin sabit
tutulabilmesi i¢in doviz piyasasina miidahale eder ve birlik parasinin diger paralara karsi
serbestge dalgalanmasini saglar. Birlikte tek bir merkez bankasi ve bu bankanin
cikaracagi tek bir ortak para birimi olacagi i¢in, izlenecek para politikasi ile ilgili kararlar
bu banka tarafindan alinmaktadir. Ulke merkez bankalari, birlik merkez bankasmin
subeleri olarak faaliyet gosterirler. Para politikasi yaninda maliye politikasinda da uyum

saglanir.

Bilindigi gibi iktisat politikas1 belli bazi iktisadi, sosyal amaglar1 gergeklestirmek
icin ekonominin igleyisini belirleyen makro degiskenlere bilingli bir miidahaleyi ifade
etmektedir. Ekonomik biitiinlesme ve parasal birlik, genellikle iki veya daha cok iilkenin
birbirleriyle ekonomik, mali, parasal ve sosyal bakimlardan anlagmalar1 ve ortak iktisadi

hedefler baglaminda politikalarin1 uyumlastirmalaridir®.

Para birliginin sonucunda doviz kuru birligi gergeklestirilirse hem cari hem de
vadeli doviz kurlar sabitlestirilir. Cari ve vadeli kurlardaki birligi, tam konvertibilite
saglar. Bu kurlar arasinda, enflasyon hizlar1 ve faiz oranlar1 kadar farklilik olabilir.
Boylece birlik i¢cinde sermaye, faiz farkina gore serbestce hareket eder ve dolayisiyla bu

piyasalarda biitiinlesmis olur. Para birliginde son amag tek bir para biriminin birlik i¢inde

%Tokatlioglu, Avrupa Birliginde Maliye Politikalari ve Tiirkiye Ac¢isindan Bir Degerlendirme, s.24.
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kullanilmasimin saglanmasidir. Bu ise, sonugta politik biitiinlesmeye yol acar.
Giliniimiizde AB {lkelerinin parasal birlik saglama yolundaki ¢abalarini, politik

birlesmeden soyutlamak miimkiin degildir.
1.2.2.1.Bretton Woods Sistemi

Bretton Woods Sistemi 6ncesindeki kullanilan para sistemleri; Latin Para Birligi
(1865), Avrupa Odemeler Birligi, Altin Standard: ve Buhran Dénemi olarak siralanabilir.
Latin Para Birligi ingiltere’nin egemenligine kars1 Fransa, Italya, Isvigre ve Belgika 23
Aralik 1865 tarihinde kurmus olduklari para sistemidir. Avrupa Odemeler Birligi Ikinci
Diinya Savasi sonrast Avrupa iilkelerinin karsilikli bor¢ ve alacaklarin1 ¢ok yanli bir

takas sistemiyle yiirtittiikkleri 6deme sistemidir.

1944 yilinda kurulan Bretton Woods para sisteminden 6nceki uluslararasi 6deme
sistemi, altin standardidir. 1870’11 yillardan 1929 diinya ekonomik krizine kadar altin
standardi, uluslararasi para sisteminin esasini olusturmustur. 1930’lardan Bretton Woods
sisteminin kuruldugu 1944 yilina kadar gecen siire ise buhran dénemidir. Bu sistemin
ozellikleri nedeniyle diinya ticareti ve mali alimlar agisindan kur riskinden biiyiik 6lciide

uzak, istikrarli ve belirgin bir ortam olusur.

Diinya ekonomisinde, 1.Diinya savasinin baslamasiyla birlikte altin standardi
yirtrlikten kalkmis ve para-altin iligkisi sona ermistir. Boylece kagit para donemi
baglamistir. Savas sonrasinda altin sistemine tekrar doniilmiis, fakat savas oncesi kadar
basarili sonuglanmamistir. 1929 yilinda diinya ekonomik kriziyle altin standardi tekrar

yikilmugtir®'.

2. Diinya savasinin sonlarina dogru, Bretton Woods’ta diizenlenen bir Birlesmis
Milletler Konferansinda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) merkezi kurulus olarak kabul
edildi. Bu sisteme altin borsasi standardi da denebilir. Bu sistem ayarlanabilir sabit kur

sistemidir. Ayn1 zamanda bir altin-doviz standardiydi. Ciinkii A.B.D. dolar altina, diger

8! Asomedya, Kiiresellesme, Ankara: Ankara Sanayi Odas1 Yay, 1999, s.46.
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paralar da dolara baglanmisti. 35$=1 ons altin sabit fiyati saglaniyordu. Elinde dolar
mevcudu olan iilkeler Merkez Bankalar1 kanaliyla bu dolarlart A.B.D.’de altina
dontstiirebilirken ellerinde dolar bulunan 6zel kisiler ise bunlar1 ancak serbest piyasada

altina doniistiirebiliyorlardi.®

Bretton Woods ‘un amaci, kisa donemli dalgalanmalar karsisinda doviz kurlarina
istikrar saglayacak bir diizen olmasi ve doviz kuru degismelerinde devaliiasyonlarin
dogmasina engel olmaktir. IMF, sistemin bu amaca gore yiiriitiilmesinden sorumlu
tutulmustur. Doviz kurunun sabitligi saglanmis oldugundan pariteden sapan {ist ve alt
sinirlarin bozulmast durumunda Merkez Bankalar1 piyasaya miidahale ederek denge

kurmaya caligsmislardir.

Glinlimiizde IMF iiyelerinin kabul ettikleri doviz kur sistemleri iki ana gruba
ayrilir. Bunlar bagli(sabit) kurlar ve esnek(dalgali) kurlardir. Bagl kurlarda milli paralar,
sanayilesmis biiylik bir iilkenin parasina veya bir para sepetine baglanir. Esnek kur
sistemini kabul eden iilkelerden bir kismi paralarini bagimsiz olarak dalgalanmaya

birakmustir.

Bretton Woods sisteminin yikilisi aym1 zamanda Avrupa Para Sisteminin de
gelisimi i¢in uygun bir ortam yaratmistir. Bu nedenle Bretton Woods sisteminin ¢okiis

nedenlerini tartismak, Avrupa para sisteminin gelisimi bakimindan énemlidir.
a) Likitide Sorunu

Bu sorun, altinla birlikte uluslararasi 6demelerde ana rezerv araci roliinii iistlenen
ABD dolarindan kaynaklanmistir. Savas sonrasi uluslararast ekonomik iliskilerin ve
diinya ticaretinin gosterdigi gelisme, dolar1 kisa zamanda ¢ok aranan bir rezerv para
haline getirdi. Altin iiretiminin sinirli olmast ve altinin sanayi gibi baska alanlarda da
kullanilmasi, dolar1 en 6nemli 6deme araci yapmistir. ABD’nin 6demeler dengesi

aciklari, artan dolar talebinin karsilanmasi amacina hizmet etmis ve altin karsiligini

%2 David N. Balaam, Introduction to International Political Economy Upper Saddle River, New Jersey:
Prentice-Hall, 2001, ss.234-236.
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zayiflatarak ABD dolarmin hizla deger kaybetmesi olgusuyla karsilasilmistir. Oteki
ulusal paralarin baglandigi ABD dolarinin, resmi degerini temsil edemez duruma gelmesi

ise, sistemin temel dayanagini zayiflatmugtr.*
b) Sistemde Olusan Giiven Bunalim

Sistemin temelinin altina dayali olmasi, buna karsin ABD’nin siirekli dis acik
vererek dolar arzimi arttirmasi, giiniin birinde ABD’nin diger iilke merkez bankalarina
tanidig1 dolarin altin konvertibilitesini siirdiiremeyecegi beklentisine yol agmistir. Bu
durum resmi altin fiyatlarindaki olas1 bir yiikselisten yararlanmak amaciyla altin
spekiilatorlerini yogun bir faaliyete yoneltmistir. Nitekim 1960 yilinda ABD’nin eriyen
stoklar1 karsisinda spekiilatorler, dolarin er ge¢ altina gore devaliie edilecegini tahmin
ettiklerinden, baglica altin borsasi olan Londra’da yogun sekilde altin alimina
baslamislardir. Dolar-altin paritesini sabit tutmak i¢in ¢esitli tedbirler alinmasina ragmen
1968 baslarinda spekiilatorlerin  yeniden altina hiicum etmeleri altinin fiyatini
yukseltmistir. Devaliiasyonu andiran bu durum, diinya ticareti ve sermaye hareketleri
iizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Likidite ve giiven arasindaki agmaz Triffin Ikilemi

olarak bilinir.**
¢) Emisyon Kazanclar

Bir paranin tedaviil degeri ile bunun iiretim ve basim maliyeti (reel maliyet)
arasindaki farki ifade eden emisyon kazanglart sorununu ilk kez Fransa Devlet Bagkani
De Gaulle giindeme getirmistir. De Gaulle, her iilkenin dis 6demelerini finanse
edebilmek i¢in doviz geliri elde etmek zorunda olmasina ragmen ABD’nin bdyle bir
zorunlulugu bulunmadigini, ¢iinkii dolar1 uluslararasi rezerv araci yapan para sistemi
sayesinde ABD’nin her tiir ihtiyacin1 karsilamak icin emisyon yapmasiin yeterli
oldugunu 6ne sirmiis ve bu ayricalifi ortadan kaldiracak olan altin sistemine geri

doniilmesini savunmustur.

% Asomedya, a.g.c., s.51.
¥ Asomedya, a.g.c., 5.48.
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d) Dis Denge Sorunu

Bretton Woods sistemi, altin standardi veya dalgali kur sistemlerinde oldugu gibi
otomatik bir denklesme mekanizmasindan yoksundu. Dis denge hiikiimetlerin alacag:
kararlara birakilmigti. Dis dengeyi saglamak icin kullanilabilecek baglica arag kur
ayarlamalari, yani acik veren iilkenin devaliiasyon, fazla veren iilkenin de revaliiasyon
yapmastydi. Sabit kur sisteminin geregi olarak, kur ayarlamalar1 uzun araliklarla ve
yuksek oranlarda yapilabiliyordu. Dis dengenin saglanabilmesi i¢in, zamaninda ve yeterli
oranda yapilamayan devaliiasyonun daha sonra ¢ok yiiksek oranda yapilmasi, ekonomik

ve siyasi istikrarsizliklara yol agiyordu.

1.2.2.2.Bretton Woods Sisteminde AB Para Politikasi

Roma antlagmasinda dogrudan bir parasal birlik ya da politika belirlenmemis olsa
da ekonomik entegrasyon ve glimriik birligi ¢abalar1 baglaminda degerlendirilebilecek
bazi girisimler s6z konusudur. Ancak oOzellikle belirtilmesi gerekir ki AET’nin
kurulusundan itibaren 1973’e kadar uluslararas: sistem ve lye iilkelerin para politikalar1

Bretton Woods sistemi ¢ercevesinde sekillenmistir.

Bretton Woods sisteminde ayarlanabilir sabit kur sistemi, altin dolar endeksi,
Bretton Woods kurumlarmin etkinligi yaninda, AET de 6zellikle 1970’1 yillara kadar

ekonomik ve bolgesel bir entegrasyon niteliginde varligini stirdiirmiistiir.

Hatta 1970’1i yillara kadar gerek ekonomik ve siyasal biitiinlesme gerekse onun
unsurlart  yolunda Onemli basarilar saglanamamistir. Bu donemde daha c¢ok

kurumsallagma ¢abasi i¢cinde olan, yavas ilerleyen bir topluluk goriintiisti s6z konusudur.

Digsal bir faktor olarak Bretton Woods ve igsel bir faktér olarak AET’nin
kurumsallasma ¢abalar1 1970°’1li yillarin ortalarina kadar siirmiistiir. Bu iki unsur
ekseninde Avrupa parasal entegrasyon cabalar1 ve merkez bankalarinin politikalarini

incelemekte fayda bulunmaktadir.
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1.2.2.3. Roma Antlagsmasi ve Para Birligi

Avrupa Ekonomik toplulugunu kuran Roma Antlagsmasi Avrupa’da bir ekonomik
biitlinlesmeyi 6ngdrmiistiir. Roma Antlasmasinda Para birliginin saglanmasi hakkinda
acik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu baglamda antlasma metninde parasal hiikiimlere

iliskin kesin yargilara rastlamak zordur.®

Roma antlagsmasinda parasal konulardaki hiikiimler olduk¢a daginik bir sekilde
diizenlenmistir. Birlik iilkelerinde i¢ ve dis dengeyi saglayacak politika uygulamalarina
iliskin hiikiimler madde 104, bu amagla birlik tilkelerinin ekonomi politikalar1 arasinda
isbirligini saglamak iizere danisma organi niteliginde bir para komitesinin kurulmasina
iliskin hiikiimler madde 105, 6demeler dengesi sorunlariyla karsilagsan iiyelere yardim
mekanizmasina iliskin hiikiimler madde 108, Toplulugun ortak ¢ikarlarini ilgilendiren
ekonomik politikalar ve doviz kuru politikalarina iliskin hiikiimler ise madde 103’te yer

almustir.*®

Roma antlagsmasimin 6’nc1 maddesinde ekonomik ve parasal konularda isbirligi
sadece AET nin isleyisi ile ilgili olarak ele alinmistir. Antlagmanin 70’inci maddesi,
Topluluk ile tigiincii iilkeler arasinda sermaye hareketlerinin diizenlenmesi konusunda

tiyelerin doviz kuru politikalarinin koordine edilmesini diizenlemistir.

73. madde ise sermaye hareketleri konusunda iilkelerin Komisyon’dan izin alarak
koruyucu tedbirler almasimi ongdérmiistiir. Ayrica liye iilkeler, 72’nci madde uyarinca

disaridan gelen ve giden sermaye hareketlerinden komisyon’a bilgi vereceklerdir.

Roma antlagmasinda yer alan hiikiimlerden de anlasilacagi {izere Toplulugun
parasal konulardaki sorumluluklar1 net degildir. Antlasmada ortak makro ekonomi
politikalart ile para birliginin saglanmasi hakkinda agik bir hiikiim yoktur. Topluluk

icinde bir para birliginin olusturulma gereginin ortaya ¢cikmamasinda, uluslararasi para

% Pinar Ozbay, Avrupa Para Birligi ve Euro, Ankara: TCMB Arastirma Genel Miidiirliigii, 1997, s.11.
%Treaty establishing the European Economic Community (1957), Official Journal C 191, 29 July 1992,
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.html (22 Eyliil 2009)
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bunalimlarinin etkisi biiyiik olmustur. Kurulusundan itibaren on yil i¢cinde kendi arasinda
giimriik birligini gergeklestiren, {retim faktorlerinin serbest dolasimini saglayan,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda 6nemli basarilar elde eden topluluk para birligini

saglama konusunda 1978 yilina kadar 6nemli bir ilerleme gdsterememistir.®’
1.2.2.4. Barre Raporlan

Roma antlasmasinin ytirtirliige girdigi yil olan 1958 yilinda Topluluk {iyesi alt1
iilke paralarinin dis konvertibilitelerini saglamislar ve Antlagmada Ongoriilen para
komitesini faaliyete gecirmislerdir. Komisyon 1962 Ekim aymnda Konsey’e bir
memorandum sunmustur. Memorandumda Topluluk tiyesi iilkelerin paralariin dar bir
bant icinde dalgalanmasinin para politikalar1 arasinda bir koordinasyon saglayacagi
bildirilmistir. 1963 ve 1964 yillarindaki Konsey toplantilar1 sonunda Merkez Bankalari
Guvernorler Komitesi Biitce politikasi (8§ Mayis 1964) kurulmustur.

Ayrica tiyelerin doviz kurlarmi degistirmeden 6nce birbirleri ile danigmalart ve
Para Komitesinin yetkilerinin genisletilmesi de Konseyin almis oldugu kararlar
arasindadir. Komisyon’un enfldsyonla miicadelede iiyelerin uyumlu hareket etmesi

konusundaki teklifi de konsey tarafindan benimsenmistir.

Konseyin 12 Aralik 1968 tarithinde yapmis oldugu toplantida ekonomik
politikalarin yakinlastirilmast ile Topluluk iginde parasal birlik kurulmas: konusunda
gorlis birligine varilmistir. 12 Subat 1969 tarihinde Fransiz iktisatgisi ve zamanin
Bagbakani1 Raymind Barre bir rapor hazirlamistir. Birinci Barre raporu olarak da bilinen

bu ¢aligmada;®®

» Dis 6deme zorluklari ile karsilasan iiyelere otomatik olarak ve sarta bagl

olmaksizin kisa vadeli kredi verilmesi,

» Biiylime hizlar1 arasinda anlagsma saglanmasi,

%7 Treaty establishing the European Economic Community (1957), a.g.e.
% Treaty establishing the European Economic Community (1957), a.g.e.
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» Devamli dis 6deme gii¢liigii ¢eken tiyelere orta vadeli kredi agilmasi,

» Dolarin uluslararas1 para sistemindeki roliinii azaltmak amaciyla resmi
pariteler etrafindaki dalgalanma marjinin kaldirilmasi (tek para birimine gecis)

ongorilmiistiir.

Konsey Barre raporundaki onerilerin bircogunu kabul etmistir. 17 Temmuz 1969
tarthli Tuzik ile de doviz kuru ayarlamalar1 ve uluslararasi para sorunlari karsisinda
takinilacak tavirda birlikte hareket edilmesini kararlagtirmistir. Barre Raporunda
ekonomik ve parasal birlik 1976-1980 doneminde gerceklestirilecektir. Rapor daha ¢ok
Fransa’nin goriislerini yansitmakta ve paracilar olarak adlandirilan goriise agirlik

vermektedir.

Bir para birliginde basar1 sans1 birligi gerceklestirirken izlenmesi gereken
asamalar asindaki onceliklerdir. Fransa’nin bir 6l¢iide de Belgcika’nin dnderligini yaptigi
paract goris (Barre raporlar1) Topluluk i¢inde doviz kuru birligi gerceklestirildikten

sonra ekonomi politikalarinda koordinasyonun saglanmasi gerektigini savunmaktadir.

Paracilarin dolayisiyla Fransa’nin bu fikri savunmadaki amaci, bilangosu fazla
veren Almanya’ya sorumluluk yiiklemektir. Paracilar, sabit déviz kurlarinda istikrar
saglamak amaciyla sermaye hareketlerinin kontroliinii savunmaktadir. Kisaca belirtmek
gerekirse bu gorlise gore, Avrupa’da ekonomik ve parasal birligin gerceklestirilmesinde
en onemli faktor parasal araglardir. Parasal birligi gerceklestirirken 6nce doviz kuru
birligi kurulmali, doviz rezervleri ortak bir fonda toplanmali daha sonra ekonomi ve
maliye  politikalarinda  koordinasyonu  saglamanin, para birliginden sonra

gerceklestirilmesini ileri stirmustiir.

Buna karsilik Almanya ve Hollanda’nin temsil ettigi iktisat¢ilar (Schiller Raporu)
doviz kuru birligi kurulmadan o©nce ekonomi politikalarinda bir koordinasyonun
saglanmas1 geregi lizerinde durmuslardir. Ciinkii topluluk i¢inde ekonomi politikalari

arasinda bir koordinasyon saglandiginda, herhangi bir baski olmadan para birligine daha

50



kolay ge¢gmek miimkiin olacaktir. Bunun sonucunda da bilangosu fazla veren iilkeler,

acik verenleri finanse etme yiikiimliiliiglinden kurtulacaklardir.
1.2.2.5. Werner Raporu

1969 yilina kadar Topluluk parasal konularda herhangi bir ciddi gelisme
saglayamamistir. 1968 yilinda giimriik birliginin gergeklestirilmis olmasi, Ortak Tarim
Politikasinin iiyelerin paralar1 arasinda sabit kur iliskilerini gerekli kilmasi ve nihayet
uluslararasi para sisteminde tiim 1960’11 yillar boyunca goriilen krizlerin donem sonuna
dogru agirlasmasi ve General de Gaulle’lin etkisiyle Avrupa’nin dolar karsisinda bir
parasal agirlik olusturma g¢abasi i¢ine girmesi sonucu 1969 yili Aralik ayinda La Haye’de
toplanan Topluluk devlet ve hiikiimet bagkanlar1 zirvesinde ilk kez asamali olarak bir

Avrupa Ekonomik ve Para birligi kurulmasi karar1 almmustir.*’

Komisyon’un bu amagcla olusturdugu ve baskanin adindan otiiri Werner
(donemin Liiksemburg Baskani) komitesi diye anilan grup, hazirladigi raporu 8 Ekim

1970 tarihinde agiklanmistir. Raporun baslica ana noktalar1 su sekildedir.”

» Avrupa Toplulugu’nda ekonomik ve parasal birlik 1980°e kadar asamali

olarak gerceklestirilecekti.

» Tek bir topluluk parasi yaratilacak ya da en azindan ddviz kurlart geriye
doniilmez bi¢imde sabitlestirilerek ulusal paralarin tam konvertibilitesi

saglanacakti.

» Bir topluluk Merkez Bankas1 ve Ortak Rezerv Fonu kurularak para ve kredi

politikas1 alanindaki ¢esitli ulusal yetkiler bu kurulusa devredilecekti.

» Topluluk i¢ci sermaye hareketleri tiimiiyle serbestlesecekti.

*Nahit Tére, Avrupa Birligi El Kitabi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Semineri (20—
31 Mart 1995), Ankara:Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, (TCMB), 1995, s.122.
%0 Tore, a.g.e, s.123.
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Werner Raporunda ekonomik ve parasal birligin kurulabilmesi i¢in sadece 1971—
1973 yillarim1 kapsayacak ilk donemde alinacak tedbirler ayrintili bigimde yer almistir.

Bu arada bir de Avrupa Parasal Isbirligi Fonu kurulmasi éngoriilmiistiir.
1.2.2.6. Avrupa Para Yilam

Werner planinin Avrupa’da kabul edildigi giinlerde, diinya para sistemi biiyiik bir
buhran i¢inde idi. 15 Agustos 1971 tarihinde dolar altin iligkisi son bulmus, Aralik 1971
ve Subat 1973’te dolar iki defa devaliie edilmisti. Dolar bunalimmin yol agtigir bu
gelismeler karsisinda Topluluk iilkeleri Avrupa Para Yilani (Tiineldeki Yilan) sistemi ile

Topluluk i¢inde doviz kurlarini istikrara kavusturmaya g;ahs,mlslardlr.91

rimiarsy me:
dalgalanma

moat most
%43 % 225

Sekil 2. Tiineldeki Yilan Sistemi
Kaynak: ibrahim Erol. Para-Banka Teori Ve Politika, Manisa:1999. s.15.

Werner raporunun onaylanmasi ile 1 Ocak 1971 tarihinde ilk donem isletilmeye
baslanmistir. Bu donemde ulusal paralar yilizde (arti/eksi) 1,125’lik dalgalanma marjiyla
birbirine baglandilar. Oysa Aralik 1971 tarthinde Washington’da yapilan Smithesonian
Antlagmas1 diger ulusal paralarin yiizde (arti/eksi) 2,25’lik dalgalanma marjiyla dolara

baglanmasin1 6ngérmiistii.

! Defne Ata, H. Serkan Silahsor, Parasal Birlik, Avrupa Para Birligi ve Tiirkiye, Hazine
Miistesarligi, Mayis 1999, Ankara, s. 9-10.
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Bu antlagmaya bagl kalinsaydi iki Avrupa parasi arasinda toplam yiizde 4,50’lik
bir dalgalanma marj1 olabilirdi. Topluluk paralar1 arasinda bu marj yar1 yariya
azaltilmakla “tlineldeki yilan” uygulamasi baglatmis oluyordu. Topluluk paralar
arasindaki ylizde (toplam) 2.25'lik dalgalanma marj1 yilanin dolar etrafindaki toplam %
4.50 dalgalanma marj1 tiinelin ¢apimi ifade etmekteydi. Yilani tiinelde tutabilmek i¢in
gerekli miidahaleler dolarla, Topluluk paralar1 arasindaki kurlarin yilan iginde
tutulabilmesi i¢cin gerekli miidahalelerde Topluluk paralariyla yapilacakti. Bu
miidahalelerle iiyelere yardimci olmak iizere Nisan 1973'te Avrupa Parasal Isbirligi Fonu

da kurulmustur.’?

Biitiin bu ¢aligmalara ragmen, ekonomik ve parasal birligin bu ilk asamasi1 bagarili
olamamustir. Bunda, Bretton Woods uluslararasi para sisteminin ¢okiisliniin diinya petrol
krizinin ve onu izleyen ekonomik durgunlugun rolii oldugu sdylenebilir. Siiphesiz o
tarihlerde iiye iilkelerde, karsilagilan giicliiklere karsi bir ortak cephe olusturma istek ve
iradesinin olmayisi da girisimin basarisizlikla sonu¢lanmasinda etkili olmustur. Boyle bir
ortam i¢inde ilk olarak 1973 baslarinda topluluk paralarinin degeri %10 diisiiriilen dolara
kars1 dalgalanmaya birakilmistir. Boylece yilan tiinelden ¢ikmis oluyordu. Daha sonra da
tiye tlkeler belirli araliklarda tlinelden ayrilmislardir. 1974 yili baslarinda ise “yilan”

sisteminde sadece 6 iilke kalmigtir.”

Ekonomik bakis agisindan iiye devletlerin birbirinden uzak ekonomik politikalari
izlemelerinin bir sonucu olarak ortak pazar 6zerk pazarlara boliinseydi, ondan beklenen
avantajlar, ozellikle de ekonomik biiyliime ve istikrar biiylik 6l¢iide azalmis olacakti.
Boylece yaklagik 20 yillik bir siireyi kapsayan 1956—-1977 yillar1 arasinda Avrupa Para
Birligini olusturma cabalar1 sonugsuz kalmistir. Bu siire i¢inde iiye iilkelerin para ve
ekonomi politikalarinin koordinasyonunda da anlamli bir gelisme saglanmamistir. Bu
basarisizlik kismen iiye iilkelerin birgogunda 6zellikle 1966 yilindan itibaren gbzlenen

farkli ekonomik gelismelere ve enflasyon hizlarina baglanabilir. 1970’11 yillarda yasanan

92 Tore, a.g.e., s.123.
93 Tore, a.g.e., s.123.
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uluslararas1 para olaylariyla petrol krizinin de toplulukta tutarli bir ortak para

politikasinin uygulanmasini giiglestirdigi ifade edilebilir.”*
1.2.3. Avrupa Para Sistemi Mekanizmasi

1970’11 yillarin basinda Bretton Woods sistemi ¢okiince, Topluluk’un iiye
devletleri parasal islerini ekonomik ve parasal bir birlik bigiminde diizenleme ¢abalarina
baslamiglardir. Geriye doniip bakildiginda oOnceden sirdiiriilen c¢abalar ve Onceki
raporlarla edilen ¢abalar sonucunda 1979 yilinda Avrupa Para Sistemi’ne bir ge¢is soz

konusu olmustur.”

Avrupa birliginde 1977 yilindan itibaren parasal birlik ¢aligmalarimin yeniden
ivme kazanmasi s6z konusudur. Bu da o donemde diinyayr saran dalgali kur
uygulamalariin Birlik i¢in ekonomik iligkileri olumsuz yonde etkilemesinin giderek
daha 1yi anlasilmasi ile miimkiin olmustur. Boyle bir ortamda, o zamanki Komisyon
Bagkani Roy Jenkins’in 1977 yili Ekim ayinda Floransa’da yapti§i bir konusmada
iilkelere tek bir paranin saglayacagi yararlari hatirlatmasi iizere baslayan calismalar,
Komisyonun ayn1 yilsonunda Bakanlar Konseyine bir ortak hareket programi sunmasiyla

somutlagmistir.

Bu program Toplulukta bir para birliginin kurulmasi i¢in gerekli olan iktisadi
bliylime ve istikrar1 yeniden saglama amacimi giidiiyordu. Bunun i¢in de iiyelerin
ekonomi ve para politikalar1 arasinda daha siki bir koordinasyon ongoriilmiistiir. S6z
konusu program sonradan 1978 yil1 boyunca yapilan ¢esitli toplantilarda gelistirilmis ve
en sonunda 4-5 Aralik 1978 tarihlerinde Briiksel’de yapilmistir. Konsey toplantisinda
“Avrupa Para Sistemi’nin yiirlirliige konulmasina iliskin karar kabul edilmistir. Bunun
tizerine Toplulugun 6 iiyesi Bel¢ika, Danimarka, Almanya, Fransa, Liiksemburg ve
Hollanda yeni sisteme katilma karari almiglardir. Sonradan Italya ve irlanda’da

katilacaklarini bildirince disarida sadece Ingiltere kalmistir. Fakat bu iilke de parasinin

% Moussis, a.g.e., s.137.
93 Moussis, a.g.e., s.138.
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oteki Topluluk paralar1 karsisindaki istikrarimi korumaya calisacagini bildirerek, bir
bakima sistemi disaridan destekleyecegini belirtmistir. 13 Mart 1979 tarihinde Avrupa

Para Sistemi (APS) yiiriirliige konulmustur.”

1970’11 yillarin ortalarinda, Ekonomik ve Parasal Birlik kadar iddiali bir hedefi
olmayan, ancak istikrarli doviz kurlarin1 hedefleyen yeni bir sistem olusturulmasi i¢in
girisimler baglamistir. Avrupa Para Sistemi’nin yirirlige girdigi 1979 yilina

gelindiginde, dolarin degerinde meydana gelen diisiis hizlanmistir.

6—7 Temmuz 1978 tarihleri arasinda Bremen’de toplanan Avrupa Konseyi'nde,
Avrupa’da parasal birligi gerceklestirecek bir plan goriisiilerek kabul edilmis ve Bremen
Raporu’nun ekinde Avrupa Para Sistemi’nin ana hatlar1 belirlenmistir. Buna gore;
Avrupa Para Sistemi’nin ilk yillarinda “‘yilan’’a katilmayan iilkeler, merkezi kurlar
etrafinda daha genis bir dalgalanma marjim1 kabul edebilecekler, doviz piyasalarina
miidahale, liye lilkelerin paralariyla gerceklestirilecek, merkezi kurlarin degistirilmesi

karsilikl1 anlagmalar ile miimkiin olacaktir.

Avrupa Para Birimi (ECU), sistemin esasini olusturacaktir. Avrupa Para
Sistemi’ne katilan {ilkeler, diger {ilkelere karsi uyguladiklar1t doviz politikalarinda
isbirligi saglayacaklardir. Dolara kars1 miidahalelerde de birlikte hareket edilecektir. 4-5
Aralik 1978’de Briiksel’de toplanan Avrupa Konseyi, Bremen Kararlar1 iizerine,
Komisyon ve diger Topluluk organlarinin yaptiklar1 calismalari degerlendirip, doviz
kurlarinda istikrar saglayacak etkin bir sistemin olusturulmasina karar vermis ve Avrupa
Para Sistemi bu karar dogrultusunda, liye devletlerin taraf oldugu bir antlasma ile

kurularak 13 Mart 1979°da yiiriirliige girmistir.””’

Avrupa Para Sistemi’nin temel amaci, Avrupa’da parasal istikrar1 gerceklestirmek
ve istikrarli bir Avrupa Para Bolgesi yaratmaktir. Uzun donemde, istikrar iginde biiylime,

tam istthdami saglama, hayat seviyeleri arasinda dengesizligi giderme, Topluluk

% Tore, a.g.e., s.125.
7 Veysel Bozkurt, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bursa: Uludag Universitesi Giiglendirme Vakfi, 2001, s.27.
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bolgeleri arasinda farkliliklar1 asgariye indirme ile Topluluk {tyesi tilkelerin para

politikalart arasindaki isbirligini temin etme sistemin amaglar1 arasindadir.

Avrupa Para Sistemi ekonomik gelismeyi tesvik edecek Avrupa’da birligin
saglanmas1 konusuna yeni ve taze kan getirmistir. Sistem, uluslararasi ekonomik ve
parasal iliskilerde de istikrar1 saglayici bir etkide bulunmustur. Avrupa Para Sistemi’nin
kalbi “sabit fakat ayarlanabilir” doviz kurlaridir. Sistem igindeki her iilkenin milli
parasinin merkezi kuru, ECU cinsinden ifade edilmistir. Ulkelerin milli paralar1 bu
merkezi kurlar etrafinda %2.25 (italyan Lireti igin %6) dalgalanabilmektedir.”® Bu
marjlar dahilinde olmak iizere merkez bankalarinin miidahaleleri zorunludur. Sistemin

diger temel 6zelikleri:
» Sistem, topluluk dis1 iilkelere agiktir,
» Parasal islemler ECU’ye dayanmaktadir,
» Topluluga iiye her iilkenin 6zel durumu dikkate alinmaktadir,

> Uye iilkelerin merkez bankalarindaki ddviz rezervlerinin bir béliimii ortak

kullanima ayrilmis, boylece 6nemli 6l¢iide mali imkan yaratilmistir,

» Odemeler bilangosu fazla veren iiyelerin de sistem ic¢inde sorumluluklar:

vardir,

Sistem, Avrupa Para Yilam1 kadar siki  kurallara  baglanmistir.

Avrupa Para Sistemi’nin temel amaclari ise:
> Istikrarli bir Avrupa Para Bolgesi yaratmak,

> Uye iilkelerin paralar1 arasindaki dalgalanmalar1 sinirlandirmak, iktisadi bir
biiyiimeye, tam istthdama ve fiyat istikrarina elverigli sartlar1 meydana

getirmek,

% Tore, a.g.e., s.125.
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» Topluluk tiyesi iilkelerin parasal politikalari arasinda igbirligini saglamak,

» Topluluk iiyesi iilkeler arasinda daha uzun vadeli bir siyasal ve ekonomik

birlik saglamak,

» Topluluk iiyesi iilkeler arasinda bolgesel farkliliklari asgariye indirmek.
Bu hedeflere ulasilmasi i¢in Avrupa Para Sistemi, baslica li¢ mekanizma ile

donatilmustir:”
a)Avrupa Para Birimi (ECU)
b)Do6viz Kuru Mekanizmasi
c)Parasal Destek ve Kredi Mekanizmasi
1.2.3.1. Avrupa Para Birimi (ECU)

Avrupa Para Sistemi’nin temelini, Avrupa Hesap Birimi’ne (EUA) dayanan
Avrupa Para Birimi (ECU) olusturmaktadir. ECU, Avrupa paralarindan meydana gelen
bir sepete dayanan ve Topluluk para otoriteleri tarafindan “6deme araci” ve “hesap

birimi” olarak kabul edilen resmi ve suni bir para birimidir.

AET Konseyi, 5 Aralik 1978 tarihinde, ECU’nun deger ve bilesiminin, 18 Mart
1975’te yaratilan EUA ile ayni olmasimi kararlagtirmistir. ECU’nun bilesimi EUA’nin
bilesimi olarak kabul edilmis, diger bir deyisle EUA sepeti, aynen ECU i¢in de

benimsenmistir.'”

ECU sepeti, Topluluk iiyesi 15 iilkenin paralarinin sabit tutarlarinin toplamindan
olugmaktadir. Sabit tutarlar, her tiyenin agirlik katsayisina gore belirlenmistir. Katsayilar,
tilkenin GSMH’s1, Topluluk i¢indeki ticaret hacmi ile kisa vadeli parasal destekleme

sistemi i¢indeki paylarma gore hesaplanmistir. Sabit tutarlar, sabit olmakla beraber

9 Moussis, a.g.e., s.139.
19 Bozkurt, Veysel. a.g.e., s.37.
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degismez degildir. Sabit tutarlarin degismemesine ragmen ilgili iilkelerin paralarinin
sepet i¢indeki agirliklari, ECU degerinin iiye iilke parasina olan kurunun giinliik olarak

belirlenmesine bagli olarak degismektedir.'!

Sepet i¢indeki milli paralarin sabit tutarlar1 her 5 yilda bir sepette yer alan ulusal
paralardan herhangi birinin efektif kurunda en az %25 oraninda bir degisme meydana
gelmesi ve/veya sepete yeni paralarin katilmasi halinde ECU sepetinin kompozisyonu

gdzden gegirilir. ECU’nun baslica dort fonksiyonu vardir:'®?

» AET para otoriteleri arasinda 6deme araci olarak kullanma: Topluluk iiyesi
iilkelerin para otoriteleri arasinda kullanilan temel 6deme aracidir ve SDR’ye

benzer,
» Hesap birimi olma,

» Her milli paranin doviz kurunda meydana gelecek sapmalar i¢in bir gosterge

olma,
» Doviz kuru mekanizmasinin temel 6l¢iitii olma,

ECU, Topluluk iiyesi iilkelerin sahip olduklar1 rezervlerin %20’sinin Avrupa
Parasal Isbirligi Fonu'na aktarilmasi sonucunda yaratilmistir. Yani ECU baslangicta
AET iilkelerinin sahip olduklar1 altin ve doviz rezervinin %20’si kadar ihra¢ edilmistir.
Daha sonralar1 ECU yaratilmasi ve dagitilmasi, Ekonomik ve Parasal Sistem’e (EMS)
tiye llkelerin uluslararasi rezervlerindeki degismelerden bagimsiz olarak belirlenmistir.
ECU, altin fiyatlar1 ve dolar kurundaki degismeler ile bu iki gostergedeki ortak
gelismelere bagh olarak belirlenmistir'®. Dolayisiyla, bu sartlar altinda yaratilan ECU
miktari, sistemin amaglart dogrultusunda umulan miktarda olamamis yani kesin olarak

tahmin edilememistir.

101
102

Bozkurt, Veysel. a.g.e. s.41.

Pmar Ozbay, "Avrupa Para Birligi ve Euro", Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Arastirma Genel
Miidiirligi, 1997, s.8.

103 Tore, a.g.e., ss.129-130.
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ECU, Topluluk iiyesi iilkelerin doviz piyasasindaki miidahale islemleri sonucu
ortaya cikan alacaklarin tasfiyesi veya O0demeler bilangosu aciklarinin finansmaninda
kullanilmistir. Ayrica ECU, Avrupa Para Sistemi’nin kuruldugu tarihten itibaren yavas
yavas lglincli tlilkelerin uluslararasi rezervlerinde yer alan bir para birimi ve bir
uluslararas1 kredi ve hesap araci olarak gelismeye baslamistir. Bunun nedeni ¢esitli para
birimlerinden olusmas1 dolayisiyla diger paralara kiyasla daha diisiik bir risk olasiligina
sahip olmasidir. ECU, bankacilik sektorii, tahvil piyasasi ve uluslararasi ticaret gibi

bir¢cok alanda 6deme araci olarak kullanilmaya baslanmistir.
1.2.3.2. Doviz Kuru Mekanizmasi

Avrupa Para Sisteminin Onemli unsurlarindan birisi de Doviz Kuru
Mekanizmasidir. Avrupa Para Sistemi’nin Doéviz Kuru Mekanizmasi’na disaridan
katilmak miimkiindiir. Doviz kuru mekanizmasi ile liye iilke paralarmin belirlenen
merkezi ECU paritesi ¢er¢evesinde belli bir marj igerisinde dalgalanmasinin saglanmasi,
bu marjlarin disina ¢ikisin kontrol edilmesi, yani doviz kurunun istikrari amaglanmistir.
Avrupa Para Sistemi’nde, sisteme dahil olan iilkelerin déviz kurlarindaki dalgalanmalarin

sinirlarim belirleyen iki kriter vardir:'®*
» Zorunlu miidahale sinirlar
» Sapma esikleri
Zorunlu Miidahale Simirlan (Parite Izgarasi)

Sisteme dahil her AET iiyesi iilkenin parasinin ECU ile ifade edilen ve belli bir
sire degismez kabul edilen bir karsiligi yani merkezi kuru vardir. Merkezi kurlara
dayanarak her bir iiye lilke parasi ile diger {iye iilke paralar1 arasinda ikili merkezi kurlar

(capraz kurlar) belirlenir.

1% Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslararas1 Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi ve

Genisleme Siirecinde Tiirkiye fle fliskiler, s.247.
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Ikili merkezi kurlardan sapilan alt ve iist limitlerin her biri, Avrupa Para
Yilani’nda oldugu gibi %+2,25 ve toplam olarak %#4,5’tir. Merkezi kurlarin alt ve st
sinirlarmin - her biri ise %1,125°tir. Italya icin dalgalanma marji %+6 olarak
belirlenmistir.'”® Boylece ortaya “siiper yilan” ¢ikmis ve iiye iilkelerin fiili piyasa kurlari,
yilan i¢inde dalgalanmaya birakilmistir. Piyasa kurlar1 bu smirlar1 asarsa miidahale

yapilmaktadir.
Sapma Esigi

Avrupa Para Sistemi’nde, sisteme dahil olan her para i¢cin ongoriillen %=+2.25
oranindaki maksimum dalgalanma marjinin %75’ine esit bir sapma esigi belirlenmistir.
Bu hesaplamada paralarin ECU sepetindeki agirliklar1 da dikkate alinmaktadir. Sistemde
azami sapma, bir milli paranin aym1 oranda diger biitiin milli paralar karsisinda %+2,25
alt ve iist miidahale smirlaria ulastiginda s6z konusu olmaktadir. Eger bir milli para,
ECU’ya oranla kendi sapma esigini asarsa bu iilkenin yetkili otoriteleri izleyecekleri para
ve maliye politikalar1 ile bu durumu diizelteceklerdir. Miidahale cesitlendirilmis bir
miidahaledir. Miidahaleyi yapan {lilke parasindan en fazla sapma gosteren para yerine,
cesitli paralarla, para politikasi tedbirleri ile merkezi kurlarin degistirilmesi ve diger

ekonomi politikasi tedbirleri ile miidahale yapilir.'*

Bir iilkenin parasi sapma esigine geldigi zaman, Merkez Bankalar1 Guvernorler
Komitesi, Para Komitesi, Ekonomi Politikas1 Komitesi ile Bakanlar Konseyi gerekli
tedbirleri almak zorundadir. Uygulamada, bu smirlara varmadan dahi ilerideki

dalgalanmalara engel olmak i¢in miidahalelerde bulunulmaktadir.

Ancak 1993 yilindaki Avrupa Paralar1 arasindaki asir1 dalgalanmalar nedeniyle
%+2,25 olan dalgalanma esigi %+15’e genisletilmistir. Hollanda ve Almanya aralarinda
yaptiklar1 bir anlasma ile karsilikli dalgalanma oranlarimi arti eksi yiizde 2,25°te

birakmiglardir.

195 pekcan Erdogdu, Avrupa Para Birligi Euro ve Tiirkiye , istanbul: Prive Grafik & Matbaacilik, 1999,
s.22.
106 Moussis, a.g.e., ss.140-142.
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1.2.3.3. Doviz Kuru Mekanizmasi 2 (DKM2)

1996 Aralik aymnda Dublin'de AB iiyesi llkelerin maliye bakanlar1 ve merkez
bankas1 bagkanlarinin yapmis olduklar1 toplantida Para Birligi'ne geg¢ildikten sonra Euro
ile Birlik iiyesi olmayan iilke paralar1 arasindaki iliskinin nasil olacagi konusunda karar

almuslardir'®’.

Alinan bu karar uyarinca Euro ve diger paralar arasinda yeni bir doviz kuru
sisteminin (DKM2) kurulmasina karar verilmistir. Yeni doviz kuru mekanizmasina
yonelik detay c¢alismalar Haziran 1997 tarihinde tartisilmistir. 16 Haziran 1997 tarihli
Amsterdam Avrupa Konseyi Zirvesi’nde alinan karar uyarinca 1999 yilinda DKM’ nin
yerini almistir. DKM?2 sistemine dahil olan her iiye iilkenin para birimi ile Euro arasinda
merkezi kur belirlenmekte ve bunun dalgalanma marjinin +£15% olmasina izin
verilmektedir. Euro Alani’na katilmak isteyen her Uye Devletin ulusal para biriminin
oncelikle DKM2’ye dahil olmast ve en az 2 yil izlenmesi gerekmektedir. Halihazirda

DKM?2 icerisinde yer alan iilkeler Danimarka, Estonya, Litvanya ve Letonya’dir'*®.

Yeni doviz kuru mekanizmasinda temel amag, Avrupa Birligi'ne liye oldugu halde
Para Birligi'ne iiye olmayan tilkelerde istikrarlt doviz kurunun saglanmasi ve bu iilkelerin

Para Birligi'ne ge¢isinin saglanmasidir. Yeni doviz kuru mekanizmasinin temel ilkeleri:

1) Euro, c¢ipa para roliinii istlenecektir. Para Birligi'ne iiye olmayan iilke

paralarinin Euro'ya kars1 merkezi kurlar1 ve dalgalanma araliklar: sabitlenecektir.

2) Doviz kurlar, piyasalarda spekiilatif hareketlere meydan vermemek i¢in yeterli

Olciide genis aralikta (merkezi kur etrafinda en fazla ytizde 15) hareket ettirilecektir.

107 Dallmeyer, J., Klaus, D., Hans-Dieter H., The Euro, A Stable Currency for Europe; Deutsche Bank
Research, 1997, s.37
198 http://www.ikv.org.tr/sozluk2 . php?ID=1081 (09 Aralik 2008)
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3) Merkezi kurlar piyasalarin baskisi altinda degil, ekonomik gelismeler
gerektirdigi zaman diizenlenmelidir goriisii dogrultusunda hareket edilecektir. Ayrica

AMB, kurlarda yeniden diizenlemeler yapmakta yetkili kilinacaktir.

4) Yeni doviz kuru mekanizmasina iiye herhangi bir para birimi miidahale
sinirlarinin en alt seviyesine ulastiginda AMB miidahale etmek zorunda kalacaktir. Fakat
miidahale seviyesi iilkenin fiyat istikrar1 hedefleri ile tutarli degilse Avrupa Merkez
bankas1 miidahaleyi belli bir siire i¢in dondurabilecektir. Boyle bir durumda miidahalenin

tiim yiikli mekanizmaya tiye iilke merkez bankalarina binecektir.

5) Yeni déviz kuru mekanizmasma iiye olmak istege bagl olacaktir. Ulkeler

isterlerse Euro’ya kars1 dalgali kur politikasini tercih edebileceklerdir.

Tirkiye'nin Avrupa ile yakin ekonomik iligkileri, 6zellikle de ticari faaliyetleri
oldugunu go6z onilinde bulundurursak Onlimiizdeki yillarda Tirkiye'de para ve mali
politikalarda istikrar1 saglama ve Avrupa'da olusan Ekonomik ve Parasal Birlige katilma
mecburiyeti daha fazla hissedilecektir. Dolayisiyla ontimiizdeki yillarda Tirkiye yeni

doviz kuru mekanizmasina katilabilir.
1.2.3.4. Orta Vadeli Parasal Destek

Topluluk ic¢inde bir nevi karsilikli yardimlagsma mekanizmasidir. Topluluk
tiyelerinden biri, bir dis denge sorunu ile karsilasirsa Konsey, bu iilkeye orta vadeli
finansal yardim desteginde bulunur. Krediyi alan tilkenin kendisine onerilen para, maliye
ve ekonomi politikalarini izleyecegini taahhiit etmesi gerekir. Kredilerin geri 6deme

siiresi 2—5 y1l arasinda olup ECU cinsindendir.'”

Avrupa Para Sistemi’nin kurulusunun ilk yillarinda, ¢ok sayida kur ayarlamalari
yapilmistir. Ancak, 1980’li yillarin ortalarindan 1990’11 yillarin baslarina kadar, iiye

iilkelerin para politikalarinda ve doviz kurlarinda biylik olgiide istikrar saglandigi

109 Tore, a.g.e., s.45.
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sdylenebilir. Enflasyon oranlar1 azalmis ve ddviz kurlari istikrara kavusmustur. Ozellikle
Almanya ve Fransa’nin gosterdigi basarili performans, Toplulugun pargalanmasina yol

acabilecek bir gidisi tersine ¢evirmis ve entegrasyon siirecini hizlandirmugtir.''°

Avrupa Para Sistemi’nin bu donemdeki basarisinda en Onemli faktor
Almanya’dir. Bagimsiz statiideki Alman Merkez Bankasi, 1980’11 yillar boyunca anti-
enflasyonist bir politika uygulamistir. Bir de 1980°li yillarin ikinci yarisinda iiye
devletlerde gozlemlenen ekonomik biiyiimenin, diisikk bir enflasyon orami ile esanli
olarak gerceklestirilmesi ve Avrupa Para Sistemi’nin Topluluk ¢apinda desteklenmesi bu

basariy1 artirmistir.'"!

Avrupa Toplulugu’nun (AT) 80’11 yillarin basinda 6zellikle uluslararas: ticarette
ABD ve Japonya karsisinda kaybetmeye basladigi rekabet giiciinii, liye devletlerin
pazarlarin1 birlestirerek yeniden artirmak amaciyla, iiye devletler arasindaki ticarete
engel olan tiim unsurlar1 ortadan kaldirmay1 planlayan ve AT Komisyonu’nca hazirlanan
“I¢ Pazar Programi’ni” 1985 yilinda uygulamaya koymasi, EPB konusunu yeniden
giindeme getirmistir. Dogu ve Batt Almanya’nin 1990 yilinda birlesmeleri ile ortaya

¢ikan ekonomik yiik Topluluga yansimis ve Avrupa Para Sistemi askiya almmistir.' 2

Bu, Alman ekonomisinin, Topluluk ekonomisi agisindan tasidigi Onemi
gostermektedir. Alman Marki’nin, Avrupa Para Sistemi i¢inde tasidigr agirlik nedeniyle
Toplulugun ekonomik hayatinin biitiinii etkilenmistir. Birlesme ertesinde Almanya, 1994
yilina kadar her yil 25 milyar Alman Marki harcamak zorunda kalmistir. Bu tiiketim
artisinin  enflasyonist etkilerini engelleyebilmek icin faiz oranlar1 yiikseltilmis, biitce
ac181 bor¢lanma yoluyla finanse edildigi i¢in faiz oranlar1 daha da artirilmistir. Bu durum,
Avrupa Para Sistemi tarafindan 6ngoriilen dar dalgalanma marj1 nedeniyle, paralarinin
Alman Marki karsisinda degerinin diismesini engellemek isteyen AT devletleri iizerinde,

faiz oranlarimi yiikseltmek yoniinde baski olusturmus; ekonomik durgunlugun yasandigi

"% «“Eyropean Monetary Policy”, www.geocities.com/europa.eu/comm/article/euro/economics (24 Aralik
2007).

H Tore, a.g.e., s.124.

"2 Balam, a.g.c., s5.23-24.
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bir donemde yatirimlarin daha da yavaslamasina neden olacak bu baski kaldirilamamis

. < 11
ve sistem sekteye ugramistir. 3

Dalgalama marjlarinin genisletilmesi, daha 6nce ¢ok siirli olan devaliiasyonlarin
sayisinl ve oranini artirmig, bunlarin ticarette haksiz rekabete neden oldugunu 6ne siiren
devletler de kars1 6nlem alacaklarini sdyleyince, Topluluk i¢i serbest ticaretin dayandigi
temel unsurlardan biri olan “doviz kuru istikrar’” ciddi bir sekilde tehlikeye

dﬁsmﬁstiir.] 14

1.2.4. AB Parasal Entegrasyonu Genisleme Siireci

Avrupa Birligi Roma antlagmasi ile kuruslunun ardindan, 1990’11 yillara kadar
farkl1 donemlerde farkli genisleme siirecleri yasamistir. Bu boliimde incelenen parasal
entegrasyon girisimleri baglaminda genisleme siire¢lerinin iliskisinin incelenmesinde
fayda bulunmaktadir. 1960’1 yillardan 1990’11 yillara kadar kurumsallagsma siireci ve
ortak politikalar alaninda bazi girisimlerde bulunan AB bu donemlerde, yukaridaki
boliimlerde de deginildigi oOlclide, parasal birlik konusunda Onemli girisimlerde
bulunmasina ragmen kayda deger bir ilerleme saglanamamustir. Parasal entegrasyon

konusunda fonksiyonel ve kurumsal ilerleme i¢in 1990’11 yillar1 beklemek gerecektir.

Uye devletler arasindaki giimriik birligi, Roma antlasmasinda ongoriilen tarihten
bir buguk y1l 6nce, 1 Temmuz 1968’de gerceklesmis, ulastirma ve enerji alanlarindaki
gecikmelere ragmen AET, “gec¢is donemi” adi verilen ilk uygulama devresinin sonunda
31 Aralik 1969 tarihinde Antlasma ile saptanan hedeflerin ¢oguna ulagsmayi

basarmistir.'"®

Ancak, kurucu iilkeler Avrupa kitasi iizerindeki bu tiir bir ulusiistii olusumun disa

acik ve dinamik bir yap1 arz ederek diinya capinda bir olusum haline gelebilecegi

'3 Alan Milward, “Biitiinlesmenin Baharlari”, Avrupa Sorunu, (der Peter Gowan ve Perry Anderson),
Aykir Yay, 2005, ss.11-21.

14 Milward, a.g.e., ss.12-22.

"5 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara: DPT, Yayin no: 2545- OIK:561, 2000, s.117.
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diisiincesinden hareketle, iiye sayisini arttirma ve gelen iiyelik taleplerine cevap verme
yoluna gitmislerdir. Diger taraftan, Topluluklarin kendi ayaklar: {izerinde durabildigini
ve bolgede onemli bir ekonomik ve siyasi gii¢ halini almaya basladigin1 fark eden bolge

tilkeleri topluluklara iiye olma niyetlerini adaylik bagvurulari ile gostermislerdir.

Bu baglamda, 1969 yilinda La Haye’de yapilan zirve’de, Topluluklara katilma
talebinde bulunan Ingiltere, irlanda, Danimarka ve Norve¢ ile konuya iliskin
miizakerelerinin baslatilmas1 kabul edilmistir. Iki yil siiren miizakerelerden sonra
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka tam iiye olarak, 22 Ocak 1972 tarihinde topluluga
katilmiglardir. Norveg’in katilma antlagmasi ise, ad1 gegen tlilkede yapilan bir referandum

ile reddedilmistir.

1981 yilinda Yunanistan’in da topluluga katilmasiyla liye sayis1t 10’a ¢ikmustir.
1.1.1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in katilmasiyla Toplulugun iiye sayis1 12’ye
yukselmistir. Ardindan tyelik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin sayisinda da artis
gozlenmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin de icinde bulundugu 18 iilke AB’ye fiyelik
basvurusunda bulunmustur. 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle, daha 6nce Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (EFTA) iiyesi olan Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ AB’ye tam iiye
olmuslardir.''® 1998 yilinda 11 iiye 3 asamaya girmeyi kabul etmis gerekli yeterlilikleri
sagladiklar1 i¢in parasal birlige ge¢mislerdir. 2004 yilinda bilinyesine 10 iiye daha katan
Avrupa Birligi, 2007 yili basinda Bulgaristan ve Romanya’nin da birlige katilmasiyla
bugiine kadar ilk defa uzun siireli ve 27 iilkeden olusan bu yapiy1 olusturmuslardir. Siire¢
1990 yillarina kadar ekonomik anlamda ¢ok mesafe kat etmemis olarak algilansa da
ekonomik ve politik anlamda temelleri 1990 yillarina kadar atilmis oldugunu son yillarda

gormekteyiz.
1.2.4.1. Delors Raporu

Hannover Zirve’ sinde, AT’ na iiye lilkelerin merkez bankasi ile uzmanlardan

olusan ve Konsey baskani Jack Delors’un baskanligin1 yapacagi gegici bir komitenin

11¢ Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., s.117.
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kurulmasi karalastirilmistir. 1989 yilinin Nisan ayinda komite tarafindan hazirlanan
raporda somut adimlarin atilmasi kararlastirilmistir. Parasal Birligin amacinin detaylica

anlatildig1 raporda Werner raporu daha genis agilardan ele alinmustir.

Raporda, doviz kurlarmin geri doniilmez bir sekilde sabitlenmesinin gerekliligi
tizerinde durulmus ve ortak para politikasim1 yonlendirmek amaciyla bir kurumsal
yapinin kurulmasi gerekliligine vurgulanmistir. Bu olusturulacak kurumsal yapinin

adinin “Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS - ESCB)” olmasina kara verilmistir.

Tablo 6. Delors Raporunda Yer Alan Ekonomik Ve Parasal Birlige Gegis
Asamalarinda Alinmasi Ongoriilen Onlemler

» Fiziki, teknik ve mali engellerin timiyle kaldirlmasi (ortak pazann
Ekonomik olusturulmasi) ve Topluluk rekabet politikasinin giglendirilmesi
Alanda: » Bolgesel kalkinmanin ve ekonomik dengesizliklerin diizeltiimesinin
hizlandinimasi
LApams L 12 Eeea e excromi POl andin oo inssronunic: elemndinirme)
Parasal » Tek sermaye piyasasimin olusturulmasi
Alanda: | = Butin dye tlkelerin DKM'ye katiimasi
» ECU'nin kullanmimina iliskin engellerin kaldirnimasi
» Ortak pazar ve rekabet konularinda kaydedilen gelismelerin
Ekonomik degerlendirilerek gelistiriimesi
Alanda: » Ulke ekonomilerinin uyumunun dederlendiriimesi
Il. Asama » Yapisal ve bolgesel politikalarin uyumunun degerlendiriimesi ve
................ gocendinimesl e
Parasal | . AMB'nin kurulmasi
Alanda: | . DKM icindeki bantlann daraltiimasi
Ekonomik | ~ Makro ekonomi ve biitge konulannda kararlarin baglayici olmasi
. Asama Alanda: (Istikrar ve Blyime Pak'n.n.ln yurirlige girmes) B .
‘ oo 2 __Yapizal ve bOigess| polftikalann daha da glgiendriimesi
Parasal » AMBS nin baglamasi ve tek para politikasina gegisin sadglanmasi
Alanda: | =~ Kurlarin geri donilemez bicimde sabitlenmesi ve tek paranin
dolasima gikanimasi

Kaynak: TC. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1, Avrupa Toplulugu’nda Ekonomik ve Parasal
Birlik Hakkindaki Delors Komitesi Raporu’nun Ozet Cevirisi, Mayis 1989

Rapor ii¢ ana boliimden olusmaktadir. ilk béliimde parasal birligin amaci ve
siirecte kaydedilen gelismeler ele almmustir. Ikinci boliimde, ekonomik ve parasal birilige

gecisin son asamasinin tek paraya gecis oldugu ve bunun tek bir para politikasi
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uygulanarak olabilecegi vurgulanmistir. AMBS’nin kurulmasinin gerekliligi, amagclari,

fonksiyonlar1 ve kullanabilecegi politika araglari tanimlanmastir.

Son bdliimde ise, ekonomik ve parasal birlige gegisin tek bir siire¢ olarak
degerlendirilmesi gerektigi ancak iic asamada gegcilebilecegi belirtilmistir. Bu boliimde
asamalarin neler oldugu detayl ir sekilde anlatilarak, ekonomik ve parasal alanlarda

alinmasi gereken dnlemler ayrintili bir sekilde ortaya konmustur.

Delors Raporu, 1989 yili Haziran ay1 icerisinde Madrid Zirve’sine onaylanmius,
raporda bahsedilen Onlemler Aralik ayr igerisinde gerceklestirilen Hiikiimetler Arasi
goriismelerde bazi degisiklikler ile Maastricht’te imzalanan AB Antlasmasi i¢inde yer

almistir.
1.2.4.2. 1990°h Yillardan itibaren Avrupa Parasal Entegrasyonu

1990’11 yillardan itibaren Avrupa Birligi olusumu ekonomik biitiinlesme yaninda
siyasal birlik stirecine iliskinde yeni bir niyet belirlemistir. Siyasal biitliinlesme siirecine
yonelik yogun politikalar ve somut adimlarin 1990’1 yillarla birlikte hiz kazanmasinin
iki 6nemli nedeni bulunmaktadir. Ilk etken: soguk savas sonrasinda, Avrupa’nin dogu

sinirindaki tehdidin ortadan kalkmis olmasidir.'"”’

Komiinist tehdidin ortadan kalkmasiyla birlikte, Eski dogu blogu {ilkelerinin
bagimsizliklarim1 kazanmalar1 sonucu Avrupa’ya yoOnelmeleri de siyasal biitlinlesme

siirecine en azindan psikolojik olarak olumlu etkide bulunmustur.

Ikinci faktor ise, uluslararasi siyasetle ilgili olarak ele almmmalidir. Belirtildigi
tizere 1945 sonrasini tarihsel basat roliinli yitiren kita Avrupa’si, uluslararasi sistemin
belirleyicisi olma niteligini yeniden kazanmak amaciyla, AB projesini Maastricht

antlasmasiyla yeniden tanimlama geregini hissetmistir.''®

""" Aykut Celebi,, Avrupa: Halklarm Siyasal Birligi, istanbul: Metis Yaymlar1., 2002, ss.25-39.
'8 Cengiz Aktar, Avrupa Okumalari, Istanbul: Kanat Yay, 2003, s.67.
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Bu durum ABD’ye karst bir giic dengesi yaratma istegiyle tanimlanabilecegi
gibi, uluslararasi sistemde basli basina bir gii¢ olma amacin1 da icermektedir. Siyasal
birlige verilen siirecte, alinan kararlar ve uygulanan politikalar yaninda AB yapisi,
degerleri ve amaglart lizerindeki hemen her alanda yapilan tartismalar olasi siyasal

biitiinlesme formlarna yon verme niteligindedir.'"”

Tiim bu tartismalar baglaminda Avrupa Birligi Maastricht antlasmasiyla birlikte
yeni bir siirece girmistir. Avrupa Birligi, kiiresellesen ekonomi ortaminda Avrupa
triinlerinin diinya pazarinda rekabet edebilmesi i¢in, {iiye {ilkelerin geleneksel
sistemlerinde ekonomik, kurumsal ve politik doniisiimler saglamaya ¢alismaktadir.
Ancak boyle bir doniisiimii gerceklestirebilmek i¢in giiglii bir ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel altyapr olusturmaya duydugu ihtiya¢ sonucunda Maastricht antlagmasi ortaya

cikmustir.

AB bir serbest ticaret alani olmanin 6tesinde bir ulusiistii bir organizasyon hatta
yeni bir devletsel alan olma ¢abasi vermektedir; ¢linkii farkl: kiiltiirlerin ekonomik olarak
biitiinlesebilmesi ve ekonomik diizene uyum saglayabilmesi i¢in oOncelikle birlik
duygusunu benimseyen, Avrupalilik kimligini igsellestiren insan bilincine ihtiyag¢ vardir.
Diger bir deyisle, seksenli yillardan itibaren, birlik politikalarinda kiiltiirel ve toplumsal

. . . . . . 12
kaynasmaya verilen 6nemin de artmasinin nedeni, yine ekonomiye dayanmaktadir.'*’

Maastricht antlasmasi ya da genel anlamda 1990’Li yillardan itibaren AB,
ekonomik ve siyasal alanda biitiinlesme ¢abasini arttirmigtir. Avrupa Giivenlik ve
Savunma Kimligi, AB Marsi, AB Vatandashigi, AB Bayragi ve AB Tek Para Birimi

(Euro) gibi devlet formuna iliskin semboller gelistirilmistir. Ayrica bu semboller, Avrupa

' Anthony D. Smith, “Ulusal Kimlik ve Avrupa’nin Biitiinlesme Fikri”, Avrupa Sorunu, (der Peter Gowan
ve Perry Anderson), Aykir1 Yay, 2005, ss.137-148.
120 Aktar, a.g.e., s.79.
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biitlinlesmesinin derinlesmesine 1iligkin atilan 6nemli adimlardan sadece birkag

ornektir.'?!

1990’11 yillardan bugiine AB’nin siyasal ve ekonomik biitlinlesme yolunda attig1
en Onemli adimlardan biri olarak Maastricht antlasmasimin parasal entegrasyon

baglaminda tartisilmasinda fayda bulunmaktadir.
1.2.4.3. Maastricht Antlasmasi

7 Subat 1992’de Maastricht’te toplanan hiikiimetler arasi konferans, yeni bir
Avrupa Birligi Antlasmasi’n1 (Maastricht Antlagsmasi) imzalayarak sonug¢lanmistir. Bu
antlasmada temel amag, Ekonomik ve Parasal Birligin (EMU) artik resmen olusturulmasi
olmustur. Maastricht Antlagsmasi, 1 Kasim 1993 itibariyle yiiriirliige girmistir. EPB’nin
asamalari, bu siirecte izlenecek ekonomik ve parasal politikalar ve bunlarin gerektirdigi

kurumsal diizenlemeler bu antlasmada ayrintili olarak diizenlenmistir.'*

Maastricht Zirvesi Oncesinde uyusmazlik konusu olan sorunlarin ¢6zimii
dogrultusunda girisimler artmis, hiikiimetler arast konferans silirecinde daha Once
tizerinde mutabakata varilamayan bazi noktalarda uzlagsmaya varilmistir. Bu noktalar su

sekilde siralanabilir:'*?

» Ekonomik ve parasal birligin ikinci asamasina gegilmesi ile birlikte
olusturulacak Avrupa Para Enstitlisii’niin yonetim kurulunun yapis1 hususunda

varilan anlagma,

> Ikinci asamada; isteyen iiye iilkelerin doviz rezervlerinin bir kismi veya

tamaminin idaresinin Avrupa Para Enstitilisiine devredilmesi,

12Aydilge Sarp,“AB Kiiltiir Politikalar”, http://www.eurozine.com/article/2004-04-09-sarp-tr.html (12
Haziran 2007).

122 Sarp, a.g.e..,s.35.

123 Moussis, a.g.e., ss.15-147.

69



> Uciincii asamada; Avrupa Para Enstitiisii’niin yerini alacak olan Avrupa

Merkez Bankasi’nin yapis1 hususunda saglanan mutabakat,

> Uciincii asamaya gecen iilkelerden asir1 biite a¢ifina imkan taniyanlara

uygulanacak yaptirimlar konusunda varilan anlagma.

Avrupa Toplulugu icin gercek bir doniim noktasi olan Maastricht Antlagmasi,
icerdigi ve Ongordigi kurumlar ve prosediirler sebebi ile Avrupa’nin ¢ehresini
degistirebilecek onemde bir belgedir. Bu antlagsma ile en ge¢, 1999’a kadar tek para
sisteminin yani sira ortak dis politika ve i¢ glivenlik, savunma stratejisi ve sosyal politika
alanindaki uyuma yoOnelik kararlarla gelecegin Birlesik Avrupa Devleti’nin ¢atisi
kurulmustur. Maastricht Antlasmas1 ile Avrupa Toplulugu'nda ii¢ siitunlu bir yap1

olusuyor:'*

Birinci siitunda Avrupa Ekonomik Toplulugu, EURATOM, AKCT, Ikinci
siitunda Ortak D1s ve Giivenlik Politikas1, Ugiincii siitunda Adalet ve Igisleri konular1 yer

aliyor. Maastricht Antlagsmasi, Toplulugun hukuksal yapisini olusturmaya baslamistir.

Resmi adi “Avrupa Birligi Antlagmas1” olan Maastricht Antlagmasi, “Avrupa
Ekonomik Toplulugu” admi “Avrupa Toplulugu'na” (AT) donistiirmiistiir. AT, heniiz
ikinci ve tclincii stitunlar acisindan hazir degildir. AT organlariin birinci siitun ile ilgili
konularda tam yetkili oldugu géze carparken, ikinci ve liciincii siitunla ilgili islerde AT
organlarmin hazirlamis oldugu zeminlerde, hiikiimetler arasi1 isbirligi modeli
benimsenmistir. Yani heniiz tam bir birliktelik yoktur. Maastricht Antlagsmasi, sosyal ve

ekonomik ilerlemeyi hizlandiran ve giiglendiren ti¢ temel ilke tizerine oturtulmustur:'*’

» Rekabet ilkesine dayanan serbest piyasa ekonomisi,

» Kamu maliyesinin saglikli sekilde idaresi,

124 Tore, a.g.e., ss.138-139.

125 Avrupa Komisyonu, Avrupa... Sorular ve Yamtlar, “Euro Ne Zaman Ceplerimizde Olacak, Avrupa
Komisyonu Tanitim Kitapg¢igl.; Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslararasi Bir Sistemin Teorik, Kurumsal,
Jeopolitik Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iliskiler ss.258-259.
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> Ikame etme (Subsidiarite) ilkesi.

Maastricht Antlagsmasi, ekonomik ve parasal birlik, ortak gilivenlik ve dig
politikasi, adalet ve igisleri olmak iizere li¢ béliimden olusmaktadir. 1993 Tek Pazari’nin
kurulmasindan sonra AT’ nun su hususlar cercevesinde programlarini birlestirmesi

gerekir:'*°

a. Yeni ve mevcut pek cok konuda, Topluluk yetkilerinin arttirilmasi; sanayi
politikasi, haberlesme, enerji ve ulastirma sebeke ve merkezlerinin olusturulmasi,
tilketicilerin korunmasi, saglik,mesleki egitim, Orglin egitim, kiiltlir gibi konularda
tedbirlerin alinmas1 ongoriilmektedir. Boylece Maastricht Antlagsmasi, Toplulugun yasal
yetkiye sahip olmadigi halde bu sayilan alanlarda ¢ok 6nceden basladigi ve yiirtitmekte

oldugu faaliyet ve girisimlerine yasal ¢er¢eve kazandirmis olmaktadir.
b.  Karmasik ancak etkin prosediirler,

c. 16 iye iilke arasinda, gelismislik acisindan geri olan {ye
iilkelerin (6zellikle Yunanistan, Ispanya, Portekiz, irlanda, Slovenya, Slovakya, Kibris ve

Malta) yararina dayanisma mekanizmalarinin olusturulmasi.

Antlasmada, tiiye ilkeler icin siki bir koordinasyona dayanan ekonomi
politikasinin benimsenmesi ve tek para uygulamasina gegisle birlikte tek bir para

politikasi izlenmesi esasi diizenlenmistir.

Antlasmanin “Ekonomik ve Parasal Politikalar” bagshkli bdéliimiinde, EPB
cercevesinde sadece tek para uygulamasina gecis diizenlenmis, ayni zamanda tigiincii
asamaya gecis ile birlikte tiye tlkelerin parasal alandaki yetkilerinin, kurulmasi
diisiiniilen Avrupa Merkez Bankasi’na devredilmesi esas1 getirilmistir. Bu da ekonomik

ve parasal alandaki hiikiimetler arasi igbirligi siirecinden uluslararasi bir entegrasyona

126 Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslararas1 Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi ve
Genisleme Siirecinde Tiirkiye Ile Iliskiler, ss.258-259; Avrupa Komisyonu Tirkiye Temsilciligi,
Ekonomik ve Parasal Birlik, www.deltur.cec.tr (25 Ekim 2007).
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gecis anlamima gelmektedir. Bununla birlikte, ekonomi politikalarinin idaresi, Bakanlar
Konseyi tarafindan alinacak bir karar ile tespit edilecek genel yonlendirmeler

dogrultusunda iiye iilkelerin denetimine birakilmustir.'?’
Maastricht Antlasmasinda Kurumsal Diizenlemeler :

Ekonomik ve Parasal Birlige lic asamada ulasilmasi hedeflenmistir. Bu asamalar

ise Tablo.8’de detayli bir bigimde gosterilmektedir. Buna gore;

Birinci asama: 1 Temmuz 1990 tarihinde baglamistir. Bu asamanin en 6nemli
getirisi, sermaye hareketlerinde tam liberalizasyonun saglanmasi ve tiye iilke ekonomi ve

maliye politikalarinin birbirine yaklastirilmasidir. Bu asama, 31 Aralik 1993 tarihinde

sona ermistir.

Tablo 7. Ekonomik Ve Parasal Birligin U¢ Asamasinda Yapilanlar

Birinci Asama

(1 Temmuz 1990 - 31 Aralik 1993)

fkinci Asama

1 Ocak 1994 - 31 Aralik 1998

Ugiincii Asama

1 Ocak 1999 - ........

. > Ugiincii asama igin hazirlik Doviz kurlarinin geri
» Sermaye piyasalariin i : { doniil Kild
liberallestirilmesi > gAapléfn.a alil yalpl mast o;ul emez §e rae
»  Ulusal merkez bankalari n11.1 uruimast o sabitienmesi )
il » UMB'nin kamu sektoriine Euro’nun kaydi ve
arasindaki igbirliginin artirilmasi . . . .
. kredi agmasina son verilmesi sonrasinda nakdi olarak
» ECU'nun kullaniminin o
» Para politikalar1 konusunda dolasima ¢ikmasi
kolaylastirilmasi <birlizinin artml Tek litik
> Ulkelere DKM ya déhil olmas: 1sourigmin ar 1r1 mast c para polttikast
o . » Ekonomik biitiinlesmenin sec¢ilmesi
» Ekonomik biitiinlesme diizeyinin L. . . .
artirilmast daha da gelistirilmesi DKM’nin APS'nin yerini
» UMB'nin bagimsizliklarina almasi

iligkin alinan énlemlerin
tamamlanmasi

Istikrar ve Biiyiime
Pakti'nin yiiriirlige
girmesi

Kaynak: Avrupa Para Enstitiisii, Avrupa Para Enstitiisti ,Eyliil 1997.

127 Ekonomik ve Parasal Birlik, www.deltur.cec.tr (27 Ekim 2007)
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Birinci agsamada, Konsey, Topluluk i¢inde ekonomik kosullarin birbirlerine
yakinlastirilmas: amaciyla, tlkelerin ekonomi politikalarini gozlem altina almistir.
Topluluk tiyelerinin ekonomi politikalarinin sonuglar1 raporlanmis ve diizenlenmesi

gereken uygulamalar gdozden gegirilmistir.

Tkinci Asama: 1.1.1994 tarihinde baslayan ikinci asamada, bir Avrupa Para
Enstitlisii kurulmasi1 ve Parasal Birligin tamamlanmasi ve bu kurumun Avrupa Merkez
Bankasma dontiserek 6zerk bir bicimde Para Birligine girecek iiye iilkelerin para
politikasin1 ydnlendirmesi dngériilmiistiir. Ikinci asamadaki diger 6énemli diizenlemeler

soyle siralanabilir:'*®
» Kamu sektoriiniin finansmanini yasaklayan yasal diizenlemeler,

» Finans sektoriinde, kamu sektorii kuruluslarina ayricalik taninmamasini

saglayacak diizenlemeler,

> Uye iilkelerin kamu sektdrii sorumluluklarinin birlik veya bir baska iilke

tarafindan tUstlenilmesini engelleyen diizenlemeler,
> Uye iilkelerin asir1 biit¢e agiklaridan korunmast,

> Uye iilkelerin merkez bankalarina yasal olarak bagimsizlik statiisiiniin

kazandirilmasi.

Bu asamada temel olarak parasal birlik ve ekonomik biitiinliik saglanmasi i¢in
gerekli kurumsal diizenlemeler ele alinmistir. APE bu amacla kurulmustur. Parasal
birlige temel sartlar1 yerine getiren iilkeler ile 1 Ocak 1999 tarihinde gecilmesine karar

verilmistir. Sartlar1 yerine getiremeyen tilkeler ise daha sonra katilabilecektir.

Uciincii Asama (1 Ocak 1999-28 Subat 2002); Maastricht Zirvesi’nde varilan

karar uyarinca, tliclincii asamaya en erken 1 Ocak 1997°de, en ge¢ 1 Ocak 1999°da

128 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, a.g.e., ss.121-123.
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gecilmesi Ongoriilmiistiir. 1996’da Avrupa Konseyi ve ayni zamanda Avrupa Para
Enstitlisii tarafindan hazirlanacak raporlar dogrultusunda, Maliye Bakanlari, hangi

tilkelerin Tek Para’ya gecis icin gerekli kriterleri yerine getirdigini tespit edecektir.

Eger bu kriterleri saglayan tilke sayisi en az 7’yi bulur ise, Avrupa Konseyi
nitelikli cogunlukla, bu iilkeler i¢in iiglincii asamanin baglatilmasi hususunda karar
alabilecektir. Boyle bir karar alinmadigi takdirde, en ge¢ 1 Ocak 1999’ da tigiincii
asamaya gecis saglanacagl karara baglanmistir. iki yilda bir veya gerekli sartlari yerine
getirmis olan bir iilkenin talebi iizerine, Komisyon ve Avrupa Merkez Bankasi durumu
inceleyecektir. Ekonomik ve Parasal Birlige yeni bir liyenin kabulii, Konsey’in nitelikli

cogunlukla alacagi karara bagli olmustur.

1 Temmuz 1998’den 6nce devlet ve hiikiimet baskanlar1 nitelikli cogunlukla ve
Konseyin tavsiyesi iizerine hangi liye devletlerin tek para i¢in gerekli kosullar1 yerine
getirdigini tespit edecegi belirtilmistir. Bu durumda tek paraya gegis i¢cin dort devlet
yeterli olacagi, bu sartlar altinda Konsey, Komisyonun tavsiyesi lizerine, nitelikli
cogunlukla, hangi iilkelerin istisna tutulacagini tespit edecegi kararlastirilmustir. Ugiincii
asamaya gecilmesi ile birlikte Avrupa Birligi’nin Ekonomi ve Maliye Bakanlari’'ndan

olusan Konsey (ECOFIN) tarafindan, bazi tedbirler alinmistir. Bunlar'*’;

» Avrupa Para Birligi’ne katilan iilkelerin ulusal para birimleri ile Euro

arasinda tek bir kur olacaktir,

» Avrupa Merkez Bankasi’na donlismesi planlanan Avrupa Para Enstitiisii

para politikasini1 Euro’ya goére uygulayacaktir,

» Finansal ve mali piyasalar, islemlerini  Euro iizerinden yapmaya

baslayacaktir,

122 ECOFIN, 2095th Council Meeting, 8682/98 (Presse 157): Brussels, 1998, ss. 4-15
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» Doviz alim satimi, sadece Euro ile Avrupa Birligi disindaki iilkelerin ulusal

para birimleri arasinda yapilacaktir,

» Avrupa Birligi’ne dahil {ilkelerin para birimleri, Euro olarak ifade

edilecektir,

» Hem 06zel sektor, hem de kamu sektorii, muhasebe ve bilgi islemlerini Euro

iizerinden yapacaklardir,
» Avrupa Birligi’'nde mal ve hizmetler Euro {lizerinden fiyatlanacaktir,

» 1 Ocak 1999’ da ii¢ilincli asamanin baslamasi ile birlikte bagimsiz Avrupa

Merkez Bankasi olusturulmustur.
1.2.4.4. Ekonomik ve Parasal Birlik’in (EPB) Son Asamasina Gecis Kriterleri

EPB’nin bu son asamasina ge¢is Oncesinde, iiye iilke ekonomileri arasindaki
farkliliklarin giderilebilmesini teminen bazi makro biiytikliikler agisindan yakinlagma
kriterleri tespit edilmis ve bunlara uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar

belirlenmistir. Buna gore; 130

» APB biinyesinde tek para politikasinin uygulanabilmesi ve bu ortak
politikanin tiim tilkeler i¢in olumlu sonuglar verebilmesi i¢in, ekonomik yap1 ve
kalkinma diizeylerinin birbirlerine en azindan yakin olmasi gerekmektedir.
Olusabilecek farkliliklar beraberinde tek paraya gecis siirecinde sorunlar1 da
beraberinde getirecektir. Bdyle bir riskin ortadan kalkmasi, en azindan
minimize edilmesi, i¢in iiye tilkelerin enflasyon rakamlariin diisiik seviyelerde
seyretmesi gerekmektedir. Enflasyon oranlarinin farklilasmasi icin rekabet
dengesizligi ortaya ¢ikaracaktir. Toplulukta en diisiik enflasyona sahip (en 1iyi
performanst gosteren) ii¢ iilkenin yillik enflasyon oranlarinin ortalamasi ile

ilgili tiye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark 1,5 puani gegmemelidir.

139 AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi, http://www.turkab.net/ab/wkmeri01html (21 Ekim 2007).
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Sekilde goriildiigii gibi, 2007 yilinda iiye olan Bulgaristan ve Romanya ile 2004

yilinda iiye

olan {ilkelerden Slovenya, Estonya, Letonya, Macaristan ve Litvanya gibi

iilkelerin Maastricht Kriterinden oldukg¢a farkli enflasyon oranlarina sahip olduklari

goriilmektedir.
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Sekil 3. AB Ulkeleri Enflasyon Oranlari (%, 2008)

Kaynak: Eurostat, IMF World Economic Outlook, IMF Country Information, http://www.imf.org/
external/pubind.htm (20 Nisan 2009); TCMB, International Financial Statistics.

> Uye iilke devlet borglarmin, GSYIH’sma oran1 %60’1 gecmemelidir.
Asagidaki sekilde goriildiigii gibi bazi iilkeler bu kriteri saglayamamistir. Ama
buna ragmen biitiinlesme siireci devam etmis ve Maastricht Antlagsmasi’nda bu
hiikiim gecerlilik kazanmistir. Kriterde belirtilen bu orani saglayamayan tlkeler
daha sonraki yillarda kontrol altinda tutulacak ve gerekirse yaptirimlar ile iilke

borglarmin GSYIH’ya oraninda belirlenen hedef tutturulacaktir.

> Yunanistan, Macaristan ve Belgika nin iilke bor¢larinin GSYIH’ya oraninin
%60’tan fazla olmasi bu kriteri saglayamadiklar1 manasina gelmektedir. Ancak

%060 sinirinda olan iilkelerin sayisi ise az denmeyecek kadar fazladir.
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Kaynak: Eurostat, IMF World Economic Outlook, IMF Country Information, http://www.imf.org/
external/pubind.htm (20 Nisan 2009)

> Uye iilke biitge aciginm, GSYIH’sma oram1 %3’{i gegmemelidir. Asagida
grafikte goriildiigli gibi 2004 yilinda iiye olan Macaristan hari¢ tiim iiye tilkeler

bu kritere uyum saglamis goriinmektedir.
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external/pubind.htm (20 Nisan 2009)
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» Herhangi bir iiye iilkede uygulanan uzun vadeli faiz oranlar1 12 aylik donem
itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans gosteren 3 iilkenin faiz
oranini 2 puandan fazla asamayacaktir. Bu kriterin saglanmasi, faiz oranlarinin
reel kurlar iizerinde baski yaratarak, tek para uygulamasini tehlikeye atmasini

onlemektir. Parasal istikrardan ayr1 olarak doviz kurlarinda da istikrar

saglanmis olunacaktir.

» Asagidaki grafikten de anlasilacagi gibi, Macaristan ve Romanya faiz

oranlar1 kriterin biraz tizerindedir. Ancak Tirkiye kadar yiiksek degildir.

» Son 2 yil itibariyle iiye tlke parasinin diger bir iiye iilke parasi

karsisinda devaliie edilmemis olmasi; Do6viz Kuru Mekanizmasina

(DKM) iiye iilke paralarina karst %2,25 dalgalanma marj1 ile bagh

olmasi gerekir.
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Kaynak: Eurostat, IMF World Economic Outlook, IMF Country Information, http://www.imf.org/

external/pubind.htm (20 Nisan 2009)

EPB’nin 2.asamasinda, parasal birlige hazirlik ¢ergevesinde ulusal merkez

bankalarinin bagimsizlig1 i¢in gerekli yasal diizenlemeler yapilmistir. Ayrica parasal
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birlikten sonra da biitge kriterine uyumu saglayacak olan ve “Istikrar Pakt1” olarak
isimlendirilen bir uyar1 sistemi ve yaptinm siireci de Ongoriilmiistiir. Maastricht
Antlagmasi’nda, tiyelerin %3’liik biit¢e kriterini agmalar1 durumunda, s6z konusu kritere
uyum saglayicaya kadar bir uyar1 sistemi ve yaptirim siireci ongoriilmiistiir. Belirtilen
%3’liik kritere uyulmamasi halinde, AT Komisyonu’nun hazirlayacagi bir raporla birlikte

AT Konseyi, iiye devlete su yaptirimlari uygulayabilecektir: '’

> Uye devletin yeni tahvil ya da bor¢ senedi ¢ikarmadan 6nce ekonomi

politikasindaki olumsuzluklar hakkinda ek bilgiler yayinlanmasi,
» Avrupa Yatirim Bankasi kredilerinin kullandirilmamast,

» Topluluk nezdinde faizsiz bir hesaba para yatirilmasi,

» Para cezasi.

Bu yaptiimlarin uygulanmas: ihtiyaridir. Istikrar Pakti’'nin temel amaci
Maastricht Antlasmasinda belirtilen biitce kriterinin, parasal birlik Oncesinde ve
sonrasinda hatta ekonomik durgunluk dénemlerinde bile gergeklestirilmesidir. Buna
gore, parasal birlige dahil olan tiyelerin biitce agiklari, yilda bir kez veya yilin ilk ayinda
olmak tizere gozden gegirilecek, biitce kriterini tutturamayan iilkelere bu aciklarini
azaltacak Onlemleri almasi i¢in 4 ay kadar silire taninacaktir. Bu siire sonunda biitge

kriteri hala tutturulamamus ise iiye iilke tarafindan;'**

GSYIH’nin %0,2’si oraninda sabit bir miktar ile Biit¢e kriterini asan her %1°lik
oran i¢in GSYIH’nin %0,1’i oraninda bir tutar, AT biinyesindeki faizsiz bir hesaba
aktarilacaktir. Hesaplanan bu miktara, GSYIH nin %0,5’i oraninda bir {ist limit de

getirilmigtir. Alinan Onlemlere ragmen biitge kriterinden sapma durumu ikinci yil

13! AB-Tiirkiye Isbirligi Dernegi, http://www.turkab.net/ab/wkmeri0lhtml (27 Ekim 2007)

132 Avrupa Komisyonu, Avrupa... Sorular ve Yamtlar, “Euro Ne Zaman Ceplerimizde Olacak, Avrupa
Komisyonu Tanitim Kitapg¢ig1.; Canbolat, Uluslariistii Sistem ve Avrupa Birligi: Bir Doniisiimiin Analizi,
$8.258-259.
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boyunca devam ederse bu durumdaki iiye devletlerce yatirilan tutar, para cezasina

donustiiriiliir ve bir daha geri talep edilemez.
1.2.4.5. Tek Para (Euro)’ya Gegis Siireci

Para birliginin olusturulmasi ile birlikte AB biinyesinde tek bir para birimi gegerli
olmus ve tliye iilke paralarinin yerini almistir. Bu durumda tiye iilkelerin para ve kambiyo
politikalarinin tek merkezden belirlenmesi de kaginilmaz olmustur. 15 Kasim 1995
tarithinde gerceklestirilen Madrid Zirvesi sonucunda, Ekonomik ve Parasal Birligin
ticlincii asamasina 1.1.1999 yili itibariyle gecilmis ve bu tarihten itibaren Para birligine
katilan iiye iilkelerde ulusal paralarin yerine gececek olan Tek Para biriminin “EURO”

olarak adlandirilmasi kararlastirilmstir.'*

31 Mayis 1995 tarihinde; Komisyon, tek para uygulamasina gecis ile ilgili Yesil
Belge’yi kabul etmistir.

Birlik Antlasmasi’nin 109L maddesinin 4. bendinde EPB’nin 3. asamasina gegis
sonrasinda, hizla Tek Para uygulamasina gecilmesi geregi vurgulanmig, ancak

uygulamaya gecilirken nasil bir yol izlenecegi vurgulanmamastir.

Buna bagli olarak uygulanacak Tek Paranin, en istikrarli ulusal para kadar gii¢lii
ve istikrarli olabilmesi i¢in, Birlik Antlasmasi’nda ortaya konulan politika

yakinlagsmasinin oncelikli olarak saglanmasi gerekmektedir.

Yesil Belge’de, tim iiye iilkelerin, belirlenen tarih c¢ercevesinde, yeterli
yakinlasma derecesine ulasamayacagi diisiiniilmektedir. Bu nedenle, Antlagsma
kapsaminda degisik entegrasyon asamalari tespit edilmistir. Bu durumda, EPB’ne katilan

ve katilmayan tilkeler arasindaki iliskilere agiklik kazandirilmasi ve ge¢is doneminde tek

1 .
 Moussis, a.ge.s.11.
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pazar ve kur istikrarinin korunmasina yonelik tedbirlerin arastirilmasi gerekmistir. Yesil

Belge’de bu cercevede ii¢c hedef belirlenmistir:'**
» Teknik ve hukuki belirsizligin azaltilmasi,

» Yapilmasi gereken calismalara iligkin olarak ekonomik birimlerin harekete

gecirilmesi ve yardim saglanmasi,
» Kamuoyu desteginin gliglendirilmesi
1.2.4.6. Amsterdam Zirvesi

1617 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Zirvesinde, Dublin Zirvesi sonuglari
dogrultusunda, 1.1.1999 tarihi itibariyle, tek para birimi uygulamasina gecis teyit edilmis
ve EPB'nin 1yi isleyisini kolaylastirmaya yonelik metinler kabul edilmistir. Zirvede; Tek
para biriminin hukuki statiisiinii ve tigiincii iilke para birimleri karsisinda doviz kuru
mekanizmasinin isleyisini belirleyen metinler benimsenmis ve yakinlagma kriterlerinden
sapma gosteren tlilkeler agisindan agir yaptirimlar igeren biitge istikrar paketine islerlik

kazandirilmas1 yoniinde nihai bir karar ahnmlstlr]3 > Bu cergevede;

> Avrupa Konseyi, Istikrar ve Biiyiime Paketi'nin uygulamaya konulmasinda
iiye llkeler, Komisyon ve Konseye diisen yiikiimliiliikleri siralayan mahiyette
bir karar yaninda, biiyiime ve istthdama iligkin ayr1 bir karar1 da benimsemistir.
Istikrar Paketi kapsaminda yer alan ve en kisa siirede Konsey tarafindan kabul
edilmesi geregi vurgulanan iki yonetmelik cercevesinde, EPB kapsaminda
biitce disiplininin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu yonetmeliklerde ayrica
EURO alanma dahil olmayacak iiye iilkelerin yiikiimliliiklerine de yer

verilmektedir.

13* Nevzat Giiran, Uluslararasi Ekonomik Biitiinlesmeler ve Avrupa Birligi, 2.b., izmir: Anadolu

Matbaacilik, 2002, ss.77-78. )
135 Giiran, a.g.e., ss.77-78; Pimar Ozbay, Avrupa Birligi ve Euro, Ankara: TCMB, Arastirma Genel
Miidiirligi, 1997, ss.32-34.
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» 1 Ocak 1999 tarihi itibariyle uygulamaya konulan yeni doviz kuru
mekanizmasinin prensipleri ve temel unsurlar1 Zirve Sonug belgesinin I1 sayili
ekinde yer alan karar ile tespit edilmistir. Ayrica, s6z konusu karar ve
+%15'lik dalgalanma marj1 Merkez Bankalar1 Bagkanlar tarafindan da kabul

edilmistir.

» Konsey ve Komisyona, EPB'nin ig¢ilincii asamasinda ekonomik
koordinasyonu gelistirme olanaklarini inceleme cagrisinda bulunulmus ve bu
cer¢evede, Konsey tarafindan hazirlanacak bir raporun Liiksemburg Zirvesi'ne

sunulmasi dngdrilmiistiir.

> Istikrarli bir makroekonomik ortama, tek pazarmn tamamlanmasina, istihdam
alaninda aktif politikalara ve isgiicii piyasasinin modernizasyonuna dayanacak
sekilde istthdam yaratilmasi amaciyla, pozitif ve tutarli bir yaklagim

benimsenmesi geregi vurgulanmstir.

» AB genelinde rekabetin ve ekonomik biiyiime ve istihdamin desteklenmesini
hedefleyen global bir stratejinin temel unsurunu olusturan tek pazarin, iyi
isleyisine verilen onem bir kez daha vurgulanmis ve bu kapsamda Komisyon
tarafindan hazirlanan Tek Pazar I¢in Eylem Plan1 cergevesindeki hedefler kabul

edilmistir.

Amsterdam Zirvesi'nde aliman kararlar ¢ergevesinde, EPB'nin uygulamaya

konulmasina yonelik teknik caligmalarin 6nemli bir boliimii tamamlanmastir.

1.2.4.7. Liiksemburg Zirvesi

AB’nin 21. Yiizyilin basindaki en biiyiik atilimi olarak degerlendirilebilecek olan

Ekonomik ve Parasal Birlige gecis ile ilgili olarak kaydedilen gelismeler, 12—13 Aralik

1997 tarihlerinde yapilan Liikksemburg Zirvesi’'nde de ele alinmistir. Bu kapsamda,

Euro’nun yasal statiisiiniin olusturulmasina iliskin mevzuatin hazirlanisinda ulasilan
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nokta ve EURO’ya iligkin isaretlerin 1.1.2002 tarihinden itibaren kabul edilmesi gibi

hususlar iizerinde durulmustur. S6z konusu zirvede alinan kararlar cergevesinde;'*°

» EURO’ya iliskin doniisiim oranlarinin tanimlanmasi i¢in kullanilacak ikili
degisim oranlari; EURO’ya baslangic asamasindan itibaren katilacak tilkelere

3.5.1998 tarihinde bildirilecektir.

» EPB’nin 3. asamasinin yirirliige konulabilmesini teminen, uygulamaya
iliskin son hazirliklarin Mayis 1998 tarihinden 6nce tamamlanabilmesi igin

gerekli ¢alismalar hizlandirilacaktir.

» EPB’nin 3. asamasina iliskin olarak sisteme katilacak fiilkeler arasindaki
ekonomik koordinasyonun gii¢lendirilmesine yonelik yontem ve ilkeleri

belirleyen rapor hazirlanmaistir.

» ECOFIN (AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar1 Konseyi - Economic and
Financial Affairs Council) Konseyi iiye ilkelerin ekonomik politikalarinin
koordinasyonunda yonlendirici rol iistlenmistir. ECOFIN’in bu rolii ve alacagi

kararlar Topluluk i¢indeki birlikteligi ve uyumu saglayacaktir.

» EURO sistemine katilacak iiye {ilke bakanlar1 tek para biriminin
uygulanmasia iliskin olarak paylasilan sorumluluklar ile ilgili olarak
karsilagilan sorunlarin ¢oziimlenebilmesi amaciyla aralarinda gayri resmi olarak
toplanabileceklerdir. Ayrica Komisyon, bahse konu iilkeleri Avrupa Merkez
Bankasi ile ilgili olarak toplantiya cagirabilecektir. Ortak ¢ikarlarin s6z konusu

oldugu durumlarda ise tiye iilke Bakanlarinin tamam bir araya geleceklerdir.

» ECOFIN Konseyi alacagi her kararda kurucu antlagsmalar ile belirlenmis olan
prosediire  bagli kalacaktir. Kur politikalarina  iliskin  tasarruflarin

uygulanmasinda ve 6zellikle bir ya da birden ¢ok AB dis1 yabanci paranin kur

13 Cenk Unlii, “Besinci Yilda Avrupa Para Birliginin Degerlendirilmesi”, www.tcmb.gov.tr/arsiv/yazi/pdf
(21 Mart 2007).
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ayarlamalarina iligkin formiilasyonlarda kurucu antlagsmalarda belirtilen

prensiplere bagli kalinacaktir.

» Uluslararas1 diizeyde Toplulugun temsil edilmesi gerektiginde kurucu
antlagsmalarda 6ngoriildiigi sekilde Konsey ve Avrupa Merkez Bankasi gorev
istlenecektir. Ayrica gerekli goriilen hallerde Komisyon da dis temsile
katilacaktir. Ozerkliklerine halel gelmeksizin, Konsey ve Avrupa Merkez
Bankas1 arasinda kurulacak diyalog, Ekonomik ve Parasal Birligin diizgiin

isleyisi i¢in biiyiik onem arz etmektedir.
1.2.4.8. ECOFIN Zirvesi -EURO’ya Gegis

AB devlet bagkanlarinin 2-3 Mayis 1998 tarihinde Briiksel’de gerceklestirdikleri
zirvede ekonomik ve parasal birligin son agamasi ve tek para birimi uygulamasina 11 iiye
ilkenin katilmi ile 1.1.1999 tarihi itibariyle gecilmesine karar verilmistir. En gec
1.7.2002 tarihine kadar siirecek gecis donemi miiddetince mevcut ulusal paralar

6demelere aracilik etme vasfi ile var olmaya devam etmesi kararlastirlmistir.'>’

Ulusal paralar ile EURO arasindaki doniisiim kurlari, 1.1.1999 tarihinden itibaren
geri donlilmez bir sekilde sabitlestirilmistir. Tek paraya gecis icin Ongoriilen gecis
siiresinin sonunda sisteme katilan iilkelerde, bu siirenin bitiminden itibaren 6 ay
icerisinde (en geg¢ 1.7.2002 tarihinde) ulusal paralarin yerini tamamiyla EURO almistir.
EURO 100 Cent'ten olusacak ve 1ECU=1EURO seklinde ECU’niin yerini almistir.
EURO degisim orani {lizerinden tiim katilimc1 iiye paralarina doniistiiriilmiistiir. Ayrica,
Avrupa Merkez Bankasi ve katilimer lilke merkez bankalarinin hesap birimi EURO

olmustur.'*®

137« Avrupa Ekonomik ve Parasal Birligi (EPB) ve EURO”, www.geocities.com (22 Mart 2007).

% Ozlem Arslan, Avrupa Birligini Olusturan Ulkelerde Merkez Bankas1 Bagimsizhgi, Enflisyon, ve
Diger Makro Ekonomik Biiyiikliikler Arasindaki Iliskiler, Ankara: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
Piyasalar Genel Mudiirliigii, Eyliil 2003, s.123.
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Avrupa merkez bankasi ve iiye iilke merkez bankalar1 EURO banknot ve madeni
paralar1 piyasa siirecek ve bu paralar tim iye iilkelerde 6deme araci olarak

kullanilabilecektir.

1.2.5. Avrupa Para Birliginin Optimum Para Sahasi Teorisi Cercevesinde

Degerlendirilmesi

Para birligine katilmanin faydalari oldugu gibi belli bir maliyeti de bulunmaktadir.
Birlige katilma ile birlikte doviz rezervlerinde tasarruf saglanir. Ciinkii birlige katilan
iilkelerin rezervleri ortak bir fonda toplanir. Bdylece her iiyenin tek basina ihtiyag
duyacag1 rezervden daha az rezerve ihtiya¢ dogar. Uyelerinden birinin dis dengesizlikle
karsilasmast durumunda ortak rezerv bu acig1 kapatmak i¢in kullanilir. Bu islem
sonucunda diger birlik iiyeleri dis agik ile karsilasan iilkeye bor¢ vermis sayilir. Boylece,

tek tek tilkelerin karsilayacaklarindan daha fazla miktarda dis agik finanse edilebilir.

Parasal Birlik doviz kuru birligi i¢inde belirsizligi ortadan kaldirir. Sermaye
hareketlerinde mobilizasyonu saglar, mali birlesmenin gerceklestirilmesine imkan tanir.
Finansal entegrasyon, piyasanin etken biiylikliglinii artirarak, finansal aracilik
maliyetlerinin ve tasarruflarin yatirimlara doniisiim maliyetlerinin azalmasina neden
olacaktir. Finansal entegrasyonun yarattig1 biiyiik piyasa, bor¢ alanlara ve verenlere genis
imkanlar sundugundan piyasalarin derinlesmesi Ol¢ek ekonomileri yoluyla kaynak

dagiliminda etkinligi artiracaktir'>’.

Ayrica, doviz kurlarina iligkin belirsizlik, mal ve hizmet ticaretini olumsuz bir
sekilde etkiler. Hedging, diger bir deyisle vadeli doviz kuru ile yapilacak ddemeler bile,
bu belirsizligi ortadan kaldiramaz niteliktedir ve bu islemler firmalara ciddi maliyetler
yiiklemektedir. Para birliginde tek bir para biriminin uygulamaya konulmasiyla kambiyo
islemlerine gerek kalmaz. Boylece, dnemli bir kaynak tasarrufu saglanarak, doviz

islemleriyle ilgili kisi ve kurumlarin zaman ve emeginden tasarruf edilmis olur. Ayrica

139 Ertiirk, a.g.e., ss.44-47.
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spekiilasyonun doviz kurlart lizerinde kaynak dagilimini bozucu etkileri parasal birlik

sayesinde azaltilabilecektir.

Para birliginde tek bir paranin kabul edilmesi ile birlik tiyelerinin doviz kurlarinda
meydana gelen degismeleri izlemek zorunlulugu ortadan kalkar. Ayrica birlik disindan
birlige gelecek turistler doviz degistirme kiilfet ve maliyetinden kurtulur. Birlik iginde
tek bir para birimi olacagi i¢in, paranin mal ve hizmet degisimlerinde 6nemli bir

fonksiyonu olan enformasyon maliyeti azalir.

Tek bir biriminin gecerli olmasi, paranin degisim araci, hesap birimi ve tasarruf
aract olma fonksiyonlarmin daha saglikli bir sekilde yerine getirilmesine yol acarak
biitiin bu islemlerden tasarruf saglar. Birlik icinde izlenecek ortak para politikasi
sonucunda para biriminin istikrar1 daha kolay saglanir. Para istikrar1 paraya likidite
ozelligini verir ve paranin iglevlerini daha 1yi yerine getirmesi saglanir, nispi fiyatlarin
saydamlig1 artar. Bu durum piyasalarda seffafligin ve rekabetin artmasi i¢in daha uygun

bir ortam saglar.

Giliven ortam1 ve belirsizligin azaltilmasi ve fiyat istikrarinin saglanmasi, kamu
bor¢lanmasinda risk primini diisiirecek ve faizleri asagi c¢ekerek yatirnm ve {iretim
kararlar1 lizerinde olumlu etkiler yaratabilecektir. Bu ise ekonomik istikrar ve istikrarl
bliylimeyi tesvik edecektir. Ayrica, parasal birligin, sicak paranin ve risklerin kiiresel

diinyasinda korunakl, istikrarli bir liman oldugunu diisiinenlerin sayist da az degildir'®.

Para birligine katilmanin yukarida belirtilen faydalarma karsilik, belirli bir
maliyeti de bulunmaktadir. Bu maliyet birlik i¢inde sabit doviz kuru sisteminin
uygulanmas1 nedeniyle ortaya ¢ikar. Ulke para birligine katilmakla bagimsiz bir doviz
kuru politikasi izleyemez. Her iilke, i¢ denge kadar dis dengeyi saglamak zorundadir.

Bagimsiz bir iilke, para, kredi, maliye ve doviz kuru politikalar ile istenilen iiretim ve

10 Taner Berksoy, Kiiresellesmenin Ulusal iktisat Politikalar1 Uzerindeki Etkisi, Konferans, Dokuz Eyliil
Universitesi, IIBF, Konferans Salonu, 21 Ekim 2004.
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istthdam seviyesine gore dis dengeyi ayarlayabilir. Para birligine katilan iilke, giderek

para, kredi, faiz politikalarmdaki bagimsizligim kaybeder'*.

Birlik i¢inde ortaklasa kabul edilen para politikasi ve para artis hizi iilke i¢in “en
uygun” (optimal) olmayabilir. Dolayisiyla birlik i¢inde bazi tiyelerin istemedikleri halde
yuksek bir enflasyon hizina veya tersine issizlik oranina katlanmalar1 gerekebilir.

Boylece en uygun kaynak kullanimi gerceklesmez ve reel kayiplar ortaya ¢ikabilir.

Birligin tamamu i¢in uygun politikalar, mutlaka her iiye iilke i¢inde en 1yi olacak
demek degildir. Birlige dahil olan iilke, bagimsiz para politikas1 uygulayamayacagina
gore birlik icin belirlenen para arzi artis hizi, heniiz tam istihdama ulasmamais, liye i¢in

kaynaklarin tam kullanilamamasi sonucunu dogurabilir.

Parasal birlige iiye iilkelerin optimum enflasyon/issizlik degis tokus oranlarinin
birbirinden farkli olmasi da ortak para politikast uygulama anlaminda sorunlara yol
acabilecektir (Phillips Egrisi). Bu durum, parasal birlikte, iiye iilkeler arasindaki fiyat
diizeyi farklarinin azaltilmasinin bir maliyeti olacagi anlamina gelir. Ortak para politikasi
ile daha diisiik enflasyon diizeylerine gecilmesi bazi iiye iilkeler acisindan, katlanilmasi

gereken daha fazla istihdam azalis1 anlamina gelebilecektir.

Para birligine katilmakla esnek déviz kuru politikas1 uygulamasindan vazgecilir.
Eger birlige katilan iilke kapali iilke niteliginde ise bagimsiz olarak izleyecegi bir
politikadan mahrum kalarak kendisi i¢in daha uygun olan bu politikay1 uygulayamaz.
Ciinki bir lilkede marjinal ithal egilimi ne kadar biiyiikse, gelir ¢arpan1 o kadar kii¢iiktiir.
Carpan, i¢ harcamalardaki otonom bir artisa veya ihracat artisina uygulandigi zaman

gecerliligini korur.

Gelismekte olan iilkelerin doviz kurlarima miidahale etmeleri, gelismis iilkelere
kiyasla daha etkili olmaktadir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerin miidahale miktarlari

Pazar biiyiikliiklerini diisiiniince yeterince etkili olabilecek diizeydedir. Tablo 6.

41 AL M. El-Agraa, The Economics of the European Community, 4. Baski, Harvester Wheatsheaf.,1994,

$s.26 — 28
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gelismekte olan 6 iilkenin (5 gegis siirecinde, 1 aday iilke) 1992 ve 2006 yillar

arasindaki doviz kuru mekanizmalarini géstermektedirm.

Tablo 8. Gelismekte Olan Ulkelerin Déviz Kuru Mekanizmalar

1982198319841985198619871988198582000 20012002200320042005200¢

Hyrvatistan 1 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

Cek Cumhuriyeti 1 1 1 1 S 5.6 6 6 6 6 6 6 6 G 6
Macaristan 1 1 1T 1.2 2 2 2 2 22_4.5 5 5 S S S
Slovakya 1 1 1 1 5 5 5.6 6 6 6 6 6 6 6.5 5
Romanya 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3 3.6 6 6
Turkiye 3 3 3 3 3 3 3 3 2 6 6 6 6 6 6

1 Dalgaly kur rejimi, Sabit bir kur/sepet kur etrafynda (+/-) % 2,5 marj ile dalgalanma

2 Surunen Pariteler, (+/-) % 2,5 marj ile dalgalanma

3 Dalgaly kur rejimi, Para Otoritelerinin aktif olarak yonettidi rejim

4 Surtnen Pariteler, (+/-) % 2,5 marjdan daha fazla dalgalanma

S Dalgaly kur rejimi, Sabit bir kur/sepet kur etrafynda (+/-) % 2,5 marjdan daha fazla dalgalar
6 Dalgaly kur rejimi, Doviz Kuru Mudahalelerini iceren rejim

Kaynak: http://en.wikipedia.org/wiki/European_Exchange Rate Mechanism, (22 Mart 2007)

Doviz kurlarina miidahale etmek suretiyle sabit tutmaya calisan iilkelerin amaci
ithal edilen mallarin degerinin sabit tutulmas: suretiyle enflasyonist baski olusmasin
onlemektir. 6 {lilkeden 4 tanesi dalgali kur rejiminde miidahalelerin oldugu sistemi
benimsemis ve uygulamaktadir. Miidahaleler doviz alimi, doviz satimi oldugu gibi
yapilan aciklamalar ile de olmaktadir. En cok dalgalanmanin oldugu iilke Cek
Cumbhuriyeti iken en az dalgalanmanin oldugu iilke Macaristan’dir. Tablodan da
anlagilacag1 gibi gelismekte olan iilkelerin cogunlugu doéviz kurlarina miidahalenin

oldugu kur rejimini kullanmakta ve olas1 dig soklara kars1 onlemler almaktadirlar.

Tek para ile birlikte olas1 bir kayip da, birlik iilkelerinin senyoraj kayiplaridir.
Ancak 0te yandan senyorajin enflasyon vergisi olarak kaybi, ulusal hiikiimetleri popiilist

uygulamalardan da uzak tutabilecektir.

'*2 Balzas Egert, “Central Bank Interventions, Communication and interest Rate Policy in Emerging

Economies, Comperative Economics, No: 35, 2007, ss.387-413.
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Asagida goriilen Krugman Diyagramina gore, parasal birligin fayda ve
maliyetleri liye ekonomilerin entegrasyon derecesine bagl olarak artma ve azalma
egilimindedir. Dikey eksende fayda ve maliyetler GSYIH nin yiizdesi olarak ve yatay
eksende de ise birlik ici ticaretin GSYIH’a oran1 yani entegrasyon diizeyini olarak

gosterilebilir.

Bu durumda sekilde de goriilecegi gibi parasal birligin entegrasyon diizeyi
arttikca maliyetler azalmakta, faydalar1 artmaktadir. Bu durumun tam terside gecerlidir
yani entegrasyon diizeyi diistiikkce birlige dahil olmanin maliyeti artmakta, faydalari ise
azalmaktadir. Fayda ve maliyet arasindaki kisim ise pozitif oldugu durumda net fayda

negatif oldugu durumda ise net maliyet olarak degerlendirilmektedir'®.

Fayda Ve Maliyet / GSYIH (%)

Fayda

Net Fayda

Maliyet
Kritik Alan

Birlikigi Ticaret / GSYIH (%)

Sekil 7. Krugman Fayda ve Maliyet Semasi

Kaynak: Paul Krugman, “Policy Problems of a Monetary Union”, P. De Grauve ve L. Papademos, The
European Monetary System in the 1990s, Harlow, s.s.342-354

143 Paul Krugman, “Policy Problems of a Monetary Union”, P. De Grauve ve L. Papademos, The European
Monetary System in the 1990s, Harlow, s.5.342-354
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Gliniimiizde artan koordinasyon cabalar1 maliyetleri en alt diizeye cekmek
amaciyla yapilmaktadir. Uretim faktdrlerinin iiye iilkeler arasinda tam hareketli olmasi,
reel iicretlerde, fiyatlarda esnekligin bulunmasi ve isgiicii piyasalarinda uyum caligmalari
halen devam etmektedir. Her ne kadar AB’de birlik ici isgiicii hareketliligi oniindeki
engeller kaldirilmissa da gergcek yasamda hareketliligi pratikte engelleyen pek ¢ok durum
(bolgesel, kiiltiirel, blirokratik farkliliklar) s6z konusu olabilmektedir. Ancak teorik alt
yapida da incelendigi gibi AB iilkelerinde tiretim ve diger kriterler acisindan yasanan

olumsuzluklar bulunmaktadir.

Calismanin ilk boliimiinde AMB’nin kurulusuna kadar siiren AB’nin entegrasyon
asamalar1 incelenmistir. Uye Ulke Merkez Bankalar1 uygulamalarina deginilmeden 6nce,
ekonomik anlamda bir entegrasyon modeli olabilmesi icin gerekli politika
koordinasyonunu saglayacak olan AMB’nin kurulusu, gorevleri, stratejileri ve araclarinin
incelenmesinde fayda vardir. En yalin tanimlamasiyla AB, ekonomik ve siyasal hedefleri
olan bir bélgesel biitiinlesme projesidir. Avrupa Birligi halen sayilan tiim asamalari
gecerek tam bir ekonomik birlik saglamis, son yillarda uluslararasi iliskilerde yasanan
gelismelere paralel olarak da siyasal biitlinlesme yoniinde ciddi gelismeler
kaydedilmistir. Tiim bu ag¢ilardan baktigimizda AB, tarihsel olarak en basarili biitiinlesme

ornegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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IKINCI BOLUM

AVRUPA MERKEZ BANKASI, UYGULAMALARI ve PARA
POLITIKALARI

2.1. Avrupa Merkez Bankasi’min (ECB) Kurulusu

EMTI’'nin (Avrupa Para Enstitiisli - European Monetary Institute) yerine gegecek
olan Avrupa Merkez Bankasi (AMB) ve Maastrich Antlasmasina gore (MA) baslangi¢
sermayesi 5 Milyar Euro’dur. Tiiziik geregi 40 milyar Euro’luk doviz rezervi zorunlulugu
vardir. Bu durumda her bir AB iiyesi Merkez Bankasmin Avrupa Merkez Bankasi
sermayesindeki pay1, topluluk iginde iiye iilkelerin niifus ve GSYIH biiyiikliikleri ile
aldiklar1 pay olarak belirlenmektedir. Avrupa Merkez Bankasi yonetim konseyince bu
paylarin bes yilda bir yenilenmesi kararlastirilmis olup, bu diizenleme ise Aralik 1998

tarihinde gerceklestirilmistir.

1 Haziran 1994 tarihinde Frankfurt’ta kurulan ve amaci Ekonomik ve Parasal
Birligin (EMU) tigiincii asamas1 (1 Ocak 1999- en ge¢ 30 Haziran 2002) i¢in gerekli
yapisal, yasal ve teknik alt yap1 caligmalar1 ve 6n hazirliklar1 tamamlamak olan APE, 1
Haziran 1998 tarihinden itibaren gorevlerini AMB’na devrederek tasfiye edilmistir.
AMB, 1 Temmuz 1998 tarihinden itibaren resmi olarak gérevine baslamistir. AMB’nin
kurulmasi ile EMU’nun ve Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemine (AMBS) gecis

hazirliklarinin tamamlanmast sorumlulugu AMB’na gegmistir.144

Avrupa Merkez Bankasi, yonetim konseyi, ABM’nin olusabilecek kur riskleri

karsisinda bankanin sermayesini 2 katina ¢ikarabilme yetkisine sahiptir. Ayrica, Euro’ya

144 Arslan, a.g.e., s.66.
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gecmeyen lilkelerde Avrupa Merkez Bankasi sistemi icinde yer almakta, bu iilkeler
ulusal para politikalarin1 belirlemekle birlikte sistemin iiye iilkeler i¢in aldiklar1 kararlara

ise karisamamaktadirlar.
2.1.1. Avrupa Merkez Bankalar1 Organizasyon Yapisi

Eurosistem, AMB ile EMU’nun {i¢iincii asamasindan itibaren ortak para birimi
olarak Euro’yu benimseyen 11 iilkenin Ulusal Merkez Bankalarindan (NCBS) (Bangue
Nationale de Belgique, Deutsche Bundesbank, Banco de Espana, Banque de France,
Central Bank of Ireland, Banca d’Italia, Bangue Centrale du Luxembourg, De
Nederlandsche Bank, Oesterreichische Nationalbank, Banco de Portugal, Suomen Pankki

Finlands Bank) olusmaktadir'*’.

Tablo 9. Eurosistem ve Federal Rezerve

Eurosistem Federal Rezerv
Para Politikasinin Belirlenmesi ve
Uygulanmasi v v
Banknot Basimi v v
Yabanci Para Operasyonlarinin Hazine Adina
Yiratilmesi v Yiiriitiir
Resmi Rezervlerin Tutulmasi ve
Yonetilmesi v v
Finans Piyasasinin Stabil Olmasini
Saglama v v
Bankalari Denetleme Bazi1 Merkez Bankalarini v
Uluslararasi Para Enstitlilerine Katilma v v

Kaynak: TC. Merkez Bankas1 Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/veni/ banka/emu/kitap4.html (08
Aralik 2008); http://www.federalreserve.gov/bankinforeg/default.htm (08 Aralik 2008).

'*Ignazio Angeloni, Anil K Kashyap and Benoit Mojon, Monetary Policy Transmission in the Euro Area:
A Study by the Eurosystem Monetary Transmission Network, Cambridge University Press, s23.
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Eurosistem, AMB’nin Yonetim Konseyi ve Yiiritme Kurulu tarafindan
yonetilmektedir. Eurosistem, Federal Rezerve gibi federal bir sistemdir. Federal rezerve

sistemi ile Eurosistemin karsilastiriimas: Tablo 9. da gosterilmektedir'*°.

Parasal birligi saglamak amaciyla 1964 yilindan itibaren, Avrupa tlkeleri bir¢ok
olusumlar i¢ine girmislerdir. 1970 yilinda Werner raporunda ortak para politikas1 i¢in
karar alinmistir. Bretton Woods sisteminin petrol krizleri sonucunda yikilmasi ve krizden
etkilenen Avrupa iilkeleri, Merkez Bankalarindan olusacak bir sistemin olusturulmasi

glindeme tekrar gelmistir.

Ortak para politikas1t belirlemede, merkezi bir karar alma otoritesinin olmasi
gerekliligi gegen zaman i¢inde daha da 6ne ¢ikmistir. Her tlilkeye esit mesafede duran ve
fiyat istikrarinin saglanmasi icin para politikast belirleyen, lilke menfaatleri yerine
birligin menfaatlerini gézeten merkezi bir otoriteyi disaridan destekleyecek ve yardimei
olacak merkezi olmayan bir yapiya da ihtiya¢ vardir. Avrupa Merkez bankalar1 bilgi
toplama, bilgi birikimleri ve tlkeleri yakindan tanima, alinan kararlart merkezi yonetime
nazaran daha etkili devreye koyma, alinan kararlarin yerel yoOnetimleri sézel ve
uygulamali olarak teblig etme gibi bircok nedenden dolayr merkezi olmayan yapiy1

olusturmaktadir.

Parasal birligin birinci asamasinda bahsedilen kapital liberilazasyon, ikinci
asamasinda APE kurulmasi ve son asamasinda tek ortak para birimine gec¢ilmesi Avrupa
Para politikasinin tek elden olusturulmasi i¢in atilan adimlardir. APE, Eurosistem’in
devreye alinabilmesi i¢in gerekli altyapr ¢alismalarinin yiiriiten kurumdur. Muhasebe
standartlari, banknot basiminin planlanmasi, {iye ililkelerden gerekli istatistiki bilgilerin
toplanmas1 (ortak paraya gecildiginde para birimlerinin hangi kurdan sabitlenecegi,

ilkelerin rakamsal verilerinin Birlige dahil olabilecek diizeyde olup olmadig: konusunda

1% Philippe Moutot, Alexander Jung And Francesco Paolo Mongelli, The Working Of The Eurosystem:
Monetary Policy Preparations And Decision-Making, January 2008, ss34-45.
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gerekli data) ve siir Otesi parasal islemlerin etkin ve diisiik maliyetle yapilabilmesi i¢in

gerekli altyapiy: saglayarak Eurosistemin kurulmadan 6nce temellerini olusturmustur'*’.

Eurosistemin kurumsal yapisi, Merkez bankalarmin para politikasin1 kendi
cikarlar1 dogrultusunda etkilememesi i¢in belirlenmistir. Euro’nun degerinin korunmasi
temel amagtir. Eurosistem, Maastricht kriterlerinde belirlenen tanimlamalara gore; kisisel
bagimsizlik, fonksiyonel bagimsizlik ve finansal bagimsizlik ilkeleri ile donatilmistir.
Kendi biitgesi vardir, ekonomik olarak bagimsizdir ve fonksiyonlar1 diger yapilardan ayri
isler. Maastricht kriterleri bu sisteme diistik igsizlik orani, siirdiiriilebilir ve enflasyon
icermeyen biiyiime, rekabet edebilen ve birbirine yakinsayan ekonomik performans

gosteren tilkeler olusturma gibi gorevler yiiklemistir.

Merkezi olmayan bir yapiya sahip olup, kararlarin merkezi bir otorite tarafindan
alinmasi beraberinde birgok avantaj ve dezavantaj getirmistir. Data toplanmas1 ve alinan
kararin uygulanmasi merkezi olmayan bir yapi tarafindan yerel olarak yapilmasi tabi ki

. 114
avantajdir' **.

Diger ac¢idan baktigimizda ise llkelerden alinan bilgiler ile alinacak
kararlarin birbiri ile bagdagsmamasi ya da farkli bolgelerden ¢ok farkl bilgiler toplanmasi
sonucunda karar verme noktasinda merkezi otoritenin giiglilk ¢ekmesi ise dezavantajdir.
Dolayisiyla tlye {ilke ekonomilerinin birbirine yakinsamasi daha dogru politika

belirlenmesine sebep olacaktir.

Deutsche Bundesbank, Eurositem uygulamasina ¢ok benzer bir yapiya sahipti,
merkezde cok giiclii bir otorite ve merkeze bagli merkez bankalarindan olusmaktayda.
Merkez bankalarinin bagkanlar1 ise merkez otoritenin {liyeleri arasinda yer almaktadir.
Merkez disinda birbirinden farkli ekonomik yapiya sahip birimlerin yonetilebilmesi

ancak boyle giiclii bir merkezin varligi ile saglanabilir.

47 Francesco Paolo Mongelli and Barbara Roffia by Dieter Gerdesmeier, The Eurosystem, The US Federal
Reserve And the Bank of Japan, Germany: European Central Bank, 2007, s.11.

"Lars E.O. Svensson, The First Year of the Eurosystem: Inflation Targeting or Not?, NBER Working
Paper No. 7598 ,July 2000, s.2.
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Eurosistem, toplulugun yetki ikamesi ilkesi c¢ercevesinde diizenlenmis bir

sistemdir. Bu sistem, Subsidiarite Ilkesi’nin somut halini bize gdsteren giizel bir 6rnektir.

Eurosistem’in Yonetim Konseyi 15 giinde bir toplanmaktadir. AMB Bagkani’nin
her ay ilk Yonetim Konseyi toplantisini takiben yapilan basin toplantisinda, Euro Bolgesi
para politikasi, finansal gelismeler ve spesifik para politikasi kararlar ile ilgili Konsey
goriislerini ifade etmesinden sonra toplanti bildirisi basina dagitilmaktadir. Toplanti
sonunda sorulan sorular ayrica AMB Baskani tarafindan cevaplandirilmaktadir. Ayrica,

Eurosistem’in bilangosu, Ocak 1999 tarihinden itibaren haftalik olarak yayimlanmaya

baslamistir'®.
Muhasebe ve
Parasal ng::tci'r:k Banknot Dis iletisim
Gelirler
Piyasa isleri Hukuk isleri ic denetim b e
iyasa Isleri ukuk Isleri ¢ deneti Teknolojisi
Odemelerve )
Para Politikasi Mutabakat Istatistik Butce
Sistemleri
insan Uluslararasi
Kaynaklan lligkiler

Sekil 8. Eurosistem Alt Komiteler

Kaynak: Philippe Moutot, Alexander Jung And Francesco Paolo Mongelli, The Working Of The Eurosystem:
Monetary Policy Preparations And Decision-Making, January 2008,ss.36.

149 Lars E.O. Svensson, What Is Good and What is Bad with the Eurosystem’s Published Forecasts, and
How Can They Be Improved?, Princeton University, February 2003, s.23.
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Eurosistem’in Yonetim Konseyi komitelerden olusur. Bu komiteler vasitasiyla
daha etkin bir sekilde yonetilmektedir. AMB tiiziigiine gére AMBS’nin calismalarina
yardimci1 olmak tizere 13 adet Alt Komite olusturulmustur. S6z konusu Komitelere daha
sonradan Insan Kaynaklar1 Komitesi de eklenip Alt Komite sayis1 14’e ¢ikmustir. Alt
Komiteler, AMB ve NCBs liyelerinden meydana gelmistir. Bahsi gecen komiteler Sekil

8. de gosterilmistir' .

2.1.2. Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi (AMBS)

Avrupa Merkez Bankalari Sistemi

Eurosistem
Almanya,Avusturya,Belcika
Finlandiya,Fransa,Hollanda,
irlanda,ispanya,italya,Liikse
mburg,Portekiz,Yunanistan,
Slovenya,Slovakya, Malta
ve Kibris

Isveg,Litvanya, Letonya, Estonya,

Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan,
Danimarka,Bulgaristan,
Romanyave Birlesik Krallik

Sekil 9. AB icinde Eurosistem Tanimi

Kaynak: TC. Merkez Bankas1 Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/escb.pdf (17 Aralik
2008)

AMBS, AMB ve EUROSISTEM’e iiye NCBs’a ek olarak, EMU’nun iigiincii

asamasinda Euro’yu benimsemeyen Avrupa Birligi (AB) lyesi iilkelerin NCBs’indan

%" Lars E.O. Svensson ,A Reform of the Eurosystem’s Monetary-Policy Strategy Is Increasingly Urgent,
Princeton University,May 2002, s.17.
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olusan sistemdir. AMBS, AMB Yonetim Konseyi ve Yiriitme Kurulu ve {i¢iincli bir

karar alma organi olan Genel Konsey tarafindan yonetilmektedir.'’
2.1.3. Avrupa Merkez Banka’sinin (AMB) Gorevi

Euro’nun bir uluslararasi para birimi olmasi, Avrupa Merkez Bankasi’nin
hedefleri arasinda degildir. Avrupa Merkez Bankas1 gelistirdigi para politikasi
stratejileriyle, Euro’nun piyasalarda kabul gormesini amacglamaktadir. Maastricht
Antlasmasmin 105 (1) Maddesi’ne gore, AMBS’nin birincil amaci fiyat istikrarimni
saglamaktir. AMBS, Euro Bolgesinde, tek para politikasindan (single monetary policy)
sorumludur. Maastricht Antlasmasin1 105 (2). Maddesine gore; EMU’nun iiglincii

asamasinda AMBS nin temel gorevleri;'
» Tek Para Politikasini tanimlamak ve uygulamak,

» Maastricht Antlasmasmin 109. Maddesi ¢ercevesinde doviz islemlerini

ylriitmek,

» EMU’ya katilan iiyelerin resmi doviz rezervlerini tutmak ve yonetmek,
> Odeme sistemlerinin etkin islemesini saglamak,

» Likiditeyi saglamaktir.

» Euro alaninda banknot ¢ikarilmasi i¢in yetki vermek,

» Ulusal merkez bankalar1 ile isbirligi icerisinde gorevlerini yerine getirmek
icin ya ulusal idarelerden ya da dogrudan ekonomik birimlerden istatistiki bilgi

toplamak.

! European Central Bank, Oganisation of the European System of Central Banks (ESCB),

http://www.ecb.int/home/html/index.en.html (23 Subat 2007).
132" Arslan, a.g.e., ss.7-8; European Central Bank, Oganisation of the European System of Central Banks
(ESCB), http://www.ecb.int/home/html/index.en.html (23 Subat 2007).
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» Euro sistemi kredi kurumlarinin ve finansal sistem istikrarinin saggorilii bir
sekilde denetlenmesi ile gorevli otoriteler tarafindan takip edilen politikalarin

pliriizsiiz bir sekilde yiiriitiilmesine katki saglamak.

AMBS bagimsiz bir sistem olup, karar verme organlarindan higbirisi sistem
haricindeki kurumlardan talimat almayacaktir. AB veya onun herhangi bir iiyesi, AMB

karar organlarina hig bir sekilde miidahalede bulunamayacaktir.

Maastricht Antlagmasi’nda tanimlanan gorevler konusunda tiim iiye iilkelerin
ortaklasa sorumlu olmalar1 prensibi iizerine anlagma saglanmis olmasina karsin,
operasyonel acidan sistem igleyisini saglamak amaciyla —subsidiarite ilkesi- kabul
edilmistir. Bu ilke, AT nun kendi 6zel yetki alan1 i¢ginde olmamasi kosuluyla, bir konuda
elde edilmek istenen amaca, iiye TUlkeler tarafindan etkin ve yeterli bir sekilde
ulasilamayacaglr durumlarda, gerekli Onlemlerin Topluluk tarafindan alinacaginm

belirtmektedir.
2.1.4. Avrupa Merkez Bankas1 (AMB) Para Politikas1 Stratejileri

Euro’yu diger diinya paralarina karsi giiclii kilan, Euro’yu ihra¢ eden merkez
bankasinin bagimsizligi, yapisi, isleyisi ve temel hedefidir. Temel hedefi fiyat istikrari
olarak belirlemistir. AMB Yonetim Konseyi, fiyat istikrarinin niceliksel bir taniminin
yapilmast kararini almistir. Buna gore “fiyat istikrari; orta vadede Euro Alaninda
Uyumlastirilmig Tiiketici Fiyatlar1 Endeksine (Harmonised Index of Consumer Prices -
HICP) gore yillik % 2’nin altinda” olmasi seklinde tanimlanmistir. Bu, tek paraya giden
yolda gelistirilen HICP’de Euro bdlgesinde bir yilda meydana gelebilecek artisin {ist

sinirint gostermektedir.'>

'3 Buropean Central Bank, Oganisation of the FEuropean System of Central Banks (ESCB),
http://www.ecb.int/home/html/index.en.html (23 Subat 2007).; Uluslararas1 Iktisadi Kuruluslar, T.C.
Basbakanhk Dis Ticaret Miistesarhigit Ekonomik ve Dgerlendirmeler Genel Miidiirliigii, Mart, 1999,

www.dtm.gov.tr (23 Subat 2007).

98



Avrupa Merkez Bankasi, ekonomide para piyasalarimi ve kisa vadeli faiz
oranlarma etki yapabilmektedir. Bu sayede orta vadede fiyat istikrarini ayarlamaya
calisir. Fiyat istikrarin1 saglayabilmesi i¢in tahminlerde bulunup kararini kisa vadede faiz
oranlarint degistirerek ya da para piyasalarinda etki olusturabilecek kararlar alarak
saglamaktadir. Fiyat istikrar1 icin kisa vadede etki yapabilecek bir mekanizma yoktur.
Emtia piyasalarinda tahmin edilmeyen bir sok enflasyon rakamlarinda bir dalgalanma
olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla reel ekonomide meydana gelebilecek bir
dalgalanma orta vadede fiyat istikrarin1 bozabilecegi icin ekonomik gelismeler yakinen
takip edilmeli ve para politikasi kararlar1 orta vadede fiyat istikrarin1 bozmayacak sekilde

revize edilmelidir.

Fiyat istikrar politikasini saglayabilmek i¢in Avrupa Merkez Bankasi iki temel
analiz yapmaktadir. Bu analizlere ekonomik analiz ve parasal analiz (two-pillar
approach) denmektedir. Analizler fiyat istikrarsizlig1 riskini minimize etmek amaciyla
Avrupa Merkez Bankasi calisanlar1 tarafindan 6 ayda bir yapilmaktadir ve Yonetim
Konseyi ile Ulusal Merkez Bankalari Baskanlar1 bu analizler 1s1ginda karar verme

mekanizmasina katkida bulunmaktadirlar.

Ekonomik analiz, basit anlamda, var olan ekonomik ve finansal gelismeleri
yakinen takip etmek, bu gelismelerin reel ekonomide neleri etkiledigini arastirmak, orta
vadede nasil etkiler olusturacagini analiz etmektir. Merkez Bankasi arz, talep ikilisinin
mal, hizmet ve isgiicii piyasasindaki dengelerini ve olast ekonomik kriz ortaminda
ekonomiye etkisinin ne olacagi konusunda senaryolar olusturmaktir. Ayrica, iiretim
verileri, Euro alanindaki 6demeler dengesi ve kurlardaki degisim de ekonomik analize

konu olmaktadir.

Uretimin artmas1 ya da isgiicii piyasasinda gelirlerin artmasi direk olarak tiiketimi
tetiklemektedir. Bu ise orta vadede enflasyonist bir baski olusturmaktadir. Aym sekilde

kurlarda olusabilecek bir degisim ithal mallarin fiyatint dolayisiyla tliketimi
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etkilemektedir. Ekonomik analiz tahminlerinin dogru yapilmasi fiyat istikrarinin

saglanabilmesi agisindan en dnemlidir'**.

Parasal analiz, ekonomik analizden farkli olarak daha c¢ok likiditeye ve orta
vadede olusturabilecegi etkilere yogunlagsmaktadir. M3 para arzi fiyat istikrar1 lizerinde
direk etkisi olan bir unsurdur. Para politikasi stratejisi ¢cer¢evesinde, parasal biiyiime i¢in
referans deger olarak genis anlamda parasal biiyiiklik degeri olan M3 para arzinin

alinmasi kararlastirilmis ve 1998 yilinda, M3 i¢in yillik %4,5 artis ngdrilmiistiir.

Para politikas1 stratejisinin temel dayanagini olusturan parasal genisleme ig¢in
referans deger belirlenmis Euro alaninda, yillik ylizde 2-2,5 araliginda gerceklesmesi
ongoriilen GSYIH biiyiimesi dikkate almarak ve orta vadede yillik yiizde 0,5-1
araliginda bir diislis olmast durumunda beklenen tedaviildeki paranin dolasim hizinin

dikkate alinmas1 ilkesi benimsenmistir.

Parasal analizde sadece M3 miktarina dikkate alinarak belirlenmez, hatta daha
detaya inerek piyasa hakkinda bilgi toplanmaya calisilir. M1 miktari, 6zel sektoriin
kullanmis oldugu kredi miktari, vadeli mevduat miktar1, dolasimdaki para gibi birgok
veriyi kullanarak hazirlanan parasal analiz raporu ekonomik analizde oldugu gibi
senaryolar hazirlayarak Yonetim Konseyi ve Ulusal Merkez Bankalari’na bilgi amaclh

. 1
verilen rapordur'’.

Avrupa Merkez Bankasi kurulmadan 6nce, bankanin temel stratejileri, para
politikalar1 ve bunlar1 gerceklestirebilmesi i¢in izleyecegi yol haritasinin ¢ikartilmasi
gerekmekteydi. Bu anlamda, diinya da baska bir merkez bankasinin model olarak

secilmesi gerekmekteydi.

134 Hanspeter K.Scheller, History, Role and Functions, European Central Bank, 2006, ss.81 — 83.

135 Scheller, a.g.e., s.84.
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Asil Hedef — Fiyat Istikrari

Y 6netim Konseyi

(fiyat istikrar1 riskini degerlendirerek para
politikasina karar verir)

Parasal
Analiz

Ekonomik
Analiz

Ekonomi dinamiklerinin ve Parasal trendin ve likiditenin
soklarin analiz edilmesi analiz edilmesi

Sekil 10. Ekonomik ve Parasal Analiz

Kaynak: ECB, The Monetary Policy of The ECB, 2004, 5.66
Amerika Federal Rezerve Sistemi Almanya’nin Merkez Bankasi1 Bundesbank’a
ornek olusturmustur. Almanya Merkez Bankas1 Bundesbank para politikasini yonetirken
kararlar1 merkezden alip operasyonlarini farkli bolgelerde bulunan iiye bankalar1 aracilig1
ile yapmaktadir. Bundesbank, 1957 yilinda kurulmus, diinyada merkez bankalarinin
bagimsizligindan s6z edilince ilk akla gelen bankadir. Tiirkiye 2001 yilinda merkez
bankasi bagimsizligini yasalarla artirmaya calismis bu konuda Bundesbank’it 6rnek

almistir.

Avrupa Merkez Bankasi Almanya Merkez Bankasi Bundesbank’in kopyasi
niteligindedir. Ozellikle para politikasi (fiyat istikrar1) 6ziinii Bundesbank’dan almustir.
1999 yilindan itibaren giinlimiize kadar yapilan bir¢cok arastirmada Avrupa Merkez

Bankasi1 enflasyon icermeyen merkez bankasi olarak basarili yonetilen bankalar arasinda
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vurgulanmistir. Euro alan1 genisledik¢e uzun vadeli fiyat istikrarin1 korumak i¢in faizler

ylksek seyretmistir.

Maastricht Kriterleri Bundesbank Kanunlar1 (1957) ile benzerlik gostermektedir.
Hatta bazi yonleri ile birebir aynisidir. Avrupa Merkez Bankasi, Bundesbank’in
Eurosistem’e girmeden once belirledigi para arzi politikasini da benimsemistir. M3, Para

arz1 fiyat istikrarmi tehdit etmeyecek sekilde diizenlenmistir'>®,

Avrupa Merkez Bankasit modeli olusturulurken Bundesbank’in belirlenmesinde
bir¢cok neden vardir. Baz1 analistler Almanya’nin, kendi merkez bankalarini model olarak

belirlemede baski yaptiklarini savunmuslardir.

Avrupa’da merkez bankalarinin yapisini incelendiginde gbze carpan 2 model
vardir, bunlardan birincisi Bundesbank gibi fiyat istikrarinin temel hedef oldugu, para
arzi politikasinin enflasyonu istenilen diizeyde tutmak igin para arzinmin Onceden
belirlenmesi ve hedeften uzaklasildiginda para arzi degiskeni ile miidahale edilmesidir.
Digerinde ise (Ispanya, Finlandiya gibi iilkelerin kullandig1), enflasyon asil hedef ve
enflasyon oraninda sapma oldugunda para arzina miidahale edilmesi yolu ile enflasyon
hedefinin tutturulmaya calisilmasidir. Bu yontem de elestirilen nokta ise enflasyon
hedefinden sapma ¢ok oldugunda para arzinin belirlenmesi enfladsyon oranini diisiirmek

icin ge¢ kalinmis olabilmektedir'®’.

Bundesbank’in model olmasindaki nedenleri soyle siralanabilir; Almanya’nin
bolgede giiclii bir iilke olmasi, Almanya Merkez Bankasi’nin fiyat istikrar1 konusunda
Avrupa’daki diger merkez bankalarina 6rnek derecede basarili olmasi, Alman para birimi
Mark’in konumlandirilmasinda Merkez bankasinin basarisi, Eurosistem ve Avrupa
Merkez Bankasinin tasarim asamasinda Almanya Merkez Bankasindan basarili
yoneticilerin aktif rol almas1 ve 2. Diinya savas1 sonrasinda yiiksek enflasyon, yetersiz

isglicii gibi bir¢ok problemi olmasmma ragmen Alman ekonomisinin siirdiiriilebilir

16 peter Katzenstein, Policy and Politics in West Germany, Temple University Press, 1987, ss.42-45.
137 Kathleen McNamara, The Currency of Ideas: Monetary Politics in European Union, Cornell
University Press, 1998, s.34.
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bliylime stratejisini  fiyat istikrar1 politikasindan hi¢ vazgegmeyerek basarmis

olmasidir'>®,

Uyumlastinimis Tuketici Fiyatlari Endeksi (Harmon

120 Indices of Consumer Prices)
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Sekil 11. Uyumlastirilmis Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (Harmonized Indices of
Consumer Prices, 2005 = 100)

Kaynak: Eurostat, http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do#, ( 20 Eyliil 2009)

Delors komitesinde, 1988 yilinda 12 iilke merkez bankas1 bagkanlar1 ve 5 uzman
ekonomist ile yapilan toplantida, Bundesbank sistemi benimsenmis ve yol haritasi
cizilmistir. Bu c¢er¢evede Almanya Merkez Bankasi Bundesbank’in hedefledigi fiyat
istikrar1 politikasi temel olarak kabul edilmis ve Avrupa Merkez Bankasinin tasariminda

. . 1
Bundesbank sistemi esas alimustir'>’.

Avrupa Merkez bankasi modelinde Bundesbank’in se¢ilmesinde en dnemli iki
etken olan fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir biiylime trendini rakamsal verilerle gostermek
gerekir. Sekil.11 de goriildiigii gibi 1997 yili ve 2008 yili arasindaki (2005 yilinin 100
olarak alinmustir) fiyat istikrar1 i¢in dnemli bir gosterge olan Uyumlastirilmis Tiiketici
Fiyatlar1 Endeksinin (Harmonized Indices of Consumer Prices) Avrupa Birligi 27

tilkenin dahil oldugu rakamlar ile Almanya’nin karsilastirilmasinda Almanya ekonomisi

'8 Kenneth Shepsle, Institutional Arrangements and Equilibrium in Multidimensional Voting Models,
American Journal of Political Science, No.23, 1979 ss.27-59.
159 Amy Verdun, The Role Of The Delors Committee In Creating Emu, 2002, s.56.
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verileri Avrupa Birligi tiye tilkeleri ortalamasindan daha iyi durumdadir. Ayni zamanda
bu grafige farkli bir acidan bakildiginda Almanya’nin AB iilkeleri ile ayn1 paralellikte bir

trend izledigi goriilmektedir.

Sekil 12. de ise 1997 yili ve 2008 yili arasindaki (2005 yilmin 100 olarak
alimmustir) fiyat istikrar i¢in 6nemli bir gosterge olan Uyumlastirilmis Tiiketici Fiyatlar
Endeksinin (Harmonized Indices of Consumer Prices) Avrupa’nin gii¢lii ekonomileri ile
Almanya’nin karsilastirilmasinda Almanya ekonomisi verileri belirtilen tarihler arasinda
Ingiltere ve Fransa ile ayn1 paralellikte bir endeks izlerken Ispanya bu ii¢ iilkeye nazaran
daha yiiksek bir seviyede ve daha dalgali bir seyirde goriilmektedir. Bu da Almanya
ekonomisinin diger gelismis Avrupa ekonomilerinden Ingiltere ve Fransa ile fiyat istikrar

seviyesinde hemen hemen ayni oldugunu gdstermektedir.

Uyumlastiriimis Tuketici Fiyatlar Endeksi (Harmon

110 Indices of Consumer Prices)
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Sekil 12. Uyumlastirilmis Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (Harmonized Indices of
Consumer Prices, 2005=100)

Kaynak: Eurostat, http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do#, ( 20 Eyliil 2009)
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2.1.5.Avrupa Merkez Bankasi’nin (AMB) Para Politikas1 Araclarn

Birligin ortak para politikasini yiiriitebilmek igin Acik Piyasa Islemleri, Kredi

Kolayliklar1 ve Munzam Karsiliklar gibi para politikasi araglari kullanilmaktadir.'®

v’ Acik Piyasa Islemleri: Para piyasalarindaki giinliik gelismeleri yonlendiren
temel aractir. Likidite saglamak/¢ekmek ve faiz oranlarini yonlendirmek icin
kullanilmaktadir. Gerektiginde piyasaya, para politikasina iliskin sinyaller
vermek amaciyla da kullanilir. Amaglarina, uygulama siklifina ve uygulama

yontemine gore 4 ¢esit A¢ik Piyasa Islemi vardir.

Bunlar; geri-alim anlagmalar1 (repo, ters repo), dogrudan satislar, doviz swaplari
ve merkez bankasi kagit ihraci gibi teknikler kullanilmaktadir. Bunlar arasinda en yogun
kullanilan, merkez bankalarina miidahalelerinde vade bakimindan en fazla esneklik
saglayan araglar olan repo-ters repodur. Bir yanda onceden belirlenen zamanlarda
yapilan normal Agik Piyasa Islemleri, diger yanda kisa vadeli likidite gereksinimine gore
her an yapilabilecek "ince ayar" Agik Piyasa Islemleri vardir. Bu islem tiiriinde herhangi
bir yontem ya da sikliktan bahsedilemez. Herhangi bir nedenden otiirli, likiditede
beklenmeyen dalgalanmalarin faiz hadlerine yansimasini 6nlemek amaciyla kisa bir

stirede ve nitelikli finans kuruluslari ile bu islemler gergeklestirilir.

AMB’nin Acik Piyasa Islemlerinden geri-alim anlasmalari, temel refinansman
olarak bilinmekte ve genelde vadeleri bir hafta olan ve likiditeyi saglamak amaciyla
haftalik yapilan anlasmalanidir. Ikincisi, birinci kategoride oldugu gibi geri-alim
anlagmalart ile likiditeyi saglamak amaciyla yapilan agik piyasa islemleridir ancak, bu ilk
kategoriden vade olarak daha uzundur. Genelde bir ii¢ ay vadeli ve ayda bir yapilan bu
islemlere uzun vadeli refinansman islemleri denir. Ugiincii kategoride ise ince ayar
islemleri vardir. Bu islemin amaci faizi tetikleyecek bir durumun olusmasi aninda

piyasadan aninda tahvil toplamak ya da swap satin almakla faizin yiikselmesini

160 Avrupa Merkez Bankasi, The Implementation Of Monetary Policy In The Euro Area, Kasim 2008,
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/gendoc2008en.pdf (11Aralik 2008), ss. 8-15
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engellemektir. Herhangi bir siklig1 ya da vadesi olmaz. Son olarak da AMB, dogrudan
satig, doviz swaplar1 ve kagit ihract gibi yapisal iirlinlerle de finansal piyasada Agik

Piyasa Islemleri yapabilir'®'.

v’ Siirekli Kolayliklar (Merkez Bankast Imkéany); Merkez Bankasi Imkani,
ticari bankalara yonelik merkez bankasi finansman kolayliklart olup, merkez
bankalarinin istegi dogrultusunda kullanilabilen, piyasa oranlarinin tizerindeki
Marjinal Kredi Kolayliklar1 (Lombard Kredisi gibi) ile piyasa oranlarina yakin

veya altinda olan mevduat kolayliklaridir.'®

Marjinal kredi kolayliklari; kredi kuruluslarinin Ulusal Merkez Bankalari’ndan
(UMB) belirli bir faiz oraniyla teminat karsilig1 alabilecekleri kredilerdir. Faiz oranlari

normalden yiiksek oldugundan dolay1 kredi kuruluslar1 zor durumlarda kullanirlar.

Mevduat imkani ise, kredi kuruluglarinin belirli bir faiz oraniyla UMB’na gecelik
mevduatlarint degerlendirmeleri i¢in tanimis oldugu bir haktir. Bu faiz orani ise piyasa
oranlarindan daha diisiik oldugu icin kredi kuruluslar1 atil fonlarimi plase edebilmek

amactyla bu imkandan faydalanirlar.

v’ Asgari Rezerv Orant (Zorunlu Karsiliklar); Zorunlu Karsiliklar bankalarin
kendi mevduat yiikiimliiliikklerini desteklemek amaciyla merkez bankasina
yatirdiklart mevduattan olusan zorunlu karsiliklar, parasal kontrol ve para
piyasasi yonetimi islevlerini yerine getirme amaciyla para politikas1 araci olarak
kullanilmaktadir. Amag ise parasal biiytikliiklerin artis hizinin kontrol altina

alinmasi ve piyasa faiz oranlarina istikrar getirmektir'®.

el Avrupa Merkez Bankasi, The Implementation Of Monetary Policy In The Euro Area, a.g.e, ss. 10-12.
162 The European Monetary Institute, European Monetary Institute, Postfach, Frankfurt, 1997,
http://www.ecb.int/home/html/index.en.html (23 Subat 2007), s.13.

193 TC. Merkez Bankasi Resmi Sitesi, http:/www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/kitap4.html (08 aralik 2008).
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2.1.6. TARGET: "Ger¢ek Zaman Takas Sistemi"

Euro Bolgesinin Gergek Zamanli Ulusal Toptan Odeme Sistemi Agi olan
TARGET (Tiim Avrupa Otomatiklesmis Ger¢cek Zamanli Takas ve Ekspres Transfer
Sistemi - Trans-European Automated Real-time Gross Settlement Express Transfer), liye
tilkelerin Elektronik Fon Transfer sistemleri arasinda baglantiy1 gerceklestirecek, sinir
Otesi ddemelerin ayn1 giin i¢inde yapilmasini saglamak tizere olusturulmus bir sistemdir.
Ginliik likidite yonetiminde ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Tiim AB tiyesi iilkeleri

arasinda 6demeler, TARGET yolu ile ¢cok hizli bir sekilde gerg:eklesebilmektedir.164

TARGET, birbirine bagli 15 ulusal ger¢ek zaman-briit ddeme sistemi ve Avrupa

Merkez Bankasi’'nin transfer 6demeler sistemi mekanizmasindan olusmaktadir.

TARGET sisteminin fiyatlama esaslari, AMB Yonetim Konsey’ince Haziran
1998 tarithinde belirlenmistir. Sistemde fiyatlandirma islem sayis1 baz alinarak
yapilmaktadir. AMB Yonetim Konseyi, TARGET a giris iznini, EMU iiyesi iilkelerin
ulusal merkez bankalar1 ile Euro Bdlgesinde olmayip Euro lizerinden islem yapan AB
tiyelerine vermistir. Alinan bu karara gére Euro Bolgesi disindaki AB merkez bankalari,
kredi kurumlarina AMBS’deki Euro cinsinden teminatlar1 kadar Euro bazinda giin ici
likidite saglamaktadir. TARGET’a baglanan kredi kurumlarina saglanacak giin igi
likiditenin bir st smir1 da bulunmaktadir. Diger ulusal merkez bankalarina kars:

“overdraft” imkani olmayacaktir.'®

TARGET i¢in olusturulan yasal c¢erceve dogrultusunda TARGET Anlagmasi,
Euro Bolgesi disindaki ulusal merkez bankalarinin da TARGET katilimina imkan verir
bicimde, 15 ulusal merkez bankasi baskanlar1 ve AMB Baskani tarafindan imzalanmaistir.

TARGET anlasmasma imza koymakla Danimarka, Yunanistan, Isve¢ ve Ingiltere

1% Ozgiir Tonus, Avrupa Birligi'nde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye, Istanbul: iktisadi Kalkinma
Vakfi, 2000, s.78.

165 Tonus, a.g.e., ss.131-133; European Commission., Talking about the Euro/ Luxembourg: Office for
official publications of EC, 1997.
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Merkez Bankalari, TARGET esaslarinda belirlenen kural ve prosediirlere riayet etmekle

mutabik olduklarini ilan etmislerdir.

TARGET Avrupa Birligi’'nin smir Gtesi 6demelerinde giivenilir bir sistem
saglamay1 amaclamistir. Ayrica farkli iilkelerdeki para piyasalari arasinda baglanti
saglamak acisindan 6nemli bir rol iistlenmistir. Bu cercevede sistemden piyasalarin

entegrasyonunu desteklemesi ve faiz oranlarnin yakinlasmasinda gorev almaktadir.'*®
2.1.7. Parasal Birlige Gecis Oncesi ve Sonrasi

Avrupa Parasal Birligi’nin (APB) fiilen hayata ge¢cmesi ile birlikte, katilimci
tilkelerin hali hazirda yiiriitme serbestisine sahip olduklari ekonomi politikas1 uygulamasi
konusunda bir otorite kaybi kagimilmazdir. Uye iilkelerin merkez bankalar1 ekonomi
politikalar1 ve bunlarin uygulanmasina doniik iktisadi etkiler bir yana, belki de en 6nemli
konu {ilkelerin ulusal merkez bankalarinin para politikas1 ve kurlar iizerinde mevcut
ulusal kontrol mekanizmalarinin ortadan kalkmasi seklindedir. Farkli bir anlatimla,

APB’nin Merkez Bankalar1 baglaminda en 6nemli etkisi ulusal egemenlik kavramudir.'®”’

Ulusal egemenlik kavrami iizerindeki etkiler ve bunlarin ekonomi politikalarina
etkileri yaninda aday iilkelerin durumu da 6nemli bir konudur. AB’nin 2000’li yillarda
Merkezi ve Dogu Avrupa llkelerini kapsayan genisleme siireci ayni1 zamanda Euro’ya
gecis ve Avrupa Merkez Bankasinin kurulus siireciyle ayni doneme rastlamistir. Bu
baglamda APB ve Merkez Bankasi siirecinin aday iilkelere etkisi 6nemli bir tartisma
konusudur. Bunun nedenlerini tartigmak gerekirse; Oncelikle 2000°li yillarda yogunlasan
ve 2004 yilinda 10 iilkeyi (Estonya, Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya, Slovenya,
Giiney Kibris, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Malta), 2007 yili Ocak ayinda da

166 Tonus, a.g.e., ss.134-135.

17 Gerhard Stapelfeld, “Avrupa Birliginin Ortak Ekonomik ve Para Birligi Avrupa Entegrasyonun Prensipleri
ve Sorunlar’”, Avrupa Yolunda Tiirkiye ve Polonya- Degisim Siirecinde Iki AB Aday Ulkesi, Konrad
Adenauer Vakfi, 2001, ss.55-67.
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Bulgaristan ve Romanya’y1r bilinyesine dahil eden bir Avrupa Birligi olusumu soz

1
konusudur'®®,

Bu baglamda 15 tlkeden 27 iilkeye ulagsan bir AB projesinin genel anlamda
basarisi, 0zel anlamda da parasal birligin uygulanabilirligi ve Merkez Bankasinin
etkinligi i¢in yeni liyelerin uyumu 6nemlidir. Mevcut tiyeler bir sekilde birligin kurumsal
yapisina uyumu saglamis ve birkag iilke disinda ekonomik gelismislik orani en iist
diizeyde olan {ilkelerin yasadig1 sorunlara gore yeni liyelerin uyumu ¢ok daha énemlidir.
Ciinkii Kibris ve Malta disindaki tiim tilkeler dogu blogunun dagilmasi ile ortaya ¢ikan
ve merkezi ekonomi sistemi yerine serbest piyasa ekonomisini benimsemis tlkelerdir.
Cogunun ekonomisi son derece zayiftir. Issizlik oranlari, serbest piyasa kosullarmin
rekabetc¢i etkisinin bu tlkelerin iktisadi yonetim ve yasamina etkisi yaninda, Avrupa

Parasal Birligi ve Merkez Bankasinin da etkileri eklenmistir.'®

APB ve Avrupa Merkez Bankasi (AMB) bu iilkelerin ulusal ekonomilerinin
etkiledigi gibi, mevcut silirecin sonucu genel anlamda AB olusumunu ve parasal birligin
de gelecegini etkileyecek niteliktedir. Bu baglamda, Merkez Bankasinin etkilerini
mevcut tlyeler yaninda 2004 ve 2007 yillarinda {iyelikleri tamamlanan {ilkeler
baglaminda incelenmelidir. Bu iilkelerin aylik ve miizakere siirecinde yasadigi sorunlari
tartismak ayni zamanda Tiirkiye ve Hirvatistan gibi mevcut aday iilkelerin de uyumu

baglaminda 6nem tasimaktadir' "’

Avrupa Birligi iiye tlkelerinin tek paraya gegmesi ve ortak para politikasinin
uygulanmasi1 ile sistemin nasil isleyeceg§i merak konusu olmustur. Gegis Oncesi
akademisyenler, Euro alaninda neler olacaginin daha dnceden tahmin edilemeyecegini ve

optimum para alam1 olamayacagim1i savunmuslardir. Tek Para politikasinin

168 Milward, a.g.e.,; Stapelfeld, a.g.e., ss.55-67.

1% KV, Avrupa Birliginde Ekonomik ve Parasal Birlik ve Tiirkiye, istanbul: IKV Yay, No:163, 2000,
$s.49-57.

KV, a.g.e., $5.49-57.
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uygulanmasinda ulusal farkliliklarin olusabilecegi ve asimetrik soklar ile {ilke

ekonomilerinin etkilenecegini vurgulamuslardir'”".

35
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Sekil 13. Ortak Paraya Gegis Oncesi Enflasyon Oranlar

Kaynak: EU Ameco Database (Annual Macro-Economic Database of the European Commission's Directorate
General for Economic and Financial Affairs).

Birligin farkli kiltiirleri igermesi ve farkli karakteristik ozelliklere sahip
tilkelerden olugmasi isgiicli mobilitesinin kisitli olmasina neden olmustur. Asimetrik
soklara adapte olamayan bir yap1 ¢ikmistir. Mal, hizmet ve isgiici mobilitesinin optimum

para alaninin olusmasinda etkili olacaktir'”>.

Parasal birlige gecis stireci i¢inde iiye ililke ekonomilerine mali disiplin getiren
sire¢ sayesinde iilkelerin enflasyon oranlar1 Sekil.13’te goriildiigii gibi diismiis, yani iiye

tilke ekonomileri rakamlar bazinda birbirlerine yakinsamislardir. Ortak para politikasinin

" Issing Otmar, The ECB and the euro — the first 6 years: A view from the ECB, European Central Bank,

Germany, May 2005, ss.406-418.
172 Utku Utkulu, Avrupa Parasal Birligi Gercekten bir Optimum Para Sahasi midir?, izmir: Say1 1, 2005
$s.109-115.
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uygulanmasi sonucunda olusan rakamsal veriler incelendiginde, Dolara karsi devamli

daha da gii¢clenen bir Euro karsimiza ¢ikmaktadir.

5
/ £
4

/ Euro alani
3 — ingiltere
ABD
2
1
O T T T T T T T 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Sekil 14. Merkez Bankalar: Bor¢ Verme Oranlari

Kaynak:Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996.45323734& dad _ =portal&
schema=PORTAL&screen=welcomeref&open=/irt/irt_cb&language=en&product=EU_MASTER _interest_ra
tes&root=EU_MASTER _interest rates&scrollto=0 , (04 Kasim 2007)

1999 yilinda petrol fiyatlarinin artmasi, son birka¢ yildir meydana gelen
hammadde fiyatlarindaki artis, global likidite sorunlar1 ve bunun gibi Avrupa Merkez
Bankasimin miidahale smirlart disinda olusan bir¢cok ekonomik olay, Euro’yu etkiledigi
gibi diger para birimlerini de etkilemistir. Sekil.14 merkez bankalar1 bor¢ verme
oranlarii gosteren tablodur. Tabloyu incelendiginde, 6zellikle ABD ve Euro alanindaki
oranlar karsilastirildiginda Euro alaninda dalgalanmanin daha az oldugu, yani piyasanin

daha istikrarli oldugu anlasiimaktadir'”.

"“Hiiseyin Mualla Yiiceol, Why european umion 1s not an optimal Currency area: the hmits of
Integration, Mersin: 2006, s.60.

111



2.2. Ulusal Merkez Bankalarinin Otorite Kaybi

Euro bolgesi para politikast stratejisinin  AMB tarafindan belirlenmesine
(centralised) karsin, para politikasi kararlarinin uygulanmasi1 merkezi degildir. Buna gore
Ulusal Merkez Bankalari, asgari rezerv oraminin uygulanmasi siirekli kolayliklarin
bankalar tarafindan kullanilmasi ve repo islemlerinin uygulanmasi sirasinda likiditenin
basaril1 bir sekilde saglanmasindan sorumludur. Ayrica AMB’nin ince ayar islemlerinin

yiiriitiilmesinden Ulusal Merkez Bankalar1 (UMB) sorumludur.'™

UMB’lari, i¢ varliklar ve yiikiimliiliiklerinin idaresi ¢ercevesinde belirli miktari
asan operasyonlarinin ortak para ve kur politikalariyla tutarliliginin saglanmasi amaciyla
s0z konusu operasyonlarin oncesinde AMB’nin onayim almakla yiikiimlidiirler. Bu
baglamda iizerinde en cok tartisilan konular para ve kur politikalarinda ortaya ¢ikan
degisikliklerdir. Bu politika degisikliklerin ortaya ¢ikaracagi sonug ise, iilkelerin ve

bolgenin genel performansi, istikrar1 ve uyumlulugu ile ilgilidir.

Yukarida belirtilen konular baglaminda mevcut uyum ve kur politikalarinda
yasanan degisimler aday iilkelerin Ozellikle miizakereler sonucu karsilastigi 6nemli
zorluklardandir. Estonya, Litvanya gibi kiiciik ve az niifuslu iilkelerden ziyade Cek
Cumbhuriyeti, Polonya ve Macaristan gibi igsizlik sorunu olan ve yiiksek niifuslu

iilkelerin sorunlar1 daha fazla olmustur' .

Ancak Merkezi ve Dogu Avrupa llkeleri gegis tilkeleri olmalar1 gibi kosullar
yaninda, Oncesinde giicli ve koklii bir piyasa ekonomisi mekanizmasina sahip
olmadiklarindan, komiinist rejim sonrasi ortaya ¢ikan boslugu AB kurumlar1 ve ekonomi

politikalart doldurabilmistir.

Avrupa tilkelerinin tarihteki parasal birlik ¢caligmalari, politik entegrasyonun dahil
edilmediginden kisa siireli olmustur. Genelde bir ekonomik kriz sonrasi sona ermistir.

Biiyiik ol¢ekli ve kiiciik Olgekli ekonomilerin oldugu ve biiylik ekonomiye sahip

KV, a.g.e., 5.79-81.
'3 European Economic Commision, European Economy: Special Report, No:1/2005, ss.37-45.
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ilkelerin giidiimiinde izlenen politikalar sonucunda, daha 6nceki denemeler uzun siireli

olamamustir'’°.

Avrupa Para birligi siirecince, iiye Tllkeler merkez bankalarin1 ¢oktan
bagimsizlastirdi ve enflasyon en biiyiik problem olarak saptamistir. Bu yiizden parasal
birlik elde edilecek olan basariya deger katmalidir. Bagimsiz Merkez Bankasinin
sundugu giivenilirlik ve Tlkelerin diisiik ekonomik maliyetleriyle enflasyonu
diisiirmelerine yardimci olmasit konusundaki bulgular sonu¢ olarak pek de parlak
degildir. Belirli bir siire daha hiikiimetler giiven kazanmak zorundadir. Enfldsyona kars1
yapilan miicadele kisa donem uyum problemini daha da kétiilestirmis ve artan igsizlikle
enflasyon azalmasi arasindaki orani agmis olabilir. Avrupa Para Birligi gibi bir sisteme
katilmak hiikiimetin piyasaya fazla para c¢ikarmama vaadine olan baghligi daha da

giiclendirebilir.

Yeniden olusum kararlar1 ortak olarak alinir, ama basar1 hiikiimetlerin i¢ siyasetle
yaptiklar1 anlagmaya sadik kalmalarina baglhidir. Eger hiikiimetler rejimin taleplerini
yerine getirmek i¢in anlagsmaya varma konusunda isteksizlik gosterirse, uygulama
giivenilirligini kaybedecek ve bir anlami kalmayacaktir. Eger bu uygulamanin basarili
olmasi isteniyorsa, milletlerarast uyum, yerel ekonomik uyumun bir parcasi olmalidir.
Boylelikle Merkez Bankasi, istikrar odakli siyaseti destekleyen bir koalisyonun varligi

adina, yatirrmeilara sinyal olabilir' .

Ulusal Merkez bankalarinin bagimsizlig: iistlendigi gorevleri yerine getirebilmesi
i¢cin 6nemli bir kriterdir. Ulusal merkez bankalar1 bagskanlarinin gorev siireleri asgari 5 yil
olarak belirlenmistir. Ulusal banka baskanlarimin gérevden aliabilmesi i¢in Avrupa
Merkez Bankas1 Yasasinin 14.2 maddesinde belirtilen sebeplerden bir tanesi ya da daha
fazlasinin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Keyfi olarak merkez bankasi baskani gorevden

alinmas1 miimkiin degildir. Avrupa Merkez Bankasinin almis oldugu karari uygulama

176 ECB, Occasional Paper No:79, January 2008.
"7 Michele Chang, The Logic of Collective Responsibility in European Monetary Integration, Political
Science, 2002, s5.239-255.
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noktasinda ¢alisan ulusal merkez bankasi ¢alisanlarinin gorev siireleri de diizenlenmistir.
Ulusal Merkez bankalar1 gorevlerini ifa edebilmesi i¢in ekonomik olarak bagimsiz
olmas1 gerekmektedir. Aksi halde kararlar1 uygulama silirecinde bagimsiz

1
olamamaktadir'’®.

Avrupa Merkez Bankasi’n1 kontrol eden ne resmi kurumlar, ne de hiikiimetlerin
bankay1 izlemelerini saglayan alarm mekanizmalar1 mevcuttur. Tama tersi olarak

hiikiimetler Avrupa Merkez Bankas: tarafindan izlenmektedir.

Avrupa Merkez Bankasi’nin yiiksek seviyedeki bagimsizligi, demokratik
sorumluluk standartlariyla ters diistiigli icin icraatlarinin mesrulugu sorgulanmaya
baslanmistir. Bankanin hedefleri ve politikalar1 belirlemesinin gerekliligine inanan bir
kitle i¢cin Avrupa Merkez Bankasi’nin hedef bagimsizlig1 sorun yaratan en 6énemli madde
durumundadir. Euro alninda para politikas1 belirlenmesine duyulan giiven politika

belirleyicilerin artmasi sebebiyle azalmistir.
2.2.1. Para Politikas1 Uygulamalarinda Otorite Kaybi

APB’nin fiilen hayata gecmesi ile birlikte, katilime1 {lkelerin yiiriitme
serbestligine sahip olduklar1 ekonomi politikas1 uygulamasi konusunda bir otorite kayb1
kacinilmazdir. Bu otorite kaybi, para politikasi ve kurlar {izerinde mevcut ulusal kontrol

mekanizmalarinin ortadan kalkmasidir.'”

Mali piyasalarin uluslararasilastirilmas: ile birlikte ulusal paralarin ekonomi
politikas1 aracit olarak etkinli§i azalmaktadir. Tim ekonomik aktorler (isletmeler,
bireyler) hangi paradan ne kadar bulunduracaklarina karar verebilmekte ve bu fonlar1 bir
birimden digerine ¢evirebilmektedir. Bu sekilde Uluslararasi doviz piyasalarinda giinde 1

Trilyon dolardan daha fazla bir meblagin alim satimi s6z konusu olmaktadir. Bu durum

'78 Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi ve Avrupa Merkez Bankas1 Yasasi, Madde 14.2
'7 Vural Fuat Akat, Cagimizin Deneyi Euro, istanbul: 2004, ss.221-223.
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da bize ilke disindaki piyasalarin boyutlarin1 ve piyasa hareketlerinin ekonomi

politikalari tizerindeki giictinii gostermektedir.'™

Boylesine disa acik bir ekonomide (Mundell-Fleming Modeli) ii¢ sartin bir arada
mevcut olmast miimkiin olmamaktadir. Bunlar, tam sermaye hareketliligi, bagimsiz para

politikasi ve sabit kur sistemi uygulamasidir '*'.

Sermaye hareketi serbest olan ancak uluslararasi mali piyasalarda etkisi 6nemsiz
olan iilkelerin i¢ faizleri iilke dis1 faizlere bagimlidir. iki faiz orani arasindaki farki kurda
beklenen deger kaybina esit olmakta ve duruma Faiz Orani Paritesi denilmektedir. Faiz
farki sebebiyle sermaye hareketleri olusmakta ve bu durum da faiz arbitrajina neden
olmaktadir. Bu sartlar altinda sabit kur rejimi uygulanan bir lilkede merkez bankasinin

tam anlamiyla bagimsiz bir para politikasi uygulayabilmesi miimkiin olmamaktadir.

Bu durumda, faiz oranlarin1 kontrol etmek isteyen bir llkenin kurlarin
dalgalanmasina razi olmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde kendi bagimsiz para
politikasini belirleyebilir. Ancak sabit kur politikas1 uygulayacak sermaye hareketlerini
serbestlestirmis bir iilke, kendi yurt i¢i faiz oranlarii para birimine sabitledigi tilkedeki
faiz oranlarina sabitlemek zorundadir. Bu da faiz oraninin para politikasinda kullanimi

engellenmektedir.

APB yeni iiye {lkelerin tam uyumu ve adaylarinda siirece katilimi
gerceklestiginde, tilkeler para politikasindaki serbestliklerini kaybedecek ve ayni
zamanda sabit kur sistemine gireceklerdir. Ayrica, faiz oranlar1 da AMB tarafindan tespit

edildigi icin yeni liye ve aday llkelerin siirece uyumlar1 ayrica 6nem arz etmektedir.

Serbest degisken kur sisteminde biitiinlesmis uluslararasi piyasalarla birlikte

ulusal para politikas1 uygulanabilir. Parasal birlige dahil olmak ise bu aragtan vazgecmek

180 Charles Wyplosz, “EMU: Why and How It Might Happen?”, Journal of Economic Perspectives 1 (4),
Fall, 1998, ss.9-10.
'8! Wyplosz, a.g.e., ss.9-10; Deal on European Central Bank Is 'Bad Omen' for Institution's Independence, He
Says : Bundesbank Official Fears Meddling on Rates http://www.iht.com/articles/1998/05/13/emu.t_7.php
(24 Haziran 2007).
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anlamina gelmektedir ve bunun bir maliyet getirmesi dogaldir. S6z konusu maliyet, olasi
bir durgunluk veya enflasyonist baski altinda iilke i¢i faiz oranlarmin diger iilkelerden

bagimsiz bir sekilde ylikseltilip diisiiriilememesi ile ortaya ¢ikacaktir.

Tek baslarina ufak gibi goriinen Yeni AB iiyesi ve su andaki aday iilkeler
(Tirkiye ve Hirvatistan) para politikalar1 uygulamalarinda 6nemli kisitlamalarla karsi
karstyadir. Parasal birlige saglanan uyum bir anlamda uygulanacak politikalar1 daha
belirli kilacaktir. Bunun getirisi ve olumsuz etkileri ise para otoritelerinin mali serbestligi
ne derece etkin kullandigina bagli olacaktir. Etkin kullanim i¢in optimum karar alma ise
aday tlkeler i¢in belirleyici olacaktir. Bunlarin disinda aday {ilkelere olasi etkiler

asagidaki bi¢imde 6zetlenebilir;'®

Parasal birlige iiye devletlerde ve aday iilkelerde devresel hareketlerin farkl
safhalarinin ayni veya benzer zamanlarda meydana gelmesi, uygulanan veya
uygulanacak olan para politikasinin etkilerinin Birlik tiyesi iilkelerde birbirine benzer
iktisadi sonuglar dogurmast da 6nemli etkenlerdendir. Bu nedenle aday iilkelerin ilgili
stirecin getirecekleri ve iilkenin serbestce para politikas1 uygulama sansinin olmayacagini

bilmesi ve altyapisini buna uyumlastirmasi gerekmektedir.'®?

APB siirecine dahil olacak aday iilkelerin bugiinkii durumlari diisiiniilecek olursa
(elbette ki mevcut iiyeler de), bu sartlarin saglanmasi tlilke ekonomi kurumlari ile farkl

toplumsal kesimler arasinda gerilimlere neden olacak niteliktedir.
2.2.2. Kur Politikalar1 Uygulamalari ve Ulusal Merkez Bankasi

APB’ne uyumla birlikte hem Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin adaylik
sirecinde hem de Tiirkiye ve Hirvatistan’in adayligiyla birlikte doviz kurlarimin

dalgalanma ihtimali sona ermektedir. Kur politikalar1 eger makro ekonomik uyumu

'82 Deal on European Central Bank Is 'Bad Omen' for Institution's Independence, He Says : Bundesbank

Official Fears Meddling on Rates http://www.iht.com/articles/1998/05/13/emu.t_7.php (24 Haziran 2007).
183 Akat, a.g.e., s.23.
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saglamak i¢in yardimci bir mekanizma olarak kullaniliyorsa bu serbestligin yitirilmesi

aday tilkelere belirli maliyetleri beraberinde getirmektedir.

Ancak kurlar, spekiilasyonlarla hareket ettirilirse bu durum iktisadi maliyet
olusturmakta ve bu keyfiligin kaldirilmasi ise fayda saglayabilecek niteliktedir. Sonug
olarak, kurlarin 6nemli bir diizenleme roliine sahip oldugu inkar edilemez bir gercektir.
Bununla birlikte, kur politikasinin keyfi ve hatali bir sekilde uygulanmasi ekonomik
acidan bozucu etkilere yol acabilmektedir. Eger bir tilke dis ticarete agiksa, yapisal olarak
komsu iilkelerle yakinlik arz ediyorsa ve faktor hareketliligi s6z konusu ise kur politikasi

vasitastyla ekonomide uyumu saglamadaki etkinlik azalmaktadir.'®

Dis ticarette ile ilgili olarak incelendiginde ise, parasal birlige gecisle kurlarin
mallarin goreli fiyatlarinda ciddi degisikliklere yol agmasi ihtimali ortadan kalkmaktadir.
Ozellikle aday iilkelerin gelismislik diizeyleri ve ekonomi politikalarindaki sorunlar
dikkate alindiginda (6zellikle MB’nin 6zerklik kazanmasindan Onceki siyasi tavri
diisiiniildiiginde) Merkez Bankasi ve onun kur politikalarina etkisi disipline edici bir
etkide bulunmaktadir. Ancak AB i¢indeki biiyiik devletlerin kendi ¢ikarlar1 ya da AB’nin
genel makro ekonomik hedefleri baglaminda alinan kararlar aday ve yeni tiye tilkelerin
cekirdek ve biiyiik {tilkelere bagimliligi arttirdigi yoniinde elestirileri de beraberinde

getirmektedir.'®

Yapisal farkliliklar arttikca asimetrik soklardan etkilenme ihtimali de o derece
yiikselmektedir. Boyle bir durumda bir iilkenin tek basina izleyecegi kur politikasinin

etkisi yeterince gii¢lii olmayacaktir.

Hem para politikast uygulamasindaki bagimsizlik hem de kurlar1 kontrol
edebilme serbestisi Birlige gecis ile ortadan kalkacagi i¢in, parasal birlige dahil olacak
olan aday iilkenin diger iiye iilkelerin karsi karsiya kalabileceginden daha degisik bir

soka maruz kalmas1 durumunda, iktisadi dengelerin yeniden saglanabilmesi i¢in alternatif

'8 Wyplosz, a.g.e., $.9-10.

185 http://ec.europa.eu/ecb/policies/archives_process/future_prospects/negotiations/eul0_htm (22 Haziran
2007).
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mekanizmalara ihtiyag duyulacaktir. Boyle bir durumda, iilkelerin alternatif
mekanizmalara sahip olmalari, parasal bagimsizligin kaybedilmesinin dezavantajlari
azalacaktir. Bu baglamda asimetrik, bir soka maruz kalinmas1 halinde uyumun iki kanal

yardimiyla saglanacag: diisiiniilmektedir.'®®
> Ulkeler arasinda isgiicii hareketliligi
» Reel iicretlerde meydana gelecek degisiklikler

APB’ne dahil olan bir iilke uzun siireli bir durgunluk icine girerse artan issizlik
iilke disindaki piyasalara yonelecektir. Bu durum emek piyasalarinin yeniden dengeye
gelmesine sebep olacaktir. Bu durumda optimum para alani sart1 gerceklemis olacaktir.
Avrupa’da dil farkliliklar iilke bagimliligi ve ulusal yasam standartlarmin farklilig:
sebebiyle Avrupa’da issizler daha nadir olarak yurtdisinda is arama egilimindedirler. Bu
akiskanligin saglanmasi durumunda Euro alani ortalamasinin iizerinde issizlik oranina
sahip bir iilkede isglicii piyasasinda meydana gelecek uyumun temel etkisi iicretler

{izerinde asag1 dogru bir baski seklinde kendini hissettirebilecektir.'’
2.3. Para Birliginin Uye ve Aday Ulkelerin Maliye Politikalar1 Etkileri

Parasal birlik sebebiyle bolgesel capta bir politika uygulamasi yapilacak iken, her
iilke kendi mali politikasin1 belirleme durumuyla karsi karsiya kalmaktadir. Para
politikasin1 kullanamayan tilkeler, asimetrik soklara karsi tek ara¢ olan maliye politikasi
kullanimina ydneleceklerdir. Bu nedenle muhtemel bir kriz durumunda, kriz yonetimi
i¢in kendilerine daha genis bir marj yaratmak isteyeceklerdir. Ornegin, maliye politikasi
uygulamasinda %3 olarak tespit edilen kamu kesimi agigindan biraz daha diisiik bir
rakami1 hedeflemeyi tercih edeceklerdir. Bu sebeple halihazirda bor¢/GSYIH oranlari

%60’1n altinda olan iilkelerin bu oranlar1 daha da diisecek ve belki de makul sayilan

'8 http://ec.europa.eu/ecb/policies/archives_process/future_prospects/negotiations/eul0_htm (22 Haziran
2007).
87 Akat, a.g.e., ss.123-124; IKV, a.g.e., s5.79-81.
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degerlerin bile altinda kalacaktir. Bu durum “istikrar ve biiyiime sozlesmesi” nin olmasi

gerektiginden daha kat1 hiikiimler icerdigi goriisiinii desteklemektedir.'™

APB iilkeleri ve gelecekte iiye olacak bugiiniin aday iilkeleri Maastricht’e
belirlenen sartlardan daha siki bir maliye politikasi izlemezlerse, olasi bir daralma
doneminde yeterli manevra alan1 bulamayacaklardir. Bu bir anlamda Merkez Bankasi
sisteminin iye llkeler icin olasi sonuclarindandir. Ayrica AMB, fiyat istikrarina olan
fiyat istikrarina olan bagliligim1 gdstermek iizere ilk yillarda konjonktiire uygun para
politikalar1 uygulamada isteksiz davranabilecektir. Bu ac¢idan, maliye politikalarinin da

etkin bir sekilde kullaniminin smirli bir gelmesi, durumu daha da giiglestirecektir.'®

AMB’nin aday iilkelerle yaptig1 anlasma ya da isbirligi mekanizmalarinda uzun
vadede kamu maliyesinin saglamligin1 giivence altina alma amaci olmasina ragmen
halihazirda hiikiimlerin kisa donemli iiretim dalgalanmalarini tesvik edici bir nitelik
tasidigr goriilmektedir. Dolayisiyla isbirliginin igeriginin uzun vadede konjoktiirel
dalgalanmalardan arindirilmis biitge agiklarina uygulanmasi gibi konular ¢esitli agilardan

tartisilmaktadir.

Genel anlamda tlkeler icin belirli kriterler getirilmesinin nedeni lye Ttlkeler
arasindaki mali koordinasyonun saglanmasidir. Ancak, maliye politikasinin etkinliginin
kisitlanmast  llkelerin  istikrar  politikalarinin =~ koordine  edilmesi  ¢abalarini

engelleyeceginden istenen etkiyi de saglayamayabilecektir.'”

Bu kisitlamalarin bir diger nedeni de, her iilkenin kendi inisiyatifinde bulunan
maliye politikalari, AMB iizerinde enflasyonist bir baski olusturabilecegi beklentisidir.
Ornegin asir1 borglanan bir iilkeye Birligin yardim etmesi ortak para politikasinin
stratejilerini olumsuz etkileyebilecektir. Bu sebeple asir1 bor¢clanmay1 6nleyecek sekilde
ozerklikler sinirlandirilmistir. Birligin iiye iilkelere yardimi kamu borg¢larini monetize

etmek veya kamu borcu lizerindeki faiz oranlarini yapay bir sekilde diisiik tutmak

'8 Akat, a.g.e., ss.123-124; IKV, a.g.e., s5.79-81.
'8 Stapelfeld, a.g.e., $5.57-65.
1% Akat, a.g.e., ss.123-124; IKV, a.g.e., s5.79-81.

119



seklinde olabilir. Her iki yonteminde enflasyonu arttirict yonde etki gosterecek ortak

paranin istikrarini tehdit edici nitelikte oldugu diisiiniilebilir.

Mali kisitlamalar vergi sistemi ile de alakalidir. Vergilerin merkezi olarak
toplandig1 ve hiikiimetlere aktarildigi bir sistemde, hiikiimetler kendi zit kaynaklar ile
olas1 bir soka karsi dayanmakta zorluk c¢ekeceklerdir. Boyle bir durumda merkezin
yardim etmesi kacinilmaz olacaktir. Ornegin 2004 yili genislemesinden once, aday
iilkeler vergi politikast ve onun gelirlerinden yoksun kalabilme durumlarinda {ilke i¢i
ekonomik dengelerde AB yardimlarina ragmen zorluklar yasamislardir. Kiiciik
iilkelerden ziyade Polonya, Cek Cumhuriyeti gibi daha biiytik {ilkeler yasanan zorluklar
i¢ kamuoyuna anlatmakta zorluk yasamigslardir. Aym1 durumun Tiirkiye i¢in de gecerli
oldugu diisiintiliirse para ve maliye politikalarinda yonetim erki ve kamu oyu arasinda

. 191
denge 6nem kazanmaktadir."

Bu durumu yasamak istemeyen {ilkeler ise daha riskli mali politikalar uygulama
egilimine zaman zaman girebilmislerdir. Diger taraftan harcamalarini finanse etmek
amactyla kendi vergilerini toplama yetkisine sahip olan iilkeler borglarini 6demede
bundan faydalanabilmislerdir. Ozetle birligin mali istikrari1 korumak amaciyla
bor¢lanma limitleri konulmas: hiikiimetlerin (Slovakya, Polonya, Romanya gibi) vergi
kaynaklarmin kisith oldugu donemlerde uygulamaya yonelik sikca gerek duyulan bir
yontem olmustur. Ancak, AB’de vergilerin kontroliiniin tamamen ulusal hiikiimetlerde
oldugu distiniilirse mali kisitlamalarin aday {ilkelerdeki etkisi daha kisith

kalmaktadir.'*?

1 Stapelfeld, a.g.e., ss.57-65; European Commision, Participation in Community Programmes and Agencies,
http://ec.europa.eu/economy/document/2005-002%2006.02%20EC%20programmes%20and%20agencies.pdf
(22 Temmuz 2007).
P2Eyropean Commision, Participation in Community Programmes and Agencies,
http://ec.europa.eu/economy/document/2005-002%2006.02%20EC%20programmes%20and%20agencies.pdf
(22 Temmuz 2007).
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2.3.1. Avrupa Para Birligi ve Kamu Borc¢lanmasi

APB’nin basarist ile ilgili en O6nemli sorunlardan biri de asir1 bor¢lanmaya
gidebilecek, mali istikrarsizlik olusturacak merkezi hiikiimetler oldugu icin, iiye iilkeler
yaninda Ozellikle aday iilkelerin siirecte siki takibi ve kontrolii 6nem tasimaktadir. AB
mevcut aday tlkeleri 6zellikle birlige dahil olmadan deyim yerindeyse “disarida” para ve
maliye politikalarinda  uyumlastirarak  gelecekteki iiyelikte sorun  yasamak

. .1
istememektedir.'”’

APB, baglaminda aday tilkelerin bor¢ sorunlari incelendiginde AB o6zellikle su

194
noktalarda hassas davranmustir;"

» Kamu borglarinin siirdiiriilemez bir nitelik arz etmesi haline karsi 6nlem

olarak AMB’nin kontroli

» Kamu borglariin yiiksek fakat siirdiiriilebilir bir diizeyde olmasima karsi,

AMB’nin sorun yasamadan borg¢ servisi yapabilmesi ya da 6nlem alabilmesidir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda ise, Maastricht antlasmasinin mali yakinlagma
kriterlerinde ve Amsterdam Zirvesinin “Istikrar ve Biiyiime Sozlesmesi’nde alinan
kararlar ile zor durumda bulunan iiye ve aday {ilke hiikiimetlerine yardima iliskin
kosullar igeren g¢ergeveyi diizenlemistir. Bu baglamda, AMB’nin, bor¢larini 6demede
zorluk ceken {ilkelerin yiikiimliiliiklerini tistlenmesi engellenmistir. Alinan kararlara

ragmen bu husus hala karisik niteliktedir. '*°

Ozellikle aday iilkeler konusunda hiikiimet borglar1 Euro ile birlikte
kolaylasacaktir seklinde bir sav iiretilemez. Piyasa, yiiksek kredi riski bulunan

borg¢lanicilari, kendi degerliliklerine uygun bir faiz oran1 6demeye mecbur birakmaktadir.

>European Commision, Participation in Community Programmes and Agencies,
http://ec.europa.eu/economy/document/2005-002%2006.02%20EC%20programmes%20and%20agencies.pdf
(23 Temmuz 2007).

9% Tokathoglu, “Ekonomik Entegrasyonlar ve AB” Dis Ticaret Dergisi, ss.78-81.

193 Tokathoglu, “Ekonomik Entegrasyonlar ve AB” Dis Ticaret Dergisi, ss.78-81.
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Dolayisiyla bazi hiikiimetler digerlerinden daha yiiksek oranlarda borg¢lanma riski de

bulunabilmektedir.
2.3.2. Avrupa Merkez Bankasi ve Mali Federalizm

Maastricht antlasmasi APB’ne ulasilmasi konusunda her tiirlii ana diizenlemeyi
gerceklestiren bir metin olmasma ragmen, dikkati ¢eken bir eksikligi, ulusal mali
politikalarin siirdiiriilmesine yardimci olacak bir gii¢lii federal kurumun bulunmamasidir.
Bir parasal birligin varligini siirdiirebilmesi i¢in gerekli hususlardan birisi de tiye tlkeler

tizerinde bir mali yapinin olusturulmasidir.

Birgok ekonomist, farkli bolgeler arasinda transferleri saglayan tilkeler tizeri mali
bir yapimin olmadig1 parasal birliklerin istikrar1 bozucu oldugu goriisiindedir. Mali
krizlerin olumsuz etkilerinin boélgeler arasinda paylastirilmasina boyle bir kurum
yardime1 olabilecektir. Isgiicii hareketliliginin diisiikk oldugu veya olmadig1 bolgelerde,

farkl1 igsizlik oranlarini telafide maliye politikasi bir istikrar araci olarak kullanilabilir.'*®

2.4. EURO’ya Dihil Olan ve Olmayan Ulkeler Arasindaki Politika
Farkhliklar:

1 Ocak 1999 tarihinden itibaren Avrupa Para Birimi olarak yiiriirliige giren Euro,
once 12 tiiye iilkenin para birimleri arasinda ekonomik uyumlasma saglanmasi
hedeflenmistir. 2001 yilindan itibaren Yunanistan’in, gerekli kriterleri saglamasi ile
Isveg, Danimarka ve Ingiltere disinda 12 iiye iilke siirece dahil olmustur. 2007 yilindan
itibaren Slovenya’nin, 2008 yilinda Kibris ve Malta’nin ve 2009 yilinda Slovakya’nin
siirece dahil olmasi ile Parasal Birlige tiye tilke sayist 16 ya ¢ikmis ve kalan 8 aday iilke

miizakereler siirecinde Ortak Para Birimine uyum i¢in baz1 politikalari izlemislerdir.

Isveg dzelinde, ekonomik ve teknik kosullar yerine getirilmediginden siirece dahil

olunmamustir. Danimarka ve Ingiltere ise ortak para birligine kendi tercihleriyle

1% Tokathoglu, “Ekonomik Entegrasyonlar ve AB” Dis Ticaret Dergisi, ss.78-81.
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katilmamistir. Burada 6zel bir durum olarak ingiltere’nin Ingiliz Uluslar Toplulugu
(Commonwealth) ile baglantis1 da bu iilkenin bazi ortak politikalara yaklasiminda olmasa
bile politik (hukuksal) agidan etkili olabilmektedir."”” Ayrica ingiltere’nin Sterline ve
geleneksel yapisina verdigi 6nem ve Londra’min diinyanin 6nemli finansal

merkezlerinden biri olmasi gibi sebepler siirece dahil olmamasinin nedenlerindendir.

Isveg, Ingiltere ve Danimarka Euro’ya dahil olmasalar bile Ortak Para Politikas:
ve Merkez Bankalari Sisteminden tamamen bagimsiz degildirler. Ozellikle ortak Pazar
baglaminda para ve maliye politikalarinda belirli bir ortak politika gozetmektedirler.
Yani ilgili iilkelerin resmi para birimi olarak Euro’ya ge¢cmemeleri, Avrupa Birligi
ekonomik ve para politikalarindan tamamen bagimsiz olma anlamina gelmemektedir.
Hatta belirli o6l¢iide ortak para politikasinin ilke ya da kurumlari ile uyumlu hareket

etmektedirler. Bu baglamda, ortak para politikalarinin tamamen diginda degildirler.

Ornegin Ingiltere merkez bankasi, diger iilke merkez bankalar1 ve AMB ile
koordinasyon i¢indedir. Euro’ya dahil olan diger iilkelerin gozettikleri politikalarla da

uyumlu ve koordine halindedirler.

Euro’yu kabul eden ve etmeyen lilkeler arasi da makro ve sektorel gostergeler
itibariyle ¢ok ciddi farklar goriinmemektedir. Farklilik ya da tartismalar ekonomik
kosullardan ziyade para politikalar1 ve bagimsizligi alaninda siirmektedir. Ayrica ii¢
tilkenin Euro alan1 disinda kalmalari, ortak paraya gecis sonrasi yapt hakkinda kiyaslama

yapabilme sans1 vermektedir.

Euro’ya gegen iilkeler icin siiphesiz belirli yiikiimliiliiklerin olustugu sdylenebilir.
llgili iilkeler bazi kriterleri siirekli gozetmek durumundadir. Elbette ki kendi ig
ekonomilerindeki ekonomik sorunlar baglaminda iiye iilkelere hareket serbestisi ya da
gecis slireci taninsa da bunun sinirlart ve zamam kisithdir. Ciinkii kendi ekonomi
politikalar1 kadar hatta ondan da oncelikli olabilen konularda Euro bodlgesinin hedefleri

oncelikli olabilmektedir. Ornegin, biitge agiginin GSYIH nin %3’iinii asan iiye devletler,

17 Canbolat, Uluslariistii Sistem ve Avrupa Birligi: Bir Doniisiimiin Analizi, s.258.
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diizeltici onlemler almadiklar takdirde, cezalandirilarak GSYIH nin 0,5°i kadar teminat

yatirmaya zorlanacaklardir.

Euro bolgesi, siirece dahil olmayan iilkelere, ozellikle birligin Portekiz,
Yunanistan gibi gelismekte olan iilkelerine stabil bir ekonomik ortam saglamaktadir.
Almanya, Fransa, Hollanda gibi ihracatta 6dnemli bir potansiyele sahip iilkelerine yeni
yatirimlar ve ABD gibi iilkelerle uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek bir giic

saglamaktadir.

Euro’ya dahil olan {ilkeler ortak para politikasinin sayesinde diinya pazarlarina
daha giiclii girebilmektedirler. Ornegin, Euro, AB’nin ortak iiyeleriyle gerceklestirdigi
ticari iligskilerde Ozellikle Avrupa-Akdeniz Ortakligi c¢ergevesinde genis bir alanda
faturalama islerinde para birimi olarak kullanilmakta ve iligkilerin gelisimine gére daha
da yogun olarak kullanilabilecektir. Diinya ticaret pazarinda yaklasik %20’lik bir paya
sahip olan AB’nin, 2010’da Avrupa Akdeniz Ortaklig1 ile kurmay1 planladig1 Serbest
Ticaret Bolgesi de diisliniildiiglinde hem kurumsal hem de cevresel destekle sistemi
gelistirme yolunda o6nemli adimlar atmaktadir. Bu durum ise iiye iilkelere onemli
avantajlar saglamaktadir. Ozellikle gelismekte olan Pazar ya da sektdrlere ve iigiincii
diinya iilkelerin hem gelisimine yardim hem de bu pazarlarda yer alma politikasi

Euro’nun uluslararasi amaglar1 arasinda yer almaktadir.
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UCUNCU BOLUM

SECILMIS AB’ye UYE ULKELERININ MERKEZ BANKALARININ
UYGULAMALARI

Avrupa Para Birligi'ne (EMU) iiye {ilkelerin, 1 Ocak 1999 tarihinde Avrupa
Parasal Birligi’nin ii¢lincli asamasina gecismesiyle bu birlige tiye lilkelerin Merkez
Bankalar1 para politikas1 ile ilgili tiim yetkilerini Avrupa Merkez Bankasina (AMB)
devrederek, Euro alanindaki tek para politikasinin belirleyicisi seklinde yapilanmustir.'”®
Bu sekilde yapilanan Avrupa Merkez Bankasi, bankanin yonetim kurulunun belirledigi
program ve direktifler dogrultusunda para politikas1 uygulamalarini belirlemektedir.
Bununla beraber Euro alani disinda kalan iilkelerin Merkez Bankalarinin para politikalari
uygulamalar1 ile Avrupa Birligine tiye iilkelerin (27 iilke) merkez bankalarinin katilmiyla

Avrupa Merkez Bankasi sistemi (AMBS) olusturulmustur.

Bu sistemde Euro alani disinda kalan iilkelerin Merkez Bankalari, kendi para

politikalarini serbestge belirleyebilmektedir.

Avrupa Merkez Bankasi’nin, 6denmis sermayesinin Euro alami iilkeler i¢in
dagilimi Tablo’da belirtilmistir. Bankanin kar etmesi durumunda Yonetim Kurulu’nun
belirleyecegi miktari, %20’°sini gegcememek kaydi ile Banka’nin rezervlerine aktarir. Geri
kalan tutar1 ise UMB’na sermayeleri oraninda dagitir. Zarar durumunda ise rezervlerden
zarar miktar1 karsilanir, bu miktar yetersiz ise AMS’nin UMB’ndan sermayeleri oraninda
para talep etme hakki saklidir. AB tiyesi oldugu halde Euro alanina dahil olmayan iilkeler

ise Eurosistem’in operasyonel masraflarina katkida bulunmak amaciyla sermaye

1% Avrupa Merkez Bankalar1 Sisteminin Yapis1 Unsurlar1 ve Gérevleri,
http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/escb.pdf (17.10.2009)
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miktarina katkida bulunmaktadirlar. Kar ve zarar durumlarinda bahse konu Merkez

Bankalart i¢in higbir iglem yapllmamaktadlrlgg.

Tablo 10. Euro Alam1 UMB Odenmis Sermayeleri ( 1 Ocak 2009 tarihi itibari ile)

UMB Sermaye Oram1 % Odenmis Sermaye (€)
Nationale Bank van Belgi€ / Banque Nationale de Belgique 2.4256% 139.730.385
Deutsche Bundeshank 18.9373% 1.090.912.027
Central Bank and Financial Services Authority of Ireland 1.1107% 63.983.566
Bank of Greece 1.9649% 113.191.059
Banco de Espaiia 8.3040% 478.364.576
Banque de France 14.2212% 819.233.899
Banca d'Italia 12.4966% 719.885.688
Central Bank of Cyprus 0,1369% 7.886.333
Banque centrale du Luxembourg 0,1747% 10.063.860
Central Bank of Malta 0.0632% 3.640.732
De Nederlandsche Bank 3.9882% 220.746.339
QOesterreichische Nationalbank 1.9417% 111.854.588
Banco de Portugal 1.7504% 100.834.460
Banka Slovenije 0.3288% 18.941.025
Nirodna banka Slovenska 0.6934% 39.944364
Suomen Pankki - Finlands Bank 1.2539% 72232820
Toplam 69,7915% 4.020.445.722

Kaynak: Avrupa Merkez Bankasi, Capital Subscription , http://www.ecb.int/ecb/orga/capital/html/
index.en.html (30 Ekim 2009)

Tablo 11. Euro Alam Parasal Finans Kurumlar: (Adet, Nisan 2009)

Euro Alani AMB Almanya _ Yunanistanispanya  Fransa Slovenya Diger
Merkez Bankalari 17 1 1 1 1 1 1 11
Kredi Kuruluslan 6.550 0 1.984 66 357 719 26 3.398
Para Piyasasi Fonlari 1.697 0 71 24 121 609 2 870
Diger Kurumlar 2 0 0 0 0 0 0 2
Tum Parasal Finans Kurumlarji 8.266 1 2.056 91 479 1.329 29 4.281

Kaynak:  Avrupa Merkez Bankasi, Number Of Monetary Financial Institutions,
http://www.ecb.int/stats/ money/mfi/statrep/html/mfis_list 2009-04.en.html (30 Ekim 2009)

19 Avrupa Merkez Bankasi, Capital Subscription, http://www.ecb.int/ecb/orga/capital/html/index.en.html
(30 Ekim 2009)
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Euro alaninda bulunan Parasal Finans Kurumlari sayis1 Tablo’da belirtilmistir. Bu
bolimde incelenen iilkelerdeki bu kurumlar, Ulusal Merkez Bankalarinca denetlenmekte
ve danismanlik hizmeti almaktadir. Giiglii ekonomisi, Almanya’y1 bu kurumlarin adetleri

say1s1 gz online alindiginda Euro alaninda ilk siraya tagimistir.

Bu boliimde, AB’ye iiye iilkelerin ekonomik gelismislik diizeyleri yaninda, Avrupa
Merkez Bankasinin olusumunda temel teskil eden iilkeler dikkate alinarak bu iilkelerin
merkez bankalarinin para politika uygulamalar1 ayrintili bir sekilde analiz i¢in
incelenmistir. Bu ¢ercevede, AB’ye liye iilkeler, gelismis, gelismekte ve gegis ekonomileri
seklinde tli¢ grupta se¢ilmis iilkeler ele alinmis, 6nce bu iilkelerin genel ekonomik yapilar
incelendikten sonra, lilke merkez bankalarinin para politikalarina iligkin uygulamalarina

yer verilmistir.

3.1. Gelismis AB’ye Uye Ulkelerinin Ekonomileri ve Merkez Bankalarimin

Uygulamalar
3.1.1. Almanya
3.1.1.1. Almanya Ekonomisinin Genel Yapisi

Almanya ve Fransa AB'nin iki biiyiik iiyesi olmakla beraber, aralarinda uzun
zamandir stiregelen kiiltiirel gelenek ve davranis farkliliklarina ragmen ekonomik
dayanisma ve APB igin gii¢ birligi yapmuslardir. Ozellikle Almanya, Avrupa Parasal

Birligi'nin hayata ge¢gmesinde biiyiik bir role sahiptir*”.

2007 yili basinda 6 aylik donem baskanligini devralan Almanya, kendisinden
sonra gelecek Portekiz ve Slovenya donem bagkanliklar ile birlikte uygulayacagi
programda AB reformu ve anayasal siirecin devamlilig1, Biiyiime ve Istihdama Y@&nelik

Lizbon Stratejisinin uygulanmasi, 0zgiirliikk, giivenlik ve adalet konularinda ortak

290 TC. Merkez Bankasi Resmi Sitesi, Euro'nun Gelismekte Olan Ulke Ekonomileri Uzerine Etkileri:
Tiirkiye Ornegi, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/konusma/tur/1998/k7.html (12 Haziran 2009)
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alanlarin gelistirilmesi ve Avrupa Birligi’nin ortak dis politika faaliyetlerinde isbirliginin

arttirilmast maddeleri yer almaktadir™’.

Tablo 12. Almanya Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Almanya 2004 2005 2006 2007: 2008:2009t
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 82.53 82.50 82.44 82.31: 82.22:82.06
Kisi Basi1 GSYIH (SAGP) (EU27=100) 116,40: 11690: 11570: 114.70:11560: -
Reel GSYIH Biiyiime (%) 1.20 0.80 3.00 2,500 130:-540
Yilhik Ortalama Enflasyon Oram (HICP) 1.80 1.90 1.80 230 280 -
Net Bor¢ Alma-Verme / GSYIH -3.80 -3.30 -1.50 -0.20; -0,10: -
Istihdam Oram (%) 65.00 66.00 67.50 69.40: 70.70: -
Issizlik Oram (%) 9.80 10.70 9.80 840; 730: -
Ortalama Dogrudan Yabanc1 Yatinm / GSYIH (%) 0.20 2.00 2.60 3.30 - -
GSYIH (Milyar S) 274547:279144:291331:3.31737. - -
ithalat / GSYIH (%) 33.00 36.00: 40,00 4000: - -
Ihracat / GSYIH (%) 38.00: 41,00 4500: 4700 - -

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/countryAction.do (09 Haziran 2009)

Yukaridaki tablo incelendiginde GSYIH ve ihracat rakamlar1 ekonomik hacmin
blyiikliigline gore yillar itibariyle artis goriilmektedir. 2009 yili1 tahminlerini dikkate
alindiginda reel biiylime ve enflasyon verileri Almanya i¢in olumlu olarak goriilmektedir.
Istatistiksel olarak bakildiginda 2008 y1l1 Alman ekonomisi i¢in iyi bir y1l oldu denebilir.
Bu yil icerisinde dis ticaret rakamlari ve istihdam artmis, devlet harcamalar1 oram
azalmig, gayri safi yurti¢i hasila da artmistir. Cin Halk Cumhuriyeti'nin ekonomi
performansinda Almanya'yt ge¢mesi, tahmin edildigi sekilde 2008 yilinda
gerceklesmistir. Ancak burada 6nemli olan kisi basina diisen gelir miktaridir. Bu orana

gore Almanya’nin halen ekonomik olarak iyi konumda oldugu goriilmektedir.***,

21 7C. Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanligi, Toplantilar ve Sunumlar, http:/www.sgb.gov
.tr/esad/Yaynlar/Ara%C51%9Ft%C4%B 1rmalar/Ekonomik%20ve%20Parasal%20Birlik.pdf (16 Hazitan
2009)

292 Alman Istatistik Enstitiisii, www.destatis.de (22 Haziran 2009)
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3.1.1.2. Almanya Merkez Bankasinin Para Politikas1 Uygulamalar

Merkezi Frankfurt am Main’da bulunan Almanya Merkez Bankas1 (Bundesbank),
1957 tarihinde Bundesbank Kanununa gore kurulmus ve bankanin asli gorevi para
politikasinda istikrar saglamak olarak tanimlanmistir. Béylece, Alman parasinin i¢ ve dis

degerini belirlemek Bundesbank’in gérevi olarak kabul edilmistir.?

Berlin, Duesseldorf, Frankfurt am Main, Hamburg, Hannover, Leipzig, Mainz,
Munich ve Stuttgart’ da bolge ofisleri bulunmaktadir ve toplamda 47 subesi vardir.
Bundesbank Yonetim Kurulu, Baskan, Bagkan Yardimcisi ve dort tiyeden olusmaktadir.
3 tlyesi parlamento tarafindan atanir, kalani ise federal devlet tarafindan atanir. Bazi
durumlar haricinde 8 yilligina atama islemleri yapilmaktadir. Hiikiimetten tamamen

bagimsiz olan kurul, hiikiimete sadece ekonomi politikalarinda destek olmaktadir®®*.

Kanun, Bundesbank’in para-kredi hacmini kontrol ederek vefiyat istikrarini
saglayarak parasal agidan genislemenin miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Buna gore,
para politikasinin temel amaci enflasyonu kontrol etmek olmustur. Bunun da temel

nedeni, 1920’lerden beri Almanlarin enflasyonla miicadele tecriibesine dayanmasidir.”®’

Ancak, Bundesbank hiikiimetin genel ekonomi politikasini desteklemekle
beraber, para politikasinda istikrarsizlik s6z konusu olmasi halinde bu destegi geri
cekebilmektedir. Bu durumda kanun politik baskiya karsi bankay:r iki 6zel hiikiim ile

desteklemektedir. Buna gore, >

» Fiyat istikrar1 hedefinde bir sapma séz konusu ise ekonomi politikasi

desteklenmez,

293 Bharat Trehan, “The Practice of Monetary Targeting: ACase of Study of The West German Experience”
Economic Review, Federal Reserve Bank of SanFransico, Spring 1988, s.31

294 Bundesbank Act, http://www.bundesbank.de/download/presse/publikationen/bbkgesetz_en.pdf, ss. 2 — 4
(24 Ekim 2009)

295 Manfred Willims, “The Monetary Policy Decision Process in The Federal Republic of Germany The
Political Economy of Monetary Policy, Natinal and International Aspects, Donald R. Hoolgman, s.36

2% Willims, a.g.m., .36
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» Merkez Bankasinin para politikasina iliskin kararlarinin bagimsiz olarak

verilmesi saglanir.

1970’lerden itibaren artan enflasyon olgusu karsisinda gelismis lilkelerde para

politikalarini kontrol etmek amaciyla parasal hedefler konulmaya baslanmaistir.

Bu c¢ercevede parasal biiylime hedeflerini ilan eden ilk merkez bankasi
Bundesbank olmus ve parasal hedeflemeye yonelik istikrar saglamak i¢in ara hedef
degisken olarak ‘“Merkez Bankasi Parasi” kavramini gelistirmistir. Bu kavrami, genis
parasal buyiiklik olan M3’ olusturan biiyiikliiklerin agirlikli ortalamasi olarak

belirlemistir.*"’

1973 petrol soklar1 sonrast mevcut para stoku biiyiikliikklerinin hedef degisken
olarak kabul etmek yerine kendi bilangosundan olusturdugu Merkez Bankas1 Parasini ara
hedef degisken olarak genis tanimli kabul etmistir. Ciinkii Merkez Bankasi Parast:
Dolasimdaki Para + Dahildeki Yerlesiklerin Vadesiz mevduatlarinin %16,6 + dahildeki
yerlesiklerin Vadeli mevduatinin %12,4 + dahildeki yerlesiklerin Alman bankalarindaki
tasarruf mevduatinn = %8,1 olarak hesaplanmistir***dolayisiyla  Bundesbank fiyat
istikrarinda goriilen diizelme ile 1988 yilindan itibaren MBP yerine M3’ii hedeflemeye

baglamistir.

» Almanya parasal hedefleme politikasinda, enflasyonun dogrudan
hedeflenmesi politikasi, parasal biiylikliiglin hedeflenmesiyle birlikte bir biitiin
teskil edecek seklinde uygulanmaktadir.

» Almanya’nin parasal hedefleme politikasinda, orta ve uzun vadede enflasyon
hedeflerinin farklilasmasina ve bazi hedeflerin zaman icerisinde ¢akigsmaktadir.

Bunun nedeni de, politikalarin esnek bir yapiya sahip olmasindan dolayidir.

27 Van Hagen Jurgen, “Monetary Targeting with Exchange Rate Contraints: the Bundesbank in The 1980°s”,
Federal Reserve Bank of St.Louis, 71(5), Sep/Oct 1989, s5.53-69 .

298 Oztin Akgiic, Bati Avrupa Ulkelerinde Bankaciligin Denetim ve Gozetimi, ISO Yayinlari, Istanbul, 1982,
s.19

130



» Parasal hedefleme politikalari, reel soklar, kur ve faize kars1 yliksek

duyarliliga sahiptir.

» Parasal hedefleme politikalari, uzun vadede pozitif bir enflasyon oranini

hedeflemektedir.

» Alman parasal hedefleme politikalari, asimetrik bilgi sorununu ortadan

kaldirarak, aciklik ilkesiyle kamuoyuyla etkin bir bilgi paylasimi i¢cindedirler.

Alman para politikasindan 6nemli iki sonug ¢ikartilabilir. Birincisi, reel soklar,
kur ve faiz oranlarinda meydana gelen degisikliklere kisa vadede hedeften sapmalara
neden olmakla beraber uzun vadede enflasyonun Onlenmesinde biiyiik basarilar
saglanmustir. Ikinci olarak da, hedeflerin basarili olabilmesi i¢in uygulanan politikalarin
tamamen aciklik ilkesi igerisinde uygulanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de 6zellikle

medya ile etkin iletisimin saglanmasi 6nerilmektedir.

Bundesbank’in belirledigi dar ve genis tanimli parasal biiytikliikler asagidaki gibi

tanimlanmustir.””

MI1: Dolasimdaki para + yurti¢i kredi kuruluslar1 ile banka dis1 kurumlarin

vadesiz mevduatlari

M2: M1 + yurtici kredi kuruluslar ile banka dis1 kurumlarin 4 yila kadar vadeli

mevduatlari
M3: M2 + Tum kurumlardaki vadeli mevduat

M3A(Genis Tanimli): M3 + Euro Mevduat + Kisa vadeli banka menkul
kiymetleri ve yerli banka dis1 kurumlarin yerli ve yabanci para piyasast fonlari

sertifikalari.

29 Monetary Policy of Bundesbank,
http://www.bundesbank.de/download/presse/publikationen/geldpolitik_bundesbank 199610 _en.pdf
(15.10.2009)
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Bundesbank’in yiirtittiigii 5 temel gorevi bulunmaktadir. Bunlar, para politikasi,
finansal ve para piyasasi, banka denetimi, nakit olmayan 6demeler ve nakit yonetimidir.
Para politikasi, temel gorevi olmakla birlikte Euro alanindaki fiyat istikrarini saglamak
icin bu politika araglarim1 kullanmaktadir. AMB yo6netim kurulunu se¢gmede oy kullanir
ve aylik para politikasi toplantilarinda karar verme siirecinde bulunur. AMB para
politikas1 toplantilarinda piyasadaki para miktar1 ve faiz ile kararlar alinmaktadir. Faiz
orant bireyler ve girisimciler i¢in Oonemli bir veri oldugu i¢in, Bundesbank alinan

kararlarin uygulanma yontemi ve gerekgelerini Alman halkina izah etmektedir*'’.

Bundesbank finansal ve para piyasalarini, olas1 yerel ve ulusal krizlerden en az
etkilenmek amaciyla takip eder ve piyasalardaki yeniliklerin belirli diizenlemeler
cercevesinde iilkede faaliyetine izin verir. Bu krizler ayn1 zamanda temel hedef olan fiyat
istikrarina zarar vermektedir. Banka ayni zamanda, bankacilik sisteminde yer alan
yuksek getirili ancak diistik giivenirligi olan kredileri sistem disinda tutmaya calisir. Bu
gorevi ile baglantili olarak ise Almanya’da yerlesik bankalari denetleyerek finansal
piyasanin en verimli sekilde ¢alismasini saglamay1 hedeflemektedir. Almanya’da faaliyet
gosteren yaklasik 2.300 kredi kurulusu bulunmaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin likidite
ve risk yonetiminde sorumludur. Basel II, ¢ergevesinde bahse konu kurumlarin

denetimini finansal tablolar ve istatistiksel analizler yardimiyla yapmaktadir®''.

Yukarida sayilan gorevler haricinde, ulusal ve yerel bankalar arasindaki giin sonu
netlestirme islemini yerine getirir. Bankalararas1 para transferleri ve para politikasi
islemlerinin hizli ve giivenilir olmasindan sorumludur. Eurosistem merkez bankalarinin
kullandig1 sistemler ile es-zamanli c¢alisan programlar sayesinde bu islemleri
gerceklestirebilmektedir. Euro alanindaki giivenin devam edebilmesi i¢in her zaman

piyasanin likit olmas1 gerekmektedir. Nakit yonetimi fonksiyonu ile bu giiven ortamini

210 Almanya Merkez Bankasi Resmi Sitesi, Tasks of Bundesbank, http://www.bundesbank.de
/aufgaben/aufgaben_aufgaben.en.php#monatarypolicy (23 Ekim 2009)

21 Almanya Merkez Bankasi Resmi Sitesi, Tasks of Bundesbank, http://www.bundesbank.de
/aufgaben/aufgaben_aufgaben.en.php#financial (23 Ekim 2009)
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temin etmeye c¢alismaktadir. Ayni zamanda, dolasimdaki kagit ve madeni paralardan

212

zarar gorenleri yok etmekle gorevlidir™ “.

Tablo 13. Almanya Merkez Bankas1 Mali Tablolan

) 2008 (Milyon 2007 (Milyon
AKTIF Euro) Euro)
Altin ve Altin Alacaklar: 68.194 62.433
Euro Alan1 Harici Yerlesiklerden Yabanci Para
Alacaklar: 30.990 30.112
IMF'den Alacaklar 3.285 2.418
Banka, Portfoy Yatirum Sirketleri, Dig Bor¢lar ve Dig chél:glzzi 27705 27 694
Euro Alam Yerlesiklerden Yabanci Para Alacaklari 63.263 7.051
Euro Alan1 Harici Yerlesiklerden Euro Alacaklari 300 300
Euro Alani Kredi Kuruluslarina Para Politikasi
Operasyonlari icin Verilen Euro Borg¢lar 2UN 28 A
Temel Refinansman Operasyonlart 75.291 133.095
Uzun Vadeli Refinansman Operasyonlar 201.383 134.769
Ince Ayar Operasyonlart - -
Yapulandirilmis Ters Operasyonlar - -
Marjinal Bor¢ Operasyonlar 750 91
i;larcoaill::ll Kredi Kuruluslarindan Diger Euro 22.031 13.077
Menkul Kiymetler, Euro Alani Yerlesiklerden Euro
Cinsinden - -
Federal Devletten Alacaklar 4.440 4.440
Eurosistem ici Alacaklar 128.554 83.950
AMB'na Katilma pay 1.196 1.196
Yabanci Rezervlerin AMB Transferi Sonucu Olusan Alacaklar 11.821 11.821
Eurosistem i¢inde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olusan
Alacaklar (Net)
Eurosistem iginde Diger Alacaklar (Net) 115.537 70.933
Netlestirme Kalemi 2 4
Diger Varhklar 17.361 14.350
Madeni Para 665 626
Maddi Duran ve Maddi Olmayan Duran Sabit Varliklar 1.253 1.472
Diger Finansal Varliklar 10.011 9.799
Bilangodisi Kalemler, degerleme farklari 2.813 158
Tahakkuk ve Pesin Odenen Harcamalar 2.330 1.979
Cesitli Kalemler 289 316
612.563 483.674

212

Almanya Merkez Bankasi Resmi Sitesi, Tasks of Bundesbank, http://www.bundesbank.d
e/aufgaben/aufgaben_aufgaben.en.php#cash (23 Ekim 2009)
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) 2008 (Milyon 2007 (Milyon
PASIF Euro) Euro)
Tedaviildeki Banknotlar 206.620 183.781
Euro Alani Kredi Kuruluslari Para Politikas1
Operasyonlar1 Euro Borglar jes )
Hazir Degerler 100.678 64.032
Mevduatlar 66.261 4.931
Sabit Donem Mevduatlar - 40.550
Ince Ayar Operasyonlart - -
Euro Alani Kredi Kuruluslari Diger Euro Borglar - -
Euro Alani Yerlesiklere Diger Euro Borglar 816 448
Devlet Mevduatlart 170 43
Diger Yiikiimliiliikler 646 405
Euro Alan1 Harici Yerlesiklere Euro Borg¢lar 9.226 14.045
Euro Alani Yerlesiklere Yabanci Para Cinsinden
Borglar 18.401 4
Euro Alani Harici Yerlesiklere Yabanci Para Cinsinden
Borglar 2.540 1.951
IMF'e SDR Karsihgi 1.338 1.300
Eurosistem i¢i Bor¢lar 121.759 99.498
FEurosistem Bono Borglar - -
Eurosistem i¢inde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olusan 121759 99,498
Borglar (Net)
Eurosistem i¢inde Diger Bor¢lar (Net) - -
Netlestirme Kalemleri 4 5
Diger Yiikiimliiliikler 3.539 3.610
Bilangodist Kalemler, degerleme farklar - -
Tahakkuk ve Pesin Alinan Avanslar 1.206 1.168
Cegsitli Kalemler 2.333 2.442
Provizyonlar 7.011 5.190
Degerleme Hesabi 63.108 55.044
Sermaye ve Rezervler 5.000 5.000
Sermaye 2.500 2.500
Yasal Yedekler 2.500 2.500
Donem Kari 6.261 4.285
612563 483674

Kaynak: Almanya Merkez Bankasi, Deutsche Bundesbank Annual Report, 2008, ss. 130 — 131

Almanya Merkez Bankasi, gelisen Euro Alanit ve her giin cesitlilik gosteren
finansal {riinleri daha yakindan takip edebilmek amaciyla 2002 yilinda Arastirma
Merkezi kurmustur. Eurosistem i¢indeki merkez bankalarina danismanlik veren ve AMB

para politikas1 kararlarinda etkili olan Banka, artan kiiresel nakit akimimin da bir geregi
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olarak asil isi olan bankacilik alaninda uluslararasi bankacilik piyasasinda etkili olmakta

ve arastirma gelistirme odakli bir anlayis giitmektedir.
3.1.2. Fransa
3.1.2.1. Fransa Ekonomisinin Genel Yapisi

Fransa AB kurulusunda Almanya kadar onemli role sahip iilkelerden birisidir.
Almanya sanayi alaninda 6nemli yol kat etmis olmasina ragmen tarim alaninda Fransa

Birlik i¢inde s6z sahibi ililke konumundadir.

AB’nde 1997 yilinda %11.2 igsizlik orani ile Birlik i¢inde issiz kisi sayis1 23
milyon kisiye ulasmistir. Bu oran Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya gibi iilkelerde daha
da yiiksek seviyelere ulagmustir. Yiksek issizlik oraminin, esas itibariyle
vergilendirmenin yliksek olmasindan, isgiici piyasasmin fazla regule edilmis
olmasindan, sosyal giivenlik sistemine yapilan kesintilerin yiiksek olmasindan ve igsizlik

sigortasinin yliksekliginden kaynaklandig: iddia edilmektedir.

Tablo 14. Fransa Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Fransa 2004 2005 2006 2007: 2008:2009t
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 62.25 62.64 63.00 63.39: 63.75:64.11
Kisi Basi1 GSYIH (SAGP) (EU27=100) 110.00: 110,60 109.10: 108,90:108,10: -
Reel GSYIH Biiyiime (%) 2.50 1.90 2.20 2.30: 040 -3.00
Yilhik Ortalama Enflasyon Oram (HICP) 2.30 1.90 1.90 1.60: 320: -
Net Bor¢ Alma-Verme / GSYIH -3.60 -2.90 -2.30 -2.70: -3.40; -
Istihdam Oram (%) 63.70 63.90 63.80 64.60: 6520: -
Issizlik Oram (%) 9.30 9.20 9.20 8.30: 7.80: -
Ortalama Dogrudan Yabanci Yatinm / GSYIH (%) 2.20 4.70 440 7.40 - -
GSYIH (Milyar S) 2.061.32:2.146,59:2.267.54:2.589.84: - -
Ithalat / GSYIH (%) 26.00: 27.00: 28.00 28.00: - -
Ihracat / GSYIH (%) 26.00: 26,00 27.00 27.00: - -

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/countryAction.do (09 Haziran 2009)

Kisi bast GSYIH rakamlari incelendiginde Fransa AB27 iilkelerinin iizerinde bir
performans sergilemis olmasina ragmen issizlik sorunu tlke i¢in halen bir sorun olarak

goriilmektedir. Reel biliylime rakamlarinda istikrarli olarak kabul edilmekle birlikte,
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kiiresel krizin etkisini gosterdigi 2008 yilindan itibaren ciddi anlamda kiigiildiigii
izlenmektedir. Fransa’da calisan niifusun tarim kesiminde oran1 %11 olmasina ve ulusal
gelirin %13 iinilin tarim kesiminden saglanmasina karsin toplam ihracat gelirleri i¢inde
tarim Urlinlerinin - oram1 %22 olup bu getiri dis O6demeler dengesine katki

saglamaktadir.”"?.
3.1.2.2. Fransa Merkez Bankasinin Para Politikas1 Uygulamalar

Fransa’nin Merkez Bankasi, Banque de France, 18 Ocak 1800 yilinda 6zel bir
banka seklinde kurulmus ancak II. Diinya Savasindan sonra bazi ayricaliklar elde ederek
1945 yilinda da devletlestirilmistir. 4 Agustos ve 31 Ekim 1993 tarihlerinde yapilan yasal
diizenlemeler ile Euro alanina uyum saglayacak hiikiimler yasaya konulmustur. Merkez
bankalar1 bagimsizlik endeksinde de (CBI), 1993 yilinda bagimsizlik katsayisinin arttigi

gdzlemlenmistir®'.

Bankanin biitlin isleri guvernér tarafindan yiiriitilmekte ve iki guvernor
yardimcist bu konuda guverndre yardimci olmaktadir. Guvernorlerin diginda dort tiyesi
bulunmaktadir. Guvernor ve yardimcilart alt1 yilligina se¢ilmekte ancak ve bir kez daha

secilebilme haklar1 bulunmaktadir. Uyeler bakanlar kurulu tarafindan atanmaktadir.

Fransa merkez bankasinin para politikasina iliskin uygulamalarini asagidaki

sekilde siralamak miimkiindiir.>"

» Hiikimet tarafindan izlenecek para politikasinin gelistirilmesi ve

uygulanmasini saglamak,

» Bankalarin likidite hacmini kontrol amaciyla diizenlemeler yapmak,

213 Fransiz Istatistik Enstitiisii, http://www.insee.fr/fr/insee-statistique-publique/default.asp (22 Haziran 2009)
2% Fransa Merkez Bankas1 Resmi Sitesi, 1993 A landmark reform grants the Bank independence,
http://www.banque-france.fr/gb/instit/histoire/histor5.htm

213 Bilge Afsan, Se¢ilmis Diinya Merkez Bankalarina érnekler, Konya Ticaret odasi Arastirma Raporu, 2006,
s.5
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» Bankacilik sisteminde toplanan fonlarin kullanimma yonelik politika

belirlemek,
» Reeskont limitleri ve oranlari ile zorunlu karsiliklar: belirlemektir.

Banque de France, Maastricht Kriterlerine uyum siirecinde parasal birligin
liclincii asamasina gegilebilmesi amaciyla AMB’nin gecelik faiz oranlarin1 hedef se¢mis

ve kagit para olarak Euro’nun piyasada dolagimi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmaistir.

Bankanin parasal diizenlemelerde 6nemli role sahip oldugu Acik Piyasa
Islemleri’nin faiz oranmi ydnetmek, banka likiditesini ayarlamak ve para politikasinin
gozetlemek gibi lic temel amact bulunmaktadir. Bu amaglarin1 yerine getirebilmek i¢in
haftalik ihaleler yapabilmektedir. Haftalik ihaleler ile kisa vadeli faizleri ve likiditeyi
izlemektedir. Bu islemlerin vadesi iki haftay1 asmamaktadir. Daha uzun vadeli ihaleler de
mevcuttur. Bu ihaleler ise aylik olmakla birlikte genelde {iger aylik ihalelerdir ve kiigiik
kurumlarin finansmani ile ilgili olmaktadir. Ince ayar islemleri adi altinda bankanim
siniflandirdig: baska Acik Piyasa Islemi vardir. Bahse konu bu islem, beklenmedik ya da
tahmin edilemeyen likidite sorunlarinda bankanin kullandigi bir {iriindiir. Bir defaya
mahsus olup giinliik islemlerdir. Yukarida sayilanlarin haricinde, daha uzun vadeli
finansman imkani saglayan yapilandirilmis operasyonlar bulunmaktadir. Bu iiriinlere

6rnek olarak AMBS senetleri ve ters islemler verilebilir®'®.

Fransa Merkez Bankasi, Euro’nun diger para birimleri ile olan iligkilerinde
AMB’nin tavsiyesi lizerine diizenleme yapabilmektedir. Ayrica giinliik kur hareketlerini
Banka takip etmektedir. Banka devletin altin ve yabanci para rezervlerini saklar ve
yonetir. Bu altin ve rezerv miktarinin bir kismi 1998 yilinda AMB’na devrolmustur.
1993 yilinda yeniden ¢ikarilan Banka’nin yasast 1998 yilinda bazi maddeleri
degistirilmistir. Degistirilen maddelerden birisi de bu rezerv ve altin miktar ile ilgilidir.

Artitk Banka AMB’na transfer edilmeyen rezerv ve altin miktarim1 bilangosunda

218 Fransa Merkez Bankasi, Open Market Operations Conducted At Market Conditions,
http://www.banque-france.fr/gb/instit/sebc/2a.htm (29 Ekim 2009)
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aktiflerde takip etmektedir. Fransa Merkez Bankasi, Bundesbank gibi tedaviilde olan

kagit ve madeni paranin tahribata ugramis olanin1 piyasadan ¢ekip ve yenisini piyasaya

stirmektedir.
Tablo 15. Fransa Merkez Bankas1 Mali Tablolar1
2008 (Milyon 2007 (Milyon
AKTIF Euro) Euro)
Altin 49.802 47.557
Yabanci Para Varhliklar 86.986 45.533
Euro Alam Harici Yerlesiklerdeki Yabanct Para Varliklar 21.393 29.616
Euro Alam Yerlesiklerdeki Yabanci Para Varliklar 65.593 15917
IMF ile Olan iliskiler 2.323 1.448
IMF'den Saglanan Finansman 1.629 768
Devralinan SDR 694 680
Euro Alani Harici Yerlesiklerden Euro Alacaklar: 5.793 3.487
Euro Alani Kredi Kuruluslarina Para Politikasi
Operasyonlari icin Verilen Euro Borg¢lar llonalee e
Euro Alani1 Kredi Kuruluslarindan Diger Euro
Alacaklart 20.711 3.925
Z’Ii:;:(nudleljlymetler, Euro Alani Yerlesiklerden Euro 68.740 39.141
Eurosistem f¢i Alacaklar 85.322 76.766
AMB'na Katilma pay 836 836
Yabanci Rezervierin AMB Transferi Sonucu Olusan Alacaklar 8.577 8.569
Eurosistem iginde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olusan 75 572 67312
Alacaklar
Eurosistem iginde Diger Alacaklar 337 49
IEDOM'a verilen Avanslar 3.198 2.680
Fransa Hazinesi'nden Alacaklar - 42
Diger Euro ve Yabanci Para cinsinden Varhklar 86.882 63.814
Cesitli Kalemler 7.504 3.959
Sabit Varhiklar 1.295 1.301
Maddi Duran ve Maddi Olmayan Duran Sabit Varliklar 890 896
Katilma Payi (AMS'na katilma payt harig) 405 405
553.019 360.708
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) 2008 (Milyon 2007 (Milyon
PASIF Euro) Euro)
Tedaviildeki Banknotlar 144.862 128.852
Euro Alani Kredi Kuruluslari Para Politikasi
Operasyonlari Euro Borg¢lar ALLE) TEHEE
Hazir Degerler 67.693 49.260
Diger Yiikiimliiliikler 23.150 24.437
Euro Alan1 Kredi Kuruluslar: Diger Euro Bor¢lar 139 40
Euro Alam Harici Yerlesiklere Euro Borg¢lar 21.566 10.737
Yabanci Para Yiikiimliiliikler 8.356 11.874
IMF'e SDR Karsihig: 1.195 1.167
Eurosistem ici Borclar 117.880 12.035
Euro Alanm Yerlesiklere Diger Euro Borglar 17.112 4.290
Hazine Hesaplart 13.045 309
Diger Yiikiimliiliikler 4.067 3.981
Netlestirme Kalemleri 279 574
Bankacilik islemleri 74.465 54.366
Cesitli Kalemler 14.637 7.021
Provizyonlar 1.984 675
Degerleme Hesabi 31.978 27.558
Riske Maruz Deger ve Hizlandirilmis Vergi
Amortismanm 948 733
Devlet Altin Rezervleri Degerleme Hesabi 18.499 18.499
Devlet Yabanci Para Rezervleri Degerleme Hesabi 1.996 2.904
Sermaye, Rezervler ve Birikmis Karlar 3.820 3.367
Donem Kari 2.460 2.317
553.019 360.708

Kaynak: Fransa Merkez Bankasi, Banque de France Annual Report, 2008, ss. 99 - 100

Banka, yatinm firmalar1 ve diger ticari ve yatirim bankalarini diizenleme ve
denetleme yetkisine sahiptir. Bu gorevini yerine getirebilmesi i¢in ii¢ kurulus
bulunmaktadir. Bankalar Denetleme Komitesi, Kredi Kurumu Komitesi ve Bankalar
Komisyonu Fransa Merkez Bankasi’nin aktif olarak rol aldigi ve piyasa yapicilar ile
piyasada faaliyet gosteren kurum ve kuruluslari denetleme ve diizenleme gorevini yerine

getirmektedir®'”.

Yapmis oldugu denetlemeler ise; genel bankacilik kurallari, banka sermaye

yeterlilik oranlari, kredi kurumlar1 miisterileri, kredi kurumlar iirtinleri, bankalararasi

" Fransa Merkez Bankasi, Regulating and Supervising The Banking System and Investment Firms
http://www.banque-france.fr/gb/instit/sebc/pageS.htm (29 Ekim 2009)
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organizasyon, muhasebe standartlar1 agisindan uyum, sube agma kriterlerine uyum ve
yonetimsel acidan bankalarin yeterlilikleri gibi bircok alanda bahse konu kurum ve

kuruluglar1 denetlemekte ve gerekli gordiigii takdirde miidahale etmektedir.

3.2. Gelismekte olan AB’ye Uye Ulkelerinin Ekonomileri ve Merkez

Bankalarimin Uygulamalar:
3.2.1. Yunanistan
3.2.1.1. Yunanistan Ekonomisinin Genel Yapisi

AB tiyesi Yunanistan da, 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren Euro, kaydi para olarak
kullanilmaya baglanmistir. Bu tarihte, iiye lilkelerden Yunanistan gerekli kriterleri yerine
getiremedigi i¢in Euro disinda kalmig, Maastrich Antlasmasina gore gerekli kriterleri

yerine getirmesini miiteakip, Yunanistan 2001 yilindan itibaren Euro’ya dahil olmustur.

Tablo 16. Yunanistan Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Yunanistan 2004 2005 2006 2007: 2008:2009t
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 11,04 11,08 11.13 11.17: 1121:11.26
Kisi Basi1 GSYIH (SAGP) (EU27=100) 94.00 92.80 94.10 94 80: 96.60: -
Reel GSYIH Biiyiime (%) 4.90 2.90 450 4.00: 2.90:-090
Yillik Ortalama Enflasyon Oram (HICP) 3.00 3.50 3.30 3.00: 420 -
Net Bor¢ Alma-Verme / GSYIH -7.50 -5.10 -2.80 -3.60; -5,00: -
Istihdam Oram (%) 59.40 60.10 61.00 61.40: 6190: -
Issizlik Oram (%) 10,50 9.90 8.90 830 7.70: -
Ortalama Dogrudan Yabanci Yatinm / GSYIH (%) 0.70 0.40 1.80 1.20 - -
GSYIH (Milyar S) 22998: 247.00: 26845: 31335 - -
ithalat / GSYIH (%) 34.00 33.00 34.00 35.00: - -
Ihracat / GSYIH (%) 22.00: 22,00 2200 22,00 - -

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/countryAction.do (09 Haziran 2009)

Thracatmin % 50’sine yakin bir boliimiinii sanayi iiriinleri ozellikle kimyevi
maddeler teskil eder. Yunanistan yeraltt madenleri bakimindan ¢ok zengin bir iilkedir.
Yunanistan madencilik bakimindan zengin olmasina ragmen bu alanin ekonomiye katkis1
cok diisiiktiir. Ulkenin % 30’una yakin bir boliimii imalat sanayi ve endiistri alaninda

calismaktadir. En 6nemli endiistri kollar1 tekstil, kimyevi maddeler, gida, ¢imento ve
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metal endistrisidir. Yunanistan ekonomisi biiyiik Ol¢lide tarima dayanmakta olup,

topraklarmimn da % 29’una yakin bir boliimii tarima elverislidir®'®.

Yunanistan’da, kisi bast GSYIH verileri incelendiginde AB27 ortalamasina
yaklasan bir trend izlemektedir. 11-12 milyon arasi niifusu ile azalan issizlik oram
sayesinde her gegcen yil AB istihdam oranina katkida bulunmaktadir. Reel biiylime
rakamlar1 ise AB gelismis {ilkelerden daha i1yi durumdadir. Tarim {ilkesi olmasi

nedeniyle ihracatin GSYIH i¢indeki pay: ithalattan azdur.

Delors raporunun yayinlandigi 1989 yillarinda Yunanistan politik olarak istikrarl
olmayan bir iilke goriinlimiindeydi. Bu donem AB ekonomik entegrasyon siirecine ciddi
zarar vermistir. Ancak Yunanistan’in Parasal ve Ekonomik Birlik ¢er¢cevesinde entegre
olma asamasinda ii¢c Onceligi bulunmaktaydi. APB’den ayr1 bir yap1 kesinlikle
diisinmemek, APB’e girebilmek amaciyla bir fon kurmak ve hiikiimetler arasi

goriismelerde politik olarak Yunanistan’t konumlandirma olmustur.

Yunanistan’in attig1 ilk adim merkez bankasinin bagimsizlastirilmasi ve devlet
harcamalarinin tiiketim yerine yatirima yapilmasidir. APB katilmak amaciyla, Orta Vade
Uyum Programi (1991-1993), Yakinsama Programi (1993-1998) ve Revize Yakinsama
Programi (1994-1999) olmak iizere lic adet ekonomik ve yapisal reformlar iceren
programlar uygulamaya koymustur. Ilk iki program politik destek gérmemis ve 1992-93
krizinden dolay1 basarisiz olmustur. 1993 yilinda iktidara gelen hiikiimet son programi
desteklemis ve 1999 yilina kadar Maastricht kriterlerine uyum i¢in c¢alismalara

baslamistir.*"’

28 The Economist print edition, Country Profile, http://www.economist.com/countries/greece/ (23 Haziran
2009)

1 Mourmouras, 1. A., Argyrou M.G., Monetary Policy at the European Periphery, Springer Germany, s.s.
45-48
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3.2.1.2. Yunanistan Merkez Bankasimin Para Politikas1 Uygulamalar:

Bank of Greece, Yunanistan Merkez Bankasi, 15 Eyliil 1927°de kurulmus 14
Mayis 1928 tarihinde faaliyete baslamistir ancak ardindan kurulan birc¢ok ticari bankalar

1929 diinya buhrani sonucunda kapanmustir.”*

Yunanistan Merkez Bankas1 1995 yilinda kurlara miidahale etmeye baslamis ve
ilk defa hedef kur politikasin1 uygulamaya baslamistir. Kur hedefleme politikasini
enflasyonu diistirmek ve ECU’dan % 3 marjdan fazla sapmamak ve M3 biiyiime oranini
%7-9 arasinda tutmak i¢in kullanmistir. 1996 yilinda enflasyonu % 8 oranina diisiirmeyi

basarmis ayn1 zamanda GSMH da istenilen biiylime oranini yakalamislardir.

Parasal Birlige gecis asamasinda uygulanan politikalarla 1999 yilindan sonra
Yunanistan ciddi biiylime oranlar1 yakalamis, kur riskine maruz kalmamis ve enflasyonu
istenilen seviyelerde tutmayi basarmistir. Parasal birligin Yunanistan’a sagladigi katki
uluslararas1 piyasalarda Yunanistan’in kredibilitesini artirmis ve yabanci yatirimcinin
tercih ettigi lilkeler arasinda yer almasi olmustur. Sonucta faizler diisiik seviyelere
seyretmis, kur dalgalanmalarindan arindirilmis ve daha stabil bir ekonomiye sahip
olmustur. Bu nedenler devletin ve 6zel kurumlarin bor¢glanma maliyetlerini diismiis ve

kredi imkanlarinda artis saglanmlstlrm.

Bank of Greece, para politikas1 konseyi bir Bagkan, iki Baskan Yardimcis1 ve ii¢
iiyeden olugmaktadir. Bankanin genel konseyi tarafindan Bakanlar kuruluna sunulan

kisiler arasindan secilen kisiler Bagbakan tarafindan alt1 y1lli§ina atanir.

20 Bank of Greece, http:/eng.bankofgreece.gr/en/, ( 09.10.2009)
221 Barro, R., Gordon, D., Journal of Monetary Economics 12 (July), Rules, Discretion and Reputation in a
Model of Monetary Policy, 1983 s.s. 101-21.

142



Tablo 17. Yunanistan Merkez Bankasi1 Mali Tablolar

2008 (Milyon 2007 (Milyon
AKTIF Euro) Euro)
Altin ve Altin Alacaklan 2.925 2.655
Euro Alani Harici Yerlesiklerden Yabanci Para
Alacaklan sl ED
IMF'den Alacaklar 139 83
Banka, Portfoy Yatirim Sirketleri, Dis Bor¢lar ve Dis Varlikiar
Dengesi 163 356
Euro Alanm Yerlesiklerden Yabanci Para Alacaklari 2.474 701
Devletten alacaklar 265 283
Diger alacaklar 2.208 417
Euro Alani1 Harici Yerlesiklerden Euro Alacaklari 831 1.002
Banka, Menkul kiymet Yatirumlari ve Borglar Dengesi 831 1.002
DKM?2 den Gelen Kredi Kurulusu Alacaklart - -
Euro Alani Kredi Kuruluslarina Para Politikasi
Operasyonlari icin Verilen Euro Borglar iR s
Temel Refinansman Operasyonlar 22.765 6.759
Uzun Vadeli Refinansman Operasyonlart 15.584 1.968
Marjinal Borg Operasyonlart 6 -
Euro Alani Kredi Kuruluslarindan Diger Euro
Alacaklan Y e
Menkul Kiymetler, Euro Alani Yerlesiklerden Euro
Cinsinden 14.529 17.006
Devlet Uzun Vadeli Euro Alacaklar: 7.778 8.232
Eurosistem i¢i Alacaklar 1.483 1.444
AMB'na Katilma pay: 390 390
Yabanci Rezervlerin AMB Transferi Sonucu Olusan Alacaklar 1.047 1.047
AMB'min Bono Ihraglarindan Alacaklar - -
Eurosistem iginde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olusan
Alacaklar (Net)
AMBS (TARGET?) islemleri Sonucu Net Alacaklar - -
FEurosistem iginde Diger Alacaklar (Net) 46 7
Netlestirme Kalemi 1 3
Diger Varliklar 2.167 2.139
Madeni Para 45 51
Maddi Duran ve Maddi Olmayan Duran Sabit Varliklar 804 823
Diger Finansal Varliklar 29 29
Tahakkuk ve Pesin Odenen Harcamalar 713 710
Cesitli Kalemler 576 526
70.920 42.580
Bilanco Dis1 Kalemler 82.067 46.298
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2008 (Milyon 2007 (Milyon
PASIF Euro) Euro)
Tedaviildeki Banknotlar 18.291 16.270
Euro Alani Kredi Kuruluslar: Para Politikasi
Operasyonlar1 Euro Borglar e e
Hazir Degerler 4.931 6.603
Mevduatlar 2.863 5
Sabit Donem Mevduatlar - 500
Euro Alani Kredi Kuruluslar: Diger Euro Borg¢lar - 33
Euro Alani Yerlesiklere Diger Euro Borc¢lar 1.598 1.216
Devlet Mevduatlar: 1.521 1.159
Diger Yiikiimliiliikler 77 56
Euro Alan Harici Yerlesiklere Euro Borglar 804 839
Euro Alani Yerlesiklere Yabanci Para Cinsinden
Borglar LLE et
Euro Alani Harici Yerlesiklere Yabanci Para Cinsinden
Borglar " Lz
Mevduatlar ve Diger Yiikiimliliikler 79 102
DKM?2 den Gelen Kredi Kurulusu Yiikiimliiltikleri - -
IMF'e SDR Karsihg: 114 111
Eurosistem i¢i Bor¢lar 37.833 13.196
Eurosistem Bono Borg¢lari - -
Eurosistem i¢inde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olu;fm 2485 5399
Borg¢lar (Net)
AMBS (TARGET?) islemleri Sonucu Net Borglar 35.348 10.797
Eurosistem iginde Diger Bor¢lar (Net) - -
Netlestirme Kalemleri 26 44
Diger Yiikiimliiliikler 729 666
Tahakkuk ve Pesin Alinan Avanslar 114 70
Cesitli Kalemler 615 596
Provizyonlar 1.507 1.174
Degerleme Hesabi 1.249 965
Sermaye ve Rezervler 794 775
Sermaye 111 89
Olagan Rezervler 111 89
Olagandisi Rezervler 55 55
Ozel Reservier, Bina ve Arsa Tekrar Degerlemesi 516 542
Ozel Reservler, Duran Varliklarin Devralinmast - -
70.920 42.580

Kaynak: Yunanistan Merkez Bankasi, Bank of Greece Summary of The Annual Report, Nisan 2008, ss.
78 -79

1981 yilinda AB iiyesi olan Yunanistan 2001 yilinda tek paraya gecis kriterlerini
saglamis ve 2002 yilindan itibaren Euro iilkede kullanilmaya baglanmistir. Kurulusundan

itibaren bankanin yasal ¢er¢evesinde yapilan en 6nemli iki degisiklik 22 Aralik 1997 ve
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25 Nisan 2000 yillarinda olmustur. Bu degisikliklerin amaci ise AB gerekli gordiigii

temel degisikliklerdir. Bu degisikliklerden en temel olanlar1 sunlardir;

» Bankanin temel hedefinin fiyat istikrar1 oldugu, bu boliimle ilgili banka

acikca temel hedefinin fiyat istikrar1 oldugunu belirtir.

» Bankanin hiikiimet ve her tiirlii siyasi c¢evrelerden bagimsiz oldugu, bu

boliimde banka bir takim yasal diizenlemeler yapmustir.

» Bankanin AMBS igin gerekli yasal diizenlemeleri yapacagini, bu boliimde
bankanin eksikleri belirlenmis ve gerekli goriilen diizenlemeler zamanla

yapilmistir®*2,
3.2.2. ispanya
3.2.2.1. ispanya Ekonomisinin Genel Yapisi

Ispanya 1986 yilinda AB’ne dahil olmus, 1999 yilinda ise diger iiye iilkelerle
birlikte tek para sistemine geg¢mistir. Ispanya'da 22,19 milyon calisan bulunurken,
bunlarin %3,5'1 tarimda %29,8'1 sanayide, kalan %66,6'lik kesim de hizmet sektoriinde
calismaktadir. Ancak bununla birlikte %11,3'liikk issizlik orantyla Avrupa ortalamasinin

e e . 22
{istiindedir. 2%

Toplam 45 milyon niifuslu iilkede, enflasyon ve biiylime oranlari 2008 yilina
kadar birbirine yakin seyretmistir. Ancak 2008 yilmin sonlarindaki kriz, Ispanya igin
bliylime rakamini tersine cevirmis ve enflasyonu ise diger llkelerde oldugu gibi
yiikseltmistir. Kisi bas1 gelir AB iiye iilkelerin ortalamasindan yukaridadir. Ulke issizlik
problemi haricinde AB fye {ilkelerin gelismislik siralamasinda st siralarda yer

almaktadir.

222 Yunanistan Merkez Bankasi, Amendments to the 9th Edition (2000) of the Statute of the Bank of
Greece until May 2009, http://eng.bankofgreece.gr/en/bank/legal framework.asp (29 Ekim 2009)

3 fspanya Biiyiikel¢iligi Ekonomi ve Ticaret Ofisi, http://www.spainbusiness.gen.tr/icex/cda/
controller/PagelnvTurco/0,8040,6255629 6255877 6257256 0 -1 TR,00.html (21 Ekim 2009)
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Tablo 18. ispanya Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Ispanya 2004 2005 2006 2007 2008: 2009t
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 4235: 4304: 4376; 4447 4528:4583
Kisi Basi1 GSYIH (SAGP) (EU27=100) 101.00: 102,00 104,00: 10540: 10420: -
Reel GSYIH Biiyiime (%) 3.30 3.60 3.90 3,70 1.20: -3.20
Yilhk Ortalama Enflasyon Oram (HICP) 3.10 3.10 3.40 3.60 2.80: 4.10
Kamu Acig1 / GSYIH 0.30 -1.00 -2.00 -1.90 4.10; -
Istihdam Oram (%) 61,100 63.30: 6480 6560 6430 -
Issizlik Oram (%) 10.60 9.20 8.50 8.30 11.30; -
Ortalama Dogrudan Yabanci Yatirnm / GSYIH (%) 4.10 3.00 5.20 6.40 - -
GSYIH (Milyar S) 933,50 99520:1.08590:1.180.30:1.182 40
ithalat / GSYIH (%) 27.00: 28.00: 28.00: 3000 - -
Thracat / GSYIH (%) 26,00 29,00 27.00: 2800 - -

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.cu/guip/countryAction.do (09 Haziran 2009)

1970'i yillarin ortasinda baslayan demokratiklesme siireci sonucunda Ispanya AB
iiyesi oldu. O ana kadar genellikle tarrma dayali bir ekonomiye sahip olan Ispanya'nin
sanayi iiretimi de oldukca verimsizdi. Avrupa Birligi siireci sonrasinda Ispanya hizli bir
toparlanma siirecine girdi. Zaman iginde rekabet¢i bir ekonomiyi benimseyen Ispanya
verimlilige dayal1 bir ekonomiyi kurma yolunda énemli adimlar atti. Bugiin i¢in Ispanya
Avrupa'nin tarimsal iiretim merkezi olmasinin yani sira gelismis sanayisiyle tiim diinyayla

rekabet edebilen bir iilke niteligindedir.
3.2.2.2. ispanya Merkez Bankasi Para Politikas1 Uygulamalar

Ispanya Merkez Bankasi (Banco de Espane) ilk modern Ispanyol Bankas: olup 2
Haziran 1782 tarihinde kurulmustur. Banco de Espana, 1847 yilinda baska banka ile
birlesmis, 1856 yilinda ismi suan ki ismi olan Banco de Espana olarak ismi
degistirilmistir. Bankanin merkezi Madrid’te bulunmaktadir. 1962 yilinda devletlestirilmis
olan banka Law of Autonomy adli1 1994 yasa degisikligi ile politik etkilerden uzaklagsmaya
ve AB kriterlerine yakinlasmaya calismistir. S6z konusu yasa degisikligi, para
politikasinin tamamen banka tarafindan belirlenecegini ve bankanin bagimsiz oldugunu
vurgulamistir. Merkez Bankasi Bagkant ve Yardimcisinin tekrar secilebilir olarak

yoneticilik stireleri minimum alt1 y1l olarak diizenlenmistir.
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Ispanya’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik siirecinde 6zellikle 1989 yilindan Avrupa
Para Sistemi’ne dahil edilmesiyle parasal biiyiikliiklere ek olarak kur da ara hedef olarak
secilmistir. Ancak 1992 yilindan sonra, kurdaki dalgalanmalara bagli olarak kur ara
hedef olarak kullanilmaktan vazgegilmis, Ispanya Merkez Bankasi’nin 6zerklik yasasinin
citkmast ile kurun ara hedef olarak belirlenmesi politikalarindan vazgegilmesi

kolaylasmuistir.

Ispanya Merkez Bankasi kredibilitesini saglamak agisindan 1995 yilindan itibaren
enflasyonu dogrudan hedefleyen bir para politikas1 benimsemis ve ii¢ yillik bir siire
icerisinde yillik enflasyonunun %3’iin altina ¢ekilebilecegini kamuoyuna ilan eden yeni
bir para politikas1 ortaya koymustur. Ispanya Merkez Bankasi’nin temel hedefi;
kredibilitesi yiiksek, seffaf ve hesap verilebilirlik ilkelerini benimsemek olmustur. Bu
politikalar dogrultusunda Ispanya Merkez Bankasi asagida sayilan ilkeleri

benimsemistir:***;
» Enflasyon tahminleri ara hedefler belirtiimeden yapilmakta,
» Para ve kredi istatistiklerinde meydana gelen gelisimler izlenmekte,
» Talepteki ve maliye politikalarinda meydana gelen gelisimler izlenmekte,

» Fiyat ve maliyet konularindaki ( tiiketici, fiyat endeksleri, iicretler ve kar

gibi) gelisimler takip edilmekte ve
» Enflasyonla ilgili beklenen gelisim dikkate alinarak izlenmektedir.

Ispanya Merkez Bankasi, 2008 krizinin etkisiyle 6zellikle enflasyonist baskilari
kontrol etmek amaciyla AMB direktifleri dogrultusunda ortak para politikasi
uygulamalarim gergeklestirmistir. Diger bir ifade ile 6zellikle finansal piyasalarda ortaya

cikabilecek riski minimize etmek adina ortak kararlar aynen uygulanmistir. Petrol

224 Almila, Saygili ve Yalgin, a.g.e., ss.32-33
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fiyatlarindaki kiimiilatif artiglar, enflasyonist baskiy1 hizlandirmakla beraber ortak tiiketici

fiyat endeksinde y1l basina %3 civarinda bir oranda yildan yila degisimi dikkate alinmstir.

AMB Yonetim Kurulu, 2008 ortalarina kadar resmi faiz oranlarim1 %4 civarinda
belirlemis, Temmuz 2008’den itibaren de enflasyon riskine karsilik her iilke icin bir

miidahale orani kullanilmaya baslanmistir®®’.

Eurosistem, Ispanya Merkez Bankasi’na diger merkez bankalarmin uygulamasina
izin verdigi islemler i¢in yetki vermistir. Agik Piyasa Islemleri, Siirekli Kolayliklar ve

Asgari Rezerv Orani bu islemlerdendir*.

Ispanya Merkez Bankasi’nin Ulusal Merkez Bankasi olmasi nedeniyle yerine

getirdigi gorevler ise;

» Devlete ait rezerv ve metallerin (AMS’na devredilmeyen) saklanmasi ve
yoOnetilmesi,

» AMS kurallar1 ile ¢atigmadan, finansal sistemin etkin ¢aligmasinin
saglanmasi,

» Kredi kuruluslari ve benzeri finansal kuruluslarin denetlenmesi ve
problemsiz faaliyet siirdiirmesi,

» Kagit ve madeni paralarin tedaviile sokulmasi ve gerektigi durumlarda
piyasadan ¢ekilmesi,

» AMS’nin istedigi istatistik bilginin toplanmasi ve bu konuda AMS’na
gerekli yardimin yapilmasi,

» Hiikiimete danigsmanlik yapilmas1 ve istenilen rapor ve denetim sonuglarinin

yaymlanmasidir™’.

2> Annual Report 2008, The National Bank of Spain, s.103.

26 fspanya Merkez Bankasi, Functions as a Member of ESCB,
http://www.bde.es/infoinst/funciones/funlegie.htm (29 Ekim 2009)

7 [spanya Merkez Bankas1, Functions as a National Central Bank, http://www.bde.es/infoinst/funciones/
funlegie.htm (29 Ekim 2009)
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Yukarida sayilan maddeler haricinde ayrica Ispanya Merkez Bankasi, Hiikiimetin

talebi dogrultusunda Hazine’ye ait borglar1 ve hesaplar1 yonetebilmektedir.

Tablo 19. ispanya Merkez Bankasi1 Mali Tablolar1

) 2008 (Milyon 2007 (Milyon
AKTIF Euro) Euro)
Altin ve Altin Alacaklar: 5.627 5.145
Euro Alani Harici Yerlesiklerden Yabanci Para
Alacaklart 8.379 7.498
IMF'den Alacaklar 868 590
Banka, Portfoy Yatirum Sirketleri, Dis Bor¢lar ve Dig VarllklarA 7511 6.909
Dengesi
Euro Alam Yerlesiklerden Yabanci Para Alacaklar: 8.941 2.579
Euro Alani Harici Yerlesiklerden Euro Alacaklari 2.929 4.974
Banka, Menkul kiymet Yatirumlary ve Borglar Dengesi 2.929 4.974
DKM?2 den Gelen Kredi Kurulusu Alacaklar: - -
Euro Alan1 Kredi Kuruluslarina Para Politikasi
Operasyonlar icin Verilen Euro Bor¢lar et LA
Temel Refinansman Operasyonlart 22.169 57.248
Uzun Vadeli Refinansman Operasyonlar 70.285 14.123
Ince Ayar Operasyonlart - -
Yapilandirilmis Ters Operasyonlar - -
Marjinal Bor¢ Operasyonlari 6.300 -
Marjin tamamlama talebi Kredileri 60 2
Euro Alani Kredi Kuruluslarindan Diger Euro
Alacaklan 2 l
Menkul Kiymetler, Euro Alani Yerlesiklerden Euro
Cinsinden 75.904 69.697
Devlet Euro Borg¢lar: 5.249 5.832
Eurosistem ici Alacaklar 4.787 4.787
AMB'na Katilma pay 438 438
Yabanci Rezervlerin AMB Transferi Sonucu Olusan Alacaklar 4.349 4.349
Eurosistem iginde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olusan
Alacaklar (Net)
Eurosistem i¢inde Diger Alacaklar (Net) - -
Netlestirme Kalemi 1 1
Diger Varhklar 4.593 3.340
Maddi Duran ve Maddi Olmayan Duran Sabit Varliklar 236 230
Diger Finansal Varliklar 50 51
Bilangodisi Kalemler, degerleme farklari 621 103
Tahakkuk ve Pesin Odenen Harcamalar 2.430 1.795
Cesitli Kalemler 1.256 1.161
208.988 175.228
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) 2008 (Milyon 2007 (Milyon
PASIF Euro) Euro)
Tedaviildeki Banknotlar 76.018 67.613
Euro Alan1 Kredi Kuruluslar: Para Politikasi
Operasyonlar1 Euro Borclar S il
Hazir Degerler 24.136 38.327
Mevduatlar 30.106 21.500
Sabit Donem Mevduatlar - 13.775
Ince Ayar Operasyonlart - -
Marjin tamamlama talebi Mevduatlart 72 3
Euro Alani Kredi Kuruluslar: Diger Euro Borg¢lar - -
ihrac Edilen Bor¢ Senetleri - -
Euro Alani Yerlesiklere Diger Euro Borglar 20.545 20.356
Devlet Mevduatlar: 18.771 18.030
Diger Yiikiimliiliikler 1.774 2.325
Euro Alani Harici Yerlesiklere Euro Borg¢lar 172 158
Euro Alam Yerlesiklere Yabanci Para Cinsinden 1 ’
Borglar
Euro Alan1 Harici Yerlesiklere Yabanci Para Cinsinden
Borglar 72 117
Mevduatlar ve Diger Yiikiimliiliikler 72 17
DKM?2 den Gelen Kredi Kurulusu Yiikiimliliikleri - -
IMF'e SDR Karsihgi 330 321
Eurosistem ici Borglar 42.047 21.142
Eurosistem iginde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olugan 7 125 17903
Borglar (Net)
Eurosistem i¢inde Diger Bor¢lar (Net) 34.921 3.238
Netlestirme Kalemleri 247 240
Diger Yiikiimliiliikler 492 579
Bilangodist Kalemler, degerleme farklar - -
Tahakkuk ve Pesin Alinan Avanslar 220 293
Cesitli Kalemler 271 286
Provizyonlar 4.848 4.006
Degerleme Hesabi 5.812 4.371
Sermaye ve Rezervler 2.000 2.000
Sermaye 1.000 1.000
Rezervler 1.000 1.000
Donem Kari 2.090 2.005
208.988 175.228

Kaynak: ispanya Merkez Bankasi, Banco de Espana Annual Report, 2008, ss. 198 - 199
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3.3. Gecis Ekonomisinde olan AB’ye Uye Ulkelerinin Ekonomileri ve Merkez

Bankalarmmin Uygulamalar:
3.3.1. Romanya
3.3.1.1. Romanya Ekonomisinin Genel Yapisi

Gecis ekonomileri olarak adlandirilan Dogu Blogu iilke ekonomilerinde, 1989
yilinda Sosyalist sistemin ¢okiisii ile beraber yasanan disa agilma caligmalar1 ve serbest
piyasa ekonomisinin kosullari, ciddi bir ¢okiisiin yasanmasina neden olmustur. Bu
cercevede ozellikle Romanya, Bulgaristan ve Polonya, artan biitce agiklarini para basimi
ile kapatmaya calismislar ve bu da enflasyonist baskilara yol agmis ve bu iilkelerde

istikrar politikalarmm uygulamasim baglatmistir®®.

Bu politikalarda AB’ne iiyelik
siirecinde enflasyon istikrari, bankacilik sisteminin diizenlenmesi ve reformlar1 6ncelik

kazanmis ve bu konuda ciddi adimlarin atildig1 gézlemlenmektedir.

AB’nin 2007 yilindaki genisleme siirecinde Romanya ve Bulgaristan Birlige dahil
olmuglardir. Romanya 1998 ve 1999 yillarinda sirasiyla 5.4 ve 3.2 oranlarinda kiictilerek
Rusya krizinden en fazla etkilenen iilkelerden biri olmustur. AB, Kopenhag ekonomik
kriterlerini karsilamaktan bir hayli uzak olan Romanya’ya temel onceligin, ekonomik
istikrarin saglanmast ve yapisal problemlerin ¢6ziimii i¢in kamuda mali disiplinin
saglanmasima ve hantal kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden yapilanmasina ya da

ozellestirilmesine oncelik vermesi gerektigini vurgulamistir.

Romanya’da 2004 yilindan itibaren Biitce gelirleri siirekli olarak artig
gostermistir. Biitce gelirlerindeki artis, AB’ye katilim stirecinin, hiikiimet lizerinde kamu
hizmetlerinin 1yilestirilmesi yoniinde baski olusturdugu donemlerde, acilen ihtiyag

duyulan egitim ve altyap1 yatirimlarina mali kaynak saglamstir.

228 Nigel M. Healey, Janet Illeeva, Central Banking and Economic Transition, Marmara Journal of European
Studies, Vol:8, No:1-2, 2000, ss. 184-185.
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Tablo 20. Romanya Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Romanya 2004: 2005: 2006: 2007: 2008: 2009t
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 21.71:21.66; 21.61: 21.57:21.53:21.50
Kisi Basi1 GSYIH (SAGP) (EU27=100) 34.10i35.00: 3830 42.10:4490! -
Reel GSYIH Biiyiime (%) 8.50: 420: 790: 6.20: 7.10: -4.00
Yilhk Ortalama Enflasyon Oram (HICP) 11.90: 9.10¢ 6.60: 490: 7.90; -
Net Bor¢ Alma-Verme / GSYIH -1.20: -1.20¢ -220: -2.50:-540! -
Istihdam Oram (%) 57.70:57.60; 58.80: 58.80:59.00: -
Issizlik Oram (%) 8.10: 7.20: 730: 640 580: -
Ortalama Dogrudan Yabanci Yatinm / GSYIH (%) |- 3.30: 480: 3.00i - -
GSYIH (Milyar S) 75.49:9891:122.64:16598; - -
Ithalat / GSYIH (%) 45.00:43.00: 44.00i 44.00: - -
Ihracat / GSYIH (%) 36.00:33.00; 34.00: 31.00i - -

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/countryAction.do (09 Haziran 2009)

Biiytik olgiide iilkenin disar1 gé¢ vermesine bagli olsa da, issizlik oranit %5'in
biraz iizerinde kalmistir. Kisi Bast GSYIH oranina baktigimizda AB27’nin ciddi altinda
olmasina ragmen siirekli hizli olarak artmaktadir. 2008 sonundaki kiiresel kriz ile uzun
siredir ortalama %7 civarinda seyreden reel biliylime rakami 2009 yilinda yerini

kiigiilmeye birakmasi beklenmektedir’®.

3.3.1.2. Romanya Merkez Bankasinin Para Politikas1 Uygulamalar

Romanya Merkez Bankasi (The National Bank of Romania) Nisan 1880 yilinda
kurulmustur. Tarihsel olarak bakildiginda Diinyadaki 19. Merkez Bankasidir. Banka’nin
merkezi, Chrissoveloni Palace’da bulunmaktadir ve 19 subesi vardir. Banka’nin Yonetim
Kurulu iiyeleri 5 yilligina parlamento tarafindan tekrar segilebilir olarak atanirlar.
Banka’nin Yoénetim Kurulu kur ve para politikalarini belirler. Kurul’un altinda dort
komisyon bulunmaktadir. Para Politikas1 Komitesi, Danismanlik Komitesi, Denetleme
Komitesi ve Yabanci Para Yonetimi Komitesi olmak iizere faaliyet gdsteren bu alt
gruplar Yonetim Kuruluna bagli olarak goérev yaparlar. Para Politikasi Komitesi 13

tiyeden olusmaktadir, Baskanligini ise Merkez Bankasi Baskani yapmaktadir. 1 Ocak

22 News Coverage on Southeast Europea, Economic Crisis to Hit Romania in 2009-2010, http:/www.
seeurope.net/?q=node/164300 (19 Haziran 2009)
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2007 yilinda AB iiyesi olan Romanya, AMBS’ne dahil olmustur. Euro alanina dahil

olmayan Romanya’da enflasyon hedeflemesi yapilmaktadir™°.

Tablo 21. Romanya Enflasyon Hedeflemesi

Enflasyon Hedefi Degisim Band1
2005 7,5 6.5-8.5
2006 5,0 4.0-6.0
2007 4,0 3.0-5.0
2008 3.8 2.8-4.8
2009 3.5 2.5-45
2010 3,5 2.5-4.5

Kaynak: Romanya Merkez Bankasi, Inflation Targets, http://www.bnro.ro/Inflation-Targets-3241.aspx (30
Ekim 2009)

Gecis ekonomilerinde ve 6zellikle Romanya’da bagimsiz bir merkez bankasinin
olusturulma ¢abalari, ekonominin daha genis ve bir biitliin olarak ele alinmasinin bir
parcas1 olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle merkez bankasi, ulusal bankacilik
sisteminin dlizenlenmesi ve denetlenmesi yaninda parasal istikrar1 saglamak, para kredi
hacmini kontrol etmek ve eski kamu kurumlariin geri donmeyen kredilerini yiiklenmek

gibi gorevleri de iistlenmislerdir™'.

Romanya Euro alanina gegebilmek i¢in 2012 — 2014 yillar1 arasin1 adaptasyon
siireci olarak degerlendirmektedir. Enflasyon hedeflemesi programindaki basarisi ve
Merkez Bankasi bagimsizlig1 yoniinden attig1 adimlar ile Euro alanina DKM2’de 2 yil

test edildikten sonra girmeyi planlamaktadir®?.

2 Romanya Merkez Bankasi, The decision-making bodies and organisation of the National Bank of
Romania, http://www.bnro.ro/The-decision-making-bodies-and-organisation-of-the-National-Bank-of-
Romania-1944.aspx (29 Ekim 2009)

21 Healley, Illieva, a.g.m., 5.202.

32 Cristian Popa, Monetary Policy in the Shadow of the Euro, Vienna, 2006, ss.3 — 8.
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Ancak Avrupa Birligi’ne iiyelik c¢ercevesinde Romanya Merkez Bankasi’nin
temel amaci yasal olarak fiyat istikrarin1 saglamak ve para politikasinin ana hedeflerini

belirlemek olmustur®”.

Merkez bankasinin sorumluluklari ise asagidaki sekilde tanimlanabilir™*:

» Para Politikas1 ve doviz kuru politikasini belirlemek ve uygulamak.

» Finansal istikrar1 saglamak icin kredi kurumlar1 dahil tiim sistemi denetleme

ve gozetleme otoritesi olmali.

» Romanya parasi ihrag etmek.

» Kur rejimini belirlemek ve denetlemek.
» Resmi Rezervleri yonetmektir.

1 Ocak 2007°den itibaren Euro alanina gegis siirecine baslayan Romanya Merkez
Bankasi, para politikas1 amaglarin1 ve hedeflerini ortak politikalar paralelinde
giincellemektedir. 2008’deki kiiresel krizinin yarattig1r 6zel kosullar neticesinde merkez
bankasi, orta vadede fiyat istikrarmin tanimlanabilmesi i¢in dezenflasyon
uygulamalarinin ve yillik enflasyon hedeflerinin belirlenmesine yonelik para politikasi

hedeflerini ortaya koymaya c¢aligmaktadir.

Son iki yildir, Maastricht kriteri ¢er¢evesinde fiyat istikrarini saglayabilmesi i¢in
Romanya Hiikiimeti ve merkez Bankasi cari enflasyon hedeflemesi stratejisi
cercevesinde yillik hedefleri belirlemektedir ve 2008-2009 yillar1 sonu itibariyle % =+1
sapma payiyla sirasiyla %3,8 ve %3,5 hedeflenmektedir.

33 The National Bank of Romania Law No: 312/2004.
% National Bank of Romania, http:/en.wikipedia.org./wiki, National Bank of Romania. (29.10.2009).
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Tablo 22. Romanya Merkez Bankas1 Mali Tablolari

2008 (Milyon 2007 (Milyon
AKTIF Ron) Ron)
Nakit ve Benzeri Degerler 13 11
Degerli Metaller ve Taslar 103 93
Parasal olmayan Altin 86 73
Diger Degerli Metaller 17 19
Yabanci Varhklar 116.394 101.408
IMF ve SDR 'den Alacaklar 345 1
Parasal Altin 8.153 6.774
Vadesiz Mevduat 10.334 5.414
Vadeli Mevduat 4.093 13.452
Yabanci Para Yatirimlar 1.533 1.244
Yabanci Para Menkul Kiymetler 87.320 57.690
Lent Menkul Kiymetler - 12.734
Uluslararast Finansal kurumlar Hissesi 4.615 4.100
IMF Hissesi 4.497 3.994
Ulusal Para Cinsinden Menkul Kiymetler - o
Yerel Kredi Kurumlarina Verilen Krediler 1.377 -
Lombard Bor¢u ve Diger Crediler 1.377 -
Yerel Kredi Kurumlarina Verilen Krediler 12 12
Mahkeme Borg¢lart 13 13
Kredi Riski Provizyonu, Anapara 25 25
Diger Varhklar 1.374 1.367
Caliganlara Verilen Bor¢lar 0 0
Sabit Kyymetler 1.315 1.325
Stoklar 3 3
Istirakler 2 2
Devlet Biitgesi Alacaklar 14 21
Diger Netlestirme Kalemi 58 66
Bilangodist Kalemler, degerleme farklar: 14 -
Diger Varliklar 28 27
Varliklar igin Provizyon 60 78
Tahakkuk eden Faiz Alacaklari 884 925
Tahakkuk eden Faiz Alacaklart 890 931
Kredi Riski Provizyonu, Faiz 6 6
120.145 103.804
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) 2008 (Milyon 2007 (Milyon
PASIF Ron) Ron)
Tedaviildeki Banknotlar 29.061 25.456
Yabanai Yiikiimliiliikler 6.072 4.867

Uluslararas: Finansal kurumlardan 4.527 4.045

IMF 'den 4.497 3.994

Alinan Vadesiz Mevduatlar 1.209 523

Alinan Vadeli Mevduatlar - -

Banka ve Diger Finans Kurumlarindan Alinan Borglar 4 4

IMF'e SDR Karsilig 332 294
Yerel Kredi Kurumlari 73.934 64.683

Yerel Kredi Kurumlari Hesaplar 21.420 21.420

Yasal Karsilik 13 5

Yerel Kredi Kurumlar: Vadeli Mevduatlar: 536 4.046

Yabanct Para Minimum Rezervier 51.960 37.203

Batmis Kredi Kurulusu Hesaplart 5 2
Hazine Hesaplari 1.428 8.499
Diger Yiikiimliiliikler 20 25

Borglar ve Diger Yiikiimliiliikler 1 1

Cesitli Kalemler 1 9

Maas ve Personel Giderleri 2 2

Devlet Biitge Kalemleri 5 5

Netlestirme Kalemleri 4 6

Diger Yiikiimliiliikler 2 2
Tahakkuk Eden Faiz Borc¢lari 54 31
Sermaye ve Rezervler 9.577 242

Sermaye 30 30

Rezervier 1.693 1.693

Ozel Degerleme Hesabi 10.675 4.679

Dénem Kar 3.338 458

Dénem Kar Dagitimi 3.338 458

Gegmis Yil Zararlart 2.822 6.160
120.145 103.804

Kaynak: Romanya Merkez Bankasi, National Bank of Romania Annual Report, 2008, ss. 173 - 174

3.3.2. Slovenya

3.3.2.1. Slovenya Ekonomisinin Genel Yapisi

10 Haziran 1996 tarihinde yaptig1 basvuru ile liyelik yolunda ilk adimlarin1 adan
Slovenya, Komisyon’un verdigi olumlu goriis ardindan 1997 yilinda miizakere siirecine
girmistir. 2004 yilinda diger 9 iilke ile birlikte Birlik iiyesi olan Slovenya yaklasik 2

milyon niifusu ile AB’nin en kii¢iik iiyelerinden birisidir.
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Tablo 23. Slovenya Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Slovenya 2004: 2005: 2006: 2007: 2008: 2009t
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 2,00 2,00: 200: 201 2,03: 2,05
Kisi Basi1 GSYIH (SAGP) (EU27=100) 86.40:87.40: 87.60: 89.20:90.80: -
Reel GSYIH Biiyiime (%) 430: 430 590: 6.80: 3.,50:-340
Yilhk Ortalama Enflasyon Oram (HICP) 3.70: 2.50: 250 3.80: 550 -
Net Bor¢ Alma-Verme / GSYIH -2.20:-140¢ -130¢ 0.50:-0.90: -
Istihdam Oram (%) 65.30:66.00: 66.60: 67.80:68.60: -
Issizlik Oram (%) 6.30: 6,50: 6.,00: 490 440: -
Ortalama Dogrudan Yabanci Yatinm / GSYIH (%) 1.70: 2.10: 2.00: 3.70: - -
GSYIH (Milyar S) 33,72:35.69: 3890: 47.18: - -
Ithalat / GSYIH (%) 59.00:63.00: 67.00; 71.00: - -
Ihracat / GSYIH (%) 58.00:62.00; 67.00: 70.00: - -

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/countryAction.do (09 Haziran 2009)

AB ilerleme raporlarinda Slovenya ile ilgili makroekonomik istikrar1 sagladigina,
isleyen bir pazar ekonomisine ve AB’nin rekabet baskisina ve piyasa gii¢lerine karsi
koyabilmek yeterliligine sahip bir ililke konumunda olduguna wvurgu yapilmistir.
Slovenya, Haziran 1999’da katma deger vergisinin uygulamaya koymakla birlikte
enflasyon oranm 1iyilestirmig, iki biiyilk kamu bankasinin satilmasiyla birlikte,
ozellestirmede Oonemli ilerlemeler saglanmistir. Slovenya’nin dikkat etmesi gereken iki
onemli husus, mali reformlar1 ve kamu harcamalarindaki sikilig1 siirdiirmesi olarak AB

ilerleme raporunda gosterilmektedir.

Avrupa Birligi niifusunun yiizde 0.4’tinti, GSMH’sinin ise ylizde 0.3’inii
olusturan Slovenya, Kisi Bast GSYIH oranma baktigimizda gelismis AB iilkeleri ile
paralellik arz etmektedir. Ayrica ihracat ve ithalatin GSYIH icindeki paymnin bu kadar
yuksek olmasi da ticari faaliyetler agisindan ne denli ¢ekici bir iilke oldugunu bize
gostermektedir. Issizlik oram diisiik olan iilkede 2008 yilmi hari¢ tutarsak enflasyon

istikrarli ve diisiik seviyelerdedir.
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3.3.2.2. Slovenya Merkez Bankasi Para Politikasinin Uygulamalari

Slovenya Merkez Bankasi (Bank of Slovenia), 25 Haziran 1991 tarithinde
yayinlanan kanunla (Bank of Slovenia Act (BoSA)) kurulmustur. Bankanin Yonetim
Kurulu, Baskan ve 4 yardimcisindan olusmaktadir. Bagskan ve yardimcilar tekrar secilebilir
olmak tizere 6 yillik bir siire i¢in Millet Meclisi tarafindan gorevlendirilir ve Basbakan

tarafindan atanmaktadirlar. Alinan kararlar ¢ogunlugun karari ile alinmaktadir®”.

Banka, tiizel kisilik olarak kamu hukukuna tabii, 6zerk bir yapiya sahiptir. Bu
nedenle banka yonetimi, her tiirlii karar ve politika uygulamalarinda bagimsiz karar
verebilmektedir. 1 Ocak 2007 tarthinde Euro alanina ve Avrupa Merkez Bankasi tiiziik

ve yonetmeliklerini uygulamaktadir™®.

AMB’nin para politikast ¢ergevesinde Slovenya Merkez Bankasi attig1 ilk adim
para politikast uygulamalarina uyumdur. Bu para politikas1 uygulamalarinin temel amaci
interbank piyasasinda kisa vadeli faiz oranlarinin ECB gosterge faiz orani seviyesine
cekilmesidir. Eurosistem’in Euro i¢in gosterdigi piyasa faiz orani, bankacilik sistemi i¢in
stirekli olarak saglanan ve 6ziinde merkez bankasi i¢in para talebini karsilayacak likidite

ile belirlenmektedir.

Eurosistem’in para politikast uygulamasi1 merkezcil bir yapida degildir.
Sorumlulugu dagitan bir yapiya sahip olan bu uygulamalar, AMB Yo&netim Kurulu’nun
piyasa faiz orani hususunda aldig1 kararlara bagli olarak belirlenmektedir. Buna gore
Slovenya Merkez Bankasi, sistemdeki likiditeyi Euro alanindaki para politikasi araglari

vasitastyla yonetmektedir™’.

Slovenya Merkez Bankasi, ortak para politikasini uygulamak, AB iiye diger
iilkeler ile ortak rezervlerin yonetilmesi i¢in yardimeci olmak ve O6deme sisteminin

operasyonel olarak saglikli isleyebilmesi gerekli tedbirleri almak gibi gorevleri vardir.

33 Bank of Slovenia Act, Official Gazette of the Republic of Slovenia No. 58/02, 2002, ss. 23 — 25
3% The Bank of Slovenia , http://www.bsi.si/en/, (29.10.2009)
7 Annual Report 2008, The Bank of Slovenia, syf.61.
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Ulke icindeki bankalart ve finans kuruluslart icin danmismanlik ve denetim islerini
yapmaktadir. Risk yonetimi, finansal kurumlarin hesaplarinin denetlenmesi, lisans
islemleri, mevduat garantisi, mortgage ihra¢ etme ve diger bircok islemi Slovenya

Merkez Bankasi yapmaktadir.

AMBS’nin uygulamalarini etkin bicimde yapmak Banka’nin temel gorevleri
arasindadir.  Para politikas1 uygulamalar1 olarak Agik Piyasa Islemleri, Siirekli
Kolayliklar ve Asgari Rezerv Orani uygulamalarini kullanmaktadir. Kara para aklanmasi
icin yapilan iglemleri iilke sinirlart iginde Onlemek. Paranin tedaviile koyulmasi ve
dolagimdaki paranin zarar goren boOlimiinii yenilenmesi ve yabanci para ile ilgili
AMBS’nin diizenlemelerinin uygulanmasi Eurosistem’in tiim Euro alani bankalarina

oldugu gibi Slovenya Merkez Bankasi’na yiikledigi gérevlerdendir®®.

Tablo 24. Eurosistem Para Politikas1 Operasyonlari

Eurosistem Para Politikas1 Operas
Para Politikas1 Operasyonlari islemin Tiirii Vade Sikhik Prosediir
Likidite Provizyonu Tam Likidite

Acik Piyasa islcmlcri

Yeniden Finansmana Yonelik Tersine Islemler - Bir Hafta Haftahik Standart Thale

islemler

Yeniden Finansmana Yonelik Tersine Islemler - Ug ay Aylik Standart hale

Uzun Vadeli islemler

ince Ayar Operasyonlar Tersine islemler Tersine islemler Standart dis1 Diizensiz Seri ihale
Yabanci Para Swap'lart Sabit Mavduatlarin Toplam1 Ikitarafli Prosediir

Yabanci Para Swap'lari

Yapisal Operasyonlar Tersine Islemler Borg Sertifikasi Thract Standart/ Diizenli/ Standart Thale
Standart dis1 Diizensiz
Kesin Alim Kesin Satim - Diizensiz ikitarafli Prosediir

Siirekli ve Kalic1 Hizmetler

Marjinal Bor¢verme islemleri Tersine Islemler - Gecelik Kars1 Tarafin
Takdirine Agik

Mevduat islemleri - Mevduatlar Gecelik Kars1 Tarafin
Takdirine A¢ik

Kaynak: Avrupa Merkez Bankasi, The Implementation of Monetary Policy in November 2008,
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/gendoc2008en.pdf, s.9 (28.10.2009)

Eurosistem'de para politikasi uygulamalari ile belirlenen para politikasi araglarini

Slovenya Merkez Bankasi Sisteme dahil olmasi nedeni ile aynen yurti¢i uygulamalarinda

238 Slovenya Merkez Bankasi, Laws and Regulations, http://www.bsi.si/en/laws-and-
regulations.asp?Mapald=69 (29 Ekim 2009)
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da kullanmaktadir. Dolayisiyla bu para politikast araclarint da yukaridaki tabloda

ayrintilt bir sekilde gérmek miimkiindiir.

Tablo 25. Slovenya Merkez Bankasi1 Mali Tablolar:

] 2008 (Milyon 2007 (Milyon
AKTIF Euro) Euro)
Altin ve Altin Alacaklari 64 58
Euro Alan1 Harici Yerlesiklerden Yabanci Para
Alacaklan Al (=
IMF'den Alacaklar 42 26
Banka, Portfoy Yaturum Sirketleri, Dis Borglar ve Dig Varllk!ar. 576 632
Dengesi
Euro Alam Yerlesiklerden Yabanci Para Alacaklar: 262 498
Euro Alam Harici Yerlesiklerden Euro Alacaklari 1.140 1.083
Banka, Menkul kiymet Yatirimlary ve Borglar Dengesi 1.140 1.083
DKM?2 den Gelen Kredi Kurulusu Alacaklar: - -
Euro Alan1 Kredi Kuruluslarina Para Politikasi
Operasyonlari icin Verilen Euro Borg¢lar s =
Temel Refinansman Operasyonlart 134 80
Uzun Vadeli Refinansman Operasyonlart 1.064 76
Ince Ayar Operasyonlart - -
Yapuandiriimis Ters Operasyonlar - -
Marjinal Bor¢ Operasyonlari - -
Marjin tamamlama talebi Kredileri - -
Euro Alan1 Kredi Kuruluslarindan Diger Euro
Alacaklar R e
Menkul Kiymetler, Euro Alam Yerlesiklerden Euro
Cinsinden 2.442 2.103
Devlet Euro Borglar
Eurosistem f¢i Alacaklar 2.651 2.576
AMB'na Katilma pay 55 55
Yabanci Rezervlerin AMB Transferi Sonucu Olusan Alacaklar 184 184
AMB'nin Bono Ihraglarindan Alacaklar - -
Eurosistem iginde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olusan 2308 2335
Alacaklar (Net)
Eurosistem iginde Diger Alacaklar (Net) 14 2
Netlestirme Kalemi
Diger Varhklar 299 220
Madeni Para 1 4
Maddi Duran ve Maddi Olmayan Duran Sabit Varliklar 19 18
Diger Finansal Varliklar 51 48
Bilangodisi Kalemler, degerleme farklar: 2
Tahakkuk ve Pegin Odenen Harcamalar 77 64
Cesitli Kalemler 151 85
Doénem Zarari 30 36
9.338 8.360
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) 2008 (Milyon 2007 (Milyon
PASIF Euro) Euro)
Tedaviildeki Banknotlar 3.215 2.900
Euro Alani Kredi Kuruluslari Para Politikasi
Operasyonlari Euro Borg¢lar 2 Al
Hazir Degerler 403 335
Mevduatlar 582 16
Sabit Dénem Mevduatlar - 5
Ince Ayar Operasyonlart - -
Marjin tamamlama talebi Mevduatlar: - -
Euro Alani Kredi Kuruluslar: Diger Euro Borclar 10 53
ihra¢ Edilen Borg¢ Senetleri > =
Euro Alam Yerlesiklere Diger Euro Borglar 309 392
Devlet Mevduatlar 268 341
Diger Yiikiimliiliikler 42 51
Euro Alani Harici Yerlesiklere Euro Borg¢lar 33 70
Euro Alam Yerlesiklere Yabanci Para Cinsinden
Borglar e £l
Euro Alani Harici Yerlesiklere Yabanci Para Cinsinden
Borclar
Mevduatlar ve Diger Yiikiimliiliikler - -
DKM?2 den Gelen Kredi Kurulusu Yiikiimliiliikleri - -
IMF'e SDR Karsihg1 28 27
Eurosistem i¢i Bor¢lar 3.570 3.491
Yabanci para Rezervlerinin Transferi Sonucu olusan
Yiikiimliiliikler
Eurosistem Bono Borg¢lart - -
Eurosistem i¢inde Euro Banknotlarin Dagitimi Sonucunda Olugan
Borglar
Eurosistem i¢inde Diger Borglar (Net) 3.570 3.491
Netlestirme Kalemleri -
Diger Yiikiimliiliikler 202 158
Bilangodisi Kalemler, degerleme farklar 13 -
Tahakkuk ve Pesin Alinan Avanslar 13 22
Cesitli Kalemler 176 136
Provizyonlar 62 30
Degerleme Hesabi 101 18
Sermaye ve Rezervler 752 800
Sermaye 8 8
Rezervler 743 792
Donem Kari -
9.338 8.360
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DORDUNCU BOLUM

TCMB UYGULAMALARI VE UYUM SURECINDE AMB
KARSILASTIRMALI ANALIZi

4.1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin Para ve Sermaye Piyasalar

Tirkiye-AB iliskileri, 1970’11 yillarin basindan 1980’lerin ikinci yarisina
kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay: istikrarsiz bir gelisim sergilemis, 12
Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan iliskiler resmen askiya almmistir. Iliskilerin
dondurulmasinin ardindan, Ortaklik Konseyi ilk kez 1986 yilinda toplanabilmistir. Bu
noktada Tiirkiye, iiyelik basvurusunda bulunmay1 amacgladigini belirtmis ve 14 Nisan
1987 tarihinde, Ankara Anlasmasi’nda Ongoriilen donemlerin tamamlanmasini
beklemeden, Roma Antlagsmasi’nin 237., AKCT Antlagsmasi’nin 98. ve EURATOM

Antlasmasi’nin 205. maddelerine dayanarak iiyelik basvurusunda bulunmustur®.

Komisyon, bu bagvuru ile ilgili goriisiinii 18 Aralik 1989°da aciklamis ve
kendi i¢ biitlinlesmesini tamamlamadan Toplulugun yeni bir iiyeyi daha kabul
edemeyecegini belirtmistir. Ayrica, Tirkiye nin, Topluluga katilmaya ehil olmakla
birlikte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesi gerektigini ifade etmistir. Bu
nedenle, liyelik miizakerelerinin acgilmasi i¢in bir tarih belirlenmemesi ve Ortaklik

Anlagmasi ¢ercevesinde iliskilerin gelistirilmesi 6nerilmistir.

Avrupa Birligi iilkelerinin tek para sistemine yani Euro’ya gecisinin AB’ye
aday olan iilkemizde yarattigi ekonomik etkiler ¢cok yonlii yasanmistir. Tiirkiye
1987°de tam iiyelik basvurusunu yapmis ancak bekledigi gelismeleri

yasayamamlstlr.240

30 Ekim 1995 Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye’nin giimriik birligine

gecis icin gerekli diizenlemeleri ve hazirliklart gergeklestirdigini ve glimriik birliginin

39 http://en.wikipedia.org/wiki/Accession_of Turkey to_the European_Union#1960s_-_1990s (10
Aralik 2008)
20 Cengiz Aktar, a.g.e., ss.180-181.
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diizgiin isleyebilecegini kabul edilince 1 Ocak 1996’da giimriik birliginin
gerceklesmesi onaylanmistir. Tirkiye’nin glimriik birligine girmek istemesinin
nedeni gimriik birligini AB’ye girmenin bir basamagi olarak gormesi olmustur.
Tiirkiye — AB ekonomik iligkileri glimriik birligi ile saglam bir temele oturmus ve
karsilikli olarak ticaret artmistir. Tiirkiye AB ‘nin ihracatinda 7. siraya, ithalatinda ise
12. siraya gelmistir. AB Tiirkiye’nin hem ihracatinda hem ithalatinda birinci sirada

yer almustir.**!

16- 17 Haziran 1997°de Amsterdam Zirvesi gerceklesmistir. Zirvede,
hiikiimetler aras1 konferansta hazirlanan Kurucu Antlasmasinda degisiklikler yapan
antlasma imzalanmistir, ayrica zirvede istthdamla ilgili diizenlemeler ve Schengen
Protokolii gibi konular, Amsterdam Antlasmasi’nda yer almaktadir. Amsterdam
Zirvesi’'nden bir ay sonra 16 Temmuz 1997°de AB Komisyonu "Gilindem 2000"

raporunu agiklanmastir.

AB ile iligkileri tek elden organize ve takip etmek i¢in, uzmanlardan olusan
bir ekip ile 2000 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bundan sonra Tiirkiye i¢in Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nde (KOB) belirtilen AB’ye tam iiye olabilmenin sartlarini yerine
getirmeliydi. KOB’da, ekonomik, siyasi, anayasal diizenlemeler gibi bircok kriterler

yer almaktaydi.**

Son olarak 17 Aralik 2004 yilinda gerceklesen Briiksel Zirvesi’nde AB,
Tirkiye’ye 3 Ekim 2005°te tam tiyelik i¢in miizakereye baslama tarihi vermistir. Tam
tiyelik icin en erken 2014 — 2016 doneminde AB iiyesi olmasi beklenmektedir.
Miizakere siirecinin yaklasik 7 — 8 yil stirmesi beklenmektedir. Bu siire zarfinda 30’u
askin konu baghigi 120 bin sayfay1r askin Avrupa Birligi Miiktesebatina uyum
saglanmas1 gerekmektedir. Miizakereye baglamanin ilk ayagi tarama stirecidir;
Tirkiye’nin AB miiktesebat1 ile karsilastirilmasi, Tiirk mevzuatinin ve yapisinin

bugiinkii halinin tespitidir. Kobiler, adalet, ¢evre ve icisleri gibi konular da tarim

! Dig Ticaret Miistesarligi, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, www.dtm.gov.tr (28 Temmuz 2007).; Canbolat,

Avrupa Birligi: Uluslararas1 Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi ve Genisleme
Siirecinde Tiirkiye fle iliskiler., ss.365-377.

2 AvrupaBirligi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katiim
Siirecine fliskin 2002 Yili ilerleme Raporu, Ankara, 2002, ss.78-79.
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kadar zor ge¢mesi beklenen uyum asamalarindandir. 1959 yilindan beri devam eden

AB riiyasinda gelinen son nokta miizakere siirecinin baglamasidir.

Tiirkiye’nin tam tyelik hedefini gergeklestirebilmesi politik unsurlarin yani
sira, makroekonomik unsurlarda da belirli kriterlerin tutturulmasini gerektirmektedir.
Bu nedenle, enfldsyon probleminin ¢oziilmesi ve dolayisiyla makroekonomik
istikrarini saglamasi, ekonomik istikrarin gergeklestirilmesi yoniinde atilan adimlarin
devamliliginin saglanmasi; enflasyon, biitce agiklar1 ve Ozellestirme gibi konulara
oncelik verilerek alinacak yapisal tedbirlerle Maastricht kriterlerine uyum saglayacak

seviyelere indirilmelidir.***

Hiikiimetin, AB'ye sundugu Katilim Oncesi Ekonomik Programda temel

hedefler su bagliklar altinda toplanabilir:
» Biiylimenin siirdiiriilebilir kilinmasi

» Tek haneli diisiik enflasyonun kalict olmasi ve faizlerdeki inisin devam

ettirilmesi
» Net kamu borcunun milli gelire oraninin azaltilmasi
> Program sonunda biitge ag1ginin hemen hemen ortadan kaldiriimasi***.

Bu c¢ergevede 2005-2007 doneminde asagidaki bashiklar  goze

carpmaktadir;”*’

» Ortalama biiyiimenin %35 olup ortalama 1 milyon 650 bin yeni istihdam
olusturulacagr ve 2007 sonun da issizlik oraninin %9.3'e gerileyecegi

tahmin edilmektedir.

3 Canbolat, Avrupa Birligi: Uluslararas1 Bir Sistemin Teorik, Kurumsal, Jeopolitik Analizi ve
Genisleme Siirecinde Tiirkiye fle Iliskiler, ss.376-377.

4 «gatim Oncesi Program”,www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/eurokitap/yenipara.doc, (13
Mart 2007).; Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Katlim Siirecine iliskin 2003 Y1l ilerleme Raporu.

5 «gatim Oncesi Program”,www.tcmb.gov.tr/yeni/evds/yayin/kitaplar/eurokitap/yenipara.doc, (13
Mart 2007).




» Programda 2005-2007 doneminde, sabit sermaye yatirimlarinin %38.9,
0zel tiiketim harcamalarinin %3.3, kamu harcamalarinin %1.3 ortalama artis

gostereceginin hedeflenecegi belirtilmistir.

» Ayrica programda yabanci sermaye yatirimlariin 2005-2007 doneminde

15 milyar dolara ulasmasinin beklendigi ifade edilmistir.

» Net kamu bor¢ stoku / milli gelirinin %601 altina diigtirilmesi

hedeflenmektedir.

> Oniimiizdeki ii¢ yillik donemde IMF'ye olan ortalama 22 milyar dolarlik
borg, 2007 yil sonunda 9.3 milyar dolar seviyesine diisecektir. Bu donem

zarfinda IMF'den 10 milyar dolarlik bir kaynak kullanimi s6z konusudur.

» Biitge harcamalariin yapisinin tedricen degistirilerek, kamu yatirimlari
ve bilimsel arastirmalara daha fazla kaynak aktarilmasi, gene bu donemin

onemli degisim hedeflerindendir.

» Yine bu donemde bankalarin diizenleme ve denetiminin AB
standartlarina getirilmesi kapsamindaki yenilikler, Finansal Hizmetler
Kanunu tasarisinin  giindeme gelmesiyle, uygulamaya ge¢cme imkani

bulacaktir.

» Tirkiye'nin 2005 yilindaki ekonomi politikasinin agirlik merkezi, i¢ borg
faiz oranlarimin diisiiriilmesi ve kamu bor¢ stokunun milli gelire oraninin

asag1 cekilmesi olmustur.

» Tirkiye, 2004 yilinda ilk defa tek haneli enflasyon rakamlarin
gérmiistiir. Ancak diinya ekonomisinde ortaya g¢ikan egilimler, 2005 yili
enflasyon hedefine ulasilmasini zorlastirmustir. Ozellikle yiiksek petrol

fiyatlar1, bunun en 6nemli nedenlerindendir.

» Tirkiye 2004 yilinda da mali disiplinini siirdiirmiistiir. Bunun sonucu
olarak Ocak-Kasim 2004 itibariyle biitce agiginda %-26 oraninda azalma,
faiz dis1 fazlada da %38'e varan artislar goriilmiistiir. 2004 y1l sonu itibariyle



ise faiz dis1 fazla / GSMH oraninin, %6.1 olarak gerceklesmistir. Bunun
sebebi de GSMH'da beklenen yiiksek biiylime oranidir. 2005 yili faiz dis1
fazla/GSMH oraninin %6.5 olarak ger¢eklesmistir.

Tiirkiye dis ticaretinin yaklasik %50’sinin Avrupa Birligi tlkeleri ile
gerceklestirildigi ve 1996 yili basinda Avrupa Toplulugu ile Glimriik Birligi tesis
edildigi dikkate alindiginda, ekonomik ve ticari anlamda bu denli bagimli oldugumuz

bir olusumun disinda kalmamamiz gerekmektedir.246

Euro’ya gecis ile birlikte ortaya cikan rekabet ortami ile Avrupa Birligi
genelindeki firmalarda yeniden yapilandirma faaliyetleri, evlilikler ve satin almalar
yasanmaktadir. Bu durum etkin kaynak dagiliminin saglandigi, daha iiretken, daha

rekabetci ve kendi tilkelerinin 6n planda oldugu i¢e doniik bir Avrupa yaratmaktadir.

Bu baglamda, Tiirkiye’nin AB ile olan ticari iligkilerini gelistirebilmesi,
rekabet giiclinii artirabilmesi ile dogru orantili bir hale gelecektir. Bu itibarla,
tilkemizin bu yeni olusumdan uzak kalmamasi icin, sanayici ve ihracat¢ilarimizin
uzun vadeli plan yapabilmelerine imkan tantyan elverisli bir makroekonomik ortamin
yaratilmas1 gerekliliginin yani1 sira yeniden yapilandirma ve maliyetleri diigiirme
faaliyetlerine agirlik verilmeli, Avrupali firmalarla ortaklik arayisina girilmeli, artan

rekabet ortamina hazirlikli olunmalidir.

Euro’nun tek para birimi olarak kullanima girmesi, Tirkiye’nin mali
sektoriinii dolayli yollardan da olsa etkilemektedir. Euro’ya gecisle birlikte AB’de
goriilen degismeler su sekilde goriilmiistiir; Mali piyasalarin entegre olmasi ile azalan
maliyetler, artan rekabet ve mali disiplin piyasalari, daha istikrarli bir konuma
getirmistir. Buna bagli olarak risk primleri azalirken kur riski ortadan kalkmis ve faiz

oranlarinda da distisler kaydedilmistir.247

» Sermaye piyasalarinin birlesmesi sonucu yatirim portfoylerinin boyutu

bliylimtstiir.

21KV, a.g.c., 55.88-89.
7 flhan Uludag ve Arican Erisah, “The Transition Period to Euro at Full Monetary Integration and
Turkish Financial Sektor”, Marmara Journal of European Studies, Vol:7, No:1-2, 1999, 5.263.



» Biiyliyen portfdy yapisi, artan entegrasyon ve yogunlasan rekabet
ortamiyla beraber yeni finansal {riinler sunulmaya baslanmistir. Euro

cinsinden menkul kiymetlerin likiditesi artmigtir.

Bu gelismeler sonucu, Tiirk ekonomisi kaynak temininde biiyliyen bir
pazardan yararlanmakta, hem mali kuruluslar hem de 6zel sektordeki kuruluslarin

birlik tahvil piyasalarindan daha etkin bir bigimde yararlanmasi beklenmistir.

Tiirkiye’deki biiylime hizinin Euro’ya dahil tlke ortalamalarimin iizerinde
olmasi, diisiik faiz oranlan karsisinda yiliksek getiri arayan fonlarin IMKB’ye
yonelmesini olumlu yonde etkileyecek ve bu iilkelerden sermaye piyasasina kaynak

akis1 s6z konusu olacaktir.

Ayrica Avrupa genelinde, hazine ihraclarinin diisiik getirileri, yatirimcilar
daha riskli ancak yiiksek getirili kurumsal tahviller, menkul kiymetlestirilmis
aktiflere, riskli fakat potansiyel getirisi yiiksek hisse senetlerine yatirim yapmaya
itebilmistir. Bircok kurumsal yatirimecinin portfoyii tahvil agirlikli yapidan ayrilip,
hisse senedi agirlikli duruma gecebileceginden, hisse senetleri piyasasi getiri
acisindan olduk¢a cazip olan IMKB, daha fazla yabanci kurumsal yatirimciya

ulagmustir.

Euro’ya gegisle birlikte AB i¢indeki mali piyasalarin biitiinlesmesi, tiglincii
diinya iilkeleri i¢in, daha ucuz ve daha kolay borg¢lanabilme imkéanlarinin ortaya
cikmasiyla, Tiirkiye’deki firmalarin AB’den daha ucuz kredi alabilmesini saglamis ve

ticaretlerini daha da genisletebilme imkanina olanak tanimistir. **®

Avrupa Birligi’ne katilimin Tirkiye lizerindeki en biiytik etkisi, is ¢evresinde
yapilacak iyilestirmeler ve devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi araciligi ile

meydana gelecektir. Her ne kadar, son hiikiimetler finansal piyasalar ve emek

248 Tokatlioglu, Avrupa Birliginde Maliye Politikalar1 ve Tiirkiye Acisindan Bir Degerlendirme,
ss.122-127; Tonus, a.g.e., ss.148-149.
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sektoriinii iyilestirmeye caligsa da, bircok sirket Tiirkiye’de is yapmanin hala zor

oldugunu diisiinmektedir™®.

Yiiksek vergi oranlari, riisvet ve yanli ticari yargi sistemi, stratejik cografi
konumu ve wucuz faktér piyasasina ragmen Tiirkiye’'nin dogrudan yabanci
yatirimlardan yeteri kadar pay alamamasina sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin ¢ok diisiik
yatirim oranlari, gelismeye c¢ok agik bir piyasanin varligmi da ima etmektedir.
(Ornegin, Avrupa Birligi yoniinde atilan etkili adimlar sayesinde 2005 yilindaki
dogrudan yabanci yatirirm miktar1 6nemli Olclide arttirmistir.) Dogrudan yabanci
yatirim miktarlariin artmasi sadece sermaye piyasalarina uzun dénemli nakit girisi
demek anlamina gelmemektedir. Dogrudan yabanci yatirim, ¢ok yeni teknolojiler,
yonetim becerileri ve bati1 pazarlarina ihracat imkanlarinin da iilkeye transfer edilmesi

anlamima gelmektedir™’.

4.2. Ekonomik ve Parasal Politika Miiktesebatinin Icerigi ve Tiirkiye’nin

Uyumu

Avrupa Birliginin, Ekonomik ve Parasal Ortak Politika bashikli Birlik
miiktesebati, temelde birlige iiye iilkelerin merkez bankalarinin bagimsizligim
gerektiren, kamu kesiminin merkez bankalarinca dogrudan finansmanin1 ve kamu
kesiminin mali kurumlara ayricalikli erisimini yasaklayan belirli kurallan
icermektedir. Bu baglamda, mali gdzetimle ilgili olarak “Istikrar ve Biiyiime Pakt1”na
dahil olan tye {lkelerden mevcut ekonomi politikalarim1 kontrol etmeleri ve

diizenlemeleri de beklenmektedir.>>!

Yeni liye ve aday iilkeler ise, birlige dahil olmalarindan belirli bir siire sonra
Euro sistemine gecebilmek i¢in, ongdriilen kriterleri yerine getirmek zorundadirlar.
Mevcut iiyeler ve aday {ilkeler, gerekli kosullar saglanincaya kadar, Ekonomik ve

Parasal Birlige Euro kullanimindan muaf iiye {ilkeler olarak katilacaklardir ve para

9 Arjan Lejor and others, Assessing the economic implications of Turkish accession to the EU,
Netherlands Bureu for Economic Policy Analysis, March 2004, s.25.

20 ejor, a.g.e, s.27.

21 Savas, a.g.e., $s.54-58.



birimlerinin  degisim kurlarim1  ortak anlayis c¢ercevesinde diizenlemelerde

bulunacaklardir.
4.2.1. T.C. Merkez Bankasi’nin Euro Hazirliklar1 Ve Uygulamalar:

Euro’nun 1999 yilinda yirlrlige girmesiyle TCMB mali kesimde
koordinasyonu saglamak, bilgi aligverisinin ve sektoriin  konu ile ilgili
gereksinimlerinin saptamak amaciyla Avrupa Birligi ile Iliskiler Miidiirliigiinde olan
"Euro Projesi" baslatilmis ve bu proje cercevesinde gerceklestirilen faaliyetlerin bir

kismi agagida 6zetlenmistir™;

TCMB bankalararas1 Tiirk liras1 fon transferlerinin ve bu transferlere ait
mutabakatin elektronik olarak gercek zamanli yapilmasi amaciyla Elektronik Fon
Transfer (EFT-RTGS) sistemi kullanmaktadir. AMB ile muhabir iligkilerinin
kurulmasi ve diinya standartlarina uygun olan EFT-RTGS sisteminin TARGET’a

baglant1 olanaklarinin yaratilmasi agisindan AMB ile temasa gecilmistir.

Euro ile birlikte, Doviz ve Efektif Piyasalari, Uluslararas1t Menkul Kiymet
Islemleri, Depo ve Arbitraj islemleri, Muhabir Hesaplar1 Izleme Islemleri, Yurtdist
Efektif Sevkiyati ile 1ilgili bilgisayar programlarinda ve raporlarda gerekli
degisiklikler yapilmistir. Bahsedilen programlara, giimriiklerdeki programlar,
muhasebe sistemlerinde kullanilan programlar ve kur goriintiileme programlar1 gibi

bir¢cok program dahildir.

Euro hesaplarin nasil actirilabilecegi ile mevcut hesaplarin hesap sahiplerince
istendigi takdirde Euro’ya doniisiimlerinin nasil yaptirilabilecegi konularinda hesap
sahiplerini bilgilendirmek amaciyla, tiim hesap sahiplerine duyurular gonderilmis,
gazetelere tanitim ilanlar1 verilmis, Radyo ve Televizyon araciligi ile tanitimlar

yapilmistir.

Euro’ya ge¢is doneminde, EMU’ya {iye 11 iilkedeki muhabir hesaplarin takibi
ile ilgili olarak s6z konusu tilkelerdeki muhabirler nezdinde ulusal para birimlerine ek

olarak Euro cinsinden doviz hesaplari agilmistir.

22 TC. Merkez Bankasi Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/ 15 Ocak 2008
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4 Ocak 1999 tarihinden itibaren Euro’nun uluslararasi piyasalarda
kullanilmaya baslanmasiyla birlikte, TCMB araciligi ile yapilmakta olan depo ve

arbitraj (alim-satim) islemlerine Euro da ilave edilmistir.

4 Ocak 1999 tarihinden itibaren yurt disindan yapilan efektif alim ve
satimlarinda EMU-11 iilkelerinin para birimleri i¢in Euro cinsinden kotasyon
alimmaya baslanmis ve islemlerin doviz karsiliklart Euro cinsinden 6denmis ya da

tahsil edilmistir.

Her giin saat 15.00’da ilan edilen gosterge niteligindeki TCMB kur biilteninde
31 Aralik 1998 tarihinden itibaren ECU'nun yerini Euro almistir. Ayrica Euro’ya
dahil 11 tlkenin para biriminin ABD dolarn karsiliklarinin ilanina son verilerek
Euro’nun ABD dolar karsilig1 ve Euro’ya dahil iilke paralarinin Euro’ya doniisiim

kurlar1 eklenmistir.

Parasal ve mali istatistikler agisindan AB ile ilgili mevzuatin incelenmesi ve

derlenmesi ¢alismalarina baglanmstir.

[statistiki bilgilerin elektronik ortamda aktarilmasinda giivenilirlik ve koruma
saglama ac¢isindan uygulanmasi gereken veri denetim sistemlerini tanimak acisindan,

AB’de uygulanan sistemler ve bu konudaki mevzuat incelenmektedir.

Degisik sektorlerde anketler yapilarak Euro konusunda firmalarin bilgileri

Olciilmiis, bilgi eksigi olan sektorler bilgilendirilmistir.
4.2.2. Tiirkiye’nin Euro Oncesi Durumu ve Maastricht Kriterleri

Tirkiye ekonomisinin AB ve Euro Alani oncesi durumunun ve gelisiminin
irdelenmeden, AB iilkeleri ve PB’e gecis yapmis ekonomilerin bazi datalarini

incelemekte fayda vardir.

Parasal Birlige heniiz katilmamis olan Estonya’nin 1998 yilinda % 13.17 olan
uzun vadeli bor¢lanma oranini 2005 yilmma kadar % 4.17°ye kadar diislirmeyi
basarmis ancak finansal piyasalardaki faiz artirma trendi Estonya’y1 da etkilemis ve

2008 yilinda % 8.16 faiz oranina kadar yiikselmistir. 28 Haziran 2004 tarihinden



itibaren DKM?2’ye dahil olan Estonya 2010 yilinda Parasal Birlige dahil olma hedefi
vardir. Uzun vadeli bor¢ verme oraninda ve % 8 enfldsyon oraniyla Estonya diger

Maastricht kriterleri uyum saglamistir®>”.

Tablo 26. Uzun Vadeli Faiz Oranlar (%)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
AB27 408 457 454
Belgika 475 475 559 513 499 418 415 343 382 433 4,42
Bulgaristan : : : : . 6,45 536 3,87 4,18 454 538
Cek Cumhuriyeti : : : 631 488 412 482 354 38 43 463
Danimarka 494 491 564 508 506 431 43 34 381 429 428
Almanya 457 449 526 48 478 407 404 335 376 422 398
Estonya 13,17 11,39 10,48 10,15 842 525 439 417 501 609 8,16
Yunanistan 848 63 61 53 512 427 426 359 407 45 438
Ispanya 483 473 553 512 496 412 41 339 378 431 437
Fransa 464 481 539 494 485 413 41 341 38 43 423
italya 483 473 558 519 503 425 426 356 4,05 449 468
Kibris - - : 763 57 474 58 516 413 448 46
Macaristan : : . 795 7,09 682 819 66 7,12 674 824
Maita : : : 6,19 582 504 469 456 432 472 4,81
Hollanda 463 463 54 496 489 412 41 337 378 429 423
Portekiz 483 478 559 516 501 418 414 344 391 442 452
Romanya : : : : : : : 723 713 7.7
Slovenya : : : . 872 6,4 468 381 385 453 4,61
Slovakya : : . 804 694 499 503 352 441 449 4,72
Finlandiya 479 472 543 504 498 413 411 335 378 429 429
Ingiltere 56 501 533 501 491 458 493 446 437 506 45

Kaynak:Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu , (25 Kasim 2008)

Yine aym tabloda Macaristan, Kibris, Yunanistan, Slovakya, Slovenya ve
Malta’nin uzun vadeli faiz oranlarina baktigimizda Kibris, Yunanistan, Slovakya,
Slovenya ve Malta’nin faiz oranlarmi Maastricht kriterlerinin altina indirmeyi

basarmis ancak Macaristan’in daha da artirmistir. Macaristan 2010 — 2014 arasinda

23gymposium. Monetary Policy and EMU Enlargement: Strategies for the Adoption of the Euro - Four
Case Studies. Atlantic Economic Journal, 2004. ss. 2.8



bir tarthte Parasal Birlige dahil olma hedefi koymus ancak heniiz DKM2’ye dahil

olmamustir.

Tablo 27. Kisi Bas1 Gayrisafi Milli Hasila (Euro)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
AB27 17.800 19.100 19.800 20.500 20.700 21.600 22.500 23.600 24.900 25.100 25.700 26.400
Belgika 23.300 24.600 25.200 25.900 26.500 27.800 28.800 30.200 31.500 32.500 33.000 33.800
Bulgaristan 1500 1.700 1.900 2100 2300 2600 2800 3.300 3.800 4.400 5.000
Gek Cumhuriyeti 5500 6.000 6.800 7.300 7.900 8.600 9.800 11.100 12.300 14.700 13.700 14.500
Danimarka 30.700 32.500 33.500 34.400 35.000 36.500 38.300 40.200 41.500 43.100 44.200 45.600
Almanya 24500 25.100 25.700 26.000 26.200 26.800 27.200 28.200 29.500 30.300 31.000 32.000
Estonya 3.900 4400 5100 5700 6.400 7.100 8200 9.700 11.400 11.800 12.300 13.000
Yunanistan 12.100 12.600 13.400 14.300 15.500 16.800 17.800 19.100 20.400 21.700 22.900 24.100
Ispanya 14,500 15.700 16.700 17.700 18.600 19.700 20.900 22.300 23.400 24.000 24.200 24.700
Fransa 22700 23.700 24.500 25.100 25.700 26.600 27.500 28.600 29.800 30.500 30.900 31.600
ftalya 19.800 20.900 21.900 22.700 23.200 23.900 24.400 25.200 26.000 26.300 26.800 27.500
Kibris 13.300 14.500 15.400 15.700 16.300 17.200 18.000 19.000 20.000 21.400 22.400 23.600
Macaristan 4400 5100 5.800 6.900 7.400 8.100 8.8300 8.900 10.100 10.500 9.300 9.700
Malta 9.400 10.800 10.900 11.300 11.100 11.300 11.900 12.500 13.300 13.700 14.300 14.800
Hollanda 24.400 26.300 27.900 28.800 29.400 30.200 31.500 33.000 34.600 35.900 37.200 38.100
Portekiz 11.200 12.000 12.600 13.100 13.300 13.700 14.100 14.700 15.400 15.600 16.100 16.600
Romanya 1500 1.800 2000 2200 2400 2800 3700 4500 5800 6.400 6.300 7.200
Slovenya 10.400 10.800 11.400 12.300 12.900 13.600 14.400 15.400 17.100 18.200 19.400 20.900
Slovakya 3.600 4100 4.400 4800 5500 6.300 7.100 8.300 10.200 12.000 13.500 14.700
Finlandiya 23.800 25.500 26.900 27.700 28.000 29.100 29.900 31.700 34.000 35.000 36.200 37.600
Ingiltere 24.000 27.200 27.800 28.800 27.700 29.600 30.400 32.000 33.700 29.700 26.800 27.400
Tarkiye 3.600 4300 3200 3.500 3.800 4.400 5400 5700 6500 6.900 6.800 7.500

Kaynak:Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu , (25 Kasim 2008)

Euro bazinda kisi bas1 milli gelire bakildiginda, Slovakya ve Estonya’da ¢ok
ciddi bir artis gdzlemlenmektedir. Fransa, Almanya ve Italya gibi gelismis iilkelerde
ayni tarih aralifinda kisi basi gelirin arttig1 goriilmekte ancak bu artis AB’ye yeni
giren ve Parasal Birlige dahil olan kiigiik ekonomilerdeki kadar ciddi degildir. Buda
AB’ye giren ekonomilerin birbirlerine yakinsamasmi bagka bir a¢idan

gostermektedir.

Tirkiye ile AB arasindaki siire¢ calismanin daha onceki bdliimlerinde

detaylica incelenmistir. Tiirkiye’nin AB’ne iiye olabilmesi i¢in ekonomik ve sosyal



acidan istikrarli bir iilke olmasi1 gerekmektedir. 40 yili askin stiredir AB siirecinde

bekleyen Tiirkiye, su ana kadar Giimriik Birlige dahil olabilmistir.

Tablo 28. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Gostergeler

Tiirkive 2004 2005 2006 2007: 2008:2009t
Toplam Niifus (Milyon Kisi) 70.69 71.61 72.52 69.69: 70.59: 70,59
Kisi Basi1 GSYIH (SAGP) (EU27=100) 37.30: 4040: 4260: 4470 4440: -
Reel GSYIH Biiviime (%) 9.40 8.40 6.90 450: 1.10i-3.70
Yilik Ortalama Enflasyon Oram (HICP) 10.10 8.10 9.30 8.80: 10.40: -
Net Bor¢ Alma-Verme / GSYIH -4.50 -0.60 -0.10 -1.20 - -
Istihdam Oram (%) 46,10 46,00: 4590: 4580: 4590: -
Issizlik Oram (%) - - 8.40 8.50: 940: -
Ortalama Dogrudan Yabanc1 Yatinm / GSYIH (%) 0.50 1.20 2.00 1.90 - -
GSYIH (Milyar S) 393.04: 48399: 52993 65588: - -
ithalat / GSYIH (%) 26.00: 25,00 28.00 27.00; - -
fhracat / GSYIH (%) 24.00: 22,00 23.00 22.00: - -

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/guip/countryAction.do (09 Haziran 2009)

Toplam 70 milyon niifusu ile AB’nin en kalabalik {ilkeleri arasinda olmaya
aday Tiirkiye’nin Kisi Basi GSYIH rakamina baktigimizda AB27 ortalamasimin ciddi
oranda altinda oldugunu gérmekteyiz. Issizlik oram1 %8-9 civarinda seyreden
Tirkiye’de 2009 ve sonrasi i¢in bu oranin tekrar ¢ift haneli rakamlara ¢ikmasi hem
iilkemiz i¢cin hem de AB iiyeligi siireci icin sikint1 olacaktir. Enfldsyon oranina
baktigimizda, yillardir kronik enflasyon ile ugrasan Tiirkiye icin tek haneli rakamlari

gormek 6nemli bir gelismedir.

Euro alam, Italya, Ispanya, Portekiz, Macaristan ve Tiirkiye’nin GSYIH
biliylime oranlarinin 2001 yilinin baz alarak karsilastirildigr grafikte Tiirkiye’nin diger
iilkelerden daha iyi oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Bu grafigin 2001 yilindaki
bankacilik krizinden sonrasini igermesi, Tiirkiye’nin 2001 yili krizden sonra yapilan
reformlar ve AB uyum Kkriterleri i¢in izledigi mali ve para politikalarinin sonuglarin

gostermesi agisindan énemlidir.
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Kaynak: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), http://www.oecd.org (22 Kasim 2008)

Tirkiye uzun yillardir Cari Acik ve enflasyon problemi yasayan bir iilke
konumundadir. Enflasyon ile miicadele etmek amaciyla 2002 yilindan itibaren
enflasyon hedeflemesi adi altinda bir takim para ve maliye politikalart yiiriitmiis,
hatta enflasyonun en biiylik tetikcisi olan piyasa beklentilerini kirmak amaciyla
TL’den alt1 sifir atmigtir. 2004 yilindan itibaren tek haneli enflasyon rakami ile

yasayan Tiirkiye, Maastricht Kriterlerine yaklasmis durumdadir.

2002 sonras1 donemin temel Ozellikleri, serbest piyasa ekonomisini ve biitce
disiplinini destekleyen yapisal reformlar, 2001 yilinda bankacilik krizinin neticesi
olarak saglikli bir bankacilik sistemine yonelik uygulamalar, fiyat istikrarina odakli
para politikalar1 ve bunlarin sonucunda da hizla diisen enflasyon ve reel faizler ile
gelen istikrarli ve yliksek biiylime ile digsal soklara karsi kirilganligin 6nemli dlgiide

azalmasidir.
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Sekil 16. Tiirkiye Enflasyon Oranlar: ( 1980-2008, %)

Kaynak:Tiirkiye Istatistik Kurumu, www.turkstat.gov.tr/, TC. Merkez Bankasi Resmi Sitesi
http://www.tcmb.gov.tr/, (22 Ekim 2008)

Ulkelerin para ve maliye politikalarini incelerken ya da basarilarin1 Slgerken
ekonomik konjonktoriin yonii de en onemli faktdrlerden biridir. Finansal piyasada,
tiim diinya tlkelerinin faizleri artirdig1 bir ortamda faiz hedefini tutturmak Tiirkiye
gibi faize duyarl bir iilke i¢in zor goriinmektedir. Diinyada emtia fiyatlarinin artmasi
dolayistyla enflasyonun artmasi trendi yasanirken Tiirkiye’nin bu hassas donemde en

fazla etkilenen iilkeler arasinda olmasina sagirmamak gerekir.

Tiirkiye 2001 yilindan itibaren siirekli artan emtia fiyatlarina ragmen
enflasyon oranini tek haneli rakamlara indirmeyi basarmistir. 2008 yilindan sonra
genel beklenti emtia fiyatlarinda bir gerileme olacagidir. Dolayisiyla Tiirkiye nin ayni
kararlilikta devam etmesi durumunda enflasyon oranimi % 5’in altina indirmesi

beklenmektedir.

Tiirkiye Cari Agik problemini finanse edebilmek amaciyla faizleri yiiksek

tutmustur ancak ekonomik dalgalanmalarda bunun bedelini fazlasiyla 6demistir.



Faizleri yiiksek tutmak, {ilkedeki dogrudan yatirimlarin miktarin1 azaltmakta,
dolasimda olan para fazla olmasina ragmen is imkanlar1 olusturacak, ihracati artiracak
yatirimlara doniismemektedir. Dolayisiyla sicak para olarak tabir edilen bu yabanci
paralar finansal dalgalanmalarda hizli bir sekilde iilke disina ¢ikmakta ve birgok

banka ve firmay1 zor durumda birakmaktadir.

Cari acig1 diisirmek amaciyla yapilmasi gerekenler; faizlerin diisiiriilmesi ve
yatirimin artirtlmast bunun neticesinde finansman maliyeti az olan ve iiretim
miktarin1 artirdi§1 i¢in birim basina maliyetlerin diistiigli {Uriinlerin ihracatinin
artirmasi, yiiksek faiz getirisi icin llkeye giris yapan yabanci paranin az olmasi
nedeniyle yiiksek kurun ihracati artirmasi, turizm gelirini artiracak yurtdisi
tanitimlarin yapilmasi, istikrarli yonetimler ile yabanci yatirnmcinin Tiirkiye’yi
yiksek faiz i¢in degil dogrudan yatirim yapilabilecek iilkeler arasinda gérmesi gibi

maddeler sayabiliriz.

Yukarida bahsedilen faizlerin diismesi ve enflasyon ile miicadele Parasal
Birlige dahil olabilmek amaciyla Tiirkiye’nin yapmasi1 gerekenlerdir. Ekonomik
konjonktoriin de bu programa destek olacak sekilde gelismesi Maastricht Kriterlerine
Tirkiye’yi yaklastiracaktir. Ayni zamanda yukarida bahsedilenler Tiirkiye’yi daha

istikrarlt bir ekonomi olmas1 yontindedir.

Tirkiye Merkez Bankasina baktigimizda ise ¢alismanin daha onceki
boliimlerinde bahsedildigi gibi, fonksiyonlarmin belirgin, bagimsizligi ve bunu
desteklen kanunlar ve politik kararlilik olmasi gerekmektedir. Kisaca Merkez
Bankasi’nin bagimsizliginin saglanmasini tanimlamak gerekirse; Merkez Bankasi’nin
temel amaci fiyat istikrar1 olmalidir; emir verecek, onaylayacak, sansiirleyecek,
tartisacak ya da kararlara ortak olacak higbir dis yapinin bulunmamasi gerekmektedir.
Tirkiye de Merkez bankasinin kamu bor¢ araclarina dogrudan erisiminin
yasaklanmasi gibi yontemlerle kamu sektoriinlin dogrudan finanse edilmesinin
onlenmesi, Kamu sektoriiniin mali kurumlara imtiyazli erisiminin yasaklanmasi da

gerekmektedir.



2001 ve 2008 yillarinda yasanan krizlerde oldugu gibi, 6zellikle gelismekte
olan tilkelerde yasanan, giivenli liman algisi ile yabanci tiim yatirimcilarin dévizlerini
alarak iilkeyi terk etmeleri sonucu ortaya ¢ikan krizlerin yonetimi hem para hem de
maliye politikalarinda oldukc¢a hizli ve kararli 6nlemlerin alinmasini gerektirmektedir.
Bu cergevede kriz yonetiminde alinan politika kararlari, sonuglari itibariyle 6nemli

avantajlar yaratmistir.

Subat 2001 bankacilik krizinden sonra gerceklestirilen diger bir yapisal reform
da TCMB Yasasinin degistirilmesi olmustur. Gergeklestirilen yasal degisikliklerle;
kamuya kredi vermesi yasaklanmis, TCMB’nin idari bagimsizlig1 giivence altina
alimmig, TCMB’nin temel hedefinin fiyat istikrar1 oldugu acik bir sekilde belirtilmis
ve TCMB arag¢ bagimsizligina kavusturulmustur. Yapilan yasal degisiklikler sonrasi,
TCMB’nin temel onceligi, finansal piyasalardaki istikrarin saglanmasi ve bu amagla
piyasalara saglanan olaganiistii tutardaki likiditenin enflasyonda si¢cramalara yol

acmasinin énlenmesi olmustur.

Ancak Merkez Bankasinin bagimsizligi yasa ile belirtilmis olsa da bu
alanda halen eksik reformlarin oldugu 2006 yilindaki Ilerleme Raporu’nda
belirtilmistir. Yine ayn1 raporda kamu otoritelerinin Hazine kaynaklarina erigiminin
oldugu ve bu alanda da reformlar yapilmasi gerekliligi iizerinde durulmustur. 2007
yilinda ki ilerleme raporunda ise ekonomi konusunda hiikiimet ve kurumlar
arasindaki gorev dagilimindan dolay1 esgiidiim eksikliginin bulundugu ve orta-

uzun vadeli reform ve biitge ¢alismalarinin yapilamadigina isaret ediliyor®>*.

Tirkiye Parasal Birlige dahil olabilmesi i¢in c¢aligmanin daha onceki
boliimlerinde bahsedilen Maastricht Kriterlerine uyum saglamasi gerekmektedir.

Asagida bu kriterler ve Tiirkiye rakamlar1 tek tek incelenmistir.

3% http://www.abgs.gov.tr/index.php?1=1&p=41014 , 20 Agustos 2008
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Sekil 17. Tiirkiye Enflasyon Oranlar1 — AB Uyumu (%)

Kaynak: Eurostat, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/, (22 Mart 2008)
TC. Merkez Bankas1 Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/, (22 Mart 2008)

Toplulukta fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip {i¢ iilkenin
yillik enflasyon oranlari ortalamasi ile bir iiye iilkenin enflasyon orani arasindaki fark
1,5 puan1 gegmemelidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagsma, m. 121(1); Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma

Kriterlerine iliskin Protokol, m. 1)*.

Enflasyon hedeflemesi programi ile Maastricht Kriterlerine ciddi yaklasan
Tiirkiye 2009 yili sonrasinda azalacak olan emtia fiyatlarimin etkisi ile uyum

kriterlerini yakalamay1 hedeflemektedir.

Uye iilkelerin kamu agiklarinin GSYIH’larina oram1 %3’ii gecmemelidir.

(Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma m. 121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran

233 ECB, The Maastricht Convergence Criteria and Optimal Monetary Policy for the EMU Accession
Countries, Working Paper Series, No 896, 2008, s.s. 23-66



Antlasmanin  121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin

Protokol m. 2; Asirt Kamu A¢ig1 Prosediiriine iliskin Protokol)**°.
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Sekil 18. Tiirkiye - Kamu Biitce Acig1/ GSYIH (%, 2008 )

Kaynak: Hazine Miistesarligi Portali http://www.treasury.gov.tr/irj/portal/anonymous?guest user
=treasury (23 Kasim 2008)
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Sekil 19. Tiirkiye - Kamu Biitce Acig1 / GSYIH Hedefleri (%, 2008 )

Kaynak: Hazine Miistesarligi Portali http://www.treasury.gov.tr/irj/portal/anonymous?guest user
=treasury (23 Eyliil 2009)

2% http://ec.europa.eu/economy _finance/the_euro/joining_euro9413_en.htm (22 Eyliil 208)




Grafikte de goriildiigii gibi Tiirkiye bu kritere 2005 yilinda uyum saglamis ve
biitce disiplinine sahip bir lilke konumuna gelmistir, ayrica Tiirkiye’nin 2009 ve
sonras igin kamu biit¢e agiginin GSYIH ya orani i¢in hedeflerini Parasal Birlik uyum

kriterinin altinda bir oran olarak belirlemistir.

80 -

73,7
70 - 67,4

Maastricht Kriteri: 60 %
60 | 59,2
52,3
C 46,1
39,4 39,5

40 |
30 T T T T T T

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sekil 20. Tiirkiye - Kamu Borg¢lar1 / GSYIH (%, 2008)
Kaynak: Hazine Miistesarligi Portali http://www.treasury.gov.tr/irj/portal/anonymous?guest_user

=treasury (23 Eyliil 2009)

Uye devletlerin kamu borglarmm GSYIH’larina oram1 %601 gegmemelidir.
(Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma m. 121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasmanin  121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine Iliskin
Protokol m. 2; Asir1 Kamu Aci81 Prosediiriine Iliskin Protokol). Grafikte goriildiigii
lizere 2004 yilindan itibaren Tiirkiye Kamu borglarmin GSYiH’ya orammi ciddi

oranda diisiirmiis ve bu kritere son dort y1l uyum saglamis durumdadir.

Uye iilkelerde uygulanan uzun vadeli faiz oranlari, 12 aylik donem itibariyla,
fiyat istikrar1 bakimindan en iyi performansa sahip 3 iilkenin faiz oranini 2 puandan
fazla asmamalidir™’. (Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasma m. 121(1); Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde Ongoriilen Yakinlasma
Kriterlerine iligkin Protokol m. 4). Asagidaki grafikte verilen faiz orani Tiirk Liras
bazli kupon O6demesiz bor¢lanma oranlarini ifade etmektedir. Tiirkiye enflasyon

oraninda oldugu gibi faiz oraninda da ciddi gelisme kaydetmistir, ancak uyum

7 http.//glossary.reuters.com/index.php?title=Maastricht_Criteria (22 Eyliil 2008)




kriterine halen uzak sayilmaktadir. 2007 yilinda yaklasitk %5 faiz oraninin

yukarisinda kalan oranlar kritere uyum saglayamamis sayilmaktadir.

Son 2 yil itibartyla, bir liye iilkenin para birimi, diger bir liye iilkenin para
birimi karsisinda devaliie edilmemis olmalidir. (Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlasma m. 121(1); Avrupa Toplulugunu Kuran Antlasmanin 121’inci Maddesinde
Ongoriilen Yakinlasma Kriterlerine iliskin Protokol m. 3). Bu kriterin Tiirkiye
acisindan degerlendirilebilmesi i¢cin AB’ye iiye olmasi gerekiyor ve DKM?2 ye dahil

olmasi gerekiyor. Ancak AB iiyesi olduktan sonra Tiirkiye i¢in bu kriter

degerlendirilecektir.

80

75
70 I I
65
60
N

55
50
45 Yilik Toplam
40 /
35
30 u Aylik Ortalama
25
20
15 |
10

~

o

Sekil 21. Tiirkiye - Faiz Oram (%, 2008)

Kaynak: Hazine Miistesarligi Portali http://www.treasury.gov.tr/irj/portal/anonymous?guest_user
=treasury (23 Eyliil 2009)
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4.2.3. Tiirkiye Merkez Bankasi'min Genel Ozellikleri

1970’11 yillardan sonra, Diinyadaki merkez bankacilig1 sistemine bakildiginda
merkez bankalarinin amaglarinin fiyat istikrarinin en temel ve bir ¢ok iilkede tek
degisken olmaya bagladig1 goriilmektedir. Para politikasi araglarinda da dogrudan

(Faiz Oranlar1 Kontrolleri, Kredi Tavan1 Kontrolleri, Disponibilite Uygulamasi, Ozel




Mevduatlar...vb) kontrollere dayali araglardan, piyasa bazli dolayli (Ag¢ik Piyasa
Islemleri, Doviz — Efektif Islemleri, Reeskont Penceresi Islemleri, Zorunlu Karsilik
Islemleri) araglara gecis oldugunu gozlemlenmistir. 1990’11 yillardan itibaren ise artik
dogrudan para politikas1 araglarima gilinlimiiz modern merkez bankaciliginda

rastlanilmamaktadir.

Tiirkiye’deki merkez bankaciligi da aslinda diinyadaki genel egilimlere paralel
bir seyir izlemistir. Tirkiye’de 1931 yilinda kurulan Merkez Bankasi, ilk yillarinda
kat1 bir anlayis sergilemis ve Hazine’ye kredi saglama fonksiyonu olmadigi gibi fiyat
istikrar1 konusu tizerinde de ciddi olarak duruldugu tespit edilmistir. Bu anlayis savas
yillarini iceren 1940’11 yillarda da devam etmis, merkez bankasi kaynaklarinin biitce

aciklar1 finansmani i¢in miimkiin oldugunca az kullanilmistir™®.

Ancak, Tiirkiye’de 1950’11 yillardan itibaren banka daha gevsek bir anlayisla
fiyat istikrarina odaklanamamis, bankanin kaynaklart kamu aciklarinin finansman
kaynagi olarak kullanilmaya baglanmistir. 1950 — 2000 donemine Tiirkiye’nin genel
makroekonomik verileri, gelismeler ile merkez bankacilig1 anlayisindaki degisimlere
bir biitlin olarak incelendiginde, merkez bankacilifi ve uygulamalar1 agisindan 1960,
1970, 1980,1987, 1994 ve 2001 yillar1 6n plana ¢ikan, doniim noktalar1 olan yillar

olmustur.

1960’ta Hazine’ye kisa vadeli avans imkami kisitlanmig, 1970’te TCMB
Kanunu degistirilmig, zorunlu karsilik uygulamasi gibi para politikas: araglarinin
kullanimi TCMB’na birakilmistir. 1980°de kur politikast uygulamasi ve faiz
oranlarinin tespiti TCMB’na birakilmis, 1987°de dolayli para politikas1 araglarinin
kullanimin1 teminen TCMB biinyesinde piyasalar olusturulmustur. 1994 krizi
sonrasinda Hazine’nin TCMB’dan kisa vadeli avans kullanimi asamali olarak
kisitlanmis ve en son olarak da 2001 yilindaki TCMB yasa degisiklikleri ile TCMB
ve Kamu kredi iliskisine son verilmis, TCMB tam olarak ara¢ bagimsizligina

kavusturulmustur.

¥ TC. Merkez Bankas1 Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/, (21 Ekim 2009)




Merkez bankalar1 genel iktisat politikalar1 amaglar1 dogrultusunda ana hedefe
ulagsmak i¢in ara hedefleri kontrol etmeyi se¢gmektedir. Merkez bankasinin nihaiyi
hedefleri kontrol edebilmesi giictlir. Ara hedef olarak faiz orani veya para arzini
secildiginde ¢ok kisa siirede bu degiskenler izlenerek ekonominin durumu hakkinda
bilgi alinabilir. izledikleri dengeli politikalarla biiyiime, enflasyon,6demeler dengesi

denkligi hedefleriyle uyumlu bir likidite diizeyi saglamaya caligirlar.>’

Giliniimlizde fiyat istikrar1 hemen hemen her iilkenin merkez bankasinin
birincil amaci olmustur. Bu amagla, 1990’11 yillardan itibaren enflasyon hedeflemesi
uygulamasi once gelismis lilkelerde ve ardindan da gelismekte olan iilkelerde giderek
yayginlagmistir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde enflasyon hedeflemesinin
uygulanmasi1 konusunda karsilasilan zorluklar agisindan farkliliklar bulunmaktadir.
Bu zorluklarin biiytlik bir boliimiinii yapisal farkliliklar olusturmaktadir. Bu calisma
genel olarak iki ana bdliime ayrilmistir birinci bolimde TCMB para politikasi
uygulamalar1 ve bilangolar1 incelenirken ikinci boliimde Tiirkiye’de enflasyon

hedeflemesi incelenmistir.

Banka’nin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir. Banka, fiyat istikrarim
saglamak i¢in uygulayacagi para politikasini ve kullanacagi para politikas1 araglarini
dogrudan kendisi belirler. Temel amaci ile ¢elismemek kaydiyla Hiikiimetin biiylime

ve istihdam politikalarini destekler. Banka’nin temel gérevleri;**

» Acik piyasa islemleri yapmak,

» Hiikiimetle birlikte Tiirk Lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in gerekli

tedbirleri almak ve kur rejimini belirlemek,

» Zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile ilgili usul ve esaslari

belirlemek,

» Reeskont ve avans islemleri yapmak,

239 Eroglu, a.g.e., ss.157-159; Ustiinel, a.g.e., 5.146.
260 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, Kanun No: 1211, Madde 4- (25.4.2001 tarih, 4651
sayili Kanun ile degistirilen sekli).



> Ulke altin ve ddviz rezervlerini yonetmek,

» Odeme ve menkul kiymet transferi ve mutabakat sistemleri kurmak ve

bunlarin kesintisiz islemelerini saglamak,

» Finansal sistemde istikrar1 saglayici ve para ve doviz piyasalar ile ilgili

diizenleyici tedbirleri almak,
» Mali piyasalar1 izlemektir.
Banka’nin temel yetkileri;
» Tirkiye’de banknot ihraci imtiyazi tek elden Banka’ya aittir.

» Banka, Hiikiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu

olarak para politikasini belirler.

» Banka, Kanunda belirtilen para politikasi araglarmni kullanmaya, uygun
bulacagi diger para politikast araglarmi da dogrudan belirlemeye ve

uygulamaya yetkilidir.
» Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini yiirtitiir.

» Banka, mali piyasalar1 izlemek amaciyla bankalar ve diger mali
kurumlardan ve diger kuruluslardan gerekli bilgileri istemeye ve istatistiki

bilgi toplamaya yetkilidir.
Banka’nin baslica miisavirlik gorevleri;*'

» Banka, Hiikiimetin mali ve ekonomik miisaviri, mali ajan1 ve

haznedaridir.

» Banka, finansal sistemle ilgili olarak istenilecek hususlarda Hiikiimete

gorlis verir, bankalar ve uygun gorecegi diger mali kurumlar hakkindaki

261 Oguzhan Ardi¢ ve Pmar Yilmaz, Para-Banka ve Uluslararas: iktisat, Istanbul: Agon Yay, 2006,
ss.34; Nur Keyder, Para: Teori, Politika, Uygulama, Seckin Yay, 2005, s.80.



gorlislerini ve tespitlerini Basgbakanlik ile bu kurum ve kuruluslar

diizenleme ve denetleme yetkisine sahip kuruluslara bildirebilir.

» Banka, Kanunla ve mevzuatla kendisine verilen yetki ve gorevlerle ilgili
olarak diizenlemeler yapmaya, bu diizenlemelere tabi kurum ve kuruluslar
nezdinde bunlara uygun hareket edilip edilmedigini ve kendisine génderilen

bilgilerin dogru olup olmadigini denetlemeye gorevli ve yetkilidir.

TCMB, temel para politikas: aract olan fiyat istikrarina ulasmak amaciyla
uyguladigi enflasyon hedeflemesi stratejisinde, faiz oranlarini temel para politikasi
aract olarak se¢mis bulunmakta, bu ¢ergevede, standart para politikasi araglarini

kullanmaktadir. Bu araglar;

Acik piyasa islemleri, Para politikas1 uygulamasi c¢ergevesinde, merkez
bankalar1 bilinyesinde para miktarinin artirilip azaltilmasi amaciyla, hazine
kagitlarinin alim ve satiminin (kesin alim, kesin satim, geri satim vaadiyle
alim (repurchase agreements), geri alim vaadiyle satim (reverse repurchase
agreement)) yapilmasi islemleridir. Bankalararas1 Para Piyasasi islemleri de
“Acik Piyasa Islemleri” kapsamu igerisindedir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 biinyesinde bu tiir islemler, Acik Piyasa Islemleri ve Para Piyasasi

Miidiirliikleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Doviz ve efektif alim — satuim iglemleri, Merkez Bankasi, Doviz ve Efektif
alim — satim islemleri ile kurlar ve likidite {izerinde etki yapabilmektedir.
2002 yilinda kurlarda siyasi belirsizlik algilamasmin artis1 ile baslayan
dalgalanmalarla birlikte doviz alim ihaleleri yapilmis, kurlardaki baski
azalinca tekrar durdurulmustur. Benzer siire¢ 2009 yilinda kur dalgalanmalari

ile yagsanmis ve kur dalgalanmalar1 azalinca alim ihaleleri de durdurulmustur.

Reeskont penceresi islemleri, Iskonto edilmis, diger bir deyisle bir bedel
karsilig1 (1skonto) el degistirmis olan kiymetlerin yeniden bir bedel karsilig
(re-1skonto) el degistirmesini ifade eder. Merkez bankalarinin, sartlarini

kendileri belirlemek sarti ile cesitli senetleri 1skontoya tabi tutarak (re-



1skonto), reeskont penceresi adi altinda para politikast uygulamalarinda

kullandiklar1 bir aractir.

Zorunlu karsiliklar, Mevduat kabul eden finansal kurumlarin bu mevduatlara
karsilik olarak merkez bankasinda tutmak zorunda olduklar1 mevduatlarinin
kanunen saptanan oranini ifade etmektedir. Merkez bankalar1 bu oran1 bir para
politikas1 araci olarak kullanabilmektedir. Eger bankalar atil rezervlere sahip
degilse, zorunlu karsilik orani artirildiginda bankalar verdikleri kredileri geri
cagirirlar ve bu durum para arzinin azalmasina neden olur. Zorunlu karsilik
orani diisiiriildiigiinde ise zorunlu karsiliklarin bir kism1 kullanilabilir rezerv
sekline donitisiir, bu da bankalarin kredi tabaninmi artirir. Bankalarin kredi

tabanin genislemesi de para arzinin artmasina neden olur*®.

Analitik Bildngo Para politikast uygulamalart agisindan onem arz etmektedir.
1990 yilindan itibaren stirekli agiklanmaktadir. Bu bilangoda biitlin kalemler ayrintili
olarak yer almaz. Yer alan kalemler genellikle para politikas1 uygulamalar1 agisindan
gosterge olarak degerlendirilen biiyiikliiklerdir. Bilangoda yer alan Dis Varliklar,
Merkez Bankasinin uluslararast 6demelerde kullanabilecegi toplam rezervleri
gostermektedir. Hazine Borg¢lart Kamuya agilan kredileri gdstermektedir. Doviz
Yiikiimliiliikleri TCMB nin yurt i¢i ve yurt dis1 déviz bor¢larin1 gosterirken Pasif
kalemde yer alan Merkez Bankasi Parasi ig¢inde emisyon, rezerv para, zorunlu

karsiliklar, acik piyasa islemlerinden kaynaklanan bankanin borglar1 yer almaktadir.”®

TCMB Analitik Bilancosu, Bankanin varliklar ile ytikiimliiliiklerini yani
kaynaklarin kullanimi ve bu kullanimlarin kaynagint gosteren bir tablodur.
TCMB’nin finansal pozisyonunu gostermektedir. Finansal Pozisyon, bilangonun aktif
ve pasif kalemlerindeki parasal biiyiikliiklerin hacimlerini degistirerek, Bankanin

hedeflerine ve planlarina ulagsma ve uygulama yetenegi olarak tanimlanabilir.

292 7C. Merkez Bankasi Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/yeni/gen_sek/sozluk.htm#acikpiyasa (21
Ekim 2009)
263 Keyder, a.g.e., s.112; Ardi¢ ve Yilmaz, a.g.e., ss.35-36.



Tablo 29. TCMB Bilancosu (2008, Milyon TL)

Aktif Aralik 07 Arahk 08| |Pasif Aralik 07 Arahk 08
1ALTIN MEVCUDU 3.736 5.017| (18.TEDAVULDEKI BANKNOTLAR 27429 31743
1.1 Uluslar. Stand. Olan Altn 3.637 4.882| |19.HAZINE'YE BORCLAR 247 316
1.2 Uluslar. Stand. Olmavan Altin 100 134 |19.1 Altin (TL) 11 15
2.DOVIZ ALACAKLARI 85392  107.385| (19.2.Rezerv Dilim Imkani 208 265
2.1 Konvertibl (YP) 835.392 107.385| |19.2 Diger (Net) 28 37
2.11 Efektif Deposu 324 5371 (20.DOVIZ BORCLARI 1 1
2.12 Muhabir Hesaplari 84.860 106.549||20.1 Konvertibl 1 1
2.13 Rezerv Dilim Pozisyonu 208 265 | |20.2. Konvertibl olmayvan 0 0
2.2 Konvertibl Olmayan (YP) 0 0| |21L.MEVDUAT TOPLAMI 74.006 80.436
2.21 Efektif Deposu 0 0| |21.1.Mevduat (TL) 23450 32082
2.22 Muhabir Hesaplari 0 0| |21.11 Kamu Sektoru 4429 1991
3.MADENIPARA I 39| |24.12.Bankacilik Sektoru 18921 20942
4. DAHILDEKI MUHABIRLER 0 213| | 21121 Yurticindeki Bankalar 18912 20933
S.MENKUL KIYMETLER 16.927 33.654| |21.122 Yuwrdisindaki Bankalar 9 9
5.1 Devlet Ic Borclanma Senetleri 16927 33654

5.111 Kuponlu (TL) 16.927 33654

5.111 Kuponlu (YP) 0 0| |21.13 Muhtelif 7 7
5.12 Kuponsuz 0 2.688 | |21.14.Uluslararasi Kuruluslar 6 6
5.2 Diger 0 0| |21.15 Fonlar 92 143
6.IC KREDILER 0 0 |21.2.Mevduat (YP) 50.556 57.353
6.1 Kamu Sektoru 0 0| |21.21 Kamu Sektoru 10451 11313
6.2.Bankacilik Sek. Kullandirilan 0 0| |21.22. Bankacilik Sektoru 19.673  21.703
6.211 Reeskont Kredileri 0 0| |21.221 Yurticindeki Bankalar 6.542 8.060
6.22.Ticari 0 0| |21.222 Yurdisindaki Bankalar 0 0
6.23. Tarim 0 0| |21.223 Zorunlu Karsilik 13132 13642
6.24.Sinai 0 0| |21.23 Muhtelif 18689  20.788
6.25. Tahvil Uzerine Avans 0 0| |21.231 Kredi Mektuplu Doviz Mevd 18636  20.724
6.26.Diger 0 0| |21.232 Diger 53 65
6.27.TMSF 'na kullandirilan Krediler 0 0| |21.24.Fonlar 1.743 3549
7.ACIK PIYASA ISLEMLERI 0 20.061( (21.241 Tasarruf Mevduati Sig. Fonu 14 1
7.1.Vadeli Islemlerden Alacaklar 0  20.061||21.242 Diger 1729 3549
7.11 Nakit 0  20.061||22.LIKIDITE SENETLERI 994 0
7.111 Doviz 0 0| |23.ACIK PIYASA ISLEMLERI 2918 29.935
7.112 Menkul Deger 0  20.061| |23.1 Vadeli Islemlerden Borclar 0 20000
8.DIS KREDILER 33 38| | 2212 Menkul 0  20.000
9.ISTIRAKLER 18 24| (23.2.Diger 2918 9935
10.GAYRIMEN. VE DEMIRBASLAR 279 286| |24.DIS KREDILER (YP) 11 14
11.TAKIPTEKI ALACAKLAR (Net) 0 0| |24.1.Kisa Vadeli 0 0
11.11 Takipteki Alacaklar (TL) 0 0| |24.2.0rta ve Uzun Vadeli 11 14
11.12 Takipteki Alacaklar (YP) 1.709 2.284| [25JTHALAT AKRED.BED.TEMINAT 859 777
11.2 Takipteki Alacaklar Karsiligi 1.709 2.284 | |25.1 Doviz satisi Yapilmis Akreditif 859 777
12.SDR TAH.NED.HAZINE YUK. 207 264| | 25.2. Mal Bedeli ve Teminatlar 0 0
13.DEGERLEME HESABI 4711 0| [26.0DENECEK SENET VE HAV. 73 30
13.1.3836 Sayili Tahkim K Uvar Akt A 0 0| |27.SDR TAHSISATI 207 264
1321211 SK 61 Md Geregi Degerlen 0 0| |28.SERMAYE 46 46
13.21 Madde Kapsamina Alinanlar 0 0| [29.IHTIYAT AKCESI 2824 3.037
13.22 Madde Kapsammna Alinma lar 0 0| |30.KARSILIKLAR 163 470
14.FAIZ VE GELIR REESKONTLARI 9 44| (31.DEGERLEME HESABI 0 6.377
1S MUVAKKAT ALACAKLAR 40 211| |32.FAIZ VE GIDER REESKONTLARI 1319 1.469
16.DIGER VARLIKLAR 26 42| (33.MUVAKKAT BORCLAR 68 52
17.GECMIS YILLAR ZARARLARI 0 0| [34.DIGER YUKUMLULUKLER 285 2331
TOPLAM AKTIFLER 111450 167.298| [TOPLAM PASIFLER 111450  167.298

Kaynak: TC. Merkez Bankasi Resmi Sitesi, Merkez Bankasi Bildncosu, http://evds.tcmb.gov.tr/
cbt.html (08 Haziran 2009)




TCMB’nin uygulayacagi politikalar yaninda, bilango i¢indeki kalemlerin
blyiikliikler1 de 6nemlidir. Ciinkii bu durum TCMB’nin likiditesini degistirmeye
yonelik islemler agisindan Oonemlidir. Merkez Bankasi bilangosu biiyiikliiklerinin
hacmini degistirmek yoluyla, parasal yiikiimliklerinin niteligini degistirerek,

ekonomideki likidite diizeyi etkilenmekte ve bu yolla fiyat istikrarinin saglanmasinda

onemli olmaktadir. %

Tablo 30. TCMB Analitik Bilan¢osu (Milyar TL, 13.10.2009)

A VARLIKLAR 108.190.644
A.1-DIS VARLIKLAR 110.733.156
A.2-IC VARLIKLAR -2.542.511
A 2-a-Nakit Islemler 845493
A 2-aa-Hazine Borglan 8.797.521
A 2-aa-1-Bankamiz Portfoyi 8801 441
A 2-aa-i-a-5 Kasim 2001 Oncesi DIBS 8.801.441
A 2-aa-ii-Diger -93.920
A 2-ab-Bankacilik Sektoriine Acilan Nakit Krediler 396.865
A 2-ad-Diger Kalemler -8.548.893
A 2-b-Degerleme Hesabt -3.388.004
P.YUKUMLULUKLER 108.190.644
P.1-TOPLAM DOVIZ YUKUMLULUKLERI 58.607.771
P.1-a-Dys Yiikiimluliikler 23019934
P_1-b-I¢ Yiikiimliiliikler 35.587.837
P.1-ba-Déviz Olarak Takip Olunan Mevduat 16.594.102
P.1-bb-Bankalann Déviz Mevduats 18.993 733
P.2-MERKEZ BANKASI PARASI 49.582.873
P2-A-REZERV PARA 52.941.560
P2-Aa-Emisyon 35453213
P 2-Ab-Bankalar Mevduats 17.393.563
P.2-Abb-Bankalar Serbest Imkam 17.393.563
P.2-Ac-Fon hesaplan 59532
P 2-Ad-Banka Dis1 Kesimin Mevduati 35252
P.2-B-DIGER MERKEZ BANKASI PARASI -3.358.686
P2-Ba-Acik Pivasa Islemleri -10.864.787
P.2-Bb-Kamunun TL Mevduati 7.506.101

Kaynak:

TC. Merkez Bankasi Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/ , (15 Ekim 2009)

Analitik bilanco, merkez bankasi bildncosundan farkli olarak detay kalemleri
kapsamaktadir. Ozellikle, para ve kur politikasinin esas parametrelerini gdstermekte

olup, 1990 yilinda itibaren kamuoyuna sunulmaktadir. Dolayisiyla, analitik bilanco

264 Keyder, a.g.e., s.112; Ardi¢ ve Yilmaz, a.g.e., ss.35-36.



sadece, para politikasinin etkin isleyisinde gecerli kalemleri dikkate alan ve
ayrintilardan kaginmis bir bilangodur. Bu bilancoda, yillik bildngconun aktifinde
bulunan sabit kiymetler, bina ve demirbaslar, pasifte 6zvarlik veya ihtiyatlar gibi para
politikasi ile ilgili olmayan kalemler yer almaz. Analitik bildngosunun sagladig1 bir
diger kolaylik da bu tablodan diger tablolara (Parasal Biiytikliikler Tablosu, Merkez
Bankasi Paras1 Tablosu) kolaylikla gegilebilmesidir.”®’

TCMB’nin analitik bilancosunun aktifinde temelde iki biiytliklilk vardir.
Bunlar dis ve i¢ varliklardir. Dis varliklari, MB'nin d6viz cinsinden sahip oldugu
aktifleri kapsar. Bir anlamda MB'nca tutulan déviz rezervlerini ifade eder. Ikinci
bliytikliik ise i¢ kredilerdir. Bilangoda i¢ krediler ana baslig altinda yer alan kalemler;

kamu sektoriine ve bankacilik sektoriine asilan krediler olmak iizere ikiye ayrilir.>*°

Para arz1 gibi parasal biiylikliiklerin nasil tiiretildigini anlamak i¢in Varliklar /
Yikiimliliikler Tablosu’nu basitlestirerek agiklamak gerekirse asagidaki gibi

Ozetlenebilir.

Tablo 31. TCMB Varhklar / Yiikiimliiliikler Tablosu

TCMB
AKTIF PASIF
[ - NET DIS VARLIKLARIMIZ [ - REZERV PARA
1 — Emisyon
2 — Zorunlu Karsiliklar
11 - TOPLAM IC KREDILER 3 — Bankalar Mevduat

4 — Fon Hesaplari
5 — Banka Dig1 Kesimin Mevd.
I1I-DIGER KALEMLER II - PARASAL TABAN (I + 6)
6 — Agik Piyasa Islemleri
[II - MERKEZ BANKASI PARASI (11 +7)
7 —Kamu Mevduat
IV -TL YUOKUMLULUKLERIMIZ(II + 8)
8 — Doviz Olarak Takip Edilen Mevduat
V - TOPLAM IC YOKUMLULUKLER (IV+9)

Kaynak: TC. Merkez Bankasi Resmi Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr/ , 10 Ekim 2009

23 Ardig ve Yilmaz, a.g.e., $5.35-36.
26 Ardig ve Yilmaz, a.g.e., $5.35-36.



4.2.4. Avrupa Merkez Bankasi’nin Isleyisi

AMB’nin temel amaci fiyat istikrarin1 saglamaktir. AMB orta vadede
enflasyon oranim1 %2’nin altinda ancak bu degere yakin bir oran olmasini saglamaya
calismaktadir. Ancak bahsedilen diisiik enflasyon oraninin siirdiiriilebilir olmas1 da
cok Onemlidir. Nitekim siirdiiriilebilir olmayan diisiik enflasyon oranlar1 fiyat
istikrarinin  saglanmasi1 anlamima gelmemektedir. Para politikasinin kisa vadeyi
etkileyebilecegi bilinen bir gergektir. AMB fiyat istikrari ile birlikte isgiicli ve liretim

diizeylerini de asir1 dalgalanmalardan uzak tutacak bir politika izlemektedir™®’.

TCMB’da AMB ile ayni1 politikay: takip etmektedir. TCMB fiyat istikrari ile
ilgili benimsedigi tanim; insanlarin yatirim, tasarruf ve tiiketim gibi kararlarini
verirken dikkate almayacaklar1 kadar diisiik bir enflasyon orani olarak belirtmistir.
TCMB Yasasinin 4 Maddesinde, “Madde 4- (25.4.2001 tarih, 4651 sayili Kanun ile

degistirilen sekli) Bankanin temel amaci fiyat istikrarini saglamaktir.

Banka, fiyat istikrarim1 saglamak icin uygulayacagi para politikasini ve
kullanacagi para politikas1 araclarin1 dogrudan kendisi belirler. Banka, fiyat istikrarini
saglama amaci ile ¢celismemek kaydiyla Hiikiimetin biiyltime ve istihdam politikalarini
destekler” temel hedefinin fiyat istikrarini saglamak oldugunu belirtmistir. AMB ile
para politikas1 ayn1 olup TCMB da diger makro ekonomik verileri takip etmektedir.
Merkez Bankalar1 sirketler gibi finansal tablolara sahiptirler. Bu tablolar bankalarin

finansal durumlari ve politikalar1 hakkinda bilgiler igermektedir®®®.

Merkez Bankasi1 Finansal Raporlarimi ve kullanim amaglarini incelemek
gerekirse, oncelikle bankacilik islemi olarak incelemek gerekir. Bankalar, ellerinde
fazla fonu olanlarla ile kaynak arayisi i¢inde olanlarin arz ve talebinin karsilandigi
finansal piyasalarda faaliyet gostermektedir. Finansal tablolar ise bir isletme hakkinda
diger isletmeler ile veya ayni isletmenin baska bir donemi ile karsilastirilmasi

amaciyla hazirlanan mali tablolardir. Bankalarin mali tablolar1 incelenerek

267 Euromoney Books, Fundamentals of International Finance, London, ss.14-17

28 7. Merkez Bankast Resmi Sitesi, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu,
http://www.tcmb.gov.tr, (21 Ekim 2009)




ekonominin kaynaklarmin verimli kullanilip kullanilmadigi konusunda bilgi

almabilmektedir’®.

Bankalar mali tablolarinda tasidiklar1 mevduat miktarlar1 ve bu mevduatlarin
vadeleri, tasidiklart kur ve diger riskler gibi bircok veriye bakilarak toplanan

mevduati geri 6deme giicii 6lgiilebilmektedir®”.

Merkez bankalarinin bildngolar1 ve diger mali tablolar1 kullanicilarina ve
hazirlanis amacina gore bankalara kiyasla daha kapsamli ve genistir. Merkez
bankalarinin piyasada iistlendigi gorev en Onemli farkliliklardan birisidir. Merkez
Bankasi, fiyat istikrar1 ve siirdiiriilebilir biiyiime, diisiik ve istikrarli enflasyon, kabul
edilebilir igsizlik, sabit sermaye yatiriminin gergeklesebilecegi ekonomi i¢in saglam
bir finansal altyapiyr hazirlamay1 hedefler. Merkez bankalar1 i¢in karlilik diger
bankalara kiyasla daha sonra gelmektedir. Merkez bankalar1 para basma yetkileri
vardir bu basilan parayr piyasaya siirme de Merkez Bankalarinin gorevleri
arasindadir. Tedaviile sunulan para Merkez Bankasinin yiikiimliiliigiini

olusturmaktadir®”".

Bu bolimde AMB ile TCMB ‘simin bilango kalemlerini igeren tablolar
bulunmaktadir. TCMB’sinin AB’ne iiye olmasi durumunda TCMB’sinin AMB’sia
yakinsamasi gerekmektedir. Bu husus goz Oniine alinarak oncelikle AMB bilango
kalemleri incelenmis ve TCMB’sinin ilgili kalemleri bu bdliimlerde ele alinmustir.
Daha sonraki boliimde ise olasi liyelik siirecinde bulunan TCMB’sinin yapmasi

gereken 6nemli konular tizerinde durulmustur.

269 Akdogan, Nalan, Banka Temel Finansal Tablolarin Diizenlenmesine iliskin Oneriler, Muhasebe
Ve Denetime Bakig Dergisi, Ekim 2000 ss.2-3

1 Akdogan, Nalan ve Tenker, Nejat Finansal Tablolar Ve Mali Analiz Teknikleri, Istanbul: Lebib
Yalkin Yayimlar1 Ve Basim A.S. 1997, s5.470-480

"' Board of Governors of The Federal Reserve System, The Federal Reserve Sysytem Purposes &
Functions, Washington D.C. 1994, ss.17-21



4.2.4.1. Avrupa Merkez Bankasi’nin Bilan¢o Kalemleri

1) Aktif Kalemleri
a) AMB Altin ve Altin Alacaklari

AMB Altin ve Altin Alacaklar1 depodaki ya da islem halindeki fiziksel olan
ve olmayan altin1 belirtmektedir. Toplam miktar piyasa fiyatlar izerinden degerlenir.
TCMB altin mevcudu ile ilgili kalem, uluslararasi standartta olan ve olmayan altindan
olugmaktadir. Uluslararas: standartta olmayan altinlarin bir kismi1 Hazine’ye ait olup

burada yer almaktadir®’>.

b) AMB Euro Alani Dis1 Yerlesiklerden Doviz Alacaklar:

Yabanct para cinsinden Euro’nun kullanilmadigi alanlarda sahip olunan
aktiflerdir, bunlar uluslararas1 ve uluslariistii kuruluslar1 ile APB disindaki merkez
bankalarindaki aktiflerdir. IMF’den alacaklar, SDR (Ozel Cekme Hakk1) ve yabanci
para banknot ve bozuk paralar gibi alt kalemleri bulunmaktadir. TCMB
kalemlerinden; Bankalardan Alacaklar, Menkul Kiymet Yatirimlari, Dis Krediler,
Diger Dis Varliklar, Muhabir Hesaplari, Doviz Alacaklar1 (Konvertible Olmayan),
Di1s Krediler, Takipteki Alacaklar (YP) ve Muvakkat Alacaklar kalemleri

bulunmaktadir®”>.

¢) AMB Euro Alam Yerlesiklerden Doviz Alacaklar:

Pazarlanabilir bonolar, para piyasas1 kagitlari, sentler ve tahviller gibi
aktiflerdir. TCMB kalemlerinden; Doviz Alacaklar1 (Konvertible efektifin Euro Disi
Olani) ve Dahildeki Muhabir Euro Dis1 Olani kalemleri bulunmaktadir.

d) AMB Euro Alam Dis1 Yerlesiklerden Euro Alacaklar

DKM II den dogan alacaklar, Euro alan1 disindaki bankalardaki bakiyeler ve
menkul kiymet yatirimlari, Euro bdlgesi disina verilen borglardan (EIB — AYB

Avrupa Yatirim Bankasi aracilifi ile verilen borg¢lar bu aktif kalemde yer alir) olusan

272 {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar,Bursa,Ezgi Kitabevi, 2009 5.295

273 European Central Bank, Guideline of the Central Bank ECB, 2000/18, ss.20-44



aktif kalemdir. TCMB kalemlerinden; Bankalardan Alacaklar, menkul kiymetler,

krediler DKM 11 kapsamindaki kredi islemlerinden alacaklar kalemleri

bulunmaktadir.
e) AMB Euro Alani Kredi Kuruluslarindan Euro Alacaklari

Para politikast sonucu Euro alani kredi kurumlarindan alacak kalemleri, bu
kuruluslardaki vadeli ve vadesiz mevduatlardan olusan alacak haklar1 bu aktif
kalemde yer almaktadir. TCMB kalemlerinden; API, Ince ayar ters repolar, yapisal
ters repolar, ekstrem bor¢lanma kolayligi, marj1 denklestirme alacaklari, Dahildeki
muhabirler (Euro cinsinden), i¢ krediler, doviz alacaklar1 (Euro cinsinden), muvakkat

borg¢lar (Euro cinsinden) kalemleri bulunmaktadir.

Tablo 32. AMB Bilanc¢osu

2008 Yilindaki 2008 Yilindaki
Aktif Pay1(%) 2008 (bin €) 2007 (bin€) Pasif Pay1 (%) 2008 (bin €) 2007 (bin€)
1. Alin Meveudu Ve Altn 278% 10663514 10280374|| 1- DelasimindakiPara 1590% 61021794  54130.518
Alacaklan
2. Euro Alam Disindaki 2. Euro Alamindaki
Yerlesiklerden Déviz 10,84% 41610752  29.170.985 Yerlesiklere Euro 027% 1.020.000 1.050.000
Alacaklan Cinsinden Yiikiimliliikler
IMF'den Alacaklar 3. Euro Alam Disindaki
0,09% 346.651 449.566 Yerlesiklere Euro 66,14% 253930530 14571254
Cinsinden Yiikiimliiliikler
Bankalara Menkul Deger 4. Euro Alamindaki
Yatinmlarr, Dig Krediler Ve 10,75% 41264.101 28.721.419 Yerlesiklere Déviz 0,07% 272823 0
Diger Dig Varhiklar Yiikiimliliikleri
3. Euro Alamindaka 5. Euro Alam1 Disindaki
Yerlesiklerden Déviz 5.79%  22225.883 3.868.163 Yerlesiklere Déviz 0.38% 1.444.797 667.076
Alacaklan Yiikiimlilikleri
* f"::;’e:l:‘e‘g:‘;iﬁ‘ 016% 629326 0| & Jarosisiem el 1046% 40.149.616  40.041.834
5. Euro Alamindaki Kredi 7. Diger Yiikiimlilikler
Kuruluslarindan Euro 0.00% 25 14 1.36% 5212.790 2577611
Cinsinden Alacaklar
6. Eurosistem I¢i Alacaklar 76.87% 295.117.310  71.371.701(| 8. Provizyonlar 1,05% 4.038.858 2.693.816
7. Diger Alacaklar 3.56%  13.656.414  11.337.017|| 9. Yeniden Degerleme Hesal 296%  11.352.601 6.169.010
10. Sermaye ve Rezervler 1,08% 4.137.160 4.127.136
11. Yilhk Kar 0.34% 1322254 0
Toplam Aktifler 100,009 383.903.224 126.028.254 Toplam Pasifler 100,009 383.903.224 126.028.254

Kaynak: Avrupa Merkez Bankasi, Weekly Financial Statements, http://www.ecb.int/press/pr/
wifs/2008/html/fs081223.en.html (09 Haziran 2009)

f) AMB Diger Aktifler

Bu aktif kalemi AMB’nda bulunan madeni paralardan, 6deme siirecindeki
kalemlerden, maddi olan ve olmayan kalemlerden meydana gelmektedir. Asinma

oranlar1 bilgisayar ve techizat i¢in 4 yil, binalardaki mobilya icin 10 yi1l ve bina ve



yenileme harcamalari i¢in 25 yil olarak belirlenmistir. TCMB kalemlerinden; Madeni
para, maddi olan ve olmayan duran varliklar(gayrimenkul ve demirbaslar),istirakler

ve diger aktifler kalemleri bulunmaktadir®’*.

2) Pasif Kalemleri
a) AMB Dolasimdaki Banknotlar

AMB Dolasimdaki Banknotlar1 pasif kalemi matbaadan gelen veya iiretilen
banknotlardan, yok edilen banknotlar, UMB tarafindan tutulan diger katilimci
tiyelerin banknotlar ve stoktaki banknotlarin c¢ikarilmas: ile elde edilen pasif

kalemidir. TCMB kalemlerinden;Tedaviildeki banknotlar kalemi bulunmaktadir.
b) AMB Euro Alani Kredi Kuruluslarina Euro Borg¢lar

Zorunlu karsiliklar dahil mevduatlar, mevduat kolayliklari, vadeli mevduatlar
ve repo islemlerinin toplamindan olusan pasif kalemidir. TCMB kalemlerinden;
Bankacilik sektorii mevduat ve mevduat karsiliklari, doviz borglar1 (konvertible Euro

cinsinden olanlar) ve API ropor borglar1 kalemleri bulunmaktadir.
¢) AMB Euro Alam Yerlesiklere Euro Borc¢lar

AMB Euro Alan1 Yerlesiklere Euro Borglar1 pasif kalemi Hazine’nin,
miisterilerin, personelin ve saticilarin cari ve vadeli hesaplarindan olugmaktadir.
TCMB kalemlerinden; Hazine mevduatlar, Kamu Sektorii mevduatlart (Euro
cinsinden olanlar), bankacilik ve diger mevduatlar (Euro cinsinden olanlar),fonlar,
uzun ve kisa vadeli dis krediler (Euro cinsinden olanlar) ve ithalat akreditif bedelleri

kalemleri bulunmaktadir.
d) AMB Euro Alam Yerlesiklere Doviz Borc¢lar:

Bilancodaki bu pasif kalemi, cari hesaplar, ters repo islemlerinden olusan ve
genellikle altin  veya doviz kullanilan  yiikiimlilikler kalemidir. TCMB
kalemlerinden; Hazine alacaklar1 (altin ve Euro olmayanlar), doviz alacaklilar

(konvertible ve Euro dis1 olanlar), Kamu Sektérii mevduatlar (Euro dist olanlar),

" Bernstein, Leopold, Analysis of Financial Statements, Illinois: R. Irwin Inc. 1990 s.28-54



bankacilik ve diger mevduatlar (Euro dis1 olanlar), uzun ve kisa vadeli dis krediler
(Euro dis1 olanlar) ve doviz satisi yapilmis akreditif bedelleri kalemleri

bulunmaktadir.
e) AMB Euro Alani1 Dis1 Yerlesiklere Doviz Borg¢lar:

Bilancodaki bu pasif kalemi, cari hesaplar, ters repo islemlerinden olusan ve
genellikle altin veya doviz kullanilan yiikiimliiliikkler ve DKM 1II kapsaminda alinan
borglardan olusmaktadir. TCMB kalemlerinden; Mevduat ve diger borglar
(konvertible olmayan), Uluslararas1 kuruluslar (IMF), DKM II kapsamindaki kredi

islemleri kalemleri bulunmaktadir.
f) AMB Diger Pasifler

Odeme siirecindeki pasif kalemler, diger pasifler ve karsiliklar burada
degerlendirilmektedir. TCMB kalemlerinden; Odenecek senet ve havaleler, muvakkat

alacaklilar, diger pasifler ve karsiliklar kalemleri bulunmaktadir.
g) AMB Sermaye ve Yedekler

Odenmis sermaye ve yasal yedeklerin yer aldign pasif kalemidir. TCMB

kalemlerinden; Sermaye ve Ihtiyat akgesi kalemleri bulunmaktadir.
4.2.4.2. AMB ve TCMB Analitik Bilan¢olarimin Karsilastirilmasi

AMB ile TCMB analitik bilangolarinin kalemleri AB’ye entegrasyon
siirecinde, uyumu gostermek acisindan karsilastirilarak incelemistir. Tablo
olusturulurken TCMB’nin 1990 yilindan beri ilan ettii analitik bilanco kalemleri
esas almmustir. TCMB’nin 1990 yilindan beri ilan ettigi analitik bildngo, Alman
Merkez Bankas1 Bundesbank’in 1973 petrol soklar1 sonrasi fiyat istikrarini saglamak
i¢cin olusturdugu bilango kalemleri dikkate alinarak hazirlanmis olmasi, AB Merkez

Bankas1’nin Bilango kalemlerine uyum saglamada 6nemli bir gelisme olmustur. >”

23 Deniz Gokge, “Saragoglu Cephede”, Finans Diinyasi, istanbul, 1990, s.27 ve ilhan Uludag,
Tiirkiye’de Ekonomi Politikalarimin Etkinligi A¢isindan Merkez Bankasinin Ozerklik Sorunu,
Frederich Ebert Vakfi, Istanbul , 1990, ss. 38-39.



Tablo 33. AMB Ve TCMB Analitik Bilincolarinin Karsilastirilmasi
(2007-2008) (milyon)

AKTIF PASIF

2007 2008 2007 2008

NET DIS VARLIKLAR
(Altin Mevcudu ve Altin AMB(€) | 68.620 | 94.512 PARASAL TABAN (Dolagimdaki AMB(€) | 69.751| 315971

Alacaklari+Euro Alam Para+Euro Alanindaki Yeresiklere
Digindaki Yerlesiklerden Euro Cinsinden

Doviz Alacaklari+Euro Yukumlulukler+Euro Alam

Alar.u Disindaki TCMB (TL) | 90.891 | 114.963 DI-§In.dakl Yer_leflkle_re_ Euro TCMB (TL) | 50.453| 52.841
Yerlesiklerden Euro Cinsinden YukamlGlukler)

Alacaklari)
NET i VARLIKLAR
fFro Almmdsks AMB (€) | 86.576 | 317.342| DOViz YOKUMLOLUKLERi (Euro | AMB(€) [ 667 | 1716

Yerlesiklerden Doviz

Alacaklan+Euro Alanindaki Yerlesiklere Doviz

Yukumlulukleri+Euro Alam

I, R Disindaki Yerlesiklere Doviz

Kuruluglarindan Euro Cins | yenag () f 15723 | (-1504) Yiikamlaltkleri) TCMB(TL) | 51.834 58.758
Alacaklar+Euro Sistem Igi
Alacaklar)
AMB(€) [ 11.337 13.656 AMB (€) [ 40.041 40.149
DIGER KALEMLER TL-EURO YUKUMLULUKLERi
( Diger Alacaklar) (Euro Sistem YukumlGlukler)
(-
7
TCMB (TL) 5865) (-8730) TCMB(TL) | _ _
- -
4.127 | 4.137
AMB (€) 6169)| 11352) AMB(€) | 4.12 13
DEGERLEME HESABI* SERMAYE VE YEDEKLER* *
TCMB(TL) | 4.710| (-6377) TCMB(TL) | _ _
5.270 | 9.250
DIiGER PASIFLER (Diger

YukumlGlukler+Provizyonlar)

Kaynak:  http:/www.tcmb.gov.tt/ , 10 Ekim 2009 ve  http://www.ecb.int/press/pr/wfs
/2008/html/fs081223.en.html (09 Haziran 2009) ve http://evds.tcmb.gov.tr/cbt.html (08 Haziran 2009)
kaynaklarindan ve TCMB Analitik Bilangosu Rakamlari esas alinarak hazirlanmistir.

* TCMB Degerleme hesabi aktiflerde eksi olarak gosterildiginden, analizimizde de bu sekilde
gosterilmistir.

** Sermaye ve Yedekler Hesab1 sadece AMB Bilangosunda yer almaktadir.

Tablo incelendiginde, kalemler agisindan TCMB’nin AMB kalemleri ile uyum
gosterdigi goriilmektedir. Sadece TCMB’nin Analitik Bilangosu’nun pasif bir kalem
olan Degerleme Hesab1, eksi isareti verilerek aktif kalemler iginde gosterilmektedir.

Bu kalem, AMB’da ise pasif kalemler i¢inde yer almaktadir. Ayrica, AMB’nin



Bilancosu’nun pasifinde yer alan Sermaye ve Yedekler Hesabi, TCMB Analitik

Bilango’sunda yer almamakta, Vaziyetinde yer almaktadir.

Bununla beraber, AMB Bilangosu’nun pasiflerinde kar hesab1 da yer alirken
TCMB Bilangosu’nda bu kaleme yer verilmemektedir. Zaten Merkez Bankalar
Analitik Bilango’larinin esas islevi genel bilangolarin 6zetlenmis, ayrintilardan
arindirilmis ve sadece parasal gostergeleri gosteren bir bilango olmasidir. Her iki
bilangconun rakamsal karsilagtirilmasinda AMB’nin Bilangosu’nun parasal biiyiikligi
Euro Bolgesi Ulkelerini kapsadigi i¢in daha biiyiik bir deger gostermektedir. Tablo’da

ana kalemlerin altina bilan¢oda gdsterilen ayrintili kalemlere de yer verilmistir.
TCMB icin oneriler asagida ézetlenmigtir;

TCMB basta bildnco olmak iizere diger finansal tablolarinin da entegrasyon
siirecine hazirlanabilmesi amaciyla olabildigince AMB finansal tablolar1 ile ayni

isimler ve ayn1 kirilimlarda olmasi gerekmektedir.

AMB bilangosunda oldugu gibi yurti¢i yerlesikler ve yurtdisi yerlesikler gibi
ayrimlarin bilanco kalemleri i¢in yapilmasi uyumu artirmasi agisindan diger dnemli

hususlardan birisidir.

AMB bilancosu bir onceki donem ve icinde oldugumuz donemi
karsilastirmaya daha elverigli bir finansal tablodur ve TCMB bilancosu da ayni
sekilde bir dnceki donem ile karsilastirma yapmaya daha uygun olacak sekilde dizayn
edilmelidir. Degerleme konusunda AMB 6rnek alinmali ve bir 6nceki doneme kiyasla

degisimin ne kadarinin degerlemeden kaynaklandigi belirtilmelidir.

TCMB para politikalarim bilindigi iizere Acik Piyasa Islemleri ile sik sik
yapmaktadir. TCMB bahse konu islemlerin tiirii ve vadesi bilanco kalemlerinde daha
aciklayict olarak diizenlemeli ve mali tablolarda bu islemlerin daha anlasilir takip

edilmesine olanak vermelidir.

TCMB gayrimenkul, techizat ve demirbas gibi bilango kalemlerindeki
aktiflerin amortisman metotlarint AMB ile uyumlu hale getirmesi entegrasyon

stirecinde 6nemli rol oynayacaktir.



TCMB Tiirk ve uluslararast muhasebe standartlarina hakim bir komite
olusturarak sadece bilango degil tiim finansal tablolarmi AMB ile uyumlu hale
getirebilecek calismalar1 baglatmali ve ililkemizde yillarca siiren yiiksek enflasyon
sonucunda olusabilecek degerleme hatalar ile ilgili gelebilecek elestiriler konusunda

ciddi hazirliklar yapmalidir.

4.2.5.Tiirkiye’de Enflasyon ve Enflisyon Hedeflemesi

Enflasyon hedeflemesi rejimi; merkez bankasinin nihai hedefi olan fiyat
istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amacina yonelik olarak para politikasinin
makul bir donem i¢in belirlenen sayisal bir enflasyon hedefi ya da hedef aralifina
dayandirilmast ve bunun kamuoyuna agiklanmasi seklinde tanimlanabilen para

politikas1 uygulamasidir®’®.
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GERCEKLESMELER HEDEFLER
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Hedef 35 20 12 8 5 < < 7.5 6,5 55
Gergeklegsme 297 184 93 77 87 84 101 - - -

Sekil 22. Enflasyon Hedeflemesi
Kaynak: TC. Merkez Bankasi Resmi Sitesi, www.tcmb.gov.tr , 10 Ekim 2009

Para politikasini, bir ara hedef ya da hedefler segme zorunlulugu olmadan
dogrudan nihai hedefe dayandiran enfldsyon hedeflemesi rejiminin, enflasyonu
kontrol eden diger yontemlerden temel farki para politikasi araglarinin gegmis ya da
cari enflasyon yerine gelecek enflasyona dayanmasi ve gelecekteki enflasyon

hakkinda rastlantisal varsayimlarin yapilmamasidir. Merkez bankasi enfldsyon

7% TC. Merkez Bankas1 Resmi Sitesi, Enflasyon Hedeflemesi, www.tcmb.gov.tr (12 Mart 2007).



hedefini gerceklestirmek i¢in enfldsyon tahminleri yaparak enflasyon hedefinden

muhtemel sapmalara kars1 parasal araglar1 nasil kullanacagini ve politikasini belirler.

Uygulamada enflasyonun dogrudan hedeflenmesi rejimi genellikle merkez
bankalar1 ile hiikiimetler arasindaki anlagmalar ¢ergevesinde olusturulmustur. S6z

konusu rejim iilke kosullarina bagli olarak farkliliklar gostermektedir. >’

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, 2002 yili basinda para politikasinin
genel ¢ercevesine iliskin yaptig1 duyuruda, para politikasinda nihai hedefin enflasyon
hedeflemesine ge¢mek oldugunu belirtmistir. Bu dogrultuda Hiikiimet ile birlikte
enflasyon hedefleri saptanmistir. Kisa vadeli faiz oranlar1 enflasyonla miicadelede
etkin olarak kullanilirken, para tabani da ek bir ¢apa olarak belirlenerek, enflasyon

hedeflerinin giivenilirliginin artirilmasi amag¢lanmastir.

Uygulanan bu politika; Merkez Bankasi’nin bagimsizligi yolunda adimlar
atilmistir. Dalgali kur rejimine uyum artmis ve enflasyon hedeflemesi rejimine ge¢im
i¢in elverisli bir ortam olusmustur. Tiirk lirasindan alti sifir atilarak Yeni Tiirk
Lirasi’na gecilmistir. Merkez Bankasi, enflasyon hedeflemesi rejimi konusunda 2000

yilindan bu yana ¢alismalarim siirdiirmektedir. >

Tirkiye’de enflasyon hedeflemesine gecis siireci 2002-2005 yillar1 arasi
olarak, enflasyon hedeflemesi donemi 1ise 2006 ve sonrast olarak
degerlendirilmektedir. Geg¢is yili olarak ilan edilen 2005 yilindan itibaren para
politikas1 karar alma mekanizmasimin seffaflastirilarak Ongoriilebilir bir yapiya
kavusturulmasi, iletisim politikasinin daha etkin olarak yiiriitiilebilmesine olanak
tanimistir. 2005 yilindan itibaren Para Politikas1 Kurulu’nun 6nceden ilan edilen
takvime uygun olarak toplanmasina ve politika kararlarinin gerekceleri ile birlikte

duyurulmasi uygulamasina baglanmistir.

Para Politikas1 Kurulu, enflasyon hedeflemesi rejimi cercevesinde, para
politikas1 kararlarinin alindig1 organdir. Para Politikas1 Kurulu, Bagkanin (Guvernor)

baskanlig1 altinda, Baskan (Guvernor) Yardimcilari, Banka Meclisi iiyeleri arasindan

21" Keyder, a.g.c., ss.129-449; Enflasyon Hedeflemesi, www.tcmb.gov.tr (10 Mart 2007).
8 Keyder, a.g.e., s.135.



secilecek bir liye ve Baskanin (Guverndr) onerisi iizerine miisterek kararla atanacak
bir liyeden olusur. Hazine Miistesar1 veya belirleyecegi Miistesar Yardimcisi
toplantilara oy hakki olmaksizin katilabilmektedir. Para Politikas1 Kurulu, tiyelerin en
az lugcte ikisinin katilmasiyla toplanir ve mevcut iiyelerin ¢ogunlugu ile karar verir.

Oylarin esitligi halinde, Baskan'm katildig1 tarafin teklifi kabul edilmis sayilir*”.

Para Politikas1 Kurulunun karar alma siirecindeki rolii giderek gii¢lendirilerek
resmi enflasyon hedeflemesine yumusak bir gecis yapilmasi amaglanmistir. Para
politikasinin kamuoyu nezdinde ki itibarinin artmasina i¢in ¢alismalar yapilmstir.
Tim bu uygulamalar para politikasinin kamuoyu ile iletisimini giliclendirerek

enflasyon beklentilerini kontrol etme giiciinii artirmistir.

Merkez Bankasi'nin bagimsizligina iliskin hiikiimlerin miiktesebatla daha
fazla uyumlastirilmas1 gerekmektedir. Ozellikle, Hiikiimet tarafindan enflasyon
hedefi belirlenmesi uygulamasi sona erdirilmelidir. Merkez Bankasi Yasasi kamu
sektoriinlin finansmanina genel bir yasaklama getirmis olmasina ragmen, Tasarruf
Mevduat: Sigorta Fonu'nun finansmanin1 miimkiin kilan hiikiim miiktesebatla uyumlu
degildir. Mali yiikiimliiliikler ilke olarak devlet tarafindan iistlenilmek zorunda
oldugu i¢in, mali yiikiimliiliikkleri sonucta kendisi iistlenmek zorunda kalirsa, Merkez
Bankasi'nin bu tiir bir kuruma bor¢ verme olasiligt Avrupa Birligi Antlagmasi'nin

101. maddesine aykiridir.**’

Merkez Bankasi hesaplar1 yabanci miifettislerce denetlenmekte olsa da,
Merkez Bankasi Yasasi'nda dis denetim sadece ihtiyari olarak ongoriilmektedir.
Banka, ticari bankalara teminat karsiliginda sinirsiz miktarda bor¢ verebilir. Merkez
Bankasi'min sinirsiz "nihai bor¢ verme" islevinden kaynaklanan ahlaki risklerin

ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli mekanizmalar mevcut degildir.

Para politikas1 alaninda 6nemli bir gelisme kaydedilmedigine isaret eden
Avrupa Birligi, Tirkiye'nin miiktesebata uyum diizeyini sOyle 6zetliyor: bankalar ve
sigorta sirketleri, yalnizca, Tiirk Hazine bono ve tahvillerini, Tirk kamu kuruluslari

hisse senetlerini, borsaya kayitl sirketlerin hisse senetleri ve ticari kagitlarini, ortak

" Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, http:/www.tcmb.gov.tr, (21 Ekim 2009)
20 Keyder, a.g.c., ss.129-449; Enflasyon Hedeflemesi, www.tcmb.gov.tr (15 Mart 2007).




fon katilim sertifikalarim1  ve Tirkiye'deki gayrimenkulleri giivence olarak
kullanabilmektedirler. Bu tanim, yabanct menkulleri, 6rnegin yabanci bir devlete ait

tahvilleri igermemektedir.

Uygulamada bu zorunluluk, Tirk sermaye piyasalarina kamu bor¢lanma
senetleri hakim oldugundan, yalmzca Tirk Hazine bono ve tahvilleri ile yerine
getirilebilmektedir. Ekonomik politikanin koordinasyonundan sorumlu makamlar
birbirinden ayr1  yapilanmistir.  Koordinasyon mekanizmalarinin  yeniden
yapilandirilmasi, ekonomik politikalarin siirdiiriilebilir bir sekilde uygulanmasi icin

temel kosuldur.?®!
4.2.6. T.C. Merkez Bankas’nin Bagimsizhig:
4.2.6.1.Bireysel Bagimsizhik

AMBS statiistiniin 14(2). maddesinde, her milli merkez bankasi statiisiinde,
merkez bankasi guverndriiniin gorev siiresinin bes yil ve yenilenebilir olarak
tanimlanmast ve guverndriin ancak gorevini yerine getirmek icin gerekli kosullari
kisisel olarak saglayamamasi ya da bir dizi yanlis icraatta bulunmasi nedeniyle
gorevinden alinabilece§inin glivence altina alinmasi Ongoriilmiistiir. Antlasma ve
AMBS statiisii maddelerinde bir yorumlama yaparak, Bankanin karar alma
organlarinin diger lyeleri i¢in de gorev siiresi ve gorevden alinmaya iliskin soz
konusu tanimlamalarin yapilmast yoluyla bireysel bagimsizlik kosulunun amacina

uygun olarak karsilanmasi saglanacaktir.”®

5 Mayis 2001 tarihinde yeni Merkez Bankasi Yasasini yiirlirliige girmistir.
Yasa degisikliginin temel amac1 Merkez Bankasi’nin para politikasinin uygulama

konusundaki bagimsizhiginin gii¢lendirilmesidir. Bu c¢er¢evede Banka Bagkani

21 Giirbiiz Evren, Parasal Birlik, Kanal B Dis Haberler Editorii 14 Aralik 2005.

2 Melike Alparslan, “T.C. Merkez Bankas: Statiisii ile Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi Statiisii’niin
Bagimsizhiga iliskin Hiikiimlerinin Karsilastirilmas1”, Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilik ve Arastirma
Grubu, Tiirkiye Bankalar Birligi Bankacilar Dergisi, Istanbul, 1997, s.22.

ANna



(Guvernodr) ve Yardimcilari’nin gorev siireleri 3 yildan 5 yila ¢ikarilmistir. Benzer

sekilde Para Politikas1 Kurulu iiyesinin gérev siiresi de 5 yila ¢ikarilmustir™’.

5 yildan az gorev siiresi olan bir merkez bankasi yoneticisinin secildigi
donemde siyasi iktidarlar etkilidir. Guverndriin gorev siiresi ne kadar kisa olursa
siyasi otoritenin, guverndriin kisiligini etkilemesi olanag1 ve banka iizerindeki niifuzu
o oranda artmaktadir. Bu nedenle guverndriin c¢ok sik degismesi, bankanin
bagimsizligima golge diisiirecek ve azaltacaktir. AMB Baskaninin gorev siiresi
minimum 5 yil olarak diizenlenmistir. Yonetim Kurulu {iyeleri ise tekrar secilmemek

kaydi ile 8 y1l yonetimde kalacak sekilde secilmektedir™*.

Banka statiisiiniin 28. maddesinde, “Baskan ancak Banka Kanunu ile
kendisine verilen gorevlerin devamli surette ifasini imkansiz kilacak durumlarin
ortaya c¢ikmasi hallerinde atanmasindaki usule uygun olarak gorevinden af
olunabilir.” seklindeki ifade ile AMBS statiisiiniin 6ngordiigii sekilde merkez bankasi
baskaninin goérevden alinma kosullari giivence altina alinmistir. Benzer ifadeler
Statlinin 19. maddesinde Banka Meclisi iiyeleri icin de kullanilmistir. AB iiyesi

ilkelerin merkez bankalar: statiilerinde benzer hiikiimler yer almaktadir.

TCMB’nin bagkanin atanmasi bakanlar kurulu karariyla olmaktadir. TCMB
baskani daha 6nce de belirtildigi gibi 5 yillik bir siire i¢in atanir. Merkez bankalarinin
baskanlarmin  degisim siklifi  merkez bankasimin  politik  degismelerden
etkilenmedigini gostermektedir. Yeni TCMB kanununa gore baskan dogrudan
gorevden alinamaz. TCMB’ nin bagkaninin atanmasi ve gérevden alinmasi 25. Ve 27.
maddelerde diizenlemistir. TCMB baskan1 27. madde de belirtilen haller de ve
kanunun kendisine verdigi gorevleri gerceklestirilemedigi takdirde bakanlar kurulu
karar1 ile gorevden alinir. Dolayisiyla TCMB baskanlar1 kanunun belirttigi sinirlarin

disinda bakanlar kurulu karari ile direkt olarak gorevden alinamaz. TCMB Yeni

283 Parasiz,a.g.e.,ss.294 — 295
% Avrupa Merkez Bankasi, Organisation, Independence, http://www.ecb.int/ecb/orga/independence
/html/index.en.html (22 Ekim 2009)




Merkez Bankasi Yasasi’'nda Baskan ve Yardimcilar’’nin gorev siiresi bitiminden

evvel degistirilmelerinin miimkiin olmadig1 hitkmii getirilmistir.**
4.2.6.2. Kurumsal Bagimsizhik

Merkez Bankasinin kurumsal olarak bagimsizligi, Antlasmanin, AMBS nin
ticlincii kisilerden talimat almaksizin bagimsiz olarak faaliyetini siirdiirecegini ifade
eden, 108. maddesi ile AMBS statiisiiniin ilgili 7. maddesinde yer almaktadir. Madde
108’e gore; “Bu Antlasma ve AMBS statiisiiniin tanidig1 yetkilerin kullaniminda ve
bu misyonlar ile ilgili gorevlerin yerine getirilmesinde, ne AMB, ne milli merkez
bankalari, ne de karar organlarinin herhangi bir liyesi, Birlik kurumlarinin ya da
organlarmin, iiye devlet hiikiimetlerinin ya da diger herhangi bir kurulusun

talimatlarmi alabilirler ya da kabul edebilirler.**®

Bankanin bagimsizlig1 konusunda olumsuzluk yaratabilecek dnemli bir husus
bulunmaktadir. Banka statiisiiniin 8. maddesindeki sermaye taniminda Hazine’ nin
Banka’daki hisselerinin sermayenin yilizde 51’inden daha asagi olamayacagi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla sermayenin Onemli kismimi tek olarak elinde
bulunduran Hazine’nin ayn1 zamanda Bankanin karar alma organi olan Banka Meclisi
tiyelerinin, Banka hissedarlarindan olusan Genel Kurulca seg¢ilmesi yoluyla
Banka’nin yonetiminde etkili olabilmesi s6z konusu olabilir. Oysa ki Maastricht
Anlagmasinin 108. maddesinde AMBS’nin isleyisinde Birlik kurum ve kuruluglarinin
yani1 sira iiye devletlerin hiikiimetleri ya da herhangi bir kurumundan talimat

almaksizin bagimsiz olarak faaliyet gostermesi ongoriilmiistiir™ .

AMB ve milli merkez bankalarindan olusan AMBS’nin bagimsiz olarak
isleyebilmesi i¢in ayni zamanda milli merkez bankalarinin da bagimsiz olarak idare
edilmesini gerektirmektedir. S6z konusu madde ile Merkez Bankasi iizerinde siyasi
etkilerin onlenmesi amaglanmistir. Hazine’nin Banka Meclisi tiyeleri lizerinde etkili

olabilme imkanimi kullanmasi durumunda, T.C. Merkez Bankasi’nin bagimsizligini

285 Parasiz, a.g.e. s.295; Alparslan, a.g.e., 5.22.

% Avrupa Merkez Bankasi, Treaty On European Umion, http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/maastricht_
en.pdf ss.15—18 (22 Ekim 2009)

7 TC. Merkez Bankas1 Resmi Sitesi, http:/www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/kanunacik.html (10 Arahk
2008)




olumsuz yonde etkileyecek ve dolayisiyla 108. madde ile amacglanan bagimsizlik

kosulu zedelenebilecektir.

Diger yanda para ve kredi politikasinin yiiriitiilmesinde Tirkiye’de ikili bir
yapidan s6z etmek miimkiindiir. Hazine Miistesarligt Kurulus Kanunu’nun 2.
maddesinin birinci fikrasinda “Tiirk parasinin dolagimini ve istikrarini saglamaya
yonelik politikalar1 T.C. Merkez Bankasi ile birlikte olusturmak ve uygulamak, para
politikasi ile ilgili konularda Hazine ve T.C. Merkez Bankasi iliskisini kurmak, ...”
seklinde ifadeye yer verilmistir. T.C. Merkez Bankasi Kanun ve Statiisiinde yine
Banka ve Hiikiimetin para ve kredi politikalarin1 birlikte uygulamalarma yonelik

ifadeler farkli konularda sik¢a kullanilmistir.

Dolayisiyla hem Hazine hem T.C. Merkez Bankasi’na yasal olarak para ve
kredi politikasinin uygulanmasinda birlikte yetki verilmistir. Yapisal olarak ayr1 amag
ve gorevleri olan bu iki kurumun arasinda bir ¢ikar farkliligi olmasi kaginilmazdir. Bu
durumda para politikasinin merkez bankalarinin bagimsizliginda esas 6l¢ii olan fiyat

istikrar1 hedefine ulasiimasini giiclestirmektedir.*®’
4.2.6.3. Islevsel Bagimsizhik

Anlasma’nin 106 ve AMBS statiisiiniin 1(2) maddelerine gore, AMBS nin
milli merkez bankalar1 ile AMB’dan tesekkiil etmesi dolayisiyla Anlasma’nin 105(1)
maddesi ile AMBS statiisiiniin ilgili 2. maddesinde Sistem i¢in tanimlanan hedeflerin
milli merkez bankalar: statiilerinde yer almas1 dngériilmiistiir. Uye iilkelerin Sistem
ile ilgili olarak Anlasma ve AMBS statiisiinde belirtilenler disindaki islevlerini de
siirdlirebilecekleri yine AMBS statiistiniin  14(4). maddesinde giivence altina

alinmistir.

Anlagsmanin 105(1) maddesinde ifade edilen temel hedef “fiyat istikraridir”.

Merkez bankasinin bagimsizlik kosulu icin fiyat istikrar1 tek ve temel hedef olarak

¥ Treaty On European Union, http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/maastricht_en.pdf ss. 16 — 17, (22
Ekim 2009)
289 Alparslan, a.g.e., s.24.




kabul edilmistir. 1211 say1li T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nu ile Banka statiisiiniin 4.

maddelerinde Banka i¢in tamimlanan gérevler;*”

a) Para ve kredi politikasini, kalkinma planlar1 ve yillik programlar goz
oniinde bulundurularak ekonominin gereklerine gore ve fiyat istikrarini saglayacak

bir tarzda yiiriitmek.

b) Hikiimetle miistereken milli paranin i¢ ve dis degerini korumak
amaclariyla gerekli tedbirleri almak, seklinde tanimlanmistir. Burada Banka’ya fiyat
istikrarini saglama yiikiimliiligli verilmistir. Ancak bu hedefin onceliginin ve esas
hedef oldugunun daha acgik bir ifade ile tanimlanmasi gerekecektir. Anlagsma ve
AMBS statiisiinde ongoriilen hedefin kelime kelime aynen milli merkez bankalar
statiilerine aktarilmasi gerekmemekle birlikte merkez bankasinin temel hedefleriyle
ilgili ytkiimliiliikklerin sorgulanmasi durumunda, statiide kullanilan ifadede kesinlik
belirtmeyen tanimlamalarin bulunmamasi ve karar vermeyi giiclestirecek ifadelerden

kacinilmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla statiide esas hedef tanimlanirken kullanilan ifadenin net ve agik
olarak anlasilir olmasi 6nem tagimaktadir. Diger yandan statiide fiyat istikrar
hedefinin yaninda farkli baska amaglarin bulunmast fiyat istikrari1 bozucu
onlemlerin alinmasim gerektirebilir. Anlasma ve AMBS statiisiinde 6ngortildiigii
tizere T.C. Merkez Bankasi Kanunu ve Statiisiinde de islevsel bagimsizlik konusunda
muhtemel bir uyumun saglanmasi yoniinde fiyat istikrarinin tek ve temel hedef olarak

ayrica tanimlanmasi gerekecektir.
4.2.6.4.Ekonomik Bagimsizhik

Para politikasinin bagimsiz olarak uygulanmasinda kurumsal, islevsel ve
bireysel bagimsizlik kadar merkez bankasinin ekonomik olarak da bagimsiz olmasi

onem tasimaktadir. Hiikiimet yetkililerinin merkez bankasi biit¢esinin ayarlanmasi ya

2 Treaty On European Union, http://www.ecb.int/ecb/legal/pdf/maastricht_en.pdf s.14, (22 Ekim
2009)




da merkez bankasi finansal araglarinin kullanilmasi konusunda s6z sahibi olmasi

merkez bankas1 bagimsizhigini ihlal edecektir®’.

AB iiyesi iilkelerin merkez bankalar: statiileri ve ilgili mevzuatinda iic¢ilincii
sahislarin miidahalesi olarak kabul edilecek bu tiir uygulamalar1 koruyucu yonde
hiikiimlerin kaldirilmasi ve merkez bankalarinin amaglar1 ve bunlar1 gergeklestirirken
kullanacagi finansal araglarin neler oldugunun hi¢ bir tartismaya yol agmayacak

sekilde tanimlanmas1 uygun goriilmiistiir. 2**

T.C. Merkez Bankasi statiisiinde, Bankanin biitgesinin olusturulmasi ya da
karinin  dagitilmasimin  belirlenmesi  konusunda hiikiimete yasal bir yetki
verilmemistir. Bu yoOniiyle T.C. Merkez Bankasmin bagimsizligi yasayla
korunmustur. Maastricht Anlasmasi ve AMBS statiisiinlin merkez bankasi
bagimsizligma  iligkin  hiikiimleriyle T.C. Merkez  Bankasi  statiisiinii
karsilastirdigimizda yasal olarak bir kisim bagimsizligin saglanmis oldugunu
gormekteyiz. Oncelikle merkez bankasi bagimsizliginda olduk¢a 6nemli bir unsur
olarak goriilen ve merkez bankasi bagkaninin politik baskilardan korunmas1 amaciyla

getirilen gorev siiresi ve gorevden alinmaya iliskin yasal giivence saglanmistir. **°

Bu degerlendirmelere ragmen karar almada politik baskilarin tamamen
ortadan kaldirildiginmi diisiinmek pek miimkiin degildir. Hazinenin agirlikli olarak sz
sahibi olma imkan1 buldugu Genel Kurulca secgilen Banka Meclisi iiyelerinin karar
almada tarafsizliklarin1 ne derece koruyacaklar1 6nem tasimaktadir. Diger yandan

T.C. Merkez Bankasi’nin ekonomik bagimsizligi yasal olarak korunmustur.

Para ve kredi politikasinin T.C. Merkez Bankasi ve Hazine ile birlikte
yiriitiilmesi, Tirkiye’nin ekonomik yapisinda kronik bir sorun haline gelen kamu

kesimi agiklarinin yeterli kaynak bulunamamasi dolayisiyla merkez bankasinin kamu

! Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, Madde 43, ss.13-15.
292 Alparslan, a.g.e., s.25.
293 Alparslan, a.g.e., s.25.



sektoriiniin finansman ihtiyacin1 karsilamasi, T.C. Merkez Bankasi tarafindan

bagimsiz olarak fiyat istikrarmin saglanmasima engel teskil etmektedir™*.

Oysa ki merkez bankalarin temel hedefi olan fiyat istikrarinin saglanmasi
bagimsizligin da 6n kosulu olmaktadir. Yasal olarak T.C. Merkez Bankasi fiyat
istikrarini saglamakla ylikiimli kilinmistir. Ancak Tirkiye gibi biitce ve kamu kesimi
aciginin ¢ok biiyiik oldugu ve Merkez Bankasmnin kamu kesimini finanse eder
durumda oldugu bir iilkede yapisal bu problemin asilip AB mevzuatina gére kamu
sektorliniin kredilendirilmesinden vazgegilmesi olduk¢a zor goriilmektedir. Bundan
vazgecilmesi ve para politikasinin yiriitiilmesinde tek yetkili kurum olmasi halinde
T.C. Merkez Bankasinin esas hedefinin fiyat istikrarin1 saglamak olmasi gii¢
olmayacaktir. Ancak yasayla T.C. Merkez Bankasi’nin Hazine ile kamu kurum ve

. . . 2
kuruluslarina avans verilmesi ve kredi agilmas: yasaklanmistir®””.

Sonug olarak, T.C. Merkez Bankasi statiisiiniin Maastricht Anlasmasi ve
AMBS statiisii ile uyumu s6z konusu olursa bazi yeni yasal diizenlemelere ihtiyac
vardir. Ancak Merkez Bankasinin bagimsizligi konusunda sadece yasal
diizenlemelerin olmas1 yeterli degildir. Uygulamada, yasalar1 zorlayacak bir takim
siyasi miidahalelerin olmas1 miimkiindiir. Dolayisiyla, yasayla tanimlanmis olsa dahi
uygulamadan kaynaklanan birtakim sorunlarin giderilmesi igin siyasi otoritelerin
merkez bankasi ile hiikiimet iligkileri konusundaki yaklagimlarinda tarafsiz bir tavir

almalar1 ayrica 6nem tagimaktadir.
4.2.7. Bagimsizlik Kriterleri Cercevesinde TCMB’nmin AMB’sina Uyumu

Uyum siirecini merkez bankalar1 bagimsizlik ilkeleri, bildngo kalemleri ve
para politikas1 uygulama araclar1 gibi kriterler ¢cercevesinde diisiiniiliirse; bagimsizlik
kriterleri acisindan 2001 yilindaki Merkez Bankas: Yeni Yasasi ile ciddi mesafe kat
edilmistir. TCMB bilango kalemleri, Tirk ve uluslararast muhasebe standartlarina
hakim bir komite olusturarak gézden gecirilmelidir. Para politikasi araglar1 iilkemizde

diger diinya merkez bankalari ile ayni donemlerde gelisme gostermistir. Piyasa

% Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, Madde 22/A, ss.6-8.
295 Parasiz, a.g.e, s.294



sartlarina gore sekillenen uygulamalarda temel hedef fiyat istikrarinin saglanmasi

yoniinde olmustur.

TCMB ile

AMB’nin  asagidaki  tablodaki

kriterler

cergevesinde

karsilastirdigimizda TCMB’sinin 2001 yilindaki yasa degisikligi ile AMB’sina

oldukca yakinsadigini goriilmektedir.

Tablo 34. TCMB ve AMB Karsilastirma

Kriter TCMB AMB
Baskanin Gorevde Kalma Suresi 5 yil 5yl
Meclis ve bakanlai
Baskani Kim Tayin Ediyor kurulu MB Kurulu
Politik olmayan |Politik olmayan
Baskanin Gérevden Alinma Kosullari nedenler nedenler
Para Politikasini Kim Belirler? MB hikiimet ile |MB kendisi
MB en son MB en son
Hikimetin Emirleri ile catismanin ¢ozimiotoritedir otoritedir
MB Hukimetin Bitcesinin Olusturulmasinc
Aktif Rol sahibidir. Hayir Hayir
Fiyat istikrari tek |Fiyat istikrari tek
MB Amagclari Amactir Amactir
API islemlerinin Sinirlandirimasi Limitsiz Limitsiz
Borc vermeyi Kim Kontrol Ediyor MB kontrol ediyorMB kontrol ediyor
Kimler Bor¢ Aliyor Kurumlar Kurumlar
MB kredileri piyasa faizinden Evet Evet
MB 1. piyasadan hiikiimet tahvillerinin
almasini sinirh Evet Evet
MB Kredileri 1-6 ay ile sinirlanmistir Evet Evet

Kaynak: Avrupa Merkez Bankasi, http://www.ecb.int/ (24 Ekim 2009); TC. Merkez Bankas1 Resmi

Sitesi, http://www.tcmb.gov.tr, (21 Ekim 2009)

ABM’nin bagkaninin gorev siiresi, atanma sekli ve Para Politikasinin

belirlenme yontemlerinde c¢ok az farkliliklar bulunmaktadir.

TCMB yasal

bagimsizlik agisindan ABM ile uyumlu bir yapist bulunmaktadir. TCMB’n1

zorlayan kamu bor¢lanma siireci ve ekonominin disa bagimliliginin yiiksek

olmasidir. Bu konudan disa bagimlilik veya cari islemler dengesindeki dengesizlik

Tiirkiye’nin AB’ye entegre olmasi ile dnemli 6l¢iide ortadan kalkacaktir. Bununla



birlikte kamu bor¢lanma stirecindeki diizelme devam etmektedir. Dolayisiyla

TCMB tarihinin hi¢ bir doneminde olmadigi1 kadar ABMS entegre olmaya hazirdir.

4.2.8. Avrupa Merkez Bankasi ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
Performans ve SWOT Analizi

Calismada, AMB ve TCMB’nin performans ve SWOT analizi yapilirken
karsilagilan en 6nemli metodolojik giicliikk, her iki merkez bankasinin hacim, islev,
gorev, sorumluluk gibi alanlarda birbirlerinden devasa boyutlarda farkli olmasidir. Obiir
yandan her iki merkez bankasinin da izledikleri parasal biiyiiklik tanimlarinin
birbirinden farkli tanimlar igermesi bir diger dnemli gii¢liiktiir. Performans analizinde
AMB i¢in M3, TCMB i¢in ise M2Y alinmistir. AMB i¢in M3’{in alinmas1 genis para
tanim1 olmasidir. TCMB i¢in M2Y alinmasinin nedeni, Tirkiye’deki dolarizasyon

olgusudur.
i. Performans Analizi

Calismada, AMB ve TCMB’nin AB’ne uyum asamasinda gostergelerle
performanslari dikkate alinarak analiz edilmistir. AMB, Euro alani i¢ersinde bulunan 16

iilke merkez bankasinin ¢atisi olarak gorev yapmaktadir.

Bu agidan AMB, para politikast siireclerini en iyi kontrol eden merkez
bankalarindan biri olarak sdylemek miimkiindiir. Oncelikle, para politikasini olusturma
siirecinde, strateji fiyat istikrar1 hedefli parasal biiytikliikklerdir. Buna gore, fiyat istikrari
i¢in yillik yiizde 0-2 araliginda bir hedef belirlenmistir. Ozellikle orta vadede fiyat
istikrarina boyle bir sinir konulmasinin temel nedeni, enflasyonun kisa vadede merkez
bankasinin kontroliinde olmadigimin diisiilmesi olabilir. Bu ¢ercevede, fiyat istikrarini
saglayabilmek i¢in, parasal biiylikliiklerin de analiz igerisinde O6nemini vurgulamak
amaciyla genis tanimli bir para stokunu (M3) fiyat istikrari ile tutarli bir sekilde kontrol
edebilmek icin bu biiyiikliige de yiizde olarak 4,5 referans biiylime orani kamuoyuna
aciklanmigtir. M3 para arzi blyiikliginiin bu degerden sapmasi durumunda AMB,
alternatif para politikalarin1 kullanarak bu hedeflerine ulagsmaya ¢alismaktadir. Bununla

birlikte, AMB Para Politikas1 Stratejisinde parasal analizle beraber kisa donemde



ekonomik gelismelerden olusan ekonomik analiz de 6nem tasimaktadir’®. Boylece
ekonomiye yansiyan soklarin fiyat istikrarinda risk unsuru olup olmadigi dikkate

alinmaktadir.

Performans analizinde para arz1 biiyiikliigii AMB i¢in M3, TCMB i¢inse M2Y;
enflasyon ve GSYIH ile reel faiz oranlar1 dikkate almarak kiiresel krizin yogun
yasandigi1 2008-2009 yillar1 arasinda AMB ve TCMB’nin izledikleri para politikalar ile

beklenen hedeflere ulasabilmeleri degerlendirilmistir.

Tablo 35. AMB ve TCMB’nin Gostergelerle Performans Analizi (%)

AMB TCMB

Gostergeler | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

M3 78 102 (112] 82 [ 28| - | = | = | - _

M2Y - - - - - - 25 16 15 26

TUFE 22 (22|21 ] 33 0,3 1923793993 | 8,17 | 7,89

GSYIH L7 129261 07 |-39]| 74| 61 | 46 3,0 | -0,2

Reel Faiz
Oranlann | 225 222|225 | 1,5 1 13,77119,07 | 15,07 | 16,83 | 10,11

Kaynak: ECB Monthly Bulletin November 2009, 2008, 2007, 2006, 2005 ve TCMB
Enflasyon Raporlari, TCMB Yillik Rapor 2008, 2007, 2006, 2005, Tiirkiye Bankalar
Birligi, Bankalarimiz 2008, s.vii. ve diger TCMB verileri (www.tcmb.gov.tr).

Euro alaninda 2005 ve 2006’ya kadar istikrarli bir sekilde yiikselen M3’iin, kriz
yillar1 olarak goriilen 2008 ve 2009 yillarinda dramatik bir bigimde diistiigii
gorlilmektedir. Bunda hane halkinin mevduat egilimlerinde gbzlenen azalmanin rolii
oldugunu diisiinebiliriz. M2Y Tiirkiye’de paralel donemde artis gostermektedir. Bunda

kriz donemindeki gorece gevsek para politikasinin rolii biiyiiktiir.

0K, Azim Onder, “Para Politikasi, Parasal Biiyiikliikler ve Kiiresel Mali Kriz Sonras1 Gelismeler”,
TCMB Arastirma ve Para Politikas1 Genel Miidiirliigii Calisma Teblig No:09/5, ss. 13-14



2005-2009 doneminde Euro alaninda enflasyon verileri de 2008 yili disinda
diisme egilimindedir. 2008 kriz yil1 olmasina karsin, enflasyonun bir 6nceki yila gore
%1’1n lizerinde yiikselmesi gecici bir tepkinin bir sonucu olabilir. Nitekim 2009°da
enflasyonun {i¢ puan birden diiserek 0,25’¢ inmesi beklentilerle uyumlu gibi
goriilmektedir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de, enflasyon hedeflemesi stratejisi ile uyumlu

sonuglar gozlemlenmektedir.

TCMB agisindan parasal biiyiikliigiin se¢imi énem tasimaktadir. Ozellikle diger
iilkelerin enflasyonla miicadele politikalarinda para arzi gostergeleri ile fiyat istikrari
arasinda siki bir iliskinin olmast AMB’na uyum agisindan uygun bir gosterge oldugu
kabul edilebilir. Bunun nedeni Tiirkiye’de yabanci para kullanmanin yaygmhgidir™’.

M2Y ile AMB’nin tanimladig1 M3 arasinda dort temel fark vardir.

Bu temel farkliliklari; katilim bankalar1t mevduati, repo, B tipi likit fonlar ve
merkez bankasindaki vadesiz YP mevduati olarak siralamak miimkiindiir. Bu nedenle
M2Y serisi uzun vadeli analizlerde giivenilirligi acisindan M3 yerine kullanabilmesini
olanakli hale getirmektedir’”®. Bununla beraber enflasyon, milli gelirdeki gelismeler ve
reel faizler gibi degiskenlerin para politikas: tarafindan kontrol edilebilmesi, merkez

bankalarinin performanslarinda 6nemli olmaktadir.

Bu cergevede yukarida hazirlanan tabloya gore kiiresel krizin yogun bir sekilde
etkilerini hissettirdigi giiniimiizde merkez bankalarinin fiyat istikrarin1 korumak i¢in
para politikalarini ona gére yonlendirmeye calistigi goriilmektedir. Bu tabloda M2Y 'nin
yiksek olmasi Tiirkiye’de kriz 6ncesi donemde kisa vadeli faizlerin yiiksek olmasi
nedeniyle reponun artis1 ve Merkez bankasindaki YP vadesiz mevduatindaki artis ile
aciklanabilir. Aslinda TCMB, uyguladig1 para politikas1 ile fiyat istikrarim1 korumay1
esas almaktadir. Ancak fiyat istikrar ile celismeyecek biiyiime oranlar ile reel faiz
oranlar1 da bu uygulamalarda 6nem tasimaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde
ekonomik daralma ve talep yetersizligi nedeniyle gereck AMB ve gerekse TCMB 6zel
olan bu donemde verilerinde dalgalanma goriilmekte ve her iki merkez bankasi da
uyguladiklar1 politikalarla piyasalara giiven vermeye caligmaktadir. Bu nedenle

TCMB’nin AB’ye uyum siirecinde giiclii bir performans sergilemeye calisarak

297 C:)nder, a.g.e., s.16.
298 Onder, a.g.e., s.17.



kullandig1 para politikas1 aracglari ile piyasalara miidahale ettigi goriilmektedir. Bunun
yaninda asagida hazirlanan SWOT analiziyle her iki bankanin gii¢lii ve zayif yonleri ile

firsatlar1 ve tehditleri karsilastirmali olarak analiz edilmistir.
ii. SWOT Analizi

SWOT Analizi ile AMB ve TCMB’nin giiglii ve zayif yonleri ile firsatlar1 ve
tehditleri karsilastirilmali bir sekilde tablolar halinde asagida verilmistir. Bu tablolar,
AB’ne uyum asamasinda TCMB’nin almasi gereken yolu gosterme agisindan 6nem

tasimaktadir.

Tablo 36. Giiclii Yonler

AVRUPA MERKEZ
BANKASI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ
BANKASI

Optimum Para Sahasi1 olma yolunda bugiine kadar
olusturulmus en gii¢lii ve basarili para sahasi

TCMB?’ nin birincil amacinin fiyat istikrar1 olmasi

Ekonomik entegrasyon saglanmis

TCMB’ nin bireysel, ekonomik, fonksiyonel ve
politik agidan bagimsiz olmasi

DKM ile iiye iilkelerin ulusal paralar1 arasinda
sabit kur iligkisi kurularak, kur farki, riski ve
belirsizlik kalkmakta, devaliiasyon riski ve risk
primi azalmakta bir giiven ortami olugsmaktadir.

TCMB’ nin Maastricht kriterlerini i¢cine alan AMB
kriterlerine olduk¢a yaklagmig olmasi

Diisiik faiz oranlari

Enflasyonun tek haneli rakamlara diismesi

Bankanin gii¢lii organizasyon ve kurumsal yapisi Mali  disiplinin  siirdiiriilmesi  (Biitce  agig1
azalirken, faiz dig1 fazlanin artmasi)

Target’ in (6deme sistemlerinin) etkin islemesinin | Enflasyon hedeflemesine gegilmis olmasi

saglanmasi

Ekonomik istikrarin saglanmis olmasi Bankacilik  diizenleme ve denetiminin AB

standartlarina yaklagmasi

Ulkelerin makro ekonomik politikalar1
uyumlastirilmig

Finans sisteminde yeniden yapilandirmanin ve
reformlarin slirmesi

Ortak bir para biriminin kullanilmasi

IMKB’ de yabanci kurumsal yatirimeilarin artmasi

Uye iilkelerin; cografi yakiligi, benzerligi,
etkilesimlerinin fazlalig1, ortak menfaatleri

Euro’nun kullanimryla ihracat gelirlerinde istikrar
saglanmasi ve kur riskinin azalmasi

Uluslar iistii bir yapinin olusturulmasi

AMB ile muhabir iligkilerin kurulmasi ve diinya
standartlarina uyum ic¢in EFT-RTGS sisteminin
kullanilmasi

Fiyat istikrarinin birincil hedef olmasi

Fiyat istikrar1 i¢in iki kutuplu analiz yapilmasi
(Ekonomik ve parasal analiz)

Tek para politikasini tanimlama ve uygulama

Tek para ile fiyatlarda seffaflik saglanmasi, fiyat
rekabetinin artmasi

Uzun vadede enflasyonu onlemede elde edilen
basar ve siirdiiriilebilir diigiik enflasyon hedefi




AVRUPA MERKEZ
BANKASI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ
BANKASI

AMB’nin bagimsiz yapist ( Bireysel, fonksiyonel,
kurumsal ve ekonomik AMB’ nin kendine ait
biitgesinin olusu- anlamda bagimsizlik)

Eurosistem’ e dahil Ulusal Merkez Bankalarinin
bagimsiz bir yap1 arz etmeleri

Guimriik Birligi’ nin saglanmasi, tek pazar vergi
politikalariin uyumlagtirilmasi

Finans sektoriiniin biitiinlesmesi

APB’ ye katilan iilkelerin resmi doviz rezervlerinin
tutulmasi ve yonetilmesi

Ortak Rezerv Fonu'nun varligt ile doviz
rezervlerinde tasarruf saglanmasi

AMB’ nin doviz piyasasina miidahale giicii, doviz
islemlerini yiiriitmesi

Finansal aracilik maliyetlerindeki diisis (Tam
konvertibilite ile wulusal paralarin  birbirine
doniistiiriilmesinde islem maliyetlerinden tasarruf)

Dis denge sorunu yasayan iilkelere orta vadeli
finansal destek verilmesi

Ulkelerdeki diisiik issizlik oranlari

Ulkelerde siirdiiriilebilir ve enflasyon igermeyen
biiylimenin varlig1

Euro’nun kullaninminin Birlik tlkelerinin uluslar
arasi rekabet giiciinii arttirmasi

M3’ iin bir parasal biiylikliik olarak hedeflenmesi

Para politikas1 araglarmin bagimsizca
kullanilabilmesi

Uye iilkelerin cogunun kurumsal yapisinin Birligin
kurumsal yapisina uyumu

Mali disiplinle birlikte iiye iilkelerde enflasyon
oranlarinin diigmiis, iilkelerin rakamlar bazinda
birbirine yaklagmis olmasi

Dolar’ a karsi giliglenen Euro (Euro’nun uluslar
arast 0demeler, resmi ve 0Ozel rezervler icindeki
payinin artmast)

Seffaflik ve agiklik

Givenilirlik

Finansal piyasalarin likiditesinin artmasi

Sermaye piyasalarinin  birlesmesi ile yatirnm
portfoyiiniin boyutunun biiylimesi

Yeni finansal {irlinlerin sunulmaya baglanmasi

Euro cinsinden menkul kiymetlerin likiditesinin
artmast

Uretim faktorlerinin (emek ve sermaye) serbest
dolagimi

Para ve maliye politikalarmin uyumu

Kaynak verimliliginin artmasi

Toplumsal refah artis




Tablo 37. Zayif Yonler

AVRUPA MERKEZ
BANKASI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ
BANKASI

Ulusal Merkez Bankalarinin otorite kaybi

Tek haneli, diisiik enflasyonun siirdiiriilememesi

Ulusal para birimlerinden vazgecilmesi, para
politikasinin uluslariistii bir otoriteye devri (Devleti
devlet yapan 6zelliklerden vazgegilmesi) Ulkelerin

Faizdeki diislisiin siirdiiriilememesi

bagimsiz para, kredi ve faiz politikalar

belirleyememeleri

Ulkelerin ~ bagimsiz  déviz  kuru  politikasi | Para arzinin kontroliinde parasal biiyiikliiklerin
izleyememeleri hedeflenebilmesi

Birlik i¢inde uygulanan para ve kur politikalar1 her
iiye iilke i¢in optimal olmayabilir.

TCMB’ nin miilkiyet yapist nedeniyle kurumsal
acgidan bagimsiz olmamasi

Giigsiiz  tiyelerin  diger
¢ikarlarini koruyamamalari

iyelere bagimliligy,

Hazine ve TCMB’ ye para ve kredi politikasinin
uygulanmasinda birlikte yetki verilmis olmasi, bu
durumun TCMB’ nin fiyat istikrar1 hedefine
ulagmasini giiclestirmesi

Birlik’te iiye sayist arttik¢a karar alma siirecinin
uzamasl

Makro ekonomik istikrarin ve devamlilifinin
saglanamamasi

Uye sayis! fazlaligimin bazi kararlarin oy birligi ile
degil, oy ¢coklugu ile alinmasina neden olmasi

Stirdiiriilebilir bliylimenin saglanamamasi

Ulus devlet yapisinin korunmasi

Biitge aciklari

Biiyiik iilkelerin yonetimde daha etkin olmalar1

Kisi basina GSYIH nin AB ortalamasinin altinda
olmasi

Uye iilkelerin bilango agiklarmin diger iilkeler
tarafindan finanse edilmesi

Issizlik oraniin yiiksekligi

Ulkelerin senyoraj kaybi

Ulkenin disa bagimliligmin yiiksekligi

Uretim faktorlerinin tam hareketli olmamasi

Cari iglemler dengesinin bozuk, dengesiz olusu

Reel f{icretlerin ve fiyatlarin yeterince esnek
olmayisi

Kamu borcunun milli gelire oraninin yiiksekligi

Isgiicii piyasalarinda uyum sorunu

Kamunun mali kurumlara imtiyazli erisimi

Issizlik ve enflasyon oranlari arasindaki farkin
fazlaligi

Ozellestirmenin yetersiz olusu

Birlik i¢inde para ve maliye
uyumlagtiramamisg iilkelerin varligi

politikalarini

Yapisal tedbirlerin yetersizligi

Parasal hedefleme politikalarinin reel soklara, kur
ve faiz degismelerine karsi duyarli olmasi (Kisa
vadede hedeften sapmalarin goriilebilmesi)

Maastricht kriterlerine uyumun tam olmamast

Yiiksek maliyetler

Dogrudan  yabanct  yatinmlarin  yetersizligi
(Yiksek faiz, yiiksek vergi, riigvet ve yanl ticaret ,
stratejik cografi konum nedeniyle)

1




Tablo 38.

Firsatlar

AVRUPA MERKEZ
BANKASI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ
BANKASI

Giiclii ekonomik iligkiler

Euro’ ya gecisin Tiirkiye’ nin dis ticaretine etkisi
(Ticaret yaratici etki)

Siyasi birligin hedeflenmesi

Tiirkiye’ nin DKM’ ye katilabilme alternatifinin
olusu

Euro’nun diinya finans ve ekonomi sistemine etkisi
(Koklii degisikliklere neden olmasi)

Birlesme ve devralmalardaki rekabet

gliciinu arttirmasi

artisin

Ticari engellerin kaldirilmasi

Glimriik Birligi’ ne girmenin olumlu etkileri

Olgek ekonomileri (Igsel-digsal)

AB sermaye piyasalarinin birlesmesinin Tiirk
ekonomisine kaynak temininde biyiiyen bir
pazardan yararlanma imkan1 tanimasi

Uluslar aras1 rekabet artisi

Tiirkiye’ de biiyiime hizinin Euro’ ya iiye iilke
ortalamalarinin {izerinde olmasi diisiik faiz oranlari
karsisinda yiiksek getiri arayan fonlarn Tiirk
sermaye piyasasina yonelmesine neden olacak

Federal bir yapinin olusturulmasi fikri

AB’ de finansal piyasalarin biitiinlesmesi ile Tiirk
firmalar1 AB’ den ucuz kredi alabilecek

Ulkelerin disa acikligi ve birbirleri ile ticaret
partneri olmalar1

Ihracatta gesitlilik olmas:

Ulkelerin yiiksek finansal entegrasyon diizeyi

Ulkelerin fiyat istikrarin1 saglamalar1 ve enflasyon
hizlarmin yakinligi

Ulkelerin igsizlik oranlarinin yakinlig

Euro ile AB’ de iiciincii diinya {ilkeleriyle ticaret
yaratici etki yaratilmasi

AB i¢inde Euro’yu kabul eden ve etmeyen
iilkelerin izledikleri politikalarin paralel olmasi
nedeniyle makro ve sektorel gostergeler arasi ciddi
farklar gériilmemesi

Tablo 39. Tehditler

AVRUPA MERKEZ
BANKASI

TURKIYE CUMHURIYET MERKEZ
BANKASI

AB’ ye liye ancak Euro’ ya iiye olmayan iilkelerin
varlif1

IMF’ ye olan borg

Federal yapinin olusturulamamasi

Yiiksek petrol fiyatlari

Ulkelerin istedikleri enflasyon, faiz ve issizlik
hedeflerini koyamamalari, en uygun kaynak
kullanimin1 gergeklestirememeleri

Guimriik Birligi’ nin beklenen kadar olumlu etki
yaratmamast

Komiinist rejimi terk ederek serbest piyasa | Tiirkiye gibi borcu fazla olan iilkelerin Eurosistem’

ekonomisini benimseyen yeni iiyelerin | e girmesi durumunda ekstra bor¢lanma imkaninin

ekonomilerinin zayif olmasi kisilmas1 ve finansman araci olarak daha etkin
vergi toplama yolu tercih edilmesi

Birligin farkli kiiltiirleri icermesi ve farkli

1




karakteristik 6zelliklere sahip iilkelerden olugmasi

Asimetrik bilgi sorunu

Asimetrik soklara adaptasyon sorunu

AMB’ nin miidahale sinirlar1 disinda olusan
ekonomik olaylar (Global kriz gibi)

Ulkeler iizeri bir mali yapmin olmayist (Ulkeler
istii bir mali yap1 krizlerin olumsuz etkilerini
bolgeler arasinda paylastirma agisindan dnem tagir)

Sosyal giivenlik ve siyasi isbirligi alaninda yapilan
diizenleme ve uygulamalarin yetersizligi

Para  politikalarin1  kullanamayan  iilkelerin,
asimetrik  gsoklara karst maliye politikalar
uygulamalarma yo6nelmelerinin, AMB {izerinde
enflasyonist baski olusturabilmesi

1




SONUC

Giliniimilize kadar olusturulmus siyasi ve ekonomik birliklerden en basarilisi
olan AB, Euro alanm genisleterek Avrupa entegrasyonunu hizlandirmak
istemektedir. Parasal Birlik, ortak makro ekonomik hedeflere ulasilabilmesi icin
politikalarin birlikte uygulandig1 bir para alanini ifade etmektedir. Boyle bir parasal

entegrasyon ile AB, nihai hedefi olan siyasi birlige daha da yakinlasacaktir.

Ortak para politikasina gecisin bir takim sorunlar1 beraberinde getirdigi
goriilmekle birlikte, AB iilkelerinin Maastricht kriterlerine uyum konusunda
gosterdikleri kararlilik, basar1 ve atilan adimdan geriye doniis imkaninin bulunmadigi
dikkate alindiginda, karsilasilmakta olan muhtemel sorunlar Avrupa Merkez
Bankasi’nin izledigi istikrarli politikanin da olumlu etkisi ve alinan tedbirlerle, uyum
igerisinde ¢oziimlenmektedir. Bu cercevede, sz konusu olusum, Birlik genelinde
mal, sermaye ve faktdr piyasalarinin biitlinlesmesine biiyiikk katkida bulunmakta,
rekabetin artmasina yol agmakta, finansal piyasalar1 canlandirip, firma bazinda daha
rasyonel kararlarin alinmasina ve firmalar aras1 birlesmelere yol agmakta ve netice

itibariyle birlik genelinde refahin artmasina biiyiik katkida bulunmaktadir.

AB’nin “Ekonomik ve Parasal Birlik” ve EURO’ya ge¢is agisindan ortaya
koymus oldugu bu performans, gergekten de ekonomi tarihinde ekonomik birlik
olusumlar1 arasinda en iyiler arasinda yerini ¢ok c¢abuk almistir. Daha onceleri
1834°te Alman Para Birligi, 1865°te Latin Para Birligi, 1873-75te Iskandinav Birligi
seklindeki ekonomik entegrasyon denemelerinden istedigi sonucglar1 alamayan
Avrupa iilkeleri, bu sefer uzun ama sancili gegen bir siire¢ sonrasinda ve uluslararasi
konjonktiirtin de gerektirdigi bir bigimde, bir “Avrupa Birlesik Devletleri” olma
yolunu takip ederken, ozellikle “Ekonomik ve Parasal Birlik” alaninda basarili bir
performans gostererek bugiin adeta diinyada bircok iilkenin imrenerek izledigi bir

ekonomik model olma 6zelligine kavusmustur.



AB, “Ekonomik ve Parasal Birlik” alaninda gosterdigi bu performansi, sosyal
giivenlik ve siyasi igbirligi alaninda gosterememis; bu alanlarda yaptig1 diizenlemeler

ve uygulamalarda heniiz istedigi mesafeyi kat edememistir.

Para birligi siirecine 2001 yilindan itibaren Isveg, Danimarka ve Ingiltere
disinda 16 iiye tlilke dahil olmustur. Yakin zamanda Birlige dahil olan 8 yeni {iyenin
de bu 6rnek ekonomik modele oturtulup tek para sistemine ge¢meleri i¢in, Birligin
hazirlamis oldugu regete bellidir. 8 aday {lilke miizakereler siirecinde Ortak Para
Birimine uyum i¢in bazi politikalar1 izlemislerdir. Bunlar uygulamaya geg¢irilebildigi
takdirde, bu yeni 8 iiye ile birlikte iiyelikleri giindemde olan Hirvatistan ve Tirkiye

de bu sisteme dahil olabileceklerdir.

Birligin disinda kalan iilkelerden isvec , ekonomik ve teknik kosullar yerine
getirilmediginden siirece dahil olamamustir. Kendi tercihi nedeniyle birlige
katilmayan {ilkeler ise; Danimarka ve Ingiltere’dir. Ingiltere’nin parasal birlige dahil
olmamasimin en 6nemli nedeni ise bdyle bir birlik tiyeliginin ulusal egemenlik
kavrami ile bagdasamayacagma inanmasidir. Ayrica Ingiltere’nin Sterline ve
geleneksel yapisina verdigi 6nem ve Londra’nin diinyanin 6nemli finansal
merkezlerinden biri olmasi gibi sebepler siirece dahil olmamasinin nedenlerindendir.
Ingiltere Hazine’si Ingiltere’nin parasal birlige hangi nedenlerden dolay:
katilmadigin1 ve hangi kosullarda katilacagini yaymlamis oldugu Bes Ekonomik Test
adl1 raporunda belirtmistir. Bu raporda Ingiltere parasal birlige katilmak igin iki temel
sart aramaktadir. Birincisi; birlige katilacak iilkelerin Ingiltere ekonomisinin yapisinin
ve isleyisinin, parasal birlige katilacak diger iilkelerin ekonomi yapisina ve isleyisine
aynen ve kalict bir sekilde benzemesidir. Digeri ise, Birlik yapisinin beklenmedik
olaylar karsisinda gerekli esneklige sahip olmasidir. Raporda bu iki temel sartin
gerceklesmedigi ve simdilik parasal birlige katilmanin dogru olmadigi sonucuna

varilmistir.

Isveg, Ingiltere ve Danimarka Euro’ya dahil olmasalar bile Ortak Para
Politikas1 ve Merkez Bankalar1 Sisteminden tamamen bagimsiz degildirler. Ozellikle
Tek Pazar ilkesinin sekteye ugramamasi i¢in para ve maliye politikalarinda belirli bir

ortak politika gozetmektedirler. Yani ilgili iilkelerin resmi para birimi olarak Euro’ya



gecmemeleri, Avrupa Birligi ekonomik ve para politikalarindan tamamen bagimsiz
olma anlamina gelmemektedir. Hatta belirli 6lciide ortak para politikasinin ilke ya da
kurumlar: ile uyumlu hareket etmektedirler. Bu baglamda, ortak para politikalarinin

tamamen diginda degildirler.

Euro’yu kabul eden ve etmeyen lilkelerin izledikleri politikalar paralel olmasi
nedeniyle makro ve sektorel gostergeler itibariyle ¢ok ciddi farklar goériinmemektedir.
Farklihlk ya da tartismalar ekonomik kosullardan ziyade para politikalar1 ve

bagimsizlig1 alaninda siirmektedir.

Euro’ya gecen ilkeler i¢in siiphesiz belirli yiikiimliiliklerin olustugu
soylenebilir. Ilgili iilkeler bazi kriterleri siirekli gdzetmek durumundadir. Fakat
thracatta 6nemli bir potansiyele sahip iiye iilkeler, Euro’ya ge¢mekle ABD gibi
ilkelerle uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek bir gii¢ saglamaktadir. Euro’ya
dahil olan tlkeler ortak para politikasinin sayesinde diinya pazarlarina daha giiclii

girebilmektedirler.

Birlige katilmanin faydalari oldugu gibi maliyeti de vardir. Faydalarin1 su
sekilde Ozetlemek miimkiindiir. Birlige katilma ile birlikte doviz rezervlerinde
tasarruf saglanir, iiye llkelerden birisi dis dengesizlikle karsilasirsa, ortak rezerv bu
ac181 kapar, diger iiyelerden borg almis sayilir. Her iilkenin kendi rezervini tutmasinin
yerine ortak bir rezerv vardir, dolayisiyla liyelerin ortak rezerv i¢in ayirdiklar1 miktar
her zaman birlik disinda kalmalari durumunda ayiracaklari miktardan daha azdir. Tek
para birligi, Birlik i¢inde maksimum kredibilite saglayacaktir. Doviz kuru belirsizligi
ortadan kalkmis olur ve kurlardan dolayr mal ve hizmet ticaretindeki olumsuzluk
ortadan kalkmis olur. Tek bir para birimi kullanilmasi ile kambiyo islemlerine gerek
kalmaz, bu alanda ve doviz ¢evrim maliyetleri hususunda tasarruf saglanir. Saglanan
bu tasarruflar sadece maddi anlamda degil, kisi ve kurumlarin zaman ve emeginden

de tasarruf saglanmis olur.

Parasal birlige katilmanin yukarda belirtilen faydalarina karsilik bir de
maliyeti vardir. Bu maliyet sabit kur sisteminin kullanilmasindan dolay: ortaya ¢ikar.

Ulke para birligine katilinca bagimsiz bir ddviz politikasi izleyemez. Bagimsiz bir



iilke, para, kredi, maliye ve doviz politikalar1 ile istenilen {iretim ve istihdam
seviyesine gore dis dengeyi ayarlayabilir. Parasal birlige katilan iilke giderek para,
kredi, faiz politikalarinda bagimsizligin1 kaybeder. Birlikge kabul edilen para
politikas1 ve para artis hizi her iilke i¢cin optimal olmayabilir. Dolayisiyla, birlik
icinde bazi iiyeler istemedikleri halde yiiksek bir enflasyon hizina ya da tersine
igsizlik oranina katlanmak zorunda kalabilirler ve uygun bir kaynak kullanimi ortaya
cikmaz. Eger lilke de reel sektor hikim ise, kaynaklarin optimal kullanilmamasi

iilkeye ciddi zararlar verir.

Tiirkiye dis ticaretinin yaklasik %50’sinin Avrupa Birligi tlkeleri ile
gerceklestirildigi ve 1996 yili basinda Avrupa Toplulugu ile Glimriik Birligi tesis
edildigi dikkate alindiginda, ekonomik ve ticari anlamda bu denli bagimli oldugumuz

bir olusumun disinda kalmamamiz gerekmektedir.

APB vyeni iiye diilkelerin tam uyumu ve adaylarinda siirece katilimi
gerceklestiginde, iilkeler sabit kur sistemine girecekler, AMB tarafindan belirlenen
faiz oranlarmi kullanacak ve para politikasindaki serbestliklerini kaybedeceklerdir.
Parasal birlige dahil olmak ile birlikte {ilkeler ulusal para politikalarinm
uygulayamayacak ve olasi bir durgunluk veya enflasyonist baski altinda tilke i¢i faiz
oranlarinin bu baskilar1 azaltacak sekilde yiikseltilip distiriilememesi miimkiin

olmayacaktir.

Yeni AB iiyesi ve su andaki aday iilkeler (Tiirkiye ve Hirvatistan) para
politikalar1 uygulamalarinda 6nemli kisitlamalarla karsi karsiyadir. Parasal birlige
saglanan uyum, uygulanacak politikalar1 daha belirginlestirmektedir. Bunun getirisi
ve olumsuz etkileri ise para otoritelerinin mali serbestligi ne derece etkin kullandigina
bagh olacaktir ve iilkenin serbest¢e para politikast uygulama sansinin olmayacagini

bilmesi ve altyapisini buna uyumlastirmasi gerekmektedir.

APB’ye uyumla birlikte hem Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin adaylik
sirecinde hem de Tiirkiye ve Hirvatistan’in adaylifiyla birlikte doviz kurlarinin

dalgalanma ihtimali sona ermektedir. Kur politikalar1 eger makro ekonomik uyumu



saglamak icin yardimci bir mekanizma olarak kullaniliyorsa bu serbestligin

yitirilmesi aday iilkelere belirli maliyetleri beraberinde getirmektedir.

Dis ticaret agisindan bakildiginda, parasal birlige gegisle kurlarin mallarin
goreli fiyatlarinda ciddi degisikliklere yol agmasi ihtimali ortadan kalkmaktadir. Bu
boliimde sorun olarak sayilabilecek bir konu ise AB i¢indeki biiyiik devletlerin kendi
cikarlar1 ya da AB’nin genel makro ekonomik hedeflerini tutturma adina alinan
kararlar; aday ve yeni iiye iilkelerin ¢ekirdek ve biiylik iilkelere bagimlilig: arttirdig:
yoniinde elestirileri de beraberinde getirmektedir. Yapisal ve ekonomilerin isleyis
bigcimleri farklilastikca asimetrik soklardan yeni birlige katilacak iilkelerin etkilenme
thtimali de olduk¢a yiiksektir. Bu tarz soklardan en az etkilenmek icin iilkeler
bagimsiz para politikasin1 kullanamayacagi icin alternatif mekanizmalara sahip

olmasi1 gerekmektedir.

Birlige yeni girmis bir lilke asimetrik bir soka maruz kalir ve uzun stireli bir
durgunluk icine girerse, artan issizlik lilke disina gidebilecek ve reel iicretlerde
meydana gelecek degisikliklerle emek piyasasi tekrar dengeye ulasabilecektir. Euro
alaninda reel iicretlerin seviyesi Tiirkiye gibi iilkelerden yiiksek oldugundan
Tirkiye’de isgiicli piyasasinda meydana gelecek uyumun temel etkisi iicretlerin

yukar1 dogru hareket etmesi seklinde olacaktir.

Yukarida sayilan denge unsurlar1 haricinde para politikasin1 kullanamayan
iilkeler, asimetrik soklara kars1 tek ara¢c olan maliye politikast kullanimina
yoneleceklerdir. Maliye politikast uygulamasinda kamu kesimi acigin1i normalden
daha diisiik bir rakam olarak hedeflemeyi tercih edeceklerdir. APB iilkeleri ve
gelecekte iiye olacak bugiiniin aday iilkeleri Maastricht’de belirlenen sartlardan daha
sik1 bir maliye politikas1 izlemezlerse, olas1 bir daralma doneminde yeterli manevra
alan1 bulamayacaklardir. Ancak, maliye politikasinin etkinligi AMB tarafindan
kisitlanmistir. Bu kisitlamalarin bir nedeni ise, her iilkenin kendi inisiyatifinde
bulunan maliye politikalari, AMB iizerinde enflasyonist bir baski olusturabilecegi
beklentisidir. Asirt bor¢lanmayi onleyecek sekilde oOzerklikler smirlandirilmistir
clinkii asirt borclanan bir {ilkeye Birligin yardim etmesi ortak para politikasinin

stratejilerini  olumsuz etkileyebilecektir. Ancak, AB’de vergilerin kontroliiniin



tamamen ulusal hiikiimetlerde oldugu distniiliirse mali kisitlamalarin  aday
tilkelerdeki etkisi daha kisitli kalmaktadir. Tiirkiye gibi borcu fazla olan iilkeler borg
limitleri belirlendiginden dolay1 ekstra bor¢clanma yapamayacak ve finansman araci

olarak daha etkin vergi toplamaya calisacaktir.

Euro’nun tek para birimi olarak kullanima girmesi ile mali piyasalarin entegre
olmasi ile azalan maliyetler, artan rekabet ve mali disiplin piyasalari, daha istikrarli
bir konuma getirmistir ve buna bagli olarak risk primleri azalirken kur riski ortadan
kalkmis ve faiz oranlarinda da diisiisler kaydedilmistir. Tiirkiye’deki biiylime hizinin
Euro’ya dahil iilke ortalamalarinin {izerinde olmasi, diisiik faiz oranlar1 karsisinda
yuksek getiri arayan fonlarin IMKB’ye yonelmesini saglamistir ve AB i¢indeki mali
piyasalarin biitlinlesmesi sonucunda daha ucuz ve daha kolay bor¢lanabilme
imkanlarinin ortaya c¢ikmasiyla, Tiirkiye’deki firmalarin AB’den daha ucuz kredi
alabilmesini saglamis ve ticaretlerini daha da genisletebilme imkanina olanak
tanimistir. Dolayisiyla Tiirkiye nin Euro Birligi siirecine dahil olmasi ile birlikte, bu
fonlari iilkeyi terk etme ihtimali yliksektir. Buna karsin Tiirkiye’ye sicak para diye
bilinen ekonomiye kalic1 zarar veren yatirimlar yerine istikrarli ekonomiyi secen uzun

vadeli kalic1 yatirimlar gelecektir.

Ulkemiz agisindan, AB ile olan iliskilerde ©nemli adimlar atilmistir.
Makroekonomik istikrar ve yapisal reformlara yonelik olarak atilacak ilave adimlar
ile Tirkiye’nin Birlik icerisindeki rekabet baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme
kapasitesi giiclendirilmektedir. Mevcut reform siireci siirdiiriilmelidir. Mali disiplin
ve istikrar odakli ekonomi politikasi, piyasa giiveninin ve siirdiiriilebilir kamu
maliyesinin gili¢lendirilmesi icin temel yapi taslaridir. Dengeli ve giiclii bir ekonomik
yapinin olusturulmasi i¢in enflasyonla miicadeleye devam edilmelidir. Bankacilik
sektorliniin  yeniden yapilandirilmast heniliz yeterli seviyede degildir. Kamu
bankalarinin ve kuruluglarinin 6zellestirilmesi ve piyasalarin serbestlestirilmesi

hizlandirilmali ve yapisal bozukluklar diizeltilmelidir.

Isteyerek bu sistemin disinda kalmayi tercih etmis olan ama sistemle adeta i¢
ice yasayan bazi Avrupali iilkelerin var oldugunu da unutmadan, Euro’nun

uluslararasi tedaviildeki paralar a¢isindan en biiyiik para kabul edilen ABD Dolari’nin



en ciddi rakibi oldugunu ve rezerv para olma yolunda emin adimlarla ilerledigi

sOylenebilir.

Euro alanma girebilmek i¢in dncelikle AB {iyesi olmak gerekmektedir. AB
tiyesi olduktan sonra iki yil DKM II’ye dahil olmak ve uyumlastirma ¢alismalarina
baslamak gerekmektedir. Bu uyumlastirma c¢alismalar1 TCMB bilango kalemleri,
TCMB bagimsizlik ilkeleri ve para politikast araclar1 ve stratejileri gibi bir takim
yilikiimliiliiklerdir. Para ve Ekonomi Politikas1 alaninda miiktesebata genel uyumun
yetersiz oldugunu bildiren Avrupa Birligi, Merkez Bankasi'min bagimsizliginin
saglanmasi icin mevzuatin gézden gecirilmesini, Merkez Bankasi'nin Hazine adina
yuriittiigii faaliyetler i¢in licret almasina izin verilmesini, resmi makamlarin mali
kurumlara ayricalikli erisiminin ve kamu sektoriiniin dogrudan finanse edilmesinin
yasaklanmasia iliskin miiktesebat hiikiimleriyle uyumlastirmanin tamamlanmasini
beklenmektedir. TCMB bilango kalemleri AMB bilanco kalemleri ile hemen hemen

aymidir ve bagimsizlik kriterleri géz ontine alindiginda ciddi mesafe kat edilmistir.

Ozetle, Tiirkiye AB iiyesi olma yolunda ¢alismalara devam etmektedir. AB
tiyesi olduktan sonra, yukarida da detaylar1 verilen avantajlar nedeniyle, Tiirkiye nin
Para Birligi’ne girmesi gerekmektedir. Sadece AB iiyesi olmak, bu avantajlardan
faydalanmadan baz1 kisitlamalara katlanmak demektir. Tiirk Liras1 son yillarda giiclii
bir goriiniim verse de, AB tiyesi olduktan sonra Para Birligin’e iiye iilkeler karsisinda
rekabet avantajini yitirmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin AB tyesi
olmasi1 ve beraberinde Parasal Birlik i¢in ¢alismalara baslamasi kaginilmazdir. TCMB
heniiz AB {iyesi olmayan bir iilkenin Merkez Bankasi olmasina ragmen AMB ile

bir¢cok alanda uyumludur.
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