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OZET

RUSYA'NIN ENERJIi POLITIKALARI

Son zamanlarda diinyada enerji talebinin artmasi, buna karsin enerji
rezervlerinin azalmasi, enerji kaynaklarinin oldugu Orta Dogu, Afrika ve Giiney
Amerika bolgelerinde siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar yasanmasi beraberinde enerji
fiyatlarinda hizli yiikselislere neden olmustur. Bu gelismeler 1990 sonrasinda ¢oziilen,
daha sonra agir ekonomik krize giren enerji zengini Rusya'nin yeniden dirilmesine ve
kiiresel gili¢c olmasina neden olmustur. Bu ¢aligmada oncelikle enerji, enerji politikalari
ve enerjinin uluslararasi iligkilerdeki 6nemi ilizerinde durulmus, daha sonra Rusya'nin
enerji rezervleri ve enerji nakil hatlan ile gelecekteki projeleri incelenmis, avantaj ve
dezavantajlar1 ortaya konmaya ¢alisilmistir. Rusya'nin sahip oldugu enerji kaynaklarini
uluslararas1 iligkilerde ¢ikarlar1 dogrultusunda sonuglar elde edecek sekilde enerji
politikalarin1 yonlendirdigi, enerjiyi bir diplomasi araci olarak kullandig1 goriilmiistiir.
Bununla birlikte ABD ve AB'nin Orta Asya ve Kafkas'lardaki enerjiye ulagsma ve
Rusya'y1 baypas etme cabalari, buna karsin Rusya'nin politikalarinin yakin gelecekte

diinyada istikrarsizliklara yol acabilecegi ongoriilmektedir.
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ABSTRACT

RUSSIAN ENERGY POLICIES

Recently increasing energy demand in the world, but decreasing energy
reserves, political and economical instabilities in Middle East, Africa and South
America which have major energy reserves caused abrupt increases in energy prices.
These developments caused Russia to survive and be a global power again after
dissolution of Soviet Union and heavy economics crises. In this paper firstly energy,
energy policies and role of energy in international relations were described briefly, and
then Russian energy reserves and energy pipelines and future projects were examined,
advantages/disadvantages were tried to be determined. It was seen that Russia took
advantage of energy in favor of its interests in international relations and also that used
energy as diplomacy instrument. However it was forecasted that the struggles of US and
EU which were aimed to reach Central Asia and the Caucasus by by-passing Russia and
Russian policies against these struggles could lead turbulences in the world in near

future.
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ONSOZ

1990'lar sonrasinda Sovyetler Birligi'nin ¢dziilmesinden sonra diinyada egemen
iki kutuplu sistem yikilmistir. Bir Stiper Gii¢'tin yikilmasimin diinya gli¢ dengeleri
acisindan yaratabilecegi gii¢ boslugu ve kaos ortaminin sakincalari kapsaminda ABD
basta olmak iizere Bati Blogu iilkeler ekonomisi darbogaza giren Rusya'ya mali
yardimlarda bulunmuslar, diinyada tek egemen giic olarak ABD goriilmeye
baslanmistir. Ote yandan iletisim teknolojisindeki hizli gelismelerle birlikte diinyada
kiiresellesme akimi baglamus, lilkeler arasindaki sinirlar1 asabilen kiiresel sermaye ve
finans hareketleri hizlanmistir. Bu doniisiim paralelinde tiretimdeki artig, beraberinde
kiiresel enerji talebinde nisbi artisa yol agmistir. Ancak diinya enerji ihtiyacinin biiyiik
boliimiinii karsilayan Orta Dogu'daki siyasi istikrarsizliklar, Arap-Israil catismasinda
OPEC'i olusturan iilkelerin enerjiyi uluslararasi iliskilerde silah olarak kullanmasi,
diinyada enerji rezervlerinin azalmasi enerji temininde sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol
agmustir. Ozellikle petrol basta olmak iizere enerji fiyatlarinda sok artislar gézlenmis ve
nihayet 2008 sonlarinda diinyada enerjiden kaynaklanan ekonomik kriz dalgas: belirsiz
bir siirece girerek, ABD, AB, Uzak Dogu ekonomilerini olumsuz yonde etkisi altina
almistir. Diinyanin enerji rezervleri agisindan zengin bolgelerinden Rusya Putin ile
birlikte enerji fiyatlarindaki artistan faydalanarak ekonomik krizden kurtulmus,
uluslararasi iliskilerde yeniden 6nemli bir aktor olma siirecine girmistir. Rusya oncelikle
bulundugu bolge, miiteakiben diinyada hedeflerine ulasmak i¢in enerjiyi bir diplomasi
aract olarak kullanmaktadir. Bu baglamda diinyanin yakin geleceginde enerji
dolayistyla Rusya ¢ok 6nemli bir aktor olarak kalacaktir.

Bu calisma ile Rusya'nin enerji politikalar: ile uluslararasi iligkilerde dnemli
aktorler ile enerji iliskileri incelenmis, Rusya'nin enerji politikalarinin yakin gelecekteki
etkileri anlatilmaya galigilmistir. Bu ¢alismayr hazirlamamin her asamasinda bana
yardimec1 olan, beni yonlendiren, engin bilgi birikimi ve kiitiiphanesinden sinirsiz
yararlanmama imkan taniyan tez damismanim degerli hocam Prof. Dr. M.Hakki
CASIN'a ve bugiine kadar olan yasamimin her asamasinda iilkeme faydali bir birey
olmama yonelik maddi, manevi desteklerini higbir zaman esirgemeyen annem ve

babama ¢ok tesekkiir eder, caligmanin tiim ilgililere yararli olmasini dilerim.

[stanbul, 2008 Yilmaz BAYAR
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1. GIRIS

Enerji ¢agdas, medeniyet ve giindelik insan yagami i¢in ¢ok dnemli bir girdidir.
Bu nedenle, enerjinin saglanmasi modern toplumlarin kalkinmalarinin siirdiiriilebilirligi
icin ¢ok dnemlidir. Giiniimiiz diinyasinda enerji ekonomik bir konu olmanin yani sira;
devletlerin giivenlik, ulusal ¢ikar ve diplomatik stratejileriyle baglantili stratejik bir
konudur. Uluslararasi iligkilerin ¢ok dnemli bir yonii ve ulusal giivenligin artirtlmasi
icin ¢cok onemli bir unsur olan enerji; iiretici, tiikketici ve enerji nakil yollar iizerindeki
iilkeler i¢in ekonomik ve jeopolitik 6nem arz etmektedir. Ayrica bir iilkenin ekonomik
ve sosyal gelismesinin en temel ve siiriikleyici unsurlarindan birisi olan enerji, bolgesel
ve kiiresel etkileri olan bir sektér olmasi nedeniyle insanligin ve diinyanin gelecegi
acisindan onem arz etmektedir. Bir {ilkenin giiclii bir ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapiya sahip olabilmesini saglayan temel etkenlerden birisi enerji tedarikidir. Kit
kaynaklara erisim i¢in artan rekabet kiiresel ekonomiyi degistirirken, enerji artan bir

sekilde onemli ve politikay1 belirleyen bir konu haline gelmektedir.

Insanlik tarihi siiresince enerji talebi siirekli artmstir. Giiniimiizde enerji talebi
bliyiik oranda fosil yakitlarla karsilanmaktadir. Petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil
yakitlar global enerji talebinin yaklasik % 80'ini olusturmaktadir. Siirekli fosil yakit
kulllanimu {ilkelerin ¢evresel, ekonomik, jeopolitik ve askeri anlagmazliklar gibi ¢oklu

tehditlere maruz kalmasina neden olmustur.

Mevcut yasal diizenlemelerin ve politikalarin degismedigi varsayimi altinda
diinya enerji tiiketiminin 2005-2030 yillar1 arasinda artacagi ongdriilmektedir. Belirtilen
donemde fosil yakitlarin diinyada kullanilan enerjinin biiyiik kismin1 saglamaya devam
etmesi beklenmektedir. Projeksiyon doneminde sivi yakitlarin diinya enerji tiikketiminde
en bilyiik pay1 almasina karsin, tiiketilen enerjideki pay1 2005 yilinda % 37'den 2030
yilinda % 33'e diisecektir.

2030 yili itibariyle diinya petrol rezervlerinin % 80'i, dogalgaz rezervlerinin

% 65'i, komiir rezervlerinin ise % 25'inin tiikkenmis olacagi tahmin edilmektedir'.

! Nusret Alemdaroglu, Enerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklar1 ve Tiirkiye'nin Oniindeki
Firsatlar, Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Basimevi, 2007, s.9.



Projeksiyon déneminde su andaki kanun ve politikalarin degismedigi varsayimi altinda
diinya enerji tiiketiminin 2005-2030 yillar1 arasinda % 50 artacagi ongdriilmektedir.
Toplam enerji kullanimi 2005 yilinda 462 katrilyon Btu (British thermal units)'dan
2015 yilinda 563 katrilyon Btu'ya, 2030 yilinda ise 695 katrilyon Btu'ya yiikselecegi

ongoriilmektedir.
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Sekil 1: Global Enerji Tiiketimi

Kaynak: Energy Information Administration (EIA), International
Energy Annual 2005 (June-October 2007), s.7.

Global enerji talebi uzun siire devam edecegi Ongoriilen yiiksek petrol
fiyatlarina ragmen artmaktadir. Bu baglamda toplam enerji talebinde artisin OECD
(Organization for Economic Cooperation and Development) iiyesi olmayan iilkelerde
% 85, OECD iilkelerinde ise % 19 olacagi tahmin edilmektedir. Dolayisiyla hizla
bliyliyen enerji ihtiyaci karsisinda enerji i¢in rekabet artacaktir. Boylelikle enerji arzi,
giderek kiiresel talebin daha fazla gerisinde kalacak, enerji fiyatlarindaki artis gelecekte

de devam edecektir’.

2 EIA, International Energy Outlook 2008, Washington, 2008, s.1.
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Sekil 2: Diinya Enerji Tiiketimi (2005-2030)
Kaynak: EIA, International Energy Annual 2005 (June-October 2007).

Kiiresel ekonomik resesyon tehlikesi biiyiidiik¢e, diinya enerji sektorii i¢in orta
donemde gelisme tahminleri 6nemli oranda degisecektir. 15 yillik hizli biliyiime ve
biliylimenin devam edecegi varsayimi yukarida belirtildigi sekilde enerji talebinde artig
beklenmesine yol agmis, bu baglamda ¢ok sayida biiyiik enerji projesi ortaya ¢ikmaistir.
Bununla birlikte mevcut ekonomik durum enerjinin dikkatli  kullanimin
gerektirmektedir. Eyliil 2008'deki sermaye piyasalarindaki rekor diisiisler, kiiresel mali
krizin mevcudiyetini géstermektedir. Kiiresellesmeyle birlikte gelecek birkac yil hem
diinya ekonomisi hem de enerji sektorii i¢in sikintili yillar olacaktir. Bir yandan kiiresel
resesyon kacinilmaz olarak enerji tiiketiminde biiyiime oraninin yavaglamasina yol
acacak, tretim ve gelirlerdeki diisiis artan issizlikle birlestiginde insanlarin harcama

giicii ve enerji talebi azalacaktir.

Kiiresel mali kriz, kredi bulmanin maliyetini artirmaktadir. Bu enerji
sitketlerinin biiyiilk Ol¢ekli projelerinin finansmani i¢in kredi piyasasina erisimini
giiclestirmektedir. Bu durum ozelllikle gelismekte olan iilkelerdeki enerji tedarikgileri

icin zor olacaktir. Bu iilkeler diinyanin hidrokarbon kaynaklarinin biiylik kismini



kontrol etmektedirler, ancak ekonomileri diinya mali piyasalarindaki dalgalanmalara

kars1 daha az korungandir.

Giintimiizde global enerji piyasasi asagidaki ozelliklerle ifade edilmektedir:

- Petrol global, dogalgaz bolgesel, komiir ise yerel bir enerji kaynagidir,

- Hidrokarbon tliketimi hizla artmasina karsin ongoriilebilir gelecekte alternatif
enerji kaynaklari olmayacaktir,

- Gelismekte olan Asya ekonomilerinde ekonomik kalkinma, hizli niifus artist
ve ulusal ekonomilerin yiliksek enerji kullanimi nedeniyle enerji kaynaklarina ihtiyag
hizla artmaktadir,

- Gelismis iilkelerde hidrokarbon tiikketimi ve {iretimi arasindaki agiklik
genislemektedir,

- Uretimde sinurl biiyiime firsatlari piyasanin istikrarsizlik riskini artirmaktadir,

- Global ekonomi petrol ve dogalgaz kitlig1 yasamaktadir,

- Biiyiik endiistri tiiketicileri alternatif enerji kaynaklarina kaydadeger ilgi
gostermektedirler,

- Swvilagtirilmis dogalgaz iiretimi ve dagitimi projelerinin 6nemi artmaktadir,

- Niikleer enerjiye ilgi bazi iilkelerde yeniden canlanmaktadir,

- Hidrokarbon zengini bdlgelerde siyasi risk artmaktadir. (2000 yilindan
itibaren yeni bir Israil-Arap catigmasi patlak verdiginde hidrokarbon fiyatlarindaki
bliylime tutarlilik gostermistir. O zamandan beri yiiksek petrol fiyatlari bu bolgede
gerilimdeki artislar1 yansitmistir: ABD'nin Irak'a miidahalesi, Iran'in niikleer programi

durumunun kétiilesmesi, Liibnan'daki 30 giin savasi vb.)

Niifus artiglari, 6zellikle Cin ve Hindistan'da olmak iizere dinamik ekonomik
biiyiime ve refahin yayilmasi enerjiye talebi artirmaktadir. Cin ve Hindistan'in 2030
yilina kadar donemde enerji ihtiyaglarinin iki katina ¢ikacagi, Avrupa Birligi (AB)'nin
dogalgaz ithalatinin artacagi ongériilmektedir’. ABD'nin enerji bagimsizligma iliskin
sOylemlerine karsin gelecekte petrol ve dogalgaz disinda enerji kaynaklarina ihtiyag

duyacagi, ayn1 zamanda gelecek 20 yilda toplam tiiketimde ithal edilen enerji payinin

3 Norio Ehara, "IEA Collaboration with India and China on Oil Security", Workshop on Oil Supply Disruption
Management Issues, Cambodia, 6 April 2004, s.5.



% 27'den % 38'e yiikselecegi beklenmektedir. Cin ve Hindistan'n kiiresel ekonomik
giicler olarak ytikselisi, ABD'nin enerji talebinde devam eden artis ve enerji ihra¢ eden
tilkelerdeki istikrarsizlik uluslararasi enerji piyasalarini olumsuz olarak etkilemektedir.
Istikrarli {iretim imkani, artan bir sekilde i¢ siyasi konulara ve baslica tedariki iilkelerin
bolgesel amaglarina bagimli hale gelmektedir. Bununla birlikte 6zellikle petrol
piyasasinda yiiksek enerji fiyatlar1 ve yedek kapasitenin olmamasi kiiresel ekonomiyi
enerji kesintilerine duyarli hale getirmistir. Sanayilesmis ve sanayilesmekte olan
tilkelerde ekonomik gii¢c ve biiytime i¢in iki kilit faktdr olan arz ve fiyat istikrar1 olarak

ifade edilen enerji giivenligi jeopolitik ve uluslararasi iliskileri birbirine dolamaktadir.

Global enerji piyasast biiyiik dlgekli degisimden ge¢mektedir. Enerji iireticileri
ve tiiketicileri arasinda XX nci yilizyilin son ¢eyreginde kurulan geleneksel iliskiler
tarihe karigmak {tzeredir. Global enerji piyasasini diizenleme mekanizmalar1 artik
calismamaktadir. Cin ve Hindistan gibi yeni gii¢lerin ortaya c¢ikmasiyla enerji

tuketicileri arasindaki rekabet artmaktadir.

Global enerji piyasasinin daralmasi nedeniyle artan enerji talebini karsilayacak
cok az iilke bulunmaktadir. Ozellikle diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin iicte
ikisine sahip Orta Dogu'da bolgesel politik istikrar ve gilivenilirlige iliskin endiseler ve
Bat1 Afrika bolgesindeki politik istikrarsizlik dikkate alindiginda, enerji talebindeki artis
biiylik oranda Rusya'nin rezervlerinden karsilanmak zorunda kalinacaktir. Giiniimiizde
ozellikle AB ve ABD basta olmak iizere gelisen iilkeler i¢in Rusya'nin enerji

kaynaklarinin 6nemi artmaktadir.

Arastirma konusunun ana temasini teskil eden Rusya enerji sektorii iireticisi,
tiiketicisi ve gecis lilkesi olmak iizere ii¢ baslikli bir {ilkedir. Rusya diinya dogalgaz
rezervlerinin {igte birine, petrol rezervlerinin onda birine, komiir rezervlerinin beste
birine ve uranyum rezervlerinin onda birbuguguna sahiptir. Rezervleri ve diinya enerji
piyasasindaki pay1 dikkate alindiginda Rusya'nin enerji alaninda bir siiper giic oldugu

sdylenebilir. Ayrica Putin enerji sektoriinde diinya lideri olmak istediklerini belirtmistir”.

4. Swift, 12th International Caspian Oil & Gas Conference, Bakii, 7-10 June 2005, s.33.
5 Russia: Energy overview, 2006, ttp://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/europe/4699942.stm (28 Mart 2008).




Enerji sektorii Rusya'nin ekonomisinin kalbini ve yabanci gelirlerin ana
kaynagini olusturmaktadir. Dolayisiyla bu biiyiik enerji kaynaklar ile enerji kompleksi
ekonomik gelismesinin, i¢ ve dis politikasinin temel enstriimanidir. Ekonomik biiyiime
iilkede enerji kaynaklarina talebi artirmaktadir. Ulke ve halk igin biitiin enerji tiirlerinin
saglanmasi i¢in Rusya'nin iyi tasarlanmis, toplum ve kurumlar tarafindan kabul edilen

uzun dénemli bir enerji politikasina ihtiyact vardir®.

1970’1 yillarda ilk kez petrol basligi altinda enerji, Arap tilkeleri tarafindan
uluslararasi iligkilerde bir silah olarak kullanilmistir. Giiniimiizde diinya iizerindeki
enerji kaynaklarinin énemli bir boliimiine sahip Rusya tarafindan da enerji, 6zellikle

Putin ile birlikte uluslararasi iliskilerde bir silah olarak kullanilmaktadir.

Bu akademik calismada oncelikle enerji, enerji politikast ve enerjinin
uluslararas iligkilerdeki rolii hakkinda genel tanitict bilgi verilmeyi miiteakip Rusya'nin
enerji rezervleri ve enerji boru hatlar1 detayli olarak incelenerek Rusya'nin avantaj ve
dezavantajlar1 ortaya konmaya calisilacaktir. Daha sonra Rusya'nin enerji politikalari ile
dis enerji iligkileri kapsaminda Rusya'nin AB, Cin, Orta Asya ve Kafkas iilkeleri, ABD
ve Tirkiye ile enerji iliskileri irdelenecektir. Sonu¢ bolimiinde ise genel bir

degerlendirme yapilacaktir.

S Ministry of Energy of the Russian Federation, The Summary of the Energy Strategy of Russia for the
Period of up to 2020, Moskova, 2003, s.2.



2. ENERJI VE ENERJI POLITIKALARI

2.1 ENERJI

Enerji, fiziki bakimdan is yapabilme kabiliyeti; enerji kaynagi ise uygun teknik

kullanildig takdirde enerji verebilen maddeleri ifade eder’.

Insanoglunun yeryiiziinde besin diginda ilk kullandig1 enerji kaynag atestir.
Ates ¢ok uzun yiizyillar boyunca 1sinma, aydinlanma, silah yapma, yemek pisirme ve su
1sitma amagclariyla kullanilmistir. Atesten sonra insan, enerji kaynagi olarak is yapmada
kullamilmistir. M.O. 3000 yillarinda insanlar go¢ ederken hayvanlardan tasima maksatl
faydalanmiglardir. Hayvanlar ulasim disinda tarla siirmede kullanilan kara sabandan,
kuyudan su ¢eken dolap beygirine kadar bir cok maksatla kullamlmistir. Insanoglu su
giiciinden de enerji kaynagi olarak faydalanmis, M.O. 100'ncii yiizyilda su carklari tahil
ogiitmede kullanilmistir. Riizgar ise enerji kaynagi olarak deniz ulasiminda yelkenli

gemilerde, M.S. XXII nci yiizy1lda yel degirmenlerinde kullanilmugtir®.

XVI nc1 yiizyi1ldan sonra komiir biiyiik miktarlarda toprak altindan ¢ikarilarak
kullanilmaya baglanmistir. Komiirden elde edilen yiiksek sicakliktaki 1s1 enerjisiyle
insanoglu daha onceleri eritip isleyemedigi madenleri de biiyiik capta isleme olanagi
bulmus, yeni metal isleme teknikleri gelistirerek sanayi devrimine girmistir. Sanayi
devriminin temelini komiirden elde edilen 1s1 enerjisinin biiylik miktarda sanayide
kullanimi olusturmaktadir. 1698 yilinda Sovery, 1712 yilinda ise Newcomen adli ingiliz
ustalarca ortaya atilan komiir madenlerinde biriken suyu komiir ile ¢alisan bir makinaya
yaptirma diislincesinin uygulanmasiyla, buhar makinasi ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi,
komiiriin ve buhar makinasinin biiyiik ¢apta kullanimiyla genisleyip biiyiik insan
topluluklarin egemenligi altina girmistir. Daha sonra ilk petrol iiretimi 1859 yilinda
ABD’de Tutusville’de 21 metre derinlikte acgilan bir kuyudan gergeklestirilmistir. XIX
ncu ylizyillda petroliin rafineri edilmesiyle egemenlik ¢ok daha biiyiik boyutlara

genislemistir’.

7 Demir inan, Ge¢misten Bugiine Enerji Kullanimi, Ankara: TUBITAK Matbaas1, 2001, s.5.
*Ae.,s.1-4.
’ A, s4-8.



XX nci yiizyila gelindiginde insanoglu XIX ncu ylizyilda baslattigi teknoloji
devriminden giderek artan Olcililerde yararlanma c¢agina girmistir. 1942 yilinda Enrico
Fermi tarafindan laboratuvar ortaminda deneysel olarak atom ¢ekirdeklerinin
parcalanmasi ile ¢ekirdek enerjisi ortaya ¢ikmistir. Bu enerji kaynaginin ilk biiyiik ¢apta
kullanimi 1945 yilinda Hiroshima’ya atilan atom bombasi olmustur. Cekirdek
enerjisinin baris¢il amaclarla enerji elde edilmesinde kullanimi 1957 yilinda ABD’de
elektrik enerjisi tiretmek tlizere kurulan ilk ¢ekirdek pargalanma enerjisinden yararlanan

santral (reaktor) ile baslamstir™”.

Enerji 1s1, 151k, mekanik, kimyasal ve niikleer enerji olmak tizere bir ¢ok farkl
sekilde olabilir. Basit viicut hareketlerinden, astronotlar1 uzaya goéndermeye kadar
yaptigimiz her seyde enerji kullanilmaktadir. Enerji ve enerji maddeleri saglandigi

kaynaklar, kullanma yer ve amaglarina gore siniflandirilabilir.

Is gdorme bakimindan:
- Potansiyel enerji,
- Kinetik enerji.
Elde edilmesine gore:
- Birincil enerji : Enerji maddesi dogrudan kullanilir. Bunlar; komiir,
petrol ve dogal gaz, atom enerjisi, su giicii, odun, tezektir,

- Ikincil enerji: Odun komiirii, kok ve hava gaz, elektrik enerjisi.

Enerji kaynaklari devamliligima gore yemnilenemez (tiikenir) enerji (non-
renewable energy) kaynaklari ve yenilenebilir (tiitkenmez) enerji (renewable energy)
kaynaklart  seklinde smiflandirilmaktadir. Yenilenebilir ve yenilenemez enerji
kaynaklar1 elektrik ve hidrojen gibi ikincil enerji kaynaklarin {iretiminde de

kullanilabilir.

Yenilenemez enerji kaynaklari, kisa bir siire igerisinde yenilenmeyen, insanlik
icin gelecekte tiilkenebilecegi ongdriilen, kendini yenilemeyen enerji kaynaklaridir, fosil
yakatlar (fossil fuels)(komiir, petrol, dogalgaz) ve c¢ekirdeksel yakitlar (uranyum, toryum,

lityum)’dan olusurlar. Fosil yakitlar, milyonlarca y1l diinyanin ¢ekirdeginin 1s1s1 ve 6lil

""Inan, a.g.e., s.9.



bitki ve hayvanlarin kalintilar1 {izerindeki toprak ve tas baskisi ile olustuklarindan
dolay1 fosil yakitlar olarak adlandirilmaktadirlar. Ayrica uranyum gibi bazi elementlerin

cekirdekleri boliinerek 1s1 ve elektrik elde edilir.

Yenilenebilir (tiikkenmez) enerji kaynaklari, kisa bir siirede yenilenebilen,
insanlik i¢in olduk¢a uzun sayilacak bir gelecekte tiikenmeden kalacak kaynaklardir.
En sik kullanilan yenilenebilen enerji kaynaklari;

- Biyokiitle,

- Su,

- Jeotermal,

- Riizgar ve

- Giines tir.

Biyokiitle enerjisi, temel maddesi karbonhidrat olan bitkisel ve hayvansal
kokenli dogal maddeler bu enerjinin esas unsurlaridir. Fosil olmayan bu maddeler
tabiatta bolca bulunmakta olup, teknolojik olarak gelistirilen tesislerde hayvansal ve
bitkisel kokenli olan bu dogal maddeler gerekli dontisiimlerden gegirilerek biyokiitle

enerjisi elde edilir'".

Jeotermal enerji, yer kiirenin ¢esitli katmanlarinda gilines sisteminin bir pargasi
olarak basing altinda sikisarak birikmis buhar, gaz, sicak su, kizgin toprak ve kaya

parcalarinin sahip oldugu 1s1 enerjisi olarak adlandirilir'?

Elektrik ve hidrojen ikincil enerji kaynaklari-enerji tasiyicilart (secondary
sources of energy-energy carriers)'dir, enerjiyi kolayca kullanilabilir sekilde depolamak,
hareket ettirmek ve dagitmak maksadiyla kullanilirlar. Baska bir enerji kaynagi

kullanilarak elektrik ve hidrojen elde edilir.

" Alemdaroglu, a.g.e., s.26.
" Ae.,s.24.



2.2 ENERJi POLITIKASI

Enerji, bir ekonominin en énemli girdilerinden birisi ve tek basina bir iiretim
faktoriidiir. Ayrica enerjinin mevcudiyeti dogrudan bir {ilkenin savunmasini da etkiler.
Enerji politikasi ise, enerji liretimi, dagitimi ve tliketimini igerir. Enerji politikasinin
bilesenlerini yasal diizenlemeler, uluslararasi anlagmalar, yatirim tesvikleri, enerjinin
korunmasi, vergilendirme ve diger kamu politikas1 teknikleri olusturmaktadir. Bagimsiz

bir ulusun enerji politikasi asagidaki 6geleri icermelidir:

- Enerji planlamasi, enerji tretimi, dagitimi ve kullanimina iligkin ulusal

politika;

- Enerji ticareti, tasimas1 ve depolamasi gibi ticari enerji faaliyetlerine iliskin
yasalar;

- Etkinlik standartlari, emisyon standartlari gibi enerji kullanimini etkileyen
yasalar;

- Kamunun enerji sektoriindeki sirketlerin regiilasyonu;
- Madeni yakitlarin arastirilmas: ve diger enerji baglantili arastirma ve
gelistirme faaliyetlerine katilma, koordinasyon ve tesvikler;
- Enerji iirtin ve hizmetlerine iligkin vergiler, tesvikler, bagisikliklar vb.mali
politikalar,
- Enerji glivenligi ve uluslararasi politika 6nlemleri ise;
Enerji giivenligi kaynaklarin gesitliligi, transit yollari, enerji tiirii ve
enerji etkinligine baghdir.
Uluslararasi enerji antlagmalar1 ve birlesmeler,
Genel uluslararasi ticaret anlagmalari,
Askeri varlik ve/veya baskinlik enerji zengini tilkeler ile 6zel iliskiler.
Enerji politikalari, stratejilerden olusan bir enerji yonetim plani ile gercgeklestirilir.
Genellikle enerjin saglanmasi ¢ok sayida ekonomik ve siyasi giivenlik konulariyla
iligkilendirilmektedir. Enerji arzi giivenligi yeterli ve Ongoriilebilir enerji fiyatlari,
cesitlendirme ile iligkilendirilmektedir. Enerji fiyatlar1 iilke ekonomilerinin rekabet
giiclinii etkiler. Cesitlendirme ise enerjinin mevcudiyeti ve daha istikrarli fiyatlardan

saglanmasi i¢in bir 6n kosuldur. Enerji sektoriinde ¢esitlendirmenin {i¢ boyutu vardir.
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- Petrol, dogalgaz, komiir ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi farkli enerji
kaynaklarindan olusan enerji komposizyonu anlamina gelen enerji kaynaklarinin
cesitlendirilmesi;

- Enerji tedarikinin cografik olarak ¢esitlendirilmesi;

- Nakil yollar1 ve yontemlerinin ¢esitlendirilmesi .

Dolayisiyla kit enerji kaynaklarinin ve enerji bagimhiliginin yonetimi sadece bir i¢

politika konusu degil, ayni zamanda bir dis politika konusudur.".

Son yillarda enerji konusunda disa bagimliligin yonetiminin, daha genis
cercevede bir politik ve giivenlik konusu oldugu ortaya ¢ikmistir. Enerji altyapisi,
savaslarda her zaman bir klasik hedef olarak goriilmektedir. Ancak ayni zamanda

terorist saldirilar ve sivil savaslarda da hedef olarak gérﬁlmektedirM.
2.3 ULUSLARARASI iLISKILERDE ENERJININ ROLU

Fosil yakit tiirlindeki enerji modern toplumlarin gelisimi ve siirdiiriilebilirligi
icin ¢ok onemlidir. insanlik tarihinin ilk zamanlar1 enerjiye aymi oranda bagimli
olmamasina karsin, sanayi devrimiyle enerji tiiketimi hizla artmaya baglamis ve
ozellikle son yillarda hizli artis devam etmektedir. Global enerji talebindeki biiylimenin
gelecekte de artacagi diisliniilmektedir. Giliniimiizde herhangi bir iilkenin varligini
stirdlirmesi i¢in bdyle 6nemli bir rol, enerjiyi fosil yakit rezervlerinin azalmasi, kiiresel
1sinma ve diger ¢evresel riskler, jeopolitik ve askeri anlagsmazliklar ve yakit fiyatlarinin
artmasi gibi enerjiyle ilgili konular tiiketici, liretici ve transit iilkeler arasinda kolayca

anlagsmazliklar yaratabilecek bir konuma getirmektedir.

Uluslararas: iliskilerde enerjinin yansimalari, enerji ticareti 6zellikle de bu
ticaretin bliylik boliimiinii olusturan hidrokarbon ticaretinde goriilmektedir. Ancak
giiniimiizde enerji sadece ticari bir mal degil, ayn1 zamanda stratejik ve yabanc1 politika
aract olarak da kullanilabilen stratejik bir mal olarak goriilmektedir. Enerji, bir

ekonominin en 6nemli girdilerinden birisi ve tek basina bir liretim faktoriidiir. Ayrica

13 Kirsten Westphal, "Energy in International Relations: Dominance of Politics over Economics?", ISA Annual
Convention, Montreal: Justus Liebig University Giessen, 17-20 Mart 2004, s.1.
!4 BP Statistical Review of World Energy, June 2002.
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enerjinin mevcudiyeti dogrudan bir iilkenin savunmasini da etkiler. Genellikle enerjin

saglanmasi ¢ok sayida ekonomik ve siyasi giivenlik konulariyla iliskilendirilmektedir. "

Yukarida belirtilen faktorlerin bir sonucu olarak enerji giivenligi uluslararasi
politik arenadaki devletler i¢in yasamsal 6neme sahiptir. Bu nedenle enerji, tliketici
iilkeler kadar iiretici iilkeler i¢in de stratejik bir maldir. Son birkag yilda tiiketici ve
tiretici lilke hiikiimetleri arz ve talep gilivenligi iizerinde caligmaktadirlar. Bununla
birlikte stratejik ¢ikarlarini gergeklestirme politikalar1 her iki taraf icin énemli oranda
farklilik gostermektedir. Ciinkii tiretici tilkeler agirlikli olarak devlet miidahalesine bagh
iken, tiiketici Ttlkeler belli devlet tesviklerine sahip piyasa tabanli yaklasima

gitvenmektedirler'®.

Ayni zamanda Tretici ve tiiketici iilkelerin enerji politikalar1 arasinda
farkliliklar bulunmaktadir. Tiiketici {ilkelerde enerji politikas1 diisiik tedarik maliyeti,
arz giivenligi (arzda siireklilik) ve ¢evresel taraf olmak {iizere ii¢ Onemli unsuru
gerektirmektedir'”. Bu ¢ok énemli faktorler tiiketici iilke hiikiimetleri ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan biiylik oranda paylasilmaktadir. Tiiketici iilkelerin aksine liretici
tilkeler Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)'larinin énemli bir oranim enerji ihracatina
baglamaktadirlar. Dolayisiyla bu enerji iiretici iilkeleri dogal kaynaklarin GSYIH'nin %
10'undan fazlasini ve ihracatindan % 40'indan fazlasini olusturdugu ekonomiler olarak
tanimlanan kaynak tabanli ekonomiler (resource-based economies) arasina

koymaktadir'®.

Ayrica bu iilkeler i¢ islerine miidahale olarak gordiikleri tiiketici iilkelerin
baskilariyla karsi karsiyadirlar. Kamu sirketlerinin maliyet ve giderleri, tesvikler,
vergilendirme {iilkenin biit¢esini etkilemede Onemli rol oynamaktadir. Uluslararasi
iligkilerde enerjinin rolii hakkinda yukarida tartisilan konularin hepsi enerjinin jeopolitik

diinya igerisindeki uluslar i¢in ¢ok Onemli bir mal oldugunu gostermektedir. Bu

15 Kirsten Westphal, a.g.e., s.1.

'S Clingendael International Energy Programme (CIEP), Study on Energy Supply Security and Geopolitics,
2004, http://ec.europa.eu/energy/green-paper-energysupply/doc/studies/2004 _1v_ciep _report_en.pdf

(22 Temmuz 2008), s.3.

17 A.e.,s.5.

'8 Rudiger Ahrend, “Sustaining Growth in a Resource-based Economy: The Main Issues and the Specific Case of
Russia”, Occasional Paper No. 6, Geneva: United Nations Publication, 2005, s.13.

12



baglamda Robert Larsson enerji politikasinin 6zellikle {iretici veya gegis iilkeleri

tarafindan politik veya ekonomik olarak kullanim araglarin1 sdyle siralamaktadir:

- tamamen veya kismi olaran enerji kesintileri;
- agik veya dolayl olarak enerji kesintisine iligkin tehditler;
- fiyatlama politikalari;
- mevceut enerji bor¢larinin kullanima;
- yeni enerji borglart ve
- sirket veya altyapilari diismanca ele gegirme'.
Dolayisiyla enerji sadece stratejik ekonomik bir mal olmayip, ayn1 zamanda politik bir

mal olarak tanimlanmaktadir.

' Robert Larsson, Russia’s Energy Policy: Security Dimension and Russia’s Reliability as an Energy
Supplier, Stockholm: Swedish Defence Research Agency, 2006, s.177.
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3. RUSYA'NIN ENERJi REZERVLERI VE ENERJi BORU
HATLARI

Rusya, diinyada en biiyiik dogalgaz rezervlerine (diinyada bulunan dogalgaz
rezervlerinin % 32'si, tahmin edilen rezervlerin % 23'i), ikinci en biyiik komiir
rezervlerine (diinyada bulunan kdmiir rezervlerinin % 10'u, tahmin edilen rezervlerin %
14') ve sekizinci en biiylik petrol rezervlerine (diinyada bulunan petrol rezervlerinin %
12'si, tahmin edilen rezervlerin % 42'si) ve diinyada bulunan uranyum rezervlerinin %
14'line sahiptir. Rusya ayn1 zamanda diinyada en biiyiik dogalgaz ihracatgisi, ikinci en

biiyiik petrol ihracatgisi ve {igiincii en bityiik enerji tiiketicisidir™.

Tablo 1
Rusya'nin Enerji Rezervleri

Diinyada Kesfedilen | Diinyada Tahmin
Enerji Kaynagi Rezervlerdeki Pay1 | Edilen Rezervlerdeki

(%) Pay1 (%)
Petrol 12 42
Dogalgaz 32 23
Komiir 10 14
Uranyum 14 -

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.1.

2 Energy Information Administration (EIA), Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.1.
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3.1 RUSYA'NIN PETROL REZERVLERI

Oil ve Gas Journal'in 2008 arastirmalarina gore Rusya'nin kanitlanmis petrol

rezervleri 60 milyar varil kadardir.
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Sekil 3: Rusya'nin Kanitlanmis Petrol Rezervleri

Kaynak: EIA,
http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS_proved res_large.png
(12 Temmuz 2008)

Rus petroliiniin ¢ogunlugu Bat1 Sibirya'da Ural Daglar1 ve Orta Sibirya platosu
arasinda bulunmaktadir. Rusya petrol iiretimini asagidaki ana bolgelerde iiretmektedir:

- 100'den fazla alan1 igeren Kuzey Kafkasya ve Astrakhan sahasi olarak bilinen
Hazar Denizi'nin kuzey ve kuzey bat1 sahilleri;

- Ural Daglari'min hemen batisinda ve Kuzey Buz Denizi'nin giineyinde
bulunan 160'dan fazla alan1 iceren Toémen-Pechora petrol alanlari;

- 600'den fazla petrol alani igeren Ural Daglari'nin batis1 ayn1 zamanda Volga-
Ural ve Saratov-Volgograd petrol alanlari;

- Bat1 Sibirya'da Ural Daglarinin dogusunda 360'dan fazla petrol alani iceren
Tyumen/Ob petrol alanlar1 (1980'lerde Rusya petrol endiistrisinin merkezi olarak

gosterilmekteydi.);
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- 25'ten fazla petrol alani iceren Sakhalin Adasi®'.
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Sekil 4: Rusya'nin Petrol Havzalar1

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.17.

Bati Sibirya havzas1 Rus petrolii ve dogalgazinin % 75'ini iiretmektedir. Rus
topraklarindaki en zengin petrol ve dogalgaz tasiyan havzasidir ve Orta Asya'dan sonra
diinyadaki en zengin havzadir. Havzada petrol ve dogalgaz arastirmalarinin ge¢misi
1950'lere kadar gitmektedir, ilk olarak 1964'te petrol ¢ikarilmistir. 1980 yilinda Bati
Sibirya havzas1 6 milyon varil/giin iizerinde liretim yapmaktaydi. 1980'lerin ortasinda
sondaj ve yiiksek liretim rezervlere hasar vermis ve petrol alanlarindaki su seviyesinin
artmasina neden olmus, yetersiz bakim bir¢ok kuyunun kapanmasina yol agmigtir. 1985
yili itibariyle 2500 kuyu c¢alismaz duruma gelmistir. Problemleri gidermek maksadiyla
gelistirilen planin uygulanmaya baglamasiyla birlikte havzada iiretim yeniden artmaya
baglamistir. Bati Sibirya havzasi Samotlor, Mamontovo, Fedorovo, Priob,
Krasnoleninsk ve Tevlin olmak iizere ¢ok sayida biiyiikk petrol sahasina sahiptir. En

bliyiik petrol sahas1 Samotlor 1965 yilinda bulunmustur. Ayn1 zamanda diinya iizerinde

A Toyin Falola ve Ann Genova, The Politics of the Global Industry, London: Praeger, 2005, s.217.
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bulunan en biiyiik yedinci petrol sahasidir. Rusya'daki ikinci en verimli petrol havzasi

v e .. . . 22
Volga-Ural havzasi, {iglincii en verimli petrol havzasi ise Toémen Pechora havzasidir™.

Bu bolgeleri inceledigimizde diinya petrol rezervinin en biiyilik payimi olusturan
dort yatak i¢inde yer alan iki yatak Bati1 Sibirya i¢inde bulunmaktadir. Bati Sibirya'daki
Baseneov yataklar1 120 milyar varil petrole sahiptir. Bunun yaninda Rusya petrolleri
olarak gecen Volga-Ural Paleosoic yataklarinda 63 milyar varil petrol bulunmaktadir.
Bunlarin disinda da Toygur, Tiimen kuzeydeki Ural Daglarinin devami olan bolgede 11
milyar varil, Domanik Paleosoic'de 13 milyar varil petrol s6z konusudur. Dogu
Sibirya'da heniiz az arastirma yapilmis, 4 veya 5 petrol alan1 bulunmus ve calismalar

bélgede 35 milyon varil petrol bulundugunu 6ngdrmektedir™.
3.2 RUSYA'NIN PETROL BORU HATLARI

Rusya'nin petrol boru hatlar1 uzak alanlari, petrolii rafineri veya ihracat igin
terminale tasiyan merkezi hatlara baglar. Ham petrol Rusya'nin kamu boru hatti
monopolisi Transneft ilizerinden ihra¢ edilmektedir. Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu
hari¢ tim petrol boru hatlarina kamu sirketi Transneft sahiptir ve petrol iiriinleri alt
sirketi Transnefteproduct tarafindan isletilmektedir. Bu petrol boru hatlar1 asagida

incelenmistir.

2 Roger D. Blanchard, The Future of Global Oil Production, London: McFarland & Company, Inc., Publishers,
2005, s.203.

z Sener Usiimezsoy, Petrol Soku ve Yeni Ortadogu Haritasi, 1.Basim, Istanbul: ileri Yaymlari, 2006, ss.122-123.
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Sekil 5: Rusya'nin Petrol Boru Hatlarl
Kaynak: Robert Orttung, Jeronim Perovic, Heiko Pleines, Hans-Henning Schrdder,
"Russia's Foreign Policy: Key Regions and Issues", Working Papers of the Research
Centre for East European Studies, No. 87, 2007, s.29.

3.2.1 Druzhba Boru Hatt1 ve Adria Reversal Projesi

Rusya'nin kuzey ve giiney Druzhba ile Adria olmak iizere ii¢ temel ihracat hatti
vardir. Druzhba hatlar1 Volga-Ural bdlgesini giineyde Ukrayna ve kuzeyde Almanya'ya
baglar. Adria 1979 yilinda tamamlanmistir, ancak 1990'lardan beri onarim

yapilmaktadir.

1.3 milyon varil/glin petrol Druzhba boru hatt1 iizerinden taginmaktadir. Bunun
350.000 varil/giin'ti giineye Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya'ya taginmaktadir.
1974 yilinda tamamlanan Adria boru hatti, Omisalj'da Orta Dogu petroliinii yiikleme
icin tasarlanmig, daha sonra kuzeye dogru Hirvatistan ve Macaristan'a uzatilmistir.
Bununla birlikte Adria boru hattinin Rus sistemiyle mevcut baglantis1 ve Rusya'nin
artan lretimi gézoniine alindiginda, boru hatti operatorleri ve transit iilkeler boru hatti
akisini ters yonde de isletmeyi ve bdylece Rusya'ya Adriyatik denizinde yeni bir ihracat
noktas1 saglamay1 disiinmektedirler. Adriyatik Denizi'ndeki Hirvatista'm Omisalj
liman1 ve Macaristan't birbirine baglayacak Adria boru hattinin tersine cevrilmesi

1990'lardan beri diistintilmektedir. S6z konusu teklifin uygulanmasi halinde Rusya'ya
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Adriyatik Denizi {izerinde yeni bir ihracat noktast kazandiracaktir. Boru hatti
kapasitesinin 100.000 varil/giin'den 300.000 varil/giin'e genislemesini 6neren teklifin

maliyeti ise 320 milyon $"1dur.
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Sekil 6: Adria Boru Hatt1 Projesi

Kaynak: EIA, Country  Analysis  Briefs: Russia,  Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.6.

3.2.2 Baltik Boru Hatt1 Sistemi (Baltic Pipeline System-BPS)

Baltik boru hatt1 sistemi Rusya'nin Bat1 Sibirya ve Tomen-Pechora petrol
bolgelerinden batiya Rusya'nin Finlandiya Korfezinde yeni tamamlanan Primorsk
limanina ham petrol tasimak maksadiyla Aralik 2001'de kullanilmaya baslanmistir.
Primorsk'un kapasitesi diizenli olarak artirilarak 2007 yili itibariyle 1.5 milyon
varill/glin'e ulagsmistir. Baltik boru hatt1 sistemi Rusya'ya Kuzey Avrupa pazarlarina
dogrudan bir ¢ikis imkani saglamakta ve {ilkenin Estonya, Letonya ve Litvanya
lizerinden gegen transit yollara bagimliligin1 azaltmaktadir. Baltik bélgesinden gegen

Rus ham petroliiniin BPS'den tasinmasinin Baltik iilkelerine maliyeti 6nemli olmustur.

Primorsk'ta ihracat kapasitesi diizenli olarak artmaktadir, 2007 yilinda ortalama
olarak 1.5 milyon wvaril/glin'e ulasmistir. Biiylik Olgekli Baltimax tankerlerinin
kullanimiyla limandan ihracat bu yilda artmaya devam edecektir. Limanin gergek
ithracat kapasitesi 3 milyon varil/giin civarinda olmasina ragmen, limana gelen boru

hatt1 kapasitesi ihracat1 sinirlamaktadir.
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BPS-II genislemesi bolgeye yeni ihracat noktalar1 olusturacak ve Mayis
2008'de Rus hiikiimeti Kirishi petrol rafinesine uzanan bir kolu ile Ust-Luga limanina
yeni bir hat isletmeye karar vermistir. Rusya'min petrol iiretim bolgeleri ve
Kazakistan'dan petrol tasimak amaciyla tasarlanan BPS'nin ilk asamasi 2001 yilinda
hizmete girmistir. Transneft, Ust-Luga limanina gidecek ikinci agamanin maliyetinin

yaklagik 3.3 milyar $'a mal olacagini 6ngormektedir.

Rusya'nun iirlin hatt1 operatorii Transnefteproduct, Primorsk limanindan {iriin
ihracatina Mayis 2008'de baglamistir. 2007 yilinin {i¢iincii ¢eyreginden itibaren yaklasik
180.000 varil/giin'liik (8,4 milyar ton /y1l) iiriin ihrag edilmektedir?*.

3.2.3 Kharyaga-Indiga Boru Hatt1

Murmansk petrol alanindan uluslararasi tagimacilik yapmanin iki avantaji
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, limanin yilin biiyliik bolimiinde buzlanmamast;
ikincisi ise, derinliginin Avrupa'da yeniden yiikleme yapmaksizin ABD'ye tagimaciligi
ekonomik duruma getirecek yeterlilikte olmasidir. Son birkag yilda Transneft,
Murmansk alanint giineydeki mevcut iiretim alanlarina baglayan bir¢cok boru hatti
Onerisine kayitsiz kalmigtir. Kamu sirketi daha yakin ancak kisin buzla kaplanan
Tomen-Pechora iiretim havzasindan, Indiga'ya, 240 millik bir boru hatt1 planlamaktadir.
Heniiz yapim i¢in bir takvim belirlenmemistir. Tomen-Pechora petrolii daha diisiik bir

stilfiir icerigine sahiptir ve Urallardaki geri kalan petrolden daha hafiftir.

Gilintimiizde Rus petrolii Murmansk'a demir yolu ile getirilmektedir, ve 2007
yilinda bu noktadan yaklagik 270.000 varil/glin ham petrol ve {iriin ihra¢ edilmistir.
Lukoil, Tomen-Pechora'nin kuzey kesiminden tasimaya olanak veren 1 milyar $'a mal
olan Varandel'deki 240.000 varil/giin kapasiteye sahip terminali, Haziran 2008'de
tamamlamigtir. Lukoil'in bu terminal i¢in ana kaynagi 2008 yilinin yazinda iiretimin
baslayacagit ve 2009 yilinin sonunda iiretimin 150.000 varil/glin'e ¢ikacagi Yuzhno-

Khyichuyu alani olacaktir®.

2 EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.5.
= A.e., s.6.
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3.2.4 Dogu Sibirya Pasifik Okyanusu Boru Hatti (Eastern Siberia Pacific
Ocean Pipeline- ESPO)

2004 yilina kadar Rusya'nin enerji alanindaki yetkilileri Dogu Asya'ya petrol
tagtyacak iki boru hattindan birisinin ger¢eklesmesini istemiyorlardi. Putin, Rusya'nin
Rus sehri Taishet'ten Nakhodka'nin giineydogusundaki Kozmino Korfezine 2.500 millik
bir boru hattin1 iki asamada insa edeceklerini ifade etmistir. Boru hattinin bitim noktasi
nesli tiikkenmekte olan canlilart korumak i¢in Perevoznaya Korfezinden taginmistir.
600.000 varil/giin kapasitesindeki boru hattinin 1.200 millik birinci asamas1 Kozmino
Korfezi'nde bir liman ile birlikte Taishet'ten, Skovorodina'ya akacaktir. Transneft boru
hattinin birinci asamasimin Aralik 2009'a kadar tamamlanacagini1 beklemesine ragmen,
Aralik 2007 itibariyle boru hatti yolunun ilk asamasmin yaklasik % 28'i heniiz
birlestirilmemis ve Ortiilmemistir. Boru hattinin ikinci safhasi tamamlanana kadar
petroliin Pasifik kiyilarina demir yolu iizerinden taginmasi planlanmistir. Cin, boru
hattinin Skovorodino'dan Cin siirma kadar uzanan 43 millik kismimni finanse etmeyi
kabul etmistir. Transneft, projenin ilk agamasinin 12,5 milyar $'a mal olacagini tahmin
etmektedir. 1,6 milyon wvaril/giin kapasitesindeki boru hattinin ikinci safhasi

Skovorodino'dan Pasifik sahillerine uzanacaktir.
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Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs:  Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.7.

Kozmino korfezi yolu alternatif Daqing yoluna gore daha fazla mesafe ile daha
fazla yatirnm gerektirmesi nedeniyle olduk¢a pahalidir. Buna karsin yeni yol Rusya'nin
petrol ihracatinin tankerlerle diger Asya pazarlarina ve hatta Kuzey Amerika'ya bile

tagiyabilecegi yeni bir Pasifik liman1 agacaktir.

ESPO boru hattinin baglangi¢c safthasi Rosneft'in ortagi oldugu TNK-BP
onderligindeki konsorsiyumun Dogu Sibirya Verkhnechonsk alan1 ve Surgutneftegas'in
Talakan alanindan 6nemli oranda ham petrol alacaktir. Ayn1 zamanda 2010 yilina kadar
270.000 varil/giin hacminde ham petrol Rosneft'in Vankor alaninda gelecektir. Yalnizca

bu ti¢ alandaki {iretimin boru hattim1 2011 yilina kadar dolduracaktir®.

Dogu boru hatti planina yonelik bazi engeller mevcuttur. Bunlardan ilki
projenin finansmanidir. Rusya, Japonya'dan proje i¢in 7 milyar $ destek s6zii almus,
ancak projenin ilk asamasi1 kamu bankas1 Sberbank'in 2,4 milyar ABD doner kredisiyle

finanse edilecektir. Yol ileride projenin ertelenmesine yol acacak c¢evrece hassas

% EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.7.
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alanlardan gegmektedir. Son olarak hiikiimet tasima vergilerinin varil basina yaklasik 6
$ olacagimi ongermektedir. Ancak bazi analistler artan sermaye maliyetlerini 6demek

icin bunun 10 $'a kadar artacagii séylemektedirler”’.

Tablo 2
Rusya'nin Petrol Boru Hatti1 Projeleri
isim Uzunluk Maliyet Cari Beklenen Yeri Tamamlanma
(Mil) (&) kapasite | kapasite Tarihi
Adria Reversal Orta Avrupa | Bilinmiyor. Onay
Projesi 300 (Macaristan, verildiginde
470 milyon 100 300 Slovakya)'dan belirlenecek.
Hirvatistan'in -~ Adriyatik
Limani Omisalj
CPC- Hazar Kazakistan'dan
Boru — Hattv | o) |y 5 milyar | 540 1330 | Novorssiysk'e 2009
Konsorsiyum
Genislemesi
BPS-  Baltik Baltik Denizinin
Boru Hatt1 500 Primorsk ve/veya Ust-
Sistemi 1,600 1 1.000 1.300 Luga limanlart iizerinde 2011
(BPS-II) miiyon Toémen-Pechora dan
ihracat
Kha}ryaga- 320 2-6 0 500 Baltik Denizi )
Indiga milyar
Murmansk Muhtelif 6 milyar 0 3.000 Baltik Denizi -
Dogu Boru l.asama: Taishet-
Hatt1 (Taishet- 16-18 Skovorodino
Skovorodino- 2,480 milyar 0 1.000 2. asama: Skovorodino- 2009 (1. asama)
Perevoznaya) Pasifik sahilleri

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.8.

3.3 PETROL TASIMACILIGI

Rus petrolii yukarida aciklanan ¢esitli boru hatlarindan aktiktan sonra, ham
petrol ve Tlriinler tankerler ile Avrupa, ABD ve Asya'ya tasinmaktadir. Rusyanin

ithracatinin ¢ogunlugu Ural Daglari'nin batisindaki terminallerden yapilmaktadir.

Karadeniz {izerinde Novorossiysk ve Tuapse olmak fiizere iki terminal
bulunmaktadir. Yaklagik 1 milyon wvaril/glin hacmindeki ham petrol c¢ogunlukla
Novorossiysk limanindan Karadeniz'de tankerlerle Akdeniz ve Asya'ya taginmaktadir.
2006 yilinin baglarinda BTC boru hattinin agilmast ve Hazar iilkelerinden petrol tiretimi
ihracatinin artmasi, Bogaz lizerinden Karadeniz liman tagimaciliginin gelecek yillarda

da ayn1 seviyelerde kalacagin1 géstermektedir. Burgas - Aleksandrupolis boru hatt1 yolu

2T EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.5.
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icin yeni Rus destegi ile ticari olarak daha olas1 yol segenegi Bogazlar iizerinden akisi
azaltacaktir. Baltitk Denizi iizerinde Primorsk, Khotsk Denizi lizerinde Okha ve
Korsakov terminalleri bulunmaktadir. Ayrica Rusya Litvanya, Ukranya ve

Letonya'daki limanlarim da kullanmaktadir®®.

Rus ham petroliiniin % 5'1 demiryoluyla ihra¢ edilmektedir. Ancak Rus boru
hatt1 sebeke kapasitesini genigletici yatirimlar yapilmadik¢a, gelecek yillarda da boru
hatt1 diginda tasimacilikla ihracat artacaktir. Cin'in biiylimesi devam ettik¢e, demir yolu
Rus ham petroliinii Dogu Asya'ya nakli i¢in tek yoldur. Rus ham petrolii demiryolu ile
kuzey dogu sehirleri Harbin ve Daging'e ve Mogolistan iizerinden Cin'in orta kesimine
ihrag edilmektedir. Cin Demiryolu Bakanligi'na gore, Cin'e demiryolu iizerinden ham
petrol ihracati 2005 yilinda 200.000 varil/giin'den 2006 yilinda 300.000 varil/giin'e
yiikselmigtir. Rusya tarafindan 2003 yilinda yayimlanan Rusya'nin Enerji Stratejisinde

petrol tasimaciliginda asagida sunulan temel trendler hedeflenmektedir:

Kuzey-Baltik trendi: Ikinci petrol boru hattimin insasiyla (yeni petrol boru
hatti Kolsky yarimadasindan yilda 120 milyon ton kadar petrol transfer edecek)

kapasitenin yilda 50 milyon tona ¢ikarilmast;

Hazar-Karadeniz-Akdeniz trendi: Atirau-Samara trendini yilda 25-30
milyon tona ¢ikarmak yoluyla Hazar Denizi yakinindaki iilkelerdeki petrol transit
yollarin1 gelistirme, Novorossysk ve Tyapse'deki deniz petrol terminallerinden petrol
hatt1 kapasitesini yilda 59 milyon tona ¢ikarma, Hazar Boru Hatti Konsorsiyomu

sistemini (yilda 67 milyon tona ¢ikarma) genisletme;

Orta-Avrupa trendi: Friendship ve AdriaM boru hatti sistemlerini
birlestirerek, Ormishal (Horvatia)'daki petrol terminali {izerinden Rusya ve BDT
tilkelerinden petrol ihracatini adim adim (yilda 5-10-15 milyon ton) artirma ve Orta ve

Dogu Avrupa'daki boru hatt1 sistemlerinin bilesik sistemde entegrasyonu;

Dogu-Sibirya trendi: Dogu Sibirya'da ve Saha (Yakutia) Cumhuriyeti'nde

yeni petrol iiretim merkezleri insa etme ve Rusya'nin Asya-Pasifik Okyanusu enerji

2 EIA, Country Analysis Briefs: Russia, ss.7-8.
¥ Ministry of Energy of the Russian Federation, a.g.e., s.15.
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piyasasina katilmasi Angarsk-Nahodka hattinda dogrudan Cin (Datsin sehri)'e
baglanacak yilda 80 milyon ton kapasitede yeni bir petrol boru hatt1 sisteminin insasini

gerektirmektedir;

Uzak Dogu trendi: Sakhalin'den Asya-Pasifik bolgesi ve Giliney Asya
piyasalarina hidrokarbon hammaddelerinin dagitimi i¢in yeni ulasim yollarinin insa
edilmesi, Sakhalin I projesiyle yilda 12,5 milyon ton kapasiteye sahip Tatarian bogazi
tizerinden deniz gecisiyle De Castry (Habarovsky bolgesi)'deki terminaline baglanan
petrol boru hatt1 insa edilmesi, Sakhalin II projesine gore adanin kuzeyinden giineyine

uzanan 800 km. uzunlugunda iki petrol ve dogalgaz boru hatti insa edilmesi.

Bu trendlerin gergeklesmesi icin faal deniz petrol terminallerinin gelistirilmesi

ve yenilerinin insa edilmesi gerekmektedir.
3.4 RUSYA'NIN DOGALGAZ REZERVi

0il ve Gas Journal'in 2008 arastirmalarina gére Rusya 1.680 trilyon feet® (Tcf-
trillion cubic feet) ile diinyanin en biiylik dogalgaz rezervlerine sahiptir, dogalgaz
rezervi kendisinden sonra diinyanin en biiylik dogalgaz rezervlerine sahip ikinci {ilke

konumundaki iranin iki kat1 kadardir’°.
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Sekil 8: Rusya'nin Dogalgaz Rezervi

Kaynak: EIA,
http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS ng_res_large.png (12

Temmuz 2008)

* EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s. 8.
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Sekil 9: Ulkelere Gére Diinya Dogalgaz Rezervi

Kaynak: EIA, International Energy Outlook 2008, Washington, 2008,
s.5.

Urengoy, Kuzey Kutbu'nun hemen giineyinde Tomen bdlgesinde Yamal-
Nenets Ozerk Okrug'ta bulunmaktadir. Diinyanin ikinci en biiyiikk dogalgaz alani
Urengoy, Haziran 1966'da kesfedilmis; ilk kuyu i¢in ¢alismalara 6 Temmuz 1966'da
baglanmistir. Alanda dogalgaz iiretimine 1978'de baslanmistir. Baslangi¢c rezervi
yaklagik 350 Tcf (10 trilyon m.” )'dir; North Dome kesfedilene kadar yillarca diinyanin
en biiyik dogalgaz rezervi olmustur. Subat 1981'de Urengoy ilk 100 milyar m.’
dogalgaz tiretimini gerceklestirmistir. Alandan ¢ikarilan dogalgaz Ocak 1984'de Bati
Avrupa'ya ihra¢ edilmeye baglanmustir. Yillik 200 milyon m.” iizerinde iiretim yapmaya

devam etmektedir. Uretimi yoneten Urengoygazprom, Gazprom baglist bir kurulustur®".

3! First gas main in Russia, (t.y.) http://www.gazprom.ru/eng/articles/article8511.shtml (14 Temmuz 2008).
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Sekil 10: Diinyanin En Biiylik Dogalgaz Alanlar

Kaynak: EIA, International Energy Outlook 2008, Washington, 2008,

Tablo 3
Diinyanmin En Biiyiik Dogalgaz Alanlarn
Sira | Dogalgaz Alam Rezerv (Tcf) Mevkii
1 North Dome 1,200 Katar/Iran
2 | Urengoy 275 Rusya
3 | Yamburg 200 Rusya
4 | Orenburg 200 Rusya
5 | Shtokman 200 Rusya
6 | Umm Shaif/Abu el-Bukush 175 Abu Dhabi
7 | Zapolyarnoye 150 Rusya
8 | Kharasevey 150 Rusya
9 | Bovanenko 125 Rusya
10 | Medvezh'ye 100 Rusya
11 | Hassi R'Mel 100 Cezayir
12 | South Pars 100 Iran
13 | Panhandle-Hugoton 80 ABD

Kaynak: EIA, International Energy Outlook 2008, Washington, 2008, s.7.
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Yamburg, Rusyamin ikinci en biiylik dogalgaz alamidir, Kuzey Kutbu
dairesinin kuzeyinde kesfedilmistir, Urengoy'un kuzeyinde bulunmaktadir. Baslangi¢
rezervinin 4.700 trilyon m® oldugu tahmin edilmektedir. Yamburg'un gelistirilmesine

1980'li yillarin baginda baglanmistir.

Bovanenkovskoye Rusya'nin {i¢iincli en biiyiik dogalgaz alamdir, Kuzeybati
Sibirya'da Yamal Yarimadasi'nda 1971 yilinda kesfedilmistir. Hentiz gelistirilmemistir.
Bat1 Sibirya diginda Rusya'min en biiyiilk dogalgaz alani Orenburg, Volga-Urallar
bélgesinde 1967 yilinda kesfedilmistir. Baslangi¢ rezervinin 1.778 trilyon m® oldugu

tahmin edilmektedir, gliniimiizde tiretim yapilmaktadir.

1998 yilinda Barents Denizi'nde kesfedilen Shtokhman bdlgesinin tahminen
200 Tcf rezerve sahip oldugu tahmin edilmektedir. Ik olarak ABD'nin bat1 kiyisina
dogalgaz ihra¢ etmek hedef olarak belirlenmistir. Ancak ABD ve Rusya arasindaki
iliskilerin bozulmasiyla Shtokman'in tek sahibi Gazprom, Baltik Denizi altinda boru
hatlar1 (Kuzey Avrupa Boru Hatti- North Europe Gaz Pipeline) ile dogalgaz1 Avrupa'ya
thra¢ etmeyi planlamaktadir. Ana alici Almanya olacaktir. Rusya tarafindan iiretimin
2012 yilina kadar baslamayacagi ve yabanci sirketlerin istirak¢i olarak katilmalarina

izin verilmeyecegi belirtilmistir.

Gazprom Yamal yarimadasinin gelisimi i¢in gelecek yirmi yilda 69 milyar $
yatirrm yapacagini belirtmektedir. Yamal alanlarinin bilesik rezervinin 850 Tecf
(kanitlanmis rezervi 459 Tcf) oldugu tahmin edilmektedir. Bat1 Sibirya'da dogalgaz
tagtyan alanlarin en umut vericilerinden birisidir. Bununla birlikte Rusya'nin diger
dogalgaz alanlartyla mukayese edildiginde Yamal'da iiretim maliyetleri ¢ok daha fazla
olacaktir. Yabanci yatirima izin verilmedigi varsayimi altinda bolgedeki dogalgazin

cikarilmasi i¢in biiyiik bir devlet destegine ihtiyag¢ vardir.

Sakhalin Adas1t Rusya'nin Dogu kiyist agiklarinda bulunmaktadir, her biri ayri
bir uluslararasi konsorsiyum tarafindan isletilen 5 petrol ve dogalgaz projesine ev
sahipligi yapmaktadir. Dogalgaz rezervinin yaklasik olarak 96 Tcf oldugu tahmin
edilmektedir.
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Sekil 11: Rusya'nin Dogalgaz Bolgeleri

Kaynak: EIA, Country  Analysis  Briefs: Russia,  Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.18.

3.5 RUSYA'NIN DOGALGAZ BORU HATLARI

Gazprom Bratrstvo, Soyuz, Northern Lights, Volga/Urals-Vyborg, Yamal ve
Mavi Akim (Blue Stream) olmak iizere alt1 tane dogalgaz boru hatti isletmektedir.

Biiyiik boliimiinde dogalgaz Ukrayna lizerinden Avrupa'ya tasinmaktadir.
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Sekil 12: Rusya'nin Dogalgaz Boru Hatlar1

Kaynak: Robert Orttung, Jeronim Perovic, Heiko Pleines, Hans-Henning Schrdder,
"Russia's Foreign Policy: Key Regions and Issues", Working Papers of the Research
Centre for East European Studies, No. 87, 2007, s.29.

3.5.1 Yamal-Europe II Dogalgaz Boru Hatt1

Ik Yamal-Europe dogalgaz boru hatti Yamal yarimadasindaki dogalgaz
alanlarin1 Beyaz Rusya lizerinden Polonya ve Almanya'ya baglamaktadir ve kapasitesi
yaklasik 1 Tcf/yil'dir. Bu proje ile kapasitesi 1 Tcf daha artirilacaktir. Gazprom ve
Polonya, Polonya'dan gecen hattin ikinci kismi i¢in heniliz anlagsmaya varamamuistir.
Gazprom giineydogu Polonya iizerinden Slovakya ve Orta Avrupa'ya bir yol ararken,
Polonya boru hattinin 6nce kendi iilkesinden gegtikten sonra Almanya'ya gitmesini
istemektedir. 10 milyar $'a mal olacak genislemenin 2010 yilina kadar tamamlanmasi

beklenmektedir?.

2 EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.12.
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Sekil 13: Rusya'nin AB'ye Dogalgaz ve Petrol Boru Hatlar1

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.16.

Iran

3.5.2 Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

Mavi Akim dogalgaz boru hatti, Rus dogalgaz sistemini 750 millik bir boru
hatt1 ile Tiirkiye'ye baglamaktadir. Boru hattinin 246 mili Karadeniz'in altindan
gecmektedir. Dogalgaz akist Aralik 2002'de baslayan boru hattinin baglangigta yillik
kapasitesi 71 Bef' olmasina karsin, kapasite her y1l 71 Bef artacak sekilde planlanmistir.
2004 yilinda boru hattindan toplam 113 Bef dogalgaz akist olmasina ragmen, Rusya'da

yeni bir dogalgaz kompresor istasyonunun hizmete girmesi, boru hattinin tasarim
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kapasitesinin 565 Bcf/yil'a ulasmasina olanak verecektir. 2007 yilinda 2006 yilina gore
% 10 artisla yaklasik 330 Bef hacminde dogalgaz Mavi Akim {izerinden taginmustir-.
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Sekil 14: Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/pdgb.doc
(12 Temmuz 2008).

Gazprom hala proje ortagt Eni ile dogalgazin ihracat igin sivilastirilacagi
Ceyhan veya Izmir'e uzatmay:1 goriismektedirler. Baska bir secenek ise 2010 yilinda
Tiirkiye ve Yunanistan tizerinden Hazar ve Orta Dogu dogalgazini biraraya getirecek

olan 280-350 Bcf kapasitesindeki planli Poseiodon boru hattina erisim olusturmaktadir.
3.5.3 Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatt1

Haziran 2007'de Italya'min Eni sirketi ve Gazprom Giiney Akim projesinin
birinci kisminin fizibilite ¢aligmasi i¢in bir memorandum imzalamislardir. Giiney Akim
projesinin birinci kismi Beregovaya'daki Mavi Akim gibi ayni baglangi¢c noktasindan
Karadeniz'in altindan 560 millik bir hatta dogalgaz gondermeyi planlamaktadir.
Projenin ikinci kismi yani sahildeki kismu Bulgaristan iizerinden gegecek ve iki

alternatifli olacaktir. Alternatiflerden birisinde kuzeybatiya yonelecek Sirbistan ve

B EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.13.
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Macaristan iizerinden gecerek Rusya'dan ¢ikan mevcut boru hatlar1 ile
irtibatlanacaktir ** . Ikinci alternatifte ise giineybatiya yonelecek, Yunanistan ve
Arnavutluk iizerinden dogrudan Italya ag ile irtibatlanacaktir. Ocak 2008'de Rusya ve
Bulgaristan boru hattina iliskin hiikiimetleraras1 bir antlasma imzaladilar. Gazprom

projenin 2013'de tamamlanmasini beklemektedir.

Vienna HUN?ARY
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0
AUSTRIA OBudapest

TURKEY

GREECE -~ Nabucco dogalgaz boru hatt
- Gluney Akim dogalgaz boru hath

------ Sirp Guney Akim dogalgaz boru hatti

Sekil 15: Giiney Akim Dogalgaz Boru Hatti

Kaynak: Balkan boost for Russian gas plan, 2008,
http://news.bbe.co.uk/2/hi/europe/7195522.stm (21 Agustos 2008).

3.5.4 Nordstream Dogalgaz Boru Hatti (Kuzey Avrupa Dogalgaz Boru
Hatt1)

Baltik Denizi iizerinden Rusya'dan Finlandiya ve Ingiltere'ye uzanan 2.000 mili
gecen Kuzey boru hatti, Haziran 2003'de Rusya ve Ingiltere tarafindan teklif edilmis;
2006'da hissedarlar tarafindan Nordstream olarak yeniden adlandirilmistir. Boru hattinin
570 mili Rusya anakarasi ilizerinden gecerken, yaklasik 700 millik kisminin Baltik
denizi altindan ge¢cmesi diisliniilmektedir. Bu yolun en onemli 6zelligi transit tilke
bulunmamasidir. Dolayisiyla tasima maliyetleri ve risklerin diisiik olacaktir. Teorik
olarak bu boru hatti, Batt Avrupa'ya giivenilir dogalgaz saglayacaktir. Kasim 2006'da
Gazprom (% 51'lik hisse sahibi) ve Almanya'nin BASF ve E.ON (her biri % 24.5'lik

hisse sahibi) Baltik Denizine kiy1 iilkelere cevresel etki degerlendirmesine iliskin

3 EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.12.
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projeye yonelik bilgi vermislerdir. Boru hattinin insasina ise 2008 ile 2010 yillari
arasinda baglanmasi beklenmektedir. Projenin maliyetinin 5.7 milyar ABD $1,
kapasitesinin ise 0.9-1 Tcf olmas1 beklenmektedir. Projeyle Rusya'nin yaklasik 12 {ilke

ile transit iicretleri i¢in veya miizakere etme zorunlulugundan kurtulacaktir.
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Sekil 16: Nordstream Dogalgaz Boru Hatt1

Kaynak: Judy Dempsey, "Gas pipeline under the Baltic faces
many hurdles", International Herald Tribune, 6 May 2008,
http://www.iht.com/articles/2008/05/06/europe/pipeline.php (21 Agustos 2008).

3.5.5 Kovykta-Cin Boru Hatti

IHS Energy Dogu Sibirya'da yaklagik 135 Tecf kanitlanmis ve olasi dogalgaz
rezervi oldugunu oOngormektedir. Kovykta dogalgaz alani Onerilen bir boru hatti
tizerinden gelecek 10 yil i¢ginde Cin'e dogalgaz saglayabilir. Alanin yaklagik 81 Tcf
rezerve ve 920 milyon varil siviya sahip oldugu tahmin edilmektedir. Proje Irkutsk'a 80
millik bir boru hattinin tamamlanmasindan sonra yerel piyasalar i¢in ufak hacimlerde

dogalgaz tiretecektir. Cin, projeden yilda 700 Bcf kadar ithal etmeye hazir oldugunu
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sOylemistir. Ancak dogalgaza en erken 2012'ye kadar ulasilamayacak olmasi nedeniyle

bu siire zarfinda Cin alternatif dogalgaz ithalati arayisim siirdiirmektedir™.

Gazprom'un boru hatt1 agin1 genisletmek {lizere bir ¢cok planit bulunmaktadir.
Dogalgazin 2008 baslamasi Onerilen bir boru hatti iizerinden Sakhalin Adasi'ndan
glineye dogru Japonya'ya tasinmasi beklenmektedir. Gazprom ayni zamanda Giiney
Kore kamu sirketi, Kore Dogalgaz Sirketi ve Cin Ulusal Petrol Sirketi ile Rusya'nin
Kovyota dogalgaz boélgesinden Cin ve Giliney Kore'ye bir boru hatti yapimi igin
sOzlesme yapmis, ihracat 2008 yilinda baslamustir.

3.6 RUSYA'NIN KOMUR REZERVi

Rusya, 375 milyar ton jeolojik komiir rezerviyle diinyada lider konumundadir.
Rezervlerinin 250 milyar tonundan fazlasi ekonomik olarak kesfedilebilir, 140 milyar
tonu ise linyittir’®. 173 milyar ton ile Rusya ABD'den sonra diinyamn en biiyiik ikinci

kesfedilebilir komiir rezervlerine sahiptir.

Rusya'nin komiir rezervleri genis alana yayilmis durumdadir. Baglica antrasit
rezervleri Pechora ve Kuznetsk bolgelerinde; linyit rezervleri ise Kansk-Achinsk
bolgesinde bulunmaktadir. Sibiryanin Lena ve Tunguska alanlart ise kesfedilmemis

kaynaklara sahiptir.
3.7 RUSYA'NIN YENILENEBILiR ENERJi KAYNAKLARI
3.7.1 Rusya'nin Giines Enerjisi Kaynaklar

Rusya 41 ve 82 derece kuzey enlemleri arasinda bulunmaktadir, iilke
tizerindeki giines 1511 seviyesi bolgeler arasinda 6nemli oranda farklilik gostermektedir.
Tahminlere gore uzak kuzey bolgelerinde yillik ortalama giines radyasyonu 810
kWh/m?*; giiney kesimlerde ise yillik 1.400 kWh/m®*den fazladir. Giines radyasyon

seviyeleri aym zamanda biiyikk mevsimsel farkliliklar gdstermektedir. Ornegin 55

3% EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.13.
% Peter Lawson, "Russian Coal: A Western Consultant's Experience”, Society for Mining, Metallurgy and
Exploration, Central Appalachian Section, 1994 Annual Spring Meeting, Virginia, 2-4 Haziran 1994, s.3.

35



derece enleminde Ocak ayinda giinliik giines radyasyonu 1,69 kWH/m? iken, Temmuz

aymda 11,41 kWh/m*dir.

Briit giines enerjisinin 2.300.000 mtce (million tons of coal equivalent), teknik
potansiyelin 2.300 mtce ve ekonomik potansiyelin 12,5 mtce oldugu tahmin
edilmektedir. Giines enerjisi potansiyeli giiney bati (Kuzey Kafkasya, Karadeniz ve
Hazar Denizi bélgeleri) ve Giiney Sibirya ve Uzak Dogu'da en fazladir. Onemli giines
kaynaklarma sahip bolgeler Kalmykia, Stavropol, Rostov, Krasnodar, Volgograd,
Astrakhan ve Giliney Batida Altay, Maritime, Chita, Buryatia bolgeleri ile giiney
dogudaki diger bolgelerdir. Bat1 ve Dogu Sibiryanin bazi bolgelerinde ve Uzak Dogu'da
yillik giines radyasyonu 1.300 kWh/m*'dir”’.

3.7.2 Rusya'nmin Riizgar Enerjisi Kaynaklar

Riizgar enerjisi potansiyeli Rusya iizerinde degismektedir. Rusya'nin riizgar
atlas1 yillik ortalama riizgar siiratinin 6 metre/saniye'yi gectigi ¢ok sayida alan oldugunu
gostermektedir. En yiiksek ortalama riizgar siiratleri Barents sahilleri ve Kara denizi,

Bering denizi ve Ohotsk denizinde bulunmaktadir.

Nispeten yiiksek riizgar siiratine (5-6 m/s) sahip diger bolgeler Dogu Sibirya
kiyilari, Kuzeydeki Chukchi ve Laptev denizleri ile Japonya Denizi'nin dogusudur.
Biraz daha diisiik riizgar siiratleri (3.5-5 m/s) giineydeki Karadeniz, Azov denizi ve
Hazar Denizi sahillerinde, Kuzey Batidaki Beyaz Deniz'de bulunmaktadir. Onemli
kaynaklar ayn1 zamanda algak ve orta Volga Bolgeleri, Urallar, Bati Sibirya'nin
bozkirlar1 ve Baykal golii civarinda bulunmaktadir. Rusya'nin biiylik kesiminde riizgarin
hiz1 giindiizleri geceye gore daha fazladir. Ancak kislar1 gece, glindiiz farklilig1 ¢ok
azdir. Ortalama riizgar siiratindeki yillik degisim Rusya'nin biiyiik boliimiinde 6nemsiz

oranlardadir.

Rusya'daki riizgar enerjisi potansiyelinin tahminine yonelik bir ¢ok c¢aligma
yapilmistir. 1930'larda Sovyet Birligi'nde riizgar atlasi basilmistir. Daha sonralari

Bezrukikh ve arkadaslar1 briit riizgar potansiyelinin 26.000 mtce, teknik potansiyelin

37 EU-Russia Technology Center, Renewable energy sources potential in the Russian Federation and available
technologyies, Moscow, 2004, s.12.
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2.000 mtce ve ekonomik potansiyelin 10 mtce oldugunu 6ngoérmiislerdir. Perminov ve
Perfilov riizgardan elektrik iiretme potansiyelinin briit 80x10"°> kWh/y1l, teknik 6.2x10"°
kWh/yil ve ekonomik 31x10'* kWh/yil oldugunu 6ne siirmiislerdir. Analizlerine gore
ekonomik potansiyelin % 30'u Uzak Dogu'da, % 16's1 Bat1 Sibirya'da, % 16'st Dogu

Sibirya'da bulunmaktadir. Riizgar enerji potansiyelinin bolgesel dagilimi asagida

sunulmustur.
Tablo 4
Rusya'nin Bolgelere Gore Riizgar Enerjisi Kaynaklar
Bolge Briit  Potansiyel | Teknik Potansiyel | Ekonomik Potansiyel
(milyar kWh/y1l) (milyar kWh/y1l) (milyar kWh/y1l)

Kuzey 11.040 860 4,3
Kuzey bat1 1.280 100 0,5
Orta 2.560 200 1,0
Volgo-Vyatsky 2.080 160 0,8
Povolzhye 4.160 325 1,6
Kuzey Kafkasya 2.360 200 1,0
Urallar 4.880 383 1,9
Bati Sibirya 12.880 1.000 5,0
Dogu Sibirya 13.520 1.050 5,2
Uzak Dogu 24.000 1.860 9,3

Kaynak: EU-Russia Technology Center, Renewable energy sources potential in the
Russian Federation and available technologyies, Moscow, 2004, s.32.

3.7.3 Rusya'nin Hidro Enerji Kaynaklar

Hidro enerji kullanilarak {iretilen elektrik Rusya'daki en gelismis siirdiiriilebilir
enerji kaynagidir. Rusya yillik tahmini briit 2.395 milyar kWh hidro enerji potansiyeline
sahiptir, orta ve biiyiik nehirler teknik potansiyeli (1.670 milyar kWh/yil)'in % 80'ine
karsilik gelmektedir. Ulkenin ekonomik potansiyeli 852 milyar kWh/yildir ve sadece
yaklasik % 23"l kullanilmaktadir. Toplam kapasitesinin yaklasik % 60'ma karsilik gelen
1.670 milyar kWh'nin kullamldigi tahmin edilmektedir ** . Hidro enerji Rusya'min
elektrik iiretiminin yaklasik olarak % 21'ini karsilamaktadir. Kii¢iik nehirler toplam

hidro enerji potansiyelinin % 46'sin1 kargilamaktadirlar.

3% Trade Council of Denmark (TCD) Russia, Introduction to Russian Energy and Utilities Sector, Moscow, 2008,
s.7.
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Diinya Komisyonu'na gore Rusya'nin barajlar {izerindeki hidro enerji
potansiyeli 29.000 milyar kWh/y1l'dir, bunun % 83'ii biiylik ve orta 6lgekli nehirlerden
saglanmaktadir. Ekonomik gelisme, ekonomik etkinlik, ekolojik ve diger faktorleri
iceren ekonomik potansiyelin briit potansiyelin % 35'i bagka bir deyisle 1.015 kWh/y1l

oldugu tahmin edilmektedir™

Potansiyel hidro enerji kaynaklarinin biiyiik kesimi Orta ve Dogu Sibirya ile
Uzak Dogu'da bulunmaktadir. Kuzey Kafkasya ve Urallarin Bat1 kesimi de iyi oranda
hidro enerji potansiyeline sahiptir. Uzak Dogu ve Dogu Sibirya birlikte hidro enerji
potansiyelinin % 80'inden fazlasini olusturmaktadir ve yaklasik 450-600 milyar kWh/y1l

iretim yapabilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra, ekonomik iyilesme 1998 yilinda 715
milyar kWh (kilowatt hours) olan toplam elektrik tiikketiminin 2007 yilinda yaklasik
olarak 980 milyar kWh'ye artisina katkida bulunmustur. Termal gii¢ (petrol, dogalgaz ve
komiir) Rusya'nin elektrik tiretiminin yaklasik olarak % 63'linii, hidro enerji % 21'ini,
niikleer gii¢ ise % 16'sin1 karsilamaktadir. Devlet verilerine gore bu fabrikalar 2006'ya
gore % 2.2 oraninda bir artigla 2007 yilinda 913 milyar kWh elektrik tiretmistir. Rusya,
ayn1 zamanda 6zellikle elektrik tedariki ve dagitiminin sorunlu olabilecegi iilkenin uzak

dogusunda hidroelektrik iiretimine 6ncelik vermistir.
3.7.4 Rusya'nin Biyokiitle Enerji Kaynaklar:

Rusya biyokiitle kaynaklarin genis 6l¢ekli ve etkili kullanimi i¢in biiyiik bir
potansiyele sahiptir. Rusya yillik olarak 21-22,5 milyar ton karbondioksit (CO,)'
islemenin bir sonucu olarak 14-15 milyar ton biyokiitle liretmektedir. Bu hacimdeki
biyokiitlenin kimyasal enerjisi 8,2 milyar ton veya petrole esdeger olan 0,24x10*' joule

olur.

Rusyanin ulusal ekonomisinin farkli boliimleri 300 milyon ton kati atik
iiretmekte, bunun 230 milyon tonu zirai, 70 milyon tonu ise sehirlerden gelmektedir. Bu

miktardaki atiklarin enerji potansiyeli 190 mtce olup bunun 45 mtce'si yillik olarak

39 Elena Douraeva, "Opportunities for Renewable Energy in Russia", Russia Power Conference, Moscow: IEA, 12
March 2003, s.5.
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iiretilebilmektedir. Biyogaz teknolojileri kullanilarak bahsedilen atiklarin islenmesiyle

56 bem dogalgaza karsilik gelen 80 bem kadar biyogaz iiretilebilmektedir.
3.7.5 Rusya'nin Jeotermal Enerji Kaynaklar

Rusya sadece biiyilk miktarlarda organik yakit rezervlerine sahip olmakla
kalmayip ayni zamanda toplam organik yakitin 12 katindan fazla enerjiye sahip

jeotermal kaynaklara sahiptir®.

20-25°C tizeri sicakliklara sahip jeotermal kaynaklar uzak bolgelere enerji
saglanmast icin kazancli olarak degerlendirilebilir. Zira giiniimiizde 80-90°C ve
tizrindeki sicakliklar tasiyan sicaklik pompalar1 ve sicaklik tasiyicilar iireten sistemler
bulunmaktadir. Bu nedenle jeotermal enerji Rusya topraklarnin % 75-80'ni olusturan

sehirlerin, yerleskelerin 1sitilmasi i¢in etkin olarak kullanilabilir.

Rusya'da jeotermal kaynaklardan faydalanmak i¢in maliyeti 4 milyar $'1 gecen
3000'in tizerinde kuyu acilmistir. Derinligi 200 ile 2.500 metre arasinda degisen 365
kuyu Kamgatka jeotermal alaninda acilmistir. Volkanoloji Enstitiisiine gore kesfedilen
jeotermal kaynaklar Kamgcatka'nin elektrik ve 1s1 ihtiyacini 100 yildan fazla siireyle
saglayacak yeterliliktedir. Kamgatka'nin giineyinde bulunan Mutnovskoe alan1 300 MW
kapasiteye sahiptir. Ayrica Koshelevskoe, Bolshe Bannoe ve Kireunskoe'de zengin
jeotermal kaynaklar vardir. Bu alanlarin  hepsi yaklagitk 2.000 MW enerji
tiretebilmektedir. Ayn1 zamanda Kamgatka ile sinir olan Chukotka'da énemli jeotermal
kaynaklar vardir. Bir kismi heniiz kesfedilmistir, civardaki yerleskelere enerji

saglanmasinda etkin olarak kullanilmaktadir.

Kuril Adalar1 da zengin jeotermal kaynaklara sahiptir. Bolgeye 100-200 yil
stiresince elektrik ve termal enerji saglayabilecek yeterlilikte kaynaklara sahip olduklari
tahmin edilmektedir. Iturup adasi yeni kesfedilmis olup, tim adanin enerji ihtiyacini
karsilayacak 30 MW'ye sahiptir. Giineydeki Kunashir adas1 Yzhno-Kurilsk'in elektrik

ve 1sinmasi i¢in kullanilan jeotermal enerji kaynaklarina sahiptir. Kuzeydeki Paramushir

40 pavel P. Bezrukikh, Georgi A. Borisov, Gennadi I. Sidorenko, ve digerleri, Resources and Efficiency of using the
renewable sources of energy in Russia, Saint Petersburg: Nauka, 2002,s.35.
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adasinda heniiz arastirma yapilmamis olmakla birlikte iyi oranda 70-95°C jeotermal

suya sahip oldugu bilinmektedir.

Rusya, Kuzey Kafkasya'da 300 ile 5.000 metre aras1 derinliklerde bulunan 70-
180°C arasinda sicakliklara sahip jeotermal kaynaklara sahiptir. Yerel jeotermal sular
uzun bir siiredir 1sinma ve sicak su i¢in kullanilmaktadir. 500.000 civarinda Kkisi
jeotermal kaynaklardan yararlanarak Kuzey Katkasya'da zirai ve endiistriyel islemlerde

1sinmay1 saglamaktadirlar.

Deniz kiyilari, Pribaikalsky ve Bat1 Sibirya bolgeleri endiistri, tarim ile sehir ve
yerleskelerin 1sinmalarini saglayacak onemli oranda jeotermal kaynaklara sahiptirler.
Ayrica Kranodarsky be Stavropolsky ve Kaliningradsky bolgelerinde de énemli oranda

jeotermal kaynaklar bulunmaktadir.
3.8 RUSYA'NIN URANYUM REZERVI

Uranyum arastirma ve gelistirme faaliyetleri iic dogu Ural uranyum bolgesi
Transural, Bat1 Sibirya ve Vitim'de yogunlastirilmistir. En 6nemli uranyum {iretim
sahas1 Chitinskaya Oblast'daki, Krasnokamensk yakinlarindaki Streltsovsky'dir. Rusya
2002 yil1 itibariyle diinyada en biiyiik dordiincli uranyum iireticisidir, global tiretimdeki
pay1 % 7.9'dur.
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4. RUSYA'NIN DIS POLITIKA STRATEJILERINDE TAKIP
ETTiGI ENERJI POLITIKALARI

Enerji gecmis 10 yil siiresince Rusya'da kaydadeger gelismenin odak noktasini
olusturmaktadir. Agustos 1998'de iflasin esiginden c¢ikan Rusya, giiniimiizde borg
yiikiinii tersine ¢evirmis, ekonomisi her y1l ekonomik biiyiime ve diisiik enflasyonlu bir
trende girmistir. Bu dramatik tersine doniis dogrudan Rusya'nin diinyanin en biiylik
dogalgaz ve petrol iireticisi olmasiyla iliskilidir. Ulke, diinya piyasasinda hizla yiikselen
enerji fiyatlarindan biiyiik oranda faydalanmistir. Rusya gelecegini kiiresel piyasanin
tutumlar1 karsisinda korumasiz petrol ve dogalgaz iizerine kurmustur. Ulkenin basaris

yuksek enerji fiyatlar1 ve liretimi slirdiirme imkanina baghdir.

Rusya'nin enerji politikasinin hedefi dogal yakit ve enerji kaynaklarinin en
etkin kullanimin1 saglamak, enerji sektoriinden yararlanarak ekonomik biiylime ve
yasam kalitesini gelistirmek olarak belirlenmistir. Enerji stratejisinin temel gorevi
kaliteli yakit ve enerji kompleksi ile diinya piyasasinda enerji liretim ve hizmetlerinde
rekabet artis1 saglamanin yontemlerini belirlemektir. Bu gorevi yerine getirmenin

anahtari enerji piyasasinin 6zellestirilmesi ve ayrimeilik yapiimamasidir®'.

Uzun donemde enerji giivenligi, enerji etkinligi, biitge etkinligi ve ekolojik
enerji giivenligi devlet enerji politikasinin baslica 6gelerini olusturmaktadir. Toprak alt1
kullanimi ve devlet toprak alti fon yonetimi, iilke i¢i yakit enerji piyasalarinin
gelistirilmesi, rasyonel yakit enerji dengesi olusturma, bolgesel ve dis enerji politikasi,
sosyal, enerji sektoriinde bilimsel ve teknik ve inovasyon politikast bu unsurlar
icerisindedir. Bunlar1 gergeklestirmek igin fiyat, giimrilk vergileri, vergiler ve
antitekelci rejim gibi baz1 ekonomik regiilasyon 6nlemleri alinmalidir. Tutarli ve esnek
bir ekonomik regiilasyon sistemi tesis edilmesi, enerji politikasinin ekonomik etkinligi

varsayim ve ana gorevlerinden birisidir.

Rusya tarafindan yayimlanan ve 2020 yilina kadar donemi kapsayan enerji
stratejisinin ilk doneminin (2009-2010) sonuna kadar enerji sektorii reformunda asagida

belirtilen hususlarin saglanacagi 6ngoriilmektedir.

! Ministry of Energy of the Russian Federation, a.g.e., s.2.
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- Seffaf, esit ticaret prensiplerine haiz yiiksek oranda rekabet¢i enerji
piyasalarina ulagacak sekilde biitiin engellerin kaldirilmasi, normatif ve yasal bir
temelin tesisi;

- Yan ekonomi sektorlerinde doniisiimlerin tamamlanmasi, enerji etkinliginde
daha iist seviyelere ulasilmasi;

- Petrol ve dogalgaz kompleksiyle ihracat potansiyeli olma ve yurti¢i ve
yurtdis1 yakit ve enerji piyasalarinda enerji sirketlerinin istikrarli yerler elde etmest;

- Rusya ekonomisinde yakit ve enerjinin stiriikleyici roliinden, ekonomi ve
niifusun gereksinimlerine karsilik etkin ve istikrarli yakit ve enerji kaynaklar1 saglayici

role gecis;

Ikinci dénemde (2010-2020)'de ise Rusya'da yeni yakit ve enerji
komplekslerinin insa edilmesi hedeflenmektedir. Bununla birlikte agsagidaki hususlarin

saglanmas1 ongoriilmektedir:

- Birinci donemde elde edilen piyasa altyapisi (enerji ve tagima) cergevesinde
enerji piyasalarinin agikliginin ve rekabetgiliginin daha da artmast;

- Niikleer giic ve hidro enerji sektorleri ile komiir endiistrisinde mevcut
imkanlarin hizli kullanimi, petrokimya ve dogalgaz kimyasinin gelistirilmesi, yakit ve
enerji kompleksine yillik artan yatirimlarla birlikte muhtemel projeler (Dogu Sibirya,
Uzak Dogu, Yamal'da yeni alanlarin olusturulmasi) i¢in gerekli altyapinin tesis edilmesi;

- Rus enerji sektoriinde bilimsel, teknik ve inovasyon katkinin artirilmast;

- Gelecek donemde enerjide yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin 6nemli

4
oranda artirilmasi .

4.1 RUSYA'NIN PETROL POLITIKALARI
4.1.1 Rusya'da Petrol Endiistrisinin Gelisimi

Rusya'da petroliin kesfi, Marco Polo tarafindan Hazar Denizi kiyisindaki Bakii
yakininda bir petrol kaynagi oldugunu belirttigi XII ncii yiizyila kadar gitmektedir. 1829
yilina kadar Bakii yakinindaki petroliin toplanmasi i¢in 82 kuyu a¢ilmistir. 1870

# Ministry of Energy of the Russian Federation, a.g.c., ss.3-4.
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yilindan itibaren Rusya petrol kaynaklarinin gelisimi icin sahayr 6zel tesebbiise
acmustir. 1860'larda Robert ve Ludwig Nobel kardesler Bakii bolgesindeki petrol
iretimi lizerine yogunlasmislardir. Ayni zamanda Almanya'dan Rothschilds kardesler
gazya@ ticaretlerini genisletmek icin istirak etmislerdir. Ik kuyular 1871-72'de
acilmistir. 1873 yilina kadar yirmiden fazla ufak rafineri faaliyete gecmistir. 1880'li
yillarin baslarinda Bakii sahasinda petrol iiretimi 10.8 milyon varil/yil'a ulagsmistir.
Rusya'nin petrol tiretimi 1879 ve 1888 arasinda 10 kat yiikselerek 23 milyon varil/y1l'a

ulasmustir®

1891 yilinda Shell'in kurucusu Marcus Samuel, Rus petroliinii satin almak i¢in
Rothschilds ile bir sdzlesme yapmistir. 1916 yilinda Grozny bdolgesinin gelistirilmesi,
Rusya'nin iiretimini diinya iiretiminin % 15'1 seviyesine getirmistir. 1916'ya kadar
Nobel'ler, Rusya'nin ham petroliiniin % 30'dan fazlasini iiretmekteydiler ve iiretimin
% 601 iilke ici tiiketime gitmekteydi. Imtiyaz hakki elde ettikten sonra Rothschild
ailesinden aldiklar1 mali yardimla derin kuyular1 agmak icin bolgeye ABD'den teknoloji
ithal etmislerdir. Kesifleri ticari iiretimin baslangicini olusturmaktadir. Yiizyilin
sonunda Rusya diinya petrol iiretimine % 30'dan fazla katkida bulunuyordu, bunun
yaklagik iicte biri Nobel kardeslerin kontrolii altinda bulunmaktaydi. Birinci Diinya
Savasina kadar Rusya petrol isleme teknolojisinin gelisiminde dncii konumdaydi. Shell
petrolii gemilerle Bati Avrupa'ya tasiyordu. Rus Devrimine kadar Rusya'da petrol

endiistrisi ¢ok iyi diizeye gelmistir**.

1905 yilinda politik, irksal ve etnik problemleri iceren siddetli bir karisiklik
Bakii sahasini kusatmis, petrol kuyularinin {igte ikisi hasar gérmiistiir. Bélgedeki sosyal
ve politik sorunlarla birlikte eski kuyu agma ve iiretim teknolojisi petrol alanlarina hasar
vemis, lretimdeki diisiise neden olmustur. 1904-1913 doneminde Bakii bolgesinin
onemli bir petrol sahasi olarak kalmasina karsin, Rusya'nin diinya petrol ihracatindaki

pay1 % 31'den % 9'a kadar diismiistir®.

Komiinist Parti'nin yiikselisi Rusya petrol endiistrisinde degismelere yol

acmustir. Ekim 1917 Devrimi petrol bolgelerindeki iscilerin diisiik licret ve agir ¢alisma

43 Toyin Falola ve Ann Genova, a.g.e., s.214.
* A, s.215.
¥ Ae.,s.215.

43



kosullarina karsi isyan etmelerine neden olmustur. 1919 yilinda Azerbaycan, politik
karigikliktan faydalanarak Bakii petrol alanlar iizerinde hakimiyetini ilan etmis, ayn1 y1l
SONJ (Standard Oil of New Jersey -gilinlimiizde ExxonMobil-) Bakii bolgesinde petrol
aramast heniiz yapilmayan gelismemis sahalar1 satin almak i¢in Azerbaycan
hiikiimetiyle bir anlasma yapmistir. Yabanci petrol sirketleri karigikligin ortasinda
diisiik fiyatlarla imtiyaz hakki almak umuduyla Rusya'ya hiicum etmislerdir. 1920
yilinda Nobel kardesler birlesmek maksadiyla faaliyetlerinin ¢ogunu SONIJ'a
satmiglardir. Bununla birlikte ayni y1l Sovyetler Birligi ulusal petrol endiistrisi kurmaya
calisirken, yabancilarin varliklarinin hepsine el koymus ve yabanci sirketleri kapatmais,
buna kargin yabanci petrol sirketleri de misilleme olarak Rusya ile iligkilerini
kesmiglerdir. Sovyet planlayicilar yeni sahalarda petrol arayarak petrol endiistrisini
hizlandirmaya baslamiglardir. 1930'larda Ural Daglarinin batisinda Volga Nehri
yakinlarinda bir bdlgede petrol bulmuslardir. Ayni zamanda diinyanin en biiylik
rafinerilerinde birisi olan ilk petrol rafinerisi Omsk 1955 yilinda faaliyete gecirilmistir.
1959 yilina kadar Rusya 300.000 varil/giin petrol iiretimine ulasarak diinyanin en biiyiik
petrol treticisi olarak Veneziiela'nin yerini almistir. 1960'larda Bati1 Sibirya'da ilk
kesifler yapilmistir. 1965 yilinda Rusya'nun en biiyiik petrol alani Samotlor
bulunmustur. O zamandan itibaren Kuzey Pasifik Okyanusundaki Sakhalin Adasi'ndaki
son kesifler dahil, ¢ok sayida bdlgede petrol bulunmasi Rusya'y1r diinyanin en biiyiik
petrol iireticileri arasina girmesini saglamistir. 1960'dan 1980'e kadar Sovyet Birligi'nin
petrol iiretimindeki hizli artis Bati Sibirya ve Ural Daglar1 bolgesindeki iiretimdeki
artigtan kaynaklanmaktadir. Uretim 1987/1988'de 12.05 milyon varil/giin ile tepe

noktasina ulagmistir*.

1991 yilinda Sovyet Birligi'nin dagilmasindan sonra  Rusya'nin petrol
tiretiminde keskin bir diisiis olmus, petrol {iretimi 6 milyon varil/glin'e kadar diismiistiir.
Diisiisiin  devlet kontroliinde yapilan arastirmalarin  durdurulmast ve yatirim
eksikliginden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Bununla birlikte petrol endiistrisi
cok sayida degisim gecirmistir. Ozellestirme, {iretimde artis, yeni arama planlar1 ve

sirket birlesmeleri birkag yil igerisinde gergeklesmistir.

46 Toyin Falola ve Ann Genova, a.g.e., s.215.
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Rusya'nin petrol iiretimi 1990'larin sonlarindan itibaren biiyilk oranda daha
onceden gelistirilmis petrol alanlarina ileri {retim teknoloji tekniklerinin
uygulanmasidan dolay:1 artmaktadir. 1998 yilinda Rusya'nin petrol iiretim orami 5,85
milyon varil/glin iken 2003 yilinda 1998'e gore % 2,33'liik bir artisla 8,18 milyon
varil/gilin'e ulasmistir. 2002 yilinda diinya petrol fiyatlarinin artmaya baslamasi, Bati'da
standart olan teknolojinin kullanilmas1 ve eski petrol alanlarinin yeniden canlandirilmasi
liretim seviyesinin artmasina yardimei olmustur. Bazilar1 da artis1 1998 finansal krizin
art¢il etkileri, petrol fiyatlarinin diismesi ve sonrasinda da rublenin deger kaybetmesine

atfetmektedirler.

1987 maksimum Uretim

600

Midahalece devlet politikalarinin
baglamasi - biyimede yavaglama

Merkezilesen Sovyet

petrol endistrisinde disis Sirketiern birlegmesi ve

kamulagsmanin baslamasi

'Kigik ekonomik mucize' - Ozel
petrol  sirketlerinin -~ yol  achidi
uretimdeki beklenmedik buyame

Ham petrol tretimimmtpa
18y
o
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1998 fiyat knzinden sonra
aktif bayome safhasinin

baslamasi
400
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Irmenin baslamasi
300
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Sekil 17: Rusya'da Petrol Endiistrisinin Gelisimi

Kaynak: Vladimir Milov, Russia: the power of oil and energy insecurity, Paris, 27
January 2006.

1991 Oncesi petrol sahalart Rusya'nin petrol arzina 1.2-1.5 milyon varil/giin
katkida bulunurken, yeni petrol alanlarinin 2020 yilinda iilke petroliiniin yarisindan
fazlasini iiretecegi ongorillmektedir. Sakhalin projelerinden (Shell Joint Venture'in West
Salymskoye  projesi,  Lukoil/Conoco  Phillips'in =~ TémenPechora  projesi,
Rosneft/Gazprom'un  Prirazlomnoye projesi ve Rosneftin  Vankorskoye ve

Komsomolskoye projeleri) iiretimdeki biiyiime, Rusyanmin petrol {retimindeki
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bliylimenin ana unsurunu olusturacaktir. Gelecek on yilda Tablo S'de belirtilen birkag
petrol alan1 Rusya'nin petrol iiretimindeki biiyiimenin biiyiik boliimiinii olusturacak ve
diger alanlarda diisen iiretimini bu alanlardaki iiretim ile karsilayacaklardir. Bununla
birlikte kisa donemde birka¢ biiylik yeni petrol alan1 planlhidir. Bunlar Gazprom'un
100000 wvaril/giin kapasiteye sahip Priraziomnoye alani (2010), Lukoil'in 150000
varil/glin kapasiteye sahip Giiney Khylchuyu alani1 (2008 ortalar1) ve Sakhalin II
alanidir. Lukoil/ConocoPhillips'in TémenPechora projesi ve Rosneft'in Vankorskoye
(300.000 varil/giin) ve Komsomolskoye alanlar1 da eski alanlardaki iiretim kayiplarini
yavagslatacaktir. Lukoil ayn1 zamanda Kuzey Hazar alanlarindan 2010 yilindan sonra

30000 varil/giin'liikk iiretim beklemektedir.

Tablo 5

Rusya'nin Petrol Uretim Alanlarimin Tiikenmesi

Alan Uretim Kesfedilme | Tiikenme®*
2005 | 2006 Tarihi (%)
Samotlor 868 844 1964 73
Fedorovo-Surgutskoye 482 433 1973 70
Priobskoye 466 552 1989 14
Romashkinskoye (Tatarstan/Samara) 300 301 1949 85
Tevlinsko-Russkinskoye 247 223 1986 49
Ust-Balyk-Mamontovskoye 241 242 1964 85
Tyanskoye 214 246 1995 31
Pokachevsko-Uryevskoye 190 178 1977 63
Sugmutskoye 190 186 1995 67
Vatyeganskoye 164 167 1984 37
Malo-Balyskoye 156 165 1984 41
Krasnoleninskoye 123 139 1985 13
Povkhovskoye 116 122 1978 99
Pravdinsko-Salymskoye 114 124 1968 29

* Tiikenme Toplam Uretim/Kesfedilebilir Petrol Rezervler olarak tanimlanmustir.
Kaynak: IHS Energy, Subat 2008, www.ihsenergy.com

2006 yilinda Rusya'nin petrol iiretiminin yaklasik % 24'i (2.3 milyon varil/giin)
heniiz toplam kesfedilebilir rezervlerin % 60'n1 iireten alanlardan gelmektedir. Petrol
sirketlerinin diisiisii engellemek icin kullandiklar1 kolay ve daha az maliyetli olanaklar
tilkendiginde maksimum, tiretimlerini yapmig alanlarda biiylimeyi silirdirmek daha zor

olacaktir.
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2007 yilinda Rusya'nin toplam siv1 tiretimi yaklasik olarak 9,7 milyon varil/giin
iken, bunun 9,4 milyon varil/giin'tinii ham petrol olusturmaktadir. 2006 yilinda gore
200.000 varil/giin artis olmustur. Bu biiyiime oran1 2002-2004 arasinda yaklasik olarak
700.000 varil/giin'liik yillik biiyiime oranmnin asagisindadir. Oniimiizdeki yillarda Rus

petrol iiretiminin y1llik % 1,5-2,5 biiyiimesi beklenmektedir*’.
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Sekil 18: Rusya'nin Petrol Uretimi

Kaynak: EIA, http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS _petro_large.png
(12 Temmuz 2008).

4.1.2 Rusya'nin Petrol Dengesi

Petrol iirtinleri hari¢ 9.8 milyon varil/giin iiretim ve yaklasik 2.8 milyon
varil/giin petrol tiiketimiyle Rusya yaklasik olarak 7 milyon varil/giin kadar petrol ihrag
etmektedir. Rusya'nin resmi istatistiklerine gére bu toplamin 4.4 milyon varil/giin'liniinii
ham petrol olusturmaktadir. Rus petrol iiretiminin % 70'inden fazlasi ihra¢ edilmekte,

geri kalan % 30'u ise yurtiginde rafine edilmektedir.

“TEIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.2.
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Sekil 19: Rusya'nin Petrol Tiiketimi

Kaynak: EIA,
http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS cons_large.png
(12 Temmuz 2008).

Rusya'nin petrol endiistrisinin doniisiimii ulusal sirketlerin 6zellestirilmesini
icermekteydi. Rus hiikiimetinin 1995 yilindaki 971 nolu karari, kamu girisimlerinin
anonim sirketlere doniistiiriilmesini saglamistir. Boylelikle iilkenin genis dogal ve
endiistriyel kaynaklarin1 kontrol etmek iizere dev petrol sirketleri olusturulmustur.
Rusya'nin en biiyiik petrol sirketi Rosneft olup; Lukoil, TNK-BP, Surgutneftegaz,
Gazprom Neft ve Tatneft bu sirketi izlemektedir. Ayn1 zamanda BP, ExxonMobil ve
Shell gibi yabanci sirketler de iilkeye davet edilmistir. Bu sirketler ortak girigimlerle
Rusya'da modernlesmeye, yeniden canlanmaya ve yeni alanlarin aranmasina katkida

bulunmuslardir.

Gilinitimiizde Rusya'nin petrol endiistrisi birkac¢ biiyiik anonim sirket (Lukoil,
Yukos, TNK-BP ve Rosneft)'in egemenligi altindadir. Lukoil sadece petrol liretmeyen
bir ¢ok alt sirketiyle, Rusya'nin en biiyiik petrol sirketidir; ancak ayn1 zamanda petrolii

pazarlama ve perakende outletleri yonetme islevlerini de gerceklestirmektedir.
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Rusya'nin petrol iiretiminin % 19'unu kontrol etmekte, Romanya, Bulgaristan ve

Ukranya'da rafineri isletmektedir.

Yukos, Rusya'nin ikinci en biiyiik petrol sirketidir. Baslica faaliyet alanlarini
petrol ve dogalgaz arama, iiretim, rafine etme ve pazarlama olusturmaktadir. Rusya'nin
ticlincii en bliyiik petrol tireticisi TNK-BP, Eyliil 2003'te OAO TNK, BP ve SIDANCO
arasindaki birlesmeyle olusturulmustur. TNK-BP Bati1 Sibirya'nin Tyumen bdlgesi,
Dogu Sibirya'nin Irkutsk bolgesi ve Ural Daglarindaki alanlarda faaliyet gostermektedir.
Rusya'nin anonim sirketlerine ilave olarak Rusya, Bat1 Sibirya ve Sakhalin Adasi'ndaki

alanlarda petrol iireten kamu sirketi Rosneft'e sahiptir.

Tablo 6
Rusya'min Toplam Sivi Uretim ve Tiiketimi (1992-2008)

Uretim | 1oPlam
Petrol Alam Sahibi Havza (2004) Tiiketim
“ (2004) (%)
1991 Oncesi Rus Petrol Sahalarn
Priobskoye Rosneft Bati Sibirya 437 481 8
Tevlin- Lukoil Bat1 Sibirya 240 980 45
Russinkoye
Tyanskoye Surgutneftgaz Bati Sibirya 191 136 20
Sugmutskoye Gazprom Bat1 Sibirya 191 475 44
Sporyshevskoye | Gazprom Yamalo- 107 505 44
Nenetsk
W. Salym SPD: Sibir, Evikhon, | Bat1 Sibirya 80 000 -
Shell
Toplam: 1.2 milyon varil/giin
1991 Sonrasi Rus Petrol Sahalan
Samotlor TNK-BP Bat1 Sibirya 974 071 71
Romaskhino Tatneft Volga/Ural 295451 84
Momontovskoye | Rosneft Bat1 Sibirya 251491 82
Federovskoye Surgutneftegaz Bat1 Sibirya 456 330 67
Lyantorskoye Surgutneftegaz Bati Sibirya 168 219 81
Pravdinsko- Khantymnasiyskneftegaz | Bati Sibirya 119 353 27
Salymskoye
Povkhoskoye Lukoil Bat1 Sibirya 112 053 95
S. Yagunskoye Lukoil Bati Sibirya - -
Arlan Bashneft Volga/Ural 74 995 91
Toplam: 2.4 milyon varil/giin
Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.12.
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4.1.3 Rusya'da Petrol Sektoriiniin Vergilendirilmesi

Yeraltt kaynaklarinin miilkiyeti hakkinda devam eden belirsizlik ile birlikte
tiretim ve ihracat gelirlerinin vergilendirilmesi 2007'de iiretimin diisiik seviyede
kalmasina neden olmustur. Ham petrol iizerindeki ihracat vergileri dogrudan global
fiyatlama ile baglantihdir. 25 $/varil ve daha fazlasi iizerindeki ihracat vergisi piyasa
fiyatinin % 65'i ile 21 $/varil arasindaki farka esittir. Bu formiilii kullandigimizda Rusya,
cari fiyatlarda varil basma yaklasik olarak 47 $ ihracat vergisi almaktadir. Dolayisiyla
Rus petrol sirketleri sadece global ham petrol fiyatlarindaki degismelerden ¢ok az

etkilenmektedir.

Ayrica hiikiimet cari petrol fiyatlarindan vergiler ¢ikarildiktan sonra ilave varil
basina 20 § almaktadir. Hilkiimet % 80'den fazlasi biten petrol alanlarindan kaynak
cikaran Treticilere ayricalikli muamelede bulunmayr planlamaktadir. Boylelikle
cogunlukla Volga-Urallar bolgesinde olmak iizere atil baz1 kuyularda yeniden iiretime

gecilmesi i¢in petrol sirketlerini tesvik etmektedir®®.

Giliniimiizde vergi ylikiinii azaltmak i¢in bir¢ok dneri yapilmaktadir. Bunlardan
birisi vergilendirilmeyen esik seviyesinin 9 $/varil'den, 15 $/varil'e ¢ikarilmasidir. Ayni
zamanda Putin 2009 yilinda baglamak iizere, Tomen-Pechora, Yamal veya kita
sahanliginda bulunan alanlar1 gelistiren petrol sirketlerine 7 yillik bir vergi muafiyeti
tanminmasini teklif etmistir. Ikinci bir teklif ise kiyidan uzakta enerji kaynagi arayan
sirketlere vergi muafiyeti saglanmasidir. Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan bagka bir
teklif ise 2009 yilindan itibaren yillik petrol sirketlerinin vergilerinin 4.2 milyar $

azaltilmasidir® .
4.1.4 Rusya'nmin Rafineri Endiistrisi

Petrol iiretimi yapan bolgelerin her birisinde Rusya, boru hatt1 sebekesine
ulagabilen toplam ham petrol isleme kapasitesi 5.4 milyon varil/giin olan, 41 petrol
rafinerisine sahiptir. Ancak bir¢ok rafineri eski yontemlerle ham petrolii islemekte ve

modernizasyona ihtiyact vardir. En eski ve en biiyiik petrol rafineri Omsk, Ural

8 EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.3.
e A.e.,s.3.
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Daglari'min  batisinda, Kazakistan sinir1  yakiminda bulunmaktadir. Rusya'nin
rafinerilerinin biiylik kism1 Karadeniz ve Hazar Denizinin yakininda, Urallarin batisinda
bulunmaktadir. Enerji Ajansina gore Rusya'nin rafineri tiretimi 2007 yilinda yaklasik %
4 artarak 4.6 milyon varil/giin'e ulasmistir. Bu toplam komsu iilkelerden ihra¢ edilen
ham petrolii de icermektedir™. Rus rafinerileri yaklasik olarak 1.3 milyon varil/giin
mazot, 1.2 milyon varil/giin fuel-oil ve 815000 varil/giin benzin tiretmektedir®'. Petrol
sirketleri yiiksek oktan benzin i¢in yaklasik 21 $/varil (154 $/ton), diisiik oktan benzin

igin 15 $/varil, dizelin varili i¢in 6 $ 6demektedir.
4.1.5 Rusya'nin Petrol Thracati

Rusya, OPEC iilkeleri disinda diinyanin en biiyiik petrol {ireticisi ve Suudi
Arabistan'dan sonra en biiylik ikinci petrol iireticisidir, global petrol iiretiminin %
12'sini yapmaktadir. Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan 2007 yilinda yayimlanan
diinya enerji istatistiklerine gore diinyadaki baslica petrol iireticisi ve ihracatcisi tilkeler

asagida sunulmustur:

Tablo 7
Bashca Petrol Uretici Ulkeler

Uretici Ulkeler Mt Diinya Uretimindeki Pay (%)
Suudi Arabistan 507 12.9
Rusya 477 12.1
ABD 310 7.9
Iran 216 5.5
Cin 184 4.7
Meksika 183 4.6
Kanada 151 3.8
Venezuela 151 3.8
Kuveyt 139 3.5
Birlesik Arap Emirlikleri 134 3.4
Diger Ulkeler 1484 37.8
Toplam 3936 100

Kaynak: International Energy Agency (IEA), Key World Energy Statistics 2007
Edition, NewYork, 2007,s. 11.
* 2006 verileri

50 A.e., ss.3-4.
> Toyin Falola ve Ann Genova, a.g.e., s.218.
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Tablo 8
Baslica Petrol Thra¢c Eden Ulkeler

Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Mt. Diinya Ihra(?;:t)mdakl Pay1
Suudi Arabistan 364 16.7
Rusya 253 11.6
fran 132 6
Nijerya 119 54
Norveg 115 5.3
Meksika 100 5
Venezuela 97 4.5
Birlesik Arap Emirlikleri 97 4.5
Kuveyt 84 3.7
Kanada 84 3.7
Diger Ulkeler 733 33.6
Toplam 2178 100

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2007 Edition, NewYork, 2007,s. 11.
* 2005 verileri

2007 yilinda Rusya yaklasik olarak 9.8 milyon varil/giin siv1 liretimi yapip, 2.8
milyon varil/giin'inii tiiketip, 7 milyon varil/glin'linii ise ihra¢ etmistir. Rus ham petrol
iiretiminin % 30'u iilkede rafine edilirken, % 70'i ihra¢ edilmektedir. Ulkenin artan
iiretimiyle uyumlu olarak Rusya'nin petrol ihracatin1 artirma siyaset¢iler ve petrol

sirketleri agisindan 6nem arz etmektedir.
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Sekil 20: Rusya'nin Petrol Dengesi (1992-2009)

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.2.
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2007 yil1 siiresince Rusya yaklagik olarak 4.4 milyon varil/giin ham petrol ve 2
milyon varil/giin iizerinde petrol ihra¢ etmistir. Bunun yaklasik olarak 1,3 milyon
varil/glin'i Druzhba boru hatti iizerinden Beyaz Rusya, Ukranya, Almanya, Polonya ve
Macaristan, Slovakya ile Cek Cumhuriyetini kapsayan diger Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine; 1,3 milyon varil/glin'ti St. Petersburg limani {izerinden, yaklasik 900.000

varil/giin'ii ise Karadeniz lizerinden ihra¢ edilmistir.

Ihrag edilen Rusya petroliiniin ¢cogunlugu Transneft kontrollii boru hatlari
tizerinden; yaklasik 300.000 varil/giin ise Transneft kontroliinde olmayan deniz yollar
veya demir yollar1 iizerinden intikal ettirilmistir. Son zamanlardaki yiiksek petrol

fiyatlar1 nedeniyle Rusya petroliiniin yaklasik 170.000 varil/glin'i demir yoluyla

tagimagtir.
Tablo 9
Rusya'min Thracat Noktalarina Gére Ham Petrol Thracat
(2006-2007, x1000 varil/giin)
Thracat Noktasi 2006 2007
Novorossiysk 768 885
Diger Karadeniz 217 476
Primorsk 1.255 1.484
Druzhba Boru Hatti 1.261 1.269
Almanya 437 420
Polonya 466 516
Macaristan 136 160
(Cek Cumhuriyeti 104 92
Slovakya 118 111
Diger Baltik Denizi (Butinge, Litvanya) 158 0
Toplam Transneft Ham Petrol Thracati 3.660 4.114
Transneft Hari¢ Deniz Yoluyla 170 307
Cin (demiryolu) 178 179
Murmansk (demiryolu) 47 48
Transneft hari¢ diger demiryolu 47 45
CPC (Caspian Pipeline Consortium) 53 72
Toplam Ham Petrol Thracati (Rusya'ya ait
olmayan ihracat da dahil)* 4155 4.764
Rusya'nin Toplam Ham Petrol Ihracat: 3.953 3.947

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.5.
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Son on yilda OECD f{iyesi Avrupa iilkelerinin Rusya'nin ham petroliine
bagimlilig1 toplam ham petrol ithalatinin % 12'si oraninda, 2007 yilinda ise % 29

oraninda artmistir.
4.1.6 Rusya'nin Petrol Stratejisi

Rusya'nin petrol {iretimi 8 milyar varil/giin'diir. Buna karsin Rusya'nin petrol
endiistrisinin gelisimi giigtiir. Ciinkii Rusya'nin biiyiik kesimi Kuzey Kutbu kosullara
hemen hemen hi¢ dokunulmamis genis topraklara sahiptir. Bu nedenle cihazlari1 tasima
ve petrol iscileri i¢in barinacak yer yapma ve iletisim aglari maliyetlidir. 1970'ler ve
1990'lar aras1 Rusya'nin petrol endiistrisi i¢in planlamalar kisa donemleri
kapsamaktaydi. Eski petrol ¢ikarma, isleme ve tasima uygulamalari yillarca ciddi hasar
gérmiis ve cevreye zarar vermistir. Rus petrol sirketleri kuyularin uzun dénem
korunmasi ile ugragmalar1 i¢in az tesvik almislardir. Sert iklim, uzak bolgeler ve
sermaye olmamasi 6zellikle Sibirya olmak iizere Rusya'da yeni kuyularin aranmasini
giiclestirmis ve yavaslatmistir. Gilinlimiizde Rus petrol sirketleri ve hiikiimet endiistri
icin yabanci yatirim, dogal kaynaklar1 koruma, iiretimi artirma ve daha biiylik global

ticaret baglantilar1 igeren bir takim yeni hedefler belirlemistir.

Rusya tarafindan 2003 yilinda yayimlanan Rusya'nin Enerji Stratejisinde:

- 2000 yilinda 324 milyon ton (2002'de 379 milyon ton) petrol {iretiminin
2010'da 445-490 milyon ton, 2020'de ise 450-520 milyon tona kadar artirilmast;

- Ulkenin temel petrol {issiiniin Bat1 Sibirya petrol bdlgesi oldugu;

- Petrol iiretiminin Bati Sibirya, Kuzey Kafkasya, Volga bolgesi gibi
geleneksel bolgeler ile birlikte yeni petrol bolgelerinde (Avrupanin kuzeyi (Tomen-
Pechora bolgesi), Dogu Sibirya, ve Rusya'nin gilineyi (Kuzey-Hazar denizi) de petrol

iretiminin yapilacagi ve gelistirilecegi belirtilmistir.
Petrol tiretiminde oncelikli hedefler ise:

- Teknolojinin 6ziimsenmesi ve gelistirilmesi ile petrol arzinda gelisme
saglanmast;
- Kuzey Kutbu, Uzak Dogu ve Giiney denizlerinde kiyidan uzak iiretime

yonelik teknolojik komplekslerin gelistirilmesi ve 6ziimsenmesi;
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- Zor iklim kosullarina sahip bolgelerde petroliin iilke ¢ikarlarina yonelik
kullanimi, ¢agin gereksinimlerini karsilayan teknolojiler tesis edilmesi;
- Petrol tretimini artirmak i¢in mevcut yontemlerin Oziimsenmesi ve yeni

yontemler gelistirilmesi olarak belirlenmistir™>.
4.2 RUSYA'NIN DOGALGAZ POLITIKALARI
4.2.1 Rusya'da Dogalgaz Endiistrisinin Gelisimi

Saratov bolgesinde, Elshano-Kurdyumskaya alaninda dogalgaz aranmasina
1930'larda baslanmigtir. 1941 yilinda Elshanka (Saratov) vilayeti yakininda giinliik
{iretimi 800.000 m’ olan ilk dogalgaz kuyusu agilmustir. Haziran 1942'de birincisi kadar
verimli bagka bir dogalgaz kuyusu daha acilmistir. Bu ger¢ek uzmanlari ticari dogalgaz
rezervlerine sahip yeni alanlar1 bulmak igin harekete gegirmistir™®. 1943 yilinda ayr1 bir

Sovyet dogalgaz endiistrisi olusturulmustur.

Diinyanin en biiyilk dogalgaz alani Urengoy, 1966 yilinda kesfedilmistir.
Rusya'nin ikinci en biiyiik dogalgaz alan1 Yamburg'un gelistirilmesine, 1980'li yillarin
basinda baglanmistir. Rusya'nin {igiincii en biilyiikk dogalgaz alani Bovanenkovskoye
1971 yilinda, Orenburg 1967 yilinda kesfedilmistir. 1998 yilinda ise Barents Denizi'nde
Shtokhman bolgesi kesfedilmistir. Sibirya, Urallar ve Volga bolgesinde 1970'ler ve
1980'lerde biiylik dogalgaz rezervlerinin bulunmasiyla Sovyet Birligi baslica dogalgaz
tireticilerinden birisi olmustur. Dogalgaz arama, gelistirme ve dagitimi bir bakanlikta

toplanmustir.

Haziran 1989'da donemin Devlet Baskani Mikhail Gorbachev, ekonomik
alandaki reformlarinin bir pargasi olarak petrol ve dogalgaz bakanliklarini SSCB'nin,
Petrol ve Dogalgaz Endiistri Bakanlig1 altinda toplamistir. Sovyet Birligi dagilmadan
once 1990'larin basinda yeniden ayr1 bir Dogalgaz Bakanligi olusturulmustur. Eyliil
1990'da Gazprom yonetim kurulu Gazprom'u bir anonim sirkete dontistiirmeyi tartigmis;
1992-1992 yillar1 arasinda Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya arasinda ii¢ lilkenin pay

sahibi olacag ti¢ baglikli bir sirket olusturulmasi miizakere edilmistir. Bununla birlikte

32 Ministry of Energy of the Russian Federation, s.14.
>3 First gas main in Russia, (t.y.) http:/www.gazprom.ru/eng/articles/article8511.shtml (14 Temmuz 2008).
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Haziran 1992'ye kadar bu goriislerden vazgegilerek Gazprom Rusya'da bir kamu sirketi
olmustur. Daha sonra Kasim 1992'de bir anomim sirkete doniistiiriilmiis, 1994 yilinda
tek bir birim olarak kismi olarak ozellestirilmis; sirketin % 401 devlette kalmis; % 15'i

ise imtiyazli fiyatlarla ¢aliganlara ve yonetime satilmistir.

Rusya'nin dogalgazi diinyanin en biiyiik dogalgaz sirketi Gazprom tarafindan
isletilmektedir. Gazprom genellikle devlet icerisinde devlet olarak adlandirilmaktadir.
Anonim sirket Rus dogalgazinin yurt ici ve yurt dis1 satisindan sorumludur. Rusya'nin
sirketteki pay1 % 38'dir. Gazprom iilke dogalgazinin yaklasik % 80'ini liretmekte ve
90.000 millik dogalgaz boru hatt1 ve 43 kompresor istasyonu isletmektedir. Dogalgazin
geri kalan kismi bagimsiz iireticilerden gelmektedir. Gazprom global dlgekte diinyanin
kanitlanmis dogalgaz rezervlerinin % 25'ine sahiptir ve diinya dogalgaz {iretiminin %
16'sin1 karsilamaktadir. Gazprom 20 Temmuz 2006 tarihinde yiirlirliige giren dogalgaz
ihracatina iliskin kanunu ile dogalgaz ihracat imtiyazim elde etmistir™*. Bununla birlikte
Gazprom, Orta Asya'dan ¢ikan biitiin dogalgaz boru hatlar1 iizerinde dolayisiyla da
Avrupa pazarmna giriste kontrole sahiptir > . Rusya kendi iretimiyle dagitim
yiiklimliiliiklerini karsilayamadigi donemlerde, ozellikle Tiirkmenistan olmak {izere

Orta Asya'nin dogalgazini kullanmaktadir™.

Rusya'nin dogalgazi iizerindeki kontrolii Gazprom'un tekeline birakmasi sosyal
sorumluluk olarak adlandirilmaktadir. Gazprom vasitasiyla Rusya disiik fiyath
dogalgaz ile etkin olmayan iilke sanayisine tesvik vermektedir. Gazprom dogalgazinin
bliyiik bir kismin1 6nemli derecede indirimle, iilke i¢cinde satmaktadir. Gazprom yurtici
satiglardan ¢ok miktarda para kaybetmekte, farki kapatmak igin ihracat satiglarina

giivenmektedir.

Rusya'daki diger baslica dogalgaz iiretim sirketleri Novatek, Itera, Northgas ve
Rospan; dikey entegre petrol sirketleri Surgutneftegaz, TNK-BP, Rosneft ve Lukoil'dir.

% Neil Buckley, "Duma votes for Russian gas export monopoly”, The Financial Times, 16 Haziran 2006,
http://www.ft.com (14 Temmuz 2008).

> Isabel Gorst, "Caspian boost for US policy", The Financial Times, 13 Aralik 2006. http:/www.ft.com (14 Temmuz
2008).

% Judy Dempsey, " Russia takes heat over energy supply", International Herald Tribune, 12 Subat 2006.

http://www.iht.com (14 Temmuz 2008).
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1998 yilinda Barents Denizi'nde kesfedilen Shtokhman bolgesinin tahminen 19
milyar petrole es deger rezervlere sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bolgenin Rusya
anakarasmin yaklasik olarak 340 mil kuzeydogusunda ve 1.000 feet derinlige sahip
olmasi1 gelisimini gli¢lestirmektedir. Uluslararasi petrol sirketleri bolgenin gelisiminde
pay sahibi olmak istemelerine karsin Rusya 2006 yilinin sonbaharinda bolgeyi tek
basina gelistirecegini bildirmistir. Ilk basta Gazprom alandaki dogalgazin tamamini
LNG (Liquefied Natural Gas) olarak ihrag etmeyi planlamis, ancak su anda dogalgazin
bir kismin1 Nord Stream boru hatti iizerinden ihra¢ etmeyi planlamaktadir. Mayis
2008'de Gazprom Bagkanvekili Alexander Medvedev alanin % 50'sinin LNG olarak
Kanadaki Rabaska LNG'ye ihrag edilecegini soylemistir’.

4.2.2 Rusya'nin Dogalgaz Dengesi

2006 yilinda Rusya 23.2 Tcf ile diinyanin en biiylik dogalgaz iireticisi; 6.6 Tcf
ile de diinyanin en biiyiik dogalgaz ihracatgisidir. Rusya'nin resmi istatistiklerine gore
2007 yilinda toplam firetim yaklasik 23.2 Tecf, bunun % 85 (19.4 Tcf) 'i Gazprom
tarafindan tretilmistir. Rusya 2030 kadar dogalgaz iiretiminin 31.1 Tcf'ye ulasacagini

ongormektedir.

23000
Bre W
200,000
15,000

100,000

&,000 4

T T T T T T T T T T T T T T T
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005
Yl

B Dogalgaz Uretimi

Sekil 21: Rusya'nin Dogalgaz Uretimi

Kaynak: EIA,
http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS _ng_prod_large.png (12
Temmuz 2008).

37 Energy Information Administration, ss.10.
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Sekil 22: Rusya'nin Dogalgaz Tiiketimi
Kaynak: EIA,
http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS ng conc large.png
(12 Temmuz 2008).

Rusya biiyiik rezervlerine karsin, ge¢mis bir kac¢ yilda dogalgaz iiretimi
genellikle ayni diizeylerde kalmistir. Rusya'nin dogalgaz iiretimindeki biiylime, eski
dogalgaz sahalari, kamu regiilasyonu, Gazprom'un endiistri tizerindeki tekelci kontrolii
ve yetersiz ihracat boru hatlar1 nedeniyle ¢ok az oranlarda gerceklesmektedir. Bati
Sibirya'daki Urengoy, Yamburg ve Medvezh boélgeleri Gazprom'un toplam dogalgaz
tretiminin % 70'inden daha fazlasini olusturmaktadir. Ancak bu boélgelerin iiretimi
diismektedir. Gazprom 2008 ile 2030 yillar1 arasinda dogalgaz {iretiminde artis
ongdrmesine ragmen, Rusya'nin dogalgaz iiretimindeki biiylime Novatek, Itera ve

Northgaz gibi bagimsiz dogalgaz sirketleri tarafindan saglanacaktir.

Gazprom uzun donem hedefi olan Avrupa'ya satig1 artirmak icin iretimini
artirmas1 ve bolgeye daha giivenilir yollar bulmasi gerekmektedir. Yeni {iretime
baslayan Zapolyarnoye hari¢ 2005-2006 yillar1 arasinda Gazprom'un ilk dort dogalgaz
alaninda tiretim % 4 veya 430 Bcf kadar azalmistir. Gazprom'un en yeni liretim alanm
Zapolyarnoye, Rusya'nun dogalgaz iiretimindeki biiyiimenin biiylik kismini
saglamaktadir. Ancak 2006 yilinda yaklagik 170 Bef (5 Bem) kadar artis olmustur.
Gazprom'un liretimi yatay bir seyir izlemektedir. Zapolyarnoye harig, Rusya'nin en

biiyiik bes iiretim alaninin ortalama tilkenme diizeyi 2006'da yaklasik % 50'dir.
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EIA'nin degerlendirmesine gére Gazprom'un en biiylik dort alanindan tiretimin
gelecek dort yilda yaklagik 1.800 Bef diismesi beklenmektedir. Gazprom'un 2011 yili
icin hedefledigi tiretim seviyesi ise 2007 seviyesinden 1.000 Bcf kadar fazlasidir. Bu
nedenle Zapolyarnoye alanindan artiglarla (800 Bef) Gazprom'un hedeflerine ulagsmak
icin lretimini yaklasik 2.000 Bcf artirmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle yillik
olarak iiretim yaklasik 500 Bcf/yil (veya 14 Bem) artirilmalidir.
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Sekil 23: Rusya'nin Dogalgaz Uretimindeki Diisiis
Kaynak: EIA, International Energy Outlook 2008, Washington, 2008, s.8.
Uluslararast Enerji Ajansi'nin 2006 yili raporuna gore Gazprom'un ii¢ biiyiik

bolgesinde iiretimi, yilda 700 Bef diismektedir. 2015 yilina kadar cari liretim diizeyini

korumak i¢in y1llik 6.100 Bef yeni iiretim gerekmektedir.
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Sekil 24: Rusya'nin Dogalgaz Uretimi (2001-2011)

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.9.

2008 siiresince Gazprom dogalgaz iiretimi ve tasinmasina 20,4 milyar $ yatirim
yapmay1 planlamaktadir. Bunun 2,7 milyar $'indan biraz fazlasim1i Yamal
Yarimadasi'ndaki Bovanenkovo alaninda demiryolunun genisletilmesi dahil yapima
ayiracaktir. Ayrilan fonun biiylik bir kism1 Bati1 Sibirya'da biiyiik alanlardan dogalgaz
dagitimini yapan boru hatlarina ayrilacaktir. Gazprom iiretimi slirdirmeye yonelik
yatirrminin 2010 yilinda 45 milyar $'a yiikselmesini beklemektedir. Bagimsiz dogalgaz
sirketleri, Rusya'nin 2007 yilindaki toplam {iiretiminde % 9 olan paylarim1 2010 yilina
kadar % 17'ye ¢ikararak onemli rol oynayacaklardir. Bununla birlikte basarilar biiyiik

oranda Gazprom'un dogalgaz tagima sistemine giris elde etmelerine baglidir.

Rusya'nin dogalgaz kaynaklarinin gelecegi daha da kotli olabilir. Yaygin
goriislerin aksine mevcut trendin devam etmesi halinde 2010 yilina kadar Rusya siddetli
bir dogalgaz kitlig1 ile kars1 karsiya kalacaktir. Ciinkii biitiin ana dogalgaz {iretim
alanlarinin eskimekte, bu alanlardan {iretim diismektedir. Ayrica gecmis yillar siiresince
Gazprom yeteri kadar yatinm yapmamis, ayrica hizla tilkenen dogalgaz alanlarinin
yerine yeni alanlar1 gelistirecek teknolojiden yoksundur. Rusya'nin diinyada en biiyiik
rezervlere ve biiylik rezerv-liretim oranina (81.5, Cezayir'in 55.4, Kanada'nin 8.8) sahip

oldugu dikkate alindiginda, bu gercek Pekin'den Bonn'a biitiin enerji alanindaki
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yetkilileri endiselendirmektedir. Bati, Rus hiikiimetinin Gazprom'un dogalgaz tekelini
bitirmesini ve yabanci petrol sirketleri ve bagimsiz Rus sirketlerine dogalgaz arastirma,
iretim ve tasima olanaklarin saglanmasini 6nermektedir. Bununla birlikte Rusya'nin

yakin gelecekte bdyle bir hareket tarzina girmek gibi niyeti bulunmamaktadir®®.

Rusya'nun yurti¢i tiiketiminin yilda % 2.5 arttifin1 ve Avrupa, Tirkiye ve
BDT'de toplam talebin 325 milyar m’, Cin'in talebinin 38 milyar m® oldugunu goz
Ontline alindiginda, Rusya'nin dogalgaz piyasasinda dnemli bir rol almak istiyorsa ilave
dogalgaz alanlar1 bulmasi gerekmektedir. Rusya'nin gelecekte goriinen dogalgaz kitligi
problemi sadece mevcut alanlar optimize edilerek ve Yamal, Shtokman ve Sakhalin gibi
alanlarin hizli gelisimi ve iiretimiyle c¢oziilebilir. Bu ¢oziimlerin uygulanmasi
Gazprom'un yapamayacagl biylikliikte Onemli bir yatirim gerektirmektedir. Kamu
sirketinin dolayli olarak devletin bagimsiz ireticiler yeni diizenlemeler ve giicliikler
¢ikarmasina neden olmasi devam eden iiretim diisiisiine katkida bulunmaktadir. Bu
engeller:

- Gazprom'un iistii kapali el koyma tehditleri,

- Devlet tagima tarifelerinin artmasi ve

- Bagimsiz sirketlerin dogalgaz tasima sistemine girememesi.

Rusya'nin goriinen finansal a¢iginin gercek¢i tek ¢oziimii Gazprom'daki
yabanc1 yatirnmidir. Ancak bu dogrudan tekeli ortadan kaldirmak anlamina geldiginden
Rusya tarafindan istenmemektedir. Devlet, bagimsiz iireticileri ve yatirimcilar
Gazprom'a istirak etmeye tesvik ederse, Rusya'daki dogalgaz iiretimi ¢ok farkli olabilir.
Bagimsiz iireticilerin olas1 katkisi 2010 yilinda kadar iiretimde yilda 100 milyar m® net

bir artisa yol acacagini gdstermektedir.

Yabanci sirketlerin yatirimi 2020 yilina kadar Yamal (180 Bem'den 190
Bem/yil), Nadym-pur-Tazovsky (440'dan 445 Bem/yil) ve Kovyktinskoye 16 Bem/yil)
gibi alanlarda tiretim artisina yardimci olabilir. Shtokman i¢in yabanci yatirim iiretimin
2010 yilina kadar 10 bem/yil'a ulasmasina olanak verebilir. Bunun gerceklesmesi

halinde dogalgaz iiretiminin iyimser bir 6ngoriisli asagida verilmistir.

58 Russia: A Critical Evaluation of its Natural Gas Resources, http:/simontay78.wordpress.com/2007/02/15/russia-a-
critical-evaluation-of-its-natural-gas-resources/ (17 Temmuz 2008).

61



Rasmet il
Surguinefiegaz @
THE=EF [l
Hortgas Il

IA/wog $a g

2006-2030 arasinda
yaklasik yuzde 70 artis
dngdrilmektedir.

A/ wog Misa g

FT T TS FFF

Sekil 25: Bagimsiz Ureticilerin Yatirima Tesviki Halinde Rusya'nin Dogalgaz

Uretimindeki Artis.
Kaynak: Institute of Energy Policy, 2006.

Rusya tarafindan 2003 yilinda yayimlanan enerji stratejisinde:

- Dogalgaz tiretiminin 2000 yilinda 584 milyar m>'ten (2002'de 595 milyar m®),
2010 yilinda 635-665 milyar m™e, 2020 yilida ise 680-730 milyar m'te artirilmas;

- Dogalgaz iiretiminin, geleneksel {iretim bolgeleri (Bat1 Sibirya) ile birlikte
yeni iiretim bolgelerinde (Dogu Sibirya ve Uzak Dogu, Avrupa'nin kuzeyi (Kuzey Buz

Denizi agiklar1) ve Yamal Yarimadasi) yapilacag: ve gelistirilecegi ifade edilmistir’.

> Ministry of Energy of the Russian Federatiom, a.g.e., ss.17-18.

62



4.2.3 Rusya'nin Yurtici Dogalgaz Fiyatlandirma Politikalar:

Ulkeye en ¢ok doviz kazandiran Gazprom'un vergi ddemeleri federal vergi
gelirinin yaklagik % 25'ini olusturmaktadir. Bu biiyiikliigline ve Onemine ragmen
Gazprom ciddi anlamda i¢ regililasyona tabidir. 1999 yilinda ¢ikarilan yasayla sirket
Rusya'nin i¢ pazarinin 1sitma ve gii¢c maksadiyla kullanilan dogalgaz ihtiyacini devletin
belirledigi fiyatlardan kar giitmeksizin karsilamak zorundadir. Boylece sirket piyasa
fiyat1 ve diretim maliyetlerinden daha diisiik fiyatlarla dogalgaz satmak zorunda

kalmaktadir.

Rusyada dogalgaz fiyatlari, Rusya'nin Almanya'ya sattig1 piyasa fiyatinin %
15-20'si civarindadir. Gazprom 2006 yilinda yurti¢i dogalgaz satiglarindan 420 milyon $
zarar etmistir. Devlet sadece Rusya pazarmin % 76'sim1 karsilayan Gazprom'un
fiyatlarin1 regiile etmekte, diger bagimsiz sirketler kendi fiyatlarii belirlemektedir.
Gazprom'un pazardaki baskinligi disiintildiiglinde, bagimsiz sirketlerin dogalgaz
fiyatlarn % 10-15 kadar fazla olmaktadir. Diisiik dogalgaz fiyatlari, dogalgaz
endiistrisinin sermaye harcamalarini finanse etme olanagini etkilemekte ve etkinligi
artirma gabalarina zarar vermektedir. Ulke ici fiyatlarin Avrupa pazarlarindaki fiyatlara
kadar artirma, gelecekte arz yetersizliklerinden kaginmada 6nemli bir rol oyanayacak,

tilke enerji stratejisinin 6nemli bir bilesenidir.

Kasim 2006'da Rusya, dogalgaz fiyatlarim1 asamali olarak piyasa diizeyine
cikarmaya yonelik bir programi onaylamis, bu kapsamda ilk olarak 2007 yilinda
dogalgaz fiyatlar1 % 15 oraminda artirilmistir. Program kapsaminda Federal Tarife
Servisi'nin endiistriyel tiiketiciler i¢in Gazprom fiyatlarina tavan koymasinin, 2011'de,

diger tiiketiciler igin ise 2013'de sonlanmasi ongériilmektedir®.

O EIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.10.
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Tablo 10
Planh Dogalgaz Fiyat Artislar1 (2008-2011)
(Yillik Yiizdesel Degisim)

2008 2009 2010 2011
Toptan piyasa 28.6 19.9 28 40
Diizenlenmis fiyatlar 25 20.3 28 -
Hanehalki i¢in 25 25 30 40
Digerleri i¢in 25 19.6 27.7

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, Mayis 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.10.

4.2.4 Rusya'nin Dogalgaz Ihracati

Rusya, 2006 verilerine gore % 22 (656290 Mm’) ile diinyann en biiyiik
dogalgaz iireticisi, % 23 (202844 Mm®) en biiyiik dogalgaz ihracatgisidir.

Tablo 11

Baslica Dogalgaz Uretici Ulkeler
Uretici Ulkeler Mm’ Diinya Uretimindeki Pay (%)
Rusya 656290 22
ABD 524368 17.6
Kanada 189179 0.4
Iran 98123 33
Norveg 91834 3.1
Cezayir 88785 3
Ingiltere 83821 2.8
Hollanda 77295 2.6
Endonezya 72096 2.4
Tiirkmenistan 67052 23
Diger Ulkeler 1027709 34.5
Toplam 2976552 100

Kaynak: International Energy Agency (IEA), Key World Energy Statistics 2007
Edition, NewYork, 2007, s. 13.

* 2006 verileri
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Tablo 12
Baslica Dogalaz ihra¢ Eden Ulkeler

Petrol Thra¢ Eden Ulkeler Mm’ Diinya ihracatindaki Pay1 (%)
Rusya 202844 23
Kanada 102102 11.5
Norveg 86169 9.8
Cezayir 64363 7.3
Hollanda 54660 6.2
Tirkmenistan 50000 5.6
Endonezya 34865 4
Malezya 31230 3.5
Katar 31224 3.5
ABD 20521 2.3
Diger Ulkeler 206516 23.3
Toplam 884494 100

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2007 Edition, NewYork, 2007, s. 13.
* 20006 verileri
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Sekil 26: Rusya'nin Net Dogalgaz Thracati

Kaynak: EIA,
http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS ng_import_export large.png (12
Temmuz 2008)
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Rusya'nin Federal Giimrikk Hizmetleri ile Endiistri ve Enerji Bakanligi
verilerine gore Rusya 2007 yilinda 6,76 Tcf dogalgaz ihra¢ etmistir. Bunun 5,4 Tcf'si
Sovyetler Birligi disindaki {ilkeler ve Baltik iilkelerine; 1,3 Tcf'si Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT; Commonwealth of Independent States-CIS) iilkelerine yapilmstir®”.

Tablo 13
Rusya'nin Dogalgaz Thracat1 (2006-2007)
2006 2007 Rusya'min Ulkelerin
Sira Ulke Thracati Thracati Toplam Tiiketimindeki
(bef/yil) (bef/yil) Pay1 (%) (2006)

1 Almanya 1,300 1,378 36

2 Tiirkiye 703 827 64

3 Italya 756 742 25

4 Fransa 353 346 20

5 Cek Cumbhuriyeti 261 247 79

6 Polonya 272 247 47

7 Macaristan 272 226 54

8 Slovakya 240 223 100

9 Avusturya 233 191 74
10 Finlandiya 173 166 100
11 Romanya 180 138 28
12 Bulgaristan 113 120 96
13 Yunanistan 95 113 82
14 Sirbistan Karadag 74 74 87
15 Hirvatistan 35 35 37
16 Slovenya 25 18 64
17 Isvicre 14 11 12
18 Makedonya 4 4 100

Baltik ve BDT Ulkelerine Satis

1 Ukranya 2,085 2,240 66

2 Beyaz Rusya 724 763 98

3 Baltik Ulkeleri 173 243 78

4 Azerbaycan 141 0 34

5 Glircistan 67 36 100

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Russia, May1s 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.11.

STEIA, Country Analysis Briefs: Russia, s.11.
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4.3 RUSYA'NIN KOMUR POLITIKALARI

Rusya 2006 yilinda 321 milyon ton (yaklasik olarak ABD komiir {iretiminin
dortte biri kadar) komiir iiretmistir. Diinya'da komiir iiretiminde besinci siradadir. Ulke
yaklasik olarak 260 milyon ton komiir tiketmekte ve 61 milyon tonunu ise ihrag

etmektedir®.
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Sekil 27: Rusya'nin Kémiir Tiiketimi
Kaynak: EIA,

http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS _coal conc_large.png
(12 Temmuz 2008).

2006 yili verilerine gore Rusya global komiir iiretiminde % S5'lik pay: ile
diinyada besinci en biiyiik komiir lireticisi ve global komiir ihracatinda % 11'lik pay ile

diinyada en fazla ihracat yapan iiciincii iilke konumundadir.

2 E1A, Country Analysis Briefs: Russia, s.13.
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Tablo 14

Bashca Komiir Uretici Ulkeler

Uretici Antrasit Linyit Toplam | Diinya Uretimindeki

Ulkeler (Mt) (Mt) (Mt) Pay1 (%)
Cin 2481 - 2481 39.5
ABD 990 76 1066 17
Hindistan 427 30 457 7.3
Avustralya 309 71 380 6
Rusya 233 76 309 5
Giiney Afrika 244 - 244 3.8
Endonezya 169 - 169 2.7
Polonya 95 61 156 2.5
Kazakistan 92 5 97 1.6
Kolombiya 64 - 64 1
Diger Ulkeler 266 595 861 13.6
Toplam 5370 914 6284 100

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2007 Edition, NewYork, 2007, s. 15.
*2006 verileri

Tablo 15
Baslica Kémiir Thrac Eden Ulkeler

Petrol ihrac Eden Ulkeler | Antrasit (Mt) | Diinya Ihracatindaki Pay1 (%)
Avustralya 231 28
Endonezya 129 16
Rusya 92 11
Giiney Afrika 69 8.8
Cin 63 8
Kolombiya 60 7.3
ABD 45 5.5
Kanada 27 3.3
Kazakistan 26 3.2
Vietnam 22 2.6
Diger Ulkeler 51 6.3
Toplam 815 100

Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2007 Edition, NewYork, 2007, s. 15.
*2006 verileri

Rusya tarafindan 2003 yilinda yayimlanan enerji stratejisinde maden komiirii
tiretiminin 2000 yilinda 258 milyon ton (2002'de 253 milyon ton)'dan 2010 yilinda 310-
330 milyon tona; 2020 yilida ise 375-430 milyon tona artirilacagi belirtilmistir. Yeniden

yapilanmadan sonra yurtici komiir iiretiminin yaklasik % 80'1 bagimsiz {ireticiler
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tarafindan yapilmaktadir. Rusya'nin komiir tiretimi 1999 yilinda ii¢ yillik bir artisa
baslamistir. 2000'li yillarin baslarinda kiigiik bir diislisten sonra {iiretim son yillarda
onemli oranda artmistir. Rusya'nin stratejisi komiir liretimini artirmak ve daha fazla
komiirle ¢alisan fabrikalar kurarak dogalgaza talebi i¢ azaltmaktir. Boylece daha fazla

dogalgaz ihracat: yapmay1 planlamaktadir®.
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Sekil 28: Rusya'nin Komiir Uretimi

Kaynak: EIA,
http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS coal_prod large.png (12
Temmuz 2008).

Su anda komiir lizerindeki tiiketim vergisinin % 50 azaltilmasina yonelik bir
teklif bulunmaktadir. Bu ayn1 zamanda dogalgazin yerini komiiriin almasina yardim
edecek c¢esitlendirilmis oranlara sahip bir vergi sistemini i¢ermektedir. Boylelikle

dogalgaz tiiketimi azalacaktir.

53 Ministry of Energy of the Russian Federatiom, a.g.e., ss.18-19.
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4.4 RUSYA'NIN YENILENEBILIR ENERJI POLITiIKALARI

Sovyetler Birligi elektrik ve 1s1 iiretimi i¢in yenilenebilir enerji teknolojisinin
gelisimine iliskin uzun bir ge¢mise sahiptir. 1950'ler siiresince her yil yaklasik olarak
9000 riizgar tiirbini yapilmistir. 1950'lerin sonuna kadar 10.000'den fazla hidroelektrik
tireten kiiclik fabrikalar yapilmistir. Sovyet arastirma programlar1 giines teknolojisini
gelistirmekten, jeotermal enerji ¢ikarmak iizere diinyanin en derin kuyularin1 agmaya

kadar siralanmaktadir.

Sovyetler Birligi'nde arama ve yatimmin merkezilesmesine ragmen,
yenilenebilir enerjiden sorumlu birlesik bir birim olusturulmamistir. Bu farkl tiir
enerjilerin  bireysel bakanliklarin  sorumluluklari ile tam uyusmamasindan

kaynaklanmaktadir.

Rusya'nin enerji stratejisinin temellerinden birisi gelecegin enerjisine gegiste
ve gelecek donemde yenilenebilir enerjinin paymmda onemli bir artis saglamaktir.
Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesinin  gerekliligi asagida belirtilen sorunlarin
¢oziimiindeki roliinden kaynaklanmaktadir:

- Merkezden uzak bolgelere enerji tedarikinde istikrarli 1s1 ve enerji
saglanmast;

- Bir enerji ag1g1 oldugunda acil ve sinirh kesintilerden kaynaklanacak hasarlari
onleyerek merkezi bolgelere minimum enerji saglama;

- Zor ekolojik durumlardaki sehir ve yerleskelerde enerji diizenlemeleriyle

disar1 atilan zararli maddeleri azaltma.

Yenilenebilir enerji  kullaniminin  stratejik  hedefleri asagidaki  gibi
belirlenmistir:

- Konvansiyonel enerji kaynaklarinin tiikketimini azaltmak;

- Cevre lizerindeki baskiy1 azaltmak;

- Kutup bolgeleri, Uzak Dogu gibi merkezi olmayan sistemlere sahip bolgelere
stirdiiriilebilir enerji saglamak;

- Uzak bolgelerden dagitilan yakitin maliyetlerini azaltmaktir®.

54 Ministry of Energy of the Russian Federation, a.g.e., s.11.
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4.5 RUSYA'NIN NUKLEER ENERJi POLITiKALARI

1943 yilinda baglatilan niikleer teknoloji elde etme gayreti  Sovyetler
Birligi'nin diinyadaki en biiyiik niikleer enerji programlarindan birini baslatmasina yol
acmustir. Gayreti desteklemek lizere biiyiik sosyal programlar olusturulmustur. Askeri-
endiistriyel kompleks altinda diger sektorlere gore ayricalikli fonlama, daha iyi yetigsmis
i gilicii, daha iyi materyal ve daha fazla AR-GE'ye sahipti. Rusya'nin niikleer programi
1986 yilindaki Cernobil kazasina kadar Cevre Makina imalati Bakanlig1 (Ministry for
Medium Machine Building)'nin kontrolii altinda kalmistir. 1986'dan sonra Sovyetler
Birligi enerji istasyonlarinin Atomik Gii¢ ve Endiistri Bakanligi altinda toplayarak
niikleer faaliyetleri giliglendirmistir. Ocak 1992'de Rusya Atomik Enerji ve Endiistri

Bakanligi'n1 olusturmustur.

Gliniimiizde Rusya 10 niikleer santrale sahiptir. Bunlarin sekizi Rusya'nin
Avrupa tarafinda Rosatom'da bulunmaktadir. Rusya'nin tamami Ural Daglarinin
batisinda on yerde bulunan operasyonel 31 niikleer reaktoriiniin kapasitesi 21,244
MW!'dir. 2005 yilinda Rusya'daki 137 milyar kWh olan niikleer enerji iilkenin toplam

elektrik iiretiminin % 16'sin1 karsilamaktadir.

@ knla © Bilibing

Leningtad @ =
g 'BKa-Imm _

S alenck @@ SR,
Kursk @ @ Balakovo

Movagranezhskaya
=ogtiv

@ Belovarsk

@ Aktif fabrikalar
@ Kapah fabrikalar

Sekil 29: Rusya'nin Faal Niikleer Gii¢ Reaktorleri

Kaynak: Nuclear power in Russia,
http://en.wikipedia.org/wiki/Nuclear power in_Russia (19 Agustos 2008).
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2001 yilinda Rusya'nin biitiin sivil maksatli reaktorlerinin Rosenergoatom
tarafindan isletilmesine karar verilmistir. 19 Ocak 2007 tarihinde Rus parlamentosu
niikleer enerji kullanan kuruluslarin paylarinin ve miilkiyetlerinin ydnetimi ve satigina
iligkin bir kanunu kabul etmistir. Bu kapsamda Rosenergoatom, niikleer yakit tiretici ve
tedarikcisi TVEL, uranyum ticareti yapan Tekhsnabexport (Tenex) ve niikleer tesis
yapan Atomstroyexport dahil biitiin sivil niikleer endiistriye sahip bir holding olan

Atomenergoprum olusturulmustur.

31 reaktoriin yaklagik yarist Ukrayna'daki Cernobil fabrikasinda kullanilan
RBMK tasarimini  kullanmaktadir. Bir reaktoriin  Omriiniin 30 yi1l oldugu
diisiiniildiiginde, Rusya'nin fabrikalarindan dokuzu 26 ile 30 yaslar1 arasinda, besi ise
21 ile 25 yaslan arasinda bulunmaktadir. Rusya faal durumdaki reaktdrlerin sayisin
31'den 49'a ¢ikarmak icin planlar yapmaktadir. Ayrica RMBK igeren eski reaktorler
modernize edilerek kullanima devam edilecektir. Cin ve Rusya Ekim 2005'te niikleer

istasyon yapiminda igbirligine gitmek iizere anlasma yaptilar.

Rusya'nin 2003 yilinda yayimladigi enerji stratejisi elektrik tretimi i¢in
dogalgaz kullanimin1 azaltmayi ve niikleer iiretimi 2020 yilina kadar iki katina
cikaracak politikalara dncelik verecegini belirtmistir. Bununla birlikte Rusya'nin niikleer

gii¢ imkanlar1 eskimektedir®.

Niikleer enerji sektoriine yatirimin 2008 yilinda 960 milyon § ile iki katina
cikmasi beklenmektedir. Ayn1 zamanda Gazprom daha fazla dogalgaz ihra¢ edebilmek

icin niikleer istasyonlar kurmakla ilgilendigini belirtmistir.
4.6 RUSYA'NIN ENERJi GUVENLIGI

Glinlimiizde yakit ve enerji endistrilerinin fonksiyonellik ve gelisimini
olumsuz etkileyen faktorler Rusya'nin enerji giivenligine tehdit teskil etmektedirler:

- Ana fonlarin yiiksek oranda (% 50'den fazla) asinmasi;

- Petrol endiistrisi hari¢ yakit ve enerji sektorlerinde yatirim kaynaklarinin kit

olmas1 ve yanlis tahsis edilmesi. Yakit ve enerji kompleksi endiistrilerine yiiksek

85 Charles D. Ferguson, "Nuclear Energy", Balancing Benefits and Risks, United States of America: Council on
Foreign Relations, 2007, s.14.
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yatirim potansiyeline karsin, yabanci sermaye akisi biitlin sermaye yatirim
finansmaninin % 13'linden daha azdir. Bununla beraber yatirimlarin % 95't petrol
endiistrisine yapilmaktadir;

- Birbiriyle ikame edilebilir enerji kaynaklarinin fiyat oraninin bozulmasi séz
konusu enerji kaynaklar1 arasinda rekabeti ortadan kaldirmakta ve dogalgazda asiri
titkketime, komiiriin payinda azalmaya yol agmaktadir;

- Yakit ve enerji kompleksinin diinya bilim ve teknoloji diizeyinin gerisinde
kalmasi;

- Piyasa altyapisi ve 6zellestirilmis, rekabetci enerji piyasasinin geri kalmast,

- Yakit ve enerji endiistrisi faaliyetlerinden kaynaklanan ¢evreye yiiksek dnem
verilmesi;

- Devlet gelirlerinin bir sonucu olarak petrol ve dogalgaz sektoriiniin diinya
enerji piyasa kosullarina biiyiik oranda bagimli olmast;

- Biitlin yakit ve enerji endiistrilerinin fonksiyonel ¢alismasini1 dikkate alan

gelismis ve istikrarlt yasalarin olmamasi.

Enerji giivenligini saglamak icin oOncelikle yakit ve enerji kompleksinin
teknolojik yapisinin gelistirilmesi ve imalat sanayi kaynak yapisinin yeniden yapilmasi
gerekmektedir. Petrol endiistrisi  hari¢, kisithh yatirnm nedeniyle teknolojik
modernizasyon Oncelikle mevcut endiistri kapasitelerinde yapilmakta, miiteakiben
baslica yeniden insa ve yeni tesisler yapimina gidilecektir. Ikinci olarak yakit enerjisi
kaynaklarinin tiiketim ve dagitim sekli degistirilmelidir. Atomik, sugiicii, komiir ve
yenilenebilir kaynaklarin tiiketiminde ve Bati Sibirya'da ve iilkenin diger bdlgeleri
(Dogu Sibirya, Uzak Dogu, ve Avrupa'nin kuzey kesimi, Hazar bdlgesi) boyunca

hidrokarbon iiretiminin yeniden dagitiminda artis 6ngériilmektedir®.
4.7 RUSYA'DA ENERJININ EKOLOJIK GUVENLIGI

Enerjinin ¢alismasi ve gelisimi basta ¢evre kirliligi olmak tizere bir ¢ok ekoloji
problemiyle karst karsiyadir. Rusyamin Kuzey ve Dogu kesimlerindeki yeni
hidrokarbon sahalar1 Témen-Pechora bdlgesi, Yamal yarimadasi, Dogu Sibirya ve Uzak

Dogu'nun gelisimi sert iklimle birlikte bu uzak bolgelerin korumasiz ekosistemlerinin

5 Ministry of Energy of the Russian Federation, a.g.e., ss.4-5.
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korunmasini gerektirmektedir. Bagka bir énemli problem ise Kuzey Buz Denizi ve
Sakhalin adas1 kiyilar1 ile Hazar ve Baltik denizleri bolgelerinde bulunan petrol ve
dogalgaz sahalarinin gelistirilmesi siiresince ¢evrenin korunmasidir. Bu projeler degerli
balik tiirleri ve diger deniz iriinlerini de igeren biyo kaynagi zengini bdlgelerde

gerceklestirilmektedir.

Ekoloji politikasinin amaci yakit ve enerji kompleksinin neden oldugu c¢evre
tizerindeki olumsuz etkiyi agamali olarak sinirlamak ve Avrupa ekolojik standartlarina
yaklagmaktir. Bu politikanin mekanizmast:

- Yiiksek ekolojik iiriinlerin, ekolojik olarak temiz diisiik atikli ve atiksiz
tiretim teknolojilerinin, yakit ve enerji faaliyetlerinde kati1 ekolojik gereksinimler ile
enerji kaynaklarinin ekonomik tesviki, bu gereksinimlerin ihlali halinde yasal olarak
para cezalarinin tesisi, dogal kaynaklarin istismarinin cezalandirilmasi ve yasal ekoloji
sigortasi regiilasyonu prensipleri;

- Yatirim projelerinin tamamlanmasi siiresince ekolojik gereksinimlerin
karsilanmasinin kontroliiniin gii¢lendirilmesi, devlet ekolojik uzman komisyon sistemi,

- Enerji stratejisi, Rusya'nin uluslararasi ekolojik ytikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesi  gerekliliginden kaynaklanmaktadir. Rusya onaylamasi halinde Kyoto
Protokoliine gore 2008-2012 déneminde sera gazlarinin emisyonunu 1990'daki kadar
diisiik tutmak zorundadir. Tahminlere gore 2010 yilina kadar sera gaz emisyonlar1 1990
seviyesinin % 75-80 diizeyinde olacak, hatta 2020'de bile Rusya'nin yiikiimliiliiklerini

yerine getirme seviyesine ulasmayacaktir®’.
4.8 RUSYA'NIN EKONOMIK GELISMESINDE ENERJININ ROLU

Diinya hammadde, enerji ve biyolojik kaynaklarimin % 35’ine sahip olan Rusya
Agustos 1998'de girdigi ciddi mali krizden ABD, AB’nin ekonomik yardimlar1 ve petrol
fiyatlarinin asir1 yilikselmesiyle ¢ikmayir miiteakip ekonomisi 1999 yilindan itibaren
etkileyici bir sekilde biiyliyerek diinyanin en hizli gelisen ekonomilerinden birisi haline
gelmistir. Ekonomik biiyiime ortalama Rus vatandasinin yasam standardinda gelisme

saglamig ve Rus ekonomisine istikrar getirmistir.

57 Ministry of Energy of the Russian Federation, a.g.e., s5.5-6.
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Sekil 30: Rusya'nin Reel GSYIH'sinde Biiyiime (1992-2007)
Kaynak: Economist Intelligence Unit,
http://www.economist.com/Countries/Russia/profile.cfm?folder=Profile-

Economic%20Structure (18 Kasim 2008).

Rus ekonomisi agirlikli olarak petrol, dogalgaz ve diger dogal kaynaklarin
tiretimine bagimlidir. Ekonomisinin gelismesi 6nemli Ol¢iide petrol ve dogalgaz
ihracatina bagli olan Rusya’nin ihracatinin % 60’indan fazlasini enerji olusturmaktadir.
Rusya'nin ekonomik basarisi uygulanan mali politikalarin  ekonomik istikrari
saglamasina karsin biiyilkk oranda diinya enerji piyasalarindaki rekor artiglarin

sonucudur. Bununla birlikte enerji bagimlilig1 iki tarafi keskin bir kiligtir.

Nitekim petroliin 11 Temmuz 2008'deki zirve degeri 147 $'dan Kasim 2008'de
50 $'min altina diismesi Rus hiikiimetinin biit¢ce hesaplarinda biiyiik agik olusmasina
neden olmustur. Enerji fiyatlarinin diismesi kiiresel ekonomide 6nemli rol oynamak
isteyen Rusya'nin hayalini sonlandirabilir. Petroliin fiyatindaki ani diisiis Rusya'nin
mevcut ekonomik sorunlarinin daha da koétiilesmesine yol agmigtir. Mayis 2008'den
itibaren Rus borsast % 60 deger kaybetmis, Merkez Bankas1 para biriminin degerini
korumak i¢in 2 ay igerisinde 57.5 milyar $ harcamistir. Rus hiikiimetinin rubleyi

desteklemesi, petrol fiyatlarinin diismesi, ekonominin yavaslamasiyla birlikte diinyadaki
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trend devam ederse Rusya'min biiyiik bir krizle karsi karsiya kalmasi kaginilmaz
goriinmektedir. Zira Rusya bir petrol iilkesi olmasi ve ekonomisini g¢esitlendirmede
basarisiz olmast nedeniyle diger iilkelere oranla ekonomisi daha korumasizdir. Kiiresel
mali kriz, Rusya'nin stratejik c¢ikarlar1 dogrultusunda sirketlere miidahalesi, Giircistan
ile savastan sonraki politik korkular ile birleserek Rusya'da mali krizin derinlesmesine

yol agmaktadir.
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Sekil 31: Ham Petrol Fiyat1 (1997-2008)
Kaynak: EIA, http://www.eia.doe.gov/emeu/international/prices.html#Crude (1 Aralik
2008).

Ayrica bir¢ok yatirimer Rusya ve Giircistan arasindaki askeri ¢atigmadan sonra
Bati ile jeopolitik gerilimin tirmanmasi iizerine Rusya'dan milyarlarca $ tutarindaki
parasini geri ¢ekmistir. Rus Merkez Bankasi'nin ABD hiikiimeti tarafindan el konulan
iki biiyiilk Amerikan mortgage devi Fannie Mae ve Freddie Mac'ten 100 milyar $
mortgage destekli menkul deger almis olmasi finansal sistemdeki dalgalanmayi
artirmigtir. Uzmanlar enerji endeksli bliylime yillar1 siiresince toplanan fonlara karsi

Rusya'nin biiytlik giicliiklerle karsi karsiya oldugunu sdylemektedirler. Rusya harcama
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planlarinda 150 milyar § agikla kars1 karsiyadir ve 2009'da harcamalarii biiyiik oranda

68
kesmek zorundadir™".

Tiim gelismelere karsin Putin Haziran 2008'den itibaren Rusya piyasalarinda
meydana gelen ¢okiisiin hiikiimetin mali politikalar1 veya Giircistan catismasindan
ziyade ABD ve Avrupadaki mortgage krizine karsilik paralarini geri ¢eken Batili
kurumlarinin spekiilatif hareketlerinden kaynaklandigini1 belirtmektedir.  Rusya'da
herkes 1998 yilindaki mali krizin yabanci borglar1 6deyememe, rublenin % 75 deger
kaybetmesi, bircok 6zel bankanin batmasi, kisisel birikimlerin yok olmasi gibi yikici
etkilerini hatirlamaktadir¢ Ancak 2008'deki durum ge¢misten farklidir. Diisiik borg, 560
milyar $'lik doviz rezervi, cari fazla Rusya'da Merkez Bankasinin kendine giivenini

artirmistir.

Enerji stratejisi odakli Rusya'nin sosyal ve ekonomik gelisimine iliskin ilimli
ve iyimser olmak iizere iki senaryo bulunmaktadir. Iyimser senaryo, 2020'ye kadar
GSYIH'in 2000 yilindaki diizeyinin 3.3 kat1 kadar biiyiimesi; sabit sermayeye fiziksel
yatirrmin yedi kat artmasi, yiiksek diinya fiyatlariyla Ural petrolleri (2020'de 30 30
$/varil) ve dogalgaz (2020'de 138 $/bin m’ ) ile karakterize edilir. Boyle bir senaryo
ekonomik reformlarin ve iiretim fiyat ve oranlarimin ve dogal tekelci hizmetlerin
serbestlestirilmesi, mal piyasalar1 ve dogal tekel hizmetlerinde rekabet¢i ortamin tesisi
ile gergeklesir. Senaryo sirastyla, aktif enerji tasarrufu ve etkin enerji teknolojileri

kullanimi ve yiiksek oranda GSYIH'de gii¢ yogunlugunu azaltma ile dikkat cekmektedir.

Ilmli senaryo, 2020'ye kadar GSYIH'nin 2000 yilindaki diizeyinin 2.3 kati
kadar artmasi, sabit sermayeye fiziksel yatirimin 3.6 kati kadar artmasi, diinya
piyasasinda sabit fiyatlarla 18,5 $/varil diizeyinde Ural petrolleri, 118,5 $/bin m”den
daha fazla olmayan ortalama dogalgaz sozlesme fiyatlariyla karakterize edilir. Bu
senaryo 2020'ye kadar 2000 yil1 ile kiyaslandiginda GSYIH'in gii¢ yogunlugunda %
42-44 kadar diisiis ongormektedir. Dogal tekelci endiistrilerdeki artis endiistriyel

enflasyonu gecerek gelirin dogal monopoliler lehine yeniden dagitimina yol agar ve

68 2008 Russian financial crisis, 2008, http://www.sfetcu.com/content/2008-Russian-financial-crisis (28 Kasim
2008).
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enerji kaynaklariin tasarruf kosullarini yaratir. Bu senaryolarla birlikte enerji stratejisi

Rusya'nin ekonomik gelisme olasiligini ve kritik senaryoyu dikkate almaktadr.

Rusya i¢in en zor olan kritik senaryo, i¢ ve dis olumsuz kosullar (diisiik diinya
petrol fiyatlari, Rusya'nin hammaddelerine talepteki diisme ve diger giigliikler) ile
karakterize edilir. Bu senaryoya gore ekonomideki riskleri dagitmak ve biitce ilizerindeki
sosyal yiikii diisiirmek amaciyla olumsuz dis kosullardaki ekonomik reformlarin yogun
olarak gergeklestirilmesi ongoriilmektedir. Bu 2010 yilina kadar dogal monopolilerin
yeniden yapilanmasi, konut ve toplum hizmetleri, vergi yapisi, banka sektorii ve idari
reform gibi reformlarin yapilmasimi igermektedir. Liberallesme gibi olumsuz dis
faktorler ile kombinasyonu ekonomik biiylimede negatif oranlara ve sosyal durumun
bozulmasina neden olabilir. Ancak bu gelecekte reform harcamalarinin hafiflemesine ve
dogal monopoli alanlarinda rekabet¢i ortam olusmasina neden olacaktir. Ekonomik

bliylimenin kalite ve dinamiklerinin gelismesine yardmc1 olacaktir.

Optimal ekonomik geligme faktorlerini elde etmek i¢in enerji kullaniminda
etkinligi artirmak gerekir. Gili¢ harcamasinda biiyliimeye yonelme sadece teknolojik
olarak geriye gitmeye yol agmaz, ayn1 zamanda iilke ekonomisinde rekabet kaybina yol
acar. Sonug olarak en biiyiik {iretim olasiliginda bile talep ithalatta genisleme ve/veya

ihracatta kisitlamalar ile elde edilebilir.

Cagdas Rus ekonomisi enerji alaninda savurgandir. Rusya'nin GSYIH'sinde
paranin satin alma giicii paritesine gore enerji yogunlugu diinyadakinin 2.3 kati, AB
ilkelerindekinden 3.1 kat daha fazladir. Bu sadece iklimdeki egilim ve arazi yapisindan
kaynaklanmamakta, ayn1 zamanda endiistrinin iiretim yapisi, endiistri, konu ve toplum
hizmetlerinde gii¢ kullaniminda teknolojik olarak geri kalma ve enerji tasarrufuna
yoneltmeyecek sekilde diisiik enerji fiyatlarindan kaynaklanmaktadir. Mevcut giic
potansiyel arzi cari enerji tiiketiminin % 39-47'sini olusturmaktadir. Bunun yaklagik
ticte biri yakit ve enerji endiistrilerinde (1/4'li giic endiistrisi ve 1sinma arzinda), % 35-

37's1 endiistri, % 25-27's1 ise konut ve toplum hizmetlerinde yogunlagmustir.
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Diinyada devlet politikalarinin amaci muhtelif yontemler ile enerji etkinliginde
biiylime saglamaktir.

- Diisiik enerji tiiketen imalat sanayi, bilgi endiistrisi ve insan hizmetleri
yoniinde ekonominin yeniden yapisal insasi bilingli sanayi politikasi ile gerceklestirilir.

- Teknolojik enerji tasarrufu alaninda potansiyelin kullanima,

Ekonomik yapinin yeniden tesisi ve teknolojk enerji tasarruf dnlemlerinin 2010

yilma kadar GSYIH'deki gii¢ yogunlugunu % 26-27'ye diisiirmesi beklenmektedir.

Enerji tasarrufunun yogunlagmasi igin etkin fiyat regiilasyonu ve etkin enerji
kullanimini canlandiracak yasal, idari ve ekonomik onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.
Amagc enerji tasarruf sektorline yatirimlarin baslamasi i¢in enerji tiiketicileri arasinda

stirdiiriilebilir ve etkin bir sistemin olusturulmasidir.

Devlet politikasinin baska bir araci ise Rusya'da hala az gelismis durumdaki
enerji tasarruf alaninda 0Ozel sektoriin desteklenmesidir. Enerji tasarrufu isini
desteklemenin dogrudan finansal yardimdan etkin is projelerini gerceklestirecek bir

sisteme gegis asamasindadir®.

49 RUSYA'DA ENERJI SEKTORUNUN GELISIMINDEKI
SORUNLAR

Cografik kisitlamalar, yetersiz ihracat kapasitesi, diisiik fiyatlar, politik
miidahale ve keyfi sinirlama dahil, gelecekte enerji sektoriindeki biiyiime karsisinda cok
sayida engel bulunmaktadir. Gelisme i¢in olgun bir ¢ok alan altyapidan ¢ok uzakta ve
barinamayacak iklimlere sahip yerlerde bulunmaktadir. Bu, gelisme maliyetlerini

onemli oranda artirmakta ve bu alanlarin cazibesini azaltmaktadir.

Ayrica iki ana devlet sirketi Gazprom ve Rosneft halihazirda yiiklii borg
altindadir. Bu durum o6zellikle Gazprom'un mevcut sahalara daha yakin ufak sahalar
gelistirmek yerine uzun donemde kazang iiretecek yeni biiyiik sahalari gelistirmekten
kaginmasi anlamina gelmektedir. Ayrica bir¢ok alanda, transit kapasitesi ya yetersiz ya

da yoktur. Dogalgaz boru hatlarinin ¢ogunun Omrii dolmus, yenilenmeye ihtiyag

5 Ministry of Energy of the Russian Federation, a.g.e., s.8.
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duymaktadirlar. Buna ilaveten liman ve boru hatti sistemindeki engeller, ihracat

kapasitesinin lireticilerin hedeflerini karsilayamamasi anlamina gelmektedir.

ABD Enerji Departmani ihra¢ edilen giinliik 7 milyon varilin, 4 milyonu boru
hatt1 ile; geri kalan1 ise demiryolu ve barg ile tasinmaktadir. Bu boru hatti altyapisini
genisletmek i¢in 6nemli bir yatirim yapilmadikca, sadece boru hatti disindaki ihracatin
yakin gelecekte artabilecegi anlamina gelmektedir. Fiyatlar diistiglinde, demiryolu ve
deniz tagimaciligi ekonomik olmaz. Hali hazirda Orta Asya'ya petrol demir yolu ile

tasinmaktadir.

Bununla birlikte, diger otoriteler Rusyanin kisa déonem imkanlar1 hakkinda
uyusmamaktadir. IEA 2004'te Baltik boru hatti sisteminin uzatilmasi; Novorossisk
ithracat tesislerinin engellerinin kaldirilmasi; Druzhba boru hatti sisteminin kuzey
bacagina yeni kapasite kazandirilmasi ve Adria-Druzhba boru hattinin iki yonlii
calismas1 dahil 6nemli sayida boru hatt1 ve ihracat terminal genislemesinin 2008'e kadar
planlandigin1 belirtmistir. ~ Politik, finansal ve mali belirsizlikler bunlara zarar
verebilmesine ragmen hepsinin gerceklesmesi halinde ihracat kapasitesi 2004 ve 2008

arasinda giinliik 500 bin varil artmustir.

Uretimi artirmak ve rezerv baz ve ihracat kapasitesini artirmak igin baslica
finansal ve uzmanlik yatirimi1 gereklidir. Rusya'nin Dogal Kaynaklar Bakan Vekili Pyotr
Sadovnik, sadece Kuzey Bat1 Rusya'daki yeni dogalgaz ve petrol alanlarinin 2020 yilina
kadar arastirilmasi ve faaliyete gecmesi i¢in 65 milyar $'in gerekli oldugunu belirtmistir.
Bunun 5 milyar $"1 arastirmaya, 50 milyar $"1 faaliyetlere ve 10 milyar $"1 boru hattina
harcanacaktir. EIA 2030 yilina kadar Rusya'min enerji altyapisint korumak ve

gelistirmek igin 1 trilyon $ yatirimin gerekli oldugunu 6ngérmektedir”’.

Agikca burada alt1 ¢izilen konu yatirim ve sermayenin olmamasidir. Hem Rus
hem de uluslararas1 yatirnmcinin giivenini desteklemek icin yeteri kadar idari ve yasal
temel gereklidir. Rusyanin petrol endiistrisinin gelistirmenin Oniindeki temel engeller
proje yonetim olanaklari, ileri teknolojileri ¢ok biiylik projelere entegre etme ihtiyaci ve

arktik arastirma i¢in gerekli en son teknoloji aletlerin eksikligidir. Bununla birlikte

0 Andrew Monaghan ve Lucia Montanaro Jankovski, "EU-Russia Energy Relations: The Need for Active

Engagement", European Policy Center Issue. Paper No.45, Mart 2006, s.20.
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iiretim tahminleri, teknolojik faktorler kadar politik faktorlere de baglidir. SSCB'nin
c¢okmesinden beri Rusya'daki politik ve is ortaminin belirsiz ve dinamik olmasi zor bir

yatirim ortami1 yaratmaktadir.

Rusya'da yabanci yatirimi sinirhidir. Rusya, enerji sektoriinii tilke ekonomisinin
yeniden insasinin en 6nemli unsuru ve diinya sahnesinde kendisini 6ne siirmek igin
kullanabilecegi stratejik bir varlik olarak goérmektedir. Bu nedenle enerji kaynaklarinin
yabanci yatinmcilar tarafindan satin alinmasini engellemektedir. Bununla birlikte
Rusya'nin yabanci yatirimeilara karst davramisi belirsizdir. Dogrudan sermaye
yatirimlar1 yapan BP, Total, ConocoPhillips, EON-Ruhrgas gibi bazi sirketli kabul
etmektedirler. Ancak bazi enerji sektdrleri i¢in yeni yasaklayici kanunlar hazirlanirken,

bazi yabanci yatirimlar iizerindeki kisitlamalar kaldirilmaktadir.

Enerji etkinligi % 8

Sicaklik % 10 ogalgaz % 26

Komiur % 3

Nikleer % 4

Elektrik % 1

- ___ Petrol % 33

Sekil 32: Rusya'nin Ener;ji Sektoriiniin Gelisimindeki Sorunlar

Kaynak: Andrew Monaghan ve Lucia Montanaro Jankovski, "EU-Russia
Energy Relations: The Need for Active Engagement”, European Policy Center Issue.
Paper No.45, Mart 2006, s.21.

Ikinci olarak Putin déneminde politik istikrar daha fazla olsa bile, hiikiimet
miidahalesi, Rus sirketlerinin kars1 karsiya kaldig1 yasal belirsizlik gibi politik sorunlar

devam etmektedir. Yukos'un durumu bunun en ¢ok bilinen 6rnegidir. Ancak biitiin
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yatirim ve ulasimi etkilemistir. Ozel miilk ve biiyiik sermaye harcamalarina iliskin idari

sorunlar bdyle bir atmosferde cazibesini kaybetmistir.

Enerji sektorii etkin degildir. Cilinkii enerji sektdriiniin dogalgaz endiistrisi
merkezidir ve Rusya ekonomisinin en az piyasa yonelimli ve en az rekabetci sektortidiir.
Gazprom'dan bagka BP-TNK, LUKOIl, Novatek, Rosneft ve Surgutneftegaz piyasalara
satilacak dogalgaz iiretimini 6nemli oranda artirma imkanina sahiptir. Dev Gazprom
hala piyasaya erisimi domine etmektedir, liretim ve satisin % 86'sma sahip olmasi,
devlet destekli diger sirketleri satin almasi bunu gdstermektedir. Baskinlig1 ve politik
agirh@  rakiplerinin  ihracat kapasitesini dolayli olarak bagimsiz davranma
kabiliyetlerini sinirlamaktadir. Bununla birlikte problem devletin Gazprom'un % 51'ini
kontrol ederek ulusal cikarlarini korumasindan kaynaklanmamaktadir. Durum Norveg
(Satoil- % 79u devlet kontrolinde) ve Fransa (EDF-GDF- son zamanlarda
Ozellestirmeye baslandi.) gibi diger iilkelerle benzerdir. Sorun bu sirketlerin gelisme
ihtiyaglari1 ve seffaflik diizeylerini karsilamak iizere yeterli yatirimlarin yapilip

yapilmadigi bagka bir deyisle sirketlerin nasil yonetildikleriyle ilgilidir.

Rus enerji sektoriiniin ana varliklarina kimin sahip oldugu belirsizdir.
1990'l1 yillardaki 6zellestirme siireci tersine donmiis, ancak bu daha biiyiik bir seffafliga
veya kamu kontroliine yol agmamistir. Sirketler yeniden kamulastirilmamislardir.
Sadece % 1000 kamunun olan sirketler herhangi bir resmi kontrole ve etkinlik

sorumluluguna tabidir.

1990'l1 yillarin sonlarindan itibaren Rusya'nin iiretimindeki giiclii iyilesme
muhakkak devam etmeyecektir. Bulunan rezervlerin tiikenmesi ve bagka bir giiglii
biiyiime donemi arasinda uzun bir zaman gecikmesi tehlikesi bulunmaktadir. Cografya

ve maliyetler diislintildiigiinde biiylimenin yavaglamasi daha olas1 gériinmektedir.
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5. RUSYA'NIN DIS POLITIiKA STRATEJILERINDE TAKIP
ETTIiGI ENERJI ILISKILERI
5.1 RUSYA-AB ENERJI ILISKIiLERI

AB, yaklagik 450 milyonun iizerindeki tiiketicisiyle diinyanin en biiyiik enerji
tiiketicilerinden biri olmakla birlikte, enerji kaynaklar1 agisindan yeterli imkanlara sahip
bulunmamaktadir. AB diinyada kanitlanmis petrol rezervlerinin % 1.7’sine ve

kanitlanmis dogalgaz rezervlerinin % 4.1’ine sahiptir.

O Kuzey Amenka

[l Orta ve Giiney Amerika
ORusya

OOrta Asya

B Avrupa

OOrta Dogu

H Afrika

OAsya Pasifik

63,3

Sekil 33: Avrupa'nin Petrol Rezervi
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2004.

r.r 2 41

oKuzey Amerika

®E Orta ve Gliney Amerika
267 ORusya

OOrta Asya

B Avrupa

B Orta Dogu

B Afrika

O Asya Pasifik

4.1

Sekil 34: Avrupa'nin Dogalgaz Rezervi
Kaynak: BP Statistical Review of World Energy, 2004.
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AB’nin toplam enerji tiiketiminin % 37.4’1 petrol, % 26.1°1 dogalgaz, % 15.1°1
komiir, % 14.7°si niikleer enerji ve % 6.5’1 ise yenilenebilir enerji kaynaklar ile
karsilanmaktadir. Bir bagka ifadeyle, AB’nin enerji tiiketiminin yaklasik 2/3’{inii petrol
ve dogal gaz olusturmaktadir. 1973 ve 2000 arasinda AB'nin enerji tiikketiminde petroliin
pay1 % 60'tan % 40'a diismiis ve AB-27'de petrol talebi biiylimesi muhtemelen 2015'e
kadar 2000'deki seviyesinden % 12.5 kadar diisecektir. Ge¢gmis 25 yilda AB siiratle
komiir, petrol vb. geleneksel yakitlar tiikketmekten dogalgaz ve daha az oranda niikleer

enerjiye gecmistir. Bu baglamda gelecekte AB'nin dogalgaz talebinin artacagi

ongoriilmektedir.

45
40
35 4
30 -
25 -
20 -
15 .
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o

000 2005 2010 ans a2 2025 200
|[mEsmir @Petrol ODodal Gaz OMiklear W'enilenebiliv Eneri |

Sekil 35: AB Enerji Tiiketiminin Dagilimi (2000-2030 (%))
Kaynak: EC, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.150.
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Tablo 16

AB-27’nin Enerji Istatistigi

(milyon ton es deger petrol-million tonne of oil equivalent (mtoe))

= 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Uretim
Kati yakitlar 213,42 211,53 211,11 210,17 203,98 196,28 191,45
Petrol 173,01 162,69 167,61 158,28 146,69 134,31 122,55
Dogalgaz 207,56 208,17 204,29 199,81 203,24 188,83 179,40
Niikleer enerji 243,76 252,53 255,42 256,89 260,13 257,36 255,34
Yenilenebilir enerji 99,03 101,46 99,98 107,58 115,35 119,44 127,42
Tiiketim
Kati yakitlar 321,01 321,90 320,91 331,90 32991 319,92 325,23
Petrol 658,73 674,95 668,24 674,78 676,70 677,01 673,47
Dogalgaz 393,42 404,08 405,96 425,91 435,72 446,15 437,93
Niikleer 243,76 252,53 255,42 256,89 260,13 257,36 255,34
Yenilenebilir enerji 99,42 101,94 100,50 107,94 116,18 120,61 129,15
Net ithalat
Kati yakatlar 98,64 108,66 106,30 115,93 125,75 126,64 133,76
Petrol 533,04 556,75 542,65 564,81 579,67 599,98 608,03
Dogalgaz 192,53 191,20 207,68 223,51 235,30 257,37 266,24
Yenilenebilir enerji 0,40 042 0,51 0,43 0,86 1,23 1,81

Kaynak: Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat), Mayis 2008.

AB enerji tiikketiminin yaklasik % 50'sini ithal etmektedir. 2030 yilina kadar bu
oranin % 70'e yiikselmesi beklenmektedir. Enerji tiirlerine gore ise 2030 yilina kadar
AB'nin petrol ithalatinin % 76'tan % 90'a, dogalgaz ithalatinin % 40'dan % 70'e, komiir
ithalatinin ise % 50'den % 70'e artacagi 6ngoriilmektedir’'. AB'nin temel sorunu enerji
ithalatina bagimliliginin artmasidir. 2006 yili itibariyle AB’nin ithalat bagimlilig1 Tablo

17°de sunulmustur.

Tablo 17
AB’nin ithalat Bagimhiig (2006,%)
Biitiin Yakitlar | Kat1 Yakitlar Petrol Dogalgaz
AB-27 53.8 41.1 83.6 60.8
AB-25 54.4 41.7 84.1 61.7

Kaynak: Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat), Mayis 2008.

! Monaghan ve Jankovski, a.g.e., s.7.
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AB tarafindan Mart 2006 Zirvesinde "Avrupa icin Giivenli, Rekabet¢i ve
Siirdiiriilebilir Enerji Siyaseti' baslikli Yesil Kitap (Commission’s Energy Green
Paper)’ta ithalata bagimliligin gelecekte artmaya devam edecegi belirtilmistir. Birlik i¢i
enerji piyasasinin daha rekabet¢i duruma getirilmemesi durumunda AB’nin enerji
ithtiyacinin ithalatla karsilanma orani1 gelecek 20-30 yil icerisinde % 50’den % 70’lere

kadar artacaktir’>.

AB-27 enerji giivenligi bakimindan artarak dis tedarike bagimli duruma
gelmektedir. AB’nin petrol, dogalgaz ve komiir ithalati asagida tablolarda sunulmustur.
Rezervler birkag iilkede yogunlagsmaktadir. Ornegin AB’nin dogalgaz tiiketiminin
yaklagik yarisi ii¢ iilke (Rusya, Norveg, Cezayir)’den gelmektedir’?. Eurostat'a gore
Orta ve Dogu Avrupa'da 7 iilke toplam petrol ithalatinin % 90'dan fazlasini, bolgedeki 3
tilke ise % 60'tan fazlasini Rusya'dan yapmaktadir. Dogalgazda ise 5 iilke dogalgaz

ithalatinin tamamini, 6 llke ise dogalgaz ithalatinin % 60'tan fazlasin1 Rusya'dan

yapmaktadir.
Tablo 18
AB-27’nin Ham Petrol ithalati (milyon ton)
2006
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 %)
0
Rusya 112,4 | 136,8 | 154,7 | 170,8 | 188,9 | 188,0 | 189,0 | 33,5
Norveg 1159 | 108,1 | 103,1 | 1064 | 1086 | 97,5 | 89,1 | 158
Libya 45,5 438 39,2 459 50,0 50,6 53,2 9,4
Suudi 651 | 575 | 53,1 | 615 | 645 | 607 | 509 | 9.0
Arabistan
Iran 35,5 31,4 25,9 34,7 35,9 354 | 364 6,4
Diger,  Orta| 545 | 483 | 432 | 278 | 285 | 300 | 321 | 57
Asya
Kazakistan 9,9 9,1 13,4 15,9 22,2 26,4 26,8 4.8
Cezayir 21,4 19,3 18,0 18,6 21,6 22,8 16,5 2,9
Diger 55,3 60,6 64,7 61,1 49,3 61,9 | 70,6 | 12,5

Kaynak: Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat), Mayis 2008.

2 Commission of The European Communities, Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive
and Secure Energy, Brussels, 2006, s.3.
3 Commission of The European Communities, s.3.

86



Tablo 19
AB-27’nin Dogalgaz ithalati (TJ, terajoules)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2(?2)6
Rusya 4539709 | 4421515 | 4554744 | 4895252 | 4951044 | 4952879 | 4927552 | 42.0
Norvec | 1985231 | 2136379 | 2601569 | 2699473 | 2801723 | 2671779 | 2844269 | 242
Cezayir | 2203075 | 1957181 | 2132477 | 2158803 | 2042 137 | 2256826 | 2134886 | 182
Nijerya | 172020 | 216120 | 217882 | 335929 | 410260 | 436319 | 560986 | 4.8
Libya 33 442 33216 25536 30 390 47809 | 209499 | 321562 | 27
Misir - - - - - 202 419 317 420 2,7
Katar 12 443 27463 87952 80 414 160170 | 195713 | 245158 | 2.1
Umman 40 509 45336 23221 53316 71379 | 28999 0.2
Diger 149 144 | 183245 | 99209 78167 | 259929 | 367681 | 348477 | 3,0
Kaynak: Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat), Mayis 2008.
Tablo 20
AB-27’nin Komiir ithalati (kiloton)
2006
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 (%)
(1)
Rusya 14976 | 20 875 | 23 033 26545 | 40382 | 48304 | 54890 | 25,8
i‘,{fﬁg 40177 | 49273 | 53961 | 56932 | 54190 | 51698 | 53172 | 25,0
Avustralya 28 600 | 29450 | 29 337 31004 | 30838 | 27013 | 27 258 12,8
Kolombiya 23132 | 22633 | 21 398 22 908 24224 | 24 147 | 26 052 12,3
Endonezya 8770 9 826 11 074 13 004 13980 | 14102 | 20313 9.6
ABD 20447 | 20119 | 14 082 12 619 15416 | 15673 | 17 265 8,1
Diger 15113 | 20437 | 18278 17 348 17032 | 15504 | 13444 6.3

Kaynak: Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat), Mayis 2008.
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Tablo 21
AB'ye Uye Ulkelerin Rusya'ya Enerji Bagimlihg

- Bagimhlik (Yiizde)
Ulke Petrol Dogalgaz
Ingiltere 13 -
Almanya - 40
Isvicre - 13
Ispanya 15 -
Fransa 15 23
Avusturya 15 78
Italya 23 32
Isveg 26 -
Hollanda 27 17
Yunanistan 29 84
Almanya 34 -
Belgika 41 -
Romanya 63 63
Cek Cumbhuriyeti 69 75
Finlandiya 78 100
Bulgaristan 89 100
Litvanya 94 100
Slovenya 95 51
Letonya 95 100
Estonya 95 100
Polonya 96 63
Macaristan 97 77
Slovakya 99 100

Kaynak: Eurostat (www.ec.europa.eu/eurostat), Mayis 2008.

Yukarida verilen tablolardan goriildiigii iizere Rusya Avrupa enerji piyasalarinin
cok onemli bir tedarik¢isidir. Dolayisiyla da enerji AB-Rusya iliskilerinin énemli bir
kismin1 olusturmaktadir. 1960'larin sonunda Sovyetler Birligi uzun donemli anlagsmalar
ile Bat1 Avrupa'ya enerji saglamaya baslanustir’*. Rusya petrol ve dogalgazinim biiyiik
bir kismin1 AB'ye ihrag etmektedir, AB'nin Rusya'dan enerji kaynaklari ithalati
artmaktadir. Gilinlimiizde Avrupa iilkeleri petrol tliketiminin yaklasik % 26'sini,
dogalgaz tiikketiminin % 29'unu Rusya'dan ithal etmektedir. Rusya ise enerjisinin %

50'den fazlasinin AB-15'e ihra¢ etmekte, AB'ye hammadde satis1 Rusya'nin yabanci

™ EU's energy commissioner warns against Gazprom dominance in Europe's energy supply, 2007,

http.//www.iht.com/articles/ap/2007/04/13/business/EU-FIN-EU-Energy.php (22 Temmuz 2008).

88



para girisinin ¢ogunlugunu, federal biitcenin % 40'1n1 olusturmaktadir, bununla birlikte
gelecekte bu karsilikli iliskinin biiylimesi beklenmektedir. Enerji arzinda acik
pozisyonda bulunan, diinyanin en biiyiik enerji ithalat¢ilarindan biri konumundaki AB,
Rusya’nin enerji politikasinin dncelikli hedefleri arasinda bulunmaktadir. Gazprom ve
UES (Unified Energy Systems) gibi Rus enerji sirketleri Avrupa enerji sektoriinde
piyasa oyuncusu olmay1 hedeflerken, baslica Avrupali enerji sirketleri Rusya'da yatirim
yapmaktadirlar. Sonug olarak enerji AB ve Rusya arasindaki iliskilerde odak noktasi

haline gelmistir.

Berlin Duvarinin ¢okmesi ve ardindan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin dagilmasi beraberinde Avrupa ve Diinya siyasetinde koklii degisikliklere yol
acmustir. Bu degisim ekonomik isbirligi i¢in yeni ve dngoriillemeyen firsatlar agmistir,
enerji sektorii bu yeni iliskinin odak noktasi olmustur. Bu baglamda AB, Rusya ve diger
eski Sovyetler Birligi arasinda enerji diyalogunu baslatan ilk adim Dogu-Bat1 enerji
diyalogunu olusturan Avrupa Enerji Sartt (European Energy Charter) deklerasyon
Aralik 1991'de Lahey’de 54 iilke tarafindan imzalanmistir. Bu ayn1 zamanda Enerji
Sartt  Anlasmasit (Energy Charter Treaty-ECT)nin en Onemli basamagini
olusturmaktadir. Avrupa Enerji Sarti asagidaki hedef ve prensipler {izerine
kurulmustur”:

- Acik ve etkin enerji piyasalarinin gelistirilmesi;

- Ozel yatirimlari tesvik eden sartlarin olusturulmast;

- Piyasa istirakgileri arasinda ayirim yapilmamasi;

- Dogal kaynaklar tizerindeki devlet egemenligine saygi duyulmasi;

- Cevreye duyarli ve enerji etkinligi politikalarinin 6neminin kabul edilmesi;

Enerji Sart1 katilimcilar arasinda enerji igbirligi i¢in uygun uluslararas: yasal bir
cergevenin olusturulmasiin gerekliligini vurgulamaktadir. Avrupa Enerji Sart1 iizerine
miizakerelere 1992 yilinda baslanmistir. Miizakareciler ¢ok farkli ge¢mislere, ayri
cikarlara sahip 50'den fazla delegasyondan olusmaktaydi. Ug yil gibi kisa bir siireden
sonra miizakereler basariyla sonuglandirilmis ve ECT 17 Aralik 1994 tarihinde

Lizbon'da imzalanarak 16 Nisan 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir. 51 tilke tarafindan

75 Energy Charter Secretariat, The Energy Charter Treaty: A Reader’s Guide, Brussels, 2002, ss.7-8.
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imzalanan antlagma halihazirda 46 {ilke tarafindan onaylanmistir. ECT, iilkelerarasi

enerji igbirligi i¢in ¢ok tarafli yasal bir cergeve olusturmaktadir’®.

ECT ile yabanci yatirimlarin korunmasi, enerji alanindaki ticaretin Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarina bagl yiiriitiilmesi, katilimc1 devletler arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziimii, enerji piyasalarinin liberallesmesi, enerji kaynaklarinin
verimliliginin arttirllmast ve bu kaynaklarin kolaylikla ve serbestge transferi
hedeflenmektedir. Boyle bir anlasma yapma fikrini tiiketici, iiretici ve transit iilkeler
arasindaki artan bagimlilik kosullar1 gerekli kilmaktadir. Uluslararasi isbirligi iki tarafh
antlagsmalardan ziyade ¢ok tarafli kurallar ile daha etkin diizenlenebilmektedir. Bu
baglamda ECT’nin islevi agik rekabet¢i piyasa ve siirdiiriilebilir gelisme prensiplerine

dayanan enerji giivenligi i¢in yasal bir temel olusturmak olarak gortilebilir.

Sartin baslica hedefleri; enerji arz1 giivenligini artirmak, enerji tiretimi, taginmasi,
dagitim ve kullanim verimliligini en {ist diizeye ¢ikarmak ve g¢evre sorunlarini en aza
indirmektir. Enerji ithal eden iilkeler i¢in ECT yatirimlarin korunmasi ve arz giivenligi

saglar’’.

ECT’nin 6nemli bir prensibi (Madde 18) ise enerji kaynaklar1 iizerinde ulusal
egemenlik oldugunu kabul etmesidir. Her bir iiye iilke ulusal enerji kaynaklarini
gelistirip gelistirmeme veya nasil gelistirecegi konusunda karar verme serbestisine sahip
oldugunu agikca belirtmekle birlikte, enerji sektoriinlin yabancilara da agik oldugunu

vurgulamaktadir’®.

Rusya antlasmay1 onaylamayan bes devletten birisidir. Ancak kendi anayasasi,
kanunlar1 ve diizenlemeleriyle uyumlu kosullar1 uygulamay1 kabul etmistir. Bu kosullu
uygulama devletlerin antlasmay1 onaylayana kadar kosullu olarak uygulamasina olanak
veren Madde 45 ile saglanmaktadir”. Rusya’nin ECT’yi onaylamamasinim nedeni, AB
ve Rusya’nin gecis serbestligi iizerine uyumsuzluklarini yansitan ECT’nin transit
protokoliidiir. Transit protokolii, antlasmay1 onaylayan {ilkelerin gecis serbestligi

prensibiyle tutarli olarak enerjinin gecisini kolaylastirmak iizere gerekli Onlemleri

76 Energy Charter Secretariat, s.8.

" Energy Charter Secretariat, The Energy Charter Treaty and Related Document, Brussels, 2004, s.44.
78 Energy Charter Secretariat, a.g.e., 5.62.
7 Energy Charter Secretariat, a.g.e., 5.89.
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almaya ve kurulan enerji akisin1 korumaya zorlamaktadir. Transit tlilkeler transite iligkin
baska {lilkeler ile sorun yasamalar1 halinde dahi mevcut akisi kesmeme veya azaltmama
mecburiyeti altindalardir®. Protokoliin bu tiir sartlari ile transit ile ilgili riskleri ve
maliyetleri azaltmak, iiriin geg¢isinin rekabetini artirmak ve enerji giivenligini artirmak

hedeflenmistir®'.

Ugiincii iilkelerden gegen dogalgaz oraminmn % 95 oldugu Rusya igin enerji
taginmast diger herhangi bir iilke (Hollanda i¢in % 24, Norveg i¢in % 32, Cezayir igin

% 55)’den daha 6nemli oldugu i¢in adil bir transit protokolii yiiksek 6nemi haizdir®.

ECT igerisinde baslica transit iilkesi olarak Rusya, transit protokoliiniin
kosullarinin mevcut yapisinda stratejik c¢ikarlarini dikkate almayan cok sayida unsur
bulmaktadir. Rusya tarafindan ECT’nin onaylanmasina kargt One siiriilen baslica
argiimanlar:

- Onaylama Rusya’y1 transit agin1 Orta Asya’dan gelen daha ucuz dogalgaza
acma mecburiyetinde birakarak Gazprom’un Avrupa piyasalarina daha ucuz fiyat ile
dogalgaz satmasini saglayacaktir.

- Onaylama Orta Asya Devletlerine Rusya’nin boru hatti sistemine desteklenmis
i¢ tarife seviyelerinde girmelerini saglayacaktir.

- Onaylama Rusya’nin Avrupa’ya uzun doénem sozlesmelerle dogalgaz saglama

sistemini tehlikeye diisiirecektir™ .

Ayrica Rusya, AB topraklar1 iizerinde transit protokol sartlarinin
uygulanmayacagini ifade eden bolgesel ekonomik entegrasyon organizasyonuna iliskin
20. md.'yi adil bulmadigim1 vurgulamaktadir. Zira s6z konusu maddeye goére, AB
topraklar1 lizerinden enerji gecisi AB’nin i¢ pazar mekanizmalari ile diizenlenecegini
belirtmektedir. Bu, Asya dogalgaz geg¢isi tarifelerinin Rusya’nin dogalgaz gecisi

tarifesinden daha diisiik olacagi anlamina gelmektedir.

% Energy Charter Secretariat, a.g.c., s.15.

81 Andrei Konoplyanik, “Emerging Energy Security Risks and Risk Mitigation: The Role of International Legal
Framework”, Energy Security: Emerging Energy Security Risks and Risk Mitigation — A Global Overview and
Global Energy Security and the Caspian Sea region, Geneva, 28-30 November 2006, s.3.

82 Andrei Konoplyanik, “Energy Charter: Counter-acting through Inaction”, Oil, Gas&Energy Law Intelligence,
Volume I, Issue 2 (March 2003), s.14.

8 Konoplyanik, Energy Charter: Counter-acting through Inaction, s.14.
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Avrupa tarafi, boru hatlarina ve sebekelere giris serbestisine sahip, uzun dénem
sOzlesmeler yerine, spot antlagmalar1 savunan rekabet¢i ve liberallestirilmis piyasa
lizerine kurulu Ingiliz modeli olarak adlandirilan model ile uyumlu, transit protokoliin
enerji g¢ercevesinin gelistirilmesini savunmaktadir. Dolayisiyla AB, ECT’nin Rusya
tarafindan onaylanmasinda israr etmektedir. Boylelikle Gazprom’un boru hatlarina
serbest giris saglanacak, dolayisiyla Gazprom’un tekelci konumu bozulacak ve devletin
boru hatlar1 iizerindeki siki kontrolii azalacaktir. Nihayetinde bu durum Avrupa’nin

enerji glivenligini artiracaktir.

AB ve Rusya arasinda 1994'te imzalanan ve 1997'den beri ylriirliikte olan
Ortaklik ve Isbirligi Anlasmast (PCA-Partnership and Cooperation Agreement) ortak
cikarlara yoOnelik biitiin konularda isbirliginin kurulmasi i¢in kurumsal yapiy1
olusturmaktadir. Antlasmaya ragmen gegen 10 yilda enerjiyle ilgili baz1 6zel sorunlar,
niikleer materyallerin ticareti gibi ¢dziilmeyen bazi durumlar her iki tarafta
memnuniyetsizlik yaratmistir. Avrupa disindaki iilkeler dahil 51 {ilke tarafindan

imzalanan ¢ok uluslu Enerji Sarti Antlasmast’yla ¢6zim bulmak miimkiin olmamustir.

1999'da uluslararasi enerji kosullarinda meydana gelen ani degisme, Avrupa'da
i¢ enerji piyasasinin gelismesi, Rusya'nin DTO'ye katilma girisimi, AB'nin genislemesi
Rusya ve AB'nin karsilikli dayanigsmasini artirmistir. AB ve Rusya arasinda enerji
sorunlarint ¢o6zmek icin PCA'y1 tamamlayic1 karsilikli bir diyalog kaginilmaz hale
gelmistir. 30 Ekim 2000 tarihinde Paris'te yapilan Altinci AB-Rusya Zirvesinde AB-
Rusya Enerji Ortakligi icin tanim ve diizenlemeler yapilmasi siirecinin faaliyete
gecirilmesi i¢cin AB ve Rusya arasinda diizenli araliklarla bir emnerji diyalogunun
baslatilmasi iizerinde anlagilmigtir. Zirvede kabul edilen ortak bildiride enerji
ortaklifinin enerji tasarrufu, lretim ve ulasim altyapisinin modernize edilmesi,
Avrupa'nin yatirim olasiliklart ve iiretici ve tiiketici iilkeler arasindaki iliskiler dahil
sektore iliskin ortak ¢ikarla ilgili biitiin sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi firsatini
saglayacag1 belirtilmistir ™. Avrupa kitasimn kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik olarak
baglantili genis bir jeopolitik bdlge olusturdugu ve kitanin dogu ve bati taraflar

arasinda enerji acisindan tamamlayiciligin  gelecekte siirdiiriilebilir bir sekilde

8 European Union-Russia Energy Dialogue, (ty.), http:/ec.europa.eu/energy/russia/overview/index_en.htm

(21 Temmuz 2008).
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gelistirilmesi fikrinden meydana gelmektedir. Rusya, AB'nin enerji tedarikgisi, Orta
Dogu'ya alternatif, cografik olarak en yakin iilkedir. Bu diyalog Rusya ve AB'nin enerji
sektoriinde dogal ortaklar oldugunu ve kitanin enerji gilivenliginin artirilmasinda
karsilikli ¢ikarlara sahip olduklarimin kabuliinii yansitmaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan Rusya ile enerji ortakligimin gerekeeleri sdyle siralanmaktadir®:

- Rusya ve AB enerji sektoriinde dogal ortaklardir. Rusya baz1 donemlerde iilke
icinde sorunlar yasamasina ragmen yillarca AB'nin giivenilir bir enerji tedarikgisi
olmustur. Benzer sekilde AB de Rusya'nin ihracatinda baskin piyasa olmaya devam
etmektedir. Bu miisterek ¢ikar ve bagimlilik, enerjinin iligkilerin 6nemli oranda
gelistirilebilecegi ideal bir sektor oldugu anlamina gelmektedir. Boylelikle AB-Rusya
stratejik ortakliginin ileri diizeylere ulasmasinda itici bir faktor olacaktir. Ayni1 zamanda
enerji sektoriinde basar1 diger alanlarda ortak ¢ikar i¢in bir model hizmeti gorecektir.

- Rusya'min deger olarak ihracatinin yaklasik % 45'" AB'ye yapilmaktadir.
Rusya'nmin 2001 yilindaki petrol ihracati olan 18 milyon toe  (tonnes of oil
equivalent)'sinin yaris1t AB'ye yapilmistir. Bu AB'nin petrol ithalatinin % 20'sini, AB'nin
toplam petrol tiiketiminin % 17'sini olugturmaktadir. 2000 yilinda Rusya'nin 205 Becm
dogalgaz ihracatinin % 63'i (130 Bcm) AB'ye yapilmistir. 2008 yilinda 200 Bem
artmasi beklenmektedir.

- Rusya'da enerji sektorii hem yabanci yatirim hem de ihracat gelirleri icin bir
firsat olusturmaktadir. Sektdrde yeni sermaye gereksiniminin 2020 yilina kadar olan
donemde 560 ile 650 milyar avro arasinda olacagi tahmin edilmektedir. Ayrica AB ve

Rusya'nin kitanin enerji giivenliginin artirilmasinda miisterek ¢ikarlari bulunmaktadir.

Diyalogun ana gayesi enerji sektoriindeki ortak ¢ikarlarin tartisiimasi i¢in bir
forum olusturmak ve Rusya ve AB arasinda daha yakin bir iligki kurmaktir. Ayni
zamanda enerji arzi ve enerji talebi giivenligine katkida bulunmayi, enerji tasarruf
Onlemleri iizerine isbirligini biiyiitmeyi, iretimi, ulasim altyapisint ve elektrik
baglantilarin1 rasyonel hale getirmeyi, yatirimlar1 kolaylastirmay1 ve liretici ve tiiketici

tilkeler arasindaki iliskileri gelistirmeyi hedeflemektedir.

85 European Union-Russia Energy Dialogue, (t.y.), http:/ec.curopa.eu/energy/russia/overview/why_en.htm
(21 Temmuz 2008).
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Ortakligin hedefleri ise®®:

- Enerji ortakliginin genel amaci enerji sektdriinde miisterek cikarlara hizmet
edebilecek konularda Rusya ve AB'yi yakinlagtirmak, enerji piyasalarinin diga agma ve
biitlinlesme politikalarinin izlenmesini saglayarak Avrupa kitasinin enerji giivenligini
artirmaktir. Enerji sektoriinde giiglii miisterek bagimlilik ve ortak ¢ikarlar AB-Rusya
iligkilerinde anahtar gorevi tistlenecektir.

- Rusya halihazirda AB'nin en biiylik enerji ortagidir ve Avrupa enerji
denklemine daha fazla entegre olmak zorundadir. Rusya en giivenilir enerji
tedarikcisidir, iilke iginde politik karigikliklarin veya diinya piyasasinda olumsuz
gelismelerin oldugu donemlerde bile daima zaman, miktar ve fiyatlara dikkat etmistir.
Bu baglamda Rusya AB enerji piyasasinda dnemli bir rol almay1 hak etmektedir.

- AB ve Rusya stratejik AB-Rusya enerji ortakligina dogru beraber ¢alismanin
onemini kabul etmektedirler. Enerji ortakligi enerji iiretimi ve ulasim altyapisini
genigletmek ve ilerletmek, g¢evresel etkilerini gelistirmek, daha ¢ok cevre dostu
teknoloji ve enerji kaynaklarin piyasaya girisini kolaylastirmak ve enerji etkinligi ve
enerji tasarrufunu artirmak icin Rusya'nin enerji sektoriindeki yatirnm firsatlarin

gelistirmeyi amaclamaktadir.

AB perspektifinden enerji tedarikinde Rusya'ya bagimlilik, enerji tedarikinin
giivenligi, ¢evre konular1 ve enerji sektoriiniin liberallestirilmesi AB'nin Rusya'ya
yonelik enerji politikasinin baslica bilesenleridir. Rusya'nin perspektifinden, petrol ve
dogalgaz i¢in piyasalarin giivenligi, transit iilkeler (Beyaz Rusya, Ukranya) ile iliskiler,
enerji sektoriiniin kamulastirilmast Rusya'nin ulusal giivenligi ve ekonomik gelisimi i¢in

¢ok onemlidir.

Subat-Eyliil 2001 arasinda siiren hazirlik sathasinda AB ve Rus uzmanlar1 dort
konuyu incelemislerdir:

- Ogzellikle enerji stratejileri ve enerji dengesi ile, yatirim, teknoloji transferi
basta olmak iizere enerji sektoriindeki ortak cikarlar,

- Enerji altyapisi,

8 European Union-Russia Energy Dialogue, (t.y.), http:/ec.europa.eu/energy/russia/overview/objectives_en.htm
(21 Temmuz 2008).
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- Enerji etkinligi ve

- Cevre.

Ekim 2001 AB-Rusya Zirvesinde enerji diyalogunun gelecekteki yonii
belirlenmistir. Baslangi¢ analitik sathanin basariyla tamamlandigi kabul edilerek,
Zirvede Enerji Diyalogunun daha uygulamali, operasyonel sathaya girdigi ve kisa
dénemde asagidaki alanlarda gelisme saglanabilecegi belirtilmistir®’.

- Rusya'da enerji liretimi ve tasinmasi i¢in yasal temelin gelistirilmesi,

- Uzun donem enerji tedariki i¢in yasal giivenlik,

- Enerji tagima aglarimin fiziksel giivenligini saglanmasi,

- Belli yeni tasima altyapilarinin ortak ¢ikar olarak taninmasi,

- Rasyonel enerji kullanimi ve tasarrufu iizerinde Arkhangelsk ve Astrakhan

bolgelerindeki pilot projelerin gergeklestirilmesi.

Enerji diyalogu kapsaminda bilgi aligverisi ve Rusya'nin petrol ve dogalgaz
sektorlerinin gelisimin hizlandirmak i¢in yeni enerji teknolojilerinin gelistirilmesi
maksadiyla Kasim 2002'de bir teknoloji merkezi kurulmustur. Teknoloji merkezi Rus
rezervlerinin kullanimi ve Rusya'nin petrol rafinesini gelistirmesine yonelik yuvarlak

masa tartismalar1 diizenlemistir.

AB-Rusya Ortaklik ve Isbirligi Antlasmas1 Nisan 2004’te 10 yeni iiye iilkeyi
kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir. Rusya, 2004 yilinda AB Komisyonu nun

enerji piyasalari izleme sistemine dahil olmustur.

2005 yilinda AB'nin Ingiltere dénem baskanhigindan itibaren enerji diyalogu
giindemin Oncelikli maddelerinden birisini olusturmaktadir. Ayrica enerji etkinligi,
dogalgaz standartlarinin ve yenilenebilir enerjinin harmonizasyonu iizerine AB-Rusya
tarafindan miisterek projelere baslanmistir. Plan ve hedeflerde anlagsmaya varildigi ve
bir yiiritmenin olusturuldugu Daimi Ortaklik Konseyi toplantis1 3 Ekim 2005 tarihinde

toplanmustir.

87 European Union-Russia Energy Dialogue, (t.y.), http:/ec.europa.eu/energy/russia/overview/objectives_en.htm
(21 Temmuz 2008).
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Haziran 2007'de Bat1 Sibirya'da Khanty-Mansiysk sehrinde yapilan zirvede AB
ve Rusya yeni bir Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi i¢in goriismelere baslanmasina karar
verilmistir. Ancak Rusya'nin Giircistan-Osetya anlagsmazligina miidahale etmesi
nedeniyle gériismeler kesintiye ugramistir. Ancak Ortaklik ve Isbirligi miizakerelerinin
askiya alinmasi1 Aralik 2007'de biten anlasmanin yerine yeni bir anlasma yapilmasina
karar verilmesini engellememistir. Yirmiikinci AB-Rusya zirvesi 14 Kasim 2008'de
Nice'te toplanmig, enerji zirvenin ana temasini olusturmustur. Bu kapsamda yeni bir
AB-Rusya Ortaklik ve Isbirligi Antlasmasi ile iliskin ortaya ¢ikabilecek sorunlar ve
AB'in korkular1 tartisilmistir. Nice Zirvesinden bir giin dnce Avrupa Komisyonu
tarafindan AB'de siirdiiriilebilir enerji tedariki ve 2020 ile 2050 yillar1 arasinda ABmin
kars1 karsiua kalacagi sorunlari iceren 'Enerji Giivenligi ve Dayanisma Eylem Plant’
yayimlanmugtir. Planda belirtilen ve Rusya ilgili olan hedefler asagida sunulmustur:

- Hazar ve Orta Dogu kaynaklar1 ve olas1 diger iilkelerden uzun donemde
dogalgaz temini i¢in Giiney Dogalgaz Koridorunun gelistirilmesi,

- Enerji gilivenligini gelistirmek ve gilines ve riizgar enerji potansiyelinin
gelistirilmesine yardim etmek i¢in elektrik ve dogalgaz baglantilariyla Giiney Akden ile
Avrupa'y1 birbirine baglayan Akdeniz enerji baglantisinin tamamlanmasi,

- Orta ve Giiney Avrupa igerisinde Kuzey-Giiney dogalgaz ve elektrik

baglantilarinin gelistirilmesi.

Rusya dogal enerji kaynaklarini agiga ¢ikarmak ve bu kaynaklarin ticaretini
yapabilmek i¢in AB’nin mali ve teknolojik deste§ine ihtiyag duymaktadir. Ayni
zamanda Rusya, AB ile iliskilerinin karsilikli ¢ikarlara dayandirmayi istemektedir. AB,
Rusya’nin dogalgaz ihracatindaki tekelinin ortadan kalkmasini, Enerji Sarti Antlasmasi
kapsaminda Rusya’da yabanci yatirimlarin  korunmasimmi ve Rusya’nin enerji
pazarlarinin liberallesmesini istemesine karsin Rusya da AB iilkelerinde enerji

pazarlarina agilmak istemektedir.

AB, Rusya’nin dogalgaz ihracatindaki tekelini yumusatmak ic¢in calisirken
Rusya da ayn1 oranda tekelini gliclendirmeye c¢alismaktadir. Gazprom ve Alman BASF
AG ve E.On AG firmalarinin beraber yiiriittiikleri Kuzey Avrupa Dogal Gaz Boru Hatt1

Projesi, Rusya’nin tekelini giiclendirmek adina attigi en 6nemli adimlardan birisini
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olusturmaktadir. Bu projeyle Rus dogalgazinin Baltik Denizi altindan Almanya’ya
ulagsmas1 hedeflenmektedir. Projede Gazprom’un hissesi % 51, geriye kalan hisseler
Alman firmalar1 arasinda esit bolinmiistiir. Kuzey Avrupa Dogal Gaz Boru Hatti
projesiyle Rusya AB iilkelerini Rus enerji kaynaklarina daha bagiml hale getirirken,
ayn1 zamanda Kuzey Avrupa Dogal Gaz Boru Hattinin Baltik Denizi’nin altindan Dogu
Avrupa iilkelerinden Ukrayna ve Polonya’y1 baypas ederek Almanya’ya gitmesi, Dogu

Avrupa iilkelerinin enerji giivenligini sarsmaktadir.

AB'nin enerji ithalatinda Rusya'ya bagimliliginin artmasi, Rusya'nin s6z konusu
durumu diplomatik arag¢ olarak kullanmas1 AB'de endiseler yaratmaktadir. Bu endiseler,
AB'min Rusya'nin enerjisine bagimmliliginin birligin politik gelismelere yonelik
caligmalarini azaltip azaltmayacagi sorularinin soruldugu Ekim 2005'de Londra'daki iki
tarafli zirvede ortaya ¢cikmistir. Ayrica Rusya'nin Ocak 2006'da Ukranya'ya dogalgaz
akisint kesmesi AB'de endise yaratmistir. Ciinkii Druzhba boru hattinin Ukranya
tizerinden ge¢mesi Ukranya'y1 6nemli bir gegis iilkesi yapmaktadir. Avusturya, Fransa,
Almanya, Macaristan, Polonya ve Slovakya iilkeleri Gazprom'un Ukranya'ya dogalgaz
akisin1 kesmesinden olumsuz yonde etkilenmislerdir. Ocak 2006'da Rusya ve Ukranya
arasindaki tartismalar AB'de Ozellikle Rusya olmak iizere yabanci iireticilerin
giivenilebilirligi hakkinda siiphelere yol a¢mis ve AB'min enerji kaynaklarini
cesitlendirme gereksinimini ortaya cikarmistir. Bu krizin genis kapsamli sonuglari
olmustur. Bir enerji tedarik¢isi olarak Rusya'nin giivenilirligini ve itibarin1 azaltmus,
tiikketici giivenini azaltmis ve yabanci kaynaklara ve ulagima giivenmenin risklerine
dikkati ¢cekmistir. Bu AB'nin endiselerini tetiklemis ve enerji giivenliginin Rusya'nin dis

politikas1 diislincelerinin 6tesinde jenerik bir konu oldugunu ortaya ¢ikarmstir.

Gilinlimiizde diinyanin ve AB'min en Onemli enerji tedarik¢isi Rusya'nin
giivenilebilirligi sorgulanmaktadir. Rusya hidrokarbon ihracatinda onemli bir pazar
oldugu icin AB, Rus ekonomisinin biiyiik bir boliimiinii desteklemektedir. AB'nin
Rusya'nin enerjisine bagimliligini azaltmak icin ithalatin1 ¢esitlendirmesi halinde sz
konusu durum Rusya'da rahatsizlik yaratacaktir. Ciinkii Rusya baslica ihracat pazarini
kaybedecek ve bu ekonomisine zarar verecektir. S6z konusu durum Rusya ve AB'yi

enerji giivenliklerini artirmak i¢in diger piyasalara yonelmeye itmistir.
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AB, Rus dogalgazina bagimliligin1 azaltacak yeni seceneklere yonelmis, bu
kapsamda Nabucco ve Tirkiye-Yunanistan dogalgaz boru hatti projelerinin AB’nin
dogalgaz kaynaklarini c¢ogaltmasi beklenmektedir. Nabucco Projesi ile Orta Asya
iilkeleri, Azerbaycan ve Iran’dan gelecek dogalgazin Tiirkiye, Bulgaristan, Romanya ve
Macaristan hattin1 izleyerek Avusturya’ya ulasmasi beklenmektedir. 2011 yilinda tam
kapasiteyle hizmete girmesi beklenen projenin 30 milyar metrekiip dogal gaz
tasiyabilecegi  Ongoriilmektedir. Nabucco  Projesi’'ne  Tiirkiye’den BOTAS,
Avusturya’dan OMV, Romanya’dan Tranksgaz, Macaristan’dan MOL, Bulgaristan’dan
da Bulgargaz katiliyor. Bu proje, AB’nin enerji kaynaklarinda ¢esitliligi artirmasi
acisindan Onem tasimaktadir. Tirkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti projesi ise,

Tiirkiye-Yunanistan iizerinden Italya’ya dogalgaz akisin1 amaglamaktadur.
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Sekil 36: Nabucco Dogalgaz Boru Hatti

Kaynak: EIA, Country  Analysis Briefs: Russia, May1s 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (14 Temmuz 2008.), s.15.

Rus siyasetciler ve enerji sirketlerinin yetkilileri siklikla Rusya'nin petrol ve
dogalgaz ihracat yoniini net ithalatin daha hizli biiylidiigi Asya-Pasifik ve Kuzey
Amerika'ya dogru cesitlendirilmesini talep etmektedirler. Boylelikle bir bakima talep
giivenliginin saglanacagini belirtmektedirler. Taishet'den Perevoznaya insa edilen Dogu

Sibirya-Pasifik petrol boru hatti Avrupa'ya yonlendirilmemis tek boru hattidir. Ancak
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Bat1 Sibirya'daki petrol iireticilerin ham petrol ihra¢ pazarlarini g¢esitlendirmelerine

, . 88
onemli oranda yardimci olacaktir™".

AB, Rusya ile enerji iliskisinde ii¢ noktay1 gézoniinde bulundurmalidir:

-AB'nin petrol tedariki hali hazirda c¢esitlendirilmistir. Ithalat Orta Dogu ve
Rusya'dan yapilmaktadir. Rusya ana kaynagi olmasina ragmen AB ii¢ kilit dogalgaz
tedarik¢isine sahiptir. Orta vadede petrol ABnin enerji tiiketiminde en 6nemli unsur
olarak kalacaktir. Rusya'dan uzaklasarak ¢esitlendirme yapma burada kilit nokta
degildir, gercekte AB tedarik giivenligini artirmak i¢in Rus petroliiniin payini1 az oranda
artirmay1 distinebilir.

- Ikinci olarak petrol ve dogalgaz igin alternatif tedarikgiler dikkatlice
degerlendirilmelidir. Baslica alternatiflerin Iran, Nijerya, Veneziiela, hali hazirda
AB'nin ihtiyaclarinin % 23'iinii saglayan Cezayir ve Libya'nin Rusya'dan daha istikrarls,
dost ve glivenilir olup olmadig1 belirsizdir.

- Maliyetler g6zoniinde bulundurulmalidir: Tedarikgileri degistirme altyap1 ve
sozlesme maliyetlerini igermektedir. Bununla birlikte Libyalilar ve Nijeryalilar gibi
ihracatgilar dogalgazlarini igsleme ve tasima maliyetlerini igermeyen fiyatlardan satmak
istemeleri bu gibi iilkeleri Rusya ile rekabet¢i yapmaktadir. Bu maliyet riskleri AB'in
hidrokarbon tedarikgilerinde ¢esitliligi arastirmamasi anlamina gelmemektedir. Kaynak
cesitliligi enerji stratejisinin dnemli bir kismidir. Bununla birlikte bu uzun dénemde

dikkatli, ciddi bir planlamay1 gerektirmektedir.

Rusya'nin AB ile enerji iligskisinin gelecegiyle daha fazla ilgilenmesinin
nedenleri:

- AB i¢ pazar1 hemen esiginde diinyanin en biiyiik ve en biitiinlesik enerji
piyasasini olusturarak Rusya igin firsatlar yaratmaktadir. Ornegin yiiksek petrol fiyat:
Rusya'nin petrolii trenle Cin'e kadar tasimasi anlamina gelir. Ancak petrol fiyatlari
diistiigiinde bu artik ekonomik olmaz ve Rusya sadece gelir kaybetmekle kalmaz, pazar

da kaybetmis olur.

8 Susann Handke ve Jacques J. de Jong, "Energy as a Bond: Relations with Russia in the European and Dutch
Context", Clingendael Energy Paper, The Netherlands: 2007, s.28.
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- Rusya'nin ihracat Oncelikleri, yollari, ©Ongoriilen maliyetler ve finans
kaynaklarimin hala gelistirilmeye ihtiyact bulunmaktadir. Bu konsensiis eksikligi
Rusya'nin miizakere pozisyonunu zayiflatmaktadir. Ornegin iilkenin iireticileri ve
nakliyecileri arasinda anlagmazlik  vardir.  Ureticiler ihracatlarmi  artirmak
istemektedirler ve boru hattt monopoli Transneft'i yetersiz altyapt nedeniyle
elestirmektedirler. Transneft petrol iiretimini kisitlamay1 ve petrol iiretimi iizerinde

devlet kontrolii kurularak OPEC 6rneginin izlenmesini dnermektedir.
5.1.1 Rusya-AB Enerji Diyalogunun Sonug¢lar:

AB enerji diyalogu ile; petrol, dogalgaz, elektrik, enerji tasarrufu ve g¢evrenin
korunmasi alanlarinda ortaklik siirecini gelistirme ve AB’nin enerji arzi giivenligi
kaygilarim1 gidermek istemektedir. AB, 6zellikle dogalgaz ve petrolde Rusya’ya olan
bagimliligin1 dikkate alarak, Rusya’nin iginde bulundugu ekonomik ve toplumsal
sikintilardan da yararlanarak amaglarima ulasmay1 hedeflemektedir. Bu igbirligi
sayesinde AB, Rusya’nin enerji sektoriiniin AB yatirimlarina agilmasi, verimli ve
cevreye duyarli modern teknolojilerin kullanilmasi, enerji tasarrufunun artirilmasi gibi
alanlarda gelismeler saglayarak gecmiste Rusya ile olan enerji iligkisini yeniden

tanimlamay1 amaglamaktadir.

Diger yandan Rusya’nin 6nceligi ise, enerji kaynaklari ihracatinin yarisindan
fazlasin1t AB’ye gerceklestirdigini dikkate alarak, enerji tiretimini siirdiirmek ve bunu
pazarlayabilmektir. Rusya’nin iiretimde kullandigi diisiik teknoloji ve yeni iiretim
alanlarinin bulunmasinin gerekliligi diistiniildiigiinde, en 6nemli ticari ortagi olan AB ile

iligkilerini gelistirmek istemesi normal karsilanmaktadir.

AB Komisyonu'nun ilerleme raporunda 2000 yilinda baglayan diyalogun enerji
isbirliginin farkli yonlerinde 6nemli olumlu sonuglar verdigi belirtilmistir. Enerji

diyalogu iki taraf arasindaki ¢ok sayida enerji probleminin ¢oziimii i¢in bir platform
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olusturmus, AB'ye enerji saglanmasinda giivenligin artirilmasina 6nemli katkilarda

bulunmusgtur® .

Enerji diyalogunun gelisimi siiresince ¢ok sayida konu ele alinmistir.
Baslicalarin1  hidrokarbonlarin ithalati {izerindeki % 30 kisitlamasi, temiz komiir
projeleri, elektrik hatlarinin birbirine baglanmasi, enerji tasarrufu ve enerji etkinligi,
dogalgaz ve boru hatlart i¢in uzun siireli antlagmalar, Rusya'nin mevcut hidrokarbon
thracat agmi iyilestirilmesi, ticari olmayan risk garantisi, niikleer koruma, iiretimi
paylasma anlagmalar1 (Production Sharing Agreements- PSAs) ve niikleer maddelerin

ticareti olusturmaktadir.

Enerji diyalogu Avrupa'ya Rusya'nin enerji piyasasina yatirnm yapma yolunu
acmustir. Ayrica Rusya sirketlerinin piyasaya giriste karsilastiklar1 giigliikleri gidermek
icin bir forum olusturmustur. Bu baglamda Gazprom Avrupa'da hisse almak suretiyle
Rus yatirimlar1 yapmis, bunun karsiliginda Avrupali BP, Shell ve ENI gibi sirketler

onemli yatirimlar yapmiglardir.

Enerji diyalogu ile gelisme saglanan baska bir konu ise enerji tedariki
sozlesmelerinde devlet sinirlari ile dogalgaz ve petrol ithalati lizerindeki kisitlamalarda
saglanmistir. Hidrokarbon ticareti enerji diyalogunda ag¢iga kavusturulmasi gereken
baslica konulardan birisi olmustur. AB'ye {iye iilkelerin, birlige liye olmayan bir iilkeden
enerji ithalatlarini, % 30'a diigiirmek zorunda olmasi, Rusya ile AB arasinda enerji

alaninda daha ileri diizeyde isbirliginin 6niinde bir engel teskil etmektedir.

Kirlilik riskine karsi enerji taginmasinda fiziksel giivenlik alaninda 6nemli
gelismeler saglanmistir. Rusya petrol tankerleri iizerindeki kontrollerini artirmis,
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO-International Maritime Organization) araciligryla
benzer Oonlemlerin alinmasi i¢in uluslararasi destek saglanmasi ¢abalar1 AB tarafindan
desteklenmistir. Enerji diyalogu uzmanlar1 petrol ve dogalgaz altyapilarindaki kagaklar
tespit etmek ve kazalar1 onlemek iizere uydu ile bolgesel gézetleme sistemi kurulmasi

tizerinde ¢alismislardir.

% Energy Dialogue Results, (t.y.),
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=I1P/04/1467 & format=HTML&aged=1&language=EN& guilL
anguage=en (21 Temmuz 2008).
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Rusya ve AB'ye yeni liye iilkeler arasinda niikleer malzeme alanindaki ticari
iliskiler yillik 200 milyon $'dan fazladir, yeni iiye iilkeler piyasasinin % 80'ini (AB-25
piyasasinin % 12) olusturmaktadir. Bu baglamda enerji diyalogu komiteleri igerisinde
yogun miizakerelerle taraflar bu alanda wuygulanacak kural ve prensipleri

tanimlamislardir.

Enerji etkinliginin artirilmasi Rusya'nin enerji stratejisinin Onceliklerinden
birisini olusturmaktadir. Bu alanda uzman ve teknoloji miibadelesiyle Rusya ve AB
arasindaki endiistriyel igbirligi olumlu sonuglar vermistir. Bu baglamda Archangelsk,
Astrakhan ve Kaliningrad'da enerji etkinligi {izerine ortak projeler baslatilmistir.
Kaliningrad projesi AB'in igerisinde Rus topraklar1 olmasi nedeniyle enerji etkinligi
baglaminda 6zel Oneme sahiptir. Enerji etkinligi programinin bir sonucu olarak

Kaliningrad'da enerji tasarrufunun % 35-40 arasinda oldugu tahmin edilmektedir®.

Enerji diyalogunun basarilarindan birisi de Rusya'nin Ekim 2004'de Kyoto
protokoliinii onaylamasidir. AB, Kyoto protokoliinde enerjiyle ilgili konularin yerine

getirilmesinde Rusya'ya mali yardimda bulunmustur.

Enerji taginmasinin giivenilirligi AB'de istikrarli ve siirekli enerji tedariki i¢in 6n
kosullardan birisidir. Rusya'dan gelen hidrokarbonlar kara yolu/petrol ve dogalgaz boru
hatt1 veya deniz yolu ile tasinmaktadirlar. Trans-Avrupa Enerji Aglar1 (TEN-E) Haziran
2003'te kabul edilen ¢ok sayida elektrik ve dogalgaz altyapi projeleri i¢in ana hatlar
tammlamaktadir. Bu anahatlar Ingiltere'yi ve Rusya ile kita Kuzey Avrupa'sim

birlestiren dogalgaz boru hattina 6ncelik vermektedir.
5.1.2 Rusya-AB Enerji Diyalogunda Anlasmazhk Konulari

AB ve Rusya arasindaki enerji diyalogu ile her iki tarafin politika ve
stratejilerinin yol actigi 6nemli somut sonuglar alinmasina ragmen, enerji diyalogu
icerisinde enerji isbirliginin nasil gelistirilecegi ve daha iyi bir biitlinlesmen i¢in nelerin
yapilmasi konusunda AB ve Rusya'nin tutumlarindaki uyumsuzlugu yansitan ¢ok sayida

anlagsmazlik da bulunmaktadir.

90 Communication  from  the  Commission to the Council and the  Parliament,

http://ec.europa.cu/energy/russia/reference_texts/doc/2004_0777_en.pdf, (23 Temmuz 2008).
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AB siki bir sekilde endiistriyel ve hanehalki i¢in enerji piyasasini
liberallestirmeye caligmaktadir. Bununla birlikte Rusya'nin AB'ye dogalgaz dagitimi
uzun siireli sozlesmelerle yapilmaktadir. Bu sozlesmelerin bazilarinda anlagsmazlik
konular1 bulunmaktadir. AB'ye iiye bir iilke ihtiyacindan fazla dogalgaz aldiginda, fazla
miktar1 komsularmma satmasina miisaade edilmemektedir. Avrupa tarafi bu tiir
maddelerin AB tek pazar kurallarina aykir1 oldugunu ve AB dogalgaz piyasasinin etkin
calismasini engelledigini belirtmektedir. Ayn1 zamanda soézlesmeler Gazprom'un farkli

iiye tilkelere farkli fiyatlardan dogalgaz satmasinin olanakli hale getirmektedir’' .

Uzun siireli dogalgaz sozlesmeleri iiretici ve alici arasindaki risk paylagimini
diizenlenmesi, AB'nin enerji gilivenliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynama gibi
Avrupa dogalgaz piyasasinin gelisiminde 6nemli bir rol iistlenmektedir. Bununla
birlikte AB bu sozlesmelerin AB igerisinde kisitlamalarinin olmamasi sartinin
konulmasinda 1srar etmektedir. AB'nin bu konudaki 1srari, sézlesmelerde mevcut ¢ok
sayida kisitlayict madde hakkinda italyan petrol ve dogalgaz sirketi ENI ve Gazprom

arasinda bir uzlasmaya ulasilmasini saglamistir.

AB-Rusya 2001 zirvesinde her iki taraf Rusya'nin ve kita Avrupa'sinin elektrik
kablolarinin birbirine baglanmasini kabul etmislerdir. Elektrik piyasalarinin tam
entegrasyonunun serbest piyasanin gelisimi, elektrik tedarikinin gilivenliginin
iyilestirilmesi ve AB ile Rusya'nin elektrik sektorlerinde yeni isbirligi yaratilmasinda
onemli faydalar saglayacagini diisiinmektedirler. Bununla birlikte yukarida bahsedilen
inisiyatiflerin gerceklestirilme siirecinde anlagsmazliklar ortaya ¢ikmistir. Rusya elektrik
kablolarin1 AB'nin elektrik kablolarina baglamak i¢in 6nemli bir gayret icerisindedir. Bu
Rusya'nin elektrik monopolisi UES (Unified Energy System)nin elektrik fazlasini AB
tiiketicilerine satmasini, ayn1t zamanda gegici kitliklarda AB'den elektrik ithal etmesini

olanakli kilmaktadir.

AB, Rusya'nin AB'in rekabet, niikleer gilivenlik ve ¢evresel korunma
standartlarin1 kabul etmesini istemektedir. AB'ye gore Rusya heniiz bu gereksinimleri

karsilayamamaktadir. Bu konularda bir uzlas1 saglamak giigtiir ve dolayistyla Rusya ve

! Katinka Barysch, "EU-Russia Economic Relations", Oksana Antonenko ve Kathryn Pinnick (Ed.), Russia and the
European Union i¢inde (120-150), Oxon: Routledge, 2005, s.125.
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AB'min kurallarinin  bu alanlarda ayrigsmalarini tespit etmek Tlizere paneller

diizenlenmektedir’?.

Rusya ikili dogalgaz fiyatlama politikast uygulamaktadir. Yurti¢i dogalgaz
fiyatlarindan elde edilen diisiik gelirler ¢cok daha yiiksek Avrupa ve daha diisiik BDT
dogalgaz fiyatlariyla siibvanse edilmektedir . Bu politikaya gére Rus yetkililer
dogalgaz sektorii iizerinde 6nemli yasal giice sahiptir. Ikili fiyatlandirmanin temel
gerekgesi hanehalki ihtiyaglar ve biiylik endiistri girisimleri dahil Rus ekonomisine bir
dogalgaz tesviki saglamaktir. Bu sistem igerisinde yurti¢i satislar diistik
BDT iilkelerine satislar nispeten daha ytiksek, Avrupa'ya satiglar ise en yiiksek oranda
fiyatlandirilmaktadir. 2003 yilinda Gazprom'un gelirlerinin % 65't Avrupa satiglarindan
elde edilmistir, Avrupa'ya satis fiyat1 yurtigi fiyatin yaklasik alti katidir™®. Bunlar AB ve

Rusya arasinda anlagmazliklarin meydana geldigi konular1 teskil etmektedir.

Ikili fiyatlandirma politikasi, Avrupa tarafinin sert tavir almasmna ve yurtigi
piyasadaki diisiik fiyatlarin Rusya'nin enerji yogun sirketlerine benzer Avrupal sirketler
karsisinda esit olmayan avantajlar saglayarak bir ticaret engeli olusturdugunu
tartigmalarina yol agmaktadir. Dolayisiyla AB tarafindan bu sekilde fiyatlandirmanin
mesru olmadig1 ve esit olmayan avantajlarin 6niine gecilmesi i¢in dogalgaz fiyatlarinin
birlestirilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Avrupali uzmanlar birlestirilmis fiyatlamanin
Rusya'nin yurti¢i fiyatlarinin dogalgaz ihracat fiyatindan ulasim maliyetleri, vergi ve
ithalat vergilerinin ¢ikarilmasiyla elde edilen fiyata esitlenmesinin kastettiklerini
belirtmektedirler. Rus meslektaglar1 ise AB'nin Rusya'y1 dogal kaynak avantajindan

yoksun birakmaya cahistiklarini ileri siirmektedirler”.

Ruslan Grinberg fiyat acikliinin diigmesini talep ederken AB'min Rus
ekonomisinin agirt yiiksek enerji tiiketimi, sert dogal kosullar, petrol ve dogalgaz
alanlarina ulasimin giigliliigli ve toplam iiretim maliyetlerindeki olaganiistlii yiiksek

ulasim payr gibi bilinen o6zelliklerini g6z Oniine almadiklarim1 vurgulamaktadir.

°2 Barysch, a.g.e., 5.125.

% Aldo Spanier, “Russian gas price reform and the EU-Russia gas relationship: Incentives, Consequences and
European Security of Supply”, Energy Policy, Elsevier Ltd, 2006, s.2891.

% Ae., s.2891.

% Ruslan Grinberg, "Russia on the Threshold of the WTO: Some Problems and Options", Evgeny Gavrilenkov, I.J.
Paul Welfens ve Ralf Wiegert (Ed.), Economic Opening Up and Growth in Russia i¢cinde (245-310), Germany:
Springer, 2004, 5.256.
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Fiyatlarin hemen birlestirilmesinin kaginilmaz olarak ekonominin ¢ékmesine ve derin
toplumsal krizlere yol agacagina isaret etmektedir’®. Toplumsal problemler enerji yogun
sirketler daha yliksek maliyetler ile karsi karsiya kaldiginda ortaya c¢ikacaktir. Boylece
issizlik artacak ve cok sayida enerji yogun sirketin iflasi s6z konusu olacaktir’’. Bu

nedenler Rus hiikiimetinin birlestirilmis fiyatlara yonelmesini engellemektedir.

Bununla birlikte bazi uzmanlarin tahminlerinde birlestirilmis dogalgaz fiyatlari,
Rusya i¢in yarar saglayabilecegi one siiriilmektedir. Bu baglamda Rus hiikiimeti yurtici
dogalgaz fiyatlarin1 degistirmeye yonelik isaretler vermektedir. Rusya’nin 2020 yilina
kadar olan enerji stratejisinde, 2010 yilina kadar fiyatlarin 3 katina ¢ikarilacagi

belirtilmektedir. Ancak fiyat artis1 Avrupa’ya ihrag diizeyi kadar yiiksek olmayacaktir®®.

Barysch petrol iizerindeki diyalogun yiiksek oranda 6zellestirme ve liberallesme
nedeniyle dogalgaz endiistrisiyle ayni derecede politik olarak yonlendirilmedigini
belirtmektedir. Bununla birlikte bu konudaki 6nemli konu AB yatirimcilarinin
Rusya’nin petrol sektoriine ilgilerini ¢ekme siirecidir. Bu baglamda iiretim paylasma
anlagsmalar1 (production sharing agreements-PSAs) iilkeye yabanci yatirim ve
sermayenin cekilmesinde temel bir gorev istlenmektedir *° . Uretim paylasma
anlagsmalar1 mineral kaynaklarin sahibi devlet ve yabanci bir petrol sirketi arasinda
arastirma ve gelistirme faaliyetleri icin teknik ve finansal hizmetler saglayan bir
yiiklenici gorevi iistlenmektedir. Devlet genellikle hiikiimet veya ulusal petrol sirketi
gibi birimler tarafindan temsil edilmektedir. Uretim paylasma anlasmalar1 6zel sirketin
yatirimin yapildig: iilkeden cikarilan dogal kaynaklardan elde edecegi pay1 belirlemek
icin kullanilir. Ayrica gelistirme projesine yatirnm yapan birim, Oncelikle yatirimi
karsilamak igin iiretimden gelen gelirleri alir'®. Bununla birlikte Kirsten Bindemann
devletin enerji kaynaklarinin sahibi kaldigin1 vurgular. Devlet veya ulusal enerji sirketi

aragtirma ve gelistirme siirecinin farkli sathalarina katilma secenegine sahiptir.

% Grinberg, a.g.c., s. 256.

°7 Spanier, a.g.e., 5.2894.

% Ae.,5.2894.

i Barysch, a.g.e., s.125.

1% Kirsten Bindemann, “Production-Sharing Agreements: An Economic Analysis,” Oxford Institute for Energy
Studies, Oxford, 1999, s.1.
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Uretim paylasma anlasmalar1 1998 yilinda Rusya’da yasalarin bir kismim
olusturmus ve bazi 6zel durumlarda hiikiimet tarafindan onaylanmasi1 gerekmektedir.
Bununla birlikte 2003 yilinda Rus otoriteleri sinirli sayida iiretim paylasim antlasmasini
korumaya karar verdiler. Zira su anda girisilen reformlarin, cazip yatirim ortami
olusturulmasina katki saglayacagini diisiinmektedirler. Rus hiikiimeti BP’nin Rusya’nin
girisimlerine 6 milyar $'dan fazla yatirma ve Shell ve ExxonMobil tarafindan finanse
edilen diger biiyiik offshore faaliyetlere bu tarz yaklagimlar sunmaktadir. Ayrica bu
yaklagim yeni iiretim paylasim antlagmalarinin sonuglandirilmasi i¢in daha zor bir
siirece yol agmaktadir. Bu hareketler nedeniyle iiretim paylasma anlasmalar1 gelecekte

sadece yatirimcilari gekmede basarisiz olacak projeler i¢in uygun olacaktir.

AB Rusya’nin fliretim paylasma anlagmalar1 icin ¢aligsabilir bir c¢erceve
kurmasimin gerekliligi iizerinde durmaktadir. Ciinkii iiretim paylasma anlagmalari
yabanci sirketlerin Rusya’da yatirm yapmalar1 ve Rusya’nin degerli kaynaklar
tizerindeki kontroliinii siirdiirmesi i¢in baglica bir yontemdir. AB, Rusya’nin enerji
sektoriinde yabanci yatirimin oldukca az oldugunu isaret etmektedir. AB, bu diisiik
yabanci yatirimin fonksiyonel iiretim paylagim antlasmalarinin olmamasi, 6zel miilkiyet
haklarinin belirsizligi ve Rusya’da ulusal kaynaklarin yabanci yatirimcilara satiginin
kamu tarafindan yaygin olarak reddedilmesinden kaynaklandigini
degerlendirmektedir'”'. AB sermaye yogun, ¢evreyi tehdit eden alanlardaki projeler igin
tiretim paylagsma anlagsmalarmin gerekli bir yasal gerceve olarak devam etmesini

istemektedir.

AB ve Rusya arasinda yukarida bahsedilen anlasmazlik konular1 AB-Rusya
enerji ortakliginin ileri diizeyde gelisimi Oniinde ciddi engeller olusturmaktadir.
Anlagmazlik konular1 yapi olarak farklilik gostermektedir, bazilart AB ve Rusya’nin
teknik standartlar olarak birbirinden uzaklasmasi, Rusya’ya yapilan yabanci yatirimlarin
diizenlenmesine iligskin farkli goriiste olmalari, enerji fiyatlamasi1 hakkinda farkl

vizyonlara sahip olmalaridir.

101 Barysch, a.g.e., ss.125-126.
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5.2 RUSYA-CIN ENERJI ILISKILERI

Cin diinyanin en ¢ok niifusa sahip iilkesi ve ABD'den sonra diinyanin ikinci en
biiyiik enerji tiiketicisidir. Global enerji piyasasindaki en onemli gelismelerden birisi
Cin'in hizla artan enerji talebidir. Artan petrol talebi ve ithalat Cin'i diinya petrol
piyasalarinda 6nemli bir aktér haline getirmistir. Oil & Gas Journal'e gore Cin, Ocak
2006 itibariyle 18.3 milyar varil kanitlanmis petrol rezervine, 53.3 Tcf kanitlanmisg
dogalgaz rezervine sahiptir. Ayrica 126.2 milyar ton kesfedilebilir komiir rezerviyle
ABD ve Rusya'dan sonra diinyanin iiciincii en biiyiik kémiir rezervlerine sahiptir.'®
1990'lara kadar enerji ticareti fazlasina sahip olan Cin, 1993 yilinda ilk kez net petrol
ithalatcist olmus, 2003 yilinda da diinyanin en biiyiik ikinci petrol ithalatgisi olarak
Japonya'nin yerini almistir. Cin 2004 yilinda global petrol tiiketiminin % 31'ini yapmus,
geemis 40 yilda Cin'deki petrol tiiketimi 25 kat artmis ve su anda global tiikketimde
Cin'in pay1 % 8.55'tir'”®

Komiir, Cin enerji sisteminin omurgasini olusturmaktadir; iilkenin birincil
enerji kaynaginin % 60'mdan fazlasini karsilamaktadir. Buna karsin petrol talebi de
hizla artarak 2005 yilinda % 19'a ulagmistir. Biyokiitle 6nemli bir enerji kaynagi olarak

kalmus, birincil enerji talebindeki pay1 % 13'tiir' .

102 Energy Information  Administration, Country Analysis Briefs: China, August 2006,

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/Full.html (10 Agustos 2008.), ss.1-9.

103 Sergei Karaganoz ve Digerleri. "The Evolution of the Global Energy Market", Russian in Global Affairs, No.1.
(2007). s.2.

1% International Energy Agency, World Energy Outlook 2007 China and India Insights, Paris, 2007, 5.262.
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Sekil 37: Cin'in Toplam Enerji Talebi (2005)

Kaynak: IEA, World Energy Outlook 2007 China and India Insights, Paris,
2007, 5.262.

Cin'in gecmis 30 yil siliresince beklenmeyen ylikselisi Asya Pasifik'teki
ekonomik, jeopolitik ve stratejik durumu Onemli oranda degistirmistir. 1980'lerin
sonlarindan itibaren ortalama % 10'luk biiyiime ile Cin, ulusal ekonomik kompleksini
dontistiirmeyi basarmis ve diinyadaki baslica ticaret yapan ve ekonomisi en hizh
biiyliyen {ilkelerden biri olmustur. Cin'in ekonomik genislemesi, iilkeyi diizenli enerji
arzina daha bagiml hale getirmistir. Cinli liderler giivenilebilir enerji kaynaklar1 elde
etmeksizin, ekonomik biiyiimenin silirdiiriilmesinin imkansiz oldugunun farkina

varmiglardir.

Cin 2006 yilinda yaklasik 3.7 milyon varil/giin petrol iiretmis, 3.7 milyon
varil/glin petrol ithal etmis, toplam olarak diinya toplam petrol talebinin yaklasik %
38'ine karsilik gelen 7.4 milyon varil/giin petrol tiiketmistir. Ithalatinin % 80'inden
fazlas1 ham petrol seklindedir. Petrol ithalatinda en biiyiik pay % 16 ile Suudi Arabistan
ve Angola'ya aittir. Rusya ise demiryoluyla Cin'in petrol ithalatindan % 11'lik pay
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almaktadir. Cin'in petrol talebinin yaklasik % 44'i Orta Dogu, % 32'si Afrika, % 11"

Rusya tarafindan karsilanmaktadir'® .

Rusya
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Sekil 38: Cin'in Ham Petrol Ithalati (2006)

Kaynak: International Energy Agency, World Energy Outlook 2007 China and
India Insights, Paris, 2007, s.325.

Cin'in petrol tiiketimindeki artis ekonomik biiylimeyi ve yasam seviyesindeki
tyilesmeyi yansitmaktadir. IEA (2006) referans senaryosuna gore Cin'deki petrol talebi
2010 yilinda 8.4 milyon varil/giin'e, 2015 yilinda 10 milyon varil/giin'e ve 2030 yilinda
15.3 milyon varil/glin'e ulasacagi ongoriilmektedir. Cin'in 3.6-3.8 milyon varil/giin
diizeyindeki petrol iiretiminin 2030 yilinda 2.8 milyon varil/giin'e diisecegi tahmin
edilmektedir. Sonug olarak Cin baslica petrol ithal eden bir iilke olacaktir. 2006 yilinda
% 47.3 olan Cin'in petrol bagimliliginin (net ithalat/toplam tiiketim) 2010 yilina kadar
% 55'e, 2015'te % 63'e ve 2030 yilinda ise % 77'ye ulagsmasi beklenmektedir.

Cin'in 2005 yilinda toplam 51 bem olan dogalgaz iiretimi, 2006 yilinda % 17
artarak 60 bcm'ye ulasmistir. Cin'in 2001 yilinda 4.8962 milyon ton olan dogalgaz
ithalat1 2006 yilinda 6.0581 milyon tona ¢ikmustir. Cin'in gelecekte dogalgaz ithalatinin

19 International Energy Agency, a.g.e., s.325.
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artmasi boru hatti insasina baglidir'®®. Dogalgazin Cin'in enerji tiiketimindeki pay:
yaklasik % 3'tiir. Bununla birlikte Cin 2020'ye kadar bu oram1 % 10'a ¢ikarmayi
hedeflemektedir. IEA'nin tahminlerine gore ise enerji igerisinde dogalgazin payinin
2030'a kadar % 5'e ulasacagi yoniindedir. Bu dogalgazin Cin'e girigine karsin liretim ve
tilkketim merkezleri arasindaki uzak mesafe, Cin dogalgaz piyasasinin bdlgesel
par¢alanmishigi, ulasim ve dagitim altyapisinin olmamasi, i¢ piyasanin katiliklar
(dogalgaz dagitimi1 ve fiyatlarindaki kotalar), fiyat distorsiyonlar1 (dogalgaz fiyati
komiiriin - ¢ok lizerinde bulunmaktadir) gibi kuvvetli kisitlamalar oldugunu
gostermektedir. Sonug olarak dogalgaz iiretim, tiikketim ve ithalat seviyesine iliskin
belirsizlikler devam etmektedir. IEA (2006) referans senaryosuna gore Cin'in 2004
yilinda 1 Bem olan dogalgaz ithalatinin, 2030 yilina kadar 56 Bem'ye yiikselmesi

Oongorilmektedir.

Cin altyapisal engeller, arz yetersizligi, siirdiiriilen biiyiime nedeniyle global
petrol ve dogalgaz piyasasinda dnemli bir aktdr olmaktadir ve aktif bir enerji politikasi
izlemektedir. Cin izledigi politikalarla enerjiye karst korumasizligini azaltmaya
calismaktadir. Bu kapsamda:

- Enerji etkinligini artirmak;

- Komiir ve petrole biiyiik oranda bagimliligini niikleer giic ve dogalgaz ile
¢esitlendirmek;

- Yurtigi enerji altyapisini iyilestirmekte;

- Uygun devletlere bagimlilig1 derinlestirmek;

- ABD Donanmasi tarafindan kontrol edilen deniz ulastirma yollarina
bagimlilig1 azaltmak;

- Kazakistan, Iran, Rusya, Veneziiela, Avustralya ve Afrikali enerji iireticileri
enerji diplomasisinde Oncelikli hedeflerdir ve gelecek yillarda Cin'in dis politikasinda

daha ¢ok gdze carpacaklardir'®’.

1% Analysis of China's energy import and export, 2007,
http://www.uofaweb.ualberta.ca/chinainstitute/nav03.cfm?nav03=58471&nav02=57277 &nav01=57272 (12 Agustos
2008).

1 Kent E. Calder, "Coping with Energy Insecurity: China’s Response in Global Perspective', East Asia. Vol. 23,
No.3 (Fall 2006), s. 49.
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Yukarida acgiklananlar 1s18inda Cin enerji arayisi igerisindedir. Ayrica ABD
donanmasinin 6zellikle Basra Korfezi'ndeki deniz ulasim yollar1 olmak {izere enerji
ithalini gerceklestirdigi deniz yollarin1 kontrol etmesi Cin'i endiselendirmektedir. Bu
baglamda Rusya ve Hazar bolgesi Cin'in hidrokarbon tedarikini c¢esitlendirme
stratejisinin baslica unsurlarin1 olusturmaktadirlar. Bununla birlikte Orta Dogu ve

Afrika Cin'in ana enerji tedarik¢ileri olarak kalmaya devam edecektir.
5.2.1 Rusya-Cin iliskileri

Gilintimiize kadar Rusya-Cin iliskilerinde tepe, dip ve durgunluklar goriilmiistiir.
1950'lerde komiinist isbirliginden, 1960-1980 arasinda donemde ideolojik boliinme ve
sinirlar arasi carpigmalara, 1990'larda ise normal devlet iligkileri arasinda gidip gelmistir.
Gilinitimiizde Rusya-Cin iliskileri ii¢c kistmdan olugmaktadir. Bunlar askeri tatbikatlar,
Sangay Isbirligi Orgiitii (SI0), Kuzey Kore ve Iran'a yaklasim stratejik kisim;
uluslararas1 iligkilerde ortak bir vizyonu igeren ideolojik kisim ve ekonomik iligki

108
kisimdir

. Cin, Rusya'nin Avrupa ve BDT disindaki uluslararas1 ekonomik iligkilerinin
biiyilk boliimiinii olusturmaktadir. Gegmis 10 yilda petrol ve dogalgaz ihracati
iligkilerde sinirli bir rol oynasa da gilinlimiizde enerji Rus-Cin iligkilerinin temel

vektorlerinden birisini olusturmaktadir.

Orta Asya'da Cin ve Rusya arasindaki iliskiler SIO cercevesinde gelismektedir.
SIO Sovyet sonras1 Orta Asya'y1 istikrara kavusturmak igin 2001 yilinda resmi olarak
Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizastan, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan
olusturulmustur. Gergekte SIO, Ozbekistan hari¢, yukarida belirtilen devletler
tarafindan 1996 yilinda olusturulan Sangay Forumunun devami olarak kabul edilebilir.
Baslica hedefleri ortak sinirlarin korunmasi ve Cin i¢in etnik azinlik sorunlarin
¢dziilmesidir. Dolayisiyla bdlgesel giivenlik SIO'iin birinci hedefini olusturmaktadir.
Ayrica Mogolistan, Pakistan, Hindistan ve Iran'in gozlemci olarak kabul edilmesi

SiO'iin uluslararasi roliinii kuvvetlendirmistir.

1% Can Anyone Save This Marriage: Russo-Chinese Energy Relations, 2006,
http://www.carnegieendowment.org/events/index.cfm?fa=eventDetail&id=891 (14 Agustos 2008).
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Cin, istikrarsiz  Orta Dogu bolgesindeki politik  karigikliklardan
kaynaklanabilecek olas1 enerji kesintileri ve muhtemel tehlikeli sahalardan gecen tanker
trafigini koruyan ABD'ye bagimliligii azaltmak i¢in enerji hususunda gilivence
saglamaya c¢aligmaktadir. Ayrica Cin'deki ekonomik biiyiime enerji talebini
artirmaktadir. Rusya 6nemli oranda petrol ve dogalgaz rezervine sahiptir, Cin enerji
giivenliginin kilit noktasi olarak bu kaynaklarin gelistirilmesini diger kaynaklarin
stratejik yedegi olarak gormektedir. Bununla birlikte petroliin ¢ikarilma ve taginma

maliyeti Orta Dogu ham petroliinden ¢ok daha yiiksektir ' .

Buna karsin Rusya
geleneksel olarak Avrupa'ya yonelmis enerji ihracatini ¢esitlendirme arayisindadir.
Cin'in Rusya pazarlarindaki ¢ikarlarini agiklayan baslica etken enerji ¢esitlendirmesine

gereksinimi ve Orta Dogu petroliine eklenen primi 6demekten kaginmasidir.

Bununla birlikte ¢cok sayida cevaplanmasi gereken soru bulunmaktadir. Bunlar
genel olarak Rusya'nin ihracat potansiyeli, 6zellikle Dogu bolgelerindeki potansiyel,
Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Rusya'nin uluslararasi roliinii yeniden elde
etmek amaciyla hidrokarbon ihracati ile dis politika hedeflerinin karistirilmasi ve devlet
ve Ozel petrol sirketleri arasindaki iliskilerin endiistri lizerinde devlet kontrolii artacak
sekilde Rusya'daki hidrokarbon endiistrisinin gelismesi ve Dogu bolgelerindeki iiretim

tahminleridir .

Cin ve Rusya enerji isbirligi i¢in saglam jeoekonomik kosullara sahiptirler.
Ayrica iki tilke arasindaki iyi iliskiden dolay1 jeopolitik kosullara ilaveten enerji igin
jeoekonomik sartlar da iyidir. Rusya ve Cin arasindaki uzun siir boyunca yirmiden
fazla ulasim maksath gecis vardir. Deniz, kara ve hava yoluyla ulasim tamamen
uygundur. Petrol ve dogalgaz agisindan zengin kaynaklara sahip Sibirya ve Uzak Dogu
bolgesinin her ikisi de Cin'deki en biiyiik enerji iiretim ve isleme iissii Daqing petrol

sahasina yakindirlar.

199 Charles E. Ziegler, "The Energy Factor in China’s Foreign Policy", Journal of Chinese Political Science, Vol.
11, No. 1 (Spring 2006), s.10.

19 Olga Garanina, "Russian-Chinese relations: towards an energy partnership", 1st IAEE Asian Conference Asian
energy security and economic development in ana era of high oil prices, Taipei, 5-6 November 2007, s.2.
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Rusya cografi yakinlik ve Sibirya'daki zengin kaynaklara ragmen Cin'in enerji
ithalatinin sadece % 8'ini karsilarken; Orta Dogu Cin'in ithal edilen enerjisinin % 45'ini
karsilamaktadir'''. Rusya 2020 yilna kadar Asya-Pasifik bolgesine % 3 olan petrol
ihracatin1 % 20'ye, dogalgaz ihracatinin ise % 15'e ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Ayni
zamanda petrol ve dogalgazin onemli bir kismim1i Dogu Rusya'dan karsilamayi

planlamaktadir.

Bununla birlikte Rusya ve Cin, Orta Asya'da rakiptirler. Cin'in Orta Asya'daki
enerji antlasmalar1 iki taraflidir. Ancak bu antlasmalar kaginilmaz olarak ti¢lincii bir
oyuncu Rusya'y1 da icermektedir. Rusya hidrokarbonlarini Avrupa, Asya ve yurtici
piyasaya satmaktadir. Sermaye yetersizligi ve etkinsizlik, altyap: sorunlar1 ve Rusya'da
enerji sektoriinde faaliyet gosteren yabanci sirketler iizerindeki baskilar dikkate
alindiginda biiylimesi 4 veya 5 yil icerisinde sabit bir seviyeye ulagacaktir. Rusya enerji
ithtiyacini ayni diizeyde tutmak siirdiirmek icin Orta Asya'ya hakim olmak zorundadir.
Bu Rus biirokrasisinin Orta Asya iilkelerini geri kalmis olarak tutmaksizin hayatta

kalamayacag1 anlamina gelmektedir''?.

Rusya'nin ¢ikarlart i¢in Orta Asya'daki enerji faaliyetlerini kontrol etme
kararlilig1 Cin'in yerel tedarik¢ilerle dogrudan anlasma olanagini sinirlamaktadir. Rusya
bolgedeki dogalgaz ve petrol boru hatlari lizerinde monopol konumundadir ve istedigi
zaman hatlara erisimi kapatabilmektedir. Cin ekonomik biiylimesini siirdiirmek ig¢in
giivenilir kaynaklara erisimi saglamak zorunda oldugu i¢in Rusya, Cin iizerinde 6nemli
bir baskiya sahiptir ve Cin'in siiper ekonomik gii¢ olmasi1 korkusuyla bunu birakmak

. . 113
istememektedir

. Aynt zamanda Rusya'nin Cin'in Orta Asya enerji kaynaklarina
erisimini kontrol etme c¢abalar1 her iki iilkeyi ekonomik olarak engellemektedir. Boylece
Cin ve Rusya ABD'nin Kuzey Dogu ve Orta Asya politikalarma karsi isbirligi
yapmalarina ragmen, Orta Asya enerji iliskilerinde rakiptirler, bu durum Cin'in

ekonomik biiylimesini yavaglatmakta, i¢ gilivenligini tehdit etmektedir. Rusya ve Cin

' Stephen Blank, “China, Kazakh Energy, and Russia: An Unlikely Ménage a Trois”, China and Eurasia Forum
Quarterly, Vol.3, No. 3 (2005), s.106.

12 Can Anyone Save This Marriage: Russo-Chinese Energy Relations, 2006.

113 Stephen J Blank, "The Eurasian Energy Triangle China, Russia, and the Central Asian States Research Professor
of National Security Affairs", Brown Joumal of World Affairs, Volume 12, No 2 (Winter/Spring 2006), s. 53.
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uluslararas1 konular iizerine goriisleri birbirine yakin olmasina karsin iki tarafli

ekonomik baglar enerji tizerindeki anlasmazliklardan etkilenmistir''.

Petrol, ¢ay ve kahve gibi ortak bir mal degildir, stratejik bir maldir. Rusya ve
Cin arasinda enerji isbirligi kacinilmaz olarak iki iilkenin politik ve ekonomik
cikarlariyla 1iliskilidir. Rusya'nin enerji diplomasi stratejisi veya Cin'in ithalati
cesitlendirme acilarindan iki iilke arasindaki iligskinin istikrarli gelisimi i¢in ortak gayret
icerisinde bulunmali, enerji isbirligindeki mevcut durgunlugu degistirmeli ve petrol ve

dogalgaz alaninda genis 6lgekli isbirligi i¢in bir temel olusturmalidir.
5.2.2 Rusya ve Cin Arasinda Petrol Alamindaki iliskiler

Cin petrol ithalatinin % 75'inden fazlasinin Malaka Bogazi'ndan Orta Dogu ve
Afrika iilkelerinden yapmaktadir. Cin'in agik deniz donanmasindan yoksun olmasi, dis
giiclerin diismanca hareketleri veya terorist saldirilar petrol ulasim yollarinit bozacaktir.
Bundan dolayr 2000'li yillardan itibaren Cin'in petrol diplomasisi Rusya ve Orta
Asya'ya yonelmistir. Ayrica Malaka Bogazlarin1 baypas edecek petrol ulasim yollari
arastirilmaktadir. 1999 yilindan itibaren Cin ve Rusya diizenli Cin-Rus goriismelerinin
bir pargasi olarak yillik iki tarafli enerji igbirligi miizakereleriyle stratejik bir ortakliga

dogru gitmektedirler'".

Cin petrol ireten iilkelerin dogrudan hidrokarbon rezervlerine ulagsma
olanaklarin1 aragtirmaktadir. Bununla birlikte Rusya'da stratejik kaynaklar tizerinde
devlet kontroliiniin artmasi bu iilkeye yatirim yapilmasini sinirlamaktadir. Bundan
dolay1 Cin belli projelerde azinlik haklarin1 almakla sinirli kalmakta ve ayn1 zamanda
ithalatin1 artirabilmektedir. Bununla birlikte Cin'in Rusya'dan petrol ithalat1 son yillarda
keskin bir artig gostermistir. 1995 yilinda Cin'in Rusya'dan % 0.2 olan petrol ithalati
giinimiizde % 10.1 (257.000 varil/giin)'e ulagmistir. Ancak bu dikey yiikselis
giiniimiizde diisme trendine girmistir. Ciinkii Cin Ulusal Petrol Sirketi (China National

Petroleum Corporation-CNPC) Rosneft tarafindan Cin'e saglanan ham petrol fiyatlarini

14 Sergei Blagov, "Russia and China: United by foreign policy, divided by energy prices", The JAMESTOWN
Foundation, 27 May1s 2008, http://www.jamestown.org/edm/article.php?article_id=2373090 (14 Agustos 2008).

"> Hongyi Harry Lai, "China’s Oil Diplomacy: is it a global security threat?", Third World Quarterly,
Vol. 28, No. 3 (2007), s. 526.
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kabul etme konusunda kararsiz kalmistir. Bununla birlikte Rusya Cin'e ekonomik
doniistimii i¢in istikrarsiz Orta Dogu ve Afrika lilkelerine nazaran daha giivenli bir

eksende petrol saglayabilirse bu oran hizla yiikselecektir.
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Sekil 39: Cin'in Rusya'dan Petrol ithalati
Kaynak: EC, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.150.

Dogu Rusya'y1 Cin'e baglayacak bir ¢ok boru hatti inga projesi bulunmaktadir.
2001 yilinda Baskan Vladimir Putin ve Cin Basgbakanmi Jiang Zemin Angarsk'tan
Irkutsk'in kuzeyine, Baykal g6liiniin giineyi boyunca uzanip, daha sonra Mogolistan'in
etrafindan gecip Daqing'e uzanan 2300 km. uzunlugunda bir petrol boru hatti yapma
konusunda anlagtilar. Petroliin biiylik kismin1 Yukos karsilayacagindan, s6z konusu
boru hattinin insasini kismen finanse etmeyi kabul etmistir. Boru hattinin yilda 20-30
milyon ton ham petrol tasimasi beklenmekteydi. Bununla birlikte tek miisterili bir boru
hattinda miisterinin fiyati dikte edecek olmasi ve Yukos'un dig politikada etkin rol

almasi istenmediginden proje gerceklesmemistir.

Japonya, Daqing yoluna alternatif olarak Pasifik okyanusu kiyisinda bulunan
Nakhodka'da sona erecek bir boru hatt1 projesi teklif etmistir. Bu yol daha maliyetli
olmasina karsin tek miisteri yerine Japonya, Giiney Kore, Tayvan ve ABD olmak iizere

bir ¢ok aliciya petrol satma imkan1 saglayacak, dolayisiyla aliciya bagimlilik daha az
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olacak ve Rusya fiyatin kontrolii lizerinde etkin olmasi saglanacakti. Ayrica Japonya
projeye 7 milyar $ yardimda bulunacagim taahhiit etmistir''®. Daha uzun ve daha
maliyetli alternatif proje kamu boru hattt monopolisi Transneft ve kamu petrol sirketi
Rosneft tarafindan desteklenmektedir. Petrolii Rusya'nin Nakhodka limania dogru
dagitmayi, boylelikle gemiler ile Cin, Japonya, diger Asya iilkeleri ve ABD'ye taginmasi
saglamas1 ve boru hatt1 iizerinde devlet kontroliiniin korunmasi Rus hiikiimetinin

projeye destek vermesine neden olmustur.

Petrol boru hatt1 tizerinde Cin-Japon savast Rusya'ya yarar saglamig, ancak bu
durum Cin'i kizdirmistir. Dolayisiyla Rusya, petrolii Cin'e demiryolu ile tasimak igin
anlagma yapmistir. Bu etkin olmamasina karsin cografik olarak zaruridir. Jeffersonian
demokratlar veya Korkung¢ Ivan istese de istemese de Rusya Cin ile iliski kurmak

11
zorundadir''’.

Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu boru hatt1 projesi (Eastern Siberia-Pacific Oil-
ESPO) Cin'e dogru ayr1 bir boliim dngdrmektedir. Rusya Bagbakan1 Medvedev, Cin'e
Mayis 2008'de yaptig1 ziyaretinde ESPO'dan Cin'e uzanan bir boru hatti yapma
konusunda anlagtiklarini sdylemistir. Ancak daha sonra Rusya'nin Endiistri ve Enerji
Bakanlig1 tarafindan Rosneft ve CNPC'nin ihrag edilecek petrol hacmi ve fiyat {izerinde

8 Biitiin boru hattinin

anlasamamalar1 nedeniyle miizakerelerin durdugunu agiklamistir
tahmini kapasitesinin 80 milyon ton olmasi beklenmekte; bunun 30 milyon tonu
Taishet-Skovorodino-Cin iizerinden, 50 milyon tonu ise Skovorodino-Nakhodka
lizerinden tasinmasi planlanmistir. Yapimina Haziran 2006'da baglanmistir. Bununla
birlikte baslangicta 2030 yilina kadar boru hattinin en azindan yarisinin Bat1 Sibirya'dan
gelen petrol ile doldurulmasi diisiiniilmektedir. Dogu Sibirya'daki rezervlere iliskin
onemli belirsizlikler bulunmaktadir. Rusya'nin Tabii Kaynaklar Bakanligi'ndan Alexey
Varlamov'a gore, Dogu Sibirya'da mevcut alanlarin 80 milyon ton/yil petrol ihracatini

saglayacak yeterlilikte degildir. Halihazirda arastirilan sahalarin gelistirilmesi 35 milyon

ton/y1l petrol saglayabilir ve durumu degistirmek icin biiyiik yatirimlara gereksinim

16 Ziegler, a.g.c., s.11.
"7 Can Anyone Save This Marriage: Russo-Chinese Energy Relations, 2006.
'8 Sergei Blagov, Russia and China: United by foreign policy, divided by energy prices.
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vardir. Sonug olarak projenin 50 milyon ton kapasiteli ikinci asamasi gerekli tiretim

artisi saglanana kadar ertelenebilir'"”.

RUSSIA
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ocoxx Alternatif boru hatti yollari —— Mevcut Rus boru hatlar

Sekil 40: Dogu Sibirya-Pasifik Okyanusu Boru Hatti
Kaynak: EC, European Energy and Transport: Trends to 2030, s.150.

Cin'in kamu sirketi CNPC 15 Aralik 2005'te Kazakistan'dan kuzeybati Cin'e
uzanan bir petrol boru hattt agmistir. Orta Asya boru hatlar1 ABD tarafindan
desteklenen Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin jeopolitik dnemini azaltma potansiyeline
sahiptir. Ayrica Kazak boru hattinin kullanimi, Rusya-Cin politik ve ekonomik baglarini
giiclendirmektedir. Zira 200.000 varil/glin'iin yaklagik yaris1 Atasu-Alashankou boru
hattina Rusya tarafindan pompalanmaktadir. Boru hatt1 nihayetinde Cin'in Xinjiang
Uygur sehrine yillik 20 milyon ton petrol tasiyacaktir. Projenin bir sonraki asamasi bu
boru hattini, Bat1 Kazakistan'daki Kashagan ve Tengiz petrol sahalarina baglamak,
bdylece 3.000 km. uzunlugundaki Kazakistan-Cin Uluslararasi boru hatti agmni
tamamlamaktir. Petrol analistleri Rusya'nin Cin'e petrol vermek i¢in Kazak boru hattini

kullanmaya devam edebilecegini belirtmektedirler.

9 Garanina, a.g.e.,s.14.
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5.2.3 Rusya ve Cin Arasinda Dogalgaz Alanindaki iliskiler

Dogalgaz Cin'in enerji ihtiyacinin kii¢iik bir boliimiinii karsilamaktadir. Ancak
enerji mevcudu degistiginde ve boru hatlar1 tamamlandiginda s6z konusu durum
degisecek ve muhtemelen Rusya Cin'in dogalgaz ihtiyacinin biiyiikk bir kismini
karsilayacaktir. Ayrica Cin i¢in Rus dogalgazinin kullanimi yurti¢inde tiretilen komiiriin
agir yanmasindan kaynaklanan ¢evre sorunlari ile miicadele i¢in iyi bir yontem olarak

goriilmektedir.

1990'arin  ilk yarisina kadar Gazprom, Asya-Pasifik bolgesine ilgi
gostermemistir. Bu durum Dogu eksenindeki politik gerginlik ve i¢ pazardaki diisiik
fiyatlar ve 6dememe sorunlar1 baglaminda geleneksel Avrupa pazarinin cazip olmasi ile
aciklanabilir. Asya piyasalar1 1997 yilindan itibaren Gazprom'un ihracat stratejisine
dahil olmustur. Asya piyasalarina ihracat, Gazprom'un ihracat yollarin ¢esitlendirme ve
Avrupa ve Asya piyasalarinda miizakere giiciinii artirma stratejisini rahatlatmistir. Son
zamanlarda bu stratejisiyle uyumlu olarak Gazprom, Dogu bdolgelerindeki kaynak iissii
tizerinde kontroliinii artirmigtir. 2006'da dogalgaz devi Gazprom ,Sakhalin II offshore

projesine katilmis ve TNK-BP'den Kovykta projesine istirak payini almigtir.

Mart 2006'da Putin Cin'i ziyaretinde, Dogu ve Bati Sibirya'dan her bir
bélgeden yillik 30-40 milyar m’ dogalgaz Cin'e ihrag etmeyi ve Altai olarak
adlandirilan yeni boru hattin1 yapimina 2011 yilinda baglanacagi soziinii vermistir. Ayni
zamanda Mart 2006'da Gazprom ve CNPC arasinda Rus dogalgazinin dagitimi
konusunda bir memorandum imzalamistir. Ancak 2 yil sonra Medvedev Cin
ziyaretinden sonra her iki tarafin Dogu ve Bati Sibirya'dan Cin'e dogalgaz ihracati
konusunda diislindiiklerini sdylemis ve teknolojik detaylarin hala tartisildigini
belirtmistir. Dolayisiyla Rusya ve Cin dogalgaz fiyatlama formiilii iizerinde uzlasmaya
calismaktadirlar, dolayisiyla da Altai dogalgaz boru hatti projesi kagit iizerinde

kalmaktadir'*°.

120 Sergei Blagov, Russia and China: United by foreign policy, divided by energy prices.
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Giiniimiizde Cin'e dogalgaz nakli icin farkli ulasim yollar1 {izerinde
durulmaktadir. Bunlarin birincisi Kovykta sahasinin kaynak olarak almaktir. Lisansi
Rus Petrollerinde bulunmaktadir. Haziran 2007'den 6nce % 63'i TBK-BP tarafindan
kontrol edilmekteydi, sermayenin geri kalani ise bir Rus holdingi Interros ve yerel
otoriteler tarafindan paylasilmistir. Kovykta'da iiretim 40 Bcm/yil'a ulasabilmektedir.
Oncelik yerel ihtiyaglar1 karsilamakta ve Cin ve Giiney Kore pazarlarma kadar
genislemektedir. Bununla birlikte bu proje Gazprom'un katilim seklinin tanimlanmasi

gereksinimiyle engellenmektedir.

Ikinci segenek ozellikle Chayanda sahasi olmak {izere Yakutsk bolgesi
sahalarina dayali ihracati1 gelistirmektir. Kovykta veya Sakhalin'e nazaran bu sahalar
daha az avantajli olmasima ragmen bu secenek Kovykta'ya karsi oncelik kazanmstir.
Gazprom ve CNPC arasinda Mart 2006'da imzalanan protokole gore Cin'e dogalgaz
thracatinin gelisimi iki asamali ilerleyecektir. Birinci agsamada dogalgaz Cin'e Bati
Sibirya'nin geleneksel iiretim bolgelerinden (Altai projesi- 30 Bem/yil, 2800 km.) Rus-
Cin sinirmin batisi iizerinden Bati yoluyla ulastirilacaktir. Ikinci asamada ise Dogu
Sibirya ve Sakhalin sahalarindan ¢ikan dogu yolu tesis edilecektir. Ayn1 zamanda Dogu
Sibirya Pasifik petrol boru hattin1 da dikkate alacaktir. Bati Sibirya yoluna iligskin
miizakereler 2006 yil1 sonunda sonuglandirilmis, bu yolla Cin'e petrol ihracat1 2011'de

baslayacaktir'*'.

% 63'liikk kismina TNK-BP'nin sahip oldugu Kovytka dogalgaz bolgesi gelecek
10 yilda Cin'e dogalgaz saglayacaktir. Proje 80 millik Irkutsk boru hatt1 tamamlandiktan
sonra Haziran 2007'de giindeme gelmis ve sadece Dogu Sibirya'da biiyiik endiistriyel
kullanicilara dogalgaz saglayacaktir. Cin projeden yillik 700 Bef kadar dogalgaz ihrag
etmek istedigini belirtmistir, ancak dogalgaz en erken 2012'ye kadar gelmeyecegi i¢in
Cin diger dogalgaz planlarini izlemektedir. Ayn1 zamanda Kovytka bolgesinden uzun
siiredir pay isteyen Gazprom'un bolgeden Cin'e dogrudan bir dogalgaz boru hatti

baglantis1 yoktur.

12 Garanina, a.g.e.,s.14.
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5.3 RUSYA'NIN ORTA ASYA VE KAFKAS ULKELERI iLE ENERJi
ILISKILERI

Orta Asya genel olarak Tiirkmenistan, Ozbekistan, Tacikistan, Kirgizistan,
Kazakistan ve Afganistan iilkerini; Kafkasya bolgesi batida Karadeniz ve doguda Hazar

Denizi arasindaki bolgede bulunan Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan iilkelerini

icermektedir.

Sekil 41: rta Asya ve Kafkaslar

Kaynak: Energy Information Administration, Country Analysis Briefs: Central Asia,
February 2008, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/Full.html (18 Agustos
2008.), s.1.

Orta Asya, Ozellikle Hazar enerji havzasi ile biiyiik miktarlarda petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahiptir. Hazar’daki ve Orta Asya’daki fosil enerjinin biiyiik bir
kismi Kazakistan, Azerbaycan, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’da bulunmaktadir. Orta
Asya iilkeleri arasinda zengin dogalgaz kaynaklar1 Ozellikle Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’da yogun olarak bulunmaktadir. Kazakistan’da biiyiikk miktarda dogalgaz
yataklart (6zellikle de Karagiganak ve Bati Kazakistan’da) ve Azerbaycan’da (Sah
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Deniz’de) bulunmaktadir. Ayrica Kazakistan’in kanitlanmig uranyum kaynaklar1 800
bin ton, Ozbekistan’mn kanitlanmis uranyum rezervleri 55-80 bin ton arasindadir.
Bununla birlikte Kazakistan’daki zengin krom, ¢inko rezervleri, Ozbekistan’in yillik
100 ton kapasiteli zengin altin madenleri, Kirgizistan’da Tanr1 Daglar1 bdliimiinde
bulunan 10 milyon tonluk demir rezervleri, 31 milyon ton ile Orta Asya’nin en biiylik

kémiir rezervleri yine bu bélgelerde yer alan dogal kaynaklardir'*.

Tablo 22
Orta Asya ve Kafkas Ulkelerinin Enerji Rezervleri
Ulke Kanmitlanmis Kanmitlanms
Petrol Rezervi Dogalgaz Rezervi

Tilirkmenistan 600 milyon varil 100 Tcf
Ozbekistan 594 milyon varil 65 Tcf
Azerbaycan 0.7-1.3 milyar varil | 30 Tcf
Kazakistan 9-40 milyar varil 100 Tcf

Kaynak: EIA, Country Analysis Briefs: Central Asia, February 2008,
http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/Full.html (18 Agustos 2008).

SSCB doneminde bu rezervlerin ihtiyaci karsilayacak kadari ¢ikarilmis ve
birlik icerisinde kullanilmistir. Soguk savas doneminde disaridan higbir iilkenin Orta
Asya’ya miidahale edememesi, ekonomik isbirligi ve stratejik ortakliklardan uzak
durulmasi gibi nedenlerle bu rezervler soguk savas donemi sona erinceye kadar diger
ilkelerin kullanimina sunulamamistir. SSCB’nin dagilmasi sonucu konjonktiir degismis,
Orta Asya’da besi Tiirk Cumhuriyeti olmak iizere alti yeni devlet ortaya c¢ikmistir.
Boylelikle bu devletlerin hepsi degisen fakat ¢ok biiylik miktarlarda s6z konusu enerji

rezervlerine sahip olmustur.

Hazar, bolgedeki dogalgaz ve petrol rezervlerinin paylasimi agisindan biiyiik
onem tasimaktadir. 1991 yilina kadar Sovyetler Birligi ve Iran arasinda béliinen Hazar,
SSCB’nin dagilmasindan sonra Rusya, Azerbaycan, Iran, Tiirkmenistan ve Kazakistan
tarafindan ¢evrelenen yeni bir cografi statli kazanmistir. Azerbaycan, Kazakistan ve
Rusya, Hazar'daki enerji kaynaklarinin kiyr uzunluguna gére; iran ise Hazar'm gél

olmas1 gerekcesiyle esit paylasimini savunmaktadir. Tiirkmenistan'in tutumunun da

122 EIA, Country Analysis Briefs: Central Asia, February 2008, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Centasia/Full.html
(18 Agustos 2008), s.1.
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belirgin olmamasi sorundaki ¢ikmazi derinlestirmektedir. Hazar'in statiisiiniin
belirlenememesi herhangi bir Trans-Hazar boru hattinin yapimimi etkin olarak

engellemektedir.

Hazar’in kiyisindaki yeni bagimsiz aktorler Azerbaycan, Tiirkmenistan ve
Kazakistan, mevcut jeopolitik konumlar1 nedeniyle herhangi bir uluslararasi suya ¢ikisi
olmayan birer kara devleti durumundadir. Diger taraftan 1990'larin basinda Sovyet
Birligi'nin beklenmedik c¢okiisii bolgede siiper gilic boslugu yaratmis, bu durum
bazilarinca stratejik anlamda Orta Asya'da yeni biiyiik oyun olarak tanimlanmistir.
Ciinkii Orta Asya sahip oldugu enerji kaynaklariyla gelecegin diinyasinda ¢ok 6nemli

bir konuma sahiptir

. Bati'min bu bolgede bir ¢ok ¢ikar1 bulunmaktadir. Bat1 6ncelikle
Orta Asya petroliinii diinya arzina kazandirmak istemektedir. Ikinci olarak Batili
sirketler Orta Asya alanlarindaki petroliin ¢ikarilmasi i¢in bolge tilkelerine teknoloji ve
uzmanlik satmak istemektedir. Bolge iilkelerinin sermaye, pazarlama tecriibesi ve
teknik uzmanlik eksikliginin bulunmasi nedeniyle petrol ihra¢ etmek ve Batili sirketler

bulmaktan baska secenekleri bulunmamaktadir'*.

SSCB'nin ¢oziilmesiyle ortaya ¢ikan yeni Orta Asya Devletleri, ABD i¢in de
bir ¢ok yeni firsat olusturmaktadir. Orta Asya'nin genis kaynaklari, diinyadaki en biiytlik
altin madenine sahip olmasi, biiyiikk bakir rezervleri, diinyanin en biiyiik petrol ve
dogalgaz rezervlerine sahip olmasi bolgeyi ABD is diinyast dahil yabanci yatirimcilar
icin cazip hale getirmistir'®’. Bunlara karsim 1996 yilinda Rusya, Cin, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’dan olusan Sanghay Beslisinin kurulmasi, Rusya-Cin eksenli
ittifakin ABD’nin bolgedeki giiclinii kirmayir ve denge olusturmayr amaglayan

girisimlerden biridir.

Bagimsizliklarinin  ardindan, Kazakistan ve Azerbaycan biiylik petrol
potansiyellerini, Tiirkmenistan ise dogalgaz zenginligini ekonomilerinde degisimi
gerceklestirmek igin gerekli kaynaklar1 saglamak ve gecis doneminin sikintilarini

hafifletmek amaciyla bir an once kullanmak istiyorlardi. Fakat mevcut boru hatlari,

12 Xuanli Liao, "Central Asia and China’s Energy Security", China and Eurasia Forum Quarterly, Vol. 4, No. 3
(2005), s. 61.

124 Michael Mandelbaum (Ed.), Central Asia, New York: Council on Foreign Relations Press, 1994, s.140.

125 Ali Banuazizi ve Myron Weiner (Ed.), The New Geopolitics of Central Asia and Its Borderlands, Indianapolis:
Indiana University Press, 1994, s.261.
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Sovyetler Birligi’nin planli ekonomisi ¢ercevesinde cumhuriyetler arasi is boliimii ve
bagimlilik ilkesine gore diizenlenmis oldugundan, bunlarin ¢ogunlugu en az 30 yil 6nce
insa edildiginden ihracat amachh kullanim imkanlar1 sinirhydi. Bati  agirlikhi
konsorsiyumlar yeni boru hatlar1 giizergahlari tespit etmek i¢in harekete ge¢mislerdir.

Bu tespitlerde maliyet unsurlar1 kadar stratejik unsurlar da 6nemli 6l¢iide rol oynamustir.

Kafkasya; Avrupa ile Asya arasinda bir geg¢is kopriisii olmasi, Karadeniz ve
Hazar denizine kiyis1 olmasi sebepleriyle Rusya'nin stratejik ¢ikarlar1 agisindan énemli
bir jeopolitik bolgedir. Rusya, ancak Kafkasya'y1 kullanarak, Karadeniz-Bogazlar-
Akdeniz yoluyla Siiveys kanalina kadar inebilmektedir. Ayrica, Kafkasya; Rusya'nin
Asya'daki rakipleri Tiirkiye ve Iran ile bulusma noktasi ve bdlgenin Orta Asya'ya

Bati'dan agilan kapisidir'*°.

Kafkasya, Rus ekonomisi i¢in bir hammadde deposudur. Kuzey Kafkasya'da
Rusya'nin sinirlart icinde bulunan Cecgenistan, Dagistan ve Tataristan gibi Ozerk
cumhuriyetlerde Rus petroliiniin yariya yakin bir kismu {retilmektedir. Giiney
Kafkasya'daki Azerbaycan Cumhuriyeti'nin sahip oldugu petrol kaynaklar1 da Rusya'nin
ilgi alanindadir. Ayrica Kafkasya, Hazar petrollerinin Bati'ya taginmasinda diistiniilen
muhtemel boru hatlar1 iizerinde olmasi nedeniyle Rusya i¢in vazgegilemeyecek bir

127
konumdadir™“’.

Rusya, Hazar Denizi ve Orta Asya'daki petrol ve dogalgaz kaynaklarini
stratejik bir varlik ve stratejik bir enstriiman olarak gormektedir. Gegerli kosullarda
Hazar iilkeleri artan oranda yabanci sermayeye 0zellikle Amerikan sermayesine bagimli
hale gelmektedirler, Rusya'nin kendi finansal araclari sinirli kalmaktadir. Rusyanin
amaclart {ic asamalidir. Ik ©6nce bu iilkelerin ihracat altyapisii &ncelikli
kullanimlarinda 1srar etmektedir. ikinci olarak Rus petrol ve dogalgaz sirketlerinin

mevcut projelerde maksimum pay almalarimi saglamak igin yardim etmektedir. Ugiincii

126 Savas Yanar, Tiirk-Rus iliskilerinde Gizli Giic: Kafkasya, Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, 2002, s.56.
127
A.e., s5.56-58.
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olarak Rusya'nin c¢ikarlarina aykir1 projeleri engellemek igin ¢esitli enstriimanlar

kullanmaya caligmaktadir'*®.

Rusya'nin Orta Asya'daki askeri giivenlik inisiyatifleri, bdlgedeki Rus
politikasin1 koklii bir sekilde degistirmeyi tavsiye etmektedirler. Bununla birlikte Hazar
ve Orta Asya devletleri lizerinde yumusak bir Rus hegemonyasi muhtemelen Rusya'ya
enerji bagimliliginin bir sonucu olarak orta vadede gergeklesecektir. Putin hiikiimetinin
Orta Asya llkeleriyle daha genis miizakerelerde ayricalik elde etmenin baglica
enstriimani, Rusya'nin iilke icerisindeki Transneft kamu boru hatti lizerinde monopol
kontrolii olmustur. Orta Asya hidrokarbonlarimin tasinmasi kara ile kusatilmis Orta
Asya iilkeleri igin ulusal stratejik énemi haizdir. Ozellikle Sovyetler Birligi doneminde
bolgeden uluslararas1 pazarlara kaynak ihrag¢ yollarmin Rusya topraklari iizerinden
gececek sekilde inga edilmesi Rusya'ya avantaj saglamaktadir. Rusya kuzey Hazar'in
petrol ve dogalgaz kaynaklar1 i¢cin ana transit iilke pozisyonunu saglamlastirmaya
calismaktadir. Ornegin Haziran 2002'de 15 y1l siirecek petroliin tasinmasi {izerine Rus-
Kazak antlagmas1 Kazakistan'dan petrol tasinmasi i¢in Rusya'ya yillarca siirecek bir hak

vermistir.

Ayrica yar1 devlet kontrolii altinda bulunan Gazprom, boru hatt1 sistemlerinden
dogalgaz saglanmasina iliskin uzun dénemli antlagsmalar1 miizakere ettigi i¢in artan
Ol¢iide dis politikada 6nemli bir rol listlenmektedir. Orta Asya devletlerinin Sovyetler
Birligi zamanindaki dogalgaz boru hatti sistemine bagimli olmasi ve Ozellikle
Kazakistan'in Rusya'dan gegen dogalgaz yollarina bagimliliginin stirmesi, Gazprom'u
etkili bir aktor kilmaktadir. Ancak bu bagimlilik iligkileri ayni1 zamanda Rusya ve giiney
komsular1 arasindaki yabanci ve hatta askeri gilivenlik konularinda devletler arasi

miizakerelerde ayricalik elde edilmesinde kullanilmaktadir.

Ocak 2002'de Putin, Rusya, Tiirkmenistan, Kazakistan ve Ozbekistan
birlestirecek Avrasya Dogalgaz Ureticileri Birligini olusturmak igin c¢agrida
bulunmustur. Ancak Gazprom bir seri anlagmalarla Orta Asya iilkelerini uzun dénemli

Rusya'ya bagladig1 i¢in bu biiyiik birlik gergeklesmemistir. Gazprom ve KasMunayGaz

128 Roy Allison, "Strategic reassertion in Russia's Central Asia policy", International Affairs. Vol. 80, No.2 (2004),
$.290.
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tarafindan Kazakistan dogalgazinin BDT ve diger iilkelere satisin1 gerceklestirmek
tizere Mayis 2002'de KazRosGaz ortak girisimi olusturulmustur. Nisan 2003'te
Gazprom Tirkmenistan ile dogalgaz saglanmasina iliskin uzun siireli bir antlagsma
yapmistir. Sonug olarak Tirkmen dogalgazinin biiyiik boliimii Rusya'nin ihrag yollari
lizerinden tasmacaktir. Mayis 2003'te Gazprom, Kirgizistan ve Tacikistan ile
antlagmalar yaparak, bu iilkelerin komsular1 Ozbekistan'a bagimliliklarmni ortadan

kaldirmistir.

20 Aralik 2007 tarihinde Rusya, Tirkmenistan ve Kazakistan, Hazar Denizi
sahili boyunca uzanacak ve Orta Asya dogalgazin1 Avrupa'ya tasiyacak yeni bir boru
hattinin ingasi i¢in antlagma imzalanmistir. Hattin 2010 yilina kadar Hazar Denizi'nden
gececek sekilde bitirilmesi ve yilda 20 milyar metrekiipliikk bir hacme sahip olmasi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Orta Asya ve
Hazar enerji kaynaklarinin Rusya'y1 by-pass ederek diinya pazarlarina ulagtirilmasini

ongdren ABD ve AB destekli projelerin etkinligi giderek zayiflamaktadir.

Rusya ve Orta Asya iilkeleri arasinda yiiksek diizeydeki toplantilar ve yapilan
antlasmalar Rusya'nin Orta Asya petrol ve dogalgazi {lizerinde daha gii¢li konuma
geldigi ve Rusya ile bolge iilkeleri arasindaki iliskilerin dostane yonde gelistigi izlenimi
vermektedir. Ancak gercekte Rusya ve Orta Asya arasinda iligkiler belirsizlik olarak
tanimlanmaktadir. Bu belirsizlik Rusya'nin 1990'lardan itibaren Orta Asya {ilkelerine
kars1 izledigi iligskilerden kaynaklanmaktadir. Rusya'nin baslica amaci Orta Asya'dan
diinya pazarlarina hidrokarbon satisinda monopolcii konumunu devam ettirmek ve
olabildigince ekonomik rant elde etmektir. Ancak resmi yetkililer aksini beyan etseler
de, mevcut durum Orta Asya lilkelerinde memnuniyetsizlik yaratmaktadir. Orta Asya
tilkelerinin pazara daha fazla giris elde etme istegi ve Ruslarin taleplerini kabul etmede

isteksiz davranmasi baslangictan itibaren iliskilerde gerginlik yaratmaktadir'>’.

Yukarida bahsedildigi gibi Rusya'nin politikasi komsularindan giineye ihracatta
monopol konumunu siirdiirmek istegiyle belirlenmektedir. Ancak bu istek sadece o

iilkelerle iligkileri yonetmiyor, daha genis stratejide bir rol almaktadir. Ornegin

129 The Great Uncertainty: Russian-Central Asian Energy Relations, 2007,
http://www.carnegieendowment.org/events/index.cfm?fa=eventDetail&id=1013 &prog=zru (19 Agustos 2008).
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Rusyanin ECT'yi onaylamadaki isteksizligi iiclincii taraflara Orta Asya kaynaklarina

erisim olanag1 vermemekten kaynaklanmaktadir.

Yeni enerji ulagim yollarmin olusturulmas: Rusya'nin stratejisini bozmustur.
Bu alandaki ilk alternatif yol ise 2005 yilinda birinci safhasi tamamlanan Kazakistan-
Cin boru hattidir. Rusya aceleyle bu hatta erisim elde etmeye ¢alismistir. Kazakistan
ayni zamanda Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hattina da istirak etmistir, ancak
enerjinin hatta taginmasi bir tanker filosu veya Trans-Hazar boru hattinin insasin
gerektirmektedir. Ayn1 zamanda Tiirkmen dogalgazinin Cin'e tasinmasina yonelik Cin

ve Tiirkmenistan arasinda goriismeler yapilmaktadir.

Orta Asya ve Kafkas tilkeleri ekonomik, enerji giivenligi ve askeri isbirligini
diger giiclii iilkelerle ¢esitlendirme arayigina girmelerine karsin, Rusya bu iilkeler i¢in
jeopolitik alternatif kalmistir. Bir siireligine Rusya'nin ekonomik diisiisii, Orta Asya'da
bliyiik petrol ve dogalgaz rezervlerinin bulunmasi, ABD'in siiper askeri giicii
Rusya'nin Orta Asya'daki varligim1 yok etmis goriinse de giiniimiizde Rusya Orta Asya

ve Kafkaslar bolgesinde en 6nemli aktordiir.
5.4 RUSYA-ABD ENERJI ILISKILERI

ABD, rezervler agisindan petrolde diinyada onbirinci, dogalgazda altinci,
komiirde ise birinci sirada bulunmaktadir. ABD diinyanin en biiyiik petrol tiiketicisidir,
diinya petrol tiikketiminin % 24.6'sin1 tiiketmektedir. Tiikettigi petroliin yarisindan
fazlasini ithal etmektedir. ABD diinyanin en biiyiik dogalgaz tiiketicisi, ikinci en biiyiik

dogalgaz tireticisidir, kiiresel ithalattaki pay1 % 16'dir'*".

ABD 2007 yilinda petrol ithalatinin % 44'inii OPEC f{ilkelerinden, % 18'ini
Kanada, % 11'ini ise Meksika'dan karsilamistir. ABD petrol ithalatinda Rusya'nin pay1
1995 yilinda % 0.28 iken bu oran 2007 yilinda % 3 seviyelerine ¢ikmistir. Bununla
birlikte ABD dogalgaz ithalatin1 biiylik oranda Kanada ve Meksika'dan dogalgaz boru
hatlartyla kargilamaktadir.

130 Sergei Karaganoz ve Digerleri, a.g.e., 5.2.
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Tablo 23
ABD'nin Rusya'dan Petrol ithalati (bin varil)

Yillar Miktar Yiizde
1995 9,071 0.28
1996 9,251 0.26
1997 4,725 0.13
1998 8,683 0.22
1999 32,611 0.82
2000 26,382 0.63
2001 32,783 0.76
2002 76,690 1,82
2003 92,711 2,07
2004 109,151 2,27
2005 149,681 3
2006 134,646 2.7
2007 151,074 3.07

Kaynak: EIA,

http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS imports large.png
(12 Temmuz 2008).
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Sekil 42: ABD'nin Rusya'dam Petrol Ithalati (bin varil)

Kaynak: EIA, http://tonto.eia.doe.gov/country/img/charts/RS_imports large.png (12
Temmuz 2008).

[k bakista Rusya ve ABD arasinda enerji iliskilerindeki ortak ¢ikar ¢ok basit
goriinmektedir. Rusya siiratle diinyadaki en biiyiik petrol lireticisi olarak Sovyetler
Birligi donemine geri donmektedir. Halihazirda Suudi Arabistan'dan sonra en biiylik
petrol ihracatgisidir. Diinyadaki en biiyiik dogalgaz rezervlerine sahiptir. Petrol ve
dogalgaz GSYIH'in % 25'inden fazlasim, ihracatinin ise yarisindan fazlasini

olusturmaktadir. Sektdr ekonomik biiylimenin motoru ve 1998 finansal ¢okiintiiden
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sonra ig diinyasinin modernlesmesine yol agmis ve dnemli oranda dogrudan yabanci

yatirimi Rus ekonomisine ¢ekmeye baglamugtir''.

ABD ise diinyadaki en biiylik petrol ve dogalgaz tiiketicisidir. Tikettigi
petroliin yarisindan fazlasini diinyanin politik olarak belirsizligin arttig1 istikrarsiz Orta
Dogu, Giliney Amerika ve Bati1 Afrika bolgelerinden ithal etmektedir. Amerikan petrol
sirketleri mevcut {iiretimi, yeni petrol rezervlerini artirmak zorundadir, ancak en fazla
ekonomik petrol kaynaklarina sahip Basra Korfezi'nde evsahibi iilke politikalar
nedeniyle yatirim yapmasi biiyiik oranda engellenmektedir. ABD'de dogalgaz kitlig1
artmakta ve yiliksek dogalgaz fiyatlar1 ABD ekonomisini olumsuz olarak

etkilemektedir'>.

ABD, Rusya ile petrol ve dogalgaz enerji kaynaklari alaninda isbirligi
gergeklestirmek i¢cin adimlar atmaktadir. Rusya enerji liretiminin biiyiik bolimiini
AB'ye ihra¢ etmesine karsin ihracat pazarlarmi cesitlendirme kapsaminda Kuzey
Amerika ve Dogu Asya pazarlarina acilma arayisi igerisindedir. Rusya-ABD enerji
diyalogu artan Cin-Rusya enerji igbirligi ve Sibirya ve Uzak Dogu'daki petrol ve
dogalgaz kaynaklarin1 kullanmak ve ulasim boru hatlar1 insa etmeye yonelik miisterek

cabalar tizerinde hassas bir etkisi olacaktir.

11 Eyliil terorist saldirisindan sonra; ABD, Rusya, Bat1 Afrika, Hazar Denizi
ve Endonezya'y1 igeren diger dnemli petrol tiretici tilkeleri enerj ithalatini ¢esitlendirme
stratejisi kapsamina almistir. ABD, Rusya'nin enerji departmanlarinin reformunu
desteklemekte, Rusya'nin enerji departmanlarinin gli¢lendirilmesinin ABD'nin gelecekte
ihtiyag duyacagi petrol ve dogalgaz tedarikine yardimci olacagina inanmaktadir. Ayrica
bunun Filistin-Israil anlasmazligi ve ABD'nin terdrizm karsiti gayretlerinin etkisiyle
saplandig1 Korfez Bolgesi'ne artan bagimliligini azaltacagimi diisiinmektedir. Ayni
zamanda Rusya da, ABD fonlarini petrol ve dogalgaz alanlarinin gelisimi i¢in tilkesine

cekmek istemektedir'>.

Bl Edward C. Chow, "U.S.-Russia Energy Dialogue: Policy, Projects, or Photo OP?", Foreign Service Journal,
Vol.80, No.12 (December 2003), s.33.

P2 Ak, 8.34.

133 Changwei, Pang. The Triangular Energy Relationship Between China, Russia, and the United States. 2003.

http://www.irak.be/ned/nieuws/EnergyRelationshipChinaRussiaUs.htm (21 Agustos 2003).
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Rusya ve ABD petrol ve dogalgaz cesitliligini artirmada giiclii jeopolitik ve
ekonomik ¢ikarlara sahiptir. ABD'min kaynak cesitliligi arayisi Rusya'nin pazar
arayistyla ortiismektedir. 11 Eyliil terérist saldir1 olayindan sonra Rusya, ABD'nin
terorizme kars1 savasini desteklemisti. Enerji isbirligi terdrizme karsi kiiresel savas
tizerindeki igbirliginin tamamlayicisi olarak goriilmektedir. Ayrica Rusya 6zellikle
yiiksek riskli arama veya Sakhalin gibi alanlarda yiiksek teknolojiye havi petrol ve
dogalgaz sektdriinde yabanci yatirrmina ihtiyag duymaktadir. Uretimi dnceki diizeylere
getirmek i¢in modern sismik arastirma, kuyu agma ve rezerv yonetim teknolojisi dahil
adimlar atilmistir. Uretimde biiyiimeyi siirdiirmek multi milyar dolar yerel ve

uluslararasi yatirimlar i¢in uygun is ortaminin saglanmasini gerektirmektedir.

Ayni zamanda siyaset¢iler ABD-Rusya enerji iligkilerini ekonomik gercekle
celisen beklentiler yiiklememelidirler. Rusya ile enerji isbirliginin gelistirilmesinde
basar1 saglanamamasi, temel olarak ABD'nin petrol zafiyetini artiracaktir. Diinyadaki
bilinen petrol rezervlerinin % 75'1 OPEC iilkelerinde bulunmaktadir. Rezervlerin tigte

ikilik bolimiu ve tiretimi en ekonomik olan kismi Basra Korfezi'ndedir.

Rusya veya Alaska'dan veya OPEC disindaki herhangi bir bolgede artan iiretim,
Basra Korfezi'ndeki kaynaklarin kullanim zamanini uzatacaktir. Bu esit olmayan tiretim
yonetim politikast gegmis 20 yilda fiyatlamada dalgalanmaya, diinya iizerinde OPEC
disindaki iiretimde biiyiik artiglara yol acan OPEC'in tekelci giiciinii azaltacaktir.
Gliniimiizde Orta Dogu disinda Hazar'da, Kuzey Afrika agiklarindaki derin sularda,
Meksika Korfezi'nde, Kanada'da ve Veneziiela'da petrol iiretiminde artiglar devam
etmektedir. Diinyadaki toplam % 5'lik petrol rezerviyle Rusya onem arz etmektedir.
Tabii ki Rusya'nin, Suudi Arabistan veya Basra Korfezi'ndeki diger iiretici iilkelerin
yerini almast beklenemez. Yaklasik 20 yillik rezerv iiretim oraniyla Rusya, 70, 80, veya
100 tistii rezerv iiretim oranina sahip Basra Korfezi lilkeleriyle karsilastirilamaz. Rusya,
teknolojik gelisme diinyay1 petrol caginin Gtesine gecirene kadar, OPEC'in hakim

oldugu bir enerji piyasasinda fiyat belirleyici degil, fiyat alicidir'>*.

134 Edward C.Chow, a.g.e., 2003, s.34.
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Onemli oranda Rus petrolii ABD'ye gelse bile, Basra Korfezi'nde ciddi bir arz
kesintisi olmas1 diinya piyasasi ve ABD petrol arz1 ve fiyatlar {izerinde yine ayn1 etkiyi
gosterecektir. 2003 yilinda Veneziiela ve Nijerya'da petrol ihracati gegici olarak
kesintiye ugradiginda, Rusya'nin giinliik 8.5 milyon iiretiminin her varili ABD'ye ihrag
edilmis olsaydi bile, ABD'nin 11 milyon varil/glin petrol ihtiyaci karsilanamayacakti.
Bundan dolay1 herhangi bir kesintiye karst ABD, petrol ihtiyacini1 diger Uluslararasi

Enerji Ajansi iilkelerinden karsilamak istemektedir.

Filistin-Israil ¢atigmasi kizigmaya devam ettigi icin Orta Dogu'da durum
kotiilesmektedir ve uluslararas petrol fiyati ABD'nin Irak'a kars1 glic kullanma konusu
tizerinde Arap iilkeleriyle tartigmalar yasadigi Nisan 2004'ten beri dalgalanmakta ve bu
durum ABD'nin miittefiki Suudi Arabistan'a glivenini azaltmis, ivedi olarak farkli petrol
kaynaklar1 aramaya baslamasina neden olmustur. Dolayistyla petrol ve dogalgaz zengini
Rusya, diinya petrol piyasasinda daha biiyiik bir pay elde etmek i¢cin OPEC ile rekabete
girmistir. Rusya, ABD ve Avrupa petrol ve dogalgaz piyasalarindan daha fazla pay
almak icin OPEC ile yarigirken, Orta Asya-Hazar Denizi bolgesinde petrol ve dogalgaz

aramasina katilma ve boru hatlarin1 kontrol etme ¢abalari igerisine girmistir.
5.5 RUSYA-TURKIYE ENERJI ILISKIiLERI

Tiirkiye'nin cografik konumu, Avrupa'ylt Asya'ya baglayan dogal bir kopri
yapmaktadir. Bu nedenle iilkemiz Orta Dogu ve Hazar Denizi'nde petrol ve dogalgaz

tireten iilkeler ile Bat1 enerji piyasalar1 arasinda bir enerji koridoru olarak goriilebilir.

Tirkiye'nin kalan kanitlanmis {iretilebilir petrol rezervinin yaklasik 284 milyon
varil oldugu tahmin edilmektedir. Oil & Gas Journal'e gore Tiirkiye'nin Ocak 2006
itibariyle kanitlanmig petrol rezervleri 300 milyon varildir. Tiirkiye'nin petrol iiretimi
1991'de iiretim 85.300 varil/glin ile tepe noktasina ulastigindan itibaren yar1 yaritya

diismiistiir.
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Tablo 24
2006 Yili Sonu itibariyle Tiirkiye'deki Ham Petrol Rezervi (varil)

Rezervuardaki petrol Uretilebilir petrol Kalan iiretilebilir petrol

6.720.096.681 1.176.157.472 284.110.888

Kaynak: Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, http:/www.pigm.gov.tr/istatistikler.php (18
Agustos 2008).

Tiirkiye'nin kalan kantilanmis iretilebilir dogalgaz rezervinin yaklasik 7.8
milyar m® oldugu tahmin edilmektedir. Oil & Gas Journal'e gére Ocak 2006 itibariyle
Tiirkiye'nin kanitlanmis dogalgaz rezervi 300 Bef'dir. Tiirkiye 6nemli dogalgaz rezervi

olmamasina karsin 6nemli bir dogalgaz gecis iilkesidir.

Tablo 25
2006 Y1ili Sonu itibariyle Tiirkiye'de Dogalgaz Rezervi (m?)

Rezervuardaki dogalgaz Uretilebilir dogalgaz Kalan iiretilebilir dogalgaz

21.856.159.547 16.405.558.952 7.738.657.140

Kaynak: Petrol Isleri Genel Miidiirliigii, http:/www.pigm.gov.tr/istatistikler.php
(18 Agustos 2008).

Tiirkiye'nin toplam enerji tiiketimi 2003 yilinda 1990 yilindaki seviyesinin %
54 tizerinde 64 Mtoe'ye ulagmigtir. 2003 yilinda toplam enerji tiiketimi igerisinde
petroliin pay1 % 41, elektrigin payr % 15, kdmiiriin payr % 21, yanict yenilenebilir
maddeler ve atiklarin pay1 % 9, dogalgazin pay1 % 12, jeotermal enerjinin pay1 % 1.2,
giines ve riizgar enerjisinin pay1 ise % 0.5'tir. Bu slire zarfinda dogalgaz ve elektrigin

enerji tikketimindeki pay: artmus, petroliin payi ise diismiistiir'>>.

135 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2005 Review, Paris, 2005, s.51.
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Sekil 43: Tiirkiye'de Toplam Enerji Tiiketimi
Kaynak: IEA, Energy Policies of IEA Countries: Turkey 2005 Review,
Paris, 2005, s.53.

Tiirkiye’nin toplam enerji ihtiyacinin yaklasik % 40’1 petrolden saglanmakta,
yilda yaklasik 30.6 milyon ton petrol tiiketilmektedir. Ancak son yillarda dogalgaz
kullaniminin artmasi bu oranin biraz diismesine neden olmustur. Tiirkiye’nin petrol
ithtiyacinin % 90’1 ithalat yoluyla karsilanmaktadir. Tiirkiye'nin petrol talebi son yillarda
tilkenin ekonomik performansina gore dalgali bir seyir gostermekle birlikte, ortalama

olarak 23-24 milyon ton dolayinda ger¢eklesmistir.
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Sekil 44: Tiirkiye'nin Petrol Uretim ve Tiiketimi (1986-2006*)
Kaynak: Energy Information Administration, Country Analysis Briefs: Turkey,
October 2006, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Turkey/Full.html (19 Agustos 2008),
s.2.
*2006 y1l1 Ocak-Eyliil
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Tiirkiye petrol ithalat: kaynaklarini gesitlendirmistir. Ham petrol Rusya, iran,
Irak, Libya, Suudi Arabistan, Suriye, Cezayir, Misir, Tunus, Azerbaycan, Kazakistan ve
Italya'dan ithal edilmektedir. 2007 yilinda ithal edilen 23,4 milyon ton ham petroliin
yaklasik 9,3 milyon tonu bagka bir deyisle % 38' Rusya'dan alinmistir. Iran 8,9 milyon
ton ile en fazla petrol ithal edilen ikinci iilke olurken, Suudi Arabistan 3,3 milyon ton ile

ticiincii sirada yer almistir. Tiirkiye'nin petrol ithalatinda Rusya'nin pay1 artmaktadir.

Tablo 26

Tiirkiye'nin Ulkelere Gore Petrol ithalati (Milyon ton)
Ulkeler 2005 2006 2007
Rusya 6.8 6.7 9.3
Iran 6.9 8.8 8.9
Libya 4.5 4.4 0.3
Suudi Arabistan 3.5 34 33
Irak 0.9 0.5 0.9
Italya - 0.3 0.4
Suriye 0.3 0 0.2
Digerleri 0.6 0.2 0.1
Toplam 23.5 24.3 234

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve TUPRAS

Tiirkiye 6nemli dogalgaz rezervi olmamasina karsin énemli bir dogalgaz gecis
tilkesidir. 2000-2004 yillar1 arasinda dogalgaz tiiketimi % 51 artarak 793 Bcf'ye
ulagmistir. 2004 yilinda 22.108 milyon m? olan dogalgaz tiikketimi 2005 yilinda % 21,5
artigla 26.865 milyon m”e ulagmistir. Tiiketimin 2006 yilinda % 36,2 artisla 30.100
milyon m*e, 2010 yilinda % 90,3 artisla 42.076 milyon m™e, 2020 yilinda ise % 176,4
artisla 61.042 milyon m™'e ulasmas: 6ngodriilmektedir. Bu talep artist iilkemizde gelismis

iilkelere gore daha yogun ve disa daha ¢cok bagiml bir bicimde yasanmaktadir'°.

36 Tiirkiye Makina Miihendisleri Odasi Birligi, Tiirkiye’nin Dogalgaz Temin ve Tiiketim Politikalarinn
Degerlendirilmesi Raporu, Ankara, 2007, s.6.
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Sekil 45: Tiirkiye'nin Dogalgaz Uretim ve Tiiketimi (1984-2004)

Kaynak: Energy Information Administration, Country Analysis Briefs: Turkey,
October 2006, http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Turkey/Full.html (19 Agustos 2008),

s.5.

Tiirkiye 2006 yilinda ithal ettigi 30.8 milyar metre kiip gazin 11.67 milyar
metrekiipiinii Rusya'dan Bat1 hatti ile dogrudan Gazprom’dan, 576 milyon metrekiipiinii
Rusya’dan TURUSGAZ araciligr ile, 7.4 milyar metrekiipiinti yine Rusya’dan ve Mavi
Akim hattindan, 1.2 milyar metrekiipiinii Nijerya’dan (LNG), 4.2 milyar metrekiipiini
Cezayir’den (LNG) ve 5.69 milyar metrekiipiinii de Iran’dan ithal etmistir. ithal edilen

dogalgazin yaklasik olarak % 64'i Rusya'dan ithal edilmektedir.

Tiirkiye'nin Kontrata Baglanmis Dogalgaz Arzlar

Tablo 27

Mevcut Miktar Imzalanma Siire (Y1) Durumu
Anlagmalar (Milyar m*/y1l) Tarihi

Rus. Fed.

(Bati) 6 14 Subat 1986 25 Devrede
Rus, Fed.. 16 15 Aralik 1997 25 Devrede
(Karadeniz)

Rus. Fed.

(Batn) 8 18 Subat 1998 23 Devrede
Cezayir (LNG) 4 14 Nisan 1988 20 Devrede
Nijerya (LNG) 1.2 9 Kasim 1995 22 Devrede
. 8 Agustos

Iran 10 1996 25 Devrede
Tiirkmenistan 16 21 Mayis 1999 30 -
Azerbaycan 6.6 12 Mart 2001 15 -

Kaynak: Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. (BOTAS),
http://www.botas.gov.tr/dogalgaz/dg_alim_ant.asp (21 Agustos 2008).
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Mavi Akim dogalgaz boru hatti Rus dogalgazin1 750 millik bir boru hatti
lizerinden Tiirkiye'ye tasimaktadir. Proje Rusya'nin Gazprom, Italya'nin Eni ve Botas
tarafindan yaklagik 3.2 milyar $'a gergeklestirilmistir. Boru hatti Tiirkiye'nin Samsun
limanina ulagmakta ve Ankara'ya kadar uzanmaktadir. Boru hatti Aralik 2002'de
tamamlanmis, 2003 yilinda 71 Bcf dogalgaz boru hattiyla taginmistir. Mart 2003'te
Tiirkiye sozlesmeden dogan hakkini kullanarak Mavi Akim'dan dogalgaz akisini alt1 ay
stireyle durdurmustur. Tiirkiye zayif yurtici talebini aktarmis ve Rusya'dan ithal edilen
dogalgaz fiyatim1 ve hacmini yeniden miizakere etmeyi teklif etmistir. Rusya
Stockholm'deki Uluslararas1 Hakem mahkemesinde dava agtiktan sonra iki taraf Kasim
2003'te anlagmaya varmistir ve Tiirkiye'ye dogalgaz akist Aralik 2003'te yeniden

baslamistir. Mavi Akim'in resmi agilis1 Kasim 2005'te Samsun'da yapilmustir.

Mavi Akim boru hattinin 2010 yilina kadar yillik 565 Bef dogalgazi Tiirkiye
tagimasi hedeflenmistir. 2006 yilinda Tiirkiye bu boru hatti izerinden 283 Bcef dogalgaz
satin almay1 ve her yil boru hatti maksimum kapasiteye ulasana kadar ithal edilen
miktar1 71 Bef artirmay1 sozlesmeye baglamistir. Ayrica Tiirkiye Moldova, Ukranya,
Romanya ve Bulgaristan iizerinden gecen Trans-Balkan boru hatti iizerinden de
Rusya'dan dogalgaz almaktadir. Bu boru hattinin ise Tiirkiye'ye yilda 494 Bcef dogalgaz
tasima olanagi bulunmaktadir. 2006 yilinda Tiirkiye toplam dogalgaz ihtiyacinin %
67'sini olusturan 850 Bcef dogalgazi Rusya'dan ithal etmistir. Bu baglamda Mavi Akim
projesi Tiirkiye'nin Rusya'ya bagimliligin1 6nemli oranda artirmis, boylelikle tilkenin
enerji kaynaklarimi ¢esitlendirecek planli veya teklif edilen boru hatt1 projelerinin

dislanmasina neden olmustur.

Tiirkiye bir yandan dogalgazinin biiyiik bir boliimiinii Rusya'dan ithal ederken,
diger yandan Rusya'nin ozellikle Avrupa'ya enerji tedarikindeki tekelci konumunu
zayiflatacak projelerde yer almasi Rusya'y1 rahatsiz etmektedir. BTC Projesi'yle darbe

alan Rusya, Nabucco projesinin hayata gegmesinden rahatsizlik duymaktadir.

Buna karsilik Rusya Baltik Denizi'nin altindan Almanya'ya ulagacak olan ve
2010 yilinda devreye girecek Kuzey Akim hattiyla Ukrayna'yl, Gliney Akim'la da
Tiirkiye'yi baypas etmeyi hedeflemektedir. Giiney Akim Rusya'nin Karadeniz

kiyisindaki, Mavi Akim hattinin da bagslangi¢c noktasi olan Beregovaya terminalinden
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baslayarak, 900 kilometrelik boru hattiyla, Karadeniz'in altindan Bulgaristan'a ulasacak,
miiteakiben buradan iki kola ayrilarak, hattin bir kolu Arnavutluk iizerinden Italya'ya,
diger kolu ise Romanya ve Macaristan tizerinden Dogu ve Orta Avrupa'y1 besleyecektir.
Rus dogalgazin1 Karadeniz'in altindan Tirkiye'ye ulastiran Mavi Akim'in ardindan,
Karadeniz'in altindan gececek olan bu ikinci hat, Tiirkiye'nin AB i¢in giivenli enerji
koridoru olma iddiasin1 zayiflatacaktir. Ukrayna ile yasadigi sorunlarin ardindan,
Tiirkiye iizerinden gececek boru hatlarini tercih edecegi diisiiniilen Rusya, hi¢bir transit

tilke kullanmadan boru hatlariyla AB'ye dogrudan baglanmayi tercih etmistir.

Rusya'dan Bulgaristan'a uzanacak yaklasik 900 kilometre uzunlugundaki
Giiney Akim dogalgaz boru hatt1 insasi i¢in Italyan enerji sirketi Eni ile Rus enerji devi
Gazprom antlagma imzalamistir. Karadeniz'den gececek Giiney Akim boru hatti,
Rusya'dan Avrupa'ya dogalgaz tasiyacak, yeni AB iiyesi iilkelerden gectikten sonra
kuzey ve giiney olmak fiizere iki kola ayrilacaktir. Rusya Giiney Akim'la kendi
dogalgazinin yani sira Kazakistan ve Tilirkmenistan'in enerji kaynaklarin1 da Avrupa'ya

dogrudan ulagtirmay1 hedeflemektedir.

Giliney Akim projesiyle birlikte Rus dogalgazinin Mavi Akim iizerinden Giiney
ve Dogu Avrupa'ya sevkiyati fazla olas1 degildir. Ayrica Hazar ve Ortadogu dogalgazini
Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya sevketmesi Ongoriilen Rusya'nin, Kazakistan ve
Tiirkmenistan'la yaptig1 anlasmalarin ardindan, Nabucco projesi de Giiney Akim

projesinin daha somut hale gelmesiyle zora girmistir.
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6. SONUC

Rusya diinya dogalgaz rezervlerinin {igte birine, petrol rezervlerinin onda birine,
komiir rezervlerinin beste birine ve uranyum rezervlerinin % 14'line sahiptir. Rusya ayni
zamanda diinyada en biiyiik dogalgaz ihracatcisi, ikinci en biiyiik petrol ihracatcisi ve
liciincii en biiyiik enerji tiiketicisidir. Rusya'da enerji sektdrii GSYIH'in yaklasik %
25'ini, ihracatin ise % 50'sini olugturmaktadir. Enerji Rus ekonomisinin kalbi ve baglica
yabanci gelir kaynagidir. Rezervleri ve dilinya enerji piyasasindaki payi1 dikkate
alindiginda Rusya enerji alaninda bir siliper gii¢ olarak kabul edilebilir. Rusya
ongoriilebilir gelecekte kiiresel piyasada baslica enerji aktorlerinden birisi olarak

kalmaya devam edecektir.

Rusya'nin enerji politikasinin hedefi dogal yakit ve enerji kaynaklarinin en etkin
bigimde kullaniminmi1 saglamak, enerji sektoriinden yararlanarak ekonomik biiylime ve
halkin yasam kalitesini gelistirmek olarak belirlenmistir. Enerji stratejisinin temel
gorevi kaliteli yakit ve enerji kompleksi ile diinya piyasasinda enerji iiretim ve

hizmetlerinde rekabet artig1 saglamanin yontemlerini belirlemektir.

Rusya enerji politikasini hammadde kaynagi tedarikinden diinya enerji
piyasasinin onemli aktorli olmayr saglayacak sekilde yiirtitmektedir. Giiniimiizde
Rusya'nin diinya petrol ve dogalgaz piyasalarindaki konumunu gii¢lendirmesi stratejik
olarak onemi haizdir. Rusya oniimiizdeki 20 yil icerisinde yakit enerji komplekslerinin
thracat olanaklarin1 gelistirmek, tilkenin ekonomik gilivenligini saglamak, Avrupa

tilkeleri ve biitiin diinya i¢in istikrarli ve glivenilir bir ortak olmay1 hedeflemektedir.

Avrupa ve Asya bdlgelerinde ortak enerji politikast ve enerji ve tasima
altyapisinin olusturulmasi, uluslararasi enerji ve ulasim sistemlerinin geligtirilmesi
Rusya'nin stratejik ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin devlet, Rus
anonim sirketlerinin bati1 ve dogu boru hatlarinda biiyiik uluslararasi dogalgaz, petrol ve
enerji projelerinin gergeklestirilmesi ve gelistirilmesine istirak etmelerini saglamaya

caligmaktadir.
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Ayrica diinyada en biliyiik enerji {ireticisi, ithracatcis1 ve tiiketicilerinden birisi
olan Rusya, uluslararasi enerji konferanslarina katilarak, gelismis iilkelerle isbirligi
yaparak, OPEC iiyesi veya bagimsiz onde gelen petrol ihra¢ eden {ilkelerle enerji
kaynaklariin dogru fiyatlandirilmasini saglamak igin isbirligi yaparak, enerji lireticisi

veya tiiketicisi iilkelerle diyalog igerisinde bulunmaya caligmaktadir.

Rusya icin enerji giivenligi adil ve tercihen yiiksek fiyatlarda yabanci
miisterilerin talep gilivenligi anlamina gelmektedir. Petrol ve dogalgaz Rusya'nin iki
onemli enstriimani olmasina karsin, iilkenin enerji giivenligi kavrami sadece petrol ve
dogalgaza odaklanmamistir. Rusya enerji tasima altyapisi i¢in oldugu kadar niikleer
enerji, komiir ve hidro enerji liretimi i¢in inisiyatif gelistirmekte ve gerceklestirmektedir.
Basarilt olunmasi halinde bu inisiyatifler Rusya i¢in ilave petrol ve dogalgaz ihrag

kapasitesi saglayacaktir.

Rus ekonomisininn petrol ve dogalgaz gelirlerine bagimliligi 6nemlidir ve
yakin gelecekte de bagimliligin azalmasi beklenmemektedir. Ekonomisinin gelismesi
onemli 6l¢iide petrol ve dogalgaz ihracatina bagli olan Rusya’nin ihracatinin %
60’indan fazlasinm1 enerji olusturmaktadir. Enerji fiyatlarinin diismesi veya ayni
seviyelerde kalmasi halinde bile, Rusya'nin ekonomik biiyiimesi 6nemli oranda
yavaslayacaktir. Nitekim petroliin 11 Temmuz 2008'deki zirve degeri 147 $'dan Kasim
2008'de 50 $'mn altina diismesi Rus hiikiimetinin biitce hesaplarinda biiyiik agik
olugmasina, mevcut ekonomik sorunlarinin daha da kétiilesmesine yol agmigtir. Rus
hiikiimetinin ~ rubleyi  desteklemesi, petrol fiyatlarinin  diismesi, ekonominin
yavaglamasiyla birlikte diinyadaki trendin devam etmesi halinde Rusya'nin biiyiik bir
krizle kars1t karsiya kalmasi kaginilmaz goriinmektedir. Zira Rusya bir petrol iilkesi
olmas1 ve ekonomisini ¢esitlendirmede basarisiz olmasi nedeniyle diger iilkelere oranla

ekonomisinin krize girmesi daha muhtemeldir.

Gilinlimiizde diinya tizerindeki enerji kaynaklarinin 6nemli bir boliimiine sahip
Rusya tarafindan 6zellikle Putin ile birlikte enerji uluslararasi iliskilerde diplomatik bir
ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Yakin gelecekte Rusya Avrupa ve Avrasya'da
politik ve ekonomik kazanglar elde etmek i¢in enerji kaynaklarini bir silah olarak

kullanmaya devam edecektir.
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Diinyanin kanitlanmis petrol rezervlerinin {igte ikisine sahip Orta Dogu'da
bolgesel politik istikrar ve giivenilirlige iliskin endiseler ve Bati Afrika bdlgesindeki
politik istikrarsizlik nedeniyle enerji talebindeki artis biiylikk oranda Rusya'nin
rezervlerinden karsilanmak zorunda kalinacaktir. Giiniimiizde oOzellikle AB, Cin ve
ABD basta olmak iizere gelisen iilkeler i¢cin Rusyamin enerji kaynaklarinin 6nemi

artmaktadir.

Rusya etkin dig ticaret politikasini, aktif katilimin tilke i¢in kazangl olacagi olasi
enerji piyasalarina iligkin ongoriilere dayandirmaktadir. Bu kapsamda Orta ve Bati
Avrupa piyasasi gelecek 20 yilda Rusya'nin en biiylik piyasalarindan birisi olarak
kalmaya devam edecektir. ABD, Rus petrol endiistrisi {iretiminin uzun donemde satis
piyasalarindan birisi, Amerikan sermayesi de Rus enerji endiistrisinin ve petrol
tagimaciligimin ihracat trendlerinin gelismesinde yatirimlarin kaynagi olabilir. Ayrica
ABD, Rus atomik enerji endiistrisinin muhtemel bir satis piyasasidir. Rusya'nin Asya-
Pasifik bolgesiyle ekonomik isbirligi igerisinde bulundugu baslica ortaklari, ayni
zamanda muhtemel dogalgaz, petrol, enerji, atomik teknolojiler, yakit ve niikleer {iretim
satig piyasalarit Cin, Kore, Japonya ve Hindistan'dir. Bu iilkelerin Rusya'nin petrol
thracatindaki glinlimiizde % 3 olan payinin, 2020 yilinda % 30'a, dogalgaz'daki payinin
ise % 25'e ¢ikmasi beklenmektedir. Orta Asya, Giliney Amerika ve Afrika piyasalari,
Rus enerji sirketlerinin hizmetlerinin tiiketicileri ve ayn1 zamanda enerji teknolojisi ve
yakit enerji kompleksi i¢in cihaz ithalat¢ilar1 olmalari nedeniyle Rusya'nin ilgisini

¢ekmektedirler.

Uzun donem stratejik perspektifte diisiiniildiigiinde ilave iki husus dikkate
alinmalidir. Rusya'nin petrol {iretiminin sonlu yapisi1 dikkate alindiginda muhtemelen
Rusya'nin rezervleri icin rekabet artacaktir. Halihazirda Cin, Hindistan, Japonya ve
ABD artan tiiketimlerini karsilamak i¢in Rus enerjisine erigimlerini artirmak tiizere
Rusya ile miizakere yapmaktadirlar. Rusya ve Cin arasinda dis politikada uyumlu
birliktelik goériinmesine karsin, enerji i¢in ayni seyler sOylenemez. Cin ve Rusya
enerjinin fiyatlandirilmast konusunda heniiz bir anlagsmaya varamamislardir. Yakin

gelecekte de varmalari beklenmemektedir.
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ABD ve Rusya arasindaki enerji iligkisi problemli ve yavas gelismektedir.
ABD hidrokarbon ihracatinin kii¢iik bir kismin1 Rusya'dan karsilamaktadir. Giintimiizde
ABD, Rusya'ya stoklarini gesitlendirme stratejisinin bir parcasi olarak bakmaktadir. Rus
ve Amerikan sirketleri Rusya'da igbirligi yapmakta, Rus sirketlerin ABD'de varliklari

bulunmaktadir.

AB toplam enerjisinin yaklasik % 50°sini Rusya'dan ithal etmektedir. AB'nin
enerji ithalatin dntiimiizdeki 20 yilda % 70’e yiikselecegi tahmin edilmektedir. AB ile
Rusya'nin enerji sektoriinde birbirine bagimlilig: iki {ilke arasindaki iliskilerin 6nemli
bir kismin1 olusturmaktadir. AB'ye iiye iilkeler enerji iiriinlerinin baslica alicilaridir ve
bunun kisa ve orta donemde degismesi beklenmemektedir. Rusya ve AB arasindaki
iliskide tek tarafliliktan ziyade birbirine bagimlilik s6z konusudur. Zira AB, Rusya'nin
baslica ihra¢ pazaridir. Uzun donemde Rus enerjisi i¢in AB ve ABD arasinda rekabetin
artacagl ongoriilmektedir. Bu, Rus hidrokarbonlarinin AB'ye ihra¢ edilen miktarinin
onemli oranda azaltmamasina ragmen, fiyatlarin artmasina neden olabilir. S6z konusu
gelismeler Rusya'nin ihracatini maksimize etme ve ihracat gilivenligini artirmak i¢in
piyasalarini ¢esitlendirmesini kolaylastirmaktadir. Ancak bu iligkilerin higbiri heniiz
tamamen gelismemistir. Bu iliskiler tamamen gerceklestiginde, Rus enerjisinden pay

almak i¢in rekabet artacaktir.

Rusya’nin enerjiyi dis politika ve gilivenlik politikasinda bir silah olarak
kullanmas1 en biiyiilk miisterisi AB'de rahatsizlik yaratmaktadir. AB enerji temininde
yeni pazarlara arayisindadir. Buna karsin AB'nin enerji politikasinin bir ilkesi olarak tek
bir kaynaktan enerji ithalatimi maksimum % 30 olarak sinirlandirmasi Rusya'da

rahatsizlik yaratmaktadir.

Hazar bolgesi ve Kafkaslar jeostratejik olarak ¢ok 6nemlidir. Hazar Denizi'nin
etrafi ve giiney Kafkasya genis petrol ve dogalgaz kaynaklarina sahiptir. Bu nedenle AB,
ABD ve Cin enerji temini maksadiyla bolgeye yonelmektedir. ABD 11 Eyliil teror
saldirilarindan sonra terdrle miicadele adi altinda Afganistan'a girerek Orta Asya'da
askeri isler elde etmis, miiteakiben askeri alanda NATO, enerji alaninda biiyiik
sirketlerinin sermaye giiciinii, AB benzer sekilde NATO, zengin sermaye giicii ve

yluksek yasam standartlarini, Cin ise sirket, pay alimi veya bolge iilkeleriyle ikili
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anlagsmalar yaparak bolgede soz sahibi olmaya calismaktadir. Buna karsin bolge
tilkelerinin Sovyetler Birligi'nden kalma enerji nakil hatlarma bagimliligi, enerji
fiyatlarinin artmastyla Rusya'nin ekonomi ve askeri alanda gelismesi, Bat1 destekli
liderlerin iktidara geldigi Ukrayna ve Giircistan'daki basarisizliklar Orta Asya ve
Kafkas'larda Rusya'nin etkinliginin artmasina neden olmustur. Nitekim Rusya bdlge
tilkeleri ile enerji ihracati konusunda uzun siireli anlasmalar yapmistir. Ancak Rusya'nin
sahip oldugu enerji kaynaklarina isletebilmesi i¢cin sermaye ve yiiksek teknolojiye
ihtiyact bulunmaktadir. Bir anlamda Rusyanin da AB ve ABD'ye ihtiyag duydugu

karsilikli bagimlilik s6z konusudur.

AB ve ABD Rusya'y1 baypas ederek Hazar ve Katkas bolgesindeki enerji
kaynaklarina ulagsmay1 hedeflemektedir. Giircistan, Hazar Denizi bolgesinden dogalgaz
ve petroliin aktarildigi 6nemli bir gecis noktasidir. Orta Asya'dan Avrupa'ya fosil yakit
tasiyan birgok boru hatti bolge iizerinden geg¢mektedir. Bu anlamda 6zellikle enerji
konusunda Rusya'ya bagimli AB i¢in Giircistan'dan gegen yollarin, Rusya'nin boru
hatlar1 ve enerji kaynaklar tizerindeki kontroliine kars1 6nemli denge olusturmaktadir.
Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hatti, Nabucco dogalgaz hatt1 projesi Orta Asya ve
Kafkaslar'da elde edilen enerjinin Rusya baypas edilerek Avrupa'ya ulastirilma
cabalarinin somut gostergeleridir. Rusya’nin son operasyonundan sonra Giircistan’dan
gecgen enerji ve ulagim projelerine odaklanilmasi, AB’nin Rusya’ya enerji bagimliliginin

azaltilmasi ac¢isindan 6nemli oldugu bir kez daha ortaya ¢cikmistir.

Bununla birlikte Rusya bolge petrol ve dogalgazinin uluslararas1 pazarlara
thracim1 kontrol etmek i¢in Giircistan'r etki alani i¢inde tutmak istemektedir. Moskova,
Rusya topraklarina ugramadan gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin insasina
basindan itibaren karsi ¢ikmistir. Rusya'nin bu projeye itiraz etmesinin baslica nedeni
bu boru hattinin Hazar petrol ve dogalgazinin transit yollar lizerindeki Rusya tekelini
zayiflatmasidir. Moskova ayni zamanda bu yolla Hazar bolgesindeki tilkelerin kendi
ekonomilerini Rusya'dan bagimsiz olarak gelistirmelerinden de korkmaktadir. Bu
baglamda, Giircistan'in stratejik dnemi Dogu-Bati enerji koridoru iizerindeki kilit
onemde stratejik bir aktor olarak, Rusya'nin Hazar petrol ve dogalgazinin taginmasi

tizerindeki tekelini zayiflatabilir.
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Rusya etnik sorunlar1 kullanarak bolgeyi kontrol etmeye ¢aligmaktadir. Rusya
Giircistan’daki ayrilik¢1 hareketleri destekleyerek Giircistan't kendi eksenine almistir.
Ancak Giircistan'da Giil Devrimi ile yonetimin degismesinden sonra iilke hizla Bati
eksenine kaymis ve NATO iiyeligini talep eden bir lilke konumuna gelmistir. Bundan
sonra  Rusya-Giircistan iliskilerinde zaman zaman sorunlar ortaya c¢ikmustir.
Giircistan’in Giiney Osetya’da kontrolii saglamak icin baslattig1 operasyonla birlikte
gerilim doruga ¢ikmis, nihayetinde bir silahli ¢atismaya varmistir. Rusya ve Giircistan
arasindaki kisa siireli ¢atismayla bdlgede gerilimin tirmanmasit Hazar petrolii ve
dogalgazini tasiyan boru hatlarin1 ve dolayisiyla Tiirkiye'nin Bati ile Ortadogu ve Orta
Asya arasinda enerji koridoru olma planlarim1 tehlikeye atmaktadir. Catismalarin
biiyiimesi Hazar ve Ortadogu dogalgazin1 Tiirkiye {izerinden Avrupa'ya tasiyacak olan

Nabucco projesinin gecikmesine de yol agabilir.

Rusya'nin enerji kaynaklarim1 kullanarak kiiresel etki elde etme ¢abalari,
ABD'nin Dogu Avrupa'da giidiimlii mermi semsiyesi olusturma ¢abalar ile Ukranya ve
Giircistan'in NATO (North Atlantic Treaty Organization)'ya tiyeliklerini desteklemesi
gecmis bir kag yilda ABD ve Rusya arasindaki iliskilerin bozulmasina yol agmistir. Zira
iki kutuplu diinya diizeninde Rusya'nin en biiyiik tehditi olan Bati'nin askeri kanadi
NATO'mun Rusya sinirlaria kadar ulasmasini Rusya gilivenligine tehdit olarak kabul
etmektedir. Son olarak Giircistan'in ayrilikgr Giliney Osetya'y1 kontrol altina alma
cabasina Rusya'nin orantisiz askeri karsiligt ABD, AB ile Rusya arasindaki iliskileri
kopma noktasina getirmistir. Ozellikle son gelismelerle birlikte giiniimiizde ABD-Rus
iligkilerinin Soguk Savas donemindeki kadar ciddi ve kétii oldugu degerlendirilmektedir.
Artan gerginlikle birlikte ABD ve AB yeniden Rusya'yr bir tehdit olarak algilamaya
baslamistir. Ancak Rusya ile Giircistan arasinda yasanan kisa siireli ¢atismanin kisa
vadede Rusya ile Bati arasindaki iligkilerin bozulmasimma sebep olabilecegi
ongoriilmektedir. Bununla birlikte Avrupa’nin Rusya’ya enerji kaynagi ve gecis noktasi
olmasi nedeniyle bagimliligi, Rusya'nin ise mevcut petrol ve dogalgaz kazanglarini elde
ettigi bir pazar olarak Avrupa’ya bagimliligi s6z konusudur. Dolayisiyla bu karsilikli
bagimlilik nedeniyle Rusya ile AB arasindaki mevcut iliskinin kisa siireli bir
gerginlikten sonra ayni1 sekilde devam edecegini degerlendirmekle birlikte; Rusya'nin bu

son miidahalesiyle birlikte bolgedeki Bat1 destekli yonetimlerin iktidardan diisecegini,
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dolayisiyla AB ve ABD'nin bolgedeki etkinliginin biiylik oranda zayiflayacagini
kiymetlendiriyorum. Giircistan miidahalesi, bolgede Sovyet sonrasi donemde giic

dengesinin bozulmadigi, Rusya’nin bolgesel gii¢c olma konusundaki azmini ispatlamistir.

Yiiksek enerji fiyatlar1 ge¢cmis 10 yil siiresince Rus ekonomisinin yillik % 7
genislemesine neden olmustur. Rusya, son sekiz yilda iilke 1.3 trilyon $ petrol ve
dogalgaz geliri elde etmistir. Giircistan ile askeri catismadan sonra Bati ile jeopolitik
gerilimin tirmanmasi, yabanci enerji projelerine el konulmasi ve kiiresel mali kriz
nedeniyle yabanci sermaye iilkeyi terk etmektedir. Kiiresel ekonominin yavaslamasi
diger dogal kaynaklarin da fiyatlarnin diigmesine yol agmaktadir. Kiiresel mali kriz,
Rusya'nin stratejik ¢ikarlar1 dogrultusunda sirketlere miidahalesi, Giircistan ile savagtan
sonraki politik korkular ile birleserek Rusya'da mali krizin derinlesmesine yol
acmaktadir. 2009 yili i¢in ekonomik biiylime % 3-4'e diismesi Ongoriilmektedir;
bununla birlikte petrol fiyatlarinin daha da diismesi halinde biiylime oranmi sifira kadar

diisebilir.

Tiirkiye enerji ihtiyacinin tamamina yakinini ithal etmektedir. Tiirkiye petrol
ithalatinin % 38'ini, dogalgaz ithalatinin % 65'ini Rusya'dan yapmaktadir. Tiirkiye enerji
alaninda biiyiik oranda Rusya'ya bagimlidir. Buna karsin iilkemiz NATQO'ya iiyedir ve
AB'ye iiyelik miizakereleri devam etmektedir. Ayn1 zamanda AB Tiirkiye'nin en biiyiik
ticaret ortagi olup iilkemiz toplam ticaretinin yarisim AB ile yapmaktadir. Ugiincii
olarak gerginligin hiikiim siirdiigii bolgede ¢ok sayida soydagimiz bulunmaktadir.
Dolayisiyla Tiirkiye'nin kisa vadede mevcut statiikoyu siirdiirecek politikalar izlemesi,
orta vadede enerji alaninda Rusya’ya bagimlilig1 azaltici politikalara hiz vermesinin

tilkemizin gilivenligi agisindan faydali olacaktir.
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