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OZET

Karaparanin tarihi gelisimine bakildiginda uluslararasi literatiire, 6ncelikle para
aklama (money laundering) kavraminin yerlestigi goriilmektedir. Bu kavram s6z konusu
kazancin bir suctan elde edildigini, dolayis: ile kara oldugunu ve kullanilabilmek i¢in
aklanmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu konudaki uluslararas1 mevzuatta ise karapara
kavrami yerine suc¢ geliri ya da sugtan elde edilen kazang gibi kavramlar
kullanilmaktadir. Ornegin FATF 40 tavsiyesinde karapara aklama (money laundering)
kavrami ve sug¢ gelirleri (proceeds from crime) kavramlar1 kullanilmaktadir. Esasinda

hem karapara hem de sug geliri kavramlar1 ayni anlami igermektedir.

Tirk Hukuku’nda da benzer sekilde, su¢ geliri yada 5549 sayili Kanun’un
dedigi gibi “suctan kaynaklanan malvarligi degerleri” kavrami kullanilmaktadir. Hukuki
diizenlemelerde, karapara kavrami kullanilmiyor olsa dahi aklama kavrami
kullanilmaya devam etmektedir. Bunun nedeni, suctan kaynaklanan malvarlig
degerlerinin, kara bir para oldugunun ve kullanilabilmesi i¢in ancak aklanmasi
gerektiginin en 1yl sekilde bu kavramla ifade edilebilmesidir. Kaldi ki karapara ile
miicadele sadece hukuki diizenlemeler ile degil ulusal ve uluslararasi bir igbirligi ve
mutabakat ile basariya ulagabilecek bir konudur. Dolayisiyla bu c¢alismada sugtan
kaynaklanan malvarligi degerleri yerine, genel kullanima uygun olarak karapara

kavrami kullanilmistir.



Bu ¢aligmada karapara ve karaparanin aklanmasiyla miicadele konular1 ulusal
ve uluslararast yonleriyle ele alimmakta, bu konudaki gelisme ve diizenlemeler

incelenmektedir.
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ABSTRACT

In the view of the historical development of black money, it can be found out
that, first the term, “money laundering” has took place in international literature. The
term expresses, that such proceeds have been derived from a crime and therefore they
are black and therefore they have to be cleaned (laundered) in order to be used again.
Instead of black money, the terms like “criminal proceeds” or “proceeds from crime”
are being used in International Law. For example, in the 40 Recommendations of
FATF, the terms “money laundering” and “proceeds from crime” are being used. In fact

both black money and proceeds from crime cover the same meanings.

Similarly in Turkish Law, the terms “criminal proceeds” or as mentioned in the
Law No 5549 “proceeds from crime” are used. Though the term black money has not
been used in legislation, the term money laundering is still being used. The reason for
this is; it 1s the best way to tell that proceeds from crime is a black money and has to be
laundered in order to be used again safely. Moreover the success of the fight against
money laundering depends on not only legislation but both national and international
consensus. Consequently in this study, the term black money is used instead of proceeds

from crime in accordance with the common use of the term.
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In this study, black money and anti money laundering issues are handled in
national and international aspects, and developments and regulations on this topic are

investigated.
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GIRIS

Yasadis1 yollardan elde edilen her tiirlii geliri ifade eden karapara ile bu
gelirlerin kaynagini gizleyerek, yasal yollarla elde edilmis gibi gostermek amaciyla
yapilan her tiirlii faaliyeti ifade eden karaparanin aklanmasi son otuz yildir uluslararasi

giindemde yer bulan kavramlardir.

Karaparanin aklanmasina kars1 gerek uluslararasi gerekse ulusal miicadelenin
gelisimi  agirlikli olarak hukuki diizenlemeler c¢ergevesinde gergeklesmistir. Bu
kapsamda oncelikle karapara ve karaparanin aklanmasi ile ilgili tanimlara yer veren, bir
su¢ olarak aklamayi1 ele alan uluslararasi diizenlemeler ortaya c¢ikmis, s6z konusu
hukuki diizenlemeler c¢ergevesinde iilkeler kendi ulusal miicadele sistemlerini

gelistirmislerdir.

Tiirkiye’de karaparanin aklanmasiyla miicadele 1991 yilinda Tiirkiye’nin
FATF’ye iiye olmasi ile baslamis, bu kapsamda yapilan yasal diizenlemelerle karapara
ve karaparanin aklanmasiyla miicadelenin esaslar1 belirlenmistir. Bu nedenle karapara
ve karaparanin aklanmasi ile miicadelenin ulusal ve uluslararasi yonleriyle ele alindig
bu calismada agirlikli olarak hukuki diizenlemeler iizerinde durulmus, arastirma

yontemi olarak literatiir taramasi kullanilmastir.

Karapara ile kayit dis1 ekonomi kavramlari benzer ve i¢ ice gecmis kavramlar
olmast nedeniyle siklikla kanstirlabilmektedir. Benzer sekilde karaparanin
aklanmasiyla miicadele ile terérizmin finansmaniyla miicadele konular birlikte gelisen,
hukuki diizenlemelerde ¢ogu zaman birlikte ele alinan kavramlardir. Bu calisma,
karapara ve karaparanin aklanmasi ile miicadele konulariyla sinirlandirilmis olup, kayit

dis1 ekonomi ve terérizmin finansmani ¢alisma konusu disinda tutulmustur.

Dort boliimden olusan bu ¢alismanin birinci boliimiinde kavramsal bir ¢ergeve
cizilmeye calisilmistir. Bu bolimde, karaparanin tanimi, nedenleri ve etkileri ele
alinarak, karaparanin aklanmasi1 ve karaparanin aklanmasi ile miicadele konulari
anlatilmistir. Ayrica karapara aklamanin asamalar siralanarak, en ¢ok bilinen aklama

yontemlerinden bahsedilmistir.



Tiirkiye’de karapara olgusunun ele alindigi ikinci boliimde, Tiirkiye’de
karapara varligmin nedenleri anlatilarak, karapara kavrami ile suctan kaynaklanan
malvarhi§i kavramlari acgiklanmistir. Bu boéliimde ayrica, Tiirkiye’de kayit dist

ekonominin ve karaparanin boyutlar1 hakkinda yapilmis olan ¢aligmalar incelenmistir.

Karaparanin ve karaparanin aklanmasi ile miicadelenin uluslararas1 boyutunun
ele alindig1 {¢iincii boliimde, oncelikle karaparanin diinyadaki biiyiikliigii hakkindaki
gorlisler ortaya konulmus, ardindan karaparanin aklanmasiyla miicadele eden
uluslararasi kuruluslar ve bu kuruluslarin ¢calismalar1 anlatilmistir. Bu kapsamda 6nem
arz eden, Mali Eylem Gorev Giicii (FATF), Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi
(AK), Avrupa Birligi (AB), Basel Komitesi, Interpol, Egmont Grubu ve Wolfsberg
Grubu tarafindan yapilan ¢alismalar incelenmis, BM, AK ve AB nezdinde hazirlanan
uluslararas1 sozlesmeler anlatilmistir. Bu boliimde ayrica, ABD, Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Japonya’daki uygulamalar incelenerek, karaparanin aklanmasiyla

miicadelede 6ne ¢gikan noktalar anlatilmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimi, Tiirkiye’de karaparanin aklanmasiyla
miicadele konusuna ayrilmistir. Bu boliimde oOncelikle, karaparanin aklanmasiyla
miicadele konusunda Tirkiye tarafindan {iye olunan uluslararast kuruluslar ve
imzalanan uluslararas1 sozlesmeler anlatilarak, Tirkiye’nin karaparanin aklanmasiyla
uluslararas1 miicadeledeki yeri ortaya konulmustur. Daha sonra Tiirkiye’de bu konuda
yapilan hukuki diizenlemeler anlatilmis, karaparanin aklanmasiyla miicadele, ceza
hukuku tedbirleri bakimindan ve Onleyici tedbirler bakimindan incelenmistir. Ceza
hukuku tedbirleri kapsaminda miisadere, onciil su¢ ve miieyyide konulari, dnleyici
tedbirler kapsaminda kimlik tespiti yiikiimliiliigii, nakit islem ve siipheli islem bildirim
yiikiimliilikleri ve uyum gorevlisinin atanmasi konulari incelenmistir. En son olarak
Tiirkiye’de karaparanin aklanmasiyla miicadele konusunda faaliyet gosteren Mali
Suglart Arastirma Kurulu (MASAK) ve Mali Suclarla Miicadele Kurulu (MSMK)

anlatilmistir.

Konunun genel hatlariyla degerlendirilmesi ve karaparanin aklanmasiyla daha
etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi yoniindeki tavsiyeler sonu¢ bdliimiinde

siralanmustir.



BIRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. KARAPARANIN TANIMI, NEDENLERI VE ETKILERI
1.1.1. Karapara ve Kayit Dis1i Ekonominin Tanim

Sozliik anlamiyla “yasa dis1 yollardan saglanan kazang” olarak tammlanan'
karapara uluslararasi literatiirde sug geliri (proceeds of crime, criminal proceeds), kirli

para (dirty money) ye de karapara (black money) terimleri ile de ifade edilmektedir.”

Bir su¢ nedeniyle ya da bir su¢ sonucunda elde edilen her tiirlii ekonomik
degere karapara denir. Karaparanin taniminda iki unsur bulunmaktadir. Bunlar su¢ ve
bu su¢ nedeniyle elde edilen ekonomik degerdir. Su¢ kavraminin ahlaki, sosyal,
ekonomik ya da hukuki anlamda algilanis bi¢cimine gore karaparay: g¢esitli sekillerde

tanimlamak mimkindiir.

Ahlaki anlamda karapara, karaparanin en genis tanimidir. Mevcut kanunlara
aykirt olsun ya da olmasin toplum nazarinda ahlaki goriilmeyen her tiirlii faaliyet
sonucunda elde edilen gelir ahlaki anlamda karapara olarak nitelendirilebilir. Sosyal
anlamda karapara, toplumsal hayata dogrudan ya da dolayli zarar veren faaliyetlerden
elde edilen gelir olarak tanimlanabilirken, ekonomik anlamda karapara ise ekonomik
hayat1 diizenleyen kural ve usullere aykir faaliyetler sonucunda elde edilen gelir olarak

tanimlanabilir.’

Hukuki anlamda karapara, mevcut yasalarca su¢ kabul edilen faaliyetler
sonucunda elde edilen her tiirlii gelirdir. Asil amacin ne olduguna baglh olarak burada

iki farkli durum ortaya c¢ikabilir. Asil amag¢ hukuka aykir1 faaliyet olup, bu faaliyet

"' TDK, Biiyiik Tiirk¢e Sézliik. http://tdkterim.gov.tr/bts/ (10 Nisan 2009)

2 MASAK, http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm (24 Mart 2010).; Council
of Europe, http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/198.htm (24 Mart 2010).:Avrupa Konseyi’'nin
2001/500/JHA sayili ¢er¢eve kararinda (Council Framework Decision of 26 June 2001 on Money Laundering, The
Identification, Tracing, Freezing, Seizing and Confiscation of Instrumentalities and The Proceeds of Crime Official
Journal L 182, 05/07/2001 P. 0001 — 0002) ve 16 May1s 2005 tarihli Avrupa Konseyi Sozlesmesi’nde (Council of
Europe Conventionon Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the
Financing of Terrorism) “Proceeds of Crime” ve “Proceeds from Crime” terimleri kullanilmaktadir. 26 Ekim 2005
tarihli 2005/60/EC say1l1 AB Direktifinde ise “dirty money” ve “criminal proceeds” terimleri kullanilmaktadir.

3 Nevzat Erdag, Kayit Disi Karapara Yolsuzluk, 1. Basim, Istanbul: Cinius Yaymlari, 2007, s.116.



http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/uluslararasi_mevzuat.htm##

sonucunda gelir elde edilmis-ediliyor olabilir (6rnegin terérizm) ya da asil amag gelir
elde etmek olup bu sebeple hukuka aykiri faaliyet icinde bulunuluyor olabilir (6rnegin

kacakeilik). Her iki durumda da elde edilen gelir karapara olarak tanimlanmaktadir.

Hukuki anlamda yapilan karapara taniminda ‘Onciil su¢’ kavrami ortaya
cikmaktadir. Onciil sug, karaparanin elde edilmesini miimkiin kilan su¢ olarak
tanimlanabilir Hukuki olarak karaparanin olugmasini saglayan bu suglar benimsenen

yaklasima gore lilke mevzuatlarinda farkli sekillerde belirlenmistir.
-Tim agir suglarin onciil sug olarak kabul edildigi yaklasim,

-Tiim suclarin veya belirli kategorideki agir suglarin veya belirli hapis cezasi

siirini asan suglarin 6nciil sug olarak kabul edildigi yaklagim
-Onciil suglarin sayma ydntemiyle belirlenmesi
-Karma yaklagim*

Hukuki anlamda karaparanin tanimi bu sayilan yaklasimlardan hangisinin
tercih edildigine gore iilkeden iilkeye degisiklik arz etmektedir. Ornegin Tiirkiye’de,
19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onlenmesine Dair Kanun’da tanimlanan karapara sdz konusu kanunun 2/a maddesinde
sayllan kanunlardaki faaliyetlerden elde edilen biitiin ekonomik degerleri ifade
etmekteydi. 18.10.2006 tarihinde yiirlirlige giren 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun’da karapara kavrami yerine sug¢ geliri
kavrami1 kullanilmis ve ayn1 kanunda sug geliri TCK’nin 282. maddesine paralel sekilde

suctan kaynaklanan malvarlig1 degeri olarak tanimlanmaigtir.

Bu noktada “karapara” ve “kayit dis1 ekonomi” kavramlarinin genelde birbirine

karigtirilabildigini belirtmek yerinde olacaktur.

Kayit dis1 ekonomi karapara tanimindan daha genis kapsamli bir kavramdir.

4 MASAK, Sug Gelirlerinin Aklanmasi Genel Bilgi. http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/
genel bilgi.htm. (10 Subat 2009).



Literatiirde, gayri resmi (unofficial), enformel (informal), diizensiz (irregular),
paralel (parallel), ikinci (second), yeralti (underground,), yasadisi (illegal), gizli
(hidden), goriinmeyen (invisible), kayith olmayan (unrecorded) ve golge (shadow)
ekonomi gibi kavramlarla da ifade edilen kayit dis1 ekonomi, en genis anlamiyla, resmi
istatistiklere yansimayan yasal, yasa disi, biitlin TUretim faaliyetleri olarak

tanimlanabilir.’

Kayit dis1 ekonomi tanimlarinin belirgin ortak 6zellikleri ise faaliyetin belgeye
dayanmamasi, kamu otoritesinden belge ve bilgilerin gizlenmesi ve bilinen yontemlerle

boyutunun hesaplanamamasi seklinde siralanabilir.®

Kay1t dis1 ekonomi yasalara aykiri faaliyet olabilecegi gibi yasal faaliyetleri de
icerebilir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, enformel ekonomi ve su¢ ekonomisi olmak

tizere iki faaliyet alanini icermektedir.

Kayit Dis1 Ekonomi

' N

Enformel Ekonomi Suc¢ Ekonomisi

' N ' N

Yar1 Kayith Beyan Dis1 Illegal Sektor Kriminal
Ekonomi Ekonomi Sektor

Sekil 1. Kayit Dis1 Ekonomi ve Sug¢ Ekonomisi Iliskisi

Kaynak: Sedat Giiner, Organize Sug¢ Orgiitleri Karapara ve Aklanmasi, 1.
Basim, Istanbul, Bilgi Yaymevi, 2003, s.29.

> Hakan Cetintas ve Hasan Vergil, “Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Tahmini”, Dogus Universitesi
Dergisi, 4 (1) (2003), 15-30, s.16-17.

® Giilstim Akalin ve Ferdi Kesikoglu, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Bityiime iliskisi”, ZKU Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 3, Say1 5, (2007), s.73.



Bu agiklamalar dogrultusunda karapara ile kayit dis1 ekonomi iligkisi asagidaki

sekilde 6zetlenebilir.

- Karapara kayit dist ekonominin bir pargasi olup, her zaman kayit disi
ekonomi kapsamina girer. Buna karsilik, kayit dis1 ekonomi ¢ok genis bir kavramdir ve
bir kismi karapara olarak adlandirilabilirken, diger bir kismina karapara demek miimkiin

degildir.

- Kayit dis1 ekonomide genel olarak vergi ve diger sosyal giivenlik
O0demelerinden kacinmak hedeflenirken, karaparayi elde edenler, sisteme girebilmek

i¢in fazladan vergi 6demeye hazirdirlar.

- Karapara ile kayit dis1 ekonomi ters yonde hareket eder. Baska bir
ifadeyle, karapara ekonomiye girmeye ¢alisirken, kayit dist para ekonominin diginda

tutulmaya c¢aligilir.
1.1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Nedenleri

Gerek kayit dis1 ekonomi gerekse karapara her iilke icin bir gercekliktir.’
Karapara, niteligi geregi kayit dis1 olmak durumundadir. Karaparanin nedenleri ve

etkileri de bu anlamda kayit dis1 ekonomiden bagimsiz olarak ele alinamaz.
1.1.2.1. Yapisal Nedenler

Ulkenin ve ekonomik sistemin yapisal 6zellikleri kayit digiliga uygun bir zemin
olusturabilmektedir. Bu noktada 06zellikle istthdam ag¢isindan bakildiginda, ekonomide
kiiciik isletmelerin yayginligr ile tarim ve hizmetler sektoriine dayali faaliyetlerin

agirlikta olmasi kayit disihga yol agan onemli etkenlerdir.® Tarim ve hizmetler

7 Hasan Aykm, “Kayit Digt Ekonomi - Karapara”, Yaklasim Dergisi, (Mart 2008), Sayr 183,
http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=41 (10 Subat 2009)

8 Vuslat Us, “Kayit Dis1 Ekonomi Yontem Onerisi : Tiirkiye Ornegi”, Haziran 2004, Tiirkiye Ekonomi
Kurumu — Tartigma Metni, 2004/17, http://www.tek.org.tr, (20 Subat 2010), s.10.
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sektorleri izleme ve denetlemenin zor olmasi nedeniyle kayit disiligin yogunlastig

sektorlerdir.’

KOBI’lerin dis finansman saglama olanaklarinin kisith olmasi ve risk
sermayesi yatirim ortakligi, KOBI borsalar, kredi garanti fonu gibi kurumlarm heniiz
yeterince yerlesmemis olmasi bu isletmeleri, ayn1 zamanda bir oto-finansman yolu olan
daha az vergi 6deme yoluyla faaliyetlerini finanse etmeye ittigi diisiniilmektedir.'
Nitekim TUIK verilerine gore yapilan bir arastirmaya gére 2002 yili igin Tiirkiye
ekonomisindeki isletme sayisinin % 99,89 unu teskil eden KOBI’ler tiim istihdam
icinde %59,83, toplam yatirim i¢inde % 38, tiim katma deger i¢cinde % 26,50 pay sahibi
olabilmektedir.""

1.1.2.2. Ekonomik ve Mali Nedenler

Kayit dis1 ekonomiyi besleyen en énemli unsulardan biri de enflasyondur.'?
Enflasyonist ortamdaki sanal kar artislar1  isletmelerin  yliksek  oranda
vergilendirilmesine, dolayisiyla bu isletmelerin bazi faaliyetlerinin kayit digima

kaymasina neden olabilmektedir.

Fiyatlar genel diizeyindeki artig, miikelleflerin nominal gelirlerinde artisa yol
acmakta, artan oranli vergilendirme sisteminde miikellefler yiliksek gelir dilimleri
tizerinden vergilendirilmekte; bu sebeple, gercek gelirleri artmadigi halde miikelleflerin
O0demekle yilikiimli oldugu vergi miktar1 artmaktadir. Bu durum miikelleflerin bazi

kazanglarmim vergi idaresinden gizlenmesi sonucuna yol agabilmektedir.'?

Kayit disiligin ekonomik sebeplerinden birisi de milli gelirin tilke igerisinde
bireyler ve firmalar arasinda adil dagilmamasi olarak gésterilebilir.'* Gelir dagilimindan

diisiik pay alan kesim gelirini artirmak amaciyla kayit dis1 istthdama razi olmaktadir.

° Nihat Isik ve Mustafa Acar, “Kayitdist Ekonomi: Olgme Yontemleri, Boyutlari, Yarar ve Zararlari
Uzerine Bir Degerlendirme” Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, (Temmuz-
Aralik 2003), s.120.
10 Isik ve Acar, s.120.
""'M. Faruk Catal, “Bolgesel Kalkinmada Kiigilk ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) Roli”, Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2007), 10(2), http://uvt.ulakbim.gov.tr/uvt, (22 Subat 2010), s.336.
% Sedat Giiner, Organize Su¢ Orgiitleri Karapara ve Aklanmasi, Birinci Baski, Ankara, Bilgi Yaymevi,

2003, 8.27.

B ys, s.11.

" Yusuf Kildis, “Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi Cilt 2, Say1:2, 2000, http://kayitdisiekonomi.com/makale/detay.asp?id=28, (19 Ocak 2010), s.12.



Tiirkiye’de ozellikle kirsal kesimdeki kadin ve ¢ocuklarin kayit dist ekonomik
faaliyetlerde bulundugu goriilmektedir. 1980°li yillar boyunca bir taraftan gelir
dagiliminda adaletsizlik ve ticretlilerin milli gelirden aldiklar1 paylardaki gerileme,
diger taraftan artan dolayli vergiler ile enflasyonun satin alma giiciinde meydana
getirdigi tahribat, iletisim kanallarinin ¢ogalmasiyla artan ve c¢esitlenen ihtiyaglarla
birlesince insanlari, telafi edici ve destekleyici gelir kaynaklar1 yaratma yoniinde tesvik
etmistir. Bagka bir deyisle ¢alisanlar1 kayit disi ekonomiye yoneltecek zemini

hazirlamistir."

Vergi oranlarmin yiiksekliginin, vergi sistemindeki adaletsizliklerin, cezai
yaptirimlarin yeterince caydirict nitelik tasimamasinin ve vergi aflarin, kayit disi

faaliyetleri tesvik eden unsurlar oldugu sdylenebilir.

Vergi oranlar1 eger yiiksek rakamlarda ise kayit disilik ortaya c¢ikabilmekte,
insanlar vergiden kagma geregi duyabilmektedir.'® Buna karsimn yiiksek vergi oranlarimin
etkisini azaltmak icin uygulamaya konan vergi muafiyet ve istisnalarinin ise vergi
sisteminde adaletsizligi arttirdig1 sdylenebilir. Sosyal giivenlik primleri, is ve 1s¢i sagligi
ile ilgi yasal diizenlemeler, ¢evrenin korunmasi i¢in alinmasi gereken Onlemler gibi
yasal diizenlemeler, rekabet¢i piyasa kosullar1 altinda ¢calismak zorunda olan isletmelere
ilave mali yiikler getirmekte; maliyet unsurunu 6n planda tutan igletmeler ise s6z
konusu yasal dilizenlemelere tabi olmamak i¢in kayit dis1t calismayr tercih

edebilmektedir.”
1.1.2.3. Hukuki ve idari Nedenler

Kayit dis1 ekonominin nedenleri olarak bu grupta, yasal bosluklar, yasalarin
acik net ve anlasilir olmamasi, hukuki diizenlemelerin ekonomik teknolojik ve sosyal
gelismeleri yeterince yakindan takip edememesi ve vergi sistemindeki ve vergi

idaresindeki aksakliklar sayilabilir.

' Giilay Akgiil Yilmaz, Kayit Disi Ekonomi ve Coziim Yollari, Istanbul, Istanbul Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirler Odasi, 2006, s.109.
' Sadik Kirbas, Kayit Disi Ekonomi Nedenleri, Boyutlari ve Coziim Yollar:, Istanbul, TESAV
Toplumsal, Ekonomik, Siyasal Arastirmalar Vakfi, Yaym No:9, 1995, s.17.
Us, s.12.



Bir tilkede uygulanan vergi mevzuati, ekonomik, sosyal, mali ihtiyaglara cevap
veremiyorsa, sade, kolay anlasilir bir yapida degilse, siirekli degistirme ihtiyact
gosteriyorsa ve istikrarli bir yapi arz etmiyorsa vergi kacagmin artacagi soylenebilir.'®
Dolayisiyla vergilendirmede basitlik ilkesi ¢ok biiylik dnem tagimaktadir. Vergilerin
basit olmasi, hem vergi idaresinin hem de vergi mikelleflerinin isini

kolaylastirmaktadir.

Tiirk vergi mevzuatina bakildiginda, ¢ok sayida ve sik sik degisen yasalar,
Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve genel tebliglerle uzmanlarin bile izlemekte zorluk ¢ektigi
bir goriinlim arz etmektedir. Miikerrer maddeler, gegici maddeler, ek maddeler, ek
gecici maddeler mevzuat karmasasina neden olmaktadir. Bu durum vergi idaresinin
islerini  giliclestirdigi  gibi, sade vatandaslar yoOniinden biiyiikk giicliikler
yaratabilmektedir. Bu mevzuat karmasasinin kayit dis1 ekonomiyi tesvik ettigi ifade

edilmektedir."”

Miikellefler acisindan kayit dist faaliyet sonucu yakalanma olasiligi ve
ugrayacagi ceza ile bu tiir bir faaliyetten elde edecegi kazan¢ miktarinin karsilastirilmasi
s0z konusudur. Vergi cezalar1 yiikseldik¢e riskten hoslanmayanlarin kayit disi
faaliyetlerinin azalacagi sOylenebilir, dolayisiyla ceza oranlar1 ne kadar yiiksekse vergi

kagak¢iligindan caydirma bakimindan o kadar etkili olacagi kabul edilebilir.*

Tiirkiye’de para cezasi, hapis cezasi, ticaret ve sanattan men cezasi seklinde
vergi cezalart uygulanmaktadir. Ancak cezanin kendi basina yaptirim sagladigi
sOylenemez. Cezalar kadar Onemli olan husus yakalanma olasiligt ve cezalarin
uygulanmasidir. Yakalanma olasiliginin géz ard1 edilebildigi bir durumda vergi orani ne
kadar distik olursa olsun kayit disilik ortaya cikabilir. Vergi kaciran miikellefin
yakalanma olasilig1 vergi denetimi oranina baglhdir. Tiirkiye’de 1984-2004 yillar i¢in

yapilan bir c¢aligmada miikellef inceleme oran1 ortalamasi %2,19 civarindadir.

'8 Zeynep Arikan, “Vergi Kagagmm Nedenleri ve Coziim Yollar1”, Malive Yazilar: Dergisi, Say1 44,
(Temmuz-Eyliil 1994), s.76.

19 Kirbas, s.16.

2 Giilay Akgiil Y1lmaz, s.71.



Tiirkiye’de denetim oraninin bu diizeyde gerceklesmis olmasinin kayit disi ekonomik

faaliyetlerin ortaya ¢ikmasinda ¢ok énemli bir faktor oldugu belirtilmektedir.*!

Kayit dis1 ekonominin bir diger hukuki nedeni ise yasal aflardir. Devletin vergi
alacagindan ve cezalandirma yetkisinden vazge¢mesi anlamimi tasiyan vergi aflari,
gecmise yiriylip, gegmis olaylar iizerinde etki meydana getirmektedir.22 lleride bir
vergi affi olabilecegi yoniinde beklenti, kayit disi ekonomiyi tesvik eden
nedenlerdendir. Vergisini zamaninda 6deyen miikellefler, vergisini édemeyip cezali
duruma diisen fakat sonrada bu cezalar1 affedilen miikellefleri gordiiklerinde, gelecek
vergilendirme donemlerinde Odemeleri gereken vergiyi azaltma yollarim

arayabilmektedirler.”

Devletin vergi kacake¢iligi yapmis olan miikelleflerden alacagi vergi ve
cezalardan vazgegmesi; kacakcilarin Odiillendirilmesi, zamaninda ve tam olarak
vergisini Odeyen diirlist miikellefleri cezalandirmast sonucunu dogurur. Bu durum
diiriist miikelleflerin vergi adaleti ile ilgili goriislerini olumsuz etkileyerek vergiye
uyumlarinin azalmasina neden olabilmektedir. Bir defalik olan ve bir defalik oldugu
miikellefe bildirilip arkasindan yiiksek oranli vergi cezalarinin uygulamaya konuldugu
durumlarda vergi aflari, vergiye uyumu arttirabilir, aksi takdirde tekrar uygulanacagi

yoniinde olusan beklenti vergiye uyumu azaltabilir.*

Tiirkiye’de, af kanunlari 1slah edici olmaktan ¢ikmis, vergi kagakeiligini ve
kayit dis1 ekonomiyi 6zendirici bir duruma gelmistir.”> Tiirkiye’de 1928’den beri bazen
verginin bazen de vergi cezasinin tamami veya bir kisminin silinmesine yonelik 25 adet
yasa ¢ikarilmistir. 1960 yili sonrasi ortalama olarak iki yillik periyotlarla vergi affi
uygulanmugstir. Kisacasi, Tiirkiye’de bugiline kadar uygulanmis olan vergi aflar1 diirtist
miikellefler {izerinde olumsuz etki yaratmanin yani sira genel olarak miikelleflerde

gelecekte vergi affi uygulanacagi yoniinde beklenti olugmasina neden olacak bir yap1

2! Giilay Akgiil Yilmaz, s.73.

2 Recep Nadiroglu, “1923 Yilindan Sonra Cikarilan Vergi Af Yasalari, Kapsamlar ve
Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar: Dergisi, (1991)(5), s.26-27.

2 Kildis, s.7.

2% Giilay Akgiil Yilmaz, s.80.

% Tsik ve Acar, s.121.
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arz etmektedir. Bu kadar siklikla vergi affi uygulanmasinin, vergi idaresinin aczini

gosterdigi de iddia edilmektedir.*®
1.1.2.4. Psikolojik, Sosyal ve Kiiltiirel Nedenler

Insanlarin ihtiyaglarnin sonsuz buna karsin kaynaklarin sinirli  olmasi
nedeniyle gelirlerini kamu otoritesi ile paylasmak istememesi kayit disi ekonominin
psikolojik temelidir. Bunun yaninda vergi ahlaki, tarihsel nedenler gibi sosyal, vergi

idaresinin ve personelinin yapisi, denetimi gibi idari nedenler saymak miimkiindiir.

Kayit dis1 ekonominin nedenlerinden biri de niifusun hizla artmasi ve artan
niifusun gerektirdigi is alanlarinin yeterli miktarda agilmamasi olarak gosterilebilir.
Istihdam olanaklarinin hizla artan niifusu karsilamayisi1 ve bu cercevede gelisen kdyden
kente hizli go¢ ve carpik kentlesmenin sonucu olarak niteliksiz isgiici ve emek
sahiplerinin daha az iicretle ve sosyal giivenceye sahip olmaksizin ¢aligmaya razi olmasi

neticesinde ortaya ¢ikan kayit dist ekonomik faaliyetler oldugu goriilmektedir.”’

Bir {ilkedeki kiiltiirel yapt da kayit disihigr farkli  boyutlarda
destekleyebilmektedir. Demokrasi  kiiltiirlinlin ~ yeterince  gelismemis  olmasi,
demokrasinin, kamu yararinin saglanmasinin aracit olarak algilanmamasi kayit disi
ekonominin kiiltiirel nedenleri olarak sayilabilir. Aynm1 bi¢imde vergi miikellefi ve
vatandaslik bilincinin de yeteri kadar gelisememis olmasi kayit dis1 ekonominin kiiltiirel

sebepleri olarak ortaya ¢cikmaktadir.”®
1.1.2.5. Siyasal Nedenler

Kayit dis1 ekonominin zaman zaman siyasal himayeye sahip olmasi da kayit
dis1 ekonomiye yol acan, boyutlarmi biiyliten veya kayit dist ekonominin ortadan
kaldirilmasin1 zorlastiran nedenlerden biri olarak kabul edilmektedir Siyasetgilerin
yeniden secilmelerini garantiye almaya yonelik oy kaygisi tagimalari, oy potansiyeli

yiiksek segmen Kkitlelerini zor duruma sokacak uygulamalardan kag¢inmalaria, séz

%6 Giilay Akgiil Y1lmaz, s.81.
2Us. s.11.
2 Emre Kongar, “Kamuda Riisvetin Toplumsal Nedenleri”, Yolsuzluk ile Savasim Stratejileri

Uluslararasi1 Sempozyumu, http://www.kongar.org/makaleler/mak _kam.php, (24 Subat 2010).
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konusu kesimlerin kayit dis1 faaliyetlerinin bir kismimi gérmezden gelmelerine neden
olabilmektedir. Ortalama se¢gmenin kiiciik ciftci ve kiigiik esnaf oldugu Tiirkiye gibi
iilkelerde kayit disi ekonomiyle miicadelenin siyasal faturasi agir olabilir. Bu yiizden,
“gbtiiri” ve “basit” usulde vergilendirme ad1 altinda Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin

bugiine kadar belli lgiilerde yasal himayeye sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir.”

Bir iilkedeki siyasi yapi ve gelenek insanlarin davraniglarimi etkileyen en
onemli nedenlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Siyasi istikrarsizliklarin yasandigi,
siyasi iktidarlarin popiilist yaklasimlarla, vergi sisteminde diizenlemeler yaptigi
ekonomilerde kayit disi alan genisleyebilmektedir. Siyasi iktidarlarin oy ugruna
vergilendirmeden vazgegmesi, vergi ylikiinii belirli kesimlere yiiklemesi ya da zaman
zaman vergi aflar1 getirmesi, yani ciddi ve istikrarli bir vergi politikasi bulunmamasi
insanlart kendi ¢ikarlarin1 kayit disina kagarak korumaya yoneltebilmektedir. Bunun
yaninda siyasi partilerin vergilendirme ile ilgili zit goriisleri nedeniyle her iktidar
degisikliginde olusturulan her seye yeniden baslanacak havasi da vergi politikalarinin
istikrarsizligi  izlenimini  kuvvetlendirerek  kayit disi  ekonomiye  katkida

bulunabilmektedir.

Kay1t dis1 ekonominin, temelinde yatan ve ana hatlariyla siralanan s6z konusu
sebepler, kayit dis1 ekonomi ile i¢ ige ge¢mis olmasindan dolay1 karapara i¢in de
sayilabilir. Karaparanin sebepleri kapsaminda bunlarin yaninda, gerek ulusal gerekse
uluslararasi denetim eksikligi, globallesen ekonomi ve ekonomik serbestlik politikalar

geregi uygulanan politikalar ve cezai yaptirimlarin yetersiz olmasi sayilabilir.
1.1.3. Kayit Dis1 Ekonominin Ekonomik, Mali ve Sosyal Sonuclar:

Bir iilkede kayit dis1 ekonominin, boyutlarinin biiytikliigiiniin ve varliginin, yol
actig1 sonuclar bakimindan 6nemli oldugu kabul edilmektedir.’® Kayit dis1 ekonominin

etkilerini dogrudan ve dolayl etkiler olarak ayirmak miimkiindiir.

Bir tilkede ytirtitiilecek her tiirlii ekonomik, mali, sosyal politika iilkenin temel

ekonomik ve sosyal gostergelerine dayanmaktadir. Kayit dis1 ekonominin istatistiksel

P Is1k ve Acar, 5.122.
30 Erdag, s.90.
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anlamda iilkenin temel ekonomik ve sosyal gostergelerinin tam anlamiyla dogru
yansitilamamasina yol agmasi miimkiindiir.’' Bu nedenle politika yapicilarin yanls,

yetersiz ya da gereksiz politikalar uygulamasina neden olabilir.*?

S6z konusu politikalarin  tercihi kadar uygulanmasi, sonuglarinin
degerlendirilmesi, dogrulugunun kontrol edilerek uygulamaya devam edilmesi ya da
vazgecilmesi kararinin verilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kararlar da politika tercihi

gibi ekonomik ve sosyal gostergelere dayanmaktadir.

Kisaca kayit dis1 ekonomi neden oldugu istatistiksel hatalar nedeniyle, politika
tercihlerinde ve uygulanmasinda yanilgilara yol acgarak dolayli bir etki
olusturabilmektedir. Kayit dis1 ekonominin dogrudan etkilerini de birka¢ baslik altinda

incelemek miimkiindiir.
1.1.3.1. Ekonomik Sonuglari

Bir iilkede uygulanan maliye politikalar1 ile ulasilmasi beklenen hedefler
arasinda etkin kaynak dagilimi da bulunmaktadir. Kayit dis1 faaliyetlerde genelde emek
yogun ve gelismemis teknolojiler kullanildigindan kaynaklarin kayit dig1 alana kaymasi

kaynak dagiliminda etkinligi bozmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin ekonominin rekabet yapisin1 bozarak
ekonomik etkinligi yok ettigi soOylenebilir. Soyle ki; faaliyetlerini kayitli olarak
yiirlitenler kayit dis1 yliriitenlerin aksine vergi ve sosyal giivenlik 6demeleri gibi ytliksek
ek maliyetlere katlandigindan rekabet giiclinii kaybederler. Boylece kayith faaliyette

bulunmak zorlasabilir, kayit dis1 alana kayilabilir.*®

Devlet kamu hizmetlerini devam ettirmek i¢in yeterince gelir elde etmeli yani
yeterince vergi toplayabilmelidir. Kayit dis1 ekonomi, devletin harcamalarina oranla

yeterli geliri temin edememesine yol agabilir.’* Bu durumda ya kamu hizmetlerinin

3 Ozer Ozgelik ve S. Emre Ozcan, “Kayit Dist Ekonominin Sebepleri, Etkileri, Olgiimii ve Tiirkiye
Ornegi”, Siileyman Aydm (Ed), Yolsuzluk, Nedenleri, Etkileri, Coziim Yollar: i¢inde (165-196), 1. Baski, Ankara,
Turhan Kitabevi, 2006, s.181.

32 Kuldis, s.21.

33 Osman Altug, Kayit Disi Ekonomi, ikinci Baski, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 1999. Aktaran: Ozgelik
ve Ozcan, s.182.

3% Cetintas ve Vergil, s.20.
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aksamasi ya da kamu aciklar1 s6z konusu olabilir. Kamu agiklar1 ve bunlarin bor¢lanma

ve para basma faaliyetleri ile kapatilmaya ¢alisiimas ise enflasyona neden olmaktadir.*

Biiytik firmalarin islerinin bir kismin1 genelde faaliyetleri kayit dis1 olan daha
kiigiik taseron firmalara yaptirmasi, zamanla kendilerinin kii¢iilmesi ekonomide

optimum 0l¢ek biiyiikliigline ulagilamamas1 sonucunu dogurabilmektedir.

Kayit dis1 ekonomide daha ¢ok nakit para kullaniliyor olmasi fiyat istikrarinin
olmadigr donemlerde istikrarli bir para birimi arayisina yani dolarizasyona neden

olabilmektedir.*®
1.1.3.2. Mali Sonuglan

Yerine getirilmesi gereken kamusal hizmetlerin zamaninda ve etkin olarak
yerine getirilebilmesi i¢in devletin en 6nemli gelir kaynagi vergilerdir. Kayit disi
ekonomi neden oldugu vergi kayiplar1 ile s6z konusu hizmetlerin zamaninda ve etkin

yerine getirilememesine ve biitge agiklarma yol agabilmektedir.®’

Kayit dis1 ekonomi vergi sistemini ve vergi idaresini de olumsuz etkilemekte,

vergisini diizenli olarak 6deyen kesim aleyhine vergi adaletsizligine neden olmaktadir.*®
1.1.3.3. Sosyal Sonuclar

Kayit dis1 ekonominin boyutlarinin biiylimesi ve kayit disi faaliyetlerin
artmasinin, toplumda moral ve ahlaki degerlerin yipranmasina ve yok olmasina neden
oldugu soOylenebilir. Kanun dis1 ve toplum ahlakinda kabul géormeyen faaliyetlerin
yayginlagsmas1 toplumsal dejenerasyona yol acabilmektedir. Vergiden kaginmanin ve
vergi kagirmanin yayginlagsmasi daha da kotiisii bu tiir faaliyetlerle yeterince miicadele

edilmedigi inanc1 vatandaslik biling ve ahlakinin yok olmasina neden olabilir.

35 Hakan Erkus ve Kadir Karagoz, “Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve Vergi Kaybin, Tahmini”, Maliye
Dergisi, Say1:156, (Ocak-Haziran 2009), s.130.; Isik, s.130.

3¢ Ozcelik ve Ozcan, s.182.

37 Cetintas ve Vergil, 5.20; Ozgelik ve Ozcan, s.182.

38 A Kerim Gok, “Vergi Direncinin Gelisimi”, Marmara Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Cilt XXII, Say1 1,
2007, s,149.
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Kay1t dis1 ekonominin biiyiikliigii, kamu idaresine olan giiveni azaltip, riigvet
ve suiistimalin yayginlasmasina neden olabilmektedir.>® Ayrica kayit disi iiretimler
denetim dis1 oldugundan sagliksiz, tehlikeli ve garantisiz olabilir. Boylece tiiketiciler

icin hayati riskler tagiyabilir, magdur olmalarina neden olabilir.*

Kayit dis1 ekonominin toplumda istihdamla ilgili etkileri de vardir. Kayit dig1
istthdamin her seyden Once sosyal gilivenlik sisteminin etkinligini bozdugu
séylenebilir.‘” Calisanlarin gerekli nitelikleri tasimamasi, calisanlarla ilgili asgari yas,
asgari ticret gibi diizenlemelere uyulmamasi, gerekli sosyal giivenlik 6demelerinin eksik
O6denmesi ya da hi¢ 6denmemesi kayit dis1 ekonominin dogrudan sosyal etkileri olarak

stralanabilir.*?
1.1.4. Karaparanin Ekonomik ve Sosyal Sonuglari

Karapara niteligi itibariyle kayit dist oldugundan, kayit dis1 ekonominin
yukarida sayilan etkilerine sahiptir. Bunun yaninda karaparanin gesitli etkilerinden
bahsederken aslinda hem karaparanin kendisinin ve hem de karapara aklama

faaliyetlerinin olusturdugu etkilerden bahsedilmektedir.

Yasa dis1 yollardan saglanan kazang olan karapara elde edildigi tilkede aklama
islemine tabi tutulabilecegi gibi diger bir iilkeye sokularak da aklanabilir. Bu anlamda

karaparanin ve karapara aklama faaliyetlerinin ekonomik ve sosyal etkilerinin,
- ilke i¢inde elde edilen karaparanin iilke i¢erisinde

- iilke i¢inde elde edilen karaparanin iilke disina transfer edilerek iilke

disinda

- iilke disinda elde edilen karaparanin iilke igerisine sokularak iilke i¢inde

aklama faaliyetine tabi tutulmasina gore iilke bazinda sonuglar1 olacaktir.

% Erkus ve Karagéz, s.129.
0 Erdag, 5.95.
4 Kildis, s.21
“2 Erdag, s.96.
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1.1.4.1. Para Talebinde istikrarsizhk

Ne zaman ve ne yogunlukta ekonomik sisteme girdigi ve ekonomik sitemden
ciktig1 bilinmeyen-kestirilemeyen karapara, para talebinde istikrarsizliga yol acarak

saglikli para politikasi kararlarimin alinmasini 6nleyebilmektedir.*
1.1.4.2. Déviz, Menkul Kiymet ve Gayrimenkul Piyasasinda Istikrarsizhk

Karapara, aklama siirecinde kaynagindan uzaklastirilmak i¢in sik sik bir para
biriminden digerine ¢evrilebilmektedir. Ulkeye doviz olarak gelen karapara yerli para
birimine c¢evrildiginde yerli paranin deger kazanmasi ve bu durumun 6demeler
bilangosuna yansimasi sdz konusu olabilmektedir. Boylece uluslararasi piyasada yerli
mallar pahal1 hale gelerek rekabet giicli azalabilmekte, ihracat azalip ithalat cazip hale

gelebilmektedir.

Karaparanin yerli para olarak ekonomiye girmesi ise liretimde bir artis olmadan

yerli para miktarmni arttirarak enflasyona neden olabilmektedir.**

Karaparanin ekonomik sistemlere diizensiz bir sekilde girip ¢ikmasi doviz
kurlarindaki istikrar1 bozabilmektedir.* Déviz olarak gelen karaparanin para birimi
degisikligi kur riski dogurabilir. Yerli paranin asir1 degerlenmesi, yerli para ilizerinden
bor¢lananlar1 zor durumda birakabilir, bu durum bankalar ve ticari firmalar acisindan

risk olusturabilir.

Sug gelirlerinin lilkeye girmesi menkul ve gayrimenkul piyasasinda da benzer
istikrarsizliklar  olusturabilmektedir. Biiylik miktarli sicak para girisi  borsayi
canlandirmakta, ancak bu paranin ¢ikmasi ani diislislere neden olabilmektedir. Ayni

sekilde bu para gayrimenkul piyasasina yonelirse gayrimenkul fiyatlarinda istikrarsiz

# Peter James Quirk tarafindan 1996 yilinda 19 sanayilesmis tilke bazinda interpol verileri kullanilarak
yapilan ampirik ¢alismada yasadis1 faaliyetlerdeki %10 artis ile birlikte para talebinde %10 ve her tiirlii mevduati
igeren genis anlamda toplam para talebinde %6 diisiis kaydedilmektedir. Ayni1 incelemeyi 1998 yilinda Asya — Pasifik
bolgesindeki 14 gelismekte olan iilke bazinda yaptiginda Quirk sug¢ oranindaki %10 artisin genis anlamda yerli para
talebinde %2 diisiise neden oldugu sonucuna varmistir. (Bkz. Peter James Quirk, “Money Laundering; Muddying the
Economy”, www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1997/03/pdf/quirk.pdf, (10 Subat 2009), s.8-9.; Ercan Uygur,
“Karapara Aklama Faaliyetlerinin Ekonomik Boyutu”, TCMB, Karapara Aklama Faaliyetleri ve Onlemler Paneli
icinde (7-23), 1999, s.17-18.)

* Halim ipek, Onemli Bir Sorun: Karapara ve Karaparanin Aklanmast, 1. Baski Istanbul Eyliil 2000,

s.34.
4 Siileyman Aydin ve Yakup Yilmazer, Yolsuzluk ve Mali Suglar, Adalet Yayinevi, Ankara, 2007, s.260.
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yiikselmelere neden olabilmektedir. Ozetle, biiyiik miktarlara ulasan karaparanin girdigi
piyasadaki fiyatlar1 asir1 sisirirken, ¢iktig1 piyasalarda da ani fiyat diisiislerine neden

oldugu kabul edilmektedir.*°
1.1.4.3. Uzun Vadede Biiyiime Oraninda Diisme

Karaparanin ~ yol ag¢tigr istikrarsizliklar ~ ekonominin  kredibilitesini
etkileyebilmekte, rasyonel yatirimcilar yatirim yaparken iilke riskini de gbz Oniinde
bulunduracaklar1 i¢in bu iilkeye gelmek istemeyebilmektedir. Ayrica 6nemli risklere
karsilik diisiik maliyetle elde edildigi i¢in karaparanin yasal sermayeye karsi rekabet
giiciiniin daha fazla oldugu sOylenebilir. Kara olmayan paranin ekonomik sisteme
girmemesi yatirim oraninin  yiikselebilecegi kadar ylikselmemesi sonucunu

dogurabilmektedir. Bu da uzun vadede biiyiime oraninda diislis anlamina gelmektedir.
1.1.4.4. Uluslararas1 Sermayenin Ulkeyi Terk Etmesi

Karaparanin yliksek rekabet giicii bulunmaktadir ve finans kaynaklar1 gibi
ekonomik kural ve gergeklere gore hareket etmemektedir. Bu nedenle karapara
yoneldigi iilkelerde uluslararasi sermayenin kacisina, iilkeyi terk etmesine neden

olabilmektedir.*’
1.1.4.5. Gelir Dagiliminda Bozukluk

Yasadig1 faaliyetlerin geliri olan karapara belli kisi ve gruplarin elinde
toplanabilmektedir. Boylece bazi kesimler lehine gelir ve servet yogunlagmasi olusturan

karapara gelir dagilimini tizerinde de olumsuz etkiler olusturmaktadir.*®
1.1.4.6. Vergi Tahsilatinda Diisiis

Kay1t dis1 ekonominin bir pargasi ve karanlik yiizli olan karaparanin bir diger

9

ekonomik etkisi vergi gelirlerinde disiistiir.” Gerek kayit dis1 ekonomi gerekse

* ipek, s.35.

*7 Giiner 5.201.

# Siileyman Aydin, “Karapara Aklama ile Miicadele ve Uluslararasi Enstriimanlar”, Siileyman Aydin
(Ed), Karapara Aklama ve Terérizmin Finansmani iginde (175-224), 1. Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2008, s.186.

49 Giiner, s.201
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karapara vergi gelirlerinde neden oldugu diisiis nedeniyle yerine getirilmesi gereken

kamusal faaliyetlerin etkin ve tam olarak yerine getirilmemesi sonucunu dogurabilir.
1.1.4.7. Karaparanin Kiiresel Ekonomik Etkileri

Kiiresellesme, su¢ alanin1 etkilemekte ve organize sucluluk artan olgiide
kiiresel bir boyut kazanmaktadir. Kiiresellesmenin bir yandan piyasalarin islem hacmini
ve ¢esitliligini arttirarak, diger taraftan da mal ticaretini arttirabilmek igin
giimriiklerdeki biirokrasiyi basitlestirmeye doniik uygulamalar yaparak, uyusturucu ve
silah kagakgilig1 gibi karaparanin elde edildigi suglarin islenmesini kolaylastirdigi iddia

edilmektedir.>®

Karapara nedeniyle bozulan entegre ekonomik yapilarin ve ekonomik krizlerin

diger iilkeleri de etkileyerek kiiresel sonuglara yol agabilmesi s6z konusudur.”
1.1.4.8. Karaparanin Ekonomik Yap: Uzerindeki Etkileri

Bir iilkeye yonelen karapara akimlarmin ekonomik biiyiime ile piyasalar
tizerindeki etkisi, bu akimlarin tiretime yonelik yatirimlar ya da tiiketimi finanse etmesi
ile iliskilendirilebilir. Karapara iiretime yonelik yatirimlara yonlendirilebilirse tilkenin
makro ekonomik gostergelerinde olumlu gelismeler goriilebilir. Ancak gelen
karaparanin, faiz, repo gibi rant geliri elde etmek yada liiks tliketimi artirmak yoniinde
kullanilmast durumunda faizlerin, enflasyonun ve 6demeler bilancosundaki agiklarin
artmasi, piyasalarda istikrarsizliklar ve makro ekonomik gostergelerde olumsuz
gelismeler goriilmesi s6z konusu olabilir. Bundan daha kotiisii ise s6z konusu yasa dis1
kaynagin tekrar yasa dis1 faaliyetlerin finansmaninda kullanilarak su¢ oraninin

yiikselmesi sonucunu dogurmasidir.
1.1.4.9. Sosyal Etkileri

Yasadisi faaliyetler ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirlerin aklanmas1 sadece

ekonomik degil ayni zamanda sosyal etkiler de dogurabilmektedir. Bu cercevede

0 Muhammet Akdis, Para Politikalariuin Ekonomik Istikrar Uzerindeki Etkinligi ve Tiirkiye, Afyon
Kocatepe Universitesi Yayinlari, No: 2. Afyon, 1996. s. 123.
3! Aydin, “Karapara Aklama ile Miicadele ve Uluslararasi Enstriimanlar”, s.187.
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bahsedilebilecek ilk etki toplumun sosyal ve ahlaki yapisinda zayiflamanin ortaya
cikmasidir. Yasadisi faaliyetlerin yayginlasmasi ile birlikte yasal ve kayith sektorde
faaliyet gosterenlerin, sug¢ oOrgiitlerinin birtakim idari, adli ¢evrelerle baglantilar1 oldugu
hususundaki kanilar1 yayginlasabilir, bu durum ise idareye olan giiveni sarsarak

toplumsal huzursuzluklara yol agabilmektedir.”

Kamu yonetiminde yer alan bazi goérevlilerin, bu tiirlii yasadis1 baglantilari ise
sucla miicadelede etkinligi azaltan bir unsur olarak ortaya ¢ikabilmekte, boyle bir
durumda ise yozlasmaya yiiz tutan sistem kendi kendini besler hale gelebilmektedir.”
Yasadis1 faaliyetlerin yayginlagsmasi ve idareye olan giivenin sarsilmasi sonucu hukuk

sistemine olan giiven zedelenip, sorgulanabilir hale gelebilmektedir.

Karaparanin aklanmasi ile miicadeleye yonelik uygulanan tedbirler yasal olarak
calisan birey ve kurumlar iizerinde olumsuz etkiler yaratabilmekte, biirokrasiyi

arttirarak bu kisilere yeni yiikiimliiliikler getirebilmektedir.>*

1.2. KARAPARANIN AKLANMASI VE KARAPARANIN AKLANMASI
iLE MUCADELE

1.2.1 Karaparanin Aklanmasi

Gelirin yasa dis1 yollardan elde edildiginin tespit edilmesi halinde devlet
tarafindan el konulmasinin yani sira, séz konusu geliri elde edenler i¢in hapis ve para

cezalar1 s6z konusu olmaktadir.

Elde edenlerce risksiz ve rahat bir sekilde kullanilabilmesi i¢in yasa dist
yollardan elde edilen gelirin aklanmasi yani kaynaginin gizlenerek yasal yollardan elde

edilmis gibi gosterilmesi gerekir.

Devlet tarafindan el konulmasint 6nlemek amaciyla para veya malvarliklarini
devletten gizleme cabalar1 olarak ortaya ¢ikan karapara aklama faaliyetlerinin tarihini

cok eskilere kadar gétiirmek miimkiindiir. Sterling Seagrave “Lords of the Rim” adl

32 Erdag, s.136.

 Ergin  Ergil, “Karapara Aklamayla Miicadelenin Nedenleri ve Sug¢ Politikasi”,
http://www karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=34 (10 Subat 2009)

B Aydin ve Yilmazer, s.260

19


http://www.karapara.gen.tr/makale/detay.asp?id=41

eserinde M.O. 2000 yillarinda Cin’de tiiccarlarin servetlerinin ellerinden alinmasini
hiikiimdarlardan nasil gizlediklerini anlatmaktadir. Gizlemenin yani sira malvarliklarini
hareket ettirdikleri ve uzak sehirlerde hatta Cin’in disinda yatirim yaptiklari

anlatilmaktadir.>

Karapara aklama terimi*® bir ¢ok kaynakta ABD’de i¢ki yasagmn oldugu
1920’11 yillarda, Al Capone adiyla bilinen Alphonse Gabriel Capone adl1 mafya lideri

ile iliskilendirilmektedir.”’

Al Capone basta icki kacakciligi olmak iizere sayisiz suctan elde ettigi
gelirlerini dikkat c¢ekmeden ekonomiye dahil edebilmenin bir yolunu bulmustu.
Camasirhaneler ve jeton kullanan makineler isleten Al Capone ve adamlari, biiyiik
miktarli nakit paralar1 buralarin gelirlerine dahil ederek ekonomik sisteme sokmaya
basladilar. Boylece karapara aklama “money laundering” ifadesinin dogdugu

soylenmektedir.”®

Yine de 1973 yilina dek para aklama terimi yazili basinda yer almamustir.
Oxford Ingilizce Sozliige gore bu terim ilk kez ABD’de Watergate Skandali’n1 haber
veren gazetelerde yer almustir.”’ Bu tarihten sonra karapara aklama kavrami hemen

herkesce bilinen bir kavram olarak literatiire yerlesmistir.

Karaparanin aklanmasi ne demektir? Oncelikle karaparanmn aklanmasi bir

suctur ve aklama sugu olarak yasalarda yerini bulur.

Aklama sugu genel olarak yasadisi yollardan elde edilen gelirlerin kaynagini
gizleyerek bu gelirlerin yasal yollarla elde edilmis gibi gostermek amaciyla yapilan her

tiirlii faaliyet olarak tanimlanmaktadir.”

Karapara aklamanin birka¢ benzer tanimi ise su sekilde siralanabilir.

3 Erdag, s.122.

%6 Karapara aklama terimi Ingilizce ‘money laundering’ teriminin karsiligi olup kirli paramn yikanarak
temizlenmesi gibi bir anlam igermektedir.

T Ipek, s.13,

8 Esen Aydinsakir, “Karapara Aklamayla Miicadele”, Yiiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes
Universitesi, SBE, 2008, s.3.

% Jeffrey Robinson, Karapara Aklayicilar, Ayse Emengen (¢ev), istanbul: Arion Yaymevi, 2003, s.19.

60 Masak, http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm, (17 Nisan 2009)
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Karaparanin aklanmasi uyusturucu madde ticareti gibi kanun dis1 faaliyetlerden
saglanan fonlarin ger¢ek kaynagmin ve sahibinin gizlenmesi ve bu fonlarin kontrol
altinda tutularak ¢esitli yontemlerle yasal mali sistem ic¢ine sokulmasina yonelik bir

siirectir.®!

Sug yoluyla elde edilen para veya bagka tiirlii degerlerin yasa dis1 kaynagim
gizlemek ve mesru ekonomiye katilmasini saglamak amaciyla mesru degerlere

déniistiiriilmesidir.*

BM taslak anlagmasinda karapara aklama; ‘yasa dis1 kazanglarin yasal yollarla
elde edilen kazancglar seklinde gosterilmesi amaciyla, gercek kaynagin tasarruflarin,
illegal yollardan kazanilan karlarin, sahiplik ve hareketlerinin, bu karlarin elektronik
transfer yoluyla hareket ve degisimler de dahil olmak {iizere gizlenmesi’ seklinde

tanimlanmugtir.”?

Strazburg Konvansiyonu olarak bilinen 1990 tarihli “Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasi, Aranmasi, Zapt edilmesi, ve Miisadere Edilmesi Hakkinda S6zlesme™nin 6.
maddesinde ise karapara aklama; “sugtan kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, bunun
kanunsuz olan kaynagini gizlemek veya tebdil etmek veya esas sucun islenmesine
karisan herhangi bir sahsin, eyleminin hukuki sonuclarindan kagmasina yardim etmek
maksadiyla bir malin degistirilmesi veya nakledilmesi, herhangi bir malin, bunun sugtan
kaynaklanan gelir oldugunu bilerek, gercek niteligini, kaynagini, yerini, durumunu,
hareketini, bu malla ilgili haklar1 ya da miilkiyetini gizlemek veya tebdil etmek”

seklinde tanimlanmaktadir.**

Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin mali ¢aligma grubu yani FATF

3

(Financial Action Task Force on Money Laundering) ise karaparanin aklanmasini; ‘sug

81 Adalet Demirgelik, “Mali Piyasalarda Karaparanin Aklanmasi Amaciyla Kullanimmin Onlenmesine
Yénelik Calismalar ve Tiirkiye’ye Iliskin Degerlendirme”, Arastirma Raporu, Sermaye Piyasas: Kurulu, Ankara,
1993, s.2.

62 Hank Sanders,; “Dikkat Cekici Islemleri Bildirme Yiikiimliiliigii Kanuna Kars1 Bankalarin Tepkisi ve
Kanunun Uygulanmas1” Hollanda’da Karapara Aklamayla Miicadele, MASAK Yayini, Ankara, 2000, s.45. Aktaran:
Giiner, s.193.

% Brgin Ergiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sugu, Yarg1 Yaynevi, Ankara, 2001, s.4.

% Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa
Konseyi Sozlesmesi (Strazburg Konvansiyonu - Ak Sozlesmesi 141), Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde
imzalanmig ve onaylanmasi 16 Haziran 2004 tarihli ve 5191 sayili Kanunla uygun bulunmustur.
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http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm#308#308
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http://www.egmontgroup.org/
http://www.egmontgroup.org/list_of_fius.pdf
http://www.masak.gov.tr/duyurular/muhtiralar.htm

gelirlerinin  gayr1 mesru kaynagmi gizlemek i¢in yapilan islemler seklinde

tanimlamaktadir.®

Karapara aklama sugunu hukuk sistemimize sokan 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin  Onlenmesine Dair Kanun, ikinci maddesinde once (a) bendinde
karaparanin onciil suclar1 sayilan fiilleri siralayarak devaminda (b) bendinde karapara
aklama sug¢unu tanimlamaktadir. Buna gore karapara aklama sug¢u Tiirk Ceza
Kanununun 296. maddesinde belirtilen haller haricinde bu maddenin (a) bendinde
sayilan fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen karaparanin elde edenlerce mesruiyet
kazandirilmas1 amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen karaparanin
baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi elde edenlerce veya baskalari tarafindan
kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin degistirilmesi,
gizlenmesi, yukarida belirtilen suglart hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim
etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi

veya karaparanin tespitin engellemeye yonelik fiilleri ifade eder.

Aklama sucu 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 282. maddesinde ‘Sugtan
Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama’ bashigi altinda diizenlenmistir. Burada
karapara aklama, alt siir1 alt1 ay veya daha fazla hapis cezasi1 gerektiren bir sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini yurt disina ¢ikarmak veya bunlarim gayri mesru
kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla ¢esitli islemlere tabi tutmak ve bu sucun islenmesine istirak etmeksizin, bu
sucun konusunu olusturan malvarligi degerini, bu 6zelligini bilerek satin almak, kabul

etmek, bulundurmak veya kullanmak olarak tanimlanmaktadir.
1.2.2 Karaparanin Aklanmasi fle Miicadele,

Karapara aklanarak, yasal yollardan elde edilmis gelir goriintiisi
kazandirilmaktadir. Boylece bir taraftan kaynagini teskil eden suctan, diger taraftan

devlet tarafindan el konulma tehlikesinden uzaklastirilmaktadir.

% FATF, “What is Money Laundering” http://www.fatf-gafi.org/document/ 29/0,3343,en 32250379
32235720 33659613 1 1 1 1,00.html, (20 Nisan 2009)
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Yasa dis1 her tiirli faaliyet hukuken yasaklandigindan ve su¢ ekonomisinin
gerek fiilli gerekse mali yonii ile miicadele temelde hukuki tedbirlerle
gerceklesebileceginden, niteligi bir transfer harcamasi olan parasal biiyiliklik ayni
zamanda hukuken bir yasa dis1 faaliyet konusu ise su¢ ekonomisi kapsaminda

degerlendirilmesi ve ortadan kaldirilmaya calisilmasi kaginilmaz olmaktadir.®®

Karapara aklama ile miicadelenin ortaya ¢ikmasi ve karapara aklamanin
cezalandirilmasi, su¢ ile miicadelenin etkin hale getirilmesi amacina yoneliktir.
Dolayisiyla aklama ile miicadele aslinda sug¢ gelirine kaynaklik eden suglarin

onlenmesine yonelik olarak ortaya ¢ikmustir.

Karaparanin kaynagini teskil eden suclar yasadisi uyusturucu ticareti, silah
kacakciligi, insan kagakc¢iligr gibi orgiitsel faaliyet igeren suclardir. Yani sug gelirlerinin
arkasinda yasa dis1 orgiitler bulunmaktadir. Bu anlamda sug gelirlerinin aklanmasi ile
miicadele yasa dis1 Orgiitlerle miicadele anlamina gelmekte ve konunun uluslararasi
Oonemi burada ortaya cikmaktadir. Nitekim s6z konusu yasa dis1 faaliyetler genelde
uluslararasi yasa dis1 orgiitler tarafindan ya da ulusal o6rgiitlerin uluslararasi isbirligi ile

gergeklestirilmektedir.

Karaparanin aklanmas1 ile miicadelede nihai amag, gelir getiren suglari
onlemek ve bu suclarla elde edilen gelirlerin yasal goriintii kazanmasin1 engellemek
suretiyle suclular veya bunlarla hareket edenler icin suctan elde edilen geliri kullanilmaz

kilmak dolayistyla dnciil suclarin cazibesini azaltmaktir.

Karaparanin ve karapara aklamanin olumsuz ekonomik ve sosyal etkilerini
bertaraf etmek de karapara aklama ile miicadelenin amaclarindan biridir. Dolayisiyla
karapara ile miicadele biitiin tilkeler i¢in Oncelikli ve kaginilmaz bir mesele olarak

ortaya ¢ikmaktadir.
1.3. KARAPARA AKLAMANIN ASAMALARI

Aklama sucu ile miicadelede gerek Onleyici tedbirler gerekse 6zel sorusturma

teknikleri gelistirilerek 6nemli agamalar kaydedilmistir. Buna karsin suglular da alinan

% Erdag, s.140.
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tedbirlere kars1 kendi teknik ve yontemlerini gelistirmektedirler. Miicadele teknik ve
yontemleri gelistikce aklayicilar da aklama teknik ve yontemlerini gelistirmekte, daha

karmasik ve karaparanin izini stirmenin daha zor oldugu yontemler ortaya ¢ikmaktadir.

Karapara aklama tekniklerindeki karmasiklia paralel olarak  bu iste
uzmanlagsan profesyoneller ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu kisiler, icinde bulunduklari
iilkenin mali sistemine, ekonomik sartlarina ve denetim giicline bagli olarak yeni
teknikler gelistirebilmekte, 6zellikle denetimin zayif oldugu iilke ve sektorleri rahatlikla

suiistimal edebilmektedirler.®’

Yapilan aragtirmalar aklamaya yonelik olarak c¢ok sayida yOntemin
kullanilabilecegini gostermekle birlikte, bu yontemlerin bazi ortak noktalarimi ortaya

koymustur.

BM uzmanlarina gére karapara aklama genelde iic asamadan olusmaktadir.
Bunlar, ilk olarak fonlar1 su¢ kaynagindan ayirma, ikinci olarak arastirmalari
basarisizliga ugratmak i¢in sug¢ delillerini gizleme ve son olarak ekonomik ve cografi

kaynagimi gizledikten sonra paranin suglulara geri dénmesi asamasidir.®®

Hemen hemen tiim aklama yoOntemlerinde suc gelirleri belirli benzer
asamalardan geg¢irilmek suretiyle ekonomik sisteme aklanmis olarak sokulmaktadir. Bu
stire¢ kirli bir camasirin ¢camasir makinesinde yikanmasina benzetilmekte ve yerlestirme

ayristirma ve biitiinlestirme olmak {izere ii¢ asamada ele alinmaktadir.*®
1.3.1. Yerlestirme (Placement) Asamasi

Bu asamaya plasman’’, 6n yikama’'', hazirlama, makineye atma asamasi’> da

denilmektedir. Yasa dis1 yollardan elde edilen gelirin ekonomik sisteme dahil edilmesi

7 Masak, “Siipheli islem Bildirim Rehberi”, 2006, http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/yayinlar/
supheli_islem_bildirim_rehberi.pdf, (04 Mart 2009), s.4.

o8 Giiner, s.203.

6 Aydimn, s.177.; Feyyaz Yoncalik, “Tiirk Hukukunda Karaparanmn Aklanmasi Suglari ve Onleyici
Diizenlemeler”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, SBE, 2008, s.7.; Aziz Tasdelen, Hukuksal Ac¢idan
Tiirkiye de Karaparanin Aklanmast ve Onlenmesi, 1 Bask1 Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s.37.

™ Sacit Yilmaz, “Karaparamin Aklanmasi ve Tiirkiye Boyutu”, Doktora Tezi, Dumlupmar Universitesi,
SBE, 2006, s.8.

"' Aydin ve Yilmazer, s.264.

2 Giiner, s.203.
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amagclanmaktadir. Yasa dis1 yollardan elde edilen gelir ¢ogunlukla nakit formundadir ve
bu haliyle dikkat ¢ekicidir. Aklayicilar i¢in amag bu gelirin ya da malvarliginin degerini

koruyarak nakit halinden kurtarilmasi ve transfer edilebilir duruma kavusturulmasidir.

Kredi kart1 ¢ek ve senet gibi finansal araglarin yogun bir sekilde kullanildigi
giiniimiiz sartlarinda biiylik miktarli nakit hareketlerini izlemek c¢ok kolay hale
gelmistir. Bu nedenle genelde nakit formunda olan su¢ gelirinin kaynagindan ve nakit
formundan uzaklastirilmas: gerekir. Bununla birlikte suc gelirlerinin tamami nakit
formunda olmayabilir, bu durumda aklama siirecinde bu asamaya gerek
duyulmayabilir.”® Aklayicilar i¢in gelirin kaynag olan suctan uzaklastirilmasi 6nem

kazanmaktadir.

Yerlestirme asamasi1 karapara aklayicilarn i¢in en zor, aklama ile miicadele
edenler i¢in en avantajl asamadir.”* Yasa dist gelir bir defa ekonomik sisteme girmisse,
onceki finansal kurulus tarafindan gerekli sorgulama ve aragtirmalarin yapildigt inanci

ile yeteri kadar dikkat edilmeyebilir.

Yerlestirme asamasinda yasa dis1 gelir ile kaynagi arasindaki iliski heniiz
kesilmemistir. Aklayicilarin paranin kaynagini gizleyebilme ya da agiklayabilme
sanslar1 yoktur. Dolayisiyla bu asamada yasa dis1 geliri tespit etmek ve el koymak

ilerleyen diger asamalara gore ok daha kolaydir.”
1.3.2. Aynistirma (Layering) Asamasi

Bu asamada ¢ok sayida ve karmasik finansal islemlerle karapara, elde edildigi
kaynaktan miimkiin oldugunca uzaklastirilmaya ¢alisilir.”® Boylece karaparanin yasa
dis1 kaynaginin izinin siiriilmesinin ve karaparaya el konulmasinin imkansiz hale

getirilmesi amaglanmaktadir.

” ipek, s.17.

™ Dilsat Sahinler, “Diinyada ve Tiirkiye’de Karapara Sorunu: Kars1 Onlemler”, Yiiksek Lisans Tezi,
Pamukkale Universitesi, SBE, 2006, s.106.

75 Tasdelen, s.37.

" Diil Danzanjamts, “Karapara Aklama ile Miicadelede Uluslararas1 Boyut” Yiiksek Lisans Tezi, Polis
Akademisi, Guvenlik Bilimleri Enstitiisii, 2008, s.11.
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Bu asamanin siiresi, karaparanin kullanilmasina olan ihtiyaca ve aklayicilarin
karaparanin kaynagi ile olan irtibatinin koparilmis olduguna dair inancina baghdir.
Ayrica yerlestirme asamasinin bagarili olup olmadig1 ve suctan kaynaklanan gelire kisa
vadede yasal bir gelir gibi ihtiya¢ duyulup duyulmadigi da ayristirma asamasinin

siiresini etkileyebilmektedir.”’

Bu asama karigik bir bankacilik biirokrasisi gerektirmektedir. Kiiciik tutarlara
boliinen para bankacilik sistemine girdikten sonra bankadan bankaya, gerekirse iilkeden
iilkeye aktarilmaya baglamakta, kusku uyandirmamak ic¢in her birinde kisa siirelerle

tutularak ve bazen de diger miktarlarla birleserek katlanmaktadir.”
1.3.3. Biitiinlestirme (Integration) Asamasi

Daha 6nceki asamalardan ge¢cmis, ekonomik sisteme dahil edilerek kaynagi
olan yasa dis1 faaliyetlerle iligkisi koparilmis olan karapara bu asamada tekrar yuvaya

donmektedir.”

Makineden ¢ikartma ya da kurutma asamasi olarak da adlandirilan bu asamada
karapara yasal bir goriinim almistir. Artik sekil degistirmesine gerek kalmamistir ve
ekonomi igerisinde rahatca kullanilabilmektedir. Ortada karaparanin kaynagia iliskin
sorular sorulmasini gerektirecek bir durum kalmamistir. Bu tiir sorular sorulsa dahi

verilecek cevaplar ve agiklamalar artik mevcuttur.®

Bu asamanin aklayicilar i¢in en avantajli karaparanin aklanmasi ile miicadele
eden birimler i¢in ise en zor asama oldugu kabul edilebilir. Para bu asamada
kullanilmaya hazir durumda olup, artik ge¢misinin yasa disi oldugu bilinemeyecek

durumdadir.®!

Her aklama olayinda bu asamalarin ayr1 ayr1 gerceklesmesi zorunlu degildir.

Yapilan bir tek islemle bu asamalarin ikisi ya da {iglinii gerceklestirmek miimkiin

" Olgun Degirmenci, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukukunda Sugtan Kaynaklanan Malvarhig
Degerlerini Aklama Su¢u (Karapara Aklama Sugu), Turhan Kitabevi, Ankara, 2007, s.68.; Giiner, s.204.

8 Ergin Ergiil, Hukuki, Mali, Ekonomik, Aktiiel Boyutlar: ve Ilgili Mevzuatiyla Karaparann Aklanmast
ve Suglari, Adalet Yayinevi, Ankara, 1998, s.4.

7 Sacit Yilmaz, s.10.

80 Giiner, s.204.

81 Tagdelen, s.39.
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olabilecegi gibi bazi asamalar1 ger¢eklestirmeden aklama siirecini tamamlamak da

miimkiindiir.®
1.4. AKLAMA YONTEMLERI

Aklama yontemleri iilkeden iilkeye, ekonomik ve mali sistemin yapisina ve
kullanilan finansal araglarin ¢esitliligine ve niteligine baglh olarak fark gostermektedir.
Giliniimiizde kullanilan karapara aklama yontemlerinin sayis1 hakkinda net bir rakam
vermek miimkiin degildir.*® Hi¢ duyulmamis ya da hayal edilemeyecek yontemler

kullanilabilir. Bu agidan sinirsiz sayida aklama yontemi vardir demek yanlis olmaz.™

Ayrica giiniimiizde yasa dig1 faaliyette bulunan kisiler elde ettikleri bu
gelirlerini aklamak icin kendileri ugrasmamakta bu is i¢in profesyonellesmis aracilar
kullanabilmektedirler. Aklama isiyle ugrasan bu profesyoneller isini cok iyi bilen
muhasebeci, bankaci ve hukukgular olabilir. Bunlar giivenilir ve temiz bir mesleki
gegmise sahip, sabikast ve yasa dis1 faaliyetlerle ilgisi olmayan insanlardir.

Hizmetlerine karsilik olarak komisyon ya da prim elde ederler.®

Karapara aklama yoOntemleri insanin hayal giicii ile sinirli olsa da gilinlimiizde
en ¢ok bilinen ve kullanilan yontemler asagida siralanmaktadir. Bir aklama siirecinde bu
yontemlerden her hangi birisinin tek basina kullanilabilecegi gibi birden fazla aklama

yonteminin kullanilmasi da s6z konusu olabilir.
1.4.1. Nakit Para Kacakqihg ile Aklama

Ulkelerin karapara ile miicadele istekleri, kararliliklart ve karapara ile
miicadele konusundaki basarilar1 aynm1 derecede ortaya ¢ikmamaktadir. Bu durum
yiirlirlikte bulunan yasal diizenlemelerden oldugu kadar denetim eksikliginden de

kaynaklanabilmektedir.

8 Umit Kocasakal, “Karapara Aklama ile Miicadele ve Yeni Tiirk Ceza Kanunun 282. Maddesinde
Diizenlenen Sug Gelirlerinin Aklanmast Sugu”, Siileyman Aydin (Ed), Karapara Aklama ve Terérizmin Finansmant
icinde (55-104), 1.Baski, Ankara, Adalet Yayinevi, 2008, s.59.

8 Aydin ve Yilmazer, s.266-269. Aydin ve Yilmazer bugiine kadar ortaya ¢ikarilmis 180 civarinda
karapara aklama yonteminden bahsetmekte ancak her gecen giin yeni aklama yontemlerinin de gelistirildigini
belirtmektedir.

84 Ergiil, Hukuki, Mali, ..., s.10.; Degirmenci, Mukayeseli..., s.69

% Erdag, s.125; Ergiil, Hukuki, Mali, ..., 5.9-10.
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Nakit para kagake¢iligl, en eski ve en kolay yontemlerden biri olarak kabul
edilebilir.*® Bu yéntemde nakit haldeki para, fiziksel olarak tasinmaktadir. Para kuryesi
olarak tagima isleminde gorevlendirilen kisi, nakit paray1 ya kendisi dogrudan ya da
baska herhangi bir tagimacilik vasitasiyla, nakit para ilizerinde denetimi olmayan ve
banka gizliligi ilkesinin sikica uygulandig: bir iilkeye tasimaktadir.’” Daha sonra bu
nakit paralar kacak olarak gotiiriildiikleri iilkelerde finansal sisteme dahil edilerek
karaparanin kaynaginin yasal oldugu izlenimi verilmektedir. Bu islemler sonucunda
yasal bir goriiniim kazanan bu paralar ilk elde edildikleri lilkeye dogrudan ya da farkl

iilkeler iizerinden transfer edilerek risksiz bir bicimde kullanilabilmektedir.*®

Nakit paranin fiziki olarak {ilke disina ¢ikarilmasinin diger bir nedeni sucta
kullanilacak esyalarin veya su¢ konusu olan esyanin temini olabilir. Nitekim uyusturucu
tikketiminin oldugu iilkelerden uyusturucu iiretiminin oldugu iilkelere dogru uyusturucu

madde trafiginin aksi yoniinde karapara trafigi oldugu kabul edilmektedir.*

1.4.2. Bankalar, Banka Temsilcilikleri ve Diger Finans Kurumlar

Kullanilarak Aklama

Bankalarin bagka iilkelerde bulunan temsilcilikleri ve bazi iilkelerde bulunan
ve farkli esaslara gore bankacilik yapan diger finansal kuruluslar kullanilarak aklama
faaliyeti gergeklestirilebilmektedir. Ornegin; mevduat toplama izni olmayan bir banka
temsilciligi su¢ gelirlerini ticari bir isletmenin hesabi varmis gibi gostererek para
transferleri yapabilmekte, bankacilik faaliyetinde bulunmadigr icin yasal bildirim
yiikiimliiliigi olmadigindan karaparanin bu yolla finansal sisteme sokulmasina yardimci

olabilmektedir.”

Aklama faaliyetlerinde bankacilik sisteminden faydalanilmasi, banka mevduat
hesaplar1 ve gecici hesaplari, kredi islemleri, kiralik kasalar ve modern 6deme araglari

kullanilarak sz konusu olabilir.

8 Ergiil, Hukuki, Mali, ..., s.10.

87 ipek, s.19.

88 Adile Ozortak, “Karapara Aklama ve Karapara Aklama ile Etkin Miicadele”, Yiiksek Lisans Tezi,
Dumlupinar Universitesi, SBE, 2005, s.24.

8 Degirmenci, Mukayeseli..., s.71.

% Giiner, s.210.
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Bankalarda, bagka isimler adina veya olmayan kisiler adina mevduat hesaplari
acilarak bu hesaplarin kullanilmasi ile ya da bagka sahislar adina ac¢ilmis mevcut
mevduat hesaplarinin kullanilmast ile karapara aklama faaliyeti soz konusu olabilir.”’

Bu hesaplara dikkat ¢ekmeden yatirilan paralar mali sisteme dahil edilmis olmaktadir.

Kredi islemleri kullanilarak da karapara aklandigi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda degeri yiiksek tasinmazlarin satin alinmasi i¢in finans kurumlarindan kredi
alimmas1 ve bu kredinin hemen geri 6ddenmesi, sorunlu kredilerin beklenmeyen bir

sekilde geri 6denmesi sayilabilir.”

Son donemlerde hizli bir gelisme gostererek kullanici sayisi giin gectikge artan
internet, online bankacilik, akilli kartlar, elektronik ticaret, elektronik para gibi
olusumlar da, karapara aklayicilart agisindan yeni ve cazip aklama yoOntemleri
olabilmektedir. Ciinkii bu sistemler aklayicilarin en biiyiik sorunu olan “biiylik miktarl
nakit paranin fiziksel hareketini” ortadan kaldirmaktadir. Ayrica bu tiir 6deme
sistemlerinin globallesmesi aklayicilar i¢in iilkelerin ulusal giivenlik standartlarindaki
farkliliklardan yararlanma ve bdylece yasadist fonlarinin hareketini otoritelerden

gizleyebilme firsatin1 sunmaktadir.”
1.4.3. Sirinler Yontemi (Mantarlama Yiintemi)94

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte konuyla ilgili yasal diizenlemelerin
yapildig: tilkelerde belirli tutarlarin tizerindeki nakit islemlerin bildirilmesi zorunlulugu
vardir.” Tiirkiye’de de aklama sugunun 6nlenmesine dair mevzuat kapsaminda nakit
islem bildirimine iliskin yasal diizenleme mevcuttur. Buna goére T.C. Maliye

Bakanligi’nca belirlenecek tutar1 asan islemler toplu olarak bildirilmektedir.

°! Giiner, 5.217-218.

2 Ergiil, Hukuki, Mali, ..., s.24.

% Ayla Yazici, “Yeni Karapara Aklama Yontemleri Olarak Akilli Kartlar ve internet”, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2008, s.159.

%* Literatiirde Sirinler Yéntemi olarak adlandirilan bu ydnteme bazi kaynaklarda “Mantarlama Y6ntemi”
de denilmektedir. Bu yontemin ilk defa Florida-ABD’de yapilan bir sorugturmada ortaya ¢iktig1 ifade edilmektedir.
Karaparanin bildirim yiikiimliiligiiniin altinda tutarlara boliinerek ¢ok sayida banka ve subede isleme tabi tutulmasi
icin birgok insana ihtiya¢ duyuldugundan sirinler adli ¢izgi filmden esinlenerek bu isi yapanlara sirin yonteme de
sirinler yéntgesmi admnin verildigi sdylenmektedir. Erglil, Hukuki, Mali, ..., s.12.; Giiner s.216.

Ipek, s.19.
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Sirinler (smurfing-smurfs) yonteminde sug gelirleri bildirim yiikiimliiliigiinden
kurtulmak amaciyla bildirim i¢in belirlenen tutarlarin altinda pargalara boliinmektedir.
S6z konusu karapara ile ilgili olarak ¢ok sayida kisi tarafindan ve ¢ok sayida banka ya
da subede islem yapllmaktadlr.96 Bu sekilde yerlestirme asamasi gerceklestirilmis,

karapara ekonomik sisteme girmis ve nakit formundan kurtarilmis olmaktadir.

Tabi ki bu yontem sadece nakit islem bildiriminden kurtulmay1 saglar, yoksa

stipheli islem bildirimi siiphelenilen her durumda yapilabilmektedir.
1.4.4. Parcalama Yontemi

Pargalama yontemi (structuring) nakit bildirim ylikiimliiliigiinden kurtulmaya
yonelik baska bir yontemdir. Yasa dis1 geliri kiiciik parcalara boliip kendi adlarina islem
yapacak ¢ok sayida sirini bulmak her zaman miimkiin olmayabilir. Bu durumda, insan
sayis1 yerine islem sayisini arttirarak bildirim yiikiimliiliigiinden kaginilmaya

calisiimaktadir.”’

Parcalama ve sirinler yontemleri birbirlerine benzeyen yontemler olup, her
ikisinde de amag biiyiik tutardaki yasa dis1 su¢ gelirini dikkat ¢ekmeyecek kiiclik
parcalara bolerek, bildirim ylikiimliiliiglinden kagimaktir.”® Bir iilkede yasanmis ornek
bir olayda, 29 milyon dolarlik bir tutar ortalama 600’er dolarlik 40.000’den fazla islem

yapilmak suretiyle Ekvator’a transfer edilerek aklanmustir.”
1.4.5. Oto Finans Bor¢ Yontemi (Loan-Back)

Cogunlukla bagka bir iilkedeki finansal kurulusa yatirilan sug¢ gelirinin,

sahibine kredi olarak geri donmesini ifade eden bu yontem siklikla kullaniimaktadir.'®

Ornegin; para aklayacak kisi off-shore merkezine, vergi cennetine veya banka

sirr1 bulunan bir lilkeye gitmekte ve aklanacak karaparayi burada faaliyet gosteren A

% Tagdelen, s.41

7 Hayriye Sénmez Isik, “Sugtan Kaynaklanan Malvarhg Degerlerini Aklama™ Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, SBE, 2008, s.20.

% Alparslan Caliskan, “Karapara Aklama Yéntem ve Tipolojileri ile Bu Amagla Kullamlan Sektdrler”,
Siileyman Aydin (Ed), Karapara Aklama ve Terorizmin Finansmani iginde (257-278), 5.261.

9 Erdag, s.127; Ergiil, Hukuki, Mali, ..., s.13.

19 Degirmenci, Mukayeseli..., s.104.
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bankasina yatirmaktadir. Sonra isterse bu parayr bir baska ililkedeki B bankasina da
aktarabilir. Daha sonra kendi iilkesindeki C bankasina bagvurarak, A veya B
bankasindaki hesabini teminat gostermek suretiyle kredi talebinde bulunmaktadir. C
bankasi krediyi vermekte ve aklayici aldigr krediyle istedigi yatirimi yapmaktadir. Daha
sonra kredisini C bankasina geri 6dememekte ve C bankasi da bu kisinin teminat
gosterdigi A veya B bankasindaki parasini haciz etmektedir. Boylece kisinin parasi

kredi talebine konu herhangi bir yatirim seklinde aklanmis olarak ortaya ¢ikmaktadir.''

1.4.6. Resmi Olmayan Havale Sistemleri (Informal Money Transfer

Systems) ile Aklama

Alternatif havale sistemleri ya da bir baska isimle yer alt1 bankacilig1 sistemleri
olarak da adlandirilan resmi olmayan havale sistemleri giiniimiiz diinyasinda bazi
bolgelerde kullanilmaktadir. Bu bdlgelerde para transferi gergeklestirmek i¢in ortaya
cikislart giiniimiiz bankacilik sisteminin var olmadigi devirlere dayandigi bilinen bu
sistem, paranin bir cografyadan digerine transferini saglayan bir havale sistemidir ve
iilkeden hicbir fiziksel nakit ¢ikisi olmamaktadir. Bu haliyle sistem hem yasal hem de

yasadis1 fonlarin transferinde kullanilabilmektedir. 102

Bu tiir bir alternatif ya da resmi olmayan bir sistemin tercih nedeni vergi fon
gibi yasal yiikiimliiliikklerden kambiyo kontrollerinden parayr fiziki olarak tasima
zorunlulugundan kurtarmasidir. Bu tiir bir sistemde, geleneksel bankacilik sistemine
nazaran maliyet, siire, giiven, anonimlik, ¢alisma saati ve biirokrasinin azlig1 gibi
avantajlar mevcuttur. Sistem kimlik tespiti ve gizlilik konusunda kolaylik gostermekte,

bu durum islemin mevcut dnleyici mekanizmalarla tespitini olduk¢a zorlastirmaktadir.

Bu tiir sistemler ¢ogunlukla belirli etnik gruplar tarafindan kullanilmakta, bu
etnik gruplar aymi tarihi ve kiiltiirel kokten gelmekte ve uluslararas1 go¢ hareketlerinin
artmastyla bu sistemlerin kullanilma orani da artmaktadir. Ornegin; Giiney Asya ve
Korfez tilkelerine iligskin bir uygulama olan “Hawala” sistemi esas olarak Hindistan

kaynakli bir sistemdir. Diinya lizerinde Hindistan, Pakistan veya Bangladeslilerin

1ot Kuntay Celik, Selen Isik Kocagra, Kadir Giiler, Karapara Aklama, Tanimi Asamalari, Yontemleri ve
Igili Uluslararas: Calismalar, Masak Yaymn No.l, Ankara, 2000, s.90. Aktaran: Tasdelen, s.41.; MASAK,
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/genel_bilgi.htm#; Erdag, s.130.

192 Caliskan, 5.267-268.
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bulundugu hemen her yere yayilmustir.'”> Bunun yami sira aym sistemin Cin bolgesinde
uygulanan sekli “Chit”, “Chop/Shop”, Tayland, Vietnam bdlgesinde uygulanan sekli ise
“Poey Kuan” adi ile amlmaktadir.'” Sistemin temelinde giiven yatmakta, etnik veya
mezhepsel baglilik bu giiven ortaminin olugmasini kolaylastirmakta ve sistemi ayakta
tutmaktadir. Zira hi¢bir kayit yoktur, kayit varsa bile bunlar yetkilileri yaniltmaya
yonelik kayitlardir. Dolayisiyla bir uyusmazlik halinde hukuki mercilere basvurma
imkan1 da mevcut degildir. Bu olumsuzluklara ragmen sistemin etkin bir sekilde

islemesi, koklesmis olan bu giiven anlayisina dayanmaktadir.'®

Sistemin cesitli lilkelere yayilmig olan operatdrleri, birbirlerinin muhabirleri
gibi c¢aligmaktadir. Bdylelikle bir¢ok {ilkeyi kapsayan biiylik bir ortak ag
olusturulmaktadir. A iilkesinde bulunan ve para havale edecek olan kisi, B iilkesindeki
bir sahsa gonderilmek iizere parasini yerel operatore teslim etmekte, operatdr ona bir
sifre vermektedir. Paray1 teslim alan operator B tilkesindeki operatorii arayarak havale
ile ilgili bilgileri aktarmaktadir. Daha sonra A {ilkesindeki miisteri B iilkesindeki alicty1
aramakta ve ona havale edilen paray1 almasini saglayacak sifreyi soylemekte ve alic1 B
iilkesindeki operatore giderek parasini almaktadir.'”® Hatta bazi aglar araciligiyla
gerceklestirilen havalelerde sifreye bile ihtiyag duyulmamaktadir. Boylece hizli bir
bicimde, biirokratik formalitelere gerek kalmadan ve yetkililerin dikkatini ¢ekmeden
havale islemi gergeklestirilmektedir. Havale emirleri genellikle telefon araciligi ile
verilmekte olup operatorlerin telefon konusmalarinda, konusmalarin bagkalari
tarafindan anlasilmasini 6nleyecek bicimde sifreli bir dil kullandiklari, hatta kayit tutan

baz1 operatorlerin bu kayitlar sifreli yazdiklari belirlenmistir. '’

Bu tiir sistemler, anlagilamaz ya da kontrol edilemez goriinse de zayif bir yonii
vardir. Bu zayif yon, islemin giin 1s18ina ¢iktigi nokta yani geleneksel bankacilik
sistemine girdigi noktadir.'” Zira sistemin operatérii, diger operatérlerle arasindaki

hesaplar1 kapatmak veya farkli para birimlerinin farkli tilkelerdeki kur farkliliklarindan

193 Giiner, $.229.

104 Degirmenci, Mukayeseli..., s.79; Giiner, s.233
195 Sacit Yilmaz, s.22.

19 Degirmenci, Mukayeseli..., s.81.

197 Masak, Siipheli islem Bildirim Rehberi, s.8.
108 Giiner, s.230.
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yararlanarak arbitraj geliri elde etmek amaciyla bankacilik sistemini kullanmak zorunda

kalabilir.

Karapara ile miicadele i¢in 6nem arz eden husus, bankacilik sistemi ile temasin
gerceklestigi bu zayif anin yakalanmasidir ve buradaki en 6nemli rol de bankalara aittir.

Sistem bankay1 kullanmaya basladig1 an tespit edilebilir ve gerekli dnlemler alinabilir.
1.4.7. Vergi Cennetleri ve Kiy1 Bankacilig: Ile Aklama

Vergi cenneti kavrammin yaygin kullannmina ragmen uluslararasi kabul

edilebilir bir tanimi bulundugu séylenemez.'®

Bu yerlerde elde edilen gelirlerin
tamamina ya da bir kismma diisiik vergi oranlar1 uygulanmakta ya da hi¢ vergi

110
alinmamaktadir.

Kiy1 bankaciligt mevzuatina gore kuruldugu iilke disindan saglanan fonlarin
yine ilke disinda kullandirilmasim1 amacglayan ve kuruldugu tlkenin bankacilik
sektoriline dair yasal diizenlemelerin disinda bulunan bir serbest bankacilik tiirii olarak

111

tanimlanmaktadir.”* Vergi cennetlerinin ¢ogunun kiy1 bankaciligi hizmeti verdigi

soylenebilir.''

Vergi cennetleri, bu iilkelerde mevcut finansal kuruluslar 6zellikle bankalar
(kiy1 bankaciligi, off-shore banking) ve paravan sirketler (shell companies) aracilif ile

karapara aklamanin kolay oldugu ve kullanildig1 yerler olarak kabul edilmektedir.'"?

Konuya iligskin olarak bazi uluslararas1 kurulugslar tarafindan vergi cennetleri
listeleri yayinlanmaktadir. Ornegin, Ekonomik isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD),
internet sitesinde genel kabul gdérmiis uluslararasi vergi standartlarini uygulamayan

iilkelerin listesini yaymlamaktadir.'"*

199 fhsan Giinayd, “Vergi Cennetlerinin Ozellikleri ve Kullanimlar1”, Vergi Sorunlari, S.:126, s.75.
Aktaran: Degirmenci, Mukayeseli..., s.98.

1o Giiner, s.233

"' Brol Cember, “Tiirkiye’de Kiy1 Bankaciligi (Off-Shore) ve Vergisel Boyutu”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
S.:132, (Eylil 1999), s.44

"2 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 98.

'3 Giiner, 5.233.

4 OECD, “A Progress Report On The Jurisdictions Surveyed By The OECD Global Forum In
Implementing The Internationally Agreed Tax Standard” www.oecd.org/tax/progressreport (06 Ocak 2010).
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Ayrica yine OECD tarafindan kendi belirlemis oldugu kriterler ¢ergevesinde
2000-2002 yillar1 arasinda 40’tan fazla bolge isbirligi yapmayan vergi cenneti (List of

Unco-Operative Tax Heavens)'"”

olarak tanimlanmis ve yaymlanmistir. Ancak
OECD’nin internet sitesinde mayis 2009 tarihinden itibaren isbirligi yapmayan vergi

cenneti olarak tanimlanan bir iilke yada bdlgenin listelenmedigi belirtilmektedir.

Kiy1 bankalar1 temel olarak diger bankalar gibi mevduat toplayan, kredi veren
ve giivene dayali islemler yapan bankalar olarak kabul edilmektedir. Ancak off-shore
merkezlerin sagladig1 gizlilik, politik istikrar, sifir ya da sifira yakin vergilendirme,
sermaye hareketlerinde tam serbesti, cografi konum olarak gelismis lilkelere yakinlik
gibi avantajlara sahiptirler. Ayrica telekomiinikasyon, ulasim ve konaklama hizmetleri
ile vergi danismanlar1 ve avukatlar gibi uzman personel deste§i de saglanmaktadir.
Aklayicilar, bu avantajlar1 denetim dis1 kalmak, yasal merciler tarafindan yapilan

sorusturmalar1 sonugsuz birakmak amaciyla kullanmaktadir.''®

Kiy1 bankacilifit merkezlerin para aklayicilarinca yogun bir sekilde
kullanilmasina 6rnek olarak 1991 yilinda iflas eden Bank for Credit and Commerce
International (BCCI) gosterilmektedir. S6z konusu bankanin kiyr bankaciligi
merkezlerindeki sirketlerden, vergi cennetlerinden ve bankalardan yararlanarak
hesaplarini yaydigi ortaya gikarilmis,"'” neden oldugu toplam zararm 10 milyar USD’yi
astigr,''® 600 milyon USD tutarinda bir meblagm banka kayitlarma gegirilmedigi,

Bahamalar’daki subesinin gergekte var olmadigi anlasilmistir.'"’
1.4.8. Tabela Bankalar1 (Shell Banks) ile Aklama

Herhangi bir iilkede fiziki bir hizmet ofisi bulunmayan, web adreslerinden

ibaret olan, bankacilik islemleri ve kayitlar1 agisindan resmi bir otoritenin denetimine ve

IS OECD, List of Unco-operative Tax Heavens, http://www.oecd.org/LongAbstract/
0,3425,en 2649 33745 30578809 1 1 1 1,00.html (06 Ocak 2010).

16 MASAK, Siipheli islem Bildirim Rehberi, s.6.

"7 Muhammet Akdis, “Offshore Bankaciligindaki Gelismelerin Karapara ve Karaparanin
Aklanmasina Olan Etkileri”, Siileyman Aydin (Ed), Yolsuzluk, Nedenleri, Etkileri, Céziim Yollar: iginde
(571-607), 1. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, s.593.

"8 Austin Mitchell, Prem Sika, Patricia Arnold, Christine Cooper ve Hugh Willmott, “The
BCCI Cover-Up”, Association for Accountancy & Business Affairs (AABA),
http://visar.csustan.edu/aaba/BCCICOVERUP.pdf, (28 Haziran 2010), s.2.

119 Robinson, s.344-346.
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iznine tabi olmayan bankalardir. Islemlerin bu tiir bankalar biinyesinde ya da
araciligiyla  gergeklestirilmesi, paravan sirketlerde oldugu gibi iz slrmeyi

zorlastirmaktir.

FATF tarafindan iiye {ilkelerden, tabela  bankalarin kurulmasma onay
vermemeleri ve islemlerini siirdiirmelerini kabul etmemeleri, finansal kuruluslardan, bu
tir bankalarla muhabir banka iligkisine girmemeleri veya boyle bir iliskiyi
sirdiirmemeleri, hesaplarinin bu tiir bankalar tarafindan kullanilmasina izin veren
muhatap yabanci finansal kuruluslarla is iliskisti kurmaktan sakinmalari

istenilmektedir.'*°
1.4.9. Doviz Biirolarn ile Aklama

Bir¢ok tilkede bulunan ve nakit agirlikli ¢alisan déviz biirolarinin siki kurallara
bagli olmayan ve denetim mekanizmasinin yeterince islemedigi bir alan olarak
suiistimale agik yonlere sahip oldugunu soylenebilir.'*' Ciddi denetim ve muhasebe
kayit sartlarina tabi olmadiklarindan doviz biirolar1 karapara aklayicilart i¢in 6nemli

kolayliklar saglayabilmektedirler.

Bu kurumlar araciligi ile paranin degisimi karaparanin kaynagindan belli bir
Ol¢iide uzaklastirilmas: saglanmaktadir. Kiigiik banknotlar biiyiiklere veya eldeki para
birimleri diger para birimlerine ¢evrilerek karaparanin finansal sisteme entegre edilmesi

kolaylastirilmaktadir.

Doviz biirolar1 doviz degisimi ve alim satimi1 disinda bazi {ilkelerde altin ve

122 fon transfer edebilmekte, nakit

degerli tas alim satimi ile ugrasabilmekte,
karsihiginda (seyahat c¢eki, Euro c¢ek, sahis c¢eki gibi) bazi parasal araglar

verebilmektedir.'*

Doviz biirolarinin karapara aklayicilart i¢in bir diger avantaji ise bir doviz

biirosuna sahip olmanin bir bankaya sahip olmaktan ¢ok daha kolay olmasidir. Karapara

120 FATF, “FATF 40 Recommendations”, 2003, www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/40/34849567.pdf, (15
Aralik2009), s.8.

12l Degirmenci, Mukayeseli..., s.74

12 Giiner, s.242.

123 Caliskan, s.264.
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aklayicilar1 amaglar1 dogrultusunda doviz biirolari ile igbirligi yapabilir, ya da bir doviz

biirosuna sahip olabilir.'**
1.4.10. Gostermelik Sirketler (Nakit Para Kullanilan isyerleri)

Bu yontemde hamburgerci, simit diikkani, taksi duragi, benzin istasyonu gibi

nakit para akismin yogun oldugu isyerleri kullanilmaktadir.'*

Bu tiir igyerlerinin
secilmesinin nedeni bunlarin muhasebe denetimlerinin yapilmasimin olduk¢a zor
olmasidir. Bu tiir isletmelerde bir giin, bir hafta, bir ay ya da bir yilda ne kadar para
kazamldiginmn belirlenmesi oldukca zordur.'?® Béylece yasa dist kaynaklardan gelen
fonlar, bu isyerlerinden elde edilen gelirlere karistirilabilmektedir. Gostermelik
sirketlerde yasal bir faaliyet ve igyeri s6z konusudur. Bu yasal faaliyet ve igyeri aklama

faaliyetleri igin koruyucu ve gizleyici olarak kullamlmaktadir.'”’
1.4.11. Tabela Sirketleri (Paravan Sirketler)

Bu sirketler herhangi bir ticaret veya imalat faaliyetinde bulunmayan ve
genellikle off-shore merkezlerde kurulan sirketlerdir. Gostermelik —sirketlerden
farklidirlar; gostermelik sirketlerde de aklama amaci olmakla birlikte yasal bir faaliyet
ve bir igyeri s6z konusu olup bu yasal faaliyetlerle aklama faaliyetleri gizlenmektedir.
Oysa paravan sirketler gercekte yoktur sadece kagit iizerinde vardir.'?®
Kurulmalarindaki amag, ayristirma asamasinda fon transferlerinin bu sirketler {izerinden
gecirilmesi  suretiyle karaparanin takibini zorlagtirmaktir. Bir paravan sirket

maskelemeyi artirmak i¢in gergekten yasal islemlere de girisebilir.129

Off-shore merkezlerinin sagladig: gizlilik imkanlar1 sayesinde ortaklarinin dahi
Ogrenilmesinin miimkiin olmadigr bu tiir sirketleri digerlerinden ayirmak giictiir.
Aklayicilar bu tip birgok sirkete sahip olabilirler ve izleri daha fazla karisik hale
getirmek i¢in fonlar1 bir sirketten digerine aktarabilirler. Sirketler arasinda yapilan

transferler sonucu, paravan sirket cok karli bir isletme gibi gosterilebilir. Boyle bir

124 Brdag, s.130.

125 Degirmenci, Mukayeseli..., s.77.

126 Giiner, s.251.

127 ipek, $.23

128 Sonmez Isik, s.23

129 Masak, Siipheli islem Bildirim Rehberi, s.7.
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durumda kagit {iizerinde goriilen karin yerine sirkete suctan elde edilen gelir
aktarilmaktadir. Bu paranin vergisi 6denir ve yasallastirilmis olur veya paravan sirket
kar orani yiiksek ya da diisiik bir ¢ok sirketi, gayrimenkulu veya degerli kagidi satin
alabilir. Bilingli spekiilasyonlarla, kagit iizerinde yapilan alim satimlarla bu yatirimlar

degerlenmis goziikmekte ve yine vergisi de 5denmek suretiyle para aklanmaktadir.'*
1.4.12. Sahte veya Yamltica Fatura (Hayali Ithalat, ihracat)

Sahte ya da sisirilmis fatura"' kanun dis1 karapara elde edilmesinde ve bu
karaparanin aklanmasinda da kullamlabilmektedir.*”Bu tiir faturalar birden fazla
islemde kullanilarak, hem aklanan paranin miktar1 arttirilabilir, hem de takibi daha da

zorlastirilabilir.

Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgeler kullanilarak gergeklestirilen
hayali ihracat islemleri yoluyla da para aklanabilmektedir. Buna gore degeri ¢ok diisiik
veya hi¢ olmayan bir mal ihra¢ edilmis gibi gosterilir ve fatura buna uygun olarak
diizenlenir, daha sonra yurt diginda bulunan sug¢ geliri ihracat geliriymis gibi
gosterilerek iilkeye getirilebilir. Ornegin ger¢ek degeri 100 bin dolar olan mal igin 1
milyon dolar karsilig1 fatura diizenlenmek suretiyle, uyusturucu madde ticaretinden elde

edilen 900 bin dolar tutarindaki sug geliri ihracat geliri gibi gosterilebilir ve aklanabilir.

Bu yontemde diizenlenen fatura ya diisiik degerli bir malin degerini oldukga
yiiksek gosteren yaniltict fatura ya da gercekte olmayan bir malin degerini tamamen
aklanan tutara denk gelecek sekilde gdsteren sahte fatura olabilir, ancak ikinci durumda
tespit daha kolay olabileceginden riski fazladir. ihracatin yapildig1 belirtilen iilkedeki
firma, faaliyeti olan yasal bir firma, gostermelik bir firma veya paravan bir firma

olabilir.!*

Benzer durum ithalat i¢in de yapilabilir ve bu defa iilkede bulunan su¢ geliri

ithalat karsilig1 olarak iilke disina cikarilabilir.'**

130 Masak, Siipheli Islem Bildirim Rehberi, s.7.;Yoncalik, s.15

131 Sahte ya da sisirilmis fatura halk arasinda naylon fatura olarak da bilinmektedir.
132 Giiner, 5.269

133 Ergiil, Hukuki, Mali..., s.19.

34 Degirmenci, Mukayeseli..., s.107
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Karapara aklama yontemlerini bu sayilanlarla sinirlamak miimkiin degildir.
Bu yontemler en ¢ok kullanilan ve bilinen yontemler olarak kabul edilebilir. Teknoloji
ilerledikce, kullanilan finansal araclar gelistikce ve derinlestikce, yasalar degistikce
aklama yontemleri de gelisip degisebilir, farkli ve daha 6nce hi¢ rastlanilmamis aklama

yontemleri ile karsilasilabilir.

Buna karsin aklama ile miicadele yontemleri de ayni sekilde degisip gelismek

durumundadir.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE’DE KARAPARA

2.1. TURKIYE’DE KARAPARA KAVRAMI

Tiirkiye’nin ilk defa sistematik olarak karapara ve karapara aklama ile
tanismasinin 1960’1 yillarin ortalarina rastladigi, 6zellikle gurbetgi ¢alisanlar yoluyla
basta uyusturucu maddeden elde edilen karaparanin, yiiksek isci geliri gibi gdsterilerek
aklandig1 iddia edilmektedir.'*

1970’11 yillar, organize sug oOrgiitlerinin gelistigi, artan terdr olaylar ile birlikte,
silah, sigara, icki ve doviz kacake¢iliginin ¢ogaldigi, iilkede yasanan déviz sorununun,
kaynagi sorulmayan dovize cevrilebilir mevduatla asilmaya c¢alisildigi yillar olarak

ortaya ¢ikmaktadir.'*

1980 sonrasinda ise farkli karapara aklama yontemleri gelistirilmistir. “Ornegin
bu yillardan itibaren devletin i¢ bor¢lanma ihtiyacina paralel olarak, Tiirkiye’de ¢ok
biiylik bir hazine bonosu, devlet tahvili stoku ve genis bir repo piyasasi olusmus,
bonolar ve tahviller; hamiline olmalari, kolaylikla bulunabilmeleri ve likit olmalar1 vb.
nedenlerle karaparanin aklanmasi amaciyla kullanilmaya uygun araglar olarak ortaya
cikmuslardir.'’ Ayrica bu donemde yasanan hayali ihracat islemlerinin, kayitsiz sartsiz
acillan doviz tevdiat hesaplarmin ve sirdas hesaplarin, Tirkiye’deki karaparanin

aklanma imkanlarin arttirdigs ifade edilmektedir.'*®

1990 yilinda ise, konvertibilite karariyla birlikte, déviz giris ¢ikis1 serbest
birakilarak, sicak para kanaliyla Tiirkiye’ye giren dovizlerin serbest dolasimina imkan
taninmugtir. 1990-1998 doneminde bankalardaki doviz hesaplar1 toplaminin 2 milyar

USD den 20 milyar USD ye vyiikseldigi belirtilmektedir.'” Bunun yaninda aym

13 Yaziel, s. 156.

136 ipek, s. 73-74.

137 Brgiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s. 84.

138 Cahit Uyanik, “32 Kisim Tekmili Birden Karaparamin Macerasi”, Ekonomi Muhabirleri Dernegi,
Say1:3, (Aralik 1996), s. 7.

139 Yazici, s.157.
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donemdeki kisa vadeli dis bor¢ stokundaki artis da dikkat ¢ekici olup, 1994-1997
déneminde 6 milyar USD den 24 milyar USD ye yiikselmistir.'*

2.1.1. Tiirkiye’de Karaparanin Nedenleri

Karaparanin bir niteligi kayit disi olmasi, diger bir niteligi ise sug¢ ile olan
baglantisidir.  Bu  dogrultuda, Tirkiye’de karaparanin  varlik nedenlerinin
degerlendirilmesinde, Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin nedenleri ve su¢ olgusunun,

nedenlerinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Suc sosyolojisi insanlarin hukuk ve/veya genel ahlaki degerlerin disinda kalan
davraniglarini ele almakta, suclu olarak kabul edilen insanlardan topladigi verilerle
“suc” olaymi anlamak ve anlatmak istemektedir. Bu calismalarda elde edilen verilerle
ortaya konan mevcut bilgilere gore suglu olmanin nedenleri 1) ekonomik anlamda
yoksulluk, 2) i¢inde bulundugu yasam kosullarin1 algilama ve yorumlama iislubu iginde
kendini magdur hissetme, 3) aile ortaminin saglikli olmamasi, babanin igsiz olusu,
babanin ve/veya annenin madde bagimlist olmasi, bosanma, aile ici siddet, 4) yakin
arkadas grubu ve ailenin yasadig1 ¢cevrenin sug¢ orani yiiksek bolgelerde olmasi ve yasal
olmayan yasam tarzinin tercih edilmesinin hakim degerler olmasi, 5) egemen toplum

degerleri i¢inde negatif anlamda Gnyargilara agik olma gibi faktérler siralanabilir.'*!

Ote yandan uluslararas: sug oranlari ele alindiginda refah seviyesi Tiirkiye’ye
nazaran daha yiiksek olan, sanayilesmis bati toplumlarinda asayis sugu veya adli
suclarin oraninin daha yliksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Su¢ olusumunun ortaya
cikmasini saglayan faktorlerle, refah toplumlarindaki su¢ olusumlarinin ytiksekligi bir
arada ele alindiginda su¢ olaymin sadece ve sadece ekonomik degiskenlerle izahinin

miimkiin olmadig1 goriilmektedir.'**

Ozetle, suglu olmanin nedenleri olarak sayilan nedenlerin, karaparanin ve sug

ekonomisinin psikolojik ve sosyolojik nedenleri olarak kabul edilmesi miimkiindiir.

1 Broiil, Karapara Endiistrisi ve Aklama Sucu, s. 86.

14l Kayhan Mutlu, “Karapara Ekonomisinin Sosyolojik Temelleri” , Siileyman Aydin (Ed), Karapara
Aklama ve Terérizmin Finansmani iginde (293-314), Ankara, 2008, s.293.

"2 Mutlu, s. 294.
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Tiirkiye’de kayit dist ekonominin boyutlar1 da karapara ve karaparanin
aklanmasi i¢in uygun ortam yaratmaktadir. Ciinkii elde edilen karapara aklanabilmek
amaciyla, bu konuda yeterli onlemlerin alinmadigi, takibinin daha zor oldugu, kayit
disinin yiliksek oldugu, yabanci sermayeye gereksinim duyulan, gelismekte olan tilkelere

aktarilmaktadir.

Tiirkiye’deki karaparanin, lilkenin cografi konumu ile de yakindan ilgili oldugu
kabul edilmektedir. Nitekim Tiirkiye, 2008 yilinda diinya afyon {iretiminin % 93’iinii
tek basina gerceklestiren Afganistan ile tiikketimin yogun oldugu Avrupa ilkeleri
arasinda en c¢ok kullanilan gilizergahlardan birisi olan, Balkan Rotas1 {izerinde
bulunmaktadir.'*® Ayrica bir tarafta terér olgusunun varligi ve diger tarafta da degisik
boyutlardaki mafya iliskilerinin varligi, Tiirkiye’deki karaparanin boyutlarini ortaya

- 144
sermektedir.

2.1.2. Karapara Kavramm ve Suc¢tan Kaynaklanan Malvarh@ Degerleri

Kavramm

Tiirkiye’de karapara aklama ile miicadelenin baslangi¢ tarihini Tiirkiye nin
FATF’ye liye oldugu 25 Eyliil 1991 olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir. Bu tarihten
sonta FATF’nin kirk tavsiye kararinin geregini yerine getirmek amaciyla karapara
aklamay1 sug¢ haline getirecek bir yasa g¢ikarilmasi ¢alismalarina baslanmis ancak bu
caligmalar, FATF tarafindan Kasim 1994 tarihinde yapilan ilk incelemelere kadar
sonuglanamamigstir. Tiirkiye’nin kirk tavsiye kararlari ile uyum konusunda gerekli
adimlar1 atmadig1 gerekgesiyle, 19 Eyliil 1996 tarihinde 21. tavsiye karar1 kapsaminda

yaptirim uygulama karar1 alinmigtir.

Tirk hukukunda, karaparanin aklanmasinin 6zel ve ayri bir sug¢ olarak
diizenlenmesi 13.11.1996 tarih ve 4208 sayili Kanun ile olmustur.'* 4208 sayili
Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine dair Kanun ve bu kanunun uygulanmasina

yonelik olarak cikarilan yonetmelikler ile Tiirk finansal sistemi ilk kez karapara

143 KOM, 2008 Raporu, Ankara, (Subat 2009), s. 1.

% yazicl, s. 157.

15 Kiirsat Tiirker Ercan, “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasi Sugu”, Yiiksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi, Kamu Hukuku Ana Bilim Dali, Ankara, 2008, s. 65.
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konusunda bu derece dogrudan yasal diizenlemelere tabi hale gelmistir.'*® Bu kanun ile
karapara aklamanin Onciil sug¢lar1 sayilmis, karaparanin tanimi yapilmis, karapara

aklama su¢u tanimlanmustir.

4208 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden 6nce de karaparanin aklanmasina
yonelik cezai hiikiimler oldugu ileri siiriilmektedir."*” Omegin 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nun 296. maddesinde diizenlenen “Sug¢luyu Koruma Cirmii” ile 512.
maddesinde diizenlenen “Ciiriim Esyasini Satin Almak” hiikiimlerinin karaparanin
aklanmasia yonelik eylemlerin cezalandirilmas: i¢in yeterli olabilecegi ifade

edilmektedir.'*

Karaparanin aklanmasi sugu, 4208 sayili Kanun’da 6zel olarak diizenlenmesine
ragmen, 26.09.2004 tarihinde kabul edilen ve 01.06.2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237
sayil1 Tirk Ceza Kanunu (TCK)nin 282. md., 4208 sayili Kanun’un karapara
aklanmasi suguyla paralel nitelikteki, “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin
Aklanmas1” sugunu diizenlemistir. Ayni konular1 diizenleyen iki farkli kanunun olmasi,
ilk baslarda hangi kanunun nasil uygulanacagina yonelik uygulamada sorun teskil etse
de, 11.10.2006 tarihinde 5549 sayili Kanun’un kabul edilmesiyle, yasanan bu ikilik sona
ermistir. Tiirk Hukukunda karaparanin aklanmasi sugu artik, 5237 sayili Kanun’un 282.

maddesi ile tanimlanmaktadir.

5237 sayili Kanun ile bir terminoloji degisikligi yapilmig, uluslararasi
terminolojiye uyum saglamak i¢in karapara aklama kavrami yerine, sugtan kaynaklanan

malvarlig degerlerini aklama kavram kullanilmistir. '’

4208 sayili Kanun’da karaparanin kaynagim teskil eden onciil suglar teker
teker sayilarak belirlenmis iken, 5237 sayili Kanun’da bu yontemden vazgecilerek esik

sistemine gecilmis, onciil suglarin kapsami genisletilmistir.

146 19.11.1996 tarih ve 22822 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren kanunun tam adi
“Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine, 2313 Sayili Uyusturucu Maddelerin Murakabesi Hakkinda Kanunda, 657
Sayili Devlet Memurlari Kanununda ve 178 Sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dur.

147 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 422.

148 Kocasakal, s. 324-326.; Degirmenci, Mukayeseli..., s. 422.

149 Oktay Ustiin, “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmas1 ve Terdriin Finansmam ile Miicadele Konusundaki Yasal
Diizenlemeler”, TBB — MASAK Tiirk Bankacilik Sektoriinde Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroriin Finansmani ile
Miicadele Paneli, 11 Mayis 2010, Istanbul.

42



FATF tarafindan 2006-2007 yillarinda yapilan 3. tur degerlendirme sonuglari
dogrultusunda hazirlanan, 26.06.2009 tarihli 5918 sayili “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 5237 sayili TCK’nin 282. maddesi
son halini almistir. S6z konusu madde, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini

aklamayi su sekilde tanimlamaktadir:

“(1) Alt stmir1 altt ay veya daha fazla hapis cezasini gerektiren bir sugtan
kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢ikaran veya bunlarin gayri mesru
kaynagint gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, ti¢ yildan yedi yila kadar hapis ve yirmibin

giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.

(2) Birinci fikradaki su¢un islenmesine istirak etmeksizin, bu su¢un konusunu
olusturan malvarligi degerini, bu ozelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran

veya kullanan kisi iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugu agisindan 5237
sayilli TCK’nin 282. maddesinden sonra Tiirk ceza hukuku sistemine yenilikler getiren
bir diger kanun ise 11.10.2006 tarihinde kabul edilerek, 18.10.2006 tarih ve 26323 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren, 5549 sayili “Suc¢ Gelirlerinin
Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun” dur. S6z konusu Kanun, 4208 sayili

Kanun’un pek ¢ok hiikkmiinii ytiriirliikten kaldirmistir.

Bu Kanun, terminoloji konusunda 5237 sayili Kanun’a paralel davranarak,
“karapara” ifadesinden vazgecmistir. S6z konusu Kanunun ikinci maddesinde,
Kanun’da gegen ‘su¢ geliri’ kavramimin ‘sugtan kaynaklanan malvarligi degeri’ni,
‘aklama sugunun’ ise ‘5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 282. maddesinde diizenlenen

sucu’ ifade ettigi belirtilerek, mevcut tanima sadik kalinmistir.
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2.2. TURKIYE’'DE KAYIT DISI EKONOMi VE KARAPARANIN
BOYUTLARI

2.2.1. Kayit Dis1 Ekonomiyi Olcme Yontemleri

Kayit dis1 ekonominin o6lgiilmesiyle ilgili gerek Tiirkiye’de gerekse yurt
disinda yapilmis arastirmalar bulunmaktadir. Ancak bu calismalarin Kayit disi
ekonominin boyutlarini tam olarak l¢gme giiciine sahip olmadig: ifade edilmektedir.'’
Literatiirde kayit dis1 ekonominin boyutlarinin Olgiilmesinde kullanilan yontemler,

dogrudan Sl¢gme yontemleri ve dolayli 5lgme yontemleri olarak ikiye ayrilabilir.'>!
2.2.1.1. Kayit Dis1 Ekonomiyi Dogrudan Ol¢cme Yontemleri

Mikro bazda yapilan bu tip Olglimlerde, rasgele se¢imler sonucu yapilan

152

tespitlerden genellemelere gidilmektedir. ™ Belli bir zaman kesitinde gizli ekonomik

faaliyetlerin hacminin belirlendigi bu yontemde anketler Gnemli bir rol oynamaktadir.'>

Kayit disi ekonominin dogrudan o6lgiilebilmesi icin gelir elde edenlere, ne
kadar gelir elde ettikleri ve bu gelirin ne kadarimi kayitlarina yansittiklar1 sorularak
arastirma yapilmaktadir. Anket ya da inceleme sonucunda elde edilen sonuglar kendi
aralarinda siiflandirilip, degerlendirilerek, kayit dist ekonominin boyutlart tahmin

edilmeye ¢alisilmaktadir. 14

Ancak, ankete katilan kisi ve kuruluslarin, bu faaliyetlerin 6nemli bir kisminin
yasal olmamasi, vergiden kaginma ve sosyal giivenlik yiikiimliiliigii kapsamina girme
endisesi gibi nedenlerle genelde bilgi saklama egilimleri bu yontemin giivenilirligini

azaltabilmektedir.'>

150 Kildis, s.13.

151 Erkus ve Karagdoz, s. 130.

152 Oz¢elik ve Ozcan, s. 183.

153 K1ldis, s.13.

154 Yusuf Baytar, “Kayit Dist Ekonomi ile Miicadelede Dikey Denetim Y®6ntemi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Cukurova Universitesi, SBE, (2006), s.58-59.

155 Isik ve Acar, s.123
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2.2.1.2. Kayit Dis1 Ekonomiyi Dolayl Ol¢me Yéntemleri

Makro ekonomik gostergelerin zaman igerisindeki degisiminden yola ¢ikilarak
kayit dis1 ekonominin boyutlarina dolayli olarak ulasmaya calisilan bu yontemler,

makro yaklasim ya da gosterge yaklasimu olarak da nitelendirilmektedir.'

Bu &lgme yontemi kapsammda, GSMH Yaklagimi, Istihdam Yaklagima,
Parasalc1 Yaklasim ve Vergi Incelemeleri Yoluyla Olgme Yaklasimi’ndan sdz etmek

miimkiindiir.
2.2.1.2.1. GSMH Yaklasim

GSMH hesaplamalarinda, tiretim, gelir ve harcama yontemleri olmak iizere ii¢
farkli yontem kullanilmaktadir. Kayit disi ekonominin olmadig: varsayimi altinda, her
lic yonteme gore hesaplanan GSMH degerlerinin ayn1 olmasi gerekmektedir. Ancak,
kayit dis1 ekonomi s6z konusu oldugu takdirde, harcamalar yontemi ile hesaplanan
GSMH degerinin, diger yontemler yoluyla hesaplanan GSMH degerinden daha biiyiik
cikmasit beklenmektedir. Bu sebeple, farkli yontemlerle hesaplanan GSMH degerleri
arasindaki farklarin kayit disi ekonomi biiyiikliigline iligkin veri teskil ettigi kabul

edilmektedir. '’

Tiirkiye’de, gelir ile ilgili istatistikleri temin etmekte yasanilan giigliikler
nedeniyle, gelir yontemi goéz ardi edilerek, karsilastirmalarda harcama yontemi ile
hesaplanan GSMH rakami ile iiretim yOntemiyle hesaplanan GSMH rakami

kullanilmaktadir.'®

Ancak, doviz ve altin gibi tasarruf araclarina yatirim egiliminin yiiksek oldugu
donemlerde ve yurt disina transferlerin varliginda bu yaklasimin saglikli sonug

vermedigi kabul edilmektedir.'>

156 Erkus ve Karagdoz, s. 131.
157 Akalin ve Kesikoglu, s. 75.
158 Isik ve Acar, s.123.

199 Kildis, s.14.
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2.2.1.2.2. istihdam Yaklasimi

Bu yontemde, niifusun sivil isglicii arzinin ve istthdamin zaman iginde
gelisimine bakilarak kayit disi ekonominin biiyiikliigii hakkinda tahminde bulunulmaya
calisilmaktadir. Ekonomide kayit dig1 faaliyetler olmadigi varsayimi altinda, sivil iggiicii
arzinin toplam niifusa orani ile isttihdamin toplam niifusa olan oraninin zaman icinde
benzer gelisimlerinin olmasi beklenmektedir. Buna karsin, kayit disi istthdamin sz
konusu oldugu durumlarda ise, sivil isgiicliniin toplam niifusa orani belirli bir diizeyde

kalirken; istihdamin toplam niifusa orani gerilemektedir.'®

Istihdam acisindan kayit dist ekonomi incelenirken, istihdamin tamamen
bildirilmemesi ya da kismen bildirilmemesi durumlar1 s6z konusu olabilmektedir.
Tamamen bildirilmeyen istihdamin iki sekilde olustugu ifade edilmektedir. Birincisi
yasal olan, ancak calisma hayati ile ilgili yasal dilizenlemelerin 6ngordiigi
zorunluluklarin yerine getirilmemesi amaci ile kayit disina tasimis ekonomik
faaliyetler kapsaminda, ikincisi ise yasal olmayan faaliyetler kapsaminda bildirilmeyen
istthdamdir. Karapara ve su¢ ekonomisinin, kayit disi ekonominin bir pargasi olarak bu

noktada ortaya ¢iktig1 sdylenebilir.'®’
2.2.1.2.3. Parasalc1 Yaklasim

Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢gmek amaciyla kullanilan bir diger dolayli yontem ise
Parasalc1 Yaklagim’dir. Parasalct yaklasimda, parasal istatistikler kullanilarak kayit dis
ekonominin boyutlar1 belirlenmektedir. Bu yonteme gore ¢ek ve nakit para kullanimi
kayit dis1 ekonomi hakkinda bilgi verebilir. Kayit disi ekonomide yapilan 6demelerin
biiylik cogunlugu, bu konudaki denetimlere imkan vermemek bakimindan nakit para ile
yapilmaktadir. Bu nedenle kayit dis1 ekonominin boyutlarini 6lgmek icin para
piyasasindaki hareketler izlenmektedir. Bu yaklasimda dolasimdaki paranin mevduata
oraninin zaman iginde artmasi, paraya olan talebin arttigini ve dolayisiyla kayit dis1

ekonominin genisledigini gostermektedir.'®

190 1g1k ve Acar, s. 123.
161 Us, s. 19.
162 Ryldis, s. 15.
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Parasalc1 yaklasimda, sabit oran, islem hacmi ve ekonometrik yontemler olmak

tizere ti¢ farkli 6lgme yontemi kullanilmaktadir.'®
2.2.1.2.4. Vergi Incelemeleri Yoluyla Ol¢cme Yaklasimi

Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis1 ekonomiyi dlgme, vergi incelemeleri
sirasinda miikelleflerin beyan etmedigi gelirlerin tespit edilmesi ile ortaya ¢ikan matrah
farkliliklarinin  kayit dist ekonominin biiyiikliigiinii yansittigr varsayimindan yola
cikilarak olusturulmus bir yaklagimdir. Vergi incelemeleri yoluyla kayit dis
ekonominin biiyilikliigliniin  6l¢lilmesinde, incelemelerde ortaya ¢ikan matrah
farkliliklarinin istatistiksel yontemlerle ekonominin geneline uygulanmasi ile, kayit dist

ekonominin biiyiikliigii tespit edilmeye calisiimaktadir.'®*

2.2.2. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlarni Ol¢meye Yonelik

Calismalar

Tiirkiye’de kayit disi ekonominin boyutlart ile ilgili olarak yapilan
caligmalarda genis bir tahmin sonuglar1 yelpazesine ulagildigi goriilmektedir. Tahmin
sonuglariin bu kadar farkli olmasi, kayit dist1 ekonominin biiyiikliigii konusunda
siphelere neden olmakla birlikte, bu farkliligin temelinde Ol¢iim ydntemlerinin

farklihgimin yattig1 kabul edilebilir.'®

Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonominin biiylikliiglinii tahmin etmek i¢in bugiine
kadar ¢ok sayida arastirmaci tarafindan, en ¢ok parasal yaklagima dayali yontemler
olan, ekonometrik yontem, sabit oran ve islem hacmi yontemleri kullanilmistir. Ayrica
GSMH vyaklagimi, vergi inceleme sonuglarindan, sektorel izlerden ve istihdamdaki

izlerden hareketle de tahminler yapilmustir.

Ancak belli bir donem i¢in, farkli yontemlerle bulunan sonuglardaki farklilik
bir yana, ayni yontemin kullanildigi durumlarda bile kayit dis1 ekonominin hacminin

farkli tespit edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla yapilan ¢aligmalarin énemli bir kisma,

16 Mustafa Ali Sarili, “Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmast
Gereken Tedbirler”, Bankacilar Dergisi, Sayt: 41, (2002), s.37.

1% Us, 5. 17-18.

165 Isik ve Acar, s. 127.
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bazen verilerdeki yetersizlikten dolayi, bazen de kullanilan ydntemin yapisindaki

sorunlardan dolay, Tiirkiye’deki kayit dis1 ekonomiyi aciklayict olamamuslardir.'®

Friedrich Schneider, gelismekte olan ekonomiler, ge¢is ekonomileri ve OECD
iilkelerinden olugan 110 iilkede kayit disi ekonominin tahmini biyiikligiini
belirlemistir.'” S6z konusu ¢alismaya gore, 2000 yilindaki kayitli ekonominin ortalama
bliylikligliniin yiizdesi olarak kayit dis1 ekonominin ortalama biiyilikliigi, gelismekte
olan iilkelerde %41, gecis ekonomilerinde %38 ve OECD iilkelerinde %18 olarak
belirlenmistir. Tirkiye’deki Kayit dis1 ekonominin agirhigi, %32,1 ile OECD

ortalamasinin {izerinde bir goriintii arz etmektedir.

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin biiyiikligi konusunda yapilmis bazi
arastirmalar, kullanilan yOntem ve arastirma sonuglart asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

166 Yilmaz, s.144.

17 Gelir idaresi Bagkanligi (GIB), “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-
2010)”, http://www.gib.gov.tr/, (10 Subat 2010), s.4.: Kayitdis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-
2010) 05.02.2009 tarih ve 27132 sayili Resmi Gazetede 2009/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi olarak yayimlanmistir.

48



Tablo 1: Kayit Disi1 Ekonominin Biiyiikliigii ile flgili Tahminler
Arastirmaci Yil Yontem Kayit Dis1
Ekonomi
(GSMH’ya Oran)
2001 Basit Parasal Oran % 66,2
Ilgin 1993 Basit Parasal Oran % 55,3
1992 Ekonometrik Oran % 47,2
Altug 1992 Kayit dist Istihdam Yaklagimi % 35
Derdiyok 1989 Vergi Yaklagimi % 46,9
1992 Ekonometrik Yaklasim % 8,1
Temel, '
1 0
Simsek, 1992 Islem Hacmi % 1,9
Yaziel 1991 Vergi Yaklasimi (Farkh % 29.9-16,4
Varsayimlarla)
Cetintas, 1992 Ekonometrik Parasal Tahmin % 23
Vergil 2000 Ekonometrik Parasal Tahmin % 24,7
Schneider 2001 Karma Ydntem % 33,2
Nakit Orani % 30-61
Kasnakoglu 1997 Ekonometrik % 9-13
Islem Hacmi % 31
Ozsoylu 1990 Nakit Orant % 11,7

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, “Kayit dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 (2008-2010), http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1258 (19 Nisan

2010), s.6.

Hesap Uzmanlar1 Kurulu tarafindan yapilan ol¢iimlerde, Tirkiye’de 1998—

2004 yillar1 arasinda kayit disi ekonominin GSMH’ya oranimmin %?26-37 arasinda

oo

degistigi hesaplanmistir. 1998 yili kayit disilik oram1 %37 olarak en yliksek seviyede,

2000 yilinda ise %26 olarak en diisiik seviyede hesaplanmustir.'®®

Kay1t dis1 ekonominin bir bagka yonii olan kayit dig1 istthdamda da durum pek

farkli degildir. Kayit dist istihdamin hangi sektorlerde yogunlastiginin belirlenmesi

kayit dis1 ekonomi ile miicadelede dogru tedbirlerin belirlenebilmesi agisindan 6nem

18 GIB, “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1 (2008-2010)”, s.7,
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kazanmaktadir. Bu dogrultuda TUIK tarafindan yapilmakta olan Hane Halki Isgiicii

Anketleri’nin sonuglarinin incelenmesi faydal olabilir.'®
2.2.3. Tiirkiye’de Karaparanin Boyutu

Karaparanin gerek sug ile iligskisinden, gerekse kayit disi niteliginden dolay1
diinyadaki biiyiikligii hakkinda kesin bir rakam ifade edilemedigi gibi, Tiirkiye’de de
saglikli rakamlar ortaya konulamamaktadir. Bu noktada Tiirkiye’de aklandigi iddia
edilen karaparanin tutari ile ilgili olarak, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu (MASAK)
tarafindan yapilan degerlendirme ve inceleme sonuglar1 fikir verici nitelikte kabul
edilebilir. MASAK tarafindan yillar itibariyle yapilan degerlendirme ve incelemelerde;
parasal deger olarak, 2006 yilinda 53.5 milyon TL, 9,2 milyon USD, 1,2 milyon DEM,
813 bin EUR, 2005 yilinda, 95,3 milyon TL, 11,4 milyon USD, 11,12 milyon DEM, 1,3

% Bu rakamlarin, sadece

milyon EUR karaparanin aklandigi iddia edilmigtir."”
MASAK’a yapilan bildirimleri kapsadigi, bildirim konusu olmayan, yakalanamayan

tutarlarin da dahil edilmesi ile daha farkli boyutlara ulasilacagi goz ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’de karapara miktarinin tahmini konusunda, adli sorusturmalar, kayit
dis1 ekonominin biyiikliigii ve sug¢ istatistikleri yol gdsterici  veriler ortaya

koyabilmektedir.

2.2.3.1. Adli Sorusturmalara Dayali Olarak Tirkiye’deki Karapara

Miktarinin Tahmini

Bu yontemde karaparanin aklanmasi konusunda daha 6nce agilmis ve halen
devam eden veya sona eren sorusturmalara ve davalara konu olan parasal
istatistiklerden yararlanilarak tahmin yapilmasi s6z konusudur. Ancak bu konuda
diizenli, saglikl1 ve siirekli veri olmadig1 gibi, mevcut veriler de karapara miktarinin ¢ok
diisiik bir kismina karsilik gelmektedir. Bu nedenle bu yontemle bulunan tutarlar,

gercek aklama tutarimi verememektedir. Nitekim, ABD {izerine 1991-1992 yillarim

169 TUIK, “Hanehalk1 Isgiicii Arastirmasi 2009 Yillik Sonuglar1”,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=6198, (02 Mart 2010): S6z konusu rapora gore yaptig1 isten Otiirii
herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith olmadan caliganlarin orani, 2009 yilinda bir 6nceki yila gore 0,3
puanlik artisla % 43,8 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gore tarim sektdriinde sosyal giivenlikten
yoksun ¢alisanlarin oran1 % 87,8’den % 85,8'e diiserken, tarim dis1 sektorlerde % 29,8’den % 30,1°¢ yiikselmistir.

170 MASAK, “2006 Faaliyet Raporu”, www.masak.gov.tr, (14 Aralik 2009), s. 41.
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iceren ve bu yontemle yapilan bir ¢alismada, dava ve sorusturma konusu olmus aklama
tutar1 50 milyon ABD Dolar1 olarak hesaplanirken, iilke disina ¢ikarilan silipheli tutar

ayn1 donemlerde 30 milyar ABD Dolar1 olarak tahmin edilmistir.'”"

Bu dogrultuda, Tiirkiye’de karaparanin aklanmasi ile miicadele kapsaminda
kurulan MASAK a iletilen Siipheli islem Bildirimleri yardimiyla tahmin yiiriitmek

mumkin olabilir.

Tablo 2: Siipheli islem Bildirimi Sayilar1 ve Kaynaklarina Gére Dagilim

Siipheli Islem Bildirim Kaynag 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Bankalar 289 351 1133 | 2903 | 4889 | 9480
Araci Kurumlar 1 1 7 40 9 168
Finansman, Faktoring, Finansal Kiralama | - - - 0 15 32

ve Yatirim Sirketleri

Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri | - - - 3 10 129
Noterler - - - - 1 6
PTT Gn. Md.liigii - - - - - 6
Ddoviz Biirosu - - - - 2
TOPLAM ‘ 290 | 352 1.140 | 2.946 | 4.924 | 9.823

Kaynak: MASAK, “Faaliyet Raporu 2009, http://www.masak.gov.tr/
Kurulumuz/faaliyet raporlari.htm, (19 Nisan 2010), s.23.

Cumhuriyet savciliklan tarafindan, 5237 sayilt TCK’nin 282’nci maddesinde
tanimlanan “Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini Aklama Suc¢u”nun islenip
islenmediginin tespitine iliskin, MASAK’a intikal ettirilen inceleme taleplerinin yillar

itibariyle dagilimi su sekilde olusmustur.

7! Sedat Yetim, Karaparamn Aklanmasi, Boyutlari ve Mafyokrasi, Detay Yaynlari, Ankara, Mayis
2000, s. 205. Aktaran: Sacit Yilmaz, s.185.
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Tablo 3: Savciliklar Tarafindan Yapilan inceleme Taleplerinin Yillara

Gore Dagilim

Yillar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Savciliklarm Inceleme Talepleri 218 178 93 84 74 69

Kaynak: MASAK, “Faaliyet Raporu 20097, s.24.

Kamu kurum ve kuruluslari, denetim elemanlarinca yapilan incelemeler
sonucunda gerekli gordiikleri hususlar1 raporla veya yazi ile aklama sugu agisindan
degerlendirilmek iizere MASAK’a gonderebilmektedirler. Ayrica gergek ve tiizel kisiler
ile yurt dis1 muadil kuruluslar ve basinda ¢ikan bazi haberler de bildirim kaynagi olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu kapsamda, MASAK’a intikal eden diger bildirimleri

gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 4: Diger Bildirimlerin Sayilar1 ve Kaynaklarina Gore Dagilim

Diger Bildirimler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Kamu Kurumlari 127 157 117 120 115 100
Bankalar 30 18 38 8 - -
Basin 4 8 4 5 3 2
Gergek Kisi / Ozel Hukuk Tiizel Kisileri 98 135 304 284 359 350
Yurtdist 6 4 7 5 3 6
TOPLAM 265 | 322 470 422 480 458

Kaynak: MASAK, “Faaliyet Raporu 20097, s.25.

2005-2009 tarihlerinde MASAK’a iletilen SIB, Cumhuriyet Savciliklari’nin
inceleme talepleri ve diger bildirimlerin incelenmesi sonucu toplam 193 adet aklama

sugundan su¢ duyurusunda bulunuldugu gériilmektedir.
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Tablo 5: Aklama Su¢ Duyurularimin Talep/ihbar Kaynaklarina Gére

Dagilim

ihbar Kaynag 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | Toplam
SiB 1 3 5 7 5 21
Savcilik 37 26 16 14 13 106
Diger 10 10 20 21 5 66
Toplam 48 39 41 42 23 193

Kaynak: MASAK, “Faaliyet Raporu 20097, s.32.

MASAK tarafindan yapilan degerlendirme ile denetim elemanlarinca yapilan

incelemeler sonucunda 2005-2009 tarihleri arasinda aklama suguna iliskin olarak

Cumbhuriyet Bagsavciliklaria su¢ duyurusunda bulunulan 193 islemin sucun kaynagina

gore dagilimi ise su sekilde olusmaktadir.

Tablo 6: Aklama Sucu Duyurularimm Onciil Suclara Goére Dagilin

Onciil Suc 2005-2008 | 2009 | Toplam | Toplam
Icindeki %’si

Uyusturucu Madde Ticareti 82 10 92 47,67
Guimriik Kagakeiligt 38 38 19,68
Nitelikli Dolandiricilik ve Hileli Iflas 18 7 25 12,95
Evrakta ve Mesruiyet Belgelerinde Sahtecilik 15 2 17 8,81
Sahte Belge Diizenleme — Kullanma 6 1 7 3,63
Yagma, Yol Kesmek ve Adam Kaldirmak 5 5 2,59
Sahis Hiirriyeti Aleyhinde Ciiriimler 2 ‘ 2 4 2,07
Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciiriimler 2 2 1,04
Devlete Ait Miihiirlerde ve Damgalarda Taklit ‘ 1 1 0,52
Silah Kacakeilig1 1 1 0,52
Eski Eser kagakeilig1 1 1 0,52
Toplam 170 ‘ 23 193 100,0

Kaynak: MASAK, “Faaliyet Raporu 2009, s.33.
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2.2.3.2. Kayit Dist1 Ekonomi Biiyiikliigiine Dayali Olarak Tiirkiye’deki

Karapara Miktariin Tahmini

Tirkiye’de kayit disi ekonominin boyutlart ile 1ilgili olarak yapilan
calismalarda elde edilen %2 ile %66 arasinda degisen sonuglar bulunmustur.'” Bu
caligmalar, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin varligini ve iilke ekonomisinde dnemli bir
blyiikliige ulastigim gostermektedir. Yapilan c¢alismalarda kayit dist ekonomi
bakimindan %20 gibi bir ortalama rakam esas alinsa dahi; Tiirkiye’de 2009 yili
GSMH’nin 617 milyar USD oldugu dikkate alindiginda 123 milyar USD civarinda bir
kayit disi1 ekonominin varlifindan s6z etmek miimkiin olabilmektedir. Bu kayit dis1
ekonominin bir kisminin karapara oldugu kabul edilmekte, ancak ne kadarinin karapara

oldugu konusunda bilimsel bir veri ortaya konulamamaktadir.

2.2.3.3. Suc¢ Istatistikleri Yoluyla Tiirkiye’de Aklanan Karapara

Miktarinin Tahmini

Sug istatistikleri ve anket yontemi kullanilarak karapara miktari iizerine tahmin
yapilmast miimkiindiir. Ancak anket yoOntemi, kiigiik bir kitleye ulasilabilmesi,
uyusturucu kullanim oraninin toplumdan topluma degismesi, kisilerden bilgi toplamanin
zorlugu gibi sebeplerden dolayi, bu konuda giivenilirligi yiiksek olmayan bir yontem

olarak kabul edilmektedir.'”

Dolayisiyla, Tiirkiye’deki sug istatistiklerinden yola ¢ikmak daha dogru bir
yontem olarak kabul edilebilir. Emniyet Genel Midiirliigii, Kagak¢ilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi (KOM), gorevi kapsaminda, Tirkiye’de ortaya
cikarilan narkotik, mali, organize ve bilisim suc¢larini yillar itibariyle raporlamaktadir.
Tirkiye’de karapara faaliyetleri igerisinde en 6nemli kaynagi uyusturucu madde ticareti

almaktadir.!”*

Tirkiye, Ozellikle uyusturucu kacake¢iligt ve insan kacakeilig
konularinda transit geg¢is noktasi (koprii) olarak kabul edilmekte ve bu konularda,
Tiirkiye’den daha siki 6nlemler alinmasi ve uluslararasi isbirligi talep edilmektedir.'”

KOM verilerine gore, 2008 yilinda 202 kg afyon, 10.332 kg eroin, 85 kg kokain, 20.575

172 Tablo 1.
173 Sacit Yilmaz, s. 215.
174 Tablo 5.
175 Sacit Yilmaz, s. 217.
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kg esrar, 2.724.571 adet captagon maddesi, 894.990 adet ecstasy maddesi ele
gecirilmistir.'’® Yine ayni verilere gore, 2008 yilinda 3.7 milyon lt. akaryakit
kacakciligi, 10,7 milyon paket sigara kacake¢ilifi, 62.459 yasadist géecmen tespit
edilmistir. S6z konusu suglarin parasal degerleri dikkate alindiginda Tiirkiye’deki

karaparanin boyutlar1 hakkinda bir fikir edinmek miimkiin olabilecektir.

176 KOM, 2008 Raporu, hitp://www.kom.gov.tr/Tr/KonuDetay.asp?BKey=61&KKey=239, (03 Mayis
2010), s. 10-26.
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UCUNCU BOLUM

KARAPARANIN AKLANMASIYLA MUCADELENIN
ULUSLARARASI BOYUTU

3.1. KARAPARANIN DUNYADAKI BOYUTUYLA ILGILi GORUSLER

Diinya c¢apindaki karaparanin boyutunu, yasa dis1 kaynagindan dolay1 kesin
olarak tespit edebilmenin oldukca gii¢ oldugu ifade edilmektedir.'”” FATF (Mali Eylem
Gorev Giicii), diinya genelinde aklanan karapara miktarinin giivenilir bir tahmininin
miimkiin olmadigin1 belirterek, bu konuda kurum olarak kendilerinin bir rakam

yayinlamadigini agiklamaktadir.'”®

Buna karsin diinyadaki karapara miktar1 hakkinda yapilan bazi tahminler de
s0z konusudur: Farkli yillar i¢in yapilan hesaplamalarda, diinyada organize su¢ kaynakli
karapara miktar1 i¢in 500 milyar ile 2.1 trilyon USD arasinda tahminler ve 400 milyar
ille 2.85 trilyon USD arasinda aklanan uyusturucu geliri tahminleri ileri

siiriilmektedir.'”

IMF tarafindan, 1996 yili i¢in, diinyada aklanan toplam karapara miktarinin,
kiiresel gayr1 safi milli hasilanin yaklagik %2’si ile %5°1 arasinda bir tutar olusturdugu
ifade edilmektedir. Bu tutar 590 milyar USD ile 1,5 trilyon USD arasinda bir rakama
tekabiil etmektedir. Avrupa Birligi kaynaklarina gére ayni yil i¢in 1,3 trilyon USD,
Birlesmis Milletler Orgiitiiniin tahminlerine gore, 1995 yilinda, sadece 14 iilke itibariyle

toplam aklama tutar1 2 trilyon 425 milyar USD olarak hesaplanmaktadir. Business

7 Ozyakasir, s. 94.

'8 FATF, http://www.fatf-gafi.org/document/29/0,3343,en 32250379 32235720 33659613 1 1 1
1,00.html, (20 Nisan 2010).

17 Friedrich Schneider, “Money Laundering: Some Preliminary Empirical Findings”, Paper Presented at
the Conference ‘Tackling Money Laundering’, Utrecht, 2007, http://www2.econ.uu.nl/
users/unger/papers/Schneider.pdf, (10 Subat 2010), s. 24.:Schneider’in bildirdigi rakamlara gére; National Criminal
Intelligence Service (NCIS), 1998 yilinda 1,3 trilyon, 2001 yilinda 1,9 trilyon, 2003 yilinda 2,1 trilyon USD organize
su¢ geliri hesaplamistir. Schneider, 2001 yili ile 2006 yillar1 arasinda 800 milyar USD ile 1,7 trilyon USD arasinda
degisen organize sug geliri hesaplamistir. The Economist, 1997 yilinda 400 milyar, 2001 yilinda 600 milyar USD
uyusturucu gelirinin aklamaya konu oldugunu iddia ederken, Micheal Shuster, 1994 yilinda 500-800 milyar, Sam
Kerry 1997 yilinda 420 milyar — 1 trilyon, John Walker 1998 yilinda 2,85 trilyon USD uyusturucu gelirinin aklamaya
konu oldugunu hesaplamaktadir.
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Week dergisinin tahminine gére ABD ekonomisine giinde 2 milyon USD karapara girisi

olmaktadir.'®°

S6z konusu hesaplama ve tahminler, her ne kadar birbirinden ¢ok farkli
sonuglar ortaya ¢ikarsa da, karaparanin diinyada ulastig1 miktarin biiytikliigi hakkinda
bir fikir olusturabilmektedir.

3.2. KARAPARANIN AKLANMASIYLA MUCADELE ALANINDA
ULUSLARARASI BOYUT

Kiiresellesme siireci, liberal diisiincenin ortaya ¢ikisina paralel olarak, ekonomi
ve ticaret alanlarinda meydana gelen ve ¢esitli noktalarda sektelere ugramasina kargin
diger alanlara yayilarak genisleyen bir olgu olarak kabul edilmektedir. ilk olarak
ekonomik iliskiler cercevesinde tanimlanan kiiresellesme, iilkeler arasi ekonomik
iliskilerin artmasi, uluslararasi ticaretin yayginlagsmasi ve buna bagli olarak karsilikli
bagliligin artmasi ile agiklanmigtir. Giiniimiizde ise ekonomik oldugu kadar, politik ve
kiiltiirel bir kiiresellesme anlayisinin kaginilmaz bir olgu olarak uluslararasi iliskileri
yonlendirdigi sOylenebilir. Bu gelismeler, beraberinde uluslararasi toplumun gerek
hiikiimetler gerekse sivil toplum diizeyinde her tiirlii konuda igbirligi yapmasini ve var
olan isbirligi imkanlarimin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. Uluslararasi isbirliginin
her alanda giderek artmasinin, uluslararasi hukukun algilama seklini degistirdigi ve

yaptirim giiciinii arttirdig1 kabul edilmektedir.'™!

Ekonominin kiiresellesmesi, bankacilik ve iletisim alanlarindaki teknolojinin
hizla ilerleyerek iilkeler arasindaki sinirlart ortadan kaldirmasi sonucunda karapara
aklayicilar1 ve organize su¢ Orgilitlerinin, faaliyetlerinin ulusal smurlar1 asarak
uluslararast bir hal almasi, karapara aklama ve organize suglarla miicadelede
uluslararas1 dayanisma ve isbirligini zorunlu bir hale getirmistir.'® Diger yandan,
sermayenin ve emegin serbest dolasiminda varilan noktada, ulusal ¢ercevede finansal

fonlarin takibi ve denetlenmesi ile kaynaklarina ulasilmasi giderek zorlagsmaktadir.

% Sacit Yilmaz, s. 62-63. i
181 Musa Kayrak, “Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararasi Orgiitler”, Sosyo Ekonomi Dergisi, (2006-2),
5.88-89.

182 Murat Tokmakkaya, “Karapara, Karaparanin Aklanmasi Sugu ve Bu Konuda Yiiriitiilen incelemeler”,
Adalet Dergisi, Say1 3, (Nisan 2000) , s.108.
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Uluslararas1 igbirligi ve esgiidim saglanmadig siirece, karapara en uygun zemini
buldugu tlkeye gidebilmekte, burada aklanarak yasal kaynakli bir fon goriiniimii almis
olarak uluslararas1 dolasima tekrar girebilmektedir. Uluslararasi igbirligi, suclular gelir

elde ettikleri yerde harcamaya zorlayarak gelirin kullanilabilirligini siirlamaktadir.'®

Kiiresellesmenin ve teknolojik yeniliklerin, karapara aklama sugunun c¢ok kisa
siirede olusmasina imkan vermesinin yani sira, sugun olusumunun 6nlenmesi, faillerin
yakalanmasi1 ve su¢ unsurunun miisaderesi ile ilgili iilkeler arasi iligkiler, anlagmalar ve
miisadereler 6zel bir onem kazanmistir. Bu baglamda karapara aklama miicadelesi ve
sonra olusan gelismelerle ilgili iilkeler arasinda deneyim paylasgimi ve egitim

programlarinin 6nem kazandig kabul edilmektedir.'®

3.3. KARAPARANIN AKLANMASIYLA MUCADELE ALANINDA
ULUSLARARASI KURULUSLAR VE CALISMALARI

3.3.1. Mali Eylem Gorev Giicii (FATF)

FATF, OECD biinyesinde, G-7 {ilkelerinin 1989 Paris toplantisinda bakanlar
seviyesinde, karapara aklamaya kars1 miicadeleye yonelik onlemler i¢in kurulmustur.'®
FATF, Tirkiye’nin de dahil oldugu 33 {iye devlet ve 2 iiye bolgesel kurulus ile

hiikiimetler aras1 bir kurulus olarak ortaya ¢ikmaktadir.'*®

FATF, faaliyetlerini, Genel Kurul toplantilar1 ve ¢esitli konularda caligsmak
tizere olusturulan c¢alisma gruplarinin gergeklestirdigi toplantilar yoluyla yiiritmektedir.
Ayrica FATF tarafindan “Terérizmin Finansmami Calisma Grubu”, “AML/CFT
Degerlendirmeleri ve Uygulama Calisma Grubu”, “Tipoloji Calisma Grubu”, ve “Gegici
Grup” (Ad Hoc Group) toplantilar1 ile 06zel sektorle yiiriitiilen toplantilar

diizenlenmektedir.'®’

183 Brgiil, Hukuki, Mali..., s.53.

184 Aydm, s.176.

185 FATF’1n kurulusunda yer alan G-7 iilkeleri; ABD, Italya, Fransa, Ingiltere, Japonya, Kanada ve
Almanya’dan olugmaktadir.

18 FATF, http://www.fatf-gafi.org/document/52/0.3343.en_32250379_ 32236869 34027188 1 1 1
1.00.html (21 Nisan 2010)

87 MASAK, http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm#, (21 Mart

2010).
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FATF, iiye tilkeleri, karapara aklama ve terdriin finansmaniin Onlenmesi
konusunda gosterdigi gelismeler bakimindan periyodik olarak denetlemekte ve
degerlendirmektedir. Ayrica iiye olmayan {ilkeler ile olan iliskilerinde de karapara

aklama miicadelesini ii¢ temel iizerinde devam ettirmektedir.'®® Bunlar,
1) 40 tavsiyenin kabulii, uygulanmasi, bu siirecin giiclendirilmesi ve izlenmesi,

2) En genis sekliyle uluslararast ve bolgesel kuruluslarla karapara aklama

konusunda igbirligi yapmak,

3) Devletlerin ve bolgelerin konumlar1 ile uyumlu uygulanabilir esnek

politikalarin izlenmesi olarak siralanabilir.
3.3.1.1. FATF 40 Tavsiye Karari

1990 yilinda FATF tarafindan hazirlanan 40 tavsiye, 1996 yilinda uyusturucu
disindaki sucglari ve mali nitelikte olmayan meslekler icin yiikiimliiliikleri icerecek
sekilde genisletilmistir. 2003 yilinda ise terdrizmin finansmaninin 6énlenmesi konusu ile
birlikte karapara aklama ile miicadele alanindaki son gelismeler de dikkate alinarak
revize edilmis ve yeniden yayimlanmistir.'®” 40 Tavsiye'nin amaci Viyana Sézlesmesi
ile kabul edilen kurallarin uygulanmasidir. Tavsiyeler, ulusal hukuk sistemlerinde
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklamanin sug¢ olarak kabulii, suctan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasinin 6nlenmesi amaciyla gegici tedbirlerin
ve miisadere i¢in 6nlemlerin alinmasi, mali sistemde miisteri kimlik bilgilerinin tespiti,
kayitlarin tutulmasi, mali kuruluslarin gereken 6zeni gostermesi, sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerlerinin aklanmasinin Onlenmesi ic¢in uygulanacak politikalar, idareler

arast ve uluslararasi isbirligi konularmi igermektedir.'

40 Tavsiye Karar1 4 ana baglik altinda kirk adet tavsiyeden olusmaktadir.

Bunlar:

1) Hukuk Sistemleri (Tavsiye 1-3),

188 Tasdelen, s. 68.

18 Oktay Ustiin, “Mali Eylem Goérev Giicii’niin (FATF) Dokuz Ozel Tavsiyesi”, Bankacilar Dergisi,
Say1 52, (Mart 2005), s.10.

190 Tagdelen, s. 68.
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2) Karapara Aklama ve Terdrizmin Finansmanini Onlemek I¢in Finansal ve
Finansal Olmayan Kuruluslar ile Is ve Meslek Gruplar1 Tarafindan Alinacak Tedbirler

(Tavsiye 4- 25),

3) Karapara Aklama ve Terdriin Finansmani ile Miicadele Sistemi I¢in Gerekli

Olan Kurumsal ve Diger Tedbirler (Tavsiye 26-34),
4) Uluslararasi Isbirligi (Tavsiye 35-40) dir.

Karapara aklama ile yapilan miicadelelerde, iilkelere yol gosterici nitelikte olan
bu tavsiye kararlari, biiylik oranda kabul gormekte ve islerligini siirdiirmektedir.
Nitekim, Birlesmis Milletler, IMF, Diinya Bankasi, Egmont Grubu ve FATF benzeri
bolgesel kuruluslar bu tavsiyeleri, karaparanin aklanmasi ile miicadele standartlar

olarak kabul etmektedirler.'”!
3.3.1.2. FATF 9 Ozel Tavsiye Karari

11 Eylil 2001 terdr olaylari sonrasinda terdrizmin finansmani ile miicadele
konusu da FATF’nin gorev alanma almarak 40 tavsiyeye ilaveten “8 Ozel Tavsiye”
(Eight Special Recommendation) yayimlanmistir. Daha sonra nakdin, yolcu beraberinde
sinirlardan  gecirilmesi konusunun terorizmin finansmani ile miicadelede dikkate
alinmasi1 gereken onemli bir husus oldugu goriisiinden hareketle, 2004 yilinda, nakit
tasiyicilar konusundaki (Cash Couriers) dokuzuncu 6zel tavsiye kabul edilmistir.'*?
Dolayisiyla bugiin i¢in 6zel tavsiye sayist 9 olup, tim tavsiyeler i¢in 40+9 tavsiye

ifadesi kullanilmaktadir.'”?
3.3.1.3. AML/CFT Metodolojisi

FATF tarafindan 2004 yilinda, FATF ve FATF benzeri bolgesel kuruluslarin

karsilikli degerlendirmelerinde ortaya ¢ikan tecriibeler ile IMF ve Diinya Bankasi’nin

1 Alison S. Bachus, “From Drugs to Terrorism: The Focus Shifts in the International Fight Against
Money Laundering After September 11, 20017, Arizona Journal of International & Comparative Law, Vol 21, No. 3
2004, http://www.law.arizona.edu/Journals/AJICL/ AJIC1.2004/Vol213/Bachus Note Final Revised 11 Nov
2004.pdf, (28 Nisan 2010), s.860-861.

192 Ustiin, Mali Eylem Gérev.., s.12.

19 Hasan Aykin, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele Konusundaki Temel Uluslararas: Metinler ve
Olusumlar”, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar, Say1 25, (Mayis 2007), s.6.
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Mali Sektor Degerlendirme Programi ¢ergevesinde edinilen bilgilerden de yararlanarak
tavsiyeleri temel alan kriterlerden olusan bir metodoloji belgesi hazirlanmistir. Tam adi
“FATF 40 Tavsiyesine ve FATF 9 Ozel Tavsiyesine Uyumun Degerlendirilmesine
Iliskin Metodoloji” olan ve kisaca AML/CFT Metodolojisi olarak bilinen belge en son
Subat 2009°da giincellenmistir.'*

Metodolojide, her tavsiye maddesi i¢in tavsiye metinlerine dayanarak kriterler
tiiretilmis ve tavsiyeler, temel kriterler ve ek unsurlar olarak iki ayr1 grupta toplanmistir.
Temel kriterler, degerlendirmecilerin iilke degerlendirmesinde esas alacaklar1 temel
gostergeleri, ek unsurlar ise miicadele sistemini daha da gili¢lendirebilecek secenekler
olarak kabul edilen ilave unsurlari ifade etmektedir'®>. Metodolojide her bir FATF
tavsiyesi icin oOngoriilen 5 uyum derecesi bulunmaktadir: Uyumlu, biiyiik olglide

uyumlu, kismen uyumlu, uyumsuz ve uygulanamaz.

3.3.1.4. Isbirligi Yapmayan Ulkeler ve Bolgeler (Non-cooperative

Countries and Territories — NCCT) Listesi

FATF tarafindan, kendisine iiye olan ve olmayan iilkelerin karapara aklama ile
miicadelesine iligkin rejimlerini degerlendirmek iizere, 40 Tavsiye ile uyumlu 25 Kriter
belirlenmis olup, her yil haziran ayinda bu kriterlere dayanarak “Isbirligi Yapmayan
Ulke ve Bolgeler” listesi yaymlanmaktadir. 21. Tavsiye’de; mali kuruluslarm, FATF
tavsiyelerini uygulamayan yada eksik uygulayan tlkelerle girecekleri is iligkilerine ve
islemlere Ozel dikkat gostermeleri istenmektedir. 13 Ekim 2006 tarihi itibariyle
Myanmar'in da listeden ¢ikarilmasiyla NCCT listesinde su an itibariyle herhangi bir

iilke bulunmamaktadr.'”®

194 FATF, http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf, (10 Mayis 2010).

195 Oktay Ustiin, “Karapara Aklama ve Terdriin Finansmar ile Miicadelede Uluslararasi Girisimler ve
Araglara Toplu Bakis”, Bankacilar Dergisi, Say1 65, (2008), s.28.

9 FATF, http://www.fatf-gafi.org, (10 Mayis 2010).
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3.3.1.5. FATF Benzeri Bolgesel Kuruluslar
3.3.1.5.1. Karayipler Mali Eylem Gorev Giicii (CFATF)

Bu kurulus, 1990 yilinda Aruba’da 22 Karayip tilkesinin katilimiyla, karapara
aklama problemine yonelik ortak tedbirler uygulama amact ile kurulmustur. Uye iilkeler
toplanti sonucunda FATF’nin 40 tavsiye kararin1 esas alarak “Aruba Tavsiyeleri” adi

verilen 19 tavsiye karar1 kabul etmislerdir.

1992 yilinda Kingston’da yapilan Jamaika Baskanlik Toplantisi’nda
yayimlanan Kingston Bildirge’si ile, CFATF iiyesi iilkelerin, FATF Tavsiyeleri, Aruba
Tavsiyeleri, Amerika Kitas1 Devletler Orgiitii (OAS) Model Diizenlemeleri ve 1988

Viyana Sozlesmesini uygulamaya koyma istekleri vurgulanmaktadir.'®’
3.3.1.5.2. Amerika Kitas1 Devletler Orgiitii (OAS)

Amerika Kitas1 Devletleri Orgiitii (OAS), Amerika kitasinda uyusturucu madde
ticaretiyle ve karaparanin aklanmasi ile miicadele eden, suc gelirlerine el konulmasina
yonelik gorev alan bir kurulustur. 1986 yilinda kurulus tarafindan Rio De Janeiro Eylem
Plan1 ile Amerika Kitas1 Devletleri Uyusturucu Kontrol Komisyonu (CICAD)

kurulmustur.'”®

1995 wyilinda, kurulusa tiiye iilkelerin bakanlari Arjantin’de toplanarak,
karaparanin aklanmasi ile miicadele kapsaminda hiikiimetlerine bir eylem plani teklif
etmeleri konusunda karar alinmistir. Ayrica toplanti sonucunda onciil su¢ taniminin
uyusturucu madde sucglarinin yami sira diger ciddi suclari da kapsayacak sekilde
genisletilmesi ve hem FATF’nin 40 tavsiyesi hem de CFATF’nin 19 tavsiyesinin

uygulamaya konulmasi hususunda goriis birligine varilmistir.'”’

97 CFATF, http://www.cfatf-gafic.org/component/content/article/17-main/8-cfatf-overview.html, (22
Mart 2010).

198 CICAD, Cicad History, “http://www.cicad.oas.org/EN/History.asp”, (25 Mart 2010).

19 Ricardo Pinto, “Money Laundering as an Autonomous Offence Analysis of the Consequences of the
Autonomy of the Money Laundering Offence: the Perpetrator of the Predicate Offence as the Perpetrator of the
Offence of Money Laundering”, OAS, Washington D.C., 2006,

www.cicad.oas.org/Lavado_Activos/eng/Documents/EnglishVersionACrime.doc, (26 Mart 2010), s. 8.
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S6z konusu kurulus tarafindan, iiye iilkeler i¢in karaparanin aklanmasi ile
miicadele de model diizenlemeler yapilmistir. 1992 yilinda hazirlanmis olan model
diizenlemeler, mali istihbarat birimlerini de icerecek sekilde 1997 yilinda, uyusturucu
ile ilgili suc¢lar disinda kalan ciddi suglarin karapara aklama da 6nciil su¢ olarak kabul
edilmesini icerecek sekilde 1999 yilinda yeniden diizenlenmistir. Yeni diizenleme
modelin ismine de yansimis ve modelin adi “Uyusturucu Maddeler ve Diger Agir
Suclarla Baglantili Aklama Sucglar1 Hakkinda Model Diizenlemeler” olarak

degistirilmistir.”*
3.3.1.5.3. Karapara Aklama Uzerine Asya/Pasifik Grubu (APG)

APG, Giiney Asya, Giiney Dogu ve Dogu Asya ve Giliney Pasifik’teki otuz
dokuz iiye devletten olusmaktadir. Orgiitiin amaci karaparanin aklanmas1 ve terdrist
faaliyetlerin finansmani1 ile miicadele hakkindaki FATF standartlarinin kabulii ve
uygulanmas1 hakkinda c¢aligmalar yapmaktir. 1997 yilinda Bangkok’ta kurulup ilk
toplantistn1 1998 yilinda Tokyo’da yapan orgiit 2006 yilindan bu yana FATF’nin

imtiyazl {iyelerindendir.*”’

3.3.1.5.4. Karapara Aklamaya Karsi1 Dogu ve Giiney Afrika Grubu
(ESAAMLG)

On dort devletin iiye oldugu orgiit, 1999 yilinda Tanzanya’da kurulmustur.
Amaci iiye iilkeler tarafindan, FATF standartlarimin kabulii ve uygulanmasi olan
kurulus, 11 Eyliil 2001 ter6r olaylarinin ardindan faaliyet alanina terdrizmin finansmani

ile miicadeleyi de dahil etmistir.”*

3.3.1.5.5. Giiney Amerika Mali Eylem Gorev Giicii (GAFISUD)

8 Aralik 2000 tarithinde Cartagana, Kolombiya’da Kolombiya baskanligindaki

FATF Baskan1 ve dokuz Giiney Amerika iilkesinin temsilcileri tarafindan imzalanan

200 pinto, .7-8.

21 APG, http://www.apgml.org/about/history.aspx, (22 Mart 2010).; FATF, http://www.fatf-
gafi.org/document/19/0.3343.en_32250379_ 32236869 34354899 1 1 1 1.00.html, (22 Mart  2010).;Ustiin,
“Karapara Aklama...”, s.30.

202 FATF, http://www.fatf-gafi.org/document/4/0,3343.en_32250379 32236869
34355780 1 1_1 1,00.html, (22 Mart 2010).; Degirmenci, Mukayeseli..., s.70.
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yazili anlasma (Memorandum of Understanding) ile kurulmustur. Kurulusun amaci
karapara aklama ve ter6rizmin finansmani ile ilgili FATF tavsiyelerinin uygulanmasi

olup, kurulus 2006 yilindan bu yana FATF’nin imtiyazli iyelerindendir.**®
3.3.1.5.6. Bankacilik idarelerinin Kiy1 Bankacihg Grubu (OGSB)

Basel Bankacilik Denetleme Komitesinin tesvikiyle, 1980 yilinda kurulan,
kurulusun amaci, FATF nin tavsiyelerinin uygulanmasidir. Kiy1 bankacilig1 yapilan on
sekiz Tllke, kurulusun {iyesi olup, FATF tavsiyelerini kabul etmek iiye olma

kosullarindandir.***
3.3.2. Birlesmis Milletler (BM)

Birlesmis Milletler, 2. Diinya savasinin ardindan 1945 yilinda 51 kurucu iiye
devlet tarafindan kurulmustur.”®” Bugiin itibariyle 192 iilkenin iiye oldugu kurulus,
karapara aklamayla miicadele konusunda kendi biinyesinde bazi konferanslar

diizenlemis, kendi programlar1 dahilinde ¢alismalarda bulunmustur.*%

Sucun Onlenmesi ve Suglularin Islaht BM Sekizinci Kongresi, 1990°da
Havana’da 127 ilkenin katilimiyla toplanmistir. Genel tema, “sugtan korunma ve ceza
adaleti alaninda uluslararas1 igbirligi” olup, ceza islerinde adli yardimlasma tipi
sOzlesme, miisadere, su¢ faaliyetlerinin kazang¢larinin kullaniminin sinirlandirilmast ve

delillere ulasmayi kolaylastirici tedbirler alinmasi1 ongoriilmiistiir.

Sug Gelirlerinin Kullanilmas1 ve Karapara Aklamanin Kontrol ve Onlenmesi
Hakkinda Uluslararas1 Konferans, 1994’te Courmayeur (italya)’da, Smir Otesi
Sugluluk Hakkinda Diinya Bakanlar Konferansi, 1994°te Napoli (Italya)’da ve Sugun
Onlenmesi ve Suglularin Islaht BM Dokuzuncu Kongresi, 1995°te Kahire (Misir)’da

diizenlenmistir.*"’

203 FATF, http://www.fatf-gafi.org/document/35/0.3343.en_32250379 32236869 34355875
1_1_1 1.00.html (25 Mart 2010).; Degirmenci, “Mukayeseli...”, s,70.

204 OGBS, http://www.ogbs.net/history.htm, (25 Mart 2010).

295 http://www.un.org/en/aboutun/index.shtml, (10 Mart 2010).

296 Broiil, Hukuki, Mali..., s.54.

27 Ergiil, Hukuki, Mali..., s.54-55.; Giiner s.323.
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1997 yilinda kurulan BM Uyusturucu ve Sug¢ Ofisi (UNODC- UN Office on
Drugs and Crime), uyusturucu kacakeiligi, uluslararasi su¢ ve terérizmin finansmanina
kars1t BM Programinm1 (GPML), yiiriiten, ve 150 den fazla iilkede faaliyet gosteren bir
BM kurulusudur.*® BM Genel Kurulunun, 1998 yilindaki toplantisinda kabul edilen
“Karaparanin Aklanmasina Kargst Politik Bildirge ve Eylem Plan1” ile, tiim devletler
1988 Viyana Sozlesmesi ve diger ilgili uluslararasi hukuksal araglarin aklama ile ilgili
hiikiimlerini uygulamaya gegirmeleri i¢in ikna edilmeye c¢alisiimakta olup,**
uyusturucu ile ilgili su¢larin yaninda diger tiim ciddi sucglar da BM programina yani,
UNODC gorev alanmna alinmistir. BM Programmin ana amaci, tiiye {ilkelerin
karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede kabiliyetlerini

giiclendirmek olarak aciklanmustir. >

BM’nin karapara ile miicadele kapsaminda yaptig1 calismalardan birisi de, iiye
iilkelere, ulusal mevzuatlarinin, karaparanin aklanmasi ile miicadele hakkindaki, FATF
40+9 Tavsiyeleri ve BM direktiflerine uygun olarak diizenlenmesi dogrultusunda
yardimc1 olmak iizere model diizenlemeler gelistirmesidir. Bu dogrultuda, IMF ile
birlikte, 2005 ve 2009 tarihli model diizenlemeler gelistirilmistir.>'' Bunun yaninda BM
tarafindan, karaparanin aklanmasi ile miicadele eden uluslararasi kuruluslarla isbirligi
yapilarak, 1998 yilinda Uluslararas1 Karapara Aklama Bilgi Ag1 (IMoLIN- International
Money Laundering Information Network), olusturulmustur. IMoLIN, karapara ile
uluslararas1 miicadeleye destek olmasi bakimindan, iilkelerin ulusal yasal mevzuatlar

ve kurumlar1 hakkinda internet iizerinden bilgi alis verisine imkan saglayan bir agdir.*'*

Karaparanin aklanmasina kars1 uluslararas1 miicadelenin kapsami, uyusturucu

gelirlerine karst miicadele ile baslamig, daha sonra, terérizmin finansmam ve

208 UNODC, Annual Report 2010, http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/annual-
report.html?ref=menutop, (28 Nisan 2010), s.13.
Degirmenci, Mukayeseli..., s.148.; Ayrica bildirgenin tam metni icin,
http://www.imolin.org/imolin/en/ungadec.html, (21 Mart 2010).
21 UNODC, http://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/index.html?ref=menuside, (28 Nisan

2010).

21 UNODC, http://www.unodc.org/unodc/en/legal-tools/Modelhtml, (28 Nisan 2010).

212 IMoLIN iiyesi kuruluslar; the Asia Pacific Group on Money Laundering (APG), the Caribbean
Financial Action Task Force (CFATF), the Commonwealth Secretariat, the Council of Europe - MONEY VAL, the
Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG), the Euro Asian Group (EAG), the
Financial Action Task Force (FATF), the Financial Action Task Force on Money Laundering in South America
(GAFISUD), the Inter-Governmental Action Group Against Money Laundering and Terrorist Financing in West
Africa  (GIABA), Interpol, and  the  Organization of  American States (OAS/CICAD),
http://www.imolin.org/imolin/en/about_us.html, (28 Nisan 2010).
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uyusturucu disindaki diger sug¢ gelirlerine karst miicadele ile genislemistir. Bu
dogrultuda BM’nin {i¢ énemli ¢alismas1t mevcuttur. Bunlar Viyana Sozlesmesi, New

York Sézlesmesi ve Palermo Sozlesmesidir.?'?

3.3.2.1. Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakcihigina Karsi

Birlesmis Milletler Sozlesmesi (1988 Viyana Siizlesmesi)214

19 Aralik 1988 tarihinde BM gozetiminde imzaya acilmis olup 20 iilke
tarafindan onaylandiktan sonra, 20 Kasim 1990'da yiiriirliige girmistir. Sozlesme,
uluslararasi ceza hukuku alaninda simdiye kadar benimsenmis olan en detayli ve genis
belgelerden biri olarak kabul edilmekte olup, tiim diinyada konu ile ilgili ulusal kanun
ve uygulama tekniklerini uyumlastirmayr hedeflemektedir. Sozlesmeyle uyusturucu
madde kagakgiligi ile ilgili faaliyetlerin ve bu faaliyetler sonucu elde edilen kazanclarin
aklanmasina dair islemlerin cezai miieyyidelere baglanmasi1 {izerinde anlagsmaya

varlmigtir.”"

Sozlesmenin giris boliimiinde de belirtildigi tlizere, Viyana sodzlesmesinin
hedeflerinden biri, uyusturucu kacakeiligi yapan kisileri, faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclardan mahrum ederek, onlar1 bu suclar1 islemeye iten temel nedeni ortadan
kaldirmaktir. Dolayisiyla sdzlesmede karaparanin aklanmasina iliskin 6nlemler de yer
almaktadir. Ancak sodzlesme sadece uyusturucu sucglarindan elde edilen gelirlerin

aklanmasini sug olarak kabul etmektedir.

Tiirkiye sozlesmeyi 1988 yilinda imzalamis, 22.11.1995 tarih ve 4136 sayili
"Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kacakg¢iligina Karst Birlesmis Milletler

S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla" onaylanustir.>'°

Sozlesmede miisadere “hakkin kaybedilmesi kavrami da dahil olmak iizere,
mahkeme veya bagka bir yetkili makamin karariyla miilkiyetin siirekli olarak

kaybedilmesi” olarak tanimlanmis ve her bir taraf devletin uyusturucu suglarindan elde

213 Tagdelen, s.63

214 §gzlesmenin tam metni i¢in, hitp:/untreaty.un.org/unts/120001_144071/20/9/00016835.pdf, (19 Mart
2010).; http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/uluslararasi_mevzuat/ BirlesmisMilletler/1.htm,
(19 Mart 2010).

215 ipek, s.51.

218 Hamza Kacar, Tiim Yonleriyle Karapara Mevzuati, Ankara, Yaklasim Yayinlari, 1999, s.315.; Masak,
http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/uluslararasi_mucadele.htm#, (25 Mart 2010).
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edilen kazanglarin veya bu kazanglara karsilik gelen malvarliginin, bu suglarda
kullanilan ya da kullanilmasi1 amaglanan araclarin miisadere edilebilmesi amaciyla
gerekli Onlemleri almalar1 Ongoriilmiistiir. Ayrica miisaderenin uygulanabilmesi i¢in
taraf iilkelerin tam bir isbirligi i¢inde bulunmalari, banka, mali ya da ticari kayitlarin
adli yardimlagma kapsaminda istenebilecegi ve dahasi taraf iilkelerin ‘“banka
hesaplariin gizliligi” gerekgesiyle bilgi vermekten kaginamayacaklar1 hiikiim altina

alinmistir.

3.3.2.2. Terorizmin Finansmanmmin Onlenmesi Sozlesmesi (New York

Sozlesmesi)*"’

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya acilmig ve
Tiirkiye Cumhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarthinde imzalanmistir. S6zlesme 10 Ocak
2002 tarihli ve 4738 sayili Kanun ile onaylanmustir.*'®

Sozlesmenin Onsoziinde, uluslararast terdrist eylemlerin sayisinin  ve
ciddiyetinin, terdrizme verilen mali destek ile orantili oldugu ifade edilmektedir.
Sozlesme, ekinde bulunan listedeki anlagsmalarda belirtilen suclardan birisi islenerek
elde edilen kazanclarin veya sdzlesmenin ikinci maddesinde diizenlenen diger suglar
kapsamindaki teroér kaynakli kazanglarin onlenmesi i¢in uluslararast hiikiimler

getirmektedir.*"’

Teroriin finansmani1 konusunda kategorik bir tanim getiren Sozlesme’de taraf
devletler tarafindan; kendi i¢ hukuklarinda terériin finansmaninin sug¢ sayilmasi, terorist
amaglar i¢in tahsis edilen veya kullanilan fonlarin; tespit, teshis ve el konulmasinin
(veya dondurulmasinin) saglanmasi, terdriin finansmani suguna karisan siiphelilerin ya
kendi i¢ hukukuna gore kovusturmaya tabi tutulmasi veya ilgili iilkeye iade edilmesi,

suclularin sorusturma ve kovusturmalarinda diger tilkelerle isbirligi yapilmasi, finansal

27 So6zlesmenin tam metni igin, http://www.masak.gov.tr/mevzuat/terorun_finansmani/

uluslararasi_mevzuat/ BirlesmisMilletler/BM_Ter_Fin_Soz 4738 Kanun.htm, (19 Mart 2010)
218 17 Ocak 2002 tarih ve 24643 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
219 Degirmenci, Mukayeseli..., s.65.
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kuruluglarca terdrist fon akisinin tespit edilmesini, engellenmesini ve durdurulmasini

saglayacak tedbirler alinmasi gibi hususlar 6ngoriilmektedir.”*

3.3.2.3. Smr Asan Orgiitlii Suclara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesi

(Palermo Sozlesmesi)**!

Palermo konvansiyonu olarak amlan, Smir Asan Orgiitli Suclara Karsi
Birlesmis Milletler S6zlesmesi, organize sucglarla miicadele dngdren ilk uluslararasi

222

diizenlemedir.” Tirkiye sozlesmeyi 13 Aralik 2000 tarihinde imzalamis ve 30 Ocak

2003 tarih ve 4800 sayili Kanun ile onaylamistir.

Bu sozlesmede, taraf devletlerden, Oncelikle bankalar ve banka dis1 mali
kuruluglar ile karapara aklamaya miisait diger kurumlara kimlik tespiti, kayitlarin
saklanmas1 ve siipheli islemlerin bildirilmesi ylkiimliiliiklerinin getirilmesi, karapara
aklamaya iligkin bilginin toplanmasi, analizi ve yasa uygulama birimlerine iletilmesi
icin ulusal merkezi bir birim olan mali istihbarat birimi kurulmasi, nakit ve parasal
degeri haiz her tiirlii evrakin sinir 6tesi hareketinin denetlenmesi, izlenmesi ve bunlarin

sinir 6tesi nakline iliskin bildiriminde bulunulmasi istenmektedir.
3.3.3. Avrupa Konseyi (AK) ve Pompidou Grubu

AK 1949 yilinda kurulmus olup, her liye devletin bakan diizeyinde ve baglayici
temsil yetkisine sahip temsilcilerinin katilimiyla olusmaktadir. Bu kurum iiye devletler
icin hukuk olusturma (tiiziikk, yonerge, karar, tavsiye ve goriis aciklama) yetkisine

sahiptir.**?

AK’nin karaparanin aklanmasiyla miicadele konusundaki faaliyetlerinden
birisi, AK biinyesinde faaliyet gosteren Pompidou Grubu’dur. Bu grup, uyusturucu

bagimlilig1 ve kagak¢iligr ile miicadele ve bagimlilarin tedavi ve rehabilitasyonu i¢in

224

tiye devletlerin politikalar1 arasinda esgiidiim saglamaktadir.™" 1971 yilinda Fransiz

220 Ustiin, “Karapara Aklama...”, s.22.

21 QSpzlesmenin  tam metni  igin, http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/
uluslararas1_mevzuat/BirlesmisMilletler/2.htm, (19 Mart 2010).

222 Aykin, “Karaparanin Aklanmastyla Miicadele...”, 5.36.

22 Giiloren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, Beta Yaymevi, istanbul , 2000, .210.

224 Avrupa Konseyi, http://www.avrupakonseyi.org.tr/, (25 Mart 2010).
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cumhurbagkan1 Georges Pompidou’nun girisimleriyle uyusturucu ticareti ve suiistimali
konusunda faaliyet gostermek iizere olusturulan grup, 6zellikle 1984’den itibaren sinir
Otesi su¢lulukla miicadelenin en 6nemli unsurlar1 olarak gordiigii uyusturucu tacirlerinin

paralarinin arastirilmasi ve suglularin gelirlerinin zapt ve miisaderesine yogunlasmistir.

AK’nin ¢aligmalar1 cogu kez, ulusal yasal uygulamalar1 birbiri ile ve Konsey’in
standartlar1 ile uyumlu kilmak i¢in hazirlanan Sozlesmelerle seklini almaktadir. Bu
sozlesmeler Bakanlar Komitesinin iiye devletlere yonelik olan ve ortak sorunlara ¢dziim
bulmakta kesin etki saglayan kararlar1 ve tavsiyeleri ile desteklenmektedir. Avrupa
Konseyi tarafindan karaparanin aklanmasi ile miicadele kapsaminda yapilan uluslararasi

caligmalar su sekilde siralanabilir:

3.3.3.1. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin “Su¢ Kaynakh Paranin
Saklanmasi ve Transferlerine iliskin Tedbirler Hakkindaki R(80) 10 Sayili Tavsiye

Karar1”??

Avrupa Konseyi’ne iiye devletlerde karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi
amaciyla, AK biinyesinde olusturulan Uzmanlar Konseyi’nin 1977-1980 yillar1 arasinda
konuyla 1ilgili yaptig1 ¢aligmalar neticesinde, “Su¢ Kaynakli Paranin Saklanmasi ve
Transferine Kars1i Tedbirler Hakkindaki Tavsiye Karar1” (Measures Against The
Transfer and Safekeping of Funds of Criminal Origin:Recommendation No.R (80) 10
Adopted By The Commitee of Ministers of the Council of Europe), Bakanlar
Komitesi’nin 27 Haziran 1980 tarihli toplantisinda son sekli verilerek kabul
edilmistir.”

S6z konusu kararda, liye iilkelerin bankacilik sistemlerinin almalar1 gereken
tedbirler siralanarak bankalarin karaparanin aklanmasinda kullanilmasini 6nlemek i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi tavsiye edilmekte ve bankacilik sisteminin

karaparanin aklanmasinda Gnleyici bir rol oynayabilecegi iizerinde durulmaktadir.**’

225

Sozlesmenin  tam metni i¢in, http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/

uluslararas1_mevzuat/AvrupaKonseyi/tavsiye.htm, (19 Mart 2010)
226 Ipek, 5.50
227 Aydingakir s.43.
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Kararin tliye devletler lizerinde baglayict bir etkisi bulunmamaktadir, tavsiye
niteligindedir. AK Kurulus S6zlesmesi’nin 15’inci maddesinin (b) fikrast uyarinca, AK
Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen tavsiye niteligindeki kararlar iiye devletler
acisindan baglayici degildir. Yine de, karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine yonelik ilk

uluslararasi girisim olarak kabul edilmesi bakimmdan 6nemlidir.***

3.3.3.2. Su¢ Kaynakh Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Zapt Edilmesi ve
Miisadere Edilmesi Hakkinda Avrupa Konseyi Sozlesmesi (1990 Strazburg

. 22
Sozlesmesi)*?’

8 Kasim 1990 tarihinde Strazburg’ta Avrupa Konseyi tarafindan sugtan gelir
elde edilmesinin 6nlenmesi amaciyla, su¢ gelirlerinin miisadere edilerek aklanmasinin
onlenmesi ve bu amacla uluslararast igbirliginin saglanmasina yonelik olarak
hazirlanarak imzaya acilan ve Tirkiye Cumhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarihinde
imzalanan Sozlesme’nin onaylanmasi, 16 Haziran 2004 tarih ve 5191 sayili Kanunla

uygun bulunmustur.

Avrupa Konseyi Sozlesmesi, uyusturucu madde kacgakciliginin mali alanda
ortaya ¢ikardigi sorunlarla ilgili olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu biinyesinde
1986 tarihinden itibaren baslatilan ¢alismalarin en son seklini olusturmaktadir. Calisma
alan1 sadece uyusturucu maddelerden elde edilen kazanclarla smirli tutulmayarak
genisletilmistir. ~ Karaparanin ~ aklanmasinin ~ Onlenmesi  konusunda  Viyana
S6zlesmesi’nin terminolojisi ve sistematik yaklasimi genel olarak benimsenmistir.
Ancak Viyana Sozlesmesi’ne gore daha kati kurallar ve daha gelismis ¢oziimler
getirilmistir. Karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda daha etkin ¢dziimlerin
getirilmesinin nedeni olarak, Avrupa Konseyi Sozlesmesinin, Viyana Sozlesmesine
gore daha kiigiik uluslararasi topluluga yonelmesi ve bu toplulugu olusturan {ilkelerin

benzer niteliklere sahip olmalari gosterilebilir.>*

Strazburg Sozlesmesi’nin en onemli 6zelligi olarak, aklama suguna konu

degerlerin elde edildigi suglari, sadece uyusturucu madde suclar ile sinirlandirmamig

228 Degirmenci, Mukayeseli..., s.164.
22 Qgzlesmenin tam metni icin, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/141.htm, (19 Mart

2010)
230 gacit Yilmaz, .90.
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olmasi gosterilebilir. S6zlesme, onciil sugu, aklama suguna konu olabilecek gelirin elde
edildigi herhangi bir su¢ olarak tanimlamak suretiyle her sugun 6nciil sug olabilecegini

belirtmektedir.?!

Sozlesme’de ayrica uluslararasi igbirligi de diizenlenmektedir. Taraf iilkelerin
banka ve mali kurumlarinin karaparanin aklanmasinin 6nlenmesi konusunda yapilan
arastirmalarda, islemlere iliskin kayitlar1 vermeleri icin gerekli diizenlemeleri yapmalari
ve bu konuda bankalarin sir saklama yilikiimliiliigline istisna getirmeleri
ongoriilmektedir. Hukuki diizenlemelerin  miimkiin oldugunca genis kapsamh
tutulmasinin, suclarin ve karaparanin aklamasinin onlenmesinde daha etkili olacag:
diistincesinden hareket edilerek ulusal diizeyin yani sira uluslararasi boyutta da igbirligi

yapilmasinin gerektigi iizerinde durulmaktadir.***

3.3.3.3. Avrupa Konseyi Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi,
Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi, Miisaderesi ve Terorizmin Finansmani

Siizlesmesi23 3

Avrupa Konseyi, terdrizmin finansmanmin sadece sugtan kaynaklanan
gelirlerin aklanmasi yolu ile degil yasal faaliyetler yolu ile de gergeklestirilebilir oldugu
gercegini gdz Onilinde tutarak, 1990 Strazburg Sozlesmesini giincellestirmeye ve
genisletmeye karar vermistir. Bu kararin sonucu olarak 16 Mayis 2005’te Sugtan
Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi, Miisaderesi ve
Terorizmin Finansmani1 Sozlesmesi olusturulmustur. Bu s6zlesme hem aklamay1 hem de

ter6rizmin finansmanini diizenleyen ilk uluslararasi sozlesmedir.”**

Sozlesme taraf iilkelere mali istihbarat birimlerini olusturmak i¢in gerekli yasal
diizenlemeleri yapma yiikiimliiligli ve ayrica bu mali istihbarat birimlerinin, mali, idari
ve adli bilgilere zamaninda ulasabilmesi i¢in gerekli tedbirleri alma ylkimliligi

getirmektedir.

2zl Degirmenci, Mukayeseli..., s.166
52 ipek, 5.55.
233 Spzlesmenin tam metni i¢in, hitp://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/198.htm. (19 Mart

2010)
24 Degirmenci, Mukayeseli. .., s.167.
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3.3.4. Avrupa Birligi (AB)

Temelleri 1949 yilina, Avrupa Komiir ve Celik Birligine, dayanan Avrupa
Birligi, yirmi yedi iiye iilkeden olusan ve topraklar1 biiyiik 6l¢iide Avrupa kitasinda
bulunan siyasi ve ekonomik bir érgiitlenmedir. 1993 yilinda, Avrupa Birligi Antlagsmasi
olarak da bilinen Maastricht Antlagsmasi'nin yiiriirliige girmesi sonucu, var olan Avrupa
Toplulugu'na yeni gérev ve sorumluluk alanlar yiiklenmesiyle kurulmustur.”®> AB

karaparanin aklanmasiyla etkin miicadele eden uluslar iistii bir kurulustur.”

AB’nin karaparanin aklanmasiyla miicadelede attig1 ilk Onemli adim
91/308/EEC sayili direktiftir. Daha sonra Konsey tarafindan, 91/08/EEC sayili
Direktifin gerektirdigi sartlar ve FATF nin 40 tavsiyesi, 6zellikle 4 numarali tavsiyesi
dikkate alinarak karapara aklanmasi, kimlik tespiti, su¢ kaynakli gelirlerin ve araglarin
izlenmesi, dondurulmasi ve miisaderesine iliskin bir Ortak Eylem plan1 benimsenmistir.
Amag, 6zellikle organize suglar alaninda cezai faaliyetlerle miicadele i¢in kimlik tespiti,
su¢c kaynakli gelirlerin izlenmesi ve miisaderesine iligkin iiye iilkeler arasindaki
isbirliginin artirtlmasidir. S6z konusu Ortak Eylem uyarinca organize suglara kars1 etkili
bir miicadele i¢in liye iilkelerce, 6zellikle ciddi suglar s6z konusu oldugunda Strazburg

S6zlesmesi’nin 2. ve 6. maddelerinin uygulanmas: kararlagtirlmustir.>’

AB tarafindan karaparanin aklanmasi ile miicadele kapsaminda yayimlanan

Direktifler sunlardir:

3.3.4.1. 91/308/EEC Sayih Konsey Direktifi (Mali Sistemin Karaparanin

Aklanmasi Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi)

Avrupa Toplulugu’nda karaparanin aklanmasi ile miicadelenin temelini
olusturan, 91/308/EEC sayil1 "Mali Sistemin Karaparanin Aklanmasi Amaciyla
Kullanilmasmin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifi" 10 Haziran 1991 tarihinde

kabul edilmistir. Direktif ilk yasa niteliginde ¢alisma olup™® amaci; sermaye akisini ve

5 European Union, “The History Of European Union”, http://europa.eu/abe/history/index_en.htm, (20

Nisan 2010)
236

237

Degirmenci, Mukayeseli..., s.161.
Ortak  Eylem plan1 tam metni icin; http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/crime/
laundering/wai/doc_crime laundering_en.htm, (22 Nisan 2010).
238 Degirmenci, Mukayeseli..., s.73.
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mali hizmetlerin sunulmasini sinirlamadan, mali sistemin karapara aklanmasinda bir
ara¢ olarak kullanilmasinin engellenmesidir. Direktif esas itibariyle Viyana Sozlesmesi
ve FATF’nin 40 Tavsiyesi temel alinarak hazirlanmistir. Direktifte karapara aklanmasi
sugu, kimlik tespiti, kayitlarin saklanmasi ve siipheli islem bildirimine iligkin
diizenlemelere yer verilmektedir. Bunun yaninda Direktifte, liye iilkelerce karapara
aklamanin sug¢ olarak kabul edilmesinin saglanmasi 6ngoriilmekte ve karapara aklama

sucu tanimlanmaktadir.”’

Direktif, mali kurumlara, 6zellikle hesap acilmasi ve kiralik kasa hizmetleri
sunulmasi, tek ya da birbirine baglantili islemler sirasinda s6z konusu islemlerin 15.000
Euro’yu agmas1 durumunda miisteri kimlik tespiti yapmalari, kayitlarin1 saklamalari ve
karapara aklama ile miicadele programlari olusturmalar1 yiikiimliiliigii getirmektedir.
Direktif ayrica herhangi bir karapara aklama siiphesinin varligi halinde bunun derhal

yetkili birimlere bildirilmesi ylikiimliiliigii de getirmektedir.
3.3.4.2. 2001/97 Sayili Konsey Direktifi

Avrupa Komisyonu, 14 Temmuz 1999°da Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e
91/308/EEC sayili1 Direktifte degisiklik yapilmasina iligkin bir 6neri sunmustur. Bu
Onerinin amaci, 91/308/EEC sayili Direktifin kapsaminin  genisletilmesi ve
giincellestirilmesidir. Oneride yer alan temel degisiklikler; 6zellikle onciil suglar ve

yiikiimlii gruplarinin kapsaminin genisletilmesi ile ilgilidir.

Onciil suglar agisindan 1991 Direktifi, sadece uyusturucu suglarin1 kapsamakta
iken yeni Oneriye gore iiye lilkeler, tiim organize suclar ve kagakciliktan elde edilen
gelirlerin aklanmasiyla da miicadele etmek zorundadirlar. Bununla birlikte Direktifte
yer alan yiikiimliiliikler bakimindan, Direktifin sadece mali sektor ile sinirli olan
kapsami1 karapara aklayicilar tarafindan kotiiye kullanilan mali sektoér disindaki belirli
faaliyetler ve meslek gruplarmi da igine alacak sekilde yeniden diizenlenmektedir.
Boylece muhasebeci ve kontrolorler, emlak komisyonculari, noterler, mali islemlerle

ugrasan avukatlar, kiymetli tas ve maden saticilari, para transfer edenler ve

29 MASAK, http://www.masak.gov.tr/SucGelirlerininAklanmasi/ uluslararasi_mucadele.htm# 308, (23
Mart 2010)
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kumarhanelere de miisteri kimlik tespiti, kayitlarin saklanmas1 ve siipheli islem bildirim

yiiktimliiliikleri getirilmektedir.

13 Kasim 2001°de Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen Oneri, 19
Kasim 2001°de AB Bakanlar Konseyi’nce de onaylanmistir. Bu Direktifte yer alan
degisikliklere uyum saglamak {iizere en ge¢ 15 Haziran 2003 tarihine kadar iiye

ilkelerce gerekli yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi1 ongoriilmiistiir.
3.3.4.3. 2005/60/EC Sayih Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi

Uciincii direktif olarak da adlandirilan bu direktif ile birlikte Mali Sistemin
Karaparanin Aklanmasi Amaciyla Kullanilmasinin Onlenmesine iliskin 1991/308/EEC
sayil1 Avrupa Toplulugu Konsey Direktifi ytiriirliikkten kalkmistir. Bu direktif ile birlikte
Avrupa Birligi tyesi llkelerin Karapara Aklama ile Miicadelede mevzuatlarinda

yapmalar1 gereken diizenlemeler belirtilmistir.

Direktifin getirdigi en biylik yeniliklerden biri, direktifte sayilan biitiin
Onleyici tedbirlerin terdrizmin finansmanini da kapsayacak sekilde genisletilmesidir.
Yine direktifle gelen diger bir yenilik, “miisterini tan1 — miisteri 6zen (Customer Due
Dilligence-CDD)” ilkesinin ilk defa diizenlenmesi olmustur. Miisteri 6zen ilkesi;
misterinin kimlik tespiti ve kimlik teyidi, miisterinin is bilgilerinin temini, miisterinin

risk bakimindan siirekli bir sekilde takip edilmesi hususlarini1 kapsamalidir.
3.3.5. Basel Komitesi (Basel Committee on Banking Supervision)

Bir iilkedeki bankacilik sisteminin zayifligi hem o iilkenin mali sisteminin hem
de uluslararas1 mali piyasalarin istikraria kars1 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Mali
sistemlerin gili¢lendirilerek daha da saglam bir yapiya kavusturulmas: konusunda
duyulan ihtiyag, bu alandaki uluslararas: girisimleri artirmistir. Uluslararast Odemeler
Bankas1 (BIS -Bank for International Settlements) biinyesinde ¢alisan Basel Bankacilik

Denetim Komitesi bunlardan bir tanesidir.
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Basel Komitesi 1975 yilinda G-10 iilkelerinin*** banka gbzetim ve denetim
makamlar1 ile merkez bankalar1 temsilcileri tarafindan kurulmus bir komitedir. Komite
ismini, sekreteryasinin bulundugu ve toplantilarinin yapildigi Isvigre’nin Basel

sehrinden almaktadir.

Basel Komitesi hukuki olarak baglayici yetkisi bulunmayan fakat genis bir
alanda denetim standartlar1 ve rehberler hazirlayan, denetim tekniklerinde uygulamalar
Ooneren bir kurumdur. Karaparanin aklanmasi ile miicadele konusunda Komite
tarafindan yayinlanmis denetim merkezli rehber kitaplar bulunmaktadir. S6z konusu
kitaplarda karaparanin aklanmasi ile miicadele konusundaki diizenlemeler, FATF nin
tavsiyelerine uyum saglanmasina yonelik tavsiyeler ve miisterini tani prensibinin

uygulamaya konmasina dair tavsiyeler bulunmaktadir.**!
3.3.5.1. Basel Komitesi ilkeler Bildirisi***

G-10 tilkelerinin banka gozetim ve denetim makamlar1 ile merkez bankalari
temsilcilerinin olusturdugu Basel Komitesi tarafindan , kisaca Basel Komitesi Ilkeler
Bildirisi olarak bilinen “Su¢ Kaynakli Malvarliklarinin Aklanmas1 Amaciyla Bankacilik
Sisteminin Kullanilmasinin Onlenmesine Dair Ilkeler Bildirisi”, 12 Aralik 1988

tarithinde yayimlanmaistir.

Basel ilkeleri “miisterinin taninmasi” kuralindan hareketle bankalarin islem
yaptiklari miisterilerin kimliginin bilinmesi, yasal goriinmeyen islemlerin yapilmamasi
ve yargl makamlariyla igbirligi yapilmasi konularinda etkili yontemlerin uygulanmasini
ongormektedir. Bu ilkeler hukuki bir belge niteligini kazanmamais olup, ilkelere uyulup
uyulmamasi her iilkenin ulusal hukuk diizenine ve uygulamasina baglhidir. Basel ilkeleri
Avrupa Konseyi’nin 1980 tarihli tavsiye karar1 gibi yoneldigi tlkeleri baglayici

olmamakla birlikte, karaparanin aklanmasinda, mali sistemin kullanilmasinin

20 G10 iilkelerini olusturan Belgika, Hollanda, Kanada, Fransa, Almanya, Italya, Japonya, Isvicre,
Birlesik Krallik ve ABD, Basel komitesinin kurucularidir.

2! Degirmenci, Mukayeseli..., s.158-159.

2 Bank For International Settlements (Bis), “Prevention Of Criminal Use Of The Banking System For
The Purpose Of Money-Laundering” (December 1988), www.bis.org/publ/bcbsc137.pdf, (21 Mart 2010)
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Onlenmesine iligkin olarak, uluslararasi alanda atilmis en dnemli adimlardan biri olarak

kabul edilmektedir.>*
3.3.6. interpol

1914°te ilk uluslararas: sugla ilgili polis kongresi, 14 iilkeden gelen avukatlar,
polis memurlar1 ve hakimlerin katilimiyla Monako’da diizenlenmistir. Ilk adimlart
Viyana polis baskani tarafindan atilan, Uluslararas1 Sugla lgili Polis Komisyonu (The
International Criminal Police Commission-ICPC) merkez biirosu Viyana olmak iizere
1923’te kurulmustur. 1956’da tamamen modernize edilen bir olusum altinda ICPC,
Uluslararast Sug Polisi Orgiitii’ne (International Criminal Police Organization-ICPO-

Interpol) doniistiiriilmiistiir.***

Interpol, diinya iilkeleri polis teskilatlar1 arasinda isbirligini giiclendirmek ve
bu yolla uluslararast suglularin yakalanmasi amaci igin kurulmustur. Interpol
biinyesinde olusturulan Suctan Kaynaklanan Gelirleri izleme Grubu (FOPAC)
tarafindan karaparanin aklanmasinin Onlenmesine yonelik ¢aligmalar yapilmakta,

konuyla ilgili kolluk kuvvetleri arasinda uluslararasi bilgi akis1 amaclanmaktadir.

Interpol’iin  Genel Kurul toplantilarinda, iiye devletleri sug oOrgiitlerinin
malvarliklarinin tespiti, takibi ve yakalanmasi {izerine yogunlastirmak i¢in cesitli
kararlar alinmaktadir. 55. Genel Kurul toplantisinda alman karar**® ekonomik ve mali
suclara yonelik, 60. Genel Kurul Toplantisinda alinan karar yer alt1 bankacilik sistemleri
ve yasa dis1 uluslararasi mali islemler sistemine yonelik, 66. Genel Kurul’da alinan

kararlar karaparanin aklanmast ile ilgilidir.**®

3.3.7. Egmont Grubu

Karaparanin aklanmas1 ile miicadelede baz1 iilkeler tarafindan, mali

kurumlarina bilgi verme zorunlulugu yiiklenmis ve bunun bir sonucu olarak da s6z

2% Banu Saatci, “Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine iliskin Uluslararas1 Girisimler”, Bankacilar
Dergisi, say1: 19, (1996) s.2-3.; Tasdelen, s.66.

2% History of Interpol, http://www.interpol.int/Public/icpo/governance/sg/history.asp, (21 Nisan 2010)

** Karar No: AGN/55/RES/18,

26 interpol  Genel Kurul toplantilarnda  alman  kararlarm  tam  metni  icin,,
http://www.interpol.int/Public/ICPO/General Assembly/Agn78/Resolutions/default.asp, (21 Nisan 2010).
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konusu mali bilgileri toplamak, analiz etmek ve yetkili birimlere iletmekle yiikiimlii
Mali Istihbarat Birimleri olusturulmustur. Karaparanin aklanmasia kars1 miicadelenin
basarisina katkida bulunmak, mali istihbarat bilgilerini paylasmak, bu birimler arasinda
isbirligini saglamak ve her birimin etkinligini artirmak i¢in 9 Haziran 1995 tarihinde
Briiksel’de 24 iilke mali istihbarat birimi ve 8 uluslararasi orgiitiin bir araya gelmesiyle

Egmont grubu olusturulmustur.**’

Adim ilk toplantisinin  yapildigi Briiksel’de bulunan Egmont-Arenberg
sarayindan alan Egmont Grubu, 1995 yilindan beri farkli iilkelerin mali istihbarat
birimlerinin gayr1 resmi olarak bir araya gelerek c¢alismasi suretiyle olusturulan bir

organizasyondur.***

Tiirkiye’nin Haziran 1998’de dahil oldugu gruba bugiin itibariyle 117 {ilkenin

mali istihbarat birimi tyedir.**’
3.3.8. Wolfsberg Grubu

Wolfsberg Grubu miisterinin taninmasi, karaparanin aklanmasi ve terdrizmin
finansmani ile miicadele alaninda finansal hizmetler ve standartlar olusturmak amaciyla,
kiiresel diizeyde faaliyet gosteren 11 bankanin olusturdugu bir grup olarak ortaya

cikmaktadir.”*

2000 yilinda, sdz konusu bankalarm ve Uluslararast Seffaflik Orgiitii’niin
temsilcileri, karapara aklamaya kars1 calismalar yapmak amaciyla Isvigre’deki
Wolfsberg Satosu’nda bir araya gelerek kisaca “Wolfsberg Ilkeleri” olarak da bilinen,
“Ozel Bankalar i¢in Aklama ile Miicadele Ilkeleri’ni yayimlamistir. S6z konusu ilkeler
2002 yilinda revize edilmistir.>' Grup tarafindan daha sonra karaparanin aklanmasi ve

terorizmin finansmani ile miicadele konularinda ¢esitli standartlar yaylmlanmlstlr.252

247 Sacit Yilmaz, s.107.

28 Degirmenci, Mukayeseli..., s.155.

2 The Egmont Group of Financial Intelligence Units, http://www.egmontgroup.org/about/list-of-
members, (20 Nisan 2010)

250 The Wolfsberg Group, http://www.wolfsberg-principles.com/index.html, (20 Nisan 2010).

B Ozgiir Utiik, “Terérizmin Finansmaniyla Uluslararast Miicadele”, Biitce Diinyasi, Cilt 3, Say1 32,
(2009), 5.53.

52 The Wolfsberg Group, http:/www.wolfsberg-principles.com/standards.html, (20 Nisan 2010).
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3.4. KARAPARANIN AKLANMASIYLA MUCADELEDE BAZI ULKE
ORNEKLERI

Karaparanin aklanmasiyla miicadele hakkindaki uluslararasi girisimlere paralel
olarak ulusal mevzuatlarda da yeni diizenlemelere gidilmistir. Ulkeler bu amagla hukuk
sistemlerinde diizenlemeler yapmakta, standartlar gelistirmekte, ulusal kurumlar
olusturmaktadirlar. ABD ve Ingiltere’nin bu konuda uluslararas: girisimlere oncii
oldugu sdylenebilir. 11 Eyliil saldirilarindan sonra bu iki iilkenin bu konudaki ¢abalari

ve baskilari iist seviyeye ¢ikmustir.”>?

3.4.1. ABD

ABD’de karapara aklanmasi konusunda ilk onlemler 1970 tarihli “Banka
Sirlar1 Kanunu” (BSA-Bank Secrecy Act)254 ile alinmis olsa da, karapara aklamanin
bagimsiz bir su¢ halinde ele alimmasi 1986°da yiiriirliige giren “Karapara Aklama
Kontrol Kanunu” (Money Laundering Control Act) ile olmustur.”> 1988 tarihli
“Uyusturucu  Maddelerin Kétiiye Kullanilmasinin Onlenmesi Kanunu” ile 1986 sayili
kanunda bazi degisiklikler yapilmis, 6ngoriilen cezalar arttirilmis, bazi parasal araclarin
nakit alimi i¢in daha detayli kayit tutma ve kimlik tespiti yilikiimliiliikleri getirilmis,
Hazine Bakanligi'na ek yetkiler verilmistir.>® 1996 yilinda “Terdrizmin Onlenmesi
Kanunu”, terérizm suglarini, “Saglik Sigortast Nakledebilme ve Sorumluluk Kanunu”,

federal sagligi koruma suglarim 6nciil kapsamina dahil etmistir.>’

ABD’nin karapara aklama ile miicadelesinin, 11 Eyliil 2001 teror olaylarinin
ardindan yogunlastig1 kabul edilmektedir.*® 26 Ekim 2001 de “USA Patriot Act” olarak
bilinen bir dizi kanun yiiriirlige girmistir.”>> USA Patriot Act, ile hem 1986 tarihli
Karapara Aklama Kontrol Kanunu hem de 1970 tarihli Banka Sirlari Kanunu

degisiklige ugramistir. USA Patriot Act, resmi olmayan havale sistemlerini de mali

233 Sacit Yilmaz, s.109.

234 BSA Hakkinda detayh bilgi i¢in; http://www.fincen.gov/statutes_regs/bsa/ (20 Mart 2010).

255 Giiner, s.280.

2% Degirmenci, Mukayeseli..., s.361.

257 paul Bauer, “Understanding the Wash Cycle”, Economic Perspectives, Vol.:6, No.:2, (Mayis 2001),
s.20. Aktaran: Degirmenci, Mukayeseli..., s.362.

28 Bachus, s. 858.

% Kanunun tam ad1 “Uniting and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to
Intercept and Obstruct Terrorism”dir. Patriot alt1 ¢izili harflerin birlesmesinden olugmaktadir ve vatansever anlamina
gelmektedir. (Degirmenci, Mukayeseli..., s.370.)
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kurum tanimi kapsamina alarak, bu kurumlara BSA’nin gerektirdigi kayit tutma, bilgi
verme gibi yiikiimliiliikler yiiklemekte, ayrica Onciill su¢ tanimimin kapsamini
genisletmektedir.®® S6z konusu kanun ile getirilen yeni énlem ve uygulamalar arasinda,
ABD makamlarina, yabanci mali kurumlar ve yabanci sahislar iizerine yargilama yetkisi
getirilmesi (Section 317), Amerikan bankalarina karapara aklamay1 6nleyici programlari
yiiriirliige koyma mecburiyeti getirilmesi (Section 352) ve Amerikan bankalarina,

paravan bankalarla hesap iliskisine girme yasag1 getirilmesi sayilabilir.*®’

ABD’de aklamayla miicadele kapsaminda bir ¢ok kurulus gorev almaktadir.
Bunlar arasinda Hazine Bakanligi, Para Kontrol Ofisi, Federal Merkez Bankasi, Federal
Mevduat Sigorta Kurumu, I¢ Gelirler Servisi, Murakabe Miidiirliigii, Ulusal Kredi
Birligi Yonetimi, ve Mali Suglar Sorusturma Sebekesi (FinCEN- Financial Crimes

Enforcement Network) sayilabilir.*®*

FinCEN karaparayla miicadele etmek i¢in ABD Hazine Bakanligina bagh
olarak 1990 yilinda kurulmus olup para aklama ve mali suglarin sorusturulmasini
teminen bilgi toplayan mali istihbarat birimidir. Bu birim, sahtecilik ve para aklama
suclartyla miicadele amaciyla istihbarat ¢alismalar1 yiiriitmek ve adli sorusturmalara
yardimct olmak tizere kurulmus olup, hem iilke icindeki birimlere, hem de isbirligi
halinde oldugu iilkelerin adli ve gilivenlik makamlarina mali suclarla ilgili bilgi akimi
saglamaktadir.”®®> Bu anlamda diger sorusturma makamlarinin ¢alismalarina destek olan
FinCEN’in faaliyetlerinin ABD ile siurli olmadig,*®* gayretlerinin ve araglarimin
onemli bir kismmin uluslararas1 diizeyde karapara aklanmasi olaylar1 ve diger mali

suglar konusunda yogunlastig1 sdylenebilir.>®’

Uyusturucuyla Miicadele Birimi (DEA) ve Federal Sorusturma Biirosu (FBI),

ABD’de karaparanin aklanmasi ile miicadelede diger onemli kuruluglardandir. Bu

260 1 auren Dellinger, “From Dollars to Pesos: A Comparison of the U.S. and Colombian Anti-Money
Laundering Initiatives from an International Perspective”, California Western International Law Journal, Spring
2008, Volume 38 #2, www.cwsl.edu/content/journals/Dellinger.pdf, (27 Nisan 2010),

261 Dellinger, s.445.; Degirmenci, Mukayeseli..., s.371-374.

262 yasconcellos, s. 29. Aktaran: Degirmenci, Mukayeseli..., s. 363; Giiner, s.282.

63 James Gillespie, “Follow The Money-Tracing Terrorist Assets” www.law.harvard.edu/programs/
pifs/pdfs/james_gillespie.pdf; s.34, (21 Mart 2010)

6% Mary Jo Melancon, “General Framework of Anti-Money Laundering System in U.S.A.”. Seminar on
Anti-Money Laundering System in the United States of America iginde 33-40, Masak Publication No:4, Ankara
(2000), s.33-36.

265 Ergiil, Hukuki, Mali..., s.83.
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kuruluglar kendi faaliyet alanlarina giren suclarla baglantis1 nedeniyle karapara ile
miicadele etmektedir.’®® Ayrica Federal Merkez Bankasi (FED) ve Para Kontrol Ofisi
(OCC), bankacilik sisteminin denetleyici kurumlar1 olarak karaparanin aklanmasi ile

miucadele etmektedirler.

ABD’de yiiriitiilen miicadelenin esasini “miisterini tan1” kurali ve “nakit
islemlerinin bildirimi” uygulamasi teskil etmektedir. Bu baglamda 3.000. ABD Dolarin
tizerindeki mali araglar1 satan mali kuruluslar, bu satiglar1 hakkinda kayit tutmak
zorundadirlar. Ayrica siipheli tiim islemlerin yani sira 10.000 USD ve iizerindeki tim

islemler FinCEN’e bildirilmek zorundadir.*®’

Tiim bankalar Banka Gizliligi Yasasi uyarinca, kayit tutma ve bildirim gibi
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglayacak programlari gelistirmeli ve yiiriirliige
koymalidir. Bu programlar i¢ kontrol sistemine, yiikiimliiliiklerin bagimsiz kontroliine,
atanan bir personel tarafindan yiikiimliiliiklerin giinliik koordinasyonu ve izlenmesine

ve ihtiya¢ duyulan personelin egitimden gegirilmesine dair hiikiimler igermelidir.®®

3.4.2. Ingiltere

Ingiltere, uyusturucu kullanimmin sosyal bir sorun haline gelmesi ve
diinyadaki en 6nemli finans merkezlerinden olan Londra’nin giivenilirliginin korunmasi

gibi nedenlerle karaparanin aklanmasiyla miicadeleye olduk¢a Gnem vermektedir.”

Ingiltere’de baslangicta sadece uyusturucu ve terdr suclarindan elde edilen
gelirlerin aklanmas1 su¢ iken; giliniimiizde biitiin ciddi suglar sonucunda elde edilen
kazanglar karapara aklama sucu kapsamina alinmistir. Karapara aklama sugunda

ongoriilen yaptirim hapis ve para cezasidir.*”

AB’nin 1991 tarihli ilk direktifi; Su¢ Adaleti Kanunu (Criminal Justice Act
1991), Uyusturucu Kagake¢iligi Kanunu (Drug Trafficking Act, 1994) ve 1993 tarihli

266 Degirmenci, Mukayeseli..., s.368.

%7 Sami Stizer, “Karapara Aklanmasi Konusundaki Diizenlemeler-17 Malive ve Sigorta Yorumlar:
Dergisi, Say1 237, (1996), 5.93. Aktaran:Giiner 5.282.

268 Degirmenci, Mukayeseli..., 5.369.

> Sahinler, s.176.

20 Giiner, s.294.
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Karapara Aklama Yonetmeligi (Money Laundering Regulations) ile, AB’nin 2001
tarihli ikinci direktifi; Sug¢ Gelirleri Kanunu (Proceeds of Crime Act -POCA-2002) ve
2003 tarihli Karapara Aklama Diizenlemeleri ile, AB’nin 2005 tarihli li¢iincli direktifi
ise; 2000 tarihli Terorizm Kanunu (Terrorism Act —TACT) ve 2002 tarihli Sug¢ Gelirleri
Kanunu (POCA)’nda 2007 yilinda yapilan degisiklikler ile Ingiltere ulusal mevzuatina
aktarilmistir. Dolayisiyla, giiniimiizde, karaparanin aklanmasiyla miicadele konusunda
Ingiltere’de 6ne ¢ikan kanunlari, 2007 tarihli Karapara Aklama Yonetmeligi (Money
Laundering Regulations), 2007 yilinda degisiklige ugrayan, Su¢ Gelirleri Kanunu
(POCA 2002), Terorizm Kanunu (TACT 2000) olarak saymak miimkiindiir.””"

1985 yilinda kurulan, sorusturma yiiriitmeyen, ancak diger sorusturma
birimlerine topladig bilgileri ileten,””* Ulusal Sug istihbarat Birimi (NCIS-National
Criminal Intelligence Service) 2006 yilina kadar Ingiltere’de karaparanin aklanmasi ile
miicadele eden kuruluslarm basinda gelmektedir.’”? 2006 yilinda, organize suglarla
miicadele birimleri, Ulusal Su¢ Birimi (NCS-National Crime Squad) ve Ulusal Sug
Istihbarat Servisi (NCIS-National Criminal Intelligence Service)’nin birlestirilmesi ile
Ciddi Organize Su¢ Orgiitii (SOCA) kurulmustur. SOCA, ayrica Ingiliz Gelir ve
Giimriik Idaresi (HMRC-Her Majesty’s Revenue and Customs)’nin uyusturucuyla ve
baglantili mali suglarla miicadele yetki ve gorevleri ile Birlesik Krallik Gog¢menlik
Servisi (UKIS-UK Immigration Service)’nin organize insan kacgakciligi sucu ile

miicadeleye iliskin yetki ve gorevlerini biinyesinde toplamustir.*’*

SOCA, 2005 tarihli Ciddi Organize Su¢ ve Polis Kanunu (SOCPA) ile
kurulmus ve yapilandirilmistir. Birlesik Krallik Mali Istihbarat Birimi (UKFIU), SOCA
bilinyesinde faaliyet gosteren bir birim olup, stipheli islem bildirimlerini toplamakta,

incelemekte ve rapor etmektedir.

Agir Dolandiricilik Ofisi (SFO — Serious Fraud Office) ve Finansal Hizmetler
Idaresi (FSA — Financial Services Authority), Ingiltere’nin karaparanmn aklanmasi ile

miicadele sistemindeki diger 6nemli kuruluslari olarak sayilabilir. Ingiliz adalet

7 The Law Society, “Anti-money laundering practice note - 29 October 20097,
http://www.lawsociety.org.uk/productsandservices/practicenotes/aml/amlprint.page, (26 Nisan 2010).

22 Giiner, s. 296.

2 pek 5.67.

27 SOCA, http://www.soca.gov.uk/about-soca, (25 Nisan 2010).
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sisteminin bir pargasi olan, yargilama yetkisi bulunan ve bagimsiz bir kamu kurumu
olan, SFO 1988 yilinda kurulmus olup, biiyiik ve karmagik dolandiricilik olaylarinin
sorusturulmasi ve yasal takibi gorevlerini yiiriitmektedir. FSA ise, gorev ve yetkileri
2000 tarihli Finansal Hizmetler ve Piyasalar Kanunu (Financial Services and Markets
Act) ile diizenlenen, finansal kurumlarin denetlenmesi gorevini yliriiten ve kamu
kurumu olmayan bir kurulustur. S6z konusu kurumlar finansal sistemin denetlenmesi ve
dolandiriciligin 6nlenmesi gorevleri dolayisiyla, karaparanin aklanmasi ile miicadelede

yer almaktadirlar.
3.4.3. Fransa

1987 tarihli Kamu Saglig1 Kanunu ile uyusturucu gelirleri kapsaminda ve 1987
tarithli Giimriik Kanunu ile kacakeilik kapsaminda para aklama Fransa’da ceza

gerektiren bir sug olarak kabul edilmistir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi suguna iliskin genel
diizenleme ise 1996 tarihli “Karaparanin Aklanmasi, Uyusturucu Trafigine Kargi
Miicadele ve Su¢ Kazanglarinin Miisaderesi ve Zapti Konusunda Uluslararasi Isbirligine
Iliskin Kanun” ile yapilarak bu genel diizenleme ceza yasasina eklenmistir. S6z konusu
yasa suca tesebbiisiin de tamamlanmis sug¢ gibi cezalandirilmasini 6ng6rmektedir.275
Ayrica karapara aklama sucunun aligkanlik haline getirilmesi, bir mesleki faaliyetin

sagladig kolayliklarin kullanilmasi ya da orgiitlii olarak yapilmasi agirlastiric1 sebep

olarak sayilmistir.”’®

1990 yilinda “Mali Kuruluslarin Uyusturucu Trafiginden Elde Edilen
Sermayelerin Aklanmasiyla Miicadeleye Katilmasina Dair Kanun” ile Ekonomi, Maliye
ve Biitge Bakanlii’na bagli “Yasa Dis1 Mali Hareketlere Kars1 Eylem ve Bilgi Islem
Kurulusu” (TRACFIN) kurulmustur.>”” Bu idari birim hem mali istihbarat merkezi hem
de karapara aklama ile miicadelenin uzman kurulusudur. Kredi kurumlari, sigorta

sirketleri, kamu sektoriinde yer alan mali kurumlar, menkul kiymet sirketleri, doviz

25 Sonmez Isik, s.32.

278 ipek, s.71.

277 Fransizca ismi, “Traitement du Renseignement et Action Contre Les Circuits Financiers Clandestins”
olan kurum hakkinda detayl: bilgi i¢in, http://www.tracfin.minefi.gouv.ft/ (20 Nisan 2010)
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278 Kurum ihbar

biifeleri stipheli islemleri TRACFIN birimine bildirmekle yiikiimliidiir.
ile ilgili arastirma ve incelemeyi kendisi yapmakta gerekli gordiigli islemleri yasal

mercilere iletmektedir.?”’

TRACFIN ayrica diger iilkelerin mali istihbarat birimleri ile irtibatta bulunma
yetkisine  sahip olup,280 so0z konusu  birimlerle  mutabakat = muhtirasi

imzalayabilmektedir.*®’
3.4.4. Almanya

Bankacilik sisteminin tasidigi onem Almanya’y1r karaparanin aklanmasi

agisindan cazip kilmaktadir.*®

Almanya sucgtan kaynaklanan mal varligi degerlerinin
aklanmasi ile miicadele de iki yonlii yaklasim i¢indedir. Mali sektore yonelik eylemler
ile onleyici etki yaratilmaya calisilirken, ceza kanunundaki diizenleme ile aklamanin sug
haline getirilmesi ve miisadere hiikiimleri ile suclularin cezalandirilmasi ve yasa dist

gelirlerine el konulmas1 hedeflenmektedir.

Almanya’da sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasinin sug
haline getirilmesi 1992 yilinda Ceza Kanunu’na eklenen 261. madde ile miimkiin
olmustur. Onciil suglarin kapsami bakimmdan degisiklikler getiren bu maddeye gore
uyusturucu kagakeiligi ve orgiitlii suclarin yani sira daha az ciddi suglar da sayma
suretiyle onciil su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu haliyle, Alman hukukunda
diizenlenen, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugu Viyana ve

Palermo Sozlesmelerine uygun hale gelmistir.**?

1993’te yiiriirliige giren “Onemli Suclardan Elde Edilen Gelirlerin Tespiti
Kanunu” ile banka ve diger mali kuruluslara kimlik tespiti, siipheli islemlerin bildirimi
ve bazi meslekler i¢in para aklama amaciyla kullanilmalarinin 6nlenmesi i¢in tedbir

alma yiikimliligi getirilmistir. Bankalarin denetimi; maliye bakanligi biinyesinde

278 Giiner, s.291.

27 Marasly, s.75.

20 Valsamis Mitsilegas, “New Forms of Transnational Policing: The Emergence of Financial
Intelligence Units in the European Union and the Challenges for Human Rights: Part I” Journal of Money
Laundering, Vol:3 No:2, s.5. Aktaran: Degirmenci, Mukayeseli..., s.272.

21 Maragly, s.77.

22 Adem Séziier, "Organize Sugluluk Kavrami ve Bati Ulkelerinde Bu Suglulukla Miicadele ile ilgili
Gelismeler", Hukuk Arastirmalar: Dergisi, M.U. Hukuk Fakiiltesi Yayin1, C.9.S.1-3, Y.1995, s. 269.

2 Degirmenci, Mukayeseli...., 5.392.
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bulunan bagimsiz bir otorite tarafindan yiiriitiilmekte ve bankacilik faaliyetinde
bulunabilmek i¢in ise bu bagimsiz otoriteden izin alinmasi gerekmektedir. Bu otorite
bankalarin tiim bankacilik islemlerinin yami sira bankacilik sisteminin ekonomiyi
etkileyebilecek sekilde kotiiye kullanilmasinin onlenmesi amaciyla her tiirlii denetimi
yapabilmekte ve bankalarin agir su¢ faaliyetlerine karigtiginin tespiti halinde savciliga
su¢c bildiriminde bulunmasmin yan1 sira bankalarin ¢alisma iznini de iptal
edebilmektedir.”®* Bu kanun ise 1991 tarihli AB Direktifi’nin ve FATF nin 40 Tavsiye

Karari’nin ulusal hukuka uyarlanmasi ile olusturulmusgtur.”®

1991 tarihli AB Direktifi’'nde 2001 yilinda yapilan degisiklik {izerine 2002
yilinda “Terdrizmin Finansmani ile Miicadele ve Karapara Aklamanin Engellenmesinin
Iyilestirilmesi Kanunu” kabul edilerek, AB Direktifi’nde yapilan degisiklikler Alman
ulusal hukukuna aktarilmistir. Bu kanun “Karapara Aklama Kanunu (MLA-Money

Laundering Act)” olarak adlandiriimaktadir.**®

Bu kanunun 6nemli bir 6zelligi karapara
aklama ile miicadelenin yani sira terdrizmin finansmani ile miicadeleyi Ongormiis

olmasidir.?®’

Almanya’da mali istihbarat birimi olarak gbérev yapan kurulus, Federal Sug
Polis Ofisi (BKA-Bundeskriminalamt)’dir. 1951 yilinda kurulan kurulus, 80’li yillarin
ortalarindan itibaren terdrizmle miicadelenin yani sira uluslararasi uyusturucu
kacakciligi ve organize suglarla miicadele konularina yogunlagsmistir. BKA
Almanya’nin merkezi polis teskilati olarak, ulusal ve uluslararas: suglarin dnlenmesi
konusunda koordinasyonu saglamaktadir. BKA biinyesinde faaliyet gosteren Financial
Intelligence Unit of Germany (FIU), 2002 tarihli Karapara Aklama Kanunu ile
kendisine verilmis bulunan, karapara aklama ile miicadele kapsaminda veri toplamak,
bu verileri ilgili birimlerle paylasmak ve diger iilkelerin mali istihbarat birimleri ile

isbirligi yapmak gibi gorevleri yerine getirmektedir.”®®

284 Ergiil, “Karaparanin Aklanmasi ve Suglar1”, s.74.; Gliner, s.285.

285 Degirmenci, Mukayeseli. .., $.395.

2 EIU Germany, “2002 Annual Report of The Germany”, http://www.bka.de/, (20 Nisan 2010).
27 Degirmenci, Mukayeseli. .., s.398.

288 FTU Germany, “2002 Annual Report of The Germany”, http://www.bka.de/, (20 Nisan 2010).
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3.4.5. Japonya

Japonya’da karaparanin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin mevzuatin temel
ogesi olan ve 1 Temmuz 1992°de vyiiriirliige giren Ozel Uyusturucu Madde Kontrol
Kanunu’na gore, uyusturucu suclarindan elde edilen kazanclarin aklanmast sug
sayllmis, yasa dis1 yoldan elde edilen mal veya buna es deger malin miisaderesine
imkan tantyan bir sistem gelistirilmis, miisadere amaciyla mallara el konulmasina imkan
taninmig, mali kurumlara siipheli islemlerin bildirimi yiikimliligli getirilmistir.
Miisadereyle ilgili hiikiimlere gore, Japonya’da uyusturucu suglarindan saglanan
kazanglar, yasadis1 kazanclardan elde edilen mallar, yasadis1 kazanglarin alimi veya
gizlenmesi sonucunda saglanan varliklar miisadere edilmelidir. Eger yasadis
uyusturucu ticaretinden saglanan kazanclar baska mallarla ayirt edilemeyecek sekilde
karigmis ise mallar, su¢ konusu malin miisaderesi miimkiin degilse buna es deger mal

miisadere edilebilir.?*’

Daha sonra, 2000 yilinda yiiriirliige giren “Organize Sucun Cezalandirilmasi
Kanunu” ile onciil sug¢larin kapsami, 5 y1l ve daha fazla hapis cezasim1 gerektiren tiim
suglar1 igerecek sekilde genisletilmistir. Organize Sugun Onlenmesi Kanunu, organize
su¢ Orgiitlerinin iiyelerinin elektronik olarak izlenmesine imkan vermis ve yapilan
siipheli islem bildirimlerini diizenlemistir.®® Ayrica bu yasa ile Japonya’nin mali
istihbarat birimi olan ve daha sonra “Japan Financial Intelligence Center” (JAFIC) adim

alacak olan Financial Supervisory Agency kurulmustur.*”’

Japonya’da 2002 yilinda Kamuyu Tehdit Eden Suglarin Finansmaninin
Cezalandirilmas1 yasasinin kabulii ile Organize Sucun Cezalandirilmas1 Kanunu kismen
degistirilmig, terdrizmin finansmani Onciill su¢ olarak kabul edilmis, terdrizmin

finansman ile ilgili faaliyetler siipheli islem bildirimi kapsamina alinmastir.

FATF tarafindan, 40 tavsiyenin 2003 yilinda mali kuruluslar disindaki

kuruluglar1 da kapsayacak sekilde yeniden gézden gecirilmesi iizerine, 2007 yilinda

2 MASAK, Mali Eylem Gérev Grubu, Karapara Aklama Tipolojileri, Masak Yaym No: 7, Ankara,
2000, s. 99.; Giiner, s.305-306.
20 Degirmenci, Mukayeseli..., s.415

¥ JAFIC, Annual Report 2007,  http://www.npa.go.jp/sosikihanzai/jafic/jaficenglishpage/
jaficenglish.html, (19 Nisan 2010), s.5.
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kabul edilen “Suc Gelirlerinin Transferinin Onlenmesi Kanunu” ile mali istihbarat
birimi, Ulusal Kamu Giivenligi Ofisi’ne bagli Ulusal Polis Ajansi’na baglanmis, gézden

gecirilmis FATF tavsiyeleri uygulamaya almmuistir.”**

3.5. KARAPARANIN AKLANMASIYLA MUCADELENIN ORTAK
NOKTALARI

Karaparanin aklanmasiyla gerek uluslararasi miicadelede gerekse {ilkelerin
kendi ulusal miicadelelerinde 6ne ¢ikan ortak noktalar; miisterini tani ilkesi ve buna
bagli olarak kayitlarin saklanmasi, nakit islem bildirimi, stipheli islem bildirimi ve mali

istihbarat birimlerinin kurulmasi olarak siralanabilir.

Diger yandan, FATF, BM, AB ya da AK gibi uluslararas1 kuruluslar
tarafindan, karaparanin aklanmasiyla miicadele konusunda yapilan caligmalarin,
iilkelerin ulusal mevzuatlarina aktarilmasi da karapara ile yapilan kiiresel miicadelenin

ortak noktalarindan birini olusturmaktadir.
3.5.1. Miisterini Tam Tlkesi

FATF tavsiyeleri ve Basel Bankacilik Denetim Komitesi bildirileri kapsaminda
“Miisterini Tan1 Ilkesi” ya da “Miisteri Ozen Ilkesi”, basit hesap agma ve kayit tutmanin
Otesinde, bankalarin risk bazli miisteri tan1 uygulamalarini gelistirmesini gerektirmekte,
yiiksek risk igeren kisi ve kurumlar i¢in {ist diizey yOnetici onay1 dahil detayli yazili
miisteri tan1 ve kabul kurallarini olusturulmasini, miisteriden ve hesap tiiriinden
beklenen normal islemler disindaki siipheli faaliyetlerin izlenmesini zorunlu

kilmaktadir.**?

FATF tavsiyelerine gore miisterini tan1 ilkesinin gerektirdigi tedbirler; kimlik
tespiti yapmak ve kimlik bilgilerini gilivenilir, gecerli belge, veri ya da bilgiler
kullanarak teyit etmek, finansal islemlerden nihai yararlanict konumunda olan

kimselerin kim oldugunu belirlemek ve lehdarin kimliginin dogru olup olmadigi

22 JAFIC, Annual Report 2007,  http://www.npa.go.jp/sosikihanzai/jafic/jaficenglishpage/
jaficenglish.html, (19 Nisan 2010), s.7.

] 393 Alparslan Cakir, “Bankacilikta Operasyonel Risklerin Etkin Yonetiminde Risk Bazli Miisterini Tan1
Ilkelerinin Onemi”, Bankacilar Dergisi, S:56, (2006), s.42.
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konusunda herhangi bir siiphe tasimamak, tiizel kisiler ve ortakliklarda miilkiyetin kime
ait oldugunu ve bunlarin kontroliiniin kimlerin elinde oldugunu belirlemek, tesis
edilmek istenilen islemin tiirii ve gerceklestirme amaci hakkinda bilgi edinmek, yapilan
islemin, finansal kurulusun miisterisine, isine, risk profiline ve gerektiginde fon
kaynaklarma dair bilgiler ile uyumlu olmasim1 saglamak bakimindan miisteri
konusundaki takip ve incelemeyi is iliskisi ve islem siiresince siirdiirmek olarak

ozetlenebilir.”*
3.5.2. Kayitlarin Saklanmasi

Miisteri kimliginin tespiti yiikiimliiliigliniin uzantis1 olarak, kayitlarin belirli bir
siire saklanmasi da Ongoriilmektedir. Burada sadece miisteri kimliklerine iliskin
kayitlarin degil, yapilan islemle ilgili kayitlarin da saklanmasi da esastir. Bu sekilde
karaparanin aklanmasi ile ilgili bir arastirma s6z konusu oldugunda gerekli bilgiye

ulasilmasi amaglanmaktadir.”

3.5.3. Nakit islem Bildirimi

Nakit iglem bildirimi, bankalar, banka dis1i mali kurumlar ve profesyonel
meslek sahipleri icin getirilen ve belli bir degerin lizerinde yapilan tiim nakit islemlerin
bildirilmesini gerektiren bir ylikiimliiliiktiir. Belirlenen parasal sinirin iizerinde islem
yapan kurum, kimlik tespitinin yam sira islemi bildirmekle de yilikiimliidiir ve bu

yiikiimliiliik siipheye bagli bir yitkiimlilik degildir.*”®

3.5.4. Siipheli islem Bildirimi

Stipheli islem bildirimi, herhangi bir tutarla smirli kalmaksizin, karapara
aklamaya yonelik oldugundan siiphe duyulan ve buna yonelik belirtilerin mevcut
oldugu durumlarda yetkili makamlara yapilan bildirimdir.*” Siipheli islem bildiriminde

islemin nakit olup olmamasi oOnemli degildir, O6nemli olan husus, karaparanin

24 MASAK, “FATF 40 Tavsiye”, http://www.masak.gov.tr/mevzuat

/sucgelirlerinin_aklanmasi/uluslararasi_mevzuat/FATF/2.htm, (10 Haziran 2009).
295 3
Ipek, s.49.
2% Degirmenci, Mukayeseli...., s.245.
T MASAK, Siipheli Islem Bildirim Rehberi, s.18.
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aklanmasina iliskin sliphe uyandirmasidir. Bildirim yapilmasi gereken siire iilkeden

iilkeye farklilik arz etmektedir.”®
3.5.5. Mali istihbarat Birimleri (MiB)*”’

MIB, iilkelerin karaparanmn aklanmasi ile miicadeleye ydnelik hukuki
mevzuatlar1 geregince kurulan ve bankalar ile diger kurumlar tarafindan yapilan nakit
islem bildirim ve silipheli islem bildirimlerini alan, analiz eden, analiz sonucu elde
edilen bilgileri sorusturma makamlarina ileten ve bu konularda raporlar hazirlayan

3% MiB, FATF’nin 26 nolu tavsiyesinde yer almakta

kurum olarak tanimlanmaktadir.
olup, s6z konusu tavsiye, fonksiyonlarmi uygun bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in bu
birimlerin finansal, idari ve kanun uygulama birimlerinin verilerine dogrudan veya

dolayli bir sekilde, zamaninda erigebilmelerini 6ngérmektedir.

2003 tarihli Yolsuzluga Karsi BM Sézlesmesi'nin 58. maddesi de MiB’e
ayrilmistir. Bu madde kapsaminda taraf iilkeler, karapara ile miicadele kapsaminda
isbirligi yapmali, siipheli mali islemleri analiz edecek ve yetkili makamlara gonderecek

sorumlu birimleri kurmalidir.

MiB’lerin yapilar1 ve hiyerarsik yapilanmalari iilkelere gore degismektedir.
Hiyerarsik yapilanmalarina gére MiB’ler; idari model, kolluk modeli, adli model ve

karma model olmak iizere gruplandirilabilir.*"'

Idari model MiB’ler genellikle, adli olmayan bir diizenleyici/denetleyici
otoriteye bagli yada bir parcasi olarak faaliyet gdsteren idari otoritelerdir. idari
konumlar1 farklilik gostermekte olup, maliye bakanligi, merkez bankasi ya da

diizenleyici bir otoriteye bagl olabilirler. Bazen de bagimsiz bir kurum olarak ortaya

28 Ipek, s.44.

2 FATF’1n 13 ve 26. tavsiyeleri ve diger Ingilizce kaynaklarda “Financial Intelligence Unit” (FIU)
olarak kullanilan terim, Tiirkce’de Mali Islem Birimi ya da Mali Istihbarat Birimi olarak kullanilmaktadir.

39 Degirmenci, Mukayeseli..., s.267.

1 Hasan Aykin, “Aklama ve Terériin Finansmani ile Miicadelenin Kiiresel Boyutu”, T.C. Maliye
Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanligt Yayin No0:2010/406, Ankara, 2010, s.93,
http://www.sgb.gov.tr/Publications/Forms/Allltems.aspx, (25 Nisan 2010).

88


http://www.sgb.gov.tr/Publications/Forms/AllItems.aspx

cikmaktadirlar. Idari MIB modeline 6rnek olarak, Belgika, Fransa, Rusya ve ABD
MIB’leri gosterilebilir.***

Kolluk modeli MiB’ler, kolluk teskilat: altinda 6rgiitlenen ve bu nedenle uygun
kolluk yetkilerine sahip olmak icin ayr1 yasal ve diger diizenlemelere gerek
duymaksizin kolay bir sekilde olusturulabilen MiB modelidir. Kolluk modeli MiB’lere

ornek olarak Macaristan, isveg ve Ingiltere MiB’leri gosterilebilir.’”

Adli model MIB’ler iilke diizeyinde yetkili bassavcilik sisteminin bulundugu
iilkelerde uygulanabilen bir sistemdir. Bu tip MIB’lerde siipheli islem bildirimleri
genellikle dogrudan savcilik ofisi tarafindan alinir. Yapilan ilk incelemeler neticesinde
siiphe teyit edilir veya giiclii delillere ulasilirsa ceza sorusturmasi baslatilir. Bu yap1
icinde el koyma, tutuklama, sorgulama gibi pek c¢ok yargisal yetkiler vakit
gecirilmeksizin uygulamaya konabilir. Adli model MiB’lere 6rnek olarak Liiksemburg

MIB’i gosterilebilir.***

Karma yapidaki MiB’ler farkli avantajlarindan yararlanabilmek igin, MIB’lerin
degisik ozelliklerinin bir araya getirilmis seklidir. Bazi iilkelerin MiB’leri idari ve
kolluk model MiB’lerin &zelliklerini birlikte tasirken, bazilar1 giimriik idarelerinin ve
kolluk teskilatinin giiciinii birlestirmektedir. Bazen de idari model bir MIB catis1 altinda
idari ve kolluk teskilatindan gelen kisiler ¢aligmakta ve kendi birimlerinde sahip oldugu
yetkileri MIB ¢atis1 altinda kullanmalar1 séz konusu olabilmektedir. Karma Model

MIB’lere 6rnek olarak, Danimarka ve Norve¢ MIB’leri gés‘[erilebilir.305
3.5.6. Diger Ulkelerle isbirligi

Karaparanin aklanmasiyla miicadele konusunda uluslararasi isbirliginin biiyilik
Oonemi vardir. Bu isgbirliginin en 6nemli pargas1 bilgi alis verisidir. Bilgi alis verisi ikili

ya da ¢oklu anlagsmalar ¢er¢evesinde miimkiindiir.

392 IMF-WB, “Financial Intelligence Units: An Overview, Washington: International Monetary Fund —

World Bank, 2004”, www.imf.org/external/pubs/ft/fiv/fiu.pdf, (25 Nisan 2010), s. 10-11.
303 IMF-WB, s. 13.
304 Aykin, “Aklama ve Ter6riin...” $.95.;Degirmenci, Mukayeseli..., s.274.
395 IMF-WB, s. 16.

&9


http://www.imf.org/external/pubs/ft/fiu/fiu.pdf

FATF tavsiyelerinin dordiincii boliimii, yani 35, 36, 37, 38, 39 ve 40 nolu
tavsiyeleri uluslararasi isbirligine yoneliktir. Bu dogrultuda tavsiyelerde, karaparanin
aklanmasina yonelik uluslararasi anlagmalarin imzalanmasi gerektigi vurgulanirken,
karapara aklamanin iadesi miimkiin olan suglardan sayilmasi, suglularin iadesi dahil
karsiliklt her tiirlii yasal yardimlagsma yapilmasi ve en genis diizeyde uluslararasi

isbirligi onerilmektedir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE KARAPARA AKLAMAYLA MUCADELE

4.1. KARAPARANIN AKLANMASI ILE ULUSLARARASI
MUCADELEDE TURKIYE

4.1.1. Karaparanin Aklanmas1 ile Miicadele Kapsaminda Tiirkiye
Tarafindan Uye Olunan Uluslararasi Kuruluglar ve Imzalanan Uluslararasi

Sozlesmeler

Tiirkiye’de karaparanin aklanmasi ile miicadelenin, 25 Eylil 1991 yilinda
Tiirkiye'nin FATF’ye iiye olmasi ile basladigim soylemek miimkiindiir.’®® FATF
tiyeligi ile baslayan bu siirecte, Tiirkiye tarafindan imzalanan uluslararasi sdzlesmeleri

ve iiye olunan kuruluslar1 asagidaki sekilde saymak miimkiindiir:

Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin Kagak¢iligina Kars1 Birlesmis Milletler
So6zlesmesi (1988 Viyana Sozlesmesi), imzaya agilmasindan bir giin sonra 02.12.1988
tarthinde Tiirkiye tarafindan imzalanmis ancak sdzlesmenin onaylanmasi 22.11.1995

tarih ve 4136 sayili Kanunla gergeklesmistir.*®’

Mali istihbarat Birimleri tarafindan elde edilen bilgilerin paylagimi, bu birimler
arasinda igbirliginin saglanmasi ve her birimin etkinliinin artirilmasi amaciyla 1995
yilinda kurulan Egmont Grubu’na, Tiirkiye nin liye olarak katilmasi1 Haziran 1998’de

gerceklesmistir.

1997 tarihli OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gorevlilerine
Verilen Riigvetin Onlenmesi Sézlesmesi, Tiirkiye tarafindan 01 Subat 2000’de

onaylanmistir.

Organize suclarla miicadele 6ngdren ilk uluslararasi sozlesme olan ve Palermo

Sozlesmesi olarak anilan, Sinir Asan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler

3% Halil ibrahim Demir, “Kayit Disi Ekonomi ve Kara Para iliskisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman
Demirel Universitesi, SBE, 2007, s. 89.
397 Ergiil, Hukuki, Mali..., s. 60-61.
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Sozlesmesi, Tiirkiye tarafindan 13 Aralik 2000 tarihinde imzalanmis ve 30 Ocak 2003

tarih ve 4800 sayili Kanun ile onaylamistir.**®

Birlesmis Milletler tarafindan 10 Ocak 2000 tarihinde imzaya agilan,
Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair BM Sozlesmesi (New York Sozlesmesi)
Tiirkiye Cumhuriyeti adina 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanmis, 10 Ocak 2002 tarihli

4738 sayili Kanun ile onaylanmistir

Avrupa Konseyinin, 04.11.1999 tarihli Yolsuzluga Dair Ozel Hukuk
Sozlesmesi, 17 Nisan 2003 tarihinde, 27.01.1999 Tarihli Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku
Sozlesmesi, 14 Ocak 2004 tarihinde, Tirkiye tarafindan onaylanmistir.  Ayrica
Yolsuzluga Kars1 Birlegsmis Milletler S6zlesmesi 10 Aralik 2003 tarihinde imzalanmas,
18 Mayis 2006 tarihinde onaylanmistir. Tiirkiye’nin  Yolsuzluga Karsi Devletler
Grubuna (GRECO) iiye olmasi ise 1 Ocak 2004 tarihinde gerceklesmistir.

Sugtan gelir elde edilmesinin Onlenmesi dogrultusunda, sug¢ gelirlerinin
miisadere edilerek aklanmasinin 6nlenmesi ve bu amacla uluslararasi igbirliginin
saglanmasina yonelik olarak Avrupa Konseyi tarafindan, 8 Kasim 1990 tarihinde
imzaya agilan, 1990 Strazburg Sozlesmesi, Tiirkiye Cumhuriyeti adina 27 Eyliil 2001
tarihinde imzalanmis, ancak S6zlesme’nin onaylanmasi, 16 Haziran 2004 tarih ve 5191

sayili Kanunla uygun bulunmustur.’”’

4.1.2. Karaparamin Aklanmas1 ile Miicadele Kapsaminda Tiirkiye

Tarafindan imzalanan ikili ve Coklu Uluslararasi Sézlesmeler

Tiirkiye ile bazi iilkeler arasinda, karaparanin aklanmasinin Onlenmesi
konusunda diizenlemelerin yer aldig1 ikili ve ¢oklu anlagsmalar imzalanmistir. Bu tiir
anlasmalarin ortak noktasi, karapara aklama sucunun daha cok Orgiitlii olarak

islenmesinin biiyiik bir tehdit unsuru olarak goriilmesi ve 6zellikle orgiitlii sugun basta

308 Aykin, “Karaparanin Aklanmasiyla Miicadele...”, s. 4.
309 Ustiin, “Karapara...”, s. 24.
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gelenlerinden uyusturucu ve terdr gibi sug tiplerine yer verilmesidir.’'® Séz konusu

anlagmalar sunlardir:

16 Nisan 1998 tarihinde Antalya'da imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti, Bulgaristan Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Romanya Hiikiimeti Arasinda
Terérizm, Organize Sucglar Yasadist Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler, Kara Para
Aklama, Silah ve Insan Kagakc¢ilign ve Diger Onemli Suglarla Miicadelede Isbirligi
Anlagmas” Bakanlar Kurulu'nun 18/9/1998 tarihli karar1 ile onaylanmustir.*'
Anlagmanin temel amaci; terér ve karapara aklamanin diinyaya Balkanlar yoluyla

yayginlagsmasinin dnlenmesi olup, bu amagcla taraf devletlerin gerekli tedbirleri almasi

ve uluslararasi isbirligi 6ngoriilmektedir.*'

22 Eyliil 1998 tarihinde Roma'da imzalanan "Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile Italya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Terdrizm, Organize Suglar, Yasadist
Kazancin Aklanmasi, Uyusturucu ve Psikotrop Madde ve Insan Kacakciligr ile
Miicadelede Isbirligi Anlasmas1" Bakanlar Kurulunun 10/1/1998 tarihli karari ile
onaylanmistir. Bu anlagma Bulgaristan ve Romanya ile yapilan anlasmadan farkli olarak
miisadere, zapt ve teslimatla ilgili yiikiimliiliikleri de igermektedir. Taraflar, aklama ve
yasadist malvarliklarinin kullanimi ile ilgili herhangi bir bilgininin degisimini, bu
faaliyetlerin aranmasini, malvarliklarinin zaptim1 ve miisaderesini saglayacak bilgi

aligverisini gelistirmek konusunda anlasmuslardir.”"

Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda, 3 Mart 2003
tarihinde “Basta Terdrizm ve Orgiitlii Suglar Olmak Uzere Biiyiik Onemi Haiz Suglarla
Miicadelede Isbirligi Anlagsmasi” imzalanmistir. Anlagsmanin birinci maddesinde
taraflarin ulusal mevzuatlar1 ¢ercevesinde isbirligi yapacaklar1 suclar siralanmis olup,
karapara aklama sucu s6z konusu isbirligi yapilacak suglar arasinda sayilmistir.

Anlagmanin {i¢iincli maddesinde isbirliginin c¢ercevesi ¢izilmis; gerekli bilgi degisimi,

310 Hamza Kagar, Karaparamn Aklanmasi, E-Ticaret, Karapara ve Terériin Finansmaninin Onlenmesi
Ilgili Mevzuat, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.15.

311 MASAK, http://www.masak.gov.tr/mevzuat/sucgelirlerinin_aklanmasi/ulusal mevzuat.htm, (15
Mayis 2010).

312 Giiner, s. 363.

313 Hamza Kagar, “Karaparanin Aklanmasmm Onlenmesi Amaciyla Yapilan Tiirkiye nin Taraf Oldugu
Uluslararas1 Sozlesmeler ve ikili Anlasmalar” Yaklasim, Y.:7, S.:78 Haziran 1999 s.82,83. Aktaran: Degirmenci,
Mukayeseli...s. 225.
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operasyona yonelik Onlemlerin alinmasi, uyusturucuyla miicadelede ortak tedbirlerin
alinmasi, mali sorusturmalarda karsilikli yardim ve bu konuda irtibat gorevlisinin
atanmasi, uzman degisimi ve kriminalistik arastirma sonuglarinin degisimi isbirligi

kapsaminda degerlendirilmistir.*"

7 Nisan 2003 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti ile Polonya Cumhuriyeti arasinda
“Orgiitli ~ Suglar, Terdrizm ve Diger Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasi”
imzalanmistir. Anlagsmanin birinci maddesi su¢ ve yolsuzluktan elde edilen gelirin
aklanmasini isbirligi yapilacak suglar arasinda saymaktadir. Ayrica isbirliginin
kapsaminda s6z konusu suglari islediginden siiphelenilen veya bu suglar nedeniyle
verilen cezanin infazindan kacan kisilerin aranmasi, sugtan elde edilen gelir ve mallarin

arastirilmasi konular1 da siralanmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Yunanistan Cumhuriyeti arasinda, 20 Ocak 2000
tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanligi Ile Yunanistan Cumhuriyeti Kamu
Diizeni Bakanligi Sug ile, Ozellikle Terdrizm, Orgiitlii Suglar, Uyusturucu Madde
Kagak¢iligi ve Yasadisi Gog Ile Miicadelede Isbirligi Anlagsmasi” imzalanmustir.
Anlagmanin birinci maddesi karapara aklama sugunu isbirligi yapilmasi 6ngoriilen
suclar kapsaminda sayarken, ikinci maddesi, igbirliginin kapsaminda, kriminal arastirma
metot, ara¢ ve teknolojisinde, sinir kontrolleri alaninda bilgi ve tecriibe degisimi,
orgiitlii suglar ve terdrist faaliyetlerin 6nlenmesine yonelik, bilgi ve tecriibe degisimi
olarak siralamistir.  Anlagsmanin  yedinci maddesinde taraflarin, karaparanin
aklanmasmin onlenmesi i¢in ortak tedbirler almay:1 taahhiit etmeleri, karapara ile

miicadeleye verilen dzel 6nemin gdstergesi olarak kabul edilebilir.*'

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Slovenya Cumhuriyeti arasinda 8 Nisan 2004
tarihinde “Orgiitlii Suclar, Uyusturucu Madde Kagak¢ilig1, Uluslararas1 Terdrizm ve
Diger Ciddi Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmas1” imzalanmistir. Anlagsma orgiitlii
suclarin 6nlenmesine yoneliktir ve taraflarin uluslararasi terérizmin tiim gesitleri ve
yontemleriyle miicadelede isbirligi yapacaklar1 alanlar arasinda karaparanin aklanmasi

da sayilmaktadir.

314 Degirmenci, Mukayeseli..., $.225-226.
315 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 227.
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S6z konusu anlagmalar incelendiginde terdérizmle miicadele igbirligi, organize
suclarla miicadelede igbirligi ve genel hiikiimler olmak iizere 3 ana boliimden olustugu
gorilmektedir. Bu tiir anlagmalarin diger iilkelerle de yapilarak yayginlastirilmasinin,
uluslararas1 diizeyde islenen karaparanin aklanmasi suguyla miicadelede basarili

olunabilmesi igin gerekli oldugu belirtilmektedir.*'®

4.2. KARAPARANIN AKLANMASI iLE MUCADELE KAPSAMINDA
TURKIYE’DE YAPILAN HUKUKI DUZENLEMELER

4.2.1. 4208 Sayih Kanun Oncesi Durum

4208 sayili Kanun’un yiirlirlige girmesinden Once, suctan kaynaklanan
malvarlig1 degerleri lizerindeki ¢esitli eylemleri cezalandiran hiikiimlerin, 765 sayili
TCK’da da mevcut oldugu kabul edilmekte, “Su¢luyu Koruma Ciirmi” baslikli 296.
madde metninde yer alan maddi hareketler ile “Ciirim Esyasin1 Satin Almak ve
Saklamak” baglikli 512. maddede yer alan maddi hareketlerin bir kisminin, suctan
kaynaklanan malvarliklar ile sug¢ arasindaki irtibatt kesmeye, bu nitelikteki mallara

mesruiyet kazandirmaya yonelik oldugu ifade edilmektedir.*"’

296. madde hiikmiinde yer alan “bir kimsenin o ciirlimden istifadesini temin
etmek”, “hiikkiimetge icra olunacak tahkikati yanlis yola sevk etmek”, “hiikiimetin
aragtirmalaria veya hiilkmiin icrasina kars1 fiili gizlemek” ve “bu cezalar1 istilzam eden
bir ciiriimiin eser ve delillerini bir suretle degistirmek veya bozmak” fiillerinin, karapara
aklama sucunu kapsadig1 belirtilmektedir. Gergektende, karapara aklamanin temel
manti81, sugtan elde edilen gelirin mesru yolla kazanilmis gibi gosterme zorunlulugu
yaninda, temel su¢ fiilinin bu su¢ sebebiyle de kogusturmaya ugramamasi,
cezalandirilmamast ve sug gelirlerinin miisadere edilmemesidir.*'® 4208 sayili Kanun’da

karapara aklama sugunun tarifinde kullanilan “Tiirk Ceza Kanununun 296. maddesinde

31 Hamza Kagar, Karaparanin Aklanmasi..., s.15.
317 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 422.
8 Yoncalik, s. 56-57.
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belirtilen haller haricinde” seklindeki 6n sartin da, aklama sucu ile 296. maddedeki sug

arasindaki yakinhgi, benzerligi ortaya koydugu ifade edilmektedir.*"

Ancak su da belirtilmelidir ki, 296. maddenin aklama fiiline tatbiki halinde,
karapara aklama sucunun faili ancak temel sugu isleyen disinda bir lgiincii kisi
olabilmektedir. Ciinkii, evvelki sug¢ failinin kendi kendine yardim1 kural olarak bu sugu

olusturmamakta, fail ancak énceki suca katilmamis bir tigiincii kisi olabilmektedir.**

Karapara aklama fiilini icerebilecek ve 765 sayili TCK’da diizenlenmis bir
baska suc bi¢imi olarak ise 512. madde gosterilmektedir.**' Sug esyasini satin almak ve
saklamak sucunu diizenleyen ve kisaca yataklik sugu olarak da anilan bu diizenlemenin
karapara aklama fiili ile yap: itibariyle benzerligi bulunmaktadir: Gergekten, 512.
maddenin hiikmiine gore “her kim 296. maddede beyan olunan haller haricinde kendisi
clirlimiin irtikabina istirak etmeksizin bir ciiriimden hasil olan para ve sair esyayi bilerek
kabul eder veya saklar yahut satin alir yahut her ne suretle olursa olsun kabul etmek ve

saklamak ve satmak hususlarinda tavassut eylerse... cezalandirilir.”

Bu sucta, tipki karapara aklama sugunda oldugu gibi, onciil suca baglh bir
suctur. Ancak, bu hiikiimde sucu olusturan hareketler, cliriimden hasil olan para ve sair
esyay1 kabul etmek saklamak, satin almak veya kabul etmek yahut bu hususta aracilik
etmek ile smirhdir. Oysa karapara aklama sugu, suctan elde edilen degerleri baska
degerlere doniistiirmek, kaynagini, bulundugu yeri, miilkiyetini gizlemek, bu degerleri
yasal ekonomiye sokmak, devretmek gibi ¢ok farkli sekillerde islenmektedir. Ayrica

sucun faili yine ancak temel sugu isleyen disindaki ti¢iincii kisiler olabilmektedir.
4.2.2. 4208 Sayih Kanun

Aklama sucu Tirk Hukuk sisteminde ilk defa ayri ve 6zel bir suc¢ olarak
19.11.1996 tarihinde yiiriirlige giren 4208 Sayili Karaparanin Aklanmasinin
Onenmesine Dair Kanun ile tanimlanmstir. 4208 sayili Kanun’un 2/a maddesi

karaparay1, 2/b maddesi karapara aklama sugunu tanimlamaktadir. 4208 sayili Kanun

319 Umit Kocasakal, “Karapara Aklama Sucu”, (Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul Universitesi,
SBE, Istanbul 2000), s. 324. Aktaran; Degirmenci, Mukayeseli. .., s. 423

320 Faruk Erem, “Tiirk Ceza Kanunu Serhi” , Ankara, 1993, Cilt 2, Ozel Hiikiimler, s. 1565. Aktaran:
Yoncalik, s. 57.

32! Degirmenci, Mukayeseli..., s. 423.
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karaparanin tanimin yaparken sayma usuliinii benimsemis, hangi suglardan elde edilen
gelir ve menfaatlerin karapara oldugu tek tek sayilarak belirlenmistir. Buna gore
Kanun’da sayilan “fiillerin islenmesi suretiyle elde edilen para veya para yerine gecen
her tiirlii kiymetli evrakla, mal veya gelirleri veya bir para biriminden diger bir para
birimine ¢evrilmesi de dahil, sozii edilen para, evrak, mal veya gelirlerin birbirine
doniistiiriilmesinden elde edilen her tiirlti maddi menfaat ve deger” karapara olarak
tanimlanmaktadir. Maddenin devaminda (b) bendinde ise karapara aklama sugu; ““ Tiirk
Ceza Kanununun 296 wnci Maddesinde belirtilen haller haricinde, bu Maddenin (a)
bendinde sayilan fiillerin iglenmesi suretiyle elde edilen karaparanin elde edenlerce
mesruiyet kazandirilmas: amaciyla degerlendirilmesi, bu yolla elde edildigi bilinen
karaparamin baskalarinca iktisap edilmesi, bulundurulmasi, elde edenlerce veya
baskalar: tarafindan kullanilmasi, kaynak veya niteliginin veya zilyet ya da malikinin
degistirilmesi , gizlenmesi veya sinir oOtesi harekete tabi tutulmas: veya bu hareketin
gizlenmesi, yukarida belirtilen suglarin hukuki sonuglarindan failin kagmasina yardim
etmek amaciyla kaynaginin veya yerinin degistirilmesi veya transfer yoluyla aklanmasi

veya karaparamn tespitini engellemeye yonelik fiiller” olarak tanimlanmustir.

4208 sayilt Kanun karapara aklama sugu fiilini isleyenler hakkinda, 2-5 yil
hapis, aklanan karaparanin bir kat1 agir para cezasi, aklanan mal ve degerlerin, nemasi
ile birlikte miisaderesi cezalarint ongdrmektedir. Ayrica eger bu sug¢, kamu gorevlileri
tarafindan ya da Bankalar Kanunu, Sigorta Murakabe Kanunu, Finansal Kiralama
Kanunu, Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu, Odiing
Para Verme Isleri Kanunu ve Ozel Finans Kurumlari Kurulmas1 Hakkindaki Kanuna
gore faaliyette bulunan kurumlarda calisanlar tarafindan islenirse, verilecek cezalar bir
misli arttirilmaktadir. Kanunda, sugun orgiitlii bir sekilde islenilmesi ve siddet veya
tehditle veya silah kullanilarak islenilmesi de agirlastirict neden olarak goriilmekte olup

verilecek cezalar yine bir misli arttirilmaktadir.
4.2.3. 5237 Sayih TCK

4208 sayili Kanun’da karapara aklama sugu ayri ve 0Ozel bir su¢ olarak
diizenlenmis olsa da, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili TCK’nin

282. maddesi, 4208 sayili Kanun ile diizenlenmis olan “karapara aklama” suguna benzer
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nitelikteki, “suctan  kaynaklanan malvarligit  degerlerini  aklama”  sugunu
diizenlemektedir. S6z konusu madde bugiinkii halini; 26.6.2009 tarihli 5918 sayili
“Tirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
almistir.  2006-2007 yillarinda FATF tarafindan yapilan Tirkiye {glincli tur
degerlendirmeleri sonucu hazirlanan ve Subat 2007 de FATF Genel Kurulu'nda kabul
edilen degerlendirme raporu 5918 sayili Kanun ile yapilan diizenlemelerin sebebi olarak

kabul edilmektedir.*?

5918 sayilh Kanun ile TCK’nin 282. maddesinde t¢ degisiklik
gerceklestirilmistir:

- TCK’nin 282. maddesinin dnceki hali “Alt siir1 bir y1l veya daha fazla hapis

2

cezasim gerektiren...” seklinde diizenlenmisken yeni hali “Alt sinir1 alti ay ve daha

2

fazla hapis cezas1i gerektiren...” olarak degistirilmis, Onciil sucun kapsami

genisletilmistir.

- Daha once “...yurt disina ¢ikaran veya .... ¢esitli islemlere tabi tutan kisi, iki
yildan bes yila kadar hapis... cezasi ile cezalandirilir” seklinde diizenlenmis olan ceza
hiikmii, degisiklikten sonra “...yurt disina ¢ikaran veya .... gesitli islemlere tabi tutan

kisi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis... cezasi ile cezalandirilir.” seklini almistir.

- FATF tavsiyelerinde ve diger uluslararasi mevzuatta bulunan ancak 282.
maddenin ilk halinde yer almayan, “sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini, bu
ozelligini bilerek satin almak, kabul etmek, bulundurmak ve kullanmak™ fiilleri de
Kanun kapsamina dahil edilmis, bu fiilleri isleyenler i¢in iki yildan bes yila kadar hapis

cezast Ongorlilmiistiir.

TCK tarafindan yapilan diizenlemelerin dikkat c¢eken ilk niteliginin,
terminolojide getirdigi degisiklik oldugu sdylenebilir. S6z konusu Kanun daha once
kullanilmakta olan karapara kavrami yerine “sugtan kaynaklanan malvarlig1” degerleri
kavramin1 kullanmaktadir. Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin, su¢ islemek

suretiyle elde edilen, sug islemek dolayisiyla elde edilen veya hem sug islemek suretiyle

322§z konusu raporda Tiirkiye’deki karaparanin aklanmasi ile ilgili diizenlemeler, 40+9 tavsiyenin 33 i bakimindan
yetersiz bulunmustur. (FATF, “Summary of the Third Mutual Evaluation Report Anti-Money Laundering And
Combating the Financing of Terrorism, http://www.fatf-gafi.org, (10 Mart 2010), s. 7-14.)

98


http://www.fatf-gafi.org/

hem de su¢ islemek dolayisiyla elde edilen malvarligi degerlerinin doniistiiriildiigu tim

seyler anlamna geldigi kabul edilmektedir.’*®

TCK ile getirilen diger bir yeni diizenleme ise, aklama sug¢una konu
malvarliklarinin elde edildigi onciil suglar hakkindadir. TCK tarafindan, dnciil sug; “alt
smirt  altt ay veya daha fazla hapis cezasim1 gerektiren” suglar olarak belirlenmis,
bdylece Onciil suglarin tespiti bakimindan 4208 sayili Kanun’daki sayma sistemi terk

edilerek esik sistemine gecilmistir.

4208 sayili Kanun’da madde metninde sayilan tiim hareketler, herkes
tarafindan islenememektedir. Bu agidan bakildiginda, baz1 hareketler onciil su¢ faili
tarafindan, bazi hareketler ti¢ilincii kisiler tarafindan ve bazi hareketler de hem 0Onciil sug
faili, hem de tg¢iinci kisiler tarafindan islenebilmektedir. Oysa TCK’nin 282. maddesi

kapsaminda herkes aklama sugunun faili olabilmektedir.***

Karaparanin aklanmasi su¢u kapsaminda, TCK’da da 4208 sayili Kanun’da
oldugu gibi agirlastirict sebepler sayilmaktadir. Buna gore verilecek hapis cezasinin,
sucun kamu gorevlisi tarafindan veya belli bir meslek sahibi kisi tarafindan bu meslegin
icrasi sirasinda islenmesi halinde, yar1 oraninda, sug islemek icin teskil edilmis bir 6rgiit

faaliyeti cergevesinde islenmesi halinde, bir kat artirilmasi 6ngoriilmektedir.
4.2.4. 5549 Sayih Kanun

Sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadelede uluslararasi standartlar da dikkate
alinarak hazirlanan 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, 18 Ekim 2006 tarih ve 26323 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriirliige
girmistir. S6z konusu Kanun’da aklama sugunun cezalandirilmast ve sorusturulmasi
konusunda temel ceza ve usul kanunlarinin uygulanmasi esast benimsenmekte, ve bu
nedenle bu yondeki diizenlemelere yer verilmemektedir. Ayrica s6z konusu Kanun ile
4208 sayilt Kanun’un bir ¢ok hiikkmii yiiriirlikten kaldirilarak, ayni sugun hem 4208

sayil1 Kanun’da hem de TCK’da diizenlenmesinden kaynaklanan ikilik giderilmektedir.

33 Olgun Degirmenci, “5237 Sayili Kanunda Diizenlenen Suctan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerini
Aklama Sucunun 4208 Sayili Kanundaki Diizenleme Ile Karsilastirilmasi1”, Siileyman Aydin (Ed), Kara Para Aklama
ve Terorizmin Finansmani iginde (105-155), 1. Baski, Ankara, Adalet Yaynevi, 2008, s. 109.

324 Degirmenci, “5237 Sayili...”, s. 147.
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5549 sayili Kanun’un 2/g maddesinde “Aklama Sugu: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili
Tirk Ceza Kanununun 282. maddesinde diizenlenen sucu ifade eder” denilerek

TCK’deki mevcut diizenlemenin esas alindigi belirtilmektedir.

Daha o6nce yonetmelik ve tebliglerle belirlenen yiikiimliiliiklerle ilgili temel
esaslar ise 5549 sayili Kanun kapsamia alinmis ve yiikiimliiliige aykir1 davranislarin
cezalandirilmasinda ikili bir ayrima gidilmistir. Buna goére daha Once hapis cezasi
yaptirnmi  Ongoriilen kimlik tespiti, siipheli islem bildirimi gibi baz1 temel

yiiktimliiliiklerin ihlalinde idari para cezasi uygulamasi benimsenmistir.

4208 sayili Kanununda yer verilmeyen, ancak, Uygulama Yonetmeligi ile
diizenlenmis yiikiimliiler listesi, bu defa sadelestirilerek 5549 sayili Kanunun kapsamina
alinmistir. Bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para
verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih ve bahis oyunlar
alaninda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden, miicevher, nakil
vasitasi, i makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler veya bu
faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Bakanlar Kurulunca belirlenen
diger alanlarda faaliyet gosterenler ylikiimlii olarak sayilmistir. Bireysel Emeklilik

sirketleri ilk kez 5549 sayili Kanun ile yiikiimliiler kapsamina alinmugtir.**

5549 sayili Kanun’da ongoriilen bir diger onemli degisiklik ise aklamanin
onlenmesine yonelik tedbirlerin terdriin finansmant i¢in de uygulanmasidir. 4208 sayili
Kanun’un Uygulama Yonetmeligi geregince yiikiimliiler, isleme konu malvarliginin
yasa dist yollardan elde edildigine dair siipheli bir hususun bulunmasi halinde bu
islemleri MASAK’a bildirmek zorundadir. 5549 sayili Kanun’da ise isleme konu
malvarli§inin yasa dis1 amagclarla kullanildigina dair stipheli bir hususun varlig1 halinde
de siipheli islem bildirim zorunlulugu Ongoriilmekte, bdylece oOzellikle terdriin
finansman1 amaciyla kullanilan fonlar ve ilgililer hakkinda gerekli tedbirlerin alinmasi

amaclanmaktadir.>*®

325 M. Sipahi Arslanoglu, “5549 Sayih Sug¢ Gelirlerinin Onlenmesi Hakkinda Kanunla Yapilan

Degisiklikler”, http://www.vergidegundem.com/files/makale3 Ocak07.doc, (15 Mart2010), s. 2-3.
326 Oktay Ustiin, “5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinim Onlenmesi Hakkinda Kanun ile Getirilen

Temel Degisiklikler”, Bankacilar Dergisi, S.:64, (2008), s. 46-49.
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5549 sayili Kanun’a dayanarak, halen yiirlirliikkte bulunan, “Aklama Sugu
ncelemesi Hakkinda Yonetmelik”,*” “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin
Finansmaninin Onlenmesine Mliskin Yiikiimliiliiklere Uyum
Programi1 Hakkinda Yénetmelik™*® ve “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasmin ve Terdriin

k”329

Finansmanmnin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Y®&netmeli yayimlanarak

ikincil diizenlemeler gerceklestirilmistir.

4.3. TURKIYE°'DE CEZA HUKUKU TEDBIRLERIi BAKIMINDAN
KARAPARANIN AKLANMASI iLE MUCADELENIN INCELENMESI

Karaparanin aklanmasi ile miicadele temelde iki kisimda incelenebilmektedir.
Birinci kisimda, caydirici yada bastirict tedbirler denilen su¢ ve sugluyla ilgili
diizenlemeler yani ceza hukuku diizenlemeleri yer alirken, ikinci kisim da ise Onleyici

tedbirler denilen yiikiimliliikler ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.**°
4.3.1. Miisadere

Arapca kokenli bir kelime olan miisadere, ceza hukuku terminolojisinde
islenmis bir sugun karsiligi olarak, failin mal varliginin tamami ya da bir kismi
tizerindeki miilkiyet hakkina son verilmesi ve bu miilkiyetin kamusal bir kuruma
devredilmesi anlamina gelmekte ve hemen hemen hukuk kurallarinda yer alan bir

giivenlik ya da yaptirim miiessesesi olarak ortaya ¢ikmaktadir.?*!

5549 sayili Kanun’da miisadereye iliskin bir hiikiim bulunmamakta, ancak
“elkoyma” baglikl1 17. maddesinde “aklama ve terdriin finansmani sugunun islendigine
dair kuvvetli siiphe bulunan hallerde 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 128.

maddesindeki usule gore malvarlig1 degerlerine el konulabilir denilmektedir.

Suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sucu i¢in 5237 sayili

TCK’nin miisadere hiikiimlerini diizenleyen 54 ve 55. maddelerinin uygulanacagi

327 04/08/2007 tarih 26603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

328 16/09/2008 tarih 26999 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

329.09/01/2008 tarih 26751 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

330 Degirmenci, “Mukayeseli...”, 5.231.; Ustiin, “Su¢ Gelirlerinin ....”

3! Dogan Gedik., “5237 Sayili Tirk Ceza Kanununda Miisadere Sistemi Hakkinda Genel Bir

Degerlendirme”, Eyliil 2005, http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=519, (16 Mayis 2010).

101


http://www.hukuki.net/hukuk/index.php?article=519

belirtilmektedir.**> 5237 sayil TCK’nin 54. maddesinde Esya Miisaderesine 55.
maddesinde Kazan¢ Miisaderesine yer verilmektedir. Esya miisaderesinde dort gesit
esyanin miisaderesi ongoriilmektedir. Bunlar; sugun islenmesinde kullanilan esya.
sugun islenmesine tahsis edilen esya, suctan meydana gelen esya ve iiretimi
bulundurulmasi, kullanilmasi, taginmasi, alim ve satimi su¢ olusturan esya olarak

siralanmaktadir. Kazang miisaderesini diizenleyen 55. madde ise su sekildedir:

“(1) Sugun islenmesi ile elde edilen veya sug¢un konusunu olusturan ya da
sug¢un iglenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi veya
doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanglarin miisaderesine karar verilir.
Bu fikra hiikmiine gore miisadere karari verilebilmesi i¢in maddi menfaatin sucun

magduruna iade edilememesi gerekir.

(2) Miisadere konusu esya veya maddi menfaatlere elkonulamadigr veya
bunlarin merciine teslim edilmedigi hallerde, bunlarin karsiligini olusturan degerlerin

miisaderesine hiikmedilir.

(3) Bu madde kapsamina giren esyamin miisadere edilebilmesi igin, esyayi
sonradan iktisap eden kisinin 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun

’

iyiniyetin korunmasina iligkin hiikiimlerinden yararlanamuyor olmasi gerekir.’

Ayrica TCK’nin, genel hiikiimler kisminda Tiizel Kisiler Hakkinda Giivenlik
Tedbirleri bashigm tasiyan 60’mci maddesinde, Sanmigin veya Hiikiimliiniin Oliimii
bashigin1t tasiyan 64 ‘ilincii maddesinde, Miisaderede Zamanagimi bashiini1 tasiyan
70’inci maddesinde, Dava veya Cezanin Diismesinin Etkisi basligini tasiyan 74’lincii
maddesinde ve On Odeme bashigm tasiyan 75’inci maddesinde miisadereye iliskin

hiikiimlere yer verilmektedir.

Sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi sugunda elde edilen
gelirler iki farkli goriinlimde ortaya ¢ikabilmektedir. Sugun konusu olarak, dnciil sugun
islenmesi suretiyle veya dolayisiyla elde edilen gelirler ve baskasina ait malvarliginin
aklanmasinda aklama fiilinin gerceklestirilmesi i¢in alinan maddi menfaatler veya

aklama fiilinin islenmesi dolayisiyla elde edilen gelirler. Bu konuda sdyle bir 6rnek

332 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 493.
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vermek miimkiindiir: Uyusturucu madde ticareti nedeniyle elde edilen gelirler bu
kapsamda hem esya hem kazan¢ miisaderesine konu olabilirken, avukat, mali miisavir,
bankaci gibi profesyonel meslek sahibi olup, belli bir kazang¢ karsiligi aklama fiilini

gerceklestirenlerin gelirleri kazang miisaderesine konu olabilmektedir.

Kazan¢ miisaderesinin Tiirk Hukuku’nda yer almasi, karaparanin aklanmasi ile
miicadelede etkin bir tedbir olarak kabul edilmekte, buna karsin, ispat yiikiimliiliigiiniin
ceza kurallar1 ispat kurallarina goére olmasi, yani ispat yiikiimliligiiniin iddia

makaminda olmasi bu etkinligi azaltan bir husus olarak gésterilmektedir.’*
4.3.2. Onciil Suclar

TCK’nin 282. maddesi, onciil suclar1 “alt sinir1 alt1 ay veya daha fazla hapis
cezast gerektiren suclar” olarak tanimlamaktadir. Buna gore suctan kaynaklanan
malvarli§i degerlerinin aklanmasi sugunun olusabilmesi i¢in alt sinir1 alti ay ve daha
fazla hapis cezas1 gerektiren bir sugun igslenmesine bagl olarak bir kazang elde edilmis
olmasi gerekmektedir. Bu noktada onciil sug¢ faili hakkinda verilmis ve kesinlesmis bir
mahkumiyet kararina gerek olmadigi, aklama sugunu yargilayacak mahkeme tarafindan
oncil sucun islenip islenmedigine nispi muhakeme yoluyla karar verilecegi ifade

334

edilmektedir.”” Ancak su da belirtilmelidir ki 6nciil sugun igslenmediginin kesinlesmis

hiikiim ile ispat1 halinde, aklama su¢unun olusmayacagi kabul edilmektedir.**

Onciil sugun Tiirkiye’de islenmis olup olmamasinin, nciil su¢ hakkinda davayi
veya cezayl diisiiren nedenlerin bulunmasimmin veya oOnciil sucun zamanasimina

ugramasinin, aklama sugunun olusmasini etkilemedigi kabul edilmektedir.***
4.3.3. Miieyyideler

TCK’nin 282. maddesinde, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama
sucu ile ilgili olarak hapis ve adli para cezasi ile tlizel kisiler igin giivenlik tedbirleri

ongoriilmektedir. Ongoriilen hapis cezasi sugun segimlik hareketine gore ayri ayri

333 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 500.

3% Tygrul Katoglu, “4208 Sayili Kanun ile Diizenlenen Karapara Aklama Sugu’nun Yapisma iliskin Bazi
Gozlemler”, Vergi Diinyast, S.:211, (Mart 1999), s.121-124. Aktaran: Degirmenci, Mukayeseli..., s. 434.

335 Kocasakal, s. 353. Aktaran: Degirmenci, Mukayeseli. .., s.434.

336 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 435-437.
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belirtilmektedir. Buna gore aklama sucunun miieyyidesi olarak Ongoriilen cezalar

sunlardir:

- Alt s altt ay veya daha fazla hapis cezasimi gerektiren bir suctan
kaynaklanan malvarligi degerlerini yurt dismna ¢ikarmak ve bunlarin gayri mesru
kaynagini gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak
maksadiyla, ¢esitli islemlere tabi tutmak fiilleri icin ii¢ yildan yedi yila kadar hapis

cezasi ongoriilmekte,

- Ayrica yine bu sayilan islemler i¢in yirmibin giine kadar adli para cezasi

ongoriilmekte,

- Tanimlanan sugun islenmesine istirak etmeksizin, bu sugun konusunu
olusturan malvarli@i degerini, bu oOzelligini bilerek satin almak, kabul etmek,
bulundurmak veya kullanmak fiilleri i¢in iki yildan bes yila kadar hapis cezasi

ongoriilmektedir.

- Bunlarin yani sira, bu sugun islenmesi dolayisiyla, tiizel kisiler hakkinda

bunlara 6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagi da 6ngdriilmektedir.

Tiizel kisiler hakkinda gilivenlik tedbirleri TCK’nin 60. maddesinde
diizenlenmektedir. Buna gore; aklama sugu, bir kamu kurulusunun verdigi izne dayali
olarak faaliyette bulunan bir 6zel hukuk tiizel kisisinin organ veya temsilcilerinin
katilimiyla ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle tiizel kisi yararina
islenirse, verilen iznin iptaline karar verilebilmektedir.”>’ Bankalar 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ¢ergevesinde alinan faaliyet iznine dayanarak faaliyet gdstermeleri

nedeniyle, bu hiikkmiin uygulanmasina 6rnek teskil etmektedir.**®

337 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 481.
338 Sonmez Isik, s. 158.
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44. TURKIYE’'DE ONLEYICi TEDBIRLER BAKIMINDAN
KARAPARANIN AKLANMASI iLE MUCADELENIN iNCELENMESI

4.4.1. Kimlik Tespiti Yukiimliilugii

Miisteri kimligi tespiti, karaparanin aklanmasi ile miicadelede miisterini tani
ilkesinin sonucu ve etkin araglarindan birisi olarak kabul edilmekte,™” ve 6nleyici
tedbirlerin ilk asamasi olarak uluslararasi hukuki araglarda da diizenlenmektedir.
Avrupa Konseyi’nin R 10 (80) sayili tavsiye karar1 su¢ kaynakli gelirlerin bankacilik
sistemine girmesini engellemek amaciyla miisteri kimlik tespitinin diizenlendigi ilk
uluslararas1 girisimdir. FATF’nin 5 numarali tavsiyesinde kimlik tespiti ile ilgili
yikiimliiliikler detayli olarak dilizenlenmekte olup, Wolfsberg Prensiplerinin
onikincisinde ve Basel Ilkeler Bildirisi’nin ikinci maddesinde kimlik tespiti ile ilgili

hiikiimler yer almaktadir.

Kimlik tespit yiikiimliligi 5549 sayili Kanun’un 3. maddesinde
diizenlenmekte olup buna gore; “yiikiimliiler, kendileri nezdinde yapilan veya aracilik
ettikleri iglemlerde islem yapilmadan once, islem yapanlar ile nam veya hesaplarina
islem yapilanlarin  kimliklerini tespit etmek zorundadir”. S6z konusu Kanun
hiikiimlerine dayanarak ¢ikarilan 9 Ocak 2008 tarihli “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terdriin Finansmanmm Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik”in iiciincii
boliimiinde kimlik tespiti yiikiimliiliigii ayrintili bir bigimde diizenlenmekte, kimlik
tespitinin hangi durumlarda ve ne sekilde yapilacagi anlatilmaktadir. S6z konusu

yonetmelige gore, yliklimliiler;
- Siirekli is iligkisi tesisinde tutar gézetmeksizin,

- Islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutari

yirmibin TL veya iizerinde oldugunda,

- Elektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla

islemin toplam tutar1 iki bin TL veya iizerinde oldugunda,

33 Tagdelen, s. 173.
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- Stipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin,

- Daha once elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu

konusunda siiphe oldugunda tutar gézetmeksizin,

kimlige iliskin bilgileri almak ve bu bilgilerin dogrulugunu teyit etmek
suretiyle miisterilerinin ve miisterileri adina veya hesabina hareket edenlerin kimligini

tespit etmek zorundadir.
4.4.2. Nakit islem Bildirimi

FATF’nin 19. tavsiyesinde nakit islem bildirim  yiikimliligu
diizenlenmektedir. Buna gore bankalar ve diger mali kurum ve aracilar, belli bir
miktarin lizerindeki tiim ulusal ve uluslararasi islemleri merkezi istihbarat birimlerine
bildirmekle yiikiimlidiirler.>*" Nakit islem bildirimi yiikiimliligi kimlik tespit ve
stipheli islem bildirim yiikiimliligtinden farkli bir ylikiimliiliikk olup, hangi miktarin

tizerindeki islemlerin bildirilmesi gerektigi lilkeden iilkeye farklilik arz etmektedir.

1997 tarihli Karaparanin Aklanmasinin  Onlenmesine Dair 4208 Sayili
Kanunun Uygulanmasma Iliskin Y&netmeligin sekizinci maddesinde nakit islem
bildirim limiti 5 milyar TL olarak belirlenmistir. Ancak s6z konusu madde daha sonra

degisiklige ugrayarak bu limit kaldirilmgtir.**!

5549 sayili Kanun’da diizenlenen nakit islem bildirim zorunlulugunun da
yetersiz bir sekilde diizenlendigi savunulmakta, Kanunun 6. maddesinin 1. fikrasinda;
yiikiimliilerin taraf olduklar1 veya aracilik ettikleri islemlerden, Maliye Bakanliginca
belirlenecek tutar1 asanlarin Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Baskanligina bildirilmek
zorunda oldugu ifade edilerek nakit islem bildirim zorunlulugunun ortiilii bir sekilde

diizenlendigi iddia edilmektedir.*** Halihazirda, gerek 4208 sayili Kanun, gerek 5549

30 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 245.

31 31.12.1997 tarih ve 97/10419 sayili BKK ile séz konusu yonetmeligin 8. maddesinde degisiklige
gidilerek 5 milyar TL olan nakit islem bildirim ylikiimliligii kaldirilmigtir.

342 Hasan Dursun, “Bankacilik Yoluyla Kara Para Aklanilmasi Ve Almmasi Gereken Kars: Onlemler”,
Kamu-Is Is Hukuku Ve Iktisat Dergisi, C:10, S:2/2008, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/1025.pdf, (06 Mayis 2010), s.
123.
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saylli Kanun gerekse bu kanunlar kapsaminda c¢ikarilmis yonetmelik ve MASAK

tebliglerinde nakit islem bildirim yiikiimliiliigiiniin bir sinir1 belirtilmemektedir.**?
4.4.3. Siipheli Islem Bildirimi

Siipheli islem bildirimi, uluslararas1 diizenlemelerden, FATF Tavsiye 13 ve Ozel
Tavsiye 4 te, Palermo Sozlesmesinde, Wolfsberg Prensiplerinde ve AB’nin 2005/60/EC

say1l1 tigiincii direktifinde yer almaktadir.>**

Stipheli islem 6zellikli bir kavram olup siklikla bir hesapta yiiriitiilen faaliyetlerin
normal seyrinden ayrilmasi seklinde tanimlanabilir.*** Siipheli islem, yiikiimliiler nezdinde
veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu malvarliginin;
yasa dis1 yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla kullanildigina, bu kapsamda
terorist eylemler icin ya da teror orgiitleri, terdristler veya terorii finanse edenler tarafindan
kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe

veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halidir.**®

Siipheli Islem bildirimi’nin, Tiirk Hukuku’na girmesi 2 Temmuz 1997 tarih ve
23037 sayili Resmi Gazete'de yaymlanan "Karaparanin Aklanmasinin Onlenmesine
Dair 4208 sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik" in 12-14. maddeleri ile
olmustur.347 Siipheli islem bildirim yiikiimliiliigii, siipheli islemin, Siipheli Islem

Bildirim Formu®*® vasitasiyla, MASAK ’a iletilmesi ile yerine getirilmektedir.**

Yirtrliikte bulunan 5549 sayili Kanun’un siipheli islem bildirimini diizenleyen 4.
maddesi ise su sekildedir: “Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya
yapumaya tesebbiis edilen iglemlere konu malvarliginin yasa disi yollardan elde edildigine

veya yasa disi amaglarla kullanmildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe veya gsiipheyi

3% Degirmenci, Mukayeseli. .., s. 246-247.

3 Hasan Aykin, “Aklama ve Terdriin Finansmam ile Miicadelede Siipheli Islem Bildirim Sistemi”,
Bankacilar Dergisi, S.:65 (2008), s. 45-47.

3% MASAK, “Siipheli Islem Bildirim Rehberi”, s. 19.

36 Suc Gelirlerinin Aklanmasiin ve Teroriin Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik, (Madde 27/1).

347 Siipheli islem bildirimlerinin ilk olarak ABD'de ve tesadiifen baslatildig1 ifade edilmistir. Buna gore
nakit islem bildirim formlar1 doldurulurken, dolduran kuruluslarin forma "siipheli" ibaresini diismeye baglamasi ve bu
bilgilerin faydali oldugunu géren Amerikali yetkililerin, gerektiginde tim kurumlarin bu bilgileri saglamalar1 igin
nakit iglem bildirim formlarma islemin siipheli olup olmadigina iliskin bir kutu eklemeleri suretiyle ortaya ¢ikmustir.
Ergiil, Hukuki, Mali..., s. 128.

348 Kagar, Karaparanin..., s. 49.

34 Tagdelen, s. 186.
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gerektirecek bir hususun bulunmast halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan

Baskanlhga bildirilmesi zorunludur.”

Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte siipheli islem tiplerini belirleme yetkisi MASAK’a
verilmis olup, MASAK tarafindan bu dogrultuda 27.09.2008 tarith 27010 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan 6 sira nolu Genel Teblig yayimlanmistir. S6z konusu Teblig ile
siipheli islem tanimlanmakta, siipheli islem tipleri sayilmakta, stipheli islem bildirimine

iliskin usul ve esaslar belirlenmektedir.
4.4.4. Uyum Gorevlisinin Atanmasi

Uyum gorevlisi atanmasi ile ilgili ilk diizenlemenin, 1999 tarihli BM Sug
Gelirleri ile Ilgili Aklama, Miisadere, ve Uluslararas: Isbirligi Model Diizenlemesinde

yer aldig1 belirtilmektedir.**

Tiirk Hukuku’'nda 4208 sayili Kanun’da yer bulamayan, uyum gorevlisi
atanmas1 ile ilgili diizenleme, 5549 sayili Kanun’un besinci maddesinde
diizenlenmektedir. Egitim, I¢ Denetim, Kontrol ve Risk Y&netim Sistemleri

Olusturulmasi basligini tasiyan besinci madde su sekildedir:

“Bakanlik; bu Kanunun (5549 sayitli Kanun) amacina uygun olarak egitim, i¢
denetim, kontrol ve risk yonetim sistemleri olusturulmasi ve bu Kanunla getirilen
viikiimliiliiklere uyumu saglamak tizere gerekli yetki ile donatilmis idari diizeyde gorevli
tayin edilmesi de dahil, gereken tedbirlerin alinmasi konusunda, isletme biiyiikliikleri ve
is hacimlerini de dikkate alarak yiikiimliileri ve uygulamaya iliskin usul ve esaslart

belirlemeye yetkili kilinmistir.”

Uyum gorevlisi 5549 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanarak yiiriirliige konan
mevzuatla getirilen yiikiimliiliiklere uyumu saglamak amaciyla, yiikiimlilerce tayin

edilen gerekli yetkiyle donatilmis gorevliyi,”' bu anlamda ilgili kurulusun idari yapist

330 Tasdelen, s. 186-187.
31 Qu¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik (Madde 3/K)
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icinde genel miidiir ya da genel miidiir yardimcilarina dogrudan bagl olacak iist diizey

bir personeli ifade etmektedir®>*

Uyum gorevlisi atamak zorunda olan kisiler, 5549 sayili Kanun’da belirtilen
yiikiimliilerden farkli olarak belirlenmis olup 6 nolu MASAK Tebliginde sayilmaktadir.
Buna gore; bankalar (T.C. Merkez Bankasi, kalkinma ve yatirnrm bankalar1 dahil),
sermaye piyasasi araci kurumlari, sigorta, reasilirans ve emeklilik sirketleri, Posta ve
Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigli, bankalar disinda banka karti veya kredi karti
diizenleme yetkisini haiz kuruluslar, kambiyo mevzuatinda belirtilen yetkili
miiesseseler, ddiing para verme isleri hakkindaki mevzuat kapsamindaki finansman ve
faktoring sirketleri, finansal kiralama sirketleri, sermaye piyasast mevzuati ¢ergevesinde
takas ve saklama hizmeti veren kuruluslar uyum gorevlisi atamak ve siipheli islem

bildirimini bu uyum gorevlisi aracilifiyla yapmak zorundadir.

Uyum gorevlisi kendisine bildirilen veya resen 6grendigi siipheli islemi,
yiikiimlii biinyesinde mevcut diger bilgi ve belgeler ile ilgili kanun, yonetmelik, teblig
ve diger mevzuati g6z Oniinde bulundurmak suretiyle degerlendirmekte ve
degerlendirme sonucuna gore islemin, siipheli islem olarak MASAK’a bildirilmesine

veya bildirilmemesine karar vermektedir.

4.5. TURKIYE'DE KARAPARANIN AKLANMASI iLE IiLGIiLi
FAALIYET GOSTEREN KURUM VE KURULUSLAR

4.5.1. Mali Suclan Arastirma Kurulu (MASAK)

Karapara aklama ancak birgok parcanin bir araya getirilmesiyle
aydinlatilabilecek bir sug tiirii olarak kabul edilmekte, etkin bir miicadele sistemi i¢in,
bilgilerin, dogru insanlara zamaninda ve elverisli bigimde ulastirilmasini miimkiin kilan
bir mekanizmanm gerekli oldugu belirtilmektedir.’>® Bu dogrultuda, bazi iilkelerde
karapara aklamayla miicadele etmek i¢in, uzmanlagsmis devlet organlari olusturulmus,

Tiirkiye’de de, bu amacgla MASAK, Tiirkiye’nin mali istihbarat birimi olarak, Maliye

352 Degirmenci, Mukayeseli..., s. 266.

353 flkay Akyay, “Mali Istihbarat Birimi (MiB) Kurulmasi, Fonksiyonlari, Tipleri ve Karsilagtirmalar1”,
Siileyman Aydin (Ed), Kara Para Aklama ve Terorizmin Finansmant iginde (175-224), 1. Baski, Ankara, Adalet
Yaymevi, 2008, s.280.
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Bakanligi bilinyesinde, faaliyete gegirilmistir. 19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208
sayil1 Kanun ile kurulan, Kurum, 17 Subat 1997 tarihinde faaliyetine baslamis, gorev ve
yetkileri 18.10.2006 tarihinde yiirlirliigi giren 5549 sayili Kanun ile yeniden

diizenlenmistir.

MASAK’m temel fonksiyonu, su¢ gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler
ile aklama sucunun Onlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasina yonelik yontemler konusunda
arastirmalar ve sektorel c¢aligmalar yapmak, Onlemler gelistirmek, veri toplamak,
toplanan verileri analiz etmek ve degerlendirmek, arastirma ve incelemeler yapmak
veya yaptirmak ve elde edilen bilgi ve sonuclari ilgili makamlara iletmek olarak
siralanmaktadir. Ayrica terdriin finansmaninin 6nlenmesi kapsaminda veri toplamak,
siipheli islem bildirimlerini almak, analiz etmek ve degerlendirmek de MASAK’in

gorevleri arasina dahil edilmistir.>>*

4.5.2. Mali Suclarla Miicadele Koordinasyon Kurulu (Koordinasyon
Kurulu)

Mali Suglarla Miicadele Koordinasyon Kurulu; karaparanin aklanmasinin
onlenmesine yonelik ¢alismalarda MASAK’1n yiirlitecegi faaliyetleri ilgili kurum ve
kuruluglarla birlikte koordine etmek, uygulamaya iliskin politikalar1 tespit etmek,
mevzuat diizenleme ve tekliflerini degerlendirmek ile gérevli bir kurul olup, gorev alani

karapara aklanmasinin 6nlenmesi ile stirhdir. >

5549 sayili Kanun’a gore, Koordinasyon Kurulu; Maliye Bakanligi
Miistesarinin baskanliginda, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskani, Maliye Teftis
Kurulu Baskani, Maliye Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskani, Gelir Idaresi Baskani,
Icisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi, Adalet Bakanlign Kanunlar Genel Miidiirii,
Disisleri Bakanligi Ekonomik Isler Genel Miidiirii, Hazine Kontroldrleri Kurulu
Bagkani, Hazine Miistesarligi Banka ve Kambiyo Genel Miidiirli, Hazine Miistesarlig1
Sigortacilik Genel Miidiiri, Giimrilk Miistesarligi Teftis Kurulu Baskani, Giimriik
Miistesarligi Giimriikler Genel Miidiirii, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bagkan Yardimcisi, Sermaye Piyasast Kurulu Bagkan Yardimcisi ve Tirkiye

3% MASAK, http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/baskan_sunus.htm, (15 May1s 2010).
3% Degirmenci, Mukayeseli..., s. 283.

110


http://www.masak.gov.tr/Kurulumuz/baskan_sunus.htm

356 By katilanlara ek

Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Baskan Yardimcisindan olugsmaktadir.
olarak goriis ve bilgilerine gerek duyulan kurum ve kuruluslar da toplantilara katilabilir

ancak bu kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin oy hakki bulunmamaktadir.

3% 5549 Sayili Kanun’un, Koordinasyon Kurulu bashkli 20. maddesinde Koordinasyon Kurulu iiyeleri
sayilmaktadir.
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SONUC

Karapara, sugtan yada su¢ dolayisiyla elde edilen kazanci ifade etmesi
nedeniyle su¢ tarihi kadar eski bir kavram olarak insanligin karsisindadir. Ancak
karaparanin aklanmasi ile miicadele, son otuz yildir, uluslararasi giindemde agirlikla
yer bulmaktadir. Sug ile miicadelede basari kazanmanin yolunun, sugun sebeplerinden
biri olan ekonomik kazancinin dnlenmesi ve bu kazanca el konulmasi oldugunun daha

net bir bi¢imde algilanmasi ile birlikte karapara ile miicadele hiz kazanmustir.

Karapara aklamanin temel amaci, karaparanin kaynagi olan suglarla bagini ve
ilgisini gizleyerek, onu mali sisteme yasal bir kazang gibi dahil etmek ve nihayetinde
takip ve miisaderesi s6z konusu olmadan kullanabilmektir. Bu amacgla kullanilan
yontemlere literatlirde karapara aklama yontemleri ad1 verilmekte olup, bu yontemler
cok cesitli olabilmektedir. Ozellikle mali sistemin biiyiik gelismeler gosterdigi
giinimiizde, ¢ok c¢esitli yeni mali {triinlerin ortaya ¢ikmasi, elektronik o6deme
sistemlerinin kullanilmasi gibi yenilikler aklayicilar i¢in yeni aklama yoOntemleri ve

firsatlar dogurabilmektedir.

Bunun yani sira kiiresellesme de karapara aklayicilarina gesitli kolayliklar
sunabilmektedir. Kiiresellesme, bir ¢ok kapali ekonominin acik hale gelmesine,
uluslararas: ticaretin artmasina, dolayisiyla diinya genelinde para akisinin daha kolay
hale gelmesine neden olmustur. Diinyanin her bolgesinde, karaparanin aklanmasiyla
miicadele arzu ve yontemlerinin esit seviyede olmamasi, bazi {lkelerin karaparanin
aklanmasi ile miicadeleyi oncelikli hedefleri arasina almamasi, karaparanin aklanmasini
kolaylastirmakta, daha dogrusu karaparanin aklanmasi ile miicadeleyi olumsuz

etkilemektedir.

Karapara ile miicadelenin bu dogrultuda sadece ulusal onlemlerle basarili
olamayacagimin anlasilmas1 iizerine, uluslararasi miicadele c¢aligmalari yogunluk
kazanmigtir. Bu konuda 6zellikle Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi
ve OECD’nin ¢aligmalar1 6ne ¢ikmakta, bu c¢aligmalar ile diger lilkeler iizerinde

karaparanin aklanmasi ile miicadele icin Onlemler almalari konusunda baskilar
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olusturulmaktadir. Zira karapara, miicadelenin zayif oldugu iilkeleri kolaylikta

bulabilmekte o iilkelere giderek aklanmis bir halde geri donebilmektedir.

Tiirkiye, karaparanin aklanmasi ile miicadeledeki yerini 1991 yilinda FATF’ye
liye olmasiyla almistir. Bu siirecte karaparanin aklanmasi ile ilgili uluslararasi
sOzlesmelerin imzalanarak ulusal hukuka aktarilmasi, ulusal hukukta yapilan
diizenlemelerle miicadelenin esaslarinin belirlenmesi ve miicadelede yiikiimliilerin ve
yiikiimliiliklerinin ~ belirlenerek  Onleyici  tedbirlerin ~ alinmasi asamalari

gergeklestirilmistir.

Karaparanin aklanmasiyla miicadeleyi iki bolimde ele almak miimkiindiir.
Bunlardan birincisi caydirict ve bastirict tedbirler adi verilen, su¢ ve sugluyla ilgili
diizenlemeler, digeri onleyici tedbirler ad1 verilen, ylikiimlii ve yiikiimliliikler ile ilgili
tedbirlerdir.  Caydirict ve bastirici tedbirler yani karaparanin aklanmasi sugunu
diizenleyen hiikiimler oOncelikle 19.11.1996 tarihinde yiiriirliige giren 4208 Sayili
Karaparanin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanun ile diizenlenmistir. Ancak daha
sonra 1 Haziran 2005 tarithinde ylrirliige giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu,
karaparanin aklanmasit sugu ile paralel nitelikte suctan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama sugunu diizenlemistir. Dolayisiyla Tiirkiye’de karaparanin aklanmasi
ile miicadelenin ceza hukuku hiikiimleri 5237 sayih ~ TCK’de diizenlenmis

bulunmaktadir.

Karaparanin aklanmasi ile miicadelenin caydirici tedbirleri kadar Onleyici
tedbirleri de dnemlidir. Bu dogrultudaki diizenlemeler 18 Ekim 2006 tarih ve 26323
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin  Onlenmesi Hakkinda Kanun’da yapilmistir. S6z konusu &nleyici
tedbirler, FATF tavsiyeleri basta olmak iizere diger uluslararas: diizenlemelerde yer alan
tedbirlerin Tiirk Hukuku’na aktarilmaya calisilmasidir. Bu konuda 6ne ¢ikan tedbirler
kimlik tespit yiikiimliiligi, stipheli islem bildirim ylikiimliligi ve egitim, i¢ denetim,
kontrol ve risk yonetim sistemleri ile ilgili ylikiimliilikler olarak siralanabilir. Bu
tedbirlerin ortak amaci, karaparanin mali sisteme girisi asamasinda, kaynag ile olan

baginin gizlenmesi ¢abalarinin bosa ¢ikarilmasidir.
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Karaparanin aklanmasi ile miicadelede bahsedilen caydirici ve Onleyici
tedbirler uygun bir idari yapilanma ile birlikte daha etkin uygulanabilmektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye’de mali istihbarat birimi olarak, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
(MASAK), kurulmustur. Hukuki diizenlemelerin yani1 sira, MASAK, Tiirkiye’de

karapara ile miicadelenin bag aktorii olarak faaliyetini yiirtitmektedir.

Karaparanin aklanmasi ile daha etkin bir miicadele icin yapilabilecekleri

asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir.

Oncelikle karaparanin aklanmasi ile miicadelenin uluslararasi boyutu o6ne
¢ikarilmal1 ve bu konuda diinya iilkeleri arasinda daha siki bir igbirligi olusturulmalidir.
Tiirkiye, cografi komsular basta olmak {izere diger iilkelerle bu konuda ikili anlagmalar
yapabilir. Tabi bu noktada, karapara konusunda uluslararasi bir tanim iizerinde
mutabakata varilmasinin énemi ortaya ¢ikmaktadir. Ulkeler, kendi ulusal mevzuatlar:
cercevesinde karaparayir ele aldigindan, ililke mevzuatlarindaki tanim ve uygulama
farkliliklari, karaparanin aklanmasi ile wuluslararas1 miicadelenin etkinligini

azaltabilmektedir.

Ayrica karapara niteligi itibariyle, cogunlukla bireysel olarak degil, orgiitlii ve
organize bir yapin ¢alismasi sonucu elde edilebilen ve yine bu yapinin caligmasi
sonucunda aklanabilen bir gelir durumundadir. Bu nedenle karaparanin aklanmasi ile
miicadelede organize sug¢ Orgiitleriyle miicadele onem kazanmaktadir. Tirkiye’de
orgiitlii suglarla miicadele faaliyetini yiiriiten, Emniyet Genel Midiirliigii'ne bagh
Kacakeilik ve Organize Suglar Subesi’nin bu dogrultuda etkinliginin arttirilmast,
karapara ile miicadelenin en 6nemli birimi olan MASAK ile daha fazla isbirligi i¢inde

calismasini saglayacak yollarin bulunmasi 6nem arz etmektedir.

Aklama ile miicadelede, uluslararasi isbirligi kadar ulusal kurumlar arasindaki
isbirligi ve esglidim de Onemlidir. Bagka bir deyisle tiim ulusal kurumlarin, hem
birbirleri ile hem de MASAK ile isbirligi ve uyum igerisinde caligsmast bir gereklilik
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, karaparanin aklanmasi i¢in ¢ok 6nemli olan
bankacilik sisteminin denetleyici ve diizenleyici otoritesi Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulu (BDDK) ile MASAK’mn birlikte, calisma gruplar1 olusturmast,
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esgiidiim, sektorii bilgilendirme ve kamuyu aydinlatma toplantilar1 diizenlemesi etkin

sonuglar dogurabilecek faaliyetlerdir.

Ulusal kurumlar arasinda isbirligi kapsaminda medyanin giicii de goz ardi
edilmeyerek, medyanin olanaklarindan faydalanilmalidir. Medyanin, sugu ve sucluyu
(0zellikle organize sug¢ Orgiitlerini) yiicelten, toplumu suglulara kars1 yildiran
yayinlardan kaginmasi, sucun toplum nezdinde kinanmasi yoniinde yayinlara agirlik

vermesi yoniinde ¢aligmalar yapilabilir.

Karapara niteligi itibariyle kayit disidir. Dolayisiyla kayit dist ekonomi ile
miicadele etmek ve kayit altina almak, karaparanin bu genis hareket alanini daraltmak
ve takibini kolaylagtirmak anlamina gelmektedir. Bu anlamda kayit dis1 ekonomi ile
miicadele hafife alinmamali, tanimlanamayan ve kayit altina alinamayan bir olgunun,

kime ve neye, ne kadar faydali oldugunun bilinemeyecegi gercegi dikkate alinmalidir.

Sonug olarak sunu sdylemek miimkiindiir: Karaparanin aklanmasi ile miicadele
bir irade meselesi olup, bu miicadele esasinda sug ile miicadele anlamina gelmektedir.
Karaparanin aklanmasi ile miicadelede kesin basar1 bu anlayis ve bilincin yayginlasmasi

ile mumkiindir.
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