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RELATION OF ZONING ACTIVITIES TO HISTORIC ENVIRONMENTS: CITY
WALLS ISOLATION AREA IN KAZLICESME DISTRICT

ABSTRACT

Concept of conservation that started with protecting archeological artifacts, in the
course of the time evolved into conservation of monumental buildings. After World
War 11, approach that supports not only the preservation of the monuments alone but
also their surroundings has earned ground and was widely accepted. As the approach
towards preservation developed in this perspective in the world, it is also accepted in

our country and regulations started to be amended in this respect.

Amendments in the regulations brought the two most important tools in the protection
of historical environment closer together: Planning and concept of preservation. Cities
should be planned correctly for the historical environment that are declared to be
“Conservation Areas” so that they will not lose their patterns and patina to be protected
and will be transfered to the next generation. Principals of protection and integrated
planning should be the essence during the process of planning in order to resist against
the presure of urban development. However, planning of urban areas in our country are
made in the light of different laws. This results in fragmented planning. Immature
public and political awareness on protection and preservation and not following

principals of integrated planning cause historical texture to be lost in the course of time.

This thesis studies historical development of planning and conservation focusing on the
developments and changes in the laws and regulations in this area. The study attempts
to examine the relations between planning and preservation, focusing on the concepts
addressed by the regulations. The study looks into the impact of planning decisions and
reconstruction movements appearing as a result of changes in regulations on the
historical environment through the example of Isolation Area of part of the City Walls

of Istanbul which is located in Kazligesme neighbourhood.



Keywords: Preservation of historical environment, Protection of historical

environmenti Planning, Regeneration Area, Kazligesme, City Walls Isolation Area.
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IMAR HAREKETLERININ TARIHI CEVRE iLE ILiSKIiSI: KAZLICESME
MAHALLESI SINIRLARINDA KALAN SUR TECRIT ALANI ORNEGI

OZET

Arkeolojik eserlerin korunmasi amaciyla baslayan koruma anlayisi, zaman i¢inde
anitsal yapilarin korunmasi anlayisina ulasmistir. II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde sadece anitlarin korunmasi yeterli goriilmemis, ¢evresinin de korunmasi
gerekliligi anlasilmistir. Diinyada bu yonde gelisim gdsteren koruma anlayist

Ulkemizde de kabul gérmiis, mevzuatta da bu yonde degisimler baslamustir.

Mevzuatta meydana gelen degisimler, tarihi cevrenin korunmasinda, en Onemli
araglardan biri olan planlama ile koruma olgusunu daha yakindan iligkilendirmistir. Sit
alan1 karar1 neticesinde koruma altina alinan tarihi cevrenin, korunmasi gerekli
dokusunu kaybetmemesi ve gelecege devamliliginin saglanmasi igin Kentlerin
planlanmasinda dogru kararlarin alinmasi gerekmektedir. Ozellikle kentsel gelisimin
baskilarina karsi korumanin saglanabilmesi i¢in planlama sirasinda koruma ve biitiinciil
planlama ilkelerinin géz 6niinde bulundurulmas1 gerekmektedir. Ancak Ulkemizde,
kentsel alanlarin planlanmasi farkli yasalar ele alinarak yapilmakta, bu da beraberinde
parcacil planlamay1 ortaya ¢ikarmaktadir. Biitiinciil planlamadan uzaklagilmasi, koruma
bilincinin gerek toplum tarafindan gerekse de siyasi yonden tam olarak 6ziimsenmemis

olmasi tarihi ¢cevre dokusunun 6zelligini zaman icinde kaybetmesine neden olmaktadir.

Bu calismada planlama ve korumanin tarihsel gelisimi incelenerek 6zellikle bu alanlara
iliskin mevzuatta yasanan gelismeler ele alinmistir. Planlama-koruma iliskisi
irdelenmis, bu cer¢evede mevzuatta yer alan kavramlar ele alinmis, yasanan mevzuat
degisikliklerinin ve sonucunda alinan plan kararlar1 ile yapilan imar hareketlerinin tarihi
cevreye etkileri, Kazlicesme Mahallesi Sinirlarinda Kalan Sur Tecrit Alani 6rnegi

tizerinden degerlendirilmistir.

iii



Anahtar Kelimeler: Tarihi Cevrenin Korunmasi, Planlama, Yenileme Alani,

Kazligesme, Sur Tecrit Alani.
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1. GIRIS

Koruma bilinci, belli bir tarihsel siirecten gecerek simdiki asamaya ulasmistir. Tek yapi
Olceginde korumadan c¢evre Olceginde korumaya ulasan bir siliregtir bu. Zaman
icerisinde sadece yapinin degil, c¢evrenin de kendine 0zgii, korunmasi gereken
degerlerinin oldugu anlasilmistir. Artik tarihi ¢evrenin, tarihi yapilardan olusan bir alan
oldugu yaklagimindan uzaklagilarak kendine 6zgii degerlerinin de oldugu ve bu

degerlerin de biitiinciil bir yaklagimla korunmasi gerektigi kabul gérmektedir.

Hizli kentlesmenin yol ac¢ti@i hatali imar hareketleri ve koruma politikalarinin dogru
uygulanmamasi, tarihi ¢evrenin 6zelliklerini yitirmesine sebep olmaktadir. Bu nedenle
imar uygulamalaria 1s1k tutacak, yerel 6l¢ekteki imar planlarinin, koruma bilinciyle
hazirlanmas1 gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi de koruma politikalarinin dogru
belirlenmis, kapsamli ve siirdiiriilebilir olmasi ile miimkiindiir. Ozellikle kent
planlamasinda, koruma ilkelerinin 6n planda tutulmasi, imar planlari ile koruma amaclh

planlarin biitlinciil bir yaklagimla ele alinmas1 gerekmektedir.

Ulkemizde koruma bilincinin olusumu mevzuatta da etkisini gdstermistir. Koruma
mevzuatt olusturularak, koruma ilkeleri yasalarla da teminat altina alinmistir. Tezimizde
hem koruma mevzuatinda hem de imar mevzuatinda tarihsel siliregte yasanan degisimler
ve bu degisimler 15181inda ortaya ¢ikan kavramlar irdelenmistir. Ayrica bu degisim
siirecinin ¢aligma bdlgemiz olan, Kazlicesme Mahallesi sinirlarinda kalan Sur Tecrit

Alanr’na etkileri degerlendirilmistir.

1.1 Amag

Bir kente formunu, plan kararlar1 ve bu gergevede yapilan imar hareketleri vermektedir.

“Imar hareketleri” ile kastedilen, insanlarin yasam alanlarmin gelisip giizellestirilmesi



ve Kkentlerin belli hayat standartlarina uygun hale getirilmesi yoniinde yapilan
calismalardir. Bu amagla olusturulan imar planlar1 da bu ¢alismalarin kagida dokiilmiis
hali olarak tanimlanabilir. Imar planlar1 ile kalkinma hedeflerinin yerine getirilmesi
amaglanirken, asli amag, arazi kullaniminin kamu yarar1 g6z Oniine alinarak

belirlenmesidir.

Ulkemizde planli hareket etme yiikiimliiliigii, Anayasa ile Devlet’e yiiklenmis asli
gorevlerdendir. Ulusal 6l¢ekte hazirlanan kalkinma planlarinin devaminda, bolgesel
Olcekte planlar hazirlanmasi ve bunlara uygun olarak da yerel 6lgekte imar planlari
yapilmasi ile Devlet, imar anlaminda gorevini yerine getirmektedir. Elbette tim bu
planlama faaliyetlerinin belli kurallar ve kriterler ¢ergevesinde yapilacagi asikardir.
Tarihi ¢evrenin ve tarihi yapilarin korunmasi ve koruma esaslarina uygun olarak
kullanilmasimin saglanmasi, g6z Onilinde bulundurulmast gereken en Onemli
kriterlerdendir. Kald1 ki koruma yiikiimliiligii Anayasa ile Devlet’e yiikklenmis diger bir
gorevdir. Bu tez kapsaminda Devlet’in planlama ve koruma alanindaki gorevini yerine
getirmek amaciyla ortaya konmus olan mevzuat ve bu mevzuata dayali kavramlar ve

uygulamalar ele alinacaktir.

Koruma bilincinin tarihsel siirecteki gelisimine bakildiginda, anit-yapr Olceginde
koruma, yerini gevre dlgeginde korumaya birakmistir. Ulkemizde, sehrin bir pargasi
olan tarihi ¢evre dokusunun varligini stirdiirebilmesi i¢in bu tarihi ¢evre sit alan1 olarak
ilan edilmekte, bdylece korunmasi amacglanmaktadir. Bu noktadan sonra sehrin bu

pargasi Imar Mevzuati’ndan ayr1 olarak Koruma Mevzuati’na da dahil olmaktadir.

Calismamizin amaci; zaman iginde degisiklik gosteren Imar ve Koruma Mevzuati’ni
planlama-koruma iliskisi ¢er¢evesinde ele almak, bu kapsamda alinmis imar kararlari ve
idari kararlar ile uygulamalarinin, sit alani olarak ilan edilmis olan tarihi g¢evre

tizerindeki etkilerini ortaya koymaktir.

Imar ve Koruma Mevzuati’nda meydana gelen degisiklerin ve bu cergevede ortaya
cikan imar kararlarinin tarihi ¢evre lizerinde etkilerini drnek iizerinden ortaya koymak

amactyla calisma bolgesi olarak, Zeytinburnu Ilgesine bagli Kazligesme Mabhallesi



siirlarinda kalan Sur Tecrit Alani secilmistir. Bu bolgenin segilme nedeni, oncelikli
olarak, Imar ve Koruma Mevzuati’nda meydana gelen degisiklikleri ve gesitli kanunlara
dayali imar uygulamalarin1 burada gorebilmektir. Diinya Miras Alani1 olarak kabul
edilmis olan Sur Tecrit Alani’nin bir boliimiinii olusturan bu bdlgenin bir kismi,
Turizmi Tegvik Kanunu kapsaminda “Turizm Merkezi Alan1” olarak ilan edilmistir.
Ayrica Alan, 2005 yilinda yiiriiliige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda
Kanun geregi ile “Yenileme Alani” kavramiyla da tamismustir. Tezin amaci
dogrultusunda yasal mevzuat yoniinden meydana gelen degisiklikler, ortaya c¢ikan
kavramlar ve uygulamalarinin tarihi ¢evre iizerinde etkileri ortaya konmaya

calisilacaktir.

1.2 Kapsam

Tezimizde Oncelikle, Tiirkiye’de kent planlamasmin tarihi gelisimi, 19. ylizyildan
itibaren &zellikle mevzuat yoniinden 6zetlenmis; koruma bilincinin de Ulkemizdeki
gelisimi ve yine mevzuat yoniinden gelisiminden sz edilerek planlama ile koruma
arasindaki iligski ortaya konmaya calisilmistir. Imar Mevzuat: ile Koruma Mevzuati
kapsamindaki kanunlar kisaca ele alinmis; son yillarda yiiriirliige girmis olan ve koruma
ilkeleri yoniinden elestirilen 5366 sayili Yipranan Tarthi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ayrica

incelenmistir.

Tezimizde kent 6l¢eginde korumanin, planlama alanina giren Gegis Donemi Koruma
Esaslar1 ve Kullanma Sartlari, Koruma Amacli imar Plani, Yenileme Alan1 ve Alan

Yonetimi Plan1 kavramlari yasadaki diizenlemeleri dogrultusunda irdelenmistir.

Tezimizin tglincli bolimiinde ise ele alimmis bu kavramlarin, mevzuatin ve bu
cercevede hazirlanmis imar planlarinin, calisma bdlgesi olarak belirlenmis olan
Zeytinburnu Ilgesi’ne baglh Kazligesme Mahallesi smirlarinda kalan Sur Tecrit
Alan’nin mekansal degisimine etkileri incelenmistir. Kazligesme Mahallesi’nin tarihsel

siirecte mekansal onemi, Kara Surlari’nin mimari 6zellikleri, sur kapilarinin tarihi



Oonemi ve gecirdigi hasarlar ve onarimlar 6zetle anlatilmistir. Ayrica Kara Surlari’nin
Diinya Miras Listesi’ndeki yerine deginilmistir. Kara Surlari’nin ¢evresi ile birlikte
biitlinciil olarak korunmasi temelinde ortaya c¢ikan, Sur Tecrit Alani kavrami
aciklanmaya calisilmistir. Bu kapsamda yapilan arastirmalar neticesinde, alanin farkl
kurumlarca, farkli sinirlar ¢ergevesinde ele alindig1 tespit edilmistir. Planlama siirecinde
alanin sit alani sinirmin belirlemesinde c¢esitli karisikliklarin yasandigi, kurul kararlar
ile sinira birkag kez aciklama yapilmasi gerekliligi dogdugu goriilmiistiir. Bu nedenle
sur tecrit alanmmin smir belirleme siireci ayr1 bir baslik olarak kurul kararlar

gercevesinde incelenmistir.

Yine tezimizin li¢lincii boliimiinde ¢alisma bdlgemizin planlama siireci, 1978 yilindan
giiniimiize kadar olan Zeytinburnu Ilgesi’ne ait nazim imar planlarimn elde edilebilen
raporlar1 ile koruma amacli imar planlarinin raporlar1 ¢ergevesinde ele alinmistir. Bu
raporlardan ve diger kaynaklardan elde edilen plan kararlarinin ve bunlarin uygulamaya

yansimalariin bolgenin tarihi ¢evre dokusuna etkileri ortaya konmustur.

1.3 Yontem

Bu caligma i¢in agirlikli olarak ikincil kaynaklara bagvurulmustur. Baslicalar1 olan Prof.
Dr. ilhan Tekeli, Prof. Dr. Nusret Ilker Colak, Prof Dr. Dogan Kuban, Yrd. Dog. Pelin
Pinar Ozden, Burcak Evren, Siileyman Génciioglu’ na ait kitaplardan énemli veriler elde
edilmistir. Bu alanda yapilmis yiiksek lisans ve doktora tezi ¢aligmalari, makaleler de
arastirilmistir. Tezimizin ¢alisma alanma ait Kiiltiir ve Turizm Bakanlig istanbul II.
Numarali Yenileme Alanlar1 Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Boélge Kurulu’ndan edinilen
kurul kararlar1 incelenmistir. Onemli kurul kararlar1 tezimize eklenmistir. Ayrica
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Zeytinburnu Belediyesi’nden ¢alisma alanmi
etkileyen nazim imar planlar1 ve koruma amacli imar planlari raporlar: temin edilerek
incelenmistir. Raporlarda Ongoriilen kararlarin alana yansimalari degerlendirilmistir.
Bunun yani sira eski harita ve hava fotograflarindan yararlanilarak alanin mekénsal

degisimi ortaya konmaya ¢alisilmistir.



2. TURKIYE’DE KENT PLANLAMASI ve KORUMA

2.1 Kent Planmasimin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de kent planlamasmin tarihsel siireci, dénemler halinde incelenirken, ilhan
Tekeli’'nin “Modernizm, Modernite ve Tiirkiye 'nin Kent Planlama Tarihi” adli kitabi
referans alinarak alinmistir. Bu donemlere ilave olarak, 1999 Marmara Depremi’nin
planlama tarihinde belirleyici bir unsur olmasi sebebiyle, 1999 yilindan giinlimiize

kadar olan dénem, yeni bir donem olarak incelenmistir.
2.1.1 19. yy.’dan Cumhuriyet’in ilanina kadar kent planlamasi

19. yiizyilda, Sanayi Devrimi’nin etkileri, diinyada gelisen kapitalist ekonomi ve
modernlesme istegi ile yapilan reformlar (Tekeli, 2011(b): 108), Osmanl
Imparatorlugu’nda 6nemli degisimlere neden olmus; kentsel olusum da bu cercevede
etkilenmistir. (Tekeli, 2014: 267) Gerek askeri gerekse de ekonomik zorluklar iginde
olan Imparatorlugun, bu durumdan kurtulmasmimn yollar1 olarak reform calismalar:
yapilmaya baglanmis; diinya pazarinda yer almak adina, Avrupa Devletleri ile ticari
anlagmalar imzalanmistir. Uluslararas ticaretin artistyla birlikte Osmanli limanlarinda
hareketlilik artmis, yeterli ulasim agina, konaklama merkezlerine ihtiyag duyulmaya
baglanmigtir. (Giil, 2013: 43) Bu durum neticesinde, kapitalist ekonominin
pazarlarindan biri haline gelen Imparatorlukta bankalar, sigorta sirketleri, is merkezleri,
oteller gibi yeni yapilar yapilmaya baglanmis, kentsel alanlar biiylimiistir. (Tekeli,
2011(b):108)

Diinya pazari sanayi {rilinlerinin i¢ piyasaya girmesi ile geleneksel {iiretim de
yavaslamustir. (Tekeli, 2014: 267) Ulkeye giren ucuz iiriinler 6zellikle kiigiik esnafi ve
ciftgileri olumsuz etkilemistir. (Giil, 2013: 43) Bu da insanlarin kentlere go¢ etmeye
baslamasia sebep olmustur. (Tekeli, 2014: 267) Bu sebeple Batililasma siireci olarak



ifade edilen bu donem, kentlerdeki niifus artisin1 da beraberinde getirmistir. (Tekeli,
2014: 232) Niifus artisina bir diger etken de Imparatorlugun savaslar neticesi toprak
kaybetmesi ve bu topraklardan go¢ eden Miisliman halkin kent c¢evrelerine
yerlesmesidir. Boylece kentler artan niifusla birlikte mekansal anlamda biiyliimeye
baslamistir. (Tekeli, 2011(b): 108-109) Bu siireglerin etkisiyle 19. yiizyildan itibaren
kentlesme olgusu ortaya ¢ikmis, beraberinde kent planlamasi da giindeme gelmistir.

(Tekeli, 2014: 231)

Kent yapisint degistiren ve planlamay1 zorunlu hale getiren bir diger etken de ulasim
aracglarinin trafige dahil olmasidir. Dénemin kent dokusuna bakildiginda, yaya trafigi
eksenli yapilanmadan s6z etmek miimkiindiir. Gerek araba gerekse de tramvay, tren gibi
toplu tasimaya yonelimle birlikte, sehrin bu dokusu, sokaklarin yapisi1 degisiklik
gostermeye baglamigtir. Bu da beraberinde planlamanin zorunlulugunu ortaya

cikarmistir. (Tekeli, 2014: 91)

Kentlesmeyle birlikte niifus artisi ve modernlesme silirecinde Avrupa {ilkelerine
benzeme istegi yonetim anlayisini degistirmistir. (Tekeli, 2011(b): 109) 1839 Tanzimat
Fermani’nin ilan ile birlikte reformlar da artmaya baslamistir. (Giil, 2013: 44) Bu da
gerek kurumsal gerekse de yasal anlamda yeni bir doneme girilmesine sebep olmustur.
(Tekeli, 2011(b): 109) Halkin topraklarda refah iginde yasamasi igin imar planlamasinin
onemi ortaya ¢ikmustir. (Tekeli, 2011(b): 138)

Planlama alaninda gelismelerin bir diger nedeni de Istanbul’da meydana gelen yikici
yanginlardir. Ozellikle ahsap evlerden olusan mahallelerin, yanginlar sebebiyle yanip
yikilmasi, bu bolgelerde imar ¢aligmalarini da beraberinde getirmistir. Ticaretin
gelismesi ile birlikte sehirlerin mevcut durumlarinin yetersizligi, niifus artis1 ve
yanginlarin etkisi ile beraber meydana gelen sorunlar1 ¢c6zmek adina Avrupa benzeri
planlama kurallarini igeren ©6nemli bir diizenleme olan 1839 tarihli “Imar
Talimatnamesi” (Tekeli, 2011(b): 109) hazirlanmistir. (Giil, 2013: 46) Ancak bu
diizenleme sadece Istanbul’u kapsayan bir diizenlemedir." Sokaklarin 1zgara planda

yapilmasi, ahsap yapidan kagir yapiya gecis asamasi ilk kez gliindeme gelmistir. (Giil,

! imar Talimatnamesi’nin dzeti i¢in bakimz: Giil, M. “Modern istanbul’un Dogusu” s.46-47



2013: 52) Bu diizenlemenin planlarla ya da mimari ¢izimlerle desteklenip

desteklenmedigi de bilinmemektedir. (Gtil, 2013: 48)

Donemin tiim bu gelismeleri 15181inda, Tiirkiye’de ilk planlama ¢alismalarinin, Bagkent
Istanbul’un planlanmas ile basladigini sdylemek miimkiindiir. (Tekeli, 2011(b): 109)
Bu alanda ilk 6rnek 1836-1837 yillarinda Helmunt Von Moltke tarafindan yapilmis olan
ilk genis 6lcekli plan dzelligine sahip, (Uluengin ve Turan, 2005: 360) istanbul’a ait
1/25000 olgekli plan ve 1/100.000 6lgekli Bogazigi Halihazir Haritasi’dir. Bu plan ve
hiikiimlerin uygulama alan1 bulmadigi, ancak yasal diizenlemelere 151k tuttugu, 1839
Imar Talimatnamesi’nin bu ger¢evede hazirlandig1 belirtilmektedir. (Ozcan, 2006: 156-

157)

Kent planlamasi alaninda yeni bir anlayisin bagladiginin bir diger gostergesi de 1841
yilinda Ebniye-i Hassa Miidiirliigii’niin kurulmasidir. Bu déneme kadar insaat ve imar
faaliyetlerinden sorumlu Hassa Mimarlar Ocagi’nin yerine bu kurum olusturulmustur.
(Giil, 2013: 43) Ebniye-i Hassa Miidiirliigii, Istanbul imar ve insasindan sorumlu iken
tasradan sorumlu olmak {izere de 1845 yilinda “Imar Meclisleri” kurulmustur.
(Duymaz, 2003: 40-41) imar Meclisleri, yol, kdprii, su yapilar1 ve altyap: hizmetlerinin
olusturulmasi gorevlerine sahiptir. Ancak 1848 de yonetimin tek elde olmasi adina,
mevcut tiim kurumlarin yetkilerini biinyesinde toplayan, Bayindirlik Bakanligi olarak

adlandirilabilecek “Nafia Nezareti” kurulmustur. (Ozcan, 2006: 158-159)

Imar Talimatnamesi’nin ardindan ilk énemli planlama mevzuati, yine istanbul kapsamli
olan 1848 Ebniye Nizamnamesi’dir. Sehrin gecirdigi yangimnlar sebebiyle insaat
faaliyetlerine yonelik kagir yap1 zorunlulugu getirilmis, yeni sokaklarin genis olmasina
ve c¢ikmaz sokaklarin yapilmamasima deginilmistir. “Kamulagtirma” kavrami da ilk

olarak bu diizenlemede yer almistir. (Giil, 2013: 53)

Ancak bu mevzuat cer¢evesinde hazirlanan ilk planlar, kenti tamamiyla kapsayan
planlar olmak yerine mevzii planlari olarak nitelendirilen kiiciik alanlar1 kapsayan
planlar olmustur. 1850 li yillarda Istanbul’da meydana gelen biiyiik yanginlar neticesi

meydana gelen acikliklarin imar1 i¢in hazirlanmis olan planlar, bu kapsamda yapilmis



planlardir. (Tekeli, 2011(b): 109) Bu donemde planlama anlayisi, mevcut kentsel alanin
diizenlenmesine yonelik harita hazirlanmasi seklinde viicut bulmustur. (Ozcan, 2006:

161)

Sadece yasal diizenlemelerin yapilmis olmasi, elbette ki yeterli olamamistir. Bu
kurallarin uygulamaya gecirilmesi i¢in idari bir teskilatlanmaya da ihtiyag¢ vardir. (Giil,
2013: 70) 1855 yilinda “Sehremaneti” adi ile Istanbul’da belediyenin kurulusu bu
gelismelerin sonuglarindan biridir. (Tekeli, 2011(b): 109) Sonrasinda ise 1856’da
Intizam-1 Sehir Komisyonu kurulmustur. Bu komisyonun teklifi ile 1858 de, Istanbul,
belediye orgilitlenmesi olarak 14 bolgeye ayrilmis, model olusturmasi amaciyla Pera ve
Galata bolgesini kapsayan VI. Dairey-i Belediyye kurulmustur. (Giil, 2013: 64-65)
Boylece Imparatorlugun ilk belediyesi olmustur. 1877 yilinda Vilayet-i Belediyye
Kanunu ile birlikte 40 bin niifusu asan yerlesim yerlerinde belediyenin kurulmasi
hiikme baglanmistir. Boylece belediye kurumu Anadolu’ya da yayilmaya baslamistir.

(Ozcan, 2006: 160)

Kent planlama mevzuat: agisindan énemli diger yasal mevzuatlar da tiim Imparatorluk
icin gecerli olan 1864 Ebniye ve Turuk Nizamnamesi ve 1882 Ebniye Kanunu’dur.
(Tekeli, 2011(b): 109) Ebniye ve Turuk Nizamnamesi, yaya trafiginden arag trafigine
gecis yapan Imparatorlugun yollarmi diizenlemeye yonelik bir mevzuattir. Anadolu
sehirlerinde uygulanmasini Edirne, Bursa, Corum ve Eskisehir i¢in halihazir haritalarin
hazirlanmas1 ile gormek miimkiindiir. Bir diger yansimasi da savaslar sonunda
kaybedilen topraklardan go¢ eden halk i¢in kentlerde olusturulan gégmen mahalleleri ile
olmustur. Bu mahalleler de yine hiikiimler geregi, 1zgara plan tipindedir. (Ozcan, 2006:

164-165)

1882 Ebniye Kanunu? da Cumhuriyet Doénemi Imar Kanunu kabul edilene kadar
yiiriirliikte kalan énemli bir mevzuattir. (Ozcan, 2006: 171) Bu kanunda kamulastirma,
bina ruhsati verilmesi, yol ve insaat denetimi, yol ve sokak genislikleri ile etrafina

yapilacak bina yiiksekliklerine iliskin kurallar yer almaktadir. (Duymaz, 2003: 59)

2 Kanun maddelerine iliskin bakiniz: Duymaz, A.S. “II. Abdiilhamid Dénemi...” s. 60



1850 lerden sonra Istanbul disinda da kent planlamasina baslanmustir. (Tekeli, 2011(b):
109) Ornegin 1848-1862 yillar1 arasinda Istanbul’un yani sira izmir igin de yangin
sonrasi alanlarm diizenlemesine iliskin Italyan Luigi Storari gérevlendirilmistir. 1854
yilinda tiim Izmir sehrinin yol diizenlemesine ydnelik hazirlanmis 1/5000 6lgekli plan,
planlama tarihinde 6nemli bir yere sahiptir. Bu planda dikkati ¢eken husus sudur:
Dénemin halihazir izmir haritas1 ile karsilastirildigindan Ebniye Nizamnamesi’nin
uygulanarak izgara plan ve dik acili yol semalarimn ele alindig1 goriilmektedir. (Ozcan,
2006: 162)

Kent planlamasinda énemli bir etken de toprak rejiminde meydana gelen degisikliktir.
1858 yilinda kabul edilen Arazi Kanunnamesi ile 6zel miilkiyet kavrami dogmustur.
(Tiirkiye’de Bélge Planlamasimn Evreleri, 1993: 70) Bu Kanunname ile Imparatorluk
arazileri miilk, miri, vakif, metruk ve olii arazi olmak tizere bes sinifa ayrilmistir.
Bunlardan biri de Miilk Arazi’dir ve miilk sahibi arazisi {izerinde istedigi tasarrufta

bulunabilme yetkisine sahiptir. (Yazici, 2014: 456)

2.1.2 Cumbhuriyet’in ilanindan II. Diinya Savasi sonuna kadar olan donem

Bu donemde Ulus Devlet yaratmak (Tekeli, 2011(b): 111) kaygisinin 6n planda
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu kaygi kentlesme ve planlama olgusuna da etki
etmistir. Planlama konusunun giindeminde olan bir diger nokta da, savastan ¢ikan
iilkenin, 6zellikle Bat1 Anadolu’daki sehirlerde savasin yol actig1 yikimlarin onarilmasi
ve bu sehirlerin planlamalarinin yapilmasidir. (Tekeli, 2010: 308) Bu ¢ercevede, yeni
rejimin Ozelliklerinin mekéansal kurguda da yansimalarinin goriinmesi ve ulus ingasi

amaclanmaktadir. (Tekeli, 2011(b): 110-111)

Kentlesme olgusunun iilkede dengeli dagilmasini saglamak (Tekeli, 2014: 38), ulusalc1
ve modern yasam ¢izgilerinde olusturulacak, yeni iilkeye ornek teskil edecek bir sehir
yaratmak amaciyla ve Tiirkiye'nin disa bagimli dengesiz yerlesim sistemine tepki
(Tekeli, 2014: 38) olarak Ankara baskent ilan edilmistir. Bu dénemde Istanbul adeta
terk edilmis, yeni kurulmaya baslayan iilkenin baskentinin planlamasi 6n plana

cikmustir. Istenilen modern baskentin olusturulmasi demek, yeni Cumhuriyet rejiminin



adeta bir niganesi olarak goriilmis, sehir planinda gosterilecek basari, rejimde

gosterilecek basarinin simgesi sayilmistir. (Tekeli, 2010: 308)

Konum olarak iilkenin ortasinda yer alan Ankara, mekansal anlamda stratejik oneme
sahiptir. Oriilmeye baslanan demiryolu aginin merkez noktasi olarak gdz oOniine
almmistir. BoOylece Osmanli’dan kalma kopuk, par¢ali demiryolu sistemi
biitiinlestirilmis; Ankara’nin tim yurt iizerinde baglantis1 ve etkisinin artirilmasi
hedeflenmistir. Hayata gecirilmeye baslanan sanayi politikalar1 kapsaminda da
kurulacak fabrikalar icin bu demiryolu hattindaki kiigiik sehirler tercih edilmeye
baslanmistir. Neticesinde iilkede, mekansal kurgunun degisim gostermeye basladigini

soylemek miimkiindiir. (Tekeli, 2011(b): 111-112)

Planlama alaninda yasal diizenlemeler ve uygulamalara bakildiginda, Cumhuriyet’in ilk
yillarinda Osmanli déneminin bir devami niteliginde demek miimkiindiir. Ozellikle
savag sonrasi yikilan alanlarda ve yasanan biiyiikk yangin alanlarinda, Osmanli plan
esaslarinin uygulandig1 bilinmektedir. Ege Bolgesi’'ndeki sehirler Tiirk harita

miihendislerince hazirlanmis planlara gore imar edilmistir. (Tekeli, 2010: 308)

Bu dénemin basindaki 6nemli gelisme, 1924 yilinda, tipki Istanbul ydnetim sistemine
benzer, Ankara Sehremaneti Kanunu g¢ikartilmistir. 1926 yilinda ise Emlak ve Eytam
Bankasi kurulmus, boylece tiim yurda ingaat kredisi saglanmasi amaglanmistir. Ancak
ilk yillarda kredi kaynaklarinin ve fonlarinin Ankara’nin imarma finansman sagladigini
sdylemek miimkiindiir. Bir diger onemli gelisme, 1928 yilinda, “Ankara Sehri Imar
Miidiirliigii” niin kurulmasidir. Onemli yetkilere sahip bu kurum, belediyeye degil
merkezi yonetime bagli bir kurum olarak kurulmustur. (Uluengin ve Turan, 2005: 393)

Bu da bize, planlamada, heniiz merkezi yonetimin s6z sahibi oldugunu gostermektedir.

Bu gelismeler neticesinde Ankara’nin planlamasi i¢in bir yarigsma diizenlenmistir. Tim
kenti planlamayi igeren bu yarismay1r Herman Jansen kazanmistir. Sehrin hizli biiyiime
gOstermesi ve arsa spekiilasyonlari, tim sehri planlamanin hi¢ de o kadar kolay

olmayacagini ortaya koymustur. (Tekeli, 2011(b): 113-114) Ankara’nin planlamasinda
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elde edilen tiim tecriibeler 15181nda yeni “milli” yasal diizenlemeler glindeme gelmistir.
(Tekeli, 2010: 309)

e 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu,

e 1930 tarihli 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu,

e 1933 tarihli (Ebniye Kanunu’nun yerini almasi amaglanan) (Uluengin ve
Turan 2005: 386) 2290 sayili Yap1 ve Yollar Kanunu,

e 1933 tarihli 2033 sayili Belediye Bankas1 Kurulus Kanunu,

e 1934 tarihli 2722 sayil1 Belediyeler Istimlak Kanunu,

e 1935 tarihli 2763 sayili Belediyeler Imar Heyetinin Kurulusuna Iligkin

Kanun

dénemin planlama alanindaki énemli kanunlaridir. (Tekeli, 2010: 309)

Belediye Kanunu ile “sehremaneti” kaldirilmis, tiim sehirlerde “belediye” kurumu
hayata gecirilmistir. (Tekeli, 2013: 129) Yap:1 ve Yollar Kanunu ile imar planinin
hazirlanmasindaki teknik sartlar, belediyelerin bes yil i¢inde plan hazirlama zorunlulugu
belirlenmistir ve yetkili kurum ise Ankara Sehir imar Miidiirliigii’diir. Bu cercevede
belediyelere finansal anlamda destek amacli, Belediye Bankasi Kurulus Kanunu
cikartilmistir. Teknik destek amacli da Belediye Imar Heyeti kurulmustur. 1945°de
Belediye Bankasi ve Belediye Imar Heyetinin 6zellikleri birlestirilerek Iller Bankast

kurulacaktir. (Torlak, 2002: 58-59)

Yasalarla  birlikte  planlamanin =~ yurt  genelinde  yayginlastirilmaya  ve
kurumsallastirilmaya baslandigini sdylemek miimkiindiir. (Tekeli, 2010: 314) Bunun en
acik 6rnegi, gerek Umumi Hifzissthha Kanunu gerekse de Yap1 ve Yollar Kanunu’nda
belediyelere bes sene i¢inde miistakbel plan hazirlama zorunlulugu getirilmis olmasidir.
Ancak bu donemde sehircilik, belediyecilik ve iskan isleri olarak algilanmaktayd:.
(Uluengin ve Turan, 2005: 386-387). Sehirciligin dnemi artmus, yiiksekogretim Ve
tiniversite programlart iginde ilk kez kent yonetimine ve planlamasina iligkin dersler yer
almaya bagslamistir. Ayrica planlama, harita miihendislerinin konusu olmaktan

¢ikartilarak mimarlarin eline verilmistir. (Tekeli, 2010: 310)
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Bu donemin 6nemli bir 6zelligi de belediyelerin kent planlamasi gorevi yaninda Umumi
Hifzissithha Kanunu geregi vatandaslara saglikli ¢evre saglama gorevinin de olmasidir.
Boylece vatandaslar, planh bir sekilde gelisen, modern, saglik denetimleri ve hizmetleri
verilen sehirlerde yasayacaklardir. Artik sehirler pargali olarak degil biitiin olarak ele
almip planlanmaya baslamistir. Ancak Belediyelerin simirli kaynaga sahip olmasi
yapilan planlarin yeni kurulan bolgelerde uygulanmasina neden olmustur. Bu durumun

avantaji, tarihi ¢evre dokusunun korunmasi yoniinde gelismis, bdylece planlamanin

tahrip edici 6zelligi yasanmamustir. (Tekeli, 2011(b): 115-116)

2.1.3 1945-1960 yillar1 arasi (hizh kentlesme)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyay: etkileyen degisim riizgar1, Tiirkiye’yi de etkilemis,
insan haklarina saygili demokrasi anlayisi 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Tiirkiye de
diinya tilkeleri arasinda yerini almak adina bu degisime ayak uydurarak cok partili
siyasal hayata gegis yapmistir. Yine bu donemde siyasi olarak liberalizm 6n plana

cikmustir. (Tekeli, 2011(b): 116)

Bir onceki donemde demiryoluna verilen 6nem bu dénemde azalmis, yerine karayolu
agima yonelim baslamistir. Bu da beraberinde planlamanin yeni yonelime gore
kurgulanmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica kirsaldan kentlere gocilin artmasi da
planlamaya etkili olan bir diger faktordiir. Tarimsal alanda makinelerin etkili olmaya
baslamas1 insan giiciiniin etkisini azaltmistir. Bu da kirsal alanda issiz kalan niifusu
kentlere yoneltmistir. Hizli niifus artis1 ile bir anda karsilasan Tiirkiye, gerek yonetim
anlaminda gerekse de mekansal anlamda adeta hazirliksiz yakalanmistir. Giinli kurtarma
kaygisi ile ¢oziimler iiretilmeye calisiimistir. Ornegin sehir ici ulasima ¢dziim bulmak
adina “dolmus”lar hizmet vermeye baslamistir. Elbette tiim bu gelismeler beraberinde
altyap1 ve trafik sorununu giindeme getirmistir. Mekansal anlamda yasanan bir diger
sorun da konut ihtiyact olmustur. Kente go¢ eden ve ekonomik anlamda diisiik gelir
seviyesindeki aileler, sehirlerin cevrelerinde gecekondular yapmaya baslamislardir.
Boylece sehrin bu kesimi Kendiliginden gelisen bir hal almistir. (Tekeli, 2011(b): 116-
117)
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Yasanan bu olaylar karsisinda planlama alaninda su yasal diizenlemeler yapilarak, yeni

bir kurumsallagsma saglanmaya ¢aligilmistir:

e 1945 tarihli 4756 sayili yasa ile iller Bankasi’nin kurulmast,

e 1948 tarihli 5327 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,

e 1954 tarihli 6235 sayili yasa ile Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odasi’nin
kurulmasi,

e 1954 tarihli 6875 sayili Imar Kanunu,

e 1958 tarihli 7116 sayili yasa ile Imar ve Iskan Bakanhigi’nin kurulmasi
(Tekeli, 2011(b): 117-118)

e 1959 tarihli Istimlak Kanunu ile belediyelere kamulastirma yetkisinin

taninmasi (Torlak, 2002: 59)

Iller Bankasi, Belediyeler Bankasi ve Belediyeler Imar Heyeti’nin gorevlerini
ustlenmis; planlama ve altyapt projelendirme alaninda teknik hizmet saglayan, ayrica bu
konularda finansal anlamda hizmet veren bir kurum olmustur. (Tekeli, 2011(b): 117)
Sadece belediyeler degil, il 6zel idareleri ve kdyler de bu kurum kapsamina dahil
edilmis, boylece yerel yonetim bankasi 6zelligine biiriinmiistiir. Imar plan1 yapimini
hizlandirmak adina 1947 yilindan fon olusturulmus, ilk defa yapilan planlarin
masraflarinin geri 6demesiz bu fondan kargilanmasi saglanmistir. (Tekeli, 2010: 153)
Belediye Gelirleri Kanunu ile de belediyelere kaynak temini amaglanmistir. Ancak
saglanan bu kaynaklarin da yetersiz kaldigin1 s6ylemek miimkiindiir. (Tekeli, 2011(b):
117)

Bu dénemdeki planlama alanindaki belki de en 6nemli yasal gelisme 6875 sayili Imar
Kanunu’dur. Diinyada gelisim gostermeye baslayan planlama yaklasimlarinin
tilkemizde yansimasidir. (Tekeli, 2011(b): 118) Yasanin amaci; hizli kentlesmenin
yaratti sorunlarin Oniine gecerek diizenli kentler olusturmak, gecekondu olgusunu
engellemek ve bu alanda belediyelerin daha etkin olmasim1 saglamak olarak
Ozetlenebilir. (Torlak, 2002: 56) Ayrica bu yasa ile planlama, sadece belediye sinirlari
icinde gecerli olmaktan ¢ikarilmis, sinir disindaki miicavir alan da planlamanin
konusuna dahil edilmistir. Boylece biiyliyen sehirlerin planlamasina ¢éziim bulunmasi

amaglanmistir. (Tekeli, 2011(b): 118) Ancak bu yasa yasanan sorunlara ¢oziim
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olmamistir. Yapilagsma siirecinin hizli olmasi, planlama siirecinin ise bu hiza
yetisememesi; planlamanin politikadan uzak ve teknik yeterlilige sahip kisilerce
gerceklestirilmemis olmasi; gelecege yonelik uzun vadeli planlarin hazirlanmamis
olmas1 belediyelerin planlama anlayisin1 dogru analiz edemedigini ve yetkilerini dogru

kullanamadigini ortaya koymustur. (Torlak, 2002: 60)

Yasanan planlama sorunlarinin uzman ve teknik bir kurum yapisiyla ¢6ziim bulmak
amactyla 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanligi kurulmustur. Artik planlama, bélgesel
olarak da ele alinmaya baslanmistir. (Tekeli, 2011(b): 118) Bu bakanligin kurulmasi ile
bolge, sehir ve koylere yonelik olarak imar planlarimin  hazirlanmasi, konut

politikalarinin gelistirilmesi amaglanmistir. (Akay ve Akgiin, 2014: 103)

Dikkati ¢eken bir diger yasal diizenleme de gecekondulara iligkin af yasalaridir. Hizli
sehirlesme beraberinde konut agigini dogurmustur. Her gelir grubuna uygun konut
olmayis1, beraberinde hazine arazilerine yapilan derme ¢atma gecekondularin
dogmasina neden olmustur. Zaman i¢inde bu bolgede yasayan insanlar oy potansiyeli
olarak goriilmiig, yasam alanlar1 nerdeyse koruma altina alinmistir. Bu yapilagsmaya dair
cikarilan af yasalari ile de siyasiler, diisiik gelirli ailelere konut saglayamamasinin adeta
giinahini ¢ikarmigtir. (Tekeli, 2011(b): 118-119) 1948 yilinda ¢ikarilan Af Yasasi ile
Ankara’da yapilan gecekondular bir yillik siire dahilinde yasallasmistir. Sonrasindan
c¢ikarilan 5431 sayili Kanun ile de tiim yurdu kapsayan bir af s6zkonusu olmustur. 1953
tarihli 6188 sayili Bina Yapim Tesvik ve Izinsiz Binalar Hakkinda Kanun ile de af
kapsami genisletilmistir. (Tekeli, 2010: 153)

Mevcut imarli arsalarin yetersiz olusu, sehirlesmenin hizli yasanmasi beraberinde arsa
fiyatlarinin da artmasina neden olmustur. Bu da orta gelir grubunun tek bir parsel
lizerine ev yapma imkanini nerdeyse imkansiz hale getirmistir. C6zlim olarak da birden
cok kisi birleserek apartmanlar yapmaya baslamislardir. Boylece 1948 de “kat
miilkiyeti” kavrami ortaya ¢ikmustir. (Tekeli, 2011(b): 119) 1954 yilindan 2644 sayili
Tapu Kanunu’nda degisiklik yoluna gidilerek kat miilkiyeti yasalasmistir. (Tekeli,
2010: 153) Ayrica ayni yilda Noterlik Kanunu’nda degisiklige gidilmis, yapsat¢t tiirii
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konut sunumu ve kooperatif eliyle konut sunumu gelismeye baslamistir. (Tekeli,
2011(b): 119)

1950 yilindan itibaren 10 yil iktidarda kalacak olan Demokrat Parti (Adnan Menderes)
yOnetiminin, planlama tarihimiz agisindan 6nemli bir etkisi de yeni baskent Ankara

yerine yeniden Istanbul’a yonelim gdstermesidir. (Tekeli, 2010: 158)

2.1.4 1960-1980 yillar1 arasi

27 Mayis 1960 yilinda gerceklesen askeri darbe ile Tiirkiye, yeni bir doneme adim
atmistir. “Planlt donem” olarak adlandirilan bu donemde kabul edilen 1961 Anayasasi,
gerek demokrasi agisindan gerekse de devletin yapisinda 6nemli degisimlere neden
olmustur. Anayasa ile sosyal devlet ilkesi ve refah devlet anlayis1 benimsenmistir. Bu
dénemde Anayasa ile kurulmus olan Devlet Planlama Teskilati, iilke kaynaklarinin
akilct kullanilmas: amaciyla planli kalkinma ilkesinin hayata gegirilmesinde 6nemli bir
kurumsal yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Tekeli, 2011(b): 121) Ozellikle ekonomi
alanindaki bu gelisme, bolge planlamasi alanin1 da etkilemis, kalkinma tipi bélge
planlama anlayist 6n plana ¢ikmustir. (Tekeli, 2010: 160) Bolge kalkinmasinda 6nemli
bir konu olan hizli kentlesmenin neden oldugu sorunlar da kalkinma planlarina dahil
edilerek, bu alanda uygulanacak politikalarin isleyisinde Devlet Planlama Teskilati
yetkin bir kurum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Can, 1993: 15) Ortaya konulan bu
politik yaklasimlarin uygulanacak kararlar haline getirilmesi de, bes yillik Kalkinma

Planlari ile saglanmaya baslamistir. (Suher, Giritlioglu ve Erkut : 11)

Imar planlamalari, kalkinma planlamasinin mekana yansimasi olarak degerlendirilerek
ele alinmaya baslanmistir. ilk Bes Yillik (1693-1967) Kalkinma Plam gercevesinde
Zonguldak, Dogu Marmara, Antalya ve Cukurova bdlgeleri i¢in planlar hazirlanmustir.
Ancak kurumsal yap1 olusturulmadigindan bu planlarin uygulanma sansi olmamustir.

(Tekeli, 2011(b): 124-125)

Bu donemde, bir Oonceki doneme nazaran, hizli kentlesmenin bir nebze olsun ivme

kaybettigini soylemek miimkiindiir. Bunun 6nemli nedenlerinden biri dis gog, digeri de
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kirsal alandaki kiigiik iireticiligin halen devam etme ¢abasidir. (Tekeli, 2011(b): 121)
1960 yilindan itibaren yaklasik 2,5 milyon niifusun yurt disina, 6zellikle Almanya’ya
go¢ ettigi bilinmektedir. Ancak hizli kentlesmenin ivme kaybetmesinin aksine, 1950 li
yillarda baslayan gecekondulagsma ‘“kagak yapilasma” sekline biirlinerek hizli bir
yayllma gostermeye baslamistir. Kabul edilen yeni yasal diizenlemeler ve siyasi erkin
“Tiirk halkinin konut sorununu kendisinin ¢ézebilecegi giicte oldugu” (Ozden, 2016:

261) diistincesi bu ortama adeta zemin hazirlamistir. (Turgut, 2004: 114)

Donemin mekansal 6zelliklerine etki yapan dnemli bir unsur “merkezi is alan1”nin sehir
merkezinden taginmasidir. 1965 yilindan sonra kii¢iikk sanayi sitelerinin sayisi artmis,
merkezi ig alan1 sehir merkezinden bu bolgelere tasinmaya baslamistir. Boylece merkezi
is alan1 ¢evresinde bulunan, kiiglik {iretim yerlerinin olusturdugu trafik sorunu, gevre
kirliligi ve yangin tehdidi ortadan kaldirilmistir. Yine sehir merkezine yakin, biiyiik
sanayi kuruluslart da insasina baslanan organize sanayi bolgelerine taginmistir. (Tekeli,
2011(b): 122)

Gerek trafik-ulasim gerekse de konut ihtiyaci alaninda sorunlar ve bu sorunlara ¢6ziim
aramaya bu donemde de devam edilmistir. Belediyelerin kaynak yetersizligi, toplu
tasima hizmetinde yetersiz kalmasina neden olmus, bu duruma ¢6ziim gayesiyle
dolmuslarin ardindan minibiisler ortaya ¢ikmistir. 1970 yilindan sonra yerli otomobil
iiretime baslanmasi ile 6zel araglarin sayist artmig, ancak calisan kesimin ulasim
problemi tam anlamiyla ¢6ziime ulasmamustir. Bu da beraberinde “servis otobiisii”
kavramimi dogurmustur. Konut sorununa ¢dziim olarak da ilk defa, 1967 yilinda Ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plan1 kapsaminda, foplu konut sunum bigimi ele alinmistir. Ancak
bu alandaki girisim, devlet tarafindan degil, ©6zel sektér ve yerel idarelerce
gerceklestirilmistir. (Tekeli, 2011(b): 123-124) Cok katli bu konutlarin ilk &rnekleri
Emlak Bankasi tarafindan Istanbul’un Levent, Atakdy ve Kosuyolu semtlerinde insa
edilmistir. Artik bahgeli miistakil binalardan apartmanlara gecis hizlanmis, bu alanda bir
yasal diizenleme yapilarak 1965 tarihinde Kat Miilkiyeti Kanunu kabul edilmistir.
(Ozden, 2016: 260)
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1961 Anayasasi ile yerel idarelere giiclii ve dzerk bir yetki verilmistir. (Ozden, 2016:
259) Beraberinde 1963 yilinda yiiriirliige giren 307 sayili Belediye Kanunu ile belediye
bagkaninin halkin ¢ogunluk oyuyla segilmesi hitkkmii getirilmistir. (Tekeli, 2011(b):
126) Ancak sehir niifusunun hizli artisi, beraberinde olusan gecekondu ve yasal
olmayan yapilagmalarin sehirlerde meydana getirdigi mekansal anlamda deformasyonun
oniine gegilememis, belediyeler bu konuda adeta seyirci kalmislardir. (Ozden, 2016:
259-261) Bu konudaki en 6nemli etkenler oy kaygisi, belediye gelirlerinin az olmasi ve
siyasi nedenler kabul edilebilir. Her ne kadar bu donemde gelirlerin artirilmasi igin
yasal diizenlemeler yapilmissa da ilgili hiikiimler, Anayasa Mahkemesi’nce anayasaya
aykirilik gerekcesiyle iptal edilmistir. Bu da beraberinde belediyelerin, zaman iginde
merkeze bagimli olmasi sonucunu dogurmustur. Merkezin etkisi 6zellikle 1973 belediye
secimlerinden sonra daha acik sekilde goriilmiistiir. Biiyiiksehirlerde gecekondu
bolgesinde yasayan halkin ilk kez sosyal demokratlara oy vermesi neticesinde merkez
ile yerel idare farkli siyasi partilerce yonetilmeye baslanmis, bu da merkezi idarenin

yerel lizerinde etkisini agik¢a ortaya ¢ikarmustir. (Tekeli, 2011(b): 126-127)

Kent planlamasi anlaminda dénemin ilk degisikliklerinden biri, 1964 yilinda yiiriirlige
giren, 369 sayili Kanun ile olmustur. Imar Kanunu’na Menderes déneminde eklenmis
olan ve Menderes’in imar hareketlerini kolaylastiran, belediyelere genis istimlak yetkisi
veren hiikiim bu kanunla kaldirilmistir. 1965 yilina gelindiginde Bakanlar Kurulu Karari
ile Istanbul, Ankara ve izmir’in Nazim Imar Planlarinin hazirlanmasi igin Imar ve iskan
Bakanligi yetkisinde Nazim Plan Biirolar1 kurulmasina karar verilmistir. (Tekeli,
2011(a): 208-209) Arazi kullanma ve ulasim modelleri ilk kez bu biirolarin yapmis
oldugu bu ¢alismalarda gelistirilmigtir. (Tekeli, 2011(b): 125)

Merkezi yapiya ve yasal diizenlemelere bakildiginda Imar ve Iskan Bakanligi’'nin icrai
faaliyetlerini artirmak adina, 1969 tarihli 1164 sayili yasa ile Arsa Ofisi kurulmus ve
Bakanliga baglanmistir. Kentsel arsa saglamak amaciyla kurulmus olan bu kurum,
kaynak yetersizliginden islerlik saglayamamistir. Yine Bakanligin etkinligini artirmak
adma, 1972 tarih ve 1605 sayili Kanun ile mevcut Imar Kanun’unda degislik yapilarak
Bakanliga metropolitan alanlarda st 6lgekte nazim plani hazirlama ve hazirlatma

yetkisi verilmistir. Boylece ilk defa “metropolitan” kavrami ile bu donemde
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karsilagilmistir. (Tekeli, 2011(b): 127) Yapilan bu yasal diizenleme ile merkezi idarenin
yetkilerinin artirildigini séylemek miimkiindiir. (Tekeli, 2011(a): 209)

Doneme damgasint vuran bir diger yasal diizenleme de 1966 tarihli 775 sayihi
Gecekondu Yasasi’dir. Af kanunu olma ozelliginden daha fazla 6zelliklere sahip bir
kanundur. Gecekondu bdlgelerinin sehir icindeki mekansal gergekligi kabul edilmis, bu
bolgeler imar mevzuatina aykir1 yeni bir mesrutiyet kapsamina alinmistir. Boylece bu
bolgede yasayanlarin sehir yasaminda saglikli ortamda yasamasi hedeflenmis, konut
kalitesi artmis, altyapiya iliskin sorunlar nispeten ¢oziimlenmistir. Ancak bu durum
gecekonduyu, kentin olusan rantindan nemalanmayr saglayacak bir yatirim araci

haline getirmigstir. (Tekeli, 2011(b): 127)

Bu donemin kent planlamasi agisindan en 6nemli rolii érgiitsel gelismelerin yasanmis
olmasidir. Egitim alaninda “Sehir ve bdlge planlama” mimarlik boliimiinden ayr1 bir
boliim olarak ele alinmaya baslanmistir. Ayrica “Sehir Planlama Mimar Miihendisleri
Odas1” kurulmustur. Bu gelismelerin de etkisiyle artik planlama, sadece bir kent
tasarimi1 olmaktan c¢ikmis; planlamanin, kentin sosyal ve ekonomik yapisinin da
anlagilarak yapilmasi gerektigi belirlenmistir. (Tekeli, 2011(a): 225) Yine bu donemde
kentsel koruma ve turizm alaninda planlama fiziki planlamanin konusu arasina girmeye

baslamistir. (Tekeli, 2011(b): 126)

2.1.5 1980-1999 yillar1 aras1

1980 yili 12 Eyliil’tinde gerceklesen askeri miidahale, Tirkiye i¢in 6nemli bir donem
noktast olmustur. Bu miidahalenin etkisi yaklasik ii¢ yil siirmiis olup gecis donemi
olarak nitelendirilebilecek bu donemin arkasindan, 1980 ortalarina gelindiginde,
Tirkiye’de artik yeni bir sehirlesme doneminden s6z etmek miimkiindiir. Diinyada etkili
olan neoliberal politikalarin etkileri, lilkemiz i¢inde gerek yonetim gerekse de yasalar
baglaminda goriilmeye baslamistir. Bu etkileri kent planlamasi ile ilgili su yasal

diizenlemelerde gérmek miimkiindiir: (Ozden, 2016: 262)
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e 1982 tarihli 2634 sayili1 Turizmi Tesvik Kanunu

e 1983 tarihli 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

e 1984 tarihli 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun

e 6785 sayill Imar Kanunu’nun yerini alan 1985 tarihli 3194 sayili imar
Kanunu

e 1989 tarihli 2872 sayili Cevre Kanunu

e 1990 tarihli 2495 sayili Kiy1 Kanunu

Bu yasal diizenlemelerin yani sira, 1984 tarihli 2981 sayilhi “Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar
Kanunu’nun Bir Maddesini Degistirilmesi Hakkindaki Kanun” ile baslayan, bu doneme
ait birgok imar affi kanunu, kent planlamasi alaninda, yonetimin tutarsiz ve popiilist
tavrim ortaya koymaktadir. Bu imar aflar1 sehirlerin yeniden sekillenmesine neden
olmustur. (Ozden, 2016: 263) Daha 6nceki dénemlerde ¢ikan imar aflarmdan farkli
olarak, gecekondu sahiplerine sadece giivence vermekle kalmayip sehirdeki arsa
degerlerindeki spekiilatif artislardan pay vermeyi amaglar niteliktedir. (Tekeli, 2010:
341)

Planlama alaninda bu donem gerceklesen en oOnemli gelismelerden biri de kent
planlamasinda uzman bir kurum olarak kurulmus olan Imar ve Iskan Bakanligi
kaldirilmig, (Tekeli, 2011(b): 132) 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi
Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
ile 1/5000 olgekli Nazim Imar Plam1 yapma ve onama yetkisinin biiyiiksehir
belediyelerine, 1/1000 6lcekli Uygulama Imar Plan1 yapma ve onaylama yetkisinin ise
ilce belediyelerine verilmis olmasidir.(Turgut Ramazanogullari, 2004: 121-122)
Belediyeler, yetki ve kaynak agisindan giiclendirilerek etkili hale getirilmistir. (Ozden,
2016: 264-265) Ayrica belediyeler lizerindeki, merkezi idarenin denetimi bir nebze
olsun azaltilmistir. (Tekeli, 2011(b): 132) Turgut Ozal hiikiimeti déneminde biiyiiksehir
ilan edilmis olan sehirlerde iki asamali bir belediye sistemi getirilmistir. Ust kademe,
tiim gehri ilgilendiren alanlarda yetkilendirilmisken, alt kademe olan il¢e belediyeler ise

daha yerel gorevlerle yetkilendirilmistir. (Tekeli, 2011(b): 214)
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Diinyay: etkileyen kiiresellesme ve kapitalizm iilkemizde de etkili olmaya baglamis,
ekonomik anlamda esitsizligi arttirmistir. Bu da sinifsal ayrismalara yol agmais, 6zellikle
“ortadirek” olarak tanimlanan ortasinifta ayrismalar yasanmistir. Neticesinde sinifsal
gruplar, sehirde, kendi mekanlarim1 insa etmeye baslamistir. Artik sehirlerde
“gettolasma” s6z konusu olmugstur. Gettolagsma ve ayrigmalar, go¢ olgusu ile birlikte
daha belirgin hale gelmeye basglamistir. Gergeklesen bu gogler, sosyo-ekonomik
nedenlerden degil, siyasi nedenlerdendir. (Ozden, 2016: 263-267) 1980 sonrasinda gog
olgusu, daha ¢ok kentten kente go¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kentten kente go¢
olgusunun artmasinin en dnemli nedeni ise, 6zellikle Dogu Anadolu’daki can giivenligi
endisesiyle olusan gogler ve yine giivenlik sebebiyle kdylerin boslatilmasi sonucu

olusan niifusun yer degisimidir. (Tekeli, 2011(b): 129)

Kiiresellesmenin kent mekanina yansimasma en iyi Orneklerden biri, 1988 yilinda
Istanbul Atakdy’de agilan “Galeria” adli alisveris merkezidir. Bunu takiple baskaca
aligveris merkezleri agilmis, yiiksek katli ofis-igsyeri yapilari insa edilmistir. Bu

mekansal degisimler, toplumsal alanda ayrismay1 da belirgin hale getirmeye baslamistir.

(Ozden, 2016: 263-264)

1984 yilinda Toplu Konut idaresi’nin kurulmasi, mekansal doniisimde 6nemli bir
etkendir. Artik toplu konut, 6nemli bir ¢6ziim yolu olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu
yaklagim, beraberinde, Toplu Konut Fonu’nun kurulmasima neden olmustur. (Ozden,
2016: 264-265) Boylece konut alaninda kaynak yonlendirilmesi arttirilmistir. (Tekeli,
2011(b): 132) Kooperatif birlikleri araciligiyla biiyiik 6l¢ekli yeni yasam alanlar1 insa
edilmistir. Arsa Ofisi aracilifiyla da toplu konut alanlari olusturmak amaciyla
kamulagtirmalar yapilmistir. Bu ¢ercevede belediyeler yetki ve kaynak acgisindan

giiclendirilmistir. (Ozden, 2016: 264-265)

Kentsel mekanda degisime yol acan bir diger etken de, 1987 yilinda belde belediyelerin
artmast ve hizla biiylimeleridir. Belde belediyeler, kenti adeta rant alami olarak
degerlendirmis, plan biitiinliiglinii adeta hice saymislardir. Dogal yasam alanlari

onemsenmeden yapilasma ugruna bu alanlar yok edilmistir. Kiiltiir ve tabiat mirasi,
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saglikli kent yasami, siirdiiriilebilirlik gibi kavramlara énem verilmemistir. (Ozden,

2016: 265)

1980 sonrasinda mekansal alandaki bir diger 6nemli gelisme de kiyilagsmadir. Yani
niifusun kiyilart tercihindeki artistir. Bunun en O6nemli nedenlerinden biri turizm
yatinmlarinin devlet tarafindan tesvik edilmesidir. Ayrica insanlar artik tatil ve
dinlenmek amaciyla sahil kesimlerini tercih eder olmuslardir. Ozellikle 6zel araba
sahibi olan kisiler, kiyillarda yazlik edinmeye baslamislardir. Kiyillagmada bir diger
neden de seraciliktir. Bati ve giliney kiyilarinda, 6zellikle ¢icek seralarmin artisi, bu

kesimlerde niifusun da dagiliminda etkili olmustur. (Tekeli, 2011(b): 130-131)

1990 11 yillarin ortalarinda planlamanin  6nemi anlagilmaya baslamistir. Bazi
belediyelerin, planlama alaninda karar alirken, bolge halkindan, cesitli meslek
odalarindan ve sivil toplum kuruluglarindan goriis almaya basladigini, boylece diger
aktorlerin de planlama siirecine dahil edildigini gormekteyiz. Bu yillarda goriilen diger
bir olusum da sehir icinde adeta yeni bir sehir insa edilmis sitelerdir. Kendi i¢inde park,
ulagim, alt yap1 gibi bircok sorunu ¢6zmiis olan site yapilari, ekonomik durumlarina
gore insanlarin, birinci sirada tercih etmeye basladiklar1 yerlesim yeri halini almistir.

(Ozden, 2016: 266-267)

2.1.6 1999’dan giiniimiize kadar olan donem

2000 yilindan itibaren, oncelikle, yasanmis olan 1999 deprem felaketi, sonrasinda da
hem Avrupa Birligi’ne uyum siireci hem de kiiresellesmenin etkisinin artmasi, kentsel
planlama alaninda yeni bir donemin baslamasina neden olmustur. 1999 depremi,
giivensiz bina kavramini ortaya koymus, bu da beraberinde depreme dayaniksiz
yapilarin ve bdlgelerin doniisiimiinii giindeme getirmistir. (Ozden, 2016: 269-270)
Kanuna aykirt olarak yapilmis ve depreme dayaniksiz binalar, altyapt sorunu olan
mahalleler, su havzalarinin ve ormanlarin adeta istila edilmesi, sehirlerin yasanabilir
olma oOzelligini yitirme noktasina getirmistir. 2004 yilindan itibaren yapilan yasal
diizenlemeler ile kamu sektorii, saglikli konut alanlari inga etme girisimlerini artirmistir.

Bu cercevede yerel idarenin ve planlama alanmin yeni yasal diizenlemelere ihtiyaci
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dogmus, neticesinde bir takim yasal degisikliklere gidilmistir. (Akin ve Ozdemir, 2010:
298-299) 2000 yilindan sonra, Ozellikle kentsel yenileme ve doniisiim kavramlari
giindeme gelmis, beraberinde de bu kavramlara dayali, planlama ile ilgili su yasal

diizenlemeler yapilmistir:

e 2004 tarihli 5216 sayil1 Biiyiiksehir Kanunu

e 2005 tarihli 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu

e 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu

e 2005 tarihli 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi: Kanunu

e 2012 tarihli 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun

Bu donemde ilk etapta bir kentsel doniisiim yasasi ¢ikartilmamis, yerine Biiyiiksehir
Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve I1 Ozel idaresi Kanunu'nda degisiklige
gidilerek, belediyelere kentsel doniisiim alaninda verilmis sorumluluklar ortaya
konulmustur. Belediyeler, kentsel doniisiimde yerel uygulayici konumundayken, TOKI,
2004 yilinda yetkisinin genisletilmesiyle birlikte, merkezi uygulayict konumuna
getirilmistir. (Ozden, 2016: 269-270) Arttk TOKI, cevre ve imar biitiinliigiinii
bozmayacak sekilde plan yapmaya, yaptirmaya, tadil ettirmeye yetkili hale gelmistir.
(Akin ve Ozdemir, 2010: 299) 2012 yilinda da Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
kurulmas: ile birlikte, bu Bakanlik kentsel doniisiim ve yenilemede merkezi idarenin

bas1 konumuna gelmistir. (Ozden, 2016: 269-270)

1980 sonrasinda, her ne kadar yerel idarelerin yetkisi artirilmis, merkezi idarenin
vesayeti azaltilmig gibi goriilse de, bu donemde yapilmis olan bir takim yasal
diizenlemelerle adeta bu durum ortadan kaldirilmaktadir. Ornegin TOKI’ye imar
yetkileri verilmis olmasi veya Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na ¢evre plani yapma
yetkisi verilmis olmasi, merkezi idarenin yerel idarelere karsi emrivaki kararlar
almasinin yolunu a¢gmistir. Bu diizenlemeler neticesinde merkezi idarenin tek tarafli bir
miidahalesi s6zkonusu olmustur. Artik yerel idarenin adeta bu alanlarda s6z hakki

kalmamaktadir. (Tekeli, 2011(b): 213)
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2005 tarihinde yiiriirliige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Kanunu ise sit
alanlarma yonelik hazirlamis bir kentsel yenileme yasasidir. Bu yasa ile de il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve TOKI bu alanda yetkili kuruluslar olarak kabul edilmistir.
Planlama alaninda yeni bir kavram olan “yenileme alan1” kavrami dogmustur. Boylece
sit alan1 ilan edilmis olan tarihi kent dokusunun yenilenerek yeniden degerlendirilmesi
amaglanmistir. (Ozden, 2010: 202) 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un da tiim kentsel
doniisiim ve yenilemeye dair yasal diizenlemelerde oldugu gibi, baslangi¢ noktasi, dogal
afetlerdir. Bu kanun ¢ergevesinde belirlenmis olan afet riskli alan veya riskli binaya
yapilacak uygulamalar, bu kanun kapsamindadir. (Ozden, 2016: 289) Bu nedenle
“Kentsel Donilisim Kanunu” olarak nitelendirilmektedir. Ancak her iki kanun da,
ozellikle koruma ilkeleri ve biitiinciil planlama ilkesine aykiriliklar1 yoniinden
elestirilmektedir. Bu kanunlar pargacil ¢oziimler sunmaktadirlar. Oysa ki korunmasi
gerekli tarihi bolgelerin, planlama siirecinin dogal bir parcasi olarak ele alinmasi
gerekmektedir. Farkli donemlerde farkli kanunlar neticesinde hazirlanmis olan planlara
bir miidahale de bu kanunlar kapsaminda olmustur. Ozellikle sit alanlarma dair alinmis
kararlar1 ve koruma amagli imar planlarin1 geri planda tutan bu kanunlar biitiinciil

koruma yaklasimina aykiridir. (Ozden, 2016: 282)

1999 da gergeklesen Marmara Depremi, deprem unsurunu giindeme tagimis, mekansal
degisimde onemli etkileri olmustur. Yerlesim yeri belirleme konusunda, insanlarin artik
on planda tuttugu bir faktdr haline gelmistir. Artik sehirlerin zemini saglam olan
bolgeleri tercih edilmeye baglanmistir. Ozellikle depreme dayanikli, modern tarzda ve
acik alani fazla olarak insa edilmis olan yerlesim alanlarinin tercih edilmesi, sehirlerin
bircok bolgesinde bu tarzda alanlarin yapilmasma sebep olmustur. Insanlar sehir
merkezlerinde bulunan, depreme dayaniksiz, bos alani olmayan, bitisim nizamdaki
yapilardan, saglikli, giivenli ve modern bir yasam alani sunan bu alanlara yonelmisler,

sehir merkezlerini terk etmeye baslamislardir. (Ozden, 2016: 267-268)
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Deprem neticesinde yasanan kayiplar, ne yazikki carpik kentlesmenin ve giivensiz
yapilarin, agir bir faturasi olmustur. Bu da beraberinde sehirlerin yenilenmesi amaciyla
doniistiiriilmesi projelerini giindeme getirmistir. Ozellikle deprem yoniinden giivenli
olmayan bdlgelerin ve gecekondu alanlarimin doniisiimii ele alinmaya baslanmistir.
Bunun yani1 sira doniisiimiin ele alindig1 bir bagka alan da sanayi kuruluslarinin sehir
disina tasinmasi ile geride kalan alanlarin kentsel alana dahil edilmesidir. Sehrin eski
kesimlerinin bdylece yeniden canlandirilmasi amaglanmaktadir. ilhan Tekeli, bu
donilisiim projelerinin yan1 sira bir de “sahte doniisiim projeleri ’nden soz etmektedir.
Tekeli bu projeleri, bir sehri yoneten kisilerin ideolojik veya ahlak konusundaki
takintilarin1  karsilamak icin iirettikleri projeler olarak tanimlamakta, “Istanbul-

Sulukule”de yapilan kentsel doniisiim projesini Ornek olarak vermektedir. (Tekeli,

2011(b): 211)

2.2 Korumanin Kent Planlamasindaki Yeri

2.2.1 Ulkemizde koruma bilincinin gelisimi

Ulkemizde koruma bilincinin temelleri, Osmanli déneminde, 19. yiizyilin ortalarinda
atilmaya baslamistir. Bu donemin koruma yaklasimi, miizecilik anlayis1 olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. (Kaderli, 2014: 34) Tanzimat’la beraber baslayan, sadece tasinir
eski eserlerin korunmasi anlayisini, zamanla anitsal eserlerin korunmasi anlayisi takip
etmistir. (Kejanli vd., 2007: 180) Batililasmanin etkisi ile gelisen miizecilik faaliyetleri
ve Anadolu’nun gesitli yerlerinde batili gezgin ve arkeologlarin yapmis oldugu kazilar,
eski eserlere ilgiyi artirmistir. Korumaya iliskin ilk yasal diizenleme olarak kabul edilen
Asar-1 Atika Nizamnamesi’nin (Ahunbay, 2014: 136) kabuliine kadar, yapilan bu
kazilardan elde edilen eserler yurtdisina ¢ikarilmaya baslamistir. Yurtdisina ¢ikarilma
olayma tepki olarak, 1869 yilinda Birinci Asar-1 Atika Nizamnamesi hazirlanmis,
(Kaderli, 2014: 34-35) bu yasal diizenleme ile yabancilarin yapacagi kazilar izne
baglanmistir. Ayrica eski eserlerin yurtdisina ¢ikarilamayacagi ancak yurt iginde
satilabilecegi, eski paralarin bu kuralin disinda oldugu, arazisinde eski eser bulunan
kisinin o eserin de miilkiyetine sahip olacag hiikiimleri getirilmistir. (Madran, 2002:

21) Zaman i¢in ortaya cikan gereksinimler ve degisen kosullar neticesinde 1874, 1884
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ve 1906 yillarinda yeni Asar-1 Atika Nizamnameleri yiiriirlige girmistir. (Ahunbay,
2014: 136)

1874 wyilinda yaymlanmis olan Ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi, 36 maddeden
olusmaktadir ve bir¢cok yenilik icermektedir. Bu Nizamname’de ilk defa eski eserin
tanimi yapilmistir. Ancak bu tanimda, sadece eserin eskilik yonii ele alinmigtir. Eski
eserler, eski paralar ve diger tasinir-tasinmaz esyalar olarak iki sinifa ayrilmistir. Daha
cok arkeolojik eserlere agirlik veren bu yasal diizenlemede, heniiz toprak {istiine
cikartilmamis eski eserlerin, “Devletin Mali” olacagr hiikmiine yer verilmistir.
Ruhsatsiz ve izinsiz kazi yapilamayacagi bu diizenlemede de yer almistir. Ayrica
tasinmaz eski eserlerin korunmasi ve onarimi i¢in de hiikiimler bulunmaktadir. Bu
eserler icin belirlenmis kriterler “miikemmel” olmasi1 ve sahipli yerde bulunmasidir.
Koruma i¢in ¢ok yetersiz kriterler belirlenmisse de tasinmaz eski eserlerin
korunmasinin, Devlet tarafindan da kabul goérmesi énemli bir gelisme olarak kabul

edilmektedir. (Madran, 2002: 24-25)

Imparator topraklarinda yapilan kazi calismalariyla ayn1 zamanda, miizecilik de gelisen
bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. 1872 yilinda Miize-i Hiimayun Midirligi
yeniden kurulmus; (Kaderli, 2014: 35) tasinmaz eski eserlerin korunmasi ve
degerlendirilmesi, miizenin yetkisine verilmis; ayrica Asar-1 Atika Nizamnamelerinin

uygulanmasinda Miize Midiirliigii sorumlu kilinmistir. (Madran, 2002: 29)

1881 yilinda Osman Hamdi Bey, Miize-1 Hiimayun Midiirliigii gérevine getirilmistir.
Bu gorevi sirasinda eski eserlere dikkat ¢ekilmesi i¢in yeni Asar-1 Atika
Nizamnamesi’nin ¢alismalarini yiiriitmiistiir. (Kaderli, 2014: 35) 1884 yilinda kabul
edilen Uciincii Asar-1 Atika Nizamnamesi, 1874 tarihli Ikinci Nizamname’de
diizenlenmis olan, kazilar sonucu bulunan eserlerin 3 esit pargaya boliinerek, bu
parcgalarin devlet, kazi1 kurulu ve arazi sahibine pay edilecegi hiilkmiiniin ortaya ¢ikarmis
oldugu olumsuzluklarin bir neticesidir. Pay edilen eserlerin, kazi kuruluna ait
olanlarin, kurul tarafindan kendi {tilkelerine gotiiriilmesi, yapilan paylastiriima kazi
kurulunun elinde oldugundan neye gore 1/3 payin yapildiginin tam olarak

bilinememesi, elde edilen tiim eserlerin Devlete ait olacagi hiikmiiniin getirilmesine yol
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agmustir. Ugiincii Nizamnamede de eski eserin tanimi yapilmakta, o giin yasamayan
kiiltiirlerin {iriinii, eski eser olarak kabul edilmektedir. Ancak Tiirk-islam Cagi’na ait
eserler, heniiz eski eser olarak kabul edilmemektedir. Eserlerin Devletin Mali oldugu

yeniden belirtilmistir. (Madran, 2002: 41-42)

Yine Osman Hamdi Bey’in mudiirligii doneminde ilk Tiirk bilimsel kazi ¢alismalari
yapilmis, elde edilen eserlerin sergilenmesi icin Istanbul Arkeoloji Miizesi insa
edilmistir. Bu donemde yapilan Dordiincli Asar-1 Atika Nizamnamesi de 1906 yilinda
cikartilmigtir. Cumhuriyet doneminde de kullanilacak olan (Madran, 2002: 43) bu
Nizamname ile eski eserler oOrgiiti kurulmus, Devletin bu alandaki gorev ve
sorumluluklart ortaya konmustur. (Kaderli, 2014: 35) Miize Miidiirliigii, eski eserlerle
ilgili tiim hizmetlerden sorumlu hale gelmistir. Bu Nizamnamenin énemli tarafi, Islam
cagina ait eserler de artik eski eser olarak kabul edilmektedir. Tasinmaz eserlerin
korunmasina iliskin diizenlenmis tek madde geregi, eski eserleri yerinden oynatmak,
vikmak, sakatlamak, ve mahvetmek, yikimindan dogan alani zaptetmek, 300 m.den daha
vakinina kire¢ ocagi ve tugla harmani olusturmak, dogrudan ya da dolayli olarak
tahribine neden olacak islemler yapmak, o6l¢mek amaciyla izin almaksizin iskele

kurmak, ahir, ot anbari vs. bir iglev vermek yasaklanmustir. (Madran, 2002: 44)

Bu Nizamnamelerden sonra 1912 yilinda, sadece tasinmaz eski eserlere iligkin olarak,
Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da kullanilmis olan Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi
kabul edilmistir. Nizamnamenin en sakincali noktasi, ilgili uzmanlarca karar verilmesi
ve kararin da Maarif Nezaretince onaylanmasi durumunda, eski yapilarin kismen veya
tamamen yikilacagl hiikmiiniin yer almasidir. (Madran, 2002: 72-73) 1917 yilinda ise
Muhafaza-i Abidat Nizamnamesi’nin uygulanmasindan sorunlu Muhafaza-i Asar-1
Atika Enclimen Daimisi kurulmustur. Giiniimiizdeki koruma kuruluna benzer nitelikteki
bu kurum sayesinde, Istanbul’da yer alan tasinmaz kiiltiir varliklarmin tespiti yapilarak

envanter olusturulmaya galisilmistir. (Kaderli, 2014: 35)
Osmanli Donemi’nde, kent 6l¢eginde koruma diisiincesi olugsmadigindan, tarihi kent

dokular1 korunamamis ve zarar goOrmiistiir. Batida, modern kent planlamasi

calismalarinin siirdiigli donemde, Osmanli’da kent planlamasi, yanginlar1 Onleme,
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yollart genisletip sehir ¢evresinde yeni mahalleler kurmaya yonelik diizenlemelerden
olugsmaktaydi. 20. yiizyilda “Giizel Kent” yaklagimi, kent planlamasinda Osmanli’y1 da
etkilemis, tarihi yapilarin ¢evresinin acilarak ortaya ¢ikarilmasi anlayisi geleneksel kent

dokusunun tahrip olmasina neden olmustur. (Kejanl vd., 2007: 181)

1920 yilina gelindiginde, TBMM’nin kurulmastyla birlikte “milli eski eserlerimizi bir
an once derleyerek korumanin amacglandig:” bir yaklagim, hiikiimet programina dahil
edilmistir. Bunun sonucu olarak da Milli Egitim Bakanligi’na bagh olarak “Tiirk Asar-1
Atika Mudirligti” kurulmustur. Cumbhuriyetin ilanindan sonra bu kurum “Hars
Midirligi” adimi almistir. (Kaderli, 2014: 35) Mudirliigin gorevleri, eski eserleri
korumak ve denetlemek, kiitiiphaneleri korumak, tarihi anitlari belirlemek ve Tiirk

Etnografyasina ait belgeleri toplamaktir. (Madran, 2002: 96)

Cumbhuriyetin kurulmasiyla beraber koruma konusunda yeni ve ¢agdas ilkelerin olugma
siireci baglamistir. 1930 lardan sonra, eski eser kavraminin i¢ine, tasinmaz eserlerde
girmis; boylece koruma yaklasimi genislemeye baglamistir. 1933 yilinda, kapsamli bir
envanter caligmast yapilarak, 3500 anitsal yapi tespit edilmistir. Yine bu donemde
Osmanli’dan kalan yasal diizenlemeler degistirilmis, Ulus Devlet yaratma ¢abasi yasal
ve yonetsel boyutta da varlik gostermeye baslamistir. 2290 sayili Belediye Yap1 ve
Yollar Kanunu, 1580 sayili1 Belediye Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,
2033 sayil1 Belediye Bankasi Kurulug Kanunu planlama alaninda ¢ikartilmis énemli
yasal diizenlemelerdir. 1933 yilinda yiiriirliige girmis olan Belediye Yapt ve Yollar
Kanunu, anitlarin c¢evreleriyle beraber biitlinclil olarak korunmasi gerektigini ele
almistir. Eski eserlerin yogun oldugu boélgelerin 6zel bir uygulama ile planlanmasi
gerektigi, ayrica anitlara 10 metrelik bir yaklasma smirinin olmasi gerektigi
belirtilmistir. (Kejanl vd., 2007: 181-183) Koruma ile planlama kavramlarinin birarada
kullanildigr ilk yasal diizenleme olarak kabul edilmektedir. Belediye Kanunu ile de

anitsal yapilarin korunmasinda Belediyelere sorumluluk yiiklenmistir. (Dinger, 2010:

229)

1940 1 yillarda eski eserlerin sorunlar1 kurumsal c¢ercevede ele alinmaya ve ¢6ziim

yollar1 bulunmaya c¢alisilmistir. Ancak toplumda heniliz koruma bilincinin yer
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edinememis olmast ve maddi yetersizlikler sebebiyle uygulama imkanlar1 simirl
olmustur. Bu donemde koruma, her ne kadar heniiz yap1 6lgeginde ele alinmaktaysa da
imar planlariyla da korumanin gerekli oldugu anlasilmaya baglanmistir. (Kaderli 2014:
36) Koruma, artik uluslararasi bir boyut da kazanmaya baslamistir. Korunmasi gerekli
kiiltiirel miras, sadece ait oldugu iilkenin degil, tiim insanliga ait ortak miras olarak
kabul edilmeye baslamistir. Bu alanda uluslararasi orgiitler kurulmus ve isbirlikleri
saglanmistir. Koruma alaninda uluslararasi birgok kuruma oOnderlik yapmis olan
UNESCO en o6nemli kuruluslardan biridir (Kaderli, 2014: 32) ve 1946 yilindan
UNESCO So6zlesmesi TBMM tarafindan kabul edilmistir. (Kejanli vd., 2007: 162) Yine
bu donemin bir diger 6nemli gelismesi, Tiirkiye’nin 1949 yilinda Avrupa Konseyi'ne

katilmasidir. (Kaderli, 2014: 36)

1951 yilinda 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun” yiiriirlige girmis, neticesinde Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu kurulmustur. 1952 yilinda da bu kurulun gérev ve
calisma sartlarin1 ortaya koyan “Gayrimenkul Eski Eserler Talimatnamesi”
cikartilmigtir. (Kaderli, 2014: 36) Bu kurumun gorevi, korunmasi gereken tasinmaz
kiiltiirel mirasin bakimi, onarimi ve restorasyonunda uygulanacak kurallar1 ve bu
kurallarla ilgili programi1 belirlemek, yapilan uygulamalar1 denetleyerek incelemelerde
bulunmak ve anitlara iligkin goriis bildirmektir. (Ahunbay, 2014: 136) Cumhuriyet
Donemi’nin korumaya dair kurumsal alandaki en 6nemli adimidir. Gayrimenkul Eski
Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu, tasinmaz eski eserlerin korunmasinda en yetkili
kurum pozisyonundadir. ilk kuruldugu yillarda Milli Egitim Bakanligma bagli olan
Kurul, sonrasinda Kiiltiir Bakanligi’na ve Bagbakanlik Kiiltlir Miistesarligi’na bagli olsa
da faaliyetlerinde bagimsizdir. (Kejanli vd., 2007: 184) 1957 yilinda yiiriirliige giren
6785 sayili Imar Kanunu’nda Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’na
dair bir diizenleme de getirilmistir. Bu diizenleme geregi, eski eser olarak tescil edilmis
yapilarin, 10m. den az olmamak sartiyla, etrafina yapilacak yeni binalar i¢in karar alma

yetkisi bu Kurula verilmistir. (Bakir ve Kalfaoglu, 2005: 92)

1950 11 yillarda II. Diinya Savasi’ndan ¢ikan Avrupa, korumaya daha genis bir boyut

katmistir. Yikintilarimi sarmaya calisan Avrupa’da, koruma anlayist halkin genis
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kitlelerince de benimsenmistir. Artik tek anitin korunmasi yaklagimindan kent 6lgeginde
koruma yaklagimina gec¢ilmis, “Kentsel Sit” kavrami ortaya c¢ikmustir. (Bakir ve
Kalfaoglu 2005: 92) 1964 yilinda Venedik’te gergeklesen “II. Uluslararasi Tarihi
Anitlar Mimarlar ve Teknisyenler Kongresi” sonucu ortaya konulan Venedik Tiiziigi ile
“tarihi anit”in tanimi yeniden yapilarak tek yapi dlceginden gevre olgeginde tanima
gecilmis, tarihi doku ile biitiinlesen ¢evrenin de korunmasi gerekliligi vurgulanmistir.
(Kaderli 2014: 32) Koruma yaklasimindaki bu gelisme Ulkemizde de etkisini gdstermis,
yasal diizenlemeler de bu yonde gelisim gdstermeye baslamistir. (Bakir ve Kalfaoglu

2005: 92)

1960 It yillar Ulkemizin yonetiminde énemli degisimlerin yasandigi yillar olmustur.
Askeri miidahale neticesinde ortaya ¢ikan 1961 Anayasasi, koruma alaninda da 6nemli
bir diizenlemeyi i¢ermektedir. Anayasa’nin 50. maddesi Devletin, tarihi ve kiiltiirel
degere sahip eserleri ve anitlar1 koruma yiikiimliliigiinii belirlemistir. (Kejanlt vd. 2007:
186) Koruma alaninda gelisen uluslararasi ilkeler de kabul edilmeye baslamistir. 1967
yilinda, 1964 tarihli Venedik Tiizligli, Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Yine bu
donemde ICOMOS’a (Uluslararasi Anitlar ve Sitler Konseyi) iiye olunmus, 1967
yilinda ICOMOS Tiirkiye Milli Komitesi kurulmustur. Ayrica 1969 yilinda Tiirkiye de
ICCROM (Kiiltliir Varliklarinin  Konservasyonu ve Restorasyonu Konusundaki
Uluslararas1 Arastirma Merkezi) liyesi olmustur. Uluslararasi alandaki bu gelismeler,
beraberinde gelisen koruma yaklasiminin Ulkemiz igin de gegerli olmasi sonucunu
dogurmustur. Ancak mevcut yasal diizenlemeler ihtiyaglara cevap verememis ve yeni

koruma anlayist i¢in yeterli olamamistir. (Kaderli, 2014: 36)

Koruma anlayisinin kentsel dlgekte ele alinarak planlamaya iliskin mevzuat iginde ilk
kez yer aldig1 kabul edilen yasal diizenleme, 1969 yilinda ¢ikarilan “Imar ve Yol
Istikamet Planlarmin Tanzim Tarzlar1 ile Teknik Sartlarina ve Bu Isleri Yapacak
Uzmanarda Aranacak Ehliyete Dair Yonetmelik”tir. Bu Yonetmelik’in ikinci
maddesinde yer alan “Protokol Boélgesi” taniminda “yapi diizeni korunacak mevcut
konut alanlar1” ifadesi glinlimiiziin sit alanlar1 kavraminin Onciisii niteligindedir.

(Dinger, 2010: 232)

29



1973 yilinda, zaman icinde ihtiyaglara cevap veremeyen yasal diizenlemelerde
degisiklige gidilerek 1710 sayili Eski Eserler Kanunu yiiriirlige girmistir. (Ahunbay,
2014: 136) 1906 tarihli Dordiincii Asar-1 Atika Nizamnamesi’nin yerini alan bu
Kanun’da ilk defa, sivil yapilar ve sit kavramlari ele alinmis; boylece koruma yaklasimi
yapt Olgeginden gevre Olgegine geemistir. (Dinger, 2010: 231) Anit, kiilliye, tarihi sit,
arkeolojik sit ve tabii sit kavramlart ilk kez ayrintili olarak Eski Eserler Kanunu’nda
tanimlanmistir. Ayrica bu Kanun ile koruma, planlama, turizm, gelisme ve kalkinma
alanlar1 ile iliskilendirilmistir. Yine bu Kanun cercevesinde Ulkemizde bulunan
taginmaz eski eserlerin belirlenmesi, belgelenmesi ve tescili islemleri hiz kazanmistir.
(Kejanli vd., 2007: 186-195) Tasinmaz eski eserlerin tespitinin uzman tespit kurullart
tarafindan yapilmasi ve Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu tarafindan
tescil edilmesi, tescili yapilan tasinmaz eski eserlerin koruma simirlarinin belirlenmesi
ve buralarda yapilacak insaat faaliyetlerine iliskin kararlarin da yine Gayrimenkul Eski
Eserler ve Amnitlar Yiiksek Kurulu tarafindan alinmasi, Eski Eserler Kanunu’nun

getirdigi yenilikler olarak kabul edilmektedir. (Kog, 2008: 64)

Bu yillarda koruma-planlama iligkisi bakimindan 6nemli bir gelisme de 1972 yilinda
6785 sayili Imar Kanunu'nda yapilan ek diizenlemedir. 1605 sayili Kanun ile Imar
Kanunu’na eklenen madde geregi, tarihi deger tasiyan anitsal ve sivil mimarlik
tirtinlerinin korunmasinin yani sira, bunlar ile bir biitiin olan ve korunmasi gereken
cesme, eski sokak gibi ¢evre unsurlarin da tanimi yapilarak korumanin biitiinciil olmasi

gerektigi iImar Mevzuatinda da vurgulanmaktadir. (Kejanl vd., 2007: 186-187)

Yine bu donemde 1975 yili Avrupa Mimari Miras Yili ilan edilmis, bu yil yapilan
toplantilarda ¢ikan sonugta koruma alaninda Amsterdam Bildirgesi kabul edilmistir. Bu

koruma ilkeleri Tiirkiye tarafindan da benimsenmistir. (Kaderli, 2014: 36)

1980 lerden sonra artik eski eser kavrami yerini “kiiltlir ve tabiat varliklar1” kavramina
birakmistir. 1982 Anayasasi’nin 63. maddesi ile “kiiltiir ve tabiat varliklar’” kavrami ele
almmus, tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin korunmas: gorevi devlete
yiiklenmistir. Bu kapsamda 1983 yilina geldigimizde, giinlimiiz koruma mevzuatimizin

temel tast olan 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu yiiriirliige
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girmistir. Yasal diizenleme beraberinde kurumsal degisiklige de neden olmus, 1951
yilindan beri gorev yapan Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu yerini
Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Yiiksek Kurulu ve Boélge Koruma Kurullar
almistir. 1984 yilinda da bu kurullarin gérev ve yetkilerini ortaya koyan yonetmelik

kabul edilmistir. (Kaderli, 2014: 36)

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun yiirlirliige girmesi ile
Eski Eserler Kanunu ve Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu Teskiline
ve Vazifelerine Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Boylece korumaya dair kurumsal
yapilanma ile koruma kurallarina iligkin diizenlemeler tek bir kanunda toplanmistir. Bu
Kanun ile “eski eser” kavrami da artik yasal mevzuatta yer almamaktadir. Yerine
“kiiltiir ve tabiat varliklar’” kavrami getirilmis, bir eserin korunmas: i¢in sadece eski
olmasinin gerekmedigi bir anlayrs benimsenmigtir. (Dinger 2010: 235) Koruma alaninda
ulusal mevzuatta yasanan gelismeler diginda, bu donemde uluslararasi alanda da énemli
gelismeler yasanmistir. 1982 yilinda “Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina
Dair So6zlesme” Tiirkiye tarafindan da uygun bulunmustur. UNESCO’nun 1972 yilinda
yapmis oldugu 17. Genel Konferansi’nda kabul edilmis olan bu S6zlesme’nin amaci
biitiin insanligin ortak mirast kabul edilen evrensel degerlere sahip kiiltiirel ve dogal
varliklart diinyaya tanmitmak, toplumda sézkonusu evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci
olusturmak ve cesitli sebeplerle bozulan, yok olan kiiltiirel ve dogal degerlerin
vasatilmast i¢in gerekli isbirligini saglamaktir. Uygun bulunan bu sézlesme 23.05.1982
tarthinde onaylanmis, 14.02.1983 yilinda da Resmi Gazete’de yaymlanmistir. (Kaderli,
2014: 36) Ayrica 1985 yilinda imzalanmis olan “Avrupa Mimari Mirasinin Korunmasi

Sozlesmesi” de 1989 yilinda yasa olarak kabul edilmistir. (Dinger, 2010: 236)

2863 sayili Kanun ile sit alani olarak kabul edilmis bolgelerde, planli bir koruma
yaklasimi ele alinmistir. “Koruma Amagh Imar Plan1” kavrami bu kanun ile giindeme
gelmistir. Boylece sit alanlarinin ayr1 imar plani ile yonlendirilmesi amaclanmistir.
(Kejanl vd., 2007: 186-187) Bu planin giiniimiizdeki seklini almasi ve kent dl¢eginde
yerini bulmasi uzun bir siirecin eseridir. 1983 tarihli Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu’nda plan olarak yerini alan koruma amaglh imar plani, bu Kanun’a

iliskin 3386 sayili degisiklikte ise sadece hazirlanmasi ile ilgili asgamanin tanimlanmast
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ile yasada yer edinmistir. Ancak 2004 yilindaki Kanun degisikligine kadar, “Tanimlar”
boliimiinde yer almamis olmasi, kent O6l¢eginde korumanin kat ettigi siirecin bir

gostergesi niteligindedir. (Dinger, 2010: 237)

1980 lerde gerek koruma mevzuatinda gerekse de planlama alaninda yapilan
degisikliklerin uygulamaya gecirilmesi ve bu degisikliklerin toplum tarafindan kabul
gormesi gerilimli bir siire¢ seyretmistir. Kent merkezinde bulunan tarihi ¢evreye yikilip
gelistirilmesi gereken alan olarak bakilan bir donemde, alinan planlama kararlar1 da
korumanin uygulamaya gecirilmesi agisindan yeterli olmamistir. Koruma karari
alindiktan sonra plan yapilmasinin uzun zaman almasi, bolgenin ilgisiz kalmasi,
planlarin para, bilgi ya da eleman eksikligi sebebiyle uygulanamamasi gibi sebeplerle
tarihi doku tahrip edilmistir. 1990 11 yillarda Koruma Bdélge Kurullari’nin idari olarak
yapilanarak karar alir hale gelmesiyle kent Olgeginde koruma yurt genelinde
yayginlagmaya baslamistir. Ayrica koruma amacli imar plani kavrammin da igerigi
anlagilmaya basladikga koruma ve planlama olgusu daha somut olarak biraraya
gelmekte, bu da tarihi dokunun planlama alaninda da korunmasii saglamaktadir.

(Dinger, 2010: 236-237)

1990 1 yillarda koruma alaninda uluslararas1 diizeyde bir gelisme de 1992 yilinda
Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen “Arkeolojik Mirasin Korunmasina iliskin
Avrupa Sozlesmesi” dir. Bu sozlesme ile insanliga dair tiim kalintilar arkeolojik miras
kabul edilerek korunmasi yoniinde ilkeler olusturulmustur. Tirkiye tarafindan da kabul

edilen bu s6zlesme 1999 da Resmi Gazete’de yayinlanmistir. (Kaderli, 2014: 37)

Glinlimiizde yiiriirlikte olan Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, 1987
yilinda 3386 sayili Kanun ile 2004 yilinda ise 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
degisiklige ugramistir. 2004 yilinda yapilmis olan degisiklik ile koruma mevzuatimizda,
giinlimiize ait uluslararasi koruma kritelerine uygun kurallar olusturulmasi
hedeflenmistir. Uluslararas1 alanda yer edinmis olan yonetim alani, yonetim plani,
baglanti noktas1 gibi kavramlar ulusal alanda mevzuatimizda da yerini almistir. Boylece

sit alanlarinda katilimci bir alan yonetimi modeli benimsenmistir. (Kejanl vd., 2007:
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192-194) Ayrica kiiltiir ve tabiat varliklarinin bakim ve onarimlari i¢in mali kaynaklar
olusturan diizenlemeler getirilmistir. Bunun yani sira sit alanlarinda yapilacak uygulama
ve denetimden sorumlu Koruma Uygulama ve Denetim Biirolar1 kurulmasi
Ongoriilmistiir. Koruma amacli imar plan1 taniminin da bu degisiklikle Kanun’da yerini
almasi, koruma-planlama iligkisi bakimindan ©nemli bir gelisme olarak kabul

edilmektedir. (Dinger, 2010: 240)

2000 li yillarda, kent planlamasinda kamu yarar1 ve kente biitiinciil bakis kavramlari
yerine strdiiriilebilirlik, katilimci planlama ve yonetisim gibi kavramlar 6n plana
cikmigtir. Ancak yeni kavramlarin uygulamada yansimalari kentin pargaci projelerle
miidahale gormesine sebep olmustur. Bu donemde 6zel kanunlar ¢ikartilarak kentsel
dontisiim ad1 altinda kente miidahaleler baglamistir. 2005 yilinda yiiriirliige giren 5366
sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun da sit alanlarina iliskin olup koruma
alanlarma dair ¢ikartilmis bu 6zel kanunlardandir. Bu kanun kapsaminda yenileme alani
ilan edilmekte ve bu alanlara dair projeler olusturulmaktadir. istanbul’da yenileme alani
ilan edilerek projelendirilen Sulukule, Tarlabasi, Siileymaniye ve Fener-Balat bu
projelerin ilk rnekleri olarak kabul edilmektedir. Onemli tartismalara neden olan bu
uygulamalar, tarithi dokunun tam olarak korunamadigi, toplumsal sorunlara yol
acabilecegi, katilim siirecinin tam olarak saglanamadig: gibi konularda elestirilmistir.

(Dinger, 2010; 239-240)

1970 1i yillarda planlama ve koruma mevzuatinda yerini alan protokol alani kavrami
zamanla yerini sit alant kavramina birakmistir. Bu alanlarda yapilan uygulamalar da son
otuz yillik siiregte geliserek koruma amagli imar planina doniismiistiir. Ancak 2005
yilinda mevzuatimiza dahil olan yenileme alani kavrami ile 6zellikle koruma-planlama
iliskisi yoniinden yeni bir donemin baslangici olmustur. Bu dénemle beraber koruma,
kentsel yenileme, kentsel doniisiim gibi kavramlarla beraber anilmaya baslamistir.
Tarihi ¢evre degisim ve donilisiimiin baskisi altina girmistir. Ayrica ¢agdas koruma
anlayisiyla tarihi dokunun sagliklastirilmasi, hatta yeniden yaratilmasi, mevcut yapilarin
yikilarak yeniden ingasi bile giindeme gelen bir doneme girilmistir. (Dinger, 2010: 246-
247)
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2.2.2 Koruma bilincinin planlama yasalarindaki yansimalari

Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi, Anayasa ile Devlete yiiklenmis bir gorev olup
bunun sonucu olarak yasal diizenlemeler yapilmasi bir gereklilik olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu gercevede olusturulan kurallar biitiinii, kiiltiir ve tabiat varliklarini
koruma hukukunu olugturmaktadir. Koruma hukuku, disiplerlerarasi bir hukuk alanidir
ve birgok hukuk dal1 ile yakindan ilgilidir. Ornegin korumaya iliskin kurallara aykiri
hareket edenlerin cezalandirilmasina iliskin anlayisi ile ceza hukuku ile, koruma
altindaki tasimir va tasinmaz varliklarin miilkiyet durumu, tescili, el degistirmesi vs.
konularda medeni hukuk ile, koruma altinda olan varliklarin vergi, resim, harg¢ vs.
yiikiimliiliiklerden muafiyete tabi olmasi yoniinden de vergi hukuku ile iligki halindedir.
Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasina dair uygulamalar, gerek imar planlamasi
gerekse de projelerin hazirlanmasi dogrultusunda belirlenecek kurallar yoniinden de
imar hukuku ile yakin iliskidedir. (Colak, 2015: 37-40)

Korumaya iliskin yapilacak tiim uygulamalar yasal diizenlemelerle ortaya
konulmaktadir. Bu yasal diizenlemeler dogrudan dogruya korumaya iliskin olabilecegi
gibi dolayli olan diizenlemeler de karsimiza ¢ikmaktadir. (Colak, 2015: 80) Bu nedenle
tezimizin kapsami da gézoniine alinarak koruma ile dogrudan ilgili olan ve planlamay1

da ilgilendiren kanunlar ele alinacaktir.

2.2.2.1 imar Kanunu

1985 yilinda yiiriirliige giren 3194 sayili Imar Kanunu, imar planlamasma ve
uygulamalarina dair genel hiikiimleri igeren temel kanun niteligindedir. Bu Kanun
yerlesim yerlerinin planlanmasi, burada yapilacak insaat faaliyetlerine iliskin uyulmasi
gereken ilke ve kurallar1 diizenlemektedir. (Colak, 2015: 81) Kanunu’nun amaci birinci
madde de belirtildigi lizere yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglk ve cevre sartlarina uygun tesekkiiltinii saglamaktir. Kapsami ise Belediye ve
miicavir alan sumirlart i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa
edilecek resmi ve ozel biitiin yapilardir. Ancak bu Kanun kapsamina 4. madde ile istisna

getirilmis, 6zel kanun hiikiimlerinin uygulanacag: kurali diizenlenmistir: (Imar 1985)
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“2634 sayur Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayui Kiiltiir ve Tabiat
Varlhiklarini Koruma Kanunu, bu Kanunun ilgili maddelerine uyulmak kaydi
ile 2960 sayili Istanbul Bogazici Kanunu ve 3030 sayili Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun ile diger ézel kanunlar ile
belirlenen veya belirlenecek olan yerlerde, bu Kanunun ozel kanunlara

aykirt olmayan hiikiimleri uygulanmr.”

Hizli sehirlesmeyle beraber dogal, tarihi ve kiiltiirel ¢cevrenin 6zgilin niteliginin zarar
gormemesi icin yapilacak imar planlar1 ile koruma ilkeleri arasinda dengenin
saglanmas1 gerekmektedir. Koruma, planlamanin oncelikle gbz onilinde bulundurmasi
gereken bir kavramdir. Ornegin tarihi ¢evrenin, kiyilarin, tarimsal alanlarin, dogal
giizelliklerin vs. korunmasi gereksinimi beraberinde 6zel hiikiimler igeren kanunlarin
diizenlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu kanunlarla koruma amagli planlamaya iliskin
esaslar da belirlenmektedir. (Kalabalik, 2005: 645) Bu nedenle yasakoyucu, imar
planlamasina iligskin genel hiikiimler igeren Imar Kanununun yani sira, korunmasi
gerekli ¢evre icin 6zel hiikiimler i¢eren kanunlar da diizenlemistir. 2863 sayili Tabiat ve
Kiltir Varliklart Koruma Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu bu 6zel
hiikiimlere sahip kanunlardandir. Tabiat ve Kiiltiir Varliklari Koruma Kanunu
hiikiimlerinin, 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerinden énce uygulanmasi kurali imar

Kanunu 4. maddesi ile belirlenmistir. (Yiicel, 2008: 122)

Cevre Olgeginde korumada, sit alani ilami ile birlikte bu alanda yapilacak planlama,
2863 sayilh Kiiltir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu kapsaminda
degerlendirilecekse de, Imar Kanunu, koruma amagli imar planinin hazirlanmasi
asamasinda yerini almaktadir. Koruma amaglh imar planlarinin hazirlanmasinda genel
imar planlamasi ilke ve kurallar1 uygulanmaktadir. Yani bu plan tiiriiniin hazirlanmasi,

karara baglanmasi, askiya cikartilmasi vs. konularda Imar Kanunu hiikiimleri gecerlidir.

(Colak, 2015: 81)
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Imar Kanunu ile sehrin planlanmasinda hangi kanunun 6ncelikle uygulanacag: sorununa
cevap bulunmaktadir. Planlama bir biitiin olmasina karsin, sehrin bazi kisimlar1 6rnegin
Tabiat ve Kiiltir Varliklar1 Koruma Kanunu’na gore, bazi kisimlarinin ise Turizmi
Tesvik Kanunu’na gore 6zel koruma amaglh planlarla planlanmakta; 6zel kanunlarin
kapsammna girmeyen diger kisimlar ise Imar Kanunu'na gore planlanmaktadir. Ancak
planlamaya iliskin mevzuat gesitliligi planlama biitiinliigiinii bozar nitelikte oldugu i¢in
elestirilmektedir. (Kalabalik, 2005: 84-85) Ayrica planlari, 6zel kanunlara tabi koruma
amagcli plan ve imar Kanunu’na tabi kent planlar1 olarak ayrima gitmek sakincalara yol
acabilmektedir. Kentin imar Kanunu’na gére planlandigi kesimlerde koruma olgusu gz
ard1 edilebilecek, ©6zel kanunlara tabi alanlarin planlart ile kopukluk ortaya
cikabilecektir. Bu sebeple tiim plan calismalarinda koruma ilkelerinin géz oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir. (Kiper, 2005: 26)

2.2.2.2 Turizmi Tesvik Kanunu

Yasakoyucunun, imar planlamasina iliskin genel hiikiimler igeren Imar Kanunu’nun
yant sira, korunmasi gerekli ¢evre icin hazirladigi, 6zel hiikiimler igeren kanunlardan
biri de 1982 yilinda yiiriirlige giren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu’dur. Tabiat ve
Kiiltir Varliklar1 Koruma Kanunu hiikiimlerinin, 3194 sayih Imar Kanunu
hiikiimlerinden 6nce uygulanmasi durumu Turizmi Tesvik Kanunu i¢in de gegerlidir.

(Yiicel, 2008: 122)

Turizmi Tegvik Kanunu’nun amacinin, turizm sektoriinii diizenleyecek, gelistirecek,
dinamik bir yapt ve isleyise kavusturacak tertip ve tedbirlerin alinmasini saglamak
oldugu Kanun’un birinci maddesinde belirtilmistir. Bu kanun kapsaminda kiiltiir ve
turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm merkezleri tespit edilecek ve tespit edilen
bu alanlarin gelistirilmesi, turizme yonelik yatirim ve isletmelerin tesvik edilmesi
saglanacaktir. Kiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri olarak nitelendirilen alan,
Kanun’da “Tarihi ve kiiltiivel degerlerin yogun olarak yer aldigi ve/veya turizm
potansiyelinin yiiksek oldugu yoreleri korumak, kullanmak, sektorel kalkinmayr ve
planl gelisimi saglamak amaciyla degerlendirmek iizere sinirlart Bakanligin onerisi ve

Bakanlar Kurulu karariwyla tespit ve ilan edilen bélgeler” olarak tanimlanmigken turizm
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merkezleri de “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgeleri icinde veya disinda,
oncelikle gelistirilmesi ongoriilen; yeri, mevkii ve simirlari Bakanligin onerisi ve
Bakanlar Kurulu karariyla tespit ve ilan edilen, turizm hareketleri ve faaliyetleri
yoniinden onem tasityan yerleri veya boliimleri” olarak tanimlanmistir. Bu alanlarin
tespitinde ilkenin dogal, tarihi, arkeolojik ve sosyo-kiiltiirel turizm degerleri, kis, av ve
su sporlart ve saglk turizmi ile mevcut diger turizm potansiyeli dikkate alinmakta

oldugu Kanun’un 4. maddesinde belirtilmistir. (Turizmi, 1982)

Tespit edilerek ilan edilmis olan kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ve turizm
merkezleri igin turizm amagli imar planmnin yapilmasi yasal bir zorunluluktur. Kanunun
7. maddesinde belirtildigi iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, bu bolgelerle ilgili her
olcekteki planlari yapmaya, yaptirmaya, re'sen onaylamaya ve tadil etmeye yetkili
kilinmistir. Aynt madde hilkkmiinde planlamaya iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle

diizenlenecegi belirtilmistir. (Turizmi, 1982)

Turzim amagh imar plan1 kavramini ilk kez ele alan ve 12.03.1982 tarihinde kabul
edilen Turizmi Tesvik Kanunu giinlimiize kadar cesitli degisikliklerden ge¢mistir.
Ozellikle 24.07.2003 tarih ve 4957 sayih Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Turizm Bolgeleri,
Turizm Alanlart ve Turizm Merkezleri kavramlarinda hem kapsam hem de igerik

yoniinden degisikliklere gidilmistir. Eski tanimlara gore,

“Turizm Bolgeleri: Sinirlart Bakanligin énerisi ve Bakanlar Kurulu karart
ile tespit ve ilan edilen bolgeleri,

Turizm Alanlart : Turizm bélgeleri igcinde oncelikle gelistirilmesi 6ngoriilen
Mevkii ve simirlart Bakanlhigin onerisi, Bakanlar Kurulu karart ile tespit ve
ilan edilen dogal veya sosyo-kiiltiirel degerlerin yogunlastigr alanlar
Turizm Merkezleri : Turizm bolgeleri igcinde veya disinda yeri, mevkii ve
stmirlart Bakanligin onerisi, Bakanlar Kurulu karart ile tespit ve ilan edilen,

turizm yontinden énem tasiyan yerleri veya boliimlerini” (Turizmi, 2003)
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ifade etmekte iken Turizm Bolgesi — Turizm Alani ayrimi kaldirtlmistir. Yerine “Kiiltiir
ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri” tek bir bolge olarak tanimlanmistir. Turizm

Merkezi kavrami ise korunmustur. (Unal, 2008: 159-161)

24.07.2003 tarih ve 4957 sayil1 Kanun ile yapilan bir diger degisiklik, planlama yetkisi
alaninda yapilan degisikliktir. Oncesinde turizm amagli nazim imar planlari Turizm
Bakanhigi’nin goriisii ile Baymdirlk ve Iskan Bakanhg tarafindan vyiiriirliige
konulmaktaydi. Degisiklik sonrasinda ise her tiirlii Olg¢ekteki planlar1 dogrudan
yiiriirliige koyma yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi’na verilmistir. (Unal, 2008: 161-
162)

Turizmi Tesvik Kanunu’nun 3. maddesinde belirtilmis olan kiiltiir ve turizm koruma ve
gelisim  bolgeleri ile turizm merkezlerinin her Olgekte imar planlariin
yapilmasi/yaptirilmasi ve resen onaylanmasi ve tadil edilmesine iligkin usul ve esaslar
03.11.2003 tarihli Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm
Merkezlerinde Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina Iliskin Y6netmelik’te
diizenlenmistir. Kanun’da so6zii edilen “her 6lgekte plan” kavramimin da tanimi bu

Yonetmelik’te su sekilde tanimlanmaktadir: (Kiiltiir ve Turizm, 2003)

“Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde
turizm sektoriiniin ekolojik ve ekonomik verimliligi ve siirdiiriilebilir turizm
ilkesi dogrultusunda kiiltiir ve turizme doniik kullanimlarin agirlikli oldugu
bolgelerdeki koruma ve gelismeyi saglamak, kisa ve uzun donemli ilke ve
hedefler ile mekansal stratejileri  belirlemek iizere hazirlanan bu

Yonetmelikte tanimlanan cesitli 6l¢eklerde fiziksel planlardir.”

Bu tanimin yani sira Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Planlart 1/25000 veya daha
list dlgekli fiziki planlar oldugu, Nazim Imar Plani’nin 1/2000 veya 1/5000 dlgekli ve
Uygulama imar Planinmn da 1/1000 6lgekli diizenlenen planlar oldugu belirtilerek bu

planlarin tanimi yapilmistir. (Kiiltiir ve Turizm, 2003)
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Yonetmelik’te ayrica Koruma Amagl Imar Plam tanimi yapilarak her 6lgekte planin
yapilabileceginden s6z edilmektedir. Bunun yani sira Yonetmelik’in 9. maddesinde de
“Korunmas gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar: ve alanlari” kavrami ele alinmstir. Ilgili
madde planlamaya iligkin esaslar1 igermektedir. Planlama alaninin 6zelliklerine gore
ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi, belge ve goriis alinacagt ve bu cercevede
planlamanin yapilacag: belirtilmistir. “Korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar: ve
alanlart” planlama alan ile ilgili veri toplanirken gz 6niinde bulundurulmasi gereken

konulardan biri olarak sayilmaktadir. (Kiiltiir ve Turizm, 2003)

Ancak bu Yonetmelik Oncesinde 27.01.1983 tarihli Turizm Alanlarinda ve Turizm
Merkezlerinde Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasma Iliskin Y®6netmelik
yiirtirliikkte bulunmaktaydi. Bu Y6netmelik incelendiginde, planlama yapilirken alaninin
ozelliklerinin g6z oniinde bulundurulmasina dair hiikiimler igermedigini gérmekteyiz.
(Turizm Alanlarinda, 1983) 27.01.1983 tarihli bu Yonetmeligi yiiriirliikten kaldiran
03.11.2003 tarihli Kiltir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm
Merkezlerinde Imar Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin Yénetmelik’te
ise planlama alanina dair jeolojik durum, hidrojeolojik durum, kaynak koruma alanlari,
akarsular, tagkin alanlari, yeralt1 ve yiizeysel su kaynaklari, tarim alanlari, tarimsal arazi
kullanimi, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varliklar1 ve alanlari, kanunlarla
belirlenmis ¢evre ve doga koruma alanlari, orman alanlar1 vs. alanlar listelenerek bu

alanlarin 6zellikleri hakkinda veri toplanmasi vurgusu yapilmistir. (Kiiltiir ve Turizm,

2003)

Gerek Kanun’da yapilan degisiklikler gerekse de yeni Yonetmelik’in yiirtirliige girmesi
neticesinde turizm amagli planlamalarda koruma 6n plana cikartilmaya calisilmistir.
Ancak sit alanlarinin 6zel durumu tam olarak dikkate alinmamuistir. Sit alan1 ilan edilmis
bir alanda turizm amagli imar plani1 yapilmasi, biitiinciill koruma yaklasima zarar
verebilecektir. Bakanliga bu tiir alanlar i¢in de turizm amagli imar plani yapma yetkisi
verilmisken koruma bodlge kurulundan onay alinmasi veya planin kurul tarafindan
uygun bulunmasi seklinde bir diizenlemenin Kanunda yer almamis olmasi énemli bir
eksikliktir. Her ne kadar uygulamada bu dogrultuda bir irade sergilenmekteyse de,

Kanun’da, sadece ilgili kurum ve kuruluslardan bilgi, belge ve goriis alinacagi ve ii¢ ay
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icinde bu yonde cevap gelmemesi halinde Bakanligin resen islem yapacagi yoniinde

diizenlemenin bulunmasi keyfiyete agik bir husus yaratmaktadir. (Colak, 2015: 86)

2.2.2.3 5366 sayih Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varhklarin Yenilenerek

Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

16.06.2005 tarihinde kabul edilen 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas:t Hakkinda Kanun,
vipranan ve ozelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve tabiat varliklarint koruma
kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma
alanlarimin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden inga ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlari olugturulmasi, tabii
afet risklerine kars1 tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin
yenilenerek korunmas: ve yasatilarak kullaniimas: amaciyla diizenlenmistir. (Yipranan
Tarihi ve Kiiltiirel 2005, 5 Temmuz) Bu Kanun, sadece sit alanlarma iligskin olup bu
alanlarda yapilacak yenileme planlamalarinin uygulamalarini diizenleyen, kentsel
yenileme ve doniisiimle iligkili bir kanun niteligindedir. (Ozden, 2016: 281) Bu
kanunun bir diger 6zelligi, sit alanlarina iliskin kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi
uygulamasinda, “yenileme alan1” olarak yeni bir kavram ortaya koymasidir. Bu kavram,
tezimizin bir sonraki “Kent Olceginde Korumada Planlama Kavramlar1” bashkli

boliimiinde ayrintili olarak ele alinmistir.

Kanunun amaci dogrultusunda, oncelikle yenileme alanlar1 tespit edilecektir. Boylece
bu alanlarin teknik altyapt ve yapisal standartlar1 belirlenecek ve projeleri
olusturulacaktir. Tiim bu hususlarin uygulama, orgilitlenme, yonetim, denetim, katilim
ve kullanimma iliskin usul ve esaslari, Kanunun belirledigi ¢er¢evede yerine

getirilecektir. (Unal, 2008: 141)

Yenileme alanlari; il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye
meclisinin iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karari ile belirlenmekte, yetkili idarenin
teklifi ile Bakanlar Kurulu’'nca kabul edilmektedir. Kabul edilen bu alanlardaki

uygulamalar ise etap etap projelendirilen bir program c¢ercevesinde yapilmaktadir. Bu
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proje ve programlar i¢in meclis liye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun karar1 ve
belediyelerde belediye baskaninin, il 6zel idarelerinde valinin onayr gerekmektedir.
Yenileme alanlarina dair teknik altyapi1 ve yapisal standartlarin belirlenmesi, alanlarin
yonetimi ve oOrgiitlenmesi, ayrica uygulama yapilacak alanda bulunan hak sahiplerinin
veya bolge halkinin katilimina dair usul ve esaslar ise 17.11.2005 tarih ve 2005/9668
sayili karariyla g¢ikartilmis olan Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanunun Uygulanma
Yonetmeligi ile belirlenmektedir. (Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel, 2005, 5 Temmuz,
Ozden, 2016: 281)

Yenileme projeleri, yenileme alan1 i¢inde yer alan tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin
rolove, restitiisyon, restorasyon projelerini ayrica onarimi yapilacak veya yeniden inga
edilecek yapilarin imar mevzuatinda Ongoriilen projelerini kapsamaktadir. Bu
projelerin, il &zel idaresi veya belediyece uygulanabilmesi i¢in Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Bolge Kurulu’nca onaylanmasi gerekmektedir. Onaylamaya
yetkilendirilmis kurul ise, 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarim Koruma
Kanunu'nun 51. maddesi c¢ergevesinde olusturulan yenileme alanlarinda yetkili
Yenileme Alanlar Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Kuruludur. (Yipranan

Tarihi ve Kiiltiirel, 2005, 5 Temmuz; Colak, 2015: 1056)

5366 sayili Kanun ile getirilen yenileme alani kavrami, kent dokusu iginde yer alan ve
zaman ic¢inde eskiyerek kohnelesmis sit alanlarinin, kentin ihtiyaglarina gore imar
yoniinden iyilestirilmesi, yeniden insa edilmesi anlamina gelmektedir. Tarihi ve kiiltiirel
tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi, bdylece tarihi
kent dokusunun yenilenmesi amaglanmaktadir. Sit alaninda yeniden insa faaliyetlerinin
yapilmasi, konut, turizm, ticaret, kiiltiir ve benzeri kullanim alanlarinin belirlenmesi
anlayisi, kentsel doniistime benzer ozellikler tasiyan bir anlayistir. Ancak bu yaklagima,
koruma yaklagimi ve mevzuatiyla Ortiismediginden elestirilmektedir. Hem kiiltiir ve
tabiat varliklarinin korunmasindan s6z edip hem de alanin yeniden ingaasindan s6z
etmek ¢eliskili bir durum yaratmaktadir. Kald1 ki sit alanlarina dair koruma, kullanma
sartlari1 belirleyen gerek ilke kararlar1i gerekse de koruma amacli imar planlari

halihazirda zaten mevcuttur. Uzun arastirmalarin eseri olan bu koruma ve uygulama
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kararlarinin adeta rafa kaldirilip yenileme projeleriyle uygulamaya ydnelik yeni
planlama kararlarinin ortaya konmast planlama biitiinligiinii bozmas1 sebebiyle

elestirilen diger bir husustur. (Colak, 2015: 1052-1057)

Ayrica alanin etap etap projelendirilmesi de biitiinciil planlama anlayisina aykirilik
teskil etmektedir. Yenileme alaninin mevcut sosyo-ekonomik yoniinlin planlama
siirecinin bir pargasi oldugu adeta unutulmaktadir. Parcacil ¢éziimler ortaya koyan,
yenileme alani ilaninda bilimsel kriterlere dayanilmayan bir yaklasim sézkonusudur.
(Ozden, 2016: 282) Kanunkoyucu tarafindan yenileme alaninin belirlenmesinde hangi
bilimsel kriterlerin gz oniinde bulundurulmasi gerektigine iliskin bir aciklik da yer

almamaktadir.

Zaman ic¢inde farkli kanunlarin yiiriirlige girmesi neticesinde mevcut planlarda
degisiklige gidilmesi siirdiiriilebilir ve biitlinciil planlama anlayisina aykirt bir
durumdur. 5366 sayili Kanun ile de yeni bir degisiklik glindeme gelmistir. Sit
alanlarmin biitiinciil bir koruma yaklasimiyla degerlendirilmesi gerekirken, alan i¢inde
yeni bir alan belirlenmesi ve mevcut Koruma Kanunu’ndan ayri sartlar tanimlanmis
olmasi 5366 sayili Kanunun 6nemli sorunlarindan biri kabul edilmektedir. (Ozden,
2016: 282)

Bu elestirilerin yan1 sira Kanun’da yer alan olumlu bir diizenleme, yenileme alanlarinda
yapilacak uygulamalarin her tiirlii vergi, resim, har¢ ve iicretlerden muaf tutulmasidir.
Boylece miilk sahiplerinin yapacagi uygulamalarin tesvik edilmesi amaclanmistir.
(Ozden, 2016: 282)

2.3 Kent Olgeginde Korumada Planlama Kavramlari

Belli bir alanda bulunan taginmaz kiiltiir mirasinin, ¢evresiyle birlikte biitlinciil bir
korumayla korunmasi gerekmektedir. Cevre 6l¢eginde korumanin saglanabilmesi igin
oncelikli olarak arazinin smirlarin belirlenmis olmas1 gerekir. Cevre Olceginde
koruma anlayisinin sonucu olan sit alani ilan karart ile birlikte bu sinir belirlenir ve artik

bu alanda, eski imar planlarinin uygulanmasi sona erer. Bu karardan sonra, alanda
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yapilacak her tiirlii uygulama, koruma mevzuatina gore belirlenecektir. (Colak, 2015:

494-496)

Sit alanlarinda, koruma uygulamalar1 yapilirken, planlamanin yapilmasi bir gerekliliktir.
Bu planlama caligsmalari1 da karsimiza bir takim kavramlari ¢ikarmaktadir. Tezimizin bu

boliiminde bu kavramlar ele alinacaktir.

2.3.1 Gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari

Sit alan1 ilan karari, bu alanda 6zel bir koruma alan1 yaratmakta ve artik imar planlarinm
hiikiimsiiz hale getirmektedir. Ancak bu alanda koruma uygulamalarina devam edilmesi
elbette bir zorunluluktur. Uygulamaya dair kurallar1 belirleyen koruma amagli imar
planlarinin hazirlanmas: ise belli arastirma ve hazirliklart gerektirmektedir. Bu
hazirliklarin da tamamlanmasi, belli bir zaman siirecinde olacaktir. Bu nedenle koruma
mevzuatt ¢er¢evesinde hazirlanacak, koruma amacgl imar plan1 hazirlanincaya kadar
uygulanacak gecici kurallara, “gecis donemi koruma esaslart ve kullanma sartlari”

denilmektedir. (Colak, 2015: 496)

1983 tarthli 2863 sayili Kiiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu’nun 17.
maddesinin a bendinin 2. fikras1 geregi “Koruma amagli imar plan yapilincaya kadar,
koruma bolge kurulu tarafindan ii¢ ay icinde gegis donemi koruma esaslart ve kullanma
sartlart belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar séz konusu alanda ii¢ yil
icinde koruma amagli imar planmi hazirlatip incelenmek ve sonucglandirilmak iizere
koruma bolge kuruluna vermek zorundadir. U¢ yillik siire icinde zorunlu nedenlerle
plan  yapilamadig1 takdirde koruma bolge kurulunca gerekgeli olarak bu siire
uzatilabilir. Uzatilan siire igerisinde gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlar

’

uygulanr.’

Bu hiikmiin amac1 yerel idarenin, sit alan1 ilan edilen bir bolgede, koruma amagli imar
plant hazirlanincaya kadar eski uygulamalarima devam etme olasiligini ortadan
kaldirmaktir. Boylece gecis doneminde, bolgede ne tiir koruma tedbirlerinin alinacagi

ve bunlarin nasil uygulanacagi belirlenmis olacaktir. Koruma kurallarinin yani sira,
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yapilagmaya iligkin imar kurallarinin neler olacagi da belirlenecektir. Ancak bu
yapilasma kurallar1 olusturulurken, bolgenin korunmasina aykirt olmayan yapilasma

kurallar1 belirlenmelidir. (Colak, 2015: 498-500)

Gecis donemi koruma ve yapilasma sartlarint belirleme yetkisi, koruma bdlge
kurullarina verilmigtir. Sit alaninin ilanindan itibaren 3 ay igerisinde kurallarin
belirlenmesi yasal bir zorunluluktur. Yine ilgili hiikiim geregince, Belediyeler, valilikler
ve ilgili kurumlar, koruma amacli imar planin1 3 yil igerisinde hazirlamak zorundadir.
Zorunlu sebeplerle plan hazirlanamadigi takdirde, koruma bdlge kurulunca bu siire
uzatilabilir. Uzatilmis olan bu siire boyunca da belirlenmis olan geg¢is donemi koruma
esaslar1 ve kullanma kurallar1 aynen gegerliligini korumaktadir. (Colak, 2015: 498-499)
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 17. maddesinin a bendinin 5. fikrasi
geregince, yasa geregi hazirlanmis olan koruma amagli imar planinin yiiriirliige girmesi
ile birlikte, artik, ge¢is donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlari, ayrica bir karar

almaksizin ortadan kalkmaktadir. (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini, 1983)

Gecis donemi koruma ve yapilasma sartlarinin belirlenmesi hususunda, genel bir
cerceve diizenleme bulunmadigindan bu konuda Koruma Yiiksek Kurulu’nun ilke
Kararlar1 yol gdsterici olmaktadir. (Colak, 2015: 662) Ornegin kentsel sit alanlar1 i¢in
alinacak kararlar i¢in 25.01.2017 tarihli 681 sayili “Kentsel Sitler, Koruma ve Kullanma
Kosullar1” baslikl1 ilke Karar1 su an yiiriirliikte olan bir ilke kararidir. Bu ilke Karari’na
gore “Gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarinin belirlenmesi asamasinda
koruma amacgh imar plam kararlarini etkileyebilecek nitelik ve yogunluktaki
uygulamalara izin verilmemesi, kentsel sitin doku ozelliklerine bagl olarak yogunluk,
kiitle, konum, yiikseklik, mimari ozellikler, yapr malzemesi, renk ve benzeri kosullarin
tammmlanmasi esastir.” (Kiiltiir Varliklarim1 Koruma, 2017) Sit alaninin niteligi goz
oniinde bulundurularak, ilke Kararlar1 dogrultusunda, alanda yapilacak her gesit fiziki
ve ingai faaliyeti agiklayan gecis donemi koruma ve yapilagsma sartlarinin belirlenmesi

yasal bir zorunluluktur. (Colak, 2015: 663-664)

Sit alanlarinda, koruma tedbirlerinin etkili olabilmesi i¢in bu tedbirlerin kesintiye

ugramadan, siirekliliginin saglanmasi bir zorunluluktur. Bu nedenle oncelikli olarak
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koruma amagli imar plani hazirlanincaya kadar gecerli olacak geg¢is donemi koruma ve
yapilagma sartlart zamaninda hazirlanmalidir. Koruma amacgli imar planinin da
zamaninda hazirlanmasi ve siireli olan gecis donemi koruma ve yapilagsma sartlariin
kalic1 nitelik kazanmamasi gerekmektedir. (Colak, 2015: 666) Bu c¢ergevede gecis
donemi koruma ve yapilagma sartlari1 belirleyen 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarint Koruma Kanunu’nun 17. maddesinin a bendinin 2. ve 3. fikrasinda
degisiklige gidilerek yasa hiikmii simdiki halini almistir. Ilgili hiikmiin 17.08.2011
tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmis olan 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin

42. maddesi ile degisiklige ugramasindan 6nceki hali su sekildedir:

“Koruma amagl imar pldni yapilincaya kadar, koruma bélge kurulu
tarafindan ii¢ ay icinde gegis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlart
belirlenir. Belediyeler, valilikler ve ilgili kurumlar soz konusu alanda ilgili
meslek odalari, sivil toplum kuruluglar: ve plandan etkilenen hemsgerilerin
katilimi ile toplantilar diizenleyerek koruma amagl imar planint hazirlatip,
incelenmek ve sonuclandirilmak iizere koruma bolge kuruluna vermek
zorundadir. Iki yil icinde koruma amacl imar plant yapimadig: takdirde,
gecis donemi koruma esaslari ve kullanma sartlarimin uygulanmasi, koruma
amagly imar plan yapilincaya kadar durdurulur.

Bu iki yillik siire icinde zorunlu nedenlerle plin yapilamadig: takdirde

koruma béolge kurulunca bu siire bir yil daha uzatilabilir.”

17.08.2011 tarihli 648 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik
neticesinde iki yil olan koruma amacghi imar plant hazirlamas: siiresi, li¢ yila
cikartilmistir. Koruma amacgh imar planit zorunlu nedenlerle yapilamadigi takdirde,
koruma bdlge kurulunca bir yil daha uzatilacagina dair hiikiimde de degisiklige
gidilmis; yeni diizenleme ile uzatilacak siire ile ilgili bir sinirlama getirilmemis, koruma
bolge kuruluna bu yonde siire belirleme yetkisi verilmistir. Onemli bir diger degisiklik
de “Iki yil icinde koruma amacli imar plani yapiimadigi takdirde, gecis donemi koruma
esaslart ve kullanma sartlarimin uygulanmasi, koruma amagl imar plant yapilincaya
kadar durdurulur.” hiikkmiiniin yasadan ¢ikartilmasidir. Yerine uzatilan siire boyunca da

gecis donemi koruma esaslar1 ve kullanma sartlarinin uygulanacagi hilkmii getirilmistir.
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Ayrica “Sit alanlarina iliskin tiim olgeklerde yapilmis;, koruma bolge kurullarinin
uygun goriisii alinarak yiiriirliige giren planlarin yargi kararlart ile uygulamasinin
durdurulmast veya iptal edilmesi halinde ilgili koruma bélge kurulunca gegis donemi
vapilanma sartlari yeniden belirlenir.” hiikmii de yasaya eklenmistir. (Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini, 1983) Bu yasal degisiklik sayesinde koruma amagli imar planinin
yapilamadigr veya iptal edildigi durumlarda ortaya ¢ikan belirsizlik giderilmistir.
(Colak, 2015: 670-671)

2.3.2 Koruma amach imar plani

Cevre Olgeginde koruma amaciyla sit alani ilan edilmis olan bir bolgede, imar
uygulamalarinin koruma ilkeleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir. Sit alani ilan
edilen bolgelerde oncelikli olan imar planlama standartlarinin gergeklestirilmesi degil,
koruma altina alinan hem tescilli hem de tescilsiz kiiltiirel mirasin korunmasidir. Bu
nedenle sit alani ilan edilmis olan bdlgelerde 6zel bir planlamaya ihtiyag duyulmus,

neticesinde koruma amagli imar plani kavrami ortaya ¢ikmistir. (Colak, 2015: 504)

14.07.2004 tarihli 5226 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesi ile 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 3/a-8 maddesine eklenen koruma amach

imar planinin tanimi1 su sekildedir: (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini, 2004)

“Bu Kanun wuyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanmn etkilegsim-gecis
sahasint da goz oniinde bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varhklarinin
surdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda korunmast amaciyla arkeolojik, tarihi,
dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-ekonomik, miilkiyet ve yapilasma
verilerini iceren alan arastirmasina dayali olarak; hali hazir haritalar
tizerine, koruma alam iginde yasayan hane halklari ve faaliyet gosteren i
yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarim iyilestiren, istihdam ve katma deger
yvaratan stratejileri, koruma esaslart ve kullanma gsartlari ile yapilasma
stmirlamalarini, saghklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap

ve programlarini, acik alan sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulagimini, alt
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vapi tesislerinin tasarim esaslari, yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel
sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri uyarinca katilimct alan yénetimi
modellerini de icerecek sekilde hazirlanan, hedefler, araglar, stratejiler ile
planlama kararlari, tutumlari, pldn notlar: ve agiklama raporu ile bir biitiin

olan nazim ve uygulama imar planlarmmin gerektirdigi olcekteki planlardwr.”

Bu plan ile hem sit alaninin imaria iliskin kararlar hem de alanda yer alan kiiltiir ve
tabiat mirasinin korunmasima yonelik kararlar alinmaktadir. Koruma amacli imar
planlarmin  hazirlanmas1 ve karar siiregleri, Imar Kanunu kapsamindaki imar
planlarindan farkli olarak yiiriitilmektedir. Bu planlama c¢aligmalarinda koruma

ilkelerine ve tekniklerine uygun olarak hareket edilmelidir. (Colak, 2015: 504-505)

Koruma amagl imar planinin yapim siireci ve yetkili kurumlara dair diizenleme Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 17. maddesinde yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore, sit alan1 ilanindan sonra, ii¢ yil i¢inde, belediyeler, valilikler ve ilgili
kurumlarin koruma amacli imar planimi hazirlatip koruma bolge kuruluna verme
zorunlulugu bulunmaktadir. Koruma boélge kurulunca uygun bulunan bu plan,
onaylanmak iizere ilgili idareye geri gonderilecektir. Ilgili idarece de plan, en geg iki ay
icinde goriistilecektir. Goriisme neticesinde degismesini istedigi noktalar1 koruma bolge
kuruluna bildirmek durumundadir. Koruma boélge kurulu da degisiklik istenen noktalar:
degerlendirdikten sonra plani uygun gordiigii haliyle ilgili idareye gonderecektir. Bu
durumda artik ilgili idarenin bu haliyle plani altmis giin i¢inde onaylama zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu siire i¢inde onaylanmayan veya goriisiilmeyen planlar kesinlesmis ve

yuriirlige girmis kabul edilmektedir. (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini, 1983)

Yine ayni madde hiikmii geregi koruma amacli imar plani, miiellifi sehir plancis1 olmak
sarttyla sit alaninin 6zellikleri, bulundugu konum goz 6niine alinarak bu ¢ercevede ilgili
meslek oOrgiitlerinden, Kiiltlir ve Turizm Bakanligi’nca belirlenecek uzmanlar tarafindan

hazirlanmaktadir. (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini, 1983)
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2.3.3 Yenileme alam

Yenileme alan1 kavrami, 16.06.2005 tarihli 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel
Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda
Kanun ile ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Bu kanunun amacini diizenleyen 1. maddede de
belirtildigi lizere, bu kavram ywpranan ve ézelligini kaybetmeye yiiz tutmus; kiiltiir ve
tabiat varliklarini koruma kurullarinca sit alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile
bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve
restore edilerek, bu béolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlart
olusturulmasi, tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmas: amacimin bir sonucudur.

(Y1ipranan Tarihi ve Kiiltiirel 2005, 5 Temmuz)

16.06.2005 tarihli 5366 sayili Kanun sit alanlarina yonelik olup eski kent dokusunu
yenileme ¢ergevesini belirleyen bir kanun niteligindedir. Kanunun uygulanma sekli ise
Bakanlar Kurulu’nun 17.11.2005 tarih ve 2005/9668 sayili karariyla ¢ikartilmis olan
Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasmmmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak ~ Kullanilmasi Hakkinda Kanunun Uygulanma Yonetmeligi ile
belirlenmektedir. (Ozden, 2016: 281) Bu Uygulama Yonetmeligi’nin 4. maddesi gore
yenileme alani, “Sit ve koruma alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu
bolgelere ait koruma alanlarimin iginde, simwrlari yetkili idarenin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu'nca kabul edilerek belirlenen alanlar” olarak tanimlanmistir. Bu
tanim gergevesinde yenileme alani, yerel idare tarafindan onerilmekte, Bakanlar Kurulu
karar1 ile de ilan edilmektedir. Boylece ilgili Kanun ve Yonetmelik cercevesinde sit
alanlarinin ve bu alanlarin etkilesim ve koruma boélgelerinin biitiin olarak yeniden
insas1, konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturularak adeta kentsel

yenileme s6zkonusudur. (Colak, 2015: 1054-1055)

Yenileme alaninin belirlenmesi, 16.06.2005 tarihli 5366 sayili Kanunun 2. maddesinde
belirtildigi lizere, il 6zel idarelerinde il genel meclisinin ve belediyelerde belediye
meclisinin iiye tam sayismn salt ¢ogunlugunun karari ile saglanmaktadir. 11 &zel

idaresinde il genel meclisince, biiyliksehirler disindaki belediyelerde belediye
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meclisince, biiyliksehirlerde ise ilgce belediye meclislerince alinan kararlar, biiyliksehir
belediye meclisince onaylanmasi ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin teklifi ile
Bakanlar Kurulu’na  sunulmaktadir. Bakanlar Kurulu projenin  uygulanip
uygulanmamasina ii¢ ay ic¢inde karar vermek durumundadir. Bakanlar Kurulu’nca
yenileme alan1 olarak kabul edilen alanlardaki uygulama, bir program iginde etap etap
projelendirilmektedir. Bu etap proje ve programlari, meclis iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun karar1 ve belediyelerde belediye baskaninin, il 6zel idarelerinde valinin
onayl ile uygulamaya konulacaktir. Artik bu asamadan sonra belirlenmis alan
dahilindeki tiim tasinmazlar, hazirlanacak yenileme projesinin kiiltiir ve tabiat
varliklarin1 koruma kurulunca karar baglanmasindan sonra bu projeye dahil olacaktir.

(Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel, 2005, 5 Temmuz)

16.06.2005 tarihli 5366 sayili Kanunun 3. maddesinde yenileme projesinin igeriginden
su sekilde soz edilmektedir: “Yenileme projeleri, uygulama alani icerisinde bulunan
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarimin réléve, restitiisyon, restorasyon projeleri ile
onartlacak veya yeniden insa edilecek yapilarin imar mevzuatinda ongoriilen
projelerinden olusur.” Yine aynt maddede, bu projelerin, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bolge Kurulu’nca olusturulacak Yenileme Kurullari’nca onaylanmasi esasi

getirilmistir.
16.06.2005 tarihli 5366 sayili Kanunun 2. maddesinde bahsi gegen yenileme projeleri,
etap alani, etap proje ve programlarinin tanimi, yine, Uygulama YO6netmeligi’nin 4.

maddesinde diizenlenmistir. Bu hiikiim geregince,

“Yenileme avan projesi: Yenileme uygulama projelerine esas teskil edecek,

Kanunun 2 nci maddesi wuyarinca kiiltiir varliklarint  koruma bolge
kurulunca karara baglanan, mimari avan proje ile statik, tesisat, elektrik,
ulagim ve alt yapt on raporlarni,

Yenileme uyqulama projesi: Yenileme alani icerisinde bulunan tarihi ve

kiiltiirel tasinmaz varliklarin, Kanunun 3 iincii maddesi uyarinca kiiltiir
varliklarint koruma bolge kurulunca karara baglanan, roléve, restitiisyon,

restorasyon projeleri ile onarilacak veya yeniden insa edilecek yapilarin,

49



imar mevzuatinda ongoriilen kentsel tasarim, cevre diizenleme, mimari,
statik, mekanikelektrik tesisat ve alt yapi projelerini,
Etap alani: Yenileme alani icerisinde belirlenecek alt alanlart,

Etap proje ve programi: Yenileme alani i¢indeki etap alanlarinda yapilacak

projelendirme ve uygulamalarin oncelik swralamast ve zamanlamasinin

belirlendigi program ifade eder.”

Yenileme projeleri ve uygulamalari, il 6zel idaresi ve belediye tarafindan hazirlanmakta
veya hazirlatilmaktadir. Yine bu projeler ve uygulamalart ilgili il 6zel idaresi ve
belediye eliyle yapilmakta veya kamu kurum ve kuruluslar1 veya gercek ve tiizel kisilere
yaptirilmaktadir. Ayrica TOKI ile ortak uygulama yapilabilecegi gibi TOKI’ye de
uygulama yaptirilabilmektedir. Bunun yani sira yenileme alani iginde bulunan parsel
sahipleri de kanunda belirlenmis sartlara uymak sartiyla kendileri de yapilarini
yapabileceklerdir. Oncelikli olarak kendi parseli ve yapisi aynen korunarak yenilecek
yapilar i¢in gegerli bir durumdur. Bununla beraber proje biitiinliigii bozulmamali, kabul
edilmis projeye uygun yapilmali, il 6zel idaresi ve belediye tarafindan belirlenmis
amagta kullanilmalidir. Ayrica proje ile ayn1 zamanda baglanmali ve tamamlanmalidir.

(Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel, 2005, 5 Temmuz)

2.3.4 Alan yonetimi plam

Sit alaninin korunmasinin siirdiiriilebilir olmasi, alanin ekonomik, sosyal, egitim ve
kiiltiirel agidan dogru degerlendirilmesi, toplumun kullanimma agilmast ve bu
kullanimin koruma esaslarina zarar vermeden diizenli olarak devaminin saglanmasi
amactyla alanin 6zel bir yonetime gereksinimi vardir. Bu nedenle 14.07.2004 tarihli
5226 sayili Kanun ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na

yonetim alani ve yonetim plani kavrami eklenmistir. (Colak, 2015: 189)

Kiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 3/a-10 maddesince yonetim alani

tanimi su sekilde yapilmistir:
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“Sit alanlari, oren yerleri ve etkilesim sahalarimin dogal biitiinliigii
icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli
bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kiiltiirel ve egitsel
ihtivaglaryla bulusturulmas: amaciyla, planlama ve koruma konusunda
vetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar: arasinda
esglidiimii saglamak icin olusturulan ve simirlart ilgili idarelerin goriisleri

’

alinarak Bakanlik¢a belirlenen yerlerdir.’

Yine ayn1t Kanun’un 3/a-11 maddesi geregi yonetim plani tanimi ise su sekildedir:

“yonetim  alamimin  korunmasini,  yasatilmasini,  degerlendirilmesini
saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi pldani ve ¢evre diizenleme projesi
veya koruma amagli imar plamm dikkate alarak olusturulan koruma ve
gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve biitcesini de

’

gosteren, her bes yilda bir gozden gegirilen planlardir.’

Kanundaki tanimindan da anlasilacagi lizere yonetim alanina, sadece sit alanlar1 degil,
bu alanlarin etkilesim sahalar1 da dahil edilmistir. Alanin belirlenmesi ise merkezi ve
yerel 1idarelerle birlikte sivil toplum orgiitlerinin ortak calismasiyla yapilmakta,
neticesinde sinirlar Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nca belirlenmektedir. Alan yonetiminin
nasil yapilacagina dair hiikiim de yine 5226 sayili Kanun ile 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na eklenen “EK MADDE 2” ile belirlenmistir.
(Colak, 2015: 189-190) Ek Madde 2’nin alan yonetimine iligkin 1. fikrasinin a bendi su

sekilde diizenlenmistir:

“Yonetim alanlarinda alan yonetimi, ulusal nitelikli miizelerde ise miize
yonetimi, anit eserlerde anit eser kurulu kurulur.

a) Yonetim alanlart ile bunlarin baglanti noktalarimin  korunmasi,
degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla Bakanlik¢a ydnetim plam
taslagt  hazirlamir veya hazirlattirtlir. Bakanlik, yonetim planlarinin
hazirlanmasina iliskin olarak alanla ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar

ile her tiirlii igbirligi yapabilir.
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Hazirlanan taslagin  karara baglanmasi ve wuygulanmasi konusunda
onerilerde bulunmak amaciyla alanda miilkiyet hakki bulunanlardan,
meslek odalart ve sivil toplum orgiitleri tiyeleri ile iiniversitelerin ilgili
boliimlerinin ~ 6gretim  iiyelerinden Bakanlikca bir danisma  kurulu
olusturulur.

Esgiidiimiin saglanmast amaciyla Bakanlik¢a bir alan baskant belirlenir.
Alan baskanmimin gorev siiresi ti¢ yildwr. Gérev siiresi sona eren alan baskani
Bakanlik¢a tekrar atanabiliv. Alan baskanligi gorevini fiilen yiiriitenlere,
Devlet memurlart aylik katsayisinin (20000) gosterge rakami ile ¢arpimi
sonucu bulunacak tutari agsmamak kaydiyla Bakan tarafindan belirlenecek
miktarda, damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tdbi tutulmaksizin
calismayr takip eden her ay basinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Déner
Sermaye Isletmesi Merkez Miidiirliigii biitcesinden 6deme yapilir.

Bakanlik tarafindan hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin birer temsilcisi ve
danmisma kurulunca segilecek iki tiyenin katilimiyla esgiidiim ve denetleme
kurulu kurulur. Alan baskani, kurulun da baskamdir. Kurul, bu taslag
inceleyip mutabakata varmak suretiyle yonetim plamni alti ay igerisinde
onaylamaya ve bu planmin uygulanmasini denetlemeye yetkilidir.

Kurulun denetim gorevini yerine getirebilmesi amaciyla ilgili kurum uzman
personelinden ve denetim elemanlarindan olusan bir denetim birimi
kurulabilir. Bu birim, ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile tigiincii kisilerden
yonetim plani ve uygulamasi ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi istemeye
yetkilidir.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esgiidiim
ve denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, ilgili idareler,
plan kapsamindaki hizmetlere oncelik vermek ve bu amacgla biit¢elerine

’

gerekli 6denekleri ayirmak zorundadir.’

Bu madde hiikmiine gore alan yonetimi, bagkan, danigsma kurulu ve denetleme
kurulundan meydana gelen idari bir yapilanmadir. Bu idari yapilanma, alanin ekonomik,
sosyal, egitim ve Kkiiltiirel ag¢idan dogru degerlendirilmesi, toplumun kullanimina

acgilmasi ve bu kullanimin koruma esaslarina zarar vermeden diizenli olarak devaminin
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saglanmasi amaciyla hazirlanmis olan yonetim plani dogrultusunda alani yonetmekle

sorumludur. (Colak, 2015: 190)

20.08.2016 tarihli 6745 sayil1 Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Ek
Madde 2’de degisiklik yoluna gidilmistir. Degisiklik 6ncesi a bendinin birinci ve ikinci
paragrafi su sekildedir:

“a) Yonetim alanlart ile bunlarin baglanti noktalarmmin korunmast,

degerlendirilmesi ve gelistirilmesi amacryla kentsel sitlerde birden fazla

belediveyi ilgilendirmesi halinde biiviiksehir beledivesi esgiidiimiinde ilgili

belediyeler, tek bir beledivenin gorevi alamina girmesi halinde ilgili

belediye, diger yerlerde ise Bakanlik¢a yonetim plani taslagi hazirlanir veya

hazirlattirilir.

Hazirlanan taslagin  karara baglanmasi ve wuygulanmasi konusunda
onerilerde bulunmak amaciyla, alanda miilkiyet hakki bulunanlar, meslek
odalari ve sivil toplum orgiitleri ile iiniversitelerin ilgili boliim

temsilcilerinden olusan bir danisma kurulu kurulur.”

Ilgili bu hiikiimlerde yapilan degisiklik neticesinde birinci paragraftan “kentsel sitlerde

birden fazla belediveyi ilgilendirmesi halinde biiviiksehir belediyesi esgiidiimiinde ilgili

belediveler, tek bir beledivenin gorevi alamina girmesi halinde ilgili belediye, diger

yerlerde ise” ibaresi ¢ikartilmustir. ikinci paragrafta ise “iiniversitelerin ilgili béliim
temsilcilerinden olusan bir damisma kurulu kurulur.” ibaresi “tniversitelerin ilgili
boliimlerinin ogretim tiyelerinden Bakanlik¢a bir danisma kurulu olusturulur.” seklinde

degistirilmistir. (Yatirimlarin Proje Bazinda, 2016)

Ayrica Uglincii paragrafin ilk ctimlesi “Esgiidiimiin saglanmasi amactyla kentsel sitlerde

ilqili belediyeler diger yerlerde Bakanlikca bir alan baskani belirlenir.” seklinde iken

yine 20.08.2016 tarihli 6745 sayili Kanun ile bu ciimlede yer alan “kentsel sitlerde ilgili
belediyeler diger yerlerde” ibaresi madde metninden c¢ikartilmistir. Bu climlenin
devamina da "Alan baskanimin gérev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi sona eren alan

baskani Bakanlik¢a tekrar atanabilir.” ciimleleri eklenmistir. Dordiincii paragrafin ilk
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climlesi ise “Yonetim plam taslagi kapsaminda hizmetine ihtiya¢ duyulan idarelerin

birer temsilcisi ve damisma kurulunca secilecek iki tiyenin katilimiyla eggiidiim ve

denetleme kurulu kurulur.” iken “Yonetim plani taslagr kapsaminda” ibaresi “Bakanlik

tarafindan” olarak degistirilmistir. (Yatirimlarin Proje Bazinda, 2016)

20.08.2016 tarihli 6745 sayili Kanun oOncesinde yonetim plani taslagi hazirlama
konusunda, “kentsel sitlerde birden fazla belediyeyi ilgilendirmesi halinde biiyiiksehir
belediyesi esgiidiimiinde ilgili belediyeler, tek bir belediyenin gorevi alanina girmesi
halinde ilgili belediye” yetkilendirilmis iken yapilan degisiklik neticesinde Kiiltlir ve
Turizm Bakanligr tek yetkili kurum haline getirilmistir. Yine alan baskani belirleme
yetkisi kentsel sitlerde belediyelerde iken yapilan degisiklik ile birlikte Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi’na alan baskanini belirleme yetkisi verilmistir. Ayrica esgiidiim ve
denetleme kurulu da Bakanlik tarafindan kurulmaktadir. (Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini,

2004, Yatirimlarin Proje Bazinda, 2016)

Yonetim alaninmi belirleme yetkisi, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun
3/a-10 maddesi geregince Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na verilmigsken 20.08.2016 tarihli
6745 sayili Kanun oOncesindeki diizenlemede kentsel sit alanlarina iligkin alan
yonetiminde belediyelerin yani yerel idarenin belirleyici olmas1 Hukuk Devleti ilkesine
aykiridir. 6745 sayili Kanun ile yapilan degisiklik neticesinde belediyelerin yetkisinin
Bakanliga verilmis olmasi bu husustaki aykiriligi diizeltir niteliktedir. (Colak, 2015:
1044-1045)

Yonetim alani kavrami Idari Teskilatimizda yer bulamamis bir kavramdir. Alan yénetim
plani da Imar Hukuku alanindaki planlardan farkli olarak idari bir diizenleme niteligine
sahiptir. (Colak, 2015: 1046) Halil Kalabalik’in tanimma gore, imar Mevzuatimizda
planlama, “yerlesim yerlerinin sekli ve alami, toprak yapist gibi fiziksel ve cografi;
niifus, gecim kaynagi, ulasim, barinma gibi toplumsal ve ekonomik oézelliklerinin, bu
verleri ¢evreleyen tiim sartlarla birlikte belirlenerek, gelecekteki yonelimlerine iliskin
tahminlerde bulunma ve yiiriitiilmesi gereken hizmetleri bu tahminlere gére ayarlama
eylemi” dir. (Kalabalik, 2005: 45) Bu ¢ercevede hazirlanmis imar planlar ile, her tirlii
toprak kullanmiminin hukuk kurallarina baglanmasi amaglanmaktadir. (Kalabalik, 2005:

64) Alan YoOnetim Planmin amaci ise, sit alanlarinin koruma, kullanma dengesini
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saglayarak, ekonomik, sosyal, egitim ve kiiltiirel agidan dogru degerlendirilmesi,
toplumun kullanimina agilmasi ve bu kullanimin koruma esaslarina zarar vermeden
diizenli olarak devaminin saglanmasidir. (Colak, 2015: 189) Alan Yonetim Plani, klasik
imar planlarindan ayr1 bir plan olmakla beraber sit alanlarinda yapilacak planlamalara
yol gosterici nitelige sahiptir. (Istanbul Tarihi Yarmmada, 2011: 1) Sit alanlarmnin
korunmasina, planlanmasina ve yonetilmesine iliskin hazirlanmis yonetim planina uyma
zorunlulugu yasa ile de diizenlenmistir. 5226 sayili Kanun ile 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na eklenen “EK MADDE 2” nin alan yonetimine

iligskin 1. fikrasinin a bendinin 6. paragrafi bu konuda hazirlanmis bir hiikiimdiir:

“Kamu kurum ve kuruluglari, belediyeler ile gercek ve tiizel kisiler, esgiidiim ve
denetleme kurulunca onaylanan yonetim planina uymak, ilgili idareler, plin
kapsamindaki hizmetlere oncelik vermek ve bu amacla biitcelerine gerekli odenekleri

1

aywrmak zorundadir.’

Belirtilmis olan nedenlerle Alan Yonetim Plani, Imar ve Koruma Mevzuati
kapsamindaki imar planlarindan ayri1 bir nitelie sahip olmasina ragmen, yasal
diizenlemelerle de yol gosterici olma o6zelligi vurgulanmis oldugundan, planlama

kavrami olarak ele alinmistir.
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3. IMAR HAREKETLERININ KAZLICESME MAHALLESI
SINIRLARINDA KALAN SUR TECRIT ALANI UZERINDEKI
ETKIiLERI

3.1 Kazlicesme Mahallesi’nin Tarihsel Siireci

Kazligesme Mahallesi, Zeytinburnu ilgesi’nin, yiizél¢iimii bakimindan ikinci biiyiik
mabhallesidir. Mahallenin dogu smirini tarihi Kara Surlarmin Yedikule boliimii, bati
siirini Bakirkoy ilgesi, kuzey siirint Silivrikapt devaminda olan Seyit Nizam Caddesi,
giiney sinirini ise Kennedy Caddesi ile Marmara Denizi belirlemektedir. Mahalle
ismini, su an Demirhane Caddesi iizerinde, yolun orta refiijiinde bulunan, iizerinde, kaz
figiirii oldugu diigiiniilen bir kabartmanin yer aldigi, 1537 tarihli gesmeden almaktadir.
Mabhalle, ayn1 zamanda uzun yillar deri imalathanelerine ev sahipligi yapmas1 sebebiyle

“tabakhaneler semti” olarak da anmilmistir. (Yelmen, 1994: 512)

1953 yilinda Fatih Ilge sinirlarina dahil edilen Kazligesme, 1957 yilina gelindiginde
7033 sayili yasa ile ilge olan Zeytinburnu’nun mahallesi durumuna gelmistir. (Budak,

2014: 14)

Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethinden sonra, sur disinda, Osmanli’nin ilk
yerlesim yerlerinden birinin Kazligesme bolgesi oldugu diisiiniilmektedir. (Aksel, 1994:
557) Fetihten sonraki yillarda, Istanbul, sur dis1 olarak ifade edilen bolge ile baglantisin
ozellikle iki kapidan saglamaktaydi. Bunlardan biri Yedikule Hisari’nin insasindan
sonra kullanilan Altin Kap1’nin kuzeyindeki Yedikule Kapisi, digeri ise Edirnekap1’dir.
Bu nedenle bu kapilar sur disindaki ilk yerlesim yerlerinin belirleyicisi olmus, sur
disinin  mekansal gelisimi  bu noktalardan baglamistir. Edirnekapi, Takkeci
Mahallesi’nin, Yedikule Kapisi ise Kazligesme Mahallesi’nin gelisiminde etkili

olmustur. (Yildirim ve Giiney, 2005: 6-7)
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Kazligesme bolgesi, Osmanlt Donemi Oncesinde “Kudiislii Papazlar” olarak bahsi
gecen, bir grup Rum din adami tarafindan mesken edinildigi rivayet edilmektedir.
Fetihten sonra Istanbullu Rum Cemaati arasinda anlasmazliklar bas gdstermis, bir kisim
Rum, Istanbul’dan ayrilma karar1 almistir. Kendilerine de, sur disinda, Kazlicesme’nin
deniz kiyisint mesken olarak se¢mislerdir. Bolgede tarimla ugrasan, “Kudiisli
Papazlar”in deniz kiyisinda 6zellikle zeytin yetistirmesi, ilgenin de “Zeytinburnu” adin1

almasina neden oldugu, giiniimiize kadar s6ylenegelmektedir. (Akcay, 1974: 8-9)

Kazligesme bolgesi, Yedikule Hisari’nin ingasi ile deger kazanmaya baslamis, ardindan
tabakhanelerin kurulmasi ile bolgenin 6nemi daha da artmistir. Bu bolgeye insa edilen
Kazligesme Camisi, bu ¢evrenin artik Miisliiman Osmanli tebaasinin da yerlesme alani
oldugunu gostermektedir. Boylece Kazligesme’nin Zeytinburnu Ilgesi’nin ilk imar

bolgesi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. (Aksel, 1994: 557)

-

Sekil 3.1 1786 - Kauffer Haritas1 (https://istanbul-constantinople.culturalspot.orq)
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I.Abdiilhamit Han’a ait padisah fermaninda, Fatih Sultan Mehmet doneminde,
Kazligesme’de, 360 adet debbaghane insa edildigi belirtilmektedir. Savasta kullanilan
deri iriinlerinin, Anadolu’nun ¢esitli yerlerinde dagmik konumda bulunan
debbaghanelerden temini yerine, daha yakin ve toplu halde tedarik edilebilmesi igin bu
bolgenin tercih edildigi diisliniilmektedir. Bu debbaghanelere ham deri saglamak igin de
33 adet salhane insa edilmistir. Bunun yani sira bu bdlgede, hayvan bagirsaklarindan
yapilan, miizik aletleri i¢in tel liretimi amaciyla kirishaneler; hayvan yaglarindan mum
elde etmek i¢in de mumhaneler yapilmistir. (Yelmen, 2011: 56-58) Bolgenin bu iiretim
yerleri icin tercih edilmesindeki en 6nemli sebepleri iiretilen iiriinlerin gerek sehre
gerekse de deniz ulasimi ile diger bolgelere iletilmesinin kolay olmasi ve deri
iretiminde ihtiya¢ duyulan suyun, bolgenin yeralt1 su kaynaklariyla fazlaca karsilantyor
olmasidir. (Yelmen, 1994: 512)

Fleagiia
2 ;

Sekil 3.2 1863 - Stolpe Haritas1 (https://istanbul-constantinople.culturalspot.org)
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Bolge ile ilgili Evliye Celebi’nin Seyahatnamesi’nde de 6nemli bilgiler yer almaktadir.
Bizans donemine iliskin verilen bilgide, bolgenin, sehrin karantina bolgesi oldugu
yoniindedir. Veba hastalig1r yasanan bolgelerden kente gelenler, sur disinda Yedikule
bolgesinde yedi giin kalmalar1 gerekmekteydi. Fetihten sonra da bu bolge
debbaghanelere ev sahipligi yapmaya baslamisti. Evliye Celebi’ye gore bu bolgede 300
adet debbag diikkani, 50 adet tutkalci atolyesi, deniz kenarinda 70 kirig¢i isyeri
bulunmaktaydi. (Yelmen, 2011: 61)

Bolge icin bir diger dnemli olay, II. Mahmut’un sanayilesme hareketini bu bolgede
baglatmasidir. Devlet eliyle kurulan iki 6nemli sanayi tesisinden biri de Kazligesme’de
kurulmus, bolge 19. yiizyilda 6nemli bir sanayi merkezi durumuna gelmistir. Bu
bolgede demir dokiim ve yapim islerine yonelik fabrika ile kumas ve pamuklu
dokumaya yonelik iiretim yerleri kurulmustur. Bir donem sadece dericilige yonelik
tiretimin oldugu bolge, 19. yiizyilda diger iiretim alanlarina da ev sahipligi yapmuis;
ancak 20. ylizyilda, deri imalathanelerinin 1993 yilindaki yikimina kadar olan zamanda
yeniden dericilik sanayisi agisindan Onemli bir yer durumuna gelmistir.
Unutulmamalidir ki, bolge, sadece deri iiretim alani olma o6zelligine sahip degildir,
bunun yani sira Osmanli’nin Sanayilesme Hareketlerinin basladigi énemli bir alandir.
(Yildirim ve Giiney, 2005: 10) Bu nedenle bodlgeyi endiistri miras alani kapsaminda

degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Sanayi alaninda, bdlgenin rolii Cumhuriyet’in ilanindan sonra da devam etmistir.
Cumbhuriyetin ilk yillari, dokuma sanayi bolgede dnemli bir yere sahiptir. Yeni kurulan
dokuma fabrikalar1 bolgeyi canlandirmistir. Sanayi alaninda popiiler bir bolge haline
gelen Kazligesme’de, deri, dokuma, ¢imento ve bazi dallarda sanayi tesisleri Kurulmaya
baslamistir. (Akbulut, 2011: 207-211) 1937 Pervitich Haritasi’ndan Kazlicesme’de yer
alan tabakhanelerin Kazlicesme Fatih Sultan Mehmet Camisi’nin arkasindan denize ve
sur duvarlarina dogru ilerledigi goriilmektedir. (Yelmen, 2011: 63) Ayrica bu bolgedeki

iplik, dokuma fabrikalar1 gibi sanayi tesislerini de gérmek miimkiindiir. (Sekil 3.3)
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Sekil 3.3 1937 - Pervitich Haritasi
(http://ataturkkitapligi.ibb.qgov.tr/ataturkkitapligi/index.php)

25 Nisan 1947 tarihinde Istanbul Belediyesi Imar Miidiirliigii’niin /stanbul Sanayi
Boélgelerine Ait Talimatname kararmin yaymlanmasi neticesinde Kazlicesme sanayi
bolgesi olarak kabul edilmistir. 4 Agustos 1949 tarihli ikinci bir kararla da Maltepe
Mabhallesi ve Kazligesme Mahallesi agir sanayi bolgesi olmasi kararlagtirilir. Gegirilen
tarihsel siire¢ ve alinan kararlar neticesinde bolge, sanayi bdlgesi kavrami diginda, kent
planlamasi anlaminda yeni bir kavramla da giindeme gelmeye baslayacaktir:
Gecekondu... 1940 larda sanayinin artigi beraberinde ¢evre niifusunu da artirmaya
baslamustir. Is bulma gayesiyle bolgeye gelen insanlar, konaklama sorununu ¢ézmek
i¢in, denetimi az yapilmakta olan, sanayi ¢evresindeki arazilere, derme ¢atma barakalar
yapmaya baslamislardir. Boylece Tiirkiye’nin ilk gecekondu bdlgelerinden birinin

meydana geldigi soylemek yanlis olmayacaktir. (Akbulut, 2011: 207-211)

Zaman ig¢inde, sehrin sur disina dogru gelisim gostermesiyle deri sanayi, adeta sehrin
orta yerinde kalmistir. Cevre kirliligine, pis kokuya ve fare sayisinin artmasina neden
olan tesislerin hem insan sagligi agisindan hem de kent merkezinde arazi saglama

acisindan sehir disina tasinmalar1 giindeme gelmistir. 1968 yilinda ¢ikartilan bir
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kararname ile isletmelerin Tuzla’ya tasinmasina karar verilmistir. Ancak bu kararin

uygulanmasi ve tesislerin tasinmasi 1990 I1 yillarin basini bulmustur. (Budak, 2014: 19)

Sekil 3.4 1980 lerin bas: - Kazligesme Deri Imalathaneleri Bélgesi
(http://wowturkey.com/forum/viewtopic.php?t=145838)

Bagli bulundugu Zeytinburnu Ilgesi’nin genel konumunda onemli yere sahip dini
yapilar Kazlicesme Mahallesinde de yer almaktadir. Kazligesme Fatih Camisi,
Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Camisi (Kasaplar veya Iskele Mescidi), Derya Ali Baba
Tiirbesi, Erikli Baba (Perisan Baba) Tiirbesi ve Aya Paraskevi Kilisesi (Cuma Kilisesi)

tarithi dini yapilardir.

Bolge onemli saglik kuruluslarina da ev sahipligi yapmaktadir. Surp Pirgic Ermeni
Hastanesi, Balikli Rum Hastanesi ve Yedikule Gogiis Hastaliklari Hastanesi tarihi
oneme de sahip olan kuruluslardir. Osmanli doneminde gayrimiislimler tarafindan
kurulan bu hastanelerin bolgeyi segmelerindeki amag, sur disindaki arazilerin daha ucuz
olmasi sebebiyle gayrimiislimlerin bu bolgede vakif olusturmalari (Budak, 2014: 27),
hastaliklar1 sehirden uzak tutma istegi ve sifali olduguna inanilan ayazmalarin bolgedeki

varhigidir. (Yildirim, 2010: 166)

Sehrin ulagimda da Kazlicesme dnemli bir noktaya sahiptir. Sirkeci-Florya sahil yolu -

Kennedy Caddesi- bu bolgeden gegmektedir. Simdilerde yenileme asamasinda olan
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demiryolu hatt1 Kazligesme Mahallesi’nin adeta ortasindan gegmektedir ve bir istasyona
sahiptir. Ulagim sisteminin énemli bir akst olan Marmaray’in da Avrupa Yakasi’ndaki

ilk duragi burada bulunmaktadir.

Kazligesme Mahallesi’ni tarihsel O6nem bakimindan iki bolge halinde ele almak
mimkiin olabilir. Bunlardan biri Yedikule’den baslayip Marmara Denizi’ne paralel
olarak devam eden demiryolu hattinin giiney kesimi olan dinsel yapilar ile sanayi
yapilarinin bulundugu bolge, digeri ise surlara paralel olarak Silivrikapi’ya kadar devam
eden, demiryolu hattinin kuzey kesimi olan tarihi hastane yapilar1 ile mezarlik

alanlarmin yer aldig1 bolgedir. (Yildirim ve Giiney, 2005: 7)

Birinci bolgede yer alan tarihi yapilar:
1. Kazligesme,
Kazligesme Fatih Camisi,

Kazligesme Hamami,

M e

Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Camisi (Kasaplar veya Iskele Mescidi) ve
Cesmesi,

Derya Ali Baba Tiirbesi

Erikli Baba (Perisan Baba) Tiirbesi

Aya Paraskevi Ayazmasi ve Kilisesi (Cuma Kilisesi)

Yedikuke Iplik Tiirk Fabrikasi ve Fabrika Bacasi

Yedi Sehitler Mezarlig1

© © N o O

10. Eski Asker Hastanesi-Zeytinburnu Belediye Baskanligi Binasi (sur tecrit
alaninda yer almamaktadir.)
11. Kazligesme 1. Ordu Bakim Merkezi Komutanligi Binalar1 (sur tecrit

alaninda yer almamaktadir.)

Ikinci bélgede yer alan tarihi yapilar:
1. Surp Pirgic Ermeni Hastanesi
2. Balikli Rum Hastanesi
3. Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi
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3.2 Kara Surlar1 ve Sur Tecrit Alami

3.2.1 Kara surlari

Istanbul’un Kara Surlar1 olarak tanimlanan, Bizans dénemine ait bu askeri yap1, M.S.
412-413 yillarinda Imparator I1I. Theodosius déneminde insa edilmeye baslanmasi
sebebiyle Theodosius Suru olarak da bilinmektedir. Hali¢ Surlari ve Marmara Surlar
ile beraber Tarihi Yarimada’y: ii¢ cepheden g¢evreleyen, diinyada 6rnegine az rastlanir
bir savunma sistemine gore insa edilmis bu yapi, gormiis oldugu savaslar, istilalar ve
dogal afetler neticesi defalarca onarim gorerek giiniimiize kadar varhigini

stirdiirebilmistir. (Basgelen, 2010: 5)

Antik caglardan itibaren, Istanbul’'un mekansal yerlesiminde savunma yapilarinin
Oonemli bir yeri olmustur. Tarihi Yarimada’da gerek sehri sinirlama gerekse de disardan
gelecek saldirilara karsi koruma amaciyla yapildigi bilinen 4 adet sur sisteminden s6z
etmek miimkiindiir (Sekil 3.5) : Ilki Bizantion (Bizas) Suru olarak tanimlanan,
Megaralilar tarafindan insa edildigi sdylenen, simdilerde Topkap1 Saray1’nin bulundugu
tepeye konumlandig diisiiniilen sehri sinirlayan surdur. (Ahunbay, 1994: 74) ikinci sur
yapist Septimius Severus Suru’dur. Roma Imparatoru olan Septimius Severus’un,
Bizantion sehrini ele gegirmesi 3 yil gibi uzun bir siire siirdligii soylenmektedir.
Rivayete gore, sehrin bu kadar uzun siire kendisine karsi direnmesinin intikamini da
sehri yikarak almistir. Sonrasindan sehri yeniden insa ederek daha genis bir alana sehri
kurmus ve bu ikinci suru yaptirmistir. Uciincii sur ise Konstantinopolis’in kurucusu
Imparator 1. Constantinus doéneminde yapilmistir ve Constantin Surlart olarak
anilmaktadir. Septimius Severus’un yapmis oldugu surlarin yikilarak, yaklasik olarak
2,5 kilometre daha batisina Constantin Surlar1 insa edildigi bilinmektedir. (Kuban,
2012: 27) Doérdiincii ve glinlimiize kadar gelebilmis sur da, sehri artan barbar akinlarina
kars1 korumak amaciyla yapilmis olan, glineyde Marmara Denizi kiyisinda bulunan
Yedikule bolgesinden baslayarak kuzeyde Halig-Ayvansaray’a kadar devam eden Kara
Surlaridir. (Cetinkaya, 2015: 27) Bu surlarin, sehri, Constantin Surlarindan yaklasik 1,5
km daha batiya kaydirdigi, bdylece kentsel alanin genisletildigi belirtilmektedir.
(Akyiirek, 2016: 72)
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Sekil 3.5 Tarihsel siiregte sehri sinirlayan surlar (Ahunbay 1994: 76)

3.2.1.1 Mimari ozellikleri

Glinlimiize kadar gelebilen, Avrupa’daki en uzun ve en eski savunma sistemi 6zelligine
sahip olan Kara Surlari, yaklasik 7 km. uzunluga sahiptir. Yedikule’den Ayvansaray’a
kadar, Marmara Denizi ile Hali¢’i adeta birbirine baglar. (Istanbul Tarihi Yarimada
2011: 51) Uglii savunma sistemine sahip olan Sur, genisligi yaklasik 5 m, yiiksekligi de
yaklagik 11-14 m olan bir esas duvardan (ana sur (Akyiirek 2016: 73)) (mega teishos),
esas duvar oniinde 6n surdan (mikron teishos, exo teishos) ve 6n surun da oniinde yer
alan hendekten (taphros) olusmaktadir. Béylece diismanin miimkiin oldugunca uzakta
kalmasi amaglanmustir. (Ahunbay 1994: 77-78)
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Sekil 3.6 Kara Surlari’nin Abdi Ipek¢i Spor Salonu mevkiinden ¢ekilmis hava fotografi
(http://www.istanbulmiraskomitesi.org/karasurlari.html)

Cok sirali tag orgii arasina 5 sira tugla orgiiniin yapildigi, almasik duvar teknigine sahip,
esas duvar olarak tanimlanan ana surun beden duvarina, 50-75 m mesafelerle 96 adet
bur¢ yerlestirilmistir. Bu burclar dortgen, altigen veya sekizgen planli olup,
yiikseklikleri de yaklasik 24 m.dir. Burglar, sur bedeninden 10-11 m. disar1 tasmaktadir.
2-3 katl1 olup istleri ise kubbe veya tonoz ile ortiilmistiir. (Ahunbay, 1994: 77-78) Ana
sur ile On sur arasinda yaklasik 20 m. genisliginde bir diizlik yer alir. Bu diizliikten
sonra yaklastk 2 m. kalinliginda on sur duvarlart baglar. Yiiksekligi dis kisimdan
yaklasik 8 m. dir. Insaat teknigi ana surla ayni olan 6n sura da oval ve kare planl
burglar yerlestirilmistir. On surun yaklasik 20 m ilerisinde de yaklastk 2 m.
yiikseklikteki dendanli bir duvar yer almaktadir. Bu duvarin hemen 6niinde de yaklasik
20 m. genigliginde 5 m. derinliginde hendekler bulunur. (Akyiirek, 2016: 74) Bu
hendeklerle ilgili olarak i¢inin su ile dolu olup olmadig1 tartisma konusudur.
Hendeklerin bir kismi Osmanli doneminde sebze bostanlarina doniistiiriilmiistiir.

(Ahunbay, 1994: 77-78)
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Sekil 3.7 Kara Surlariin iiglii savunma sistemi
(http://www.erdemaqurses.com/istanbul surlari.html)

Uclii sisteme sahip olan Kara Surlari, yaklasik 60 m. genislikteki bir alana oturmaktadir.
(Sekil 3.7) Ancak bu tiglii sistemin pargasi olan 6n sur ve hendek, Tekfur Sarayi’ndan
sonra varligm yitirmektedir. (Istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 51) Theodosius Suru,
Tekfur Sarayi’nda son bulmakta, bundan sonra takip ettigi hat bilinmemektedir. (Kuban,
2012: 55) Blahernai Saray1 bolgesinin glinlimiize kadar ulasmis tek yapisi kabul edilen
(Kuban, 2012: 58) Tekfur Sarayi’ndan Hali¢’e kadar olan bolgede 4. yilizyildan sonra
bagimsiz bir surun varligindan s6z edilmektedir. Theodosius Suru’nun bu sura kadar
devam ettirildigi diisiiniilmektedir. Bagimsiz olan bu sur bolgesi, ¢esitli donemlerde
degisime ugramistir. Son olarak 12. yiizyllda 1. Manuel Komnenos, Theodosius
Suru’nun 250 m. lik kismini yiktirarak suru yeniden insa etmistir. (Akyiirek, 2016: 74)
Bu nedenle Tekfur Sarayi’ndan Hali¢’e kadar farkli bir kavis yaparak uzanan sur
boliimii Komnenos Suru olarak bilinmektedir. Bu bdliimde 13 bur¢ ve Egrikapi yer
almaktadir. Devaminda Anemas Zindanlar1 olarak tanimlanan Anemas ve Isak Angelus

burclar1 bulunmaktadir. (Istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 51)

3.2.1.2 Sur kapilan

Kara Surlarinin {izerinde bulanan kapilarin da ayri bir tarihi 6énemi bulunmaktadir.

Genel olarak biiylik olan kapilar, halkin kullanimindayken sadece askeri amagh

66


http://www.erdemgurses.com/istanbul_surlari.html

kullanilan kii¢iik kapilar da yer almaktadir. Bu kapilar i¢inde ayr1 bir yere sahip olan
Altin Kapi, yalmzca Imparator’un kullammindadir. Kapilarin isimleri ve sayisi

noktasinda gesitli tartismalar vardir. (Agaryilmaz, 1993: 7)

Wolfgang Miiller-Wienner, “Istanbul’un Tarihsel Topografyas1” adli eserinde ana surun
pek cok ¢ikis kapisi oldugunda sz ederek 7 adet kapiyi siralamistir. Bunlar Porta Aurea
= Altun Kapi, Ksylokerkos = Belgrad Kapisi, Pege = Silivrikapi, Rhesium
(Polyandrion) = Yeni Mevlevihane Kapisi, Romanos = Topkapi, Pempton = (Oriilii
Kap1), Kharsios = Edirne Kapr’dir. (Miiller-Wiener 2001: 287) Prof. Dr. Metin
AHUNBAY ise sirasiyla 11 adet kapiy: su sekilde siralamistir: Altin Kapi veya Yaldizh
Kap1 (Porta Aurea), Belgrad Kapist (Ksilokerkos), Silivri Kapisi (Pege Kapisi),
Kalagru Kapis1 (Porta tou Kalagru), Mevlevihane Kapis1 (Rhesium Kapisi), Top Kapisi
(Romanos), Sulukule Kapisi (Pempton), Edirne Kap1 (Harisius Kapisi veya
Andrinopolis Kapist), Porto Regia, Egrikapi ve Blahernai Kapisi. (Ahunbay, 1994: 77)
Prof Dr. T. Engin AKYUREK da Marmara Denizi kiyisindan baslayarak sirasiyla nem
arz eden kapilari su sekilde siralamaktadir: (Akytirek, 2016: 74)

Altin Kap1 (Porta Aurea)

Belgrad Kapist (Ksylokerkos)

Silivrikap1 (Pege)

Mevlevihane Kapist (Rhegion)

Topkap1 (Romanos Kapisi- Bugiin bulunan kapinin giineyinde yer alir)
Sulukule Kapisi (Pernpton)

Edirnekap1 (Harisius)

Egri Kap1

© 0o N o g bk~ wDhPE

Gyrolimne Kapisi ( Blakhernia sarayina ait)

10. Blakhernia Kapisi

Bu siralamanin farklilik gésterme nedeni ise zamanla bazi kapilarin islevini kaybetmis
olmasi, baz1 kapilarin farkl tarihlerde kapatilip yerine yeni kapilarin agilmis olmasi ve

zamanla adlarinin degismis olmasidir. (Agaryilmaz, 1993: 7)
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Sekil 3.8 Sur Kapilarina iliskin harita (http://serbestiyet.com/)

Askeri amagli kullanilan kapilar ise Marmara Denizi kiyisinda deniz ve kara surlarinin
bitistigi kdseye yakin bir noktada (birinci kule yaninda), Belgrad ve Silivrikapi arasinda
(30-31. Kuleler arasinda), Silivrikap1 ve Mevlevihane Kapisi arasinda (39 -40. Kuleler
arasinda) ve Mevlevihane Kapisi ile Topkap1 (59-60. Kuleler arasinda) arasinda yer

almaktadir. (Akyiirek, 2016: 74, Ahunbay 1994: 78) (Sekil 3.8) Ancak giiniimiize

geldigimizde, Marmara Denizi kiyisindan baglayarak sirasiyla
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Yedikule Kapist,

Belgrad Kapis1 (Ksylokerkos),
Silivri Kap1 (Pege),

Mevlana Kap1 (Rhegion),
Topkap1 (Romanos Kapist),
Sulukule Kap1 (Pernpton),
Edirnekap1 (Harisius)

© N o g B~ w0 NP

Egrikap1 (Porto Regia)

kullanimda olan kapilardandir. (Istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 51)

Sur kapilari iginde Yedikule semtinde bulunan Altin Kapt (Porta Aurea) ayri bir 6neme
sahiptir. Yalnizca Imparator’un kullaniminda olan bir tdren kapisidir. Bu kapmin
aslinda, surlarin yapilmadan 6nce, I. Theodosius donemine ait bir zafer taki oldugundan
bahsedilmektedir. Roma’ya kadar uzandigi sdylenen askeri bir yol olan Via Egnatia
(Gonciioglu, 2013: 15) tizerinde yer alan, ii¢ gecisli bi¢imde insa edilmis bu tak, II.
Theodosius doneminde insa edilen surlarla birlestirilmistir. Bundan sonra da zaferle
sehre donen imparatorlarin ve dnemli yabanci misafirlerin karsilandigi téren kapisi

halini almistir. (Akytirek, 2016: 74)

Fatih Sultan Mehmet, fetihten sonra, 1458 yilinda, Bizanshilarin 1355 yilinda Altin
Kapr’nin arkasima yapmis olduklar1 bes kuleye ilaveten iki kule daha yaptirmis ve
bunlar1 birlestirerek hisara doniistiirmiistiir. Bu sebeple bu hisara Yedikule adi
verilmistir. Yine Bizanslilar tarafindan yapilmis olan, Altin Kap1’nin kuzeyinde bulunan
ve halkin kullanimi i¢in yapilmis olan kapi, fetihten sonra oldukga biiyiik bir degisime
ugramis ve hisardan isim alarak “Yedikule Kapisi” ismi verilmistir. Bu kapimnin sadece
Osmanli padisahlarindan Yavuz Sultan Selim tarafindan bir kere kullanildigi, bagka
padisahlar tarafindan kullanilmadig: belirtilmektedir. (Gonctioglu, 2013: 25) Altin Kap1
fetihten sonra kapatilmis, halk tarafindan uzunca bir siire “Kiigiik Kap:” olarak soz
edilecek Yedikule Kapisi, donemin bolgedeki tek kapisi olarak kullanilmaya
baslanmistir. (Gonciioglu, 2013: 35)
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Yedikule Kapisi’ndan sonra gelen ve askeri kapi ozelligine sahip Belgrad Kapi,
Bizans’in ge¢ doneminde kapatilmig, fetihten sonra ise kullanima ag¢ilmigtir.
(Gonctioglu, 2013: 83-85) Sur kapilari i¢inde en biiyiik kap1 olma 6zelligine sahip bu
kap1, Bizans doneminde “Pyle tou Ksylokerkos” olarak adlandirilmistir. (Basgelen,
2010: 35) Osmanli Dénemi’nde 16. ylizyila gelindiginde, Kanuni Sultan Siileyman’in
1521 Belgrad Seferi’nden sonra, (Basgelen, 2010: 35) bu kap1 ¢evresine Belgrad’tan
gelen Hiristiyan halk yerlestirilmistir. Bu nedenle kap1 Belgrad Kap1 adiyla anilmaya
baslanmistir. Ayrica bu kapidan sur disina ¢ikildiginda takip edilen yol, Balikli Rum
Hastanesi’ne ulastigindan Rum Halki tarafindan “Hastane Kapisi” olarak da
bilinmekteydi. (Gonciioglu, 2013: 83-85)

Bizans doneminde “Pege” kapist olarak bilinen Silivri Kap1 ise sivil halkin
kullaniminda olan en 6nemli kapilardan biridir. (Gonciioglu, 2013: 89) Kapi, ismini,
yaklagik 200 m. uzaklhiginda olan “Zoodokhos Pege” (Hayat Bagislayan Kaynak)
olarak bilinen, Bizans Imparatoru 1. Leon’un (457-474) yaptirmis oldugu, “Balikl:
Ayazmasi 'ndan almaktadir. (Basgelen, 2010: 37) Balikl1 bdlgesinde Imparatorun tatil
konutu oldugu ve bu kapidan Imparatorun gectigi zamanlarda torenler de yapildig
bilinmektedir. (Kuban, 2012: 54) Bu kapinin bir diger 6nemli 6zelligi de, 1261 yilinda
bu kapmin gizlice acilip girilmesiyle Istanbul’da Latin egemenligine son verilmis
olmasidir. (Basgelen, 2010: 37) Gerek Bizans doneminde gerekse de Osmanli
doneminde ticari ve sosyal yonden Onemli bir ge¢is noktasiydi. Hem Bakirkdy
(Hebdomon) fizerinden kara yoluyla gelen tahil dirtinleri, hem de Silivri (Selivria)
tarafindan deniz yoluyla gelip Yedikule iskelesinden kara yoluyla gelen tahil {iriinleri
sehre bu kapidan getirilmekteydi. Ayrica kapi, dini yapilarin bulundugu bir bolgeye
acilmasi sebebiyle de Oonem tasimaktaydi. Osmanli doneminde de kapinin ticari ve
sosyal yonden oOnemi devam etmistir. Fetihten sonra bu bolgeye Arnavutlar’in
yerlestirildigi belirtilmektedir. Zaman i¢inde Anadolu’nun c¢esitli yorelerinden de go¢
edenler olmugtur. Ticari yonden Osmanli Dénemi i¢in bu kapinin 6nemli bir diger
ozelligi de bu kapidan gecen ticari mallar bakimidan devletin kontroliiniin s6z konusu
olmasi ve mallardan vergi alinmasidir. (Gonciioglu, 2013: 90-93) Bu vergiyi

giinlimiiziin gimriik vergisi olarak nitelemek miimkiindiir.
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Silivrikapi’dan sonra “Sigma Kapi:” olarak bilinen bir askeri kapi, devaminda da
simdiki adiyla Meviana/Mevievihane Kapisi, Bizans donemindeki adiyla “Rhegion”
Kapis1 yer almaktadir. Bizans donemindeki adini Kiigiikgekmece’de bulunan Rhegion
Sarayi’na giden yol lizerinde bulunmasi sebebiyle aldig1 diisiiniilmektedir. (Basgelen,
2010: 41) Osmanli doneminde “Yenikap1” olarak anildigi sdylenen kapi (Gonciioglu,
2013: 113), gilinlimiizde mesir macununun mucidi olarak bilinen Merkez Efendi
tarafindan kapmin yakininda yapilmis Mevlevihane’den almaktadir. (Basgelen, 2010:

41) Mevlevihane’nin varligi, bu gevreyi, tasavvuf ve gerek ruhen gerekse de bedenen

sifa bulunan bir merkez haline getirmistir. (Gonciioglu, 2013: 114)

Topkap: ise Istanbul’un fethinde 6nemli bir yere sahip olan kapidir. Fetih sirasinda
Fatih Sultan Mehmet’in otagini1 bu kapinin karsisinda yer alan bir bdlgeye kurdugundan
bahsedilmektedir. Cogu kaynakta Topkap1’nin Bizans dénemindeki adinin “Romanos”
oldugu sdylense de, bazi kaynaklarda Romanos Kapisi olarak belirtilen kapinin
Mevlevihane Kapi ile Topkap: arasinda yer alan 4. askeri kapt oldugu yoniindedir.
(Basgelen, 2010: 43) Prof Dr. Engin Akylirek de Romanos Kapisi’nin bugiin bulunan
kapmin giineyinde yer aldigint belirtmektedir. (Akyiirek, 2016: 74) Topkap1, adini,
fetih sirasinda buraya en biiyiik topun yerlestirilmesinden dolayr almistir. (Basgelen,
2010: 43) Bizans doneminde yerlesimin dini agirlikta oldugu, fetihten sonra ise bu
bolgeye Ermenilerin yerlestirildigi bilinmektedir. Bu kapinin diger bir 6nemi de Edirne
tizerinde Viyana ve Avrupa’ya dogru giden yolun baglangici sayilmis; ordu, sefere bu

kapidan ¢ikmustir. (Gonciioglu, 2013: 131)

Sulukule (Pempton) Kapist, Topkapi ile Edirnekapi arasinda yer alir ve surlarin besinci
askeri kapisi olma ozelligine sahiptir. Bayrampasa Deresi ile birlikte sehre giden su
kanallarimin bu boélgede olmasi sebebiyle Sulukule adini almistir. Bolge giliniimiizde

Istanbul’un en eski Roman Mahallesi olarak bilinmektedir. (Basgelen, 2010: 48)

Edirnekap: (Harisius) da tipki Topkapi gibi fetihte 6nemli bir yere sahiptir. Fatih Sultan
Mehmet’in 29 Mayis 1453 tarihinde istanbul’a bu kapidan girdigi belirtilmektedir.
Bizans donemindeki bir diger adi da “Porta tes Hadrianupoleos” dir. Gerek Bizans

doneminde gerekse de Osmanli doneminde, sehri Edirne’ye ulastiran yolun baglama
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noktasi oldugu i¢in bu adi1 almistir. Bu kapt Osmanli déneminde uzun siire téren kapist
olma ozelligini tagimistir. Gelenek oldugu iizere, tahta ¢ikacak padisahlar Eyilip Sultan
Camisi’nde kili¢ kusanmakta, sonrasinda sehre bu kapidan giris yapmaktaydilar.
(Basgelen, 2010: 51) Ayrica Edirnekapi, Topkap1 ile birlikte, disardan gelen mallarin
sehre gecisinin yapildig1 giimriikk kapisi 6zelligine de sahip oldugu bilinmektedir.
(Miiller-Wiener, 2001: 294)

Theodosius Surlari, Tekfur Sarayi’nda son bulmakta, bu noktadan sonra Hali¢’e kadar
farkli bir kavis yaparak uzanan Komnenos Surlar1 devam etmektedir. Bu surlar tizerinde
bulunan simdiki adiyla Egrikapi, Komnenos Surlari’nin ana kapisi olarak bilinmektedir.
Bizans doneminde Kaligaria Kapisi olarak bilinen kapi, ismini asker postallari iireten

anlamina gelen caligae isminden almustir. (Kuban, 2012: 57)

3.2.1.3 Surlarn gecirdigi hasarlar ve onarimlar

Kara Surlari, yapimina baslandigr 413 yilindan giliniimiize kadar bir¢cok depremle
beraber savag-istila, bakimsizlik ve son olarak da yeni ulasim yollar1 agilmasi ugruna
cesitli hasarlarla karsi karsiya kalmistir. Bu da beraberinde cesitli kereler onarim

gecirmesine neden olmustur. (Ahunbay, 1994: 79)

Gecirmis oldugu ilk depremin 447 yilinda oldugu ve 57 burcun hasar gordiigi
belirtilmektedir. S6ylenen odur ki, bu depremin hasar onarimi iki ayda tamamlanmastir.
Mevlevihane Kapisi’na yerlestirilmis olan bir yazittan bu onarimin Konstantinos
tarafindan yaptirildig1 anlagilmaktadir. Yine gerek Mevlevihane Kapisi’'ndan bulunan
yazitta gerekse de baskaca yazitlarda 6. yiizyilda da depremler neticesinde goriilen

zararlarm onarildig: belirtilmektedir. (Ahunbay, 1994: 79)

Imparator III. Leon (717-741) déneminde ise Istanbul’da 740 depremi surlara da biiyiik
hasar vermistir. Surlarda bulunan 11 adet yazitta bu onarimlar i¢in 6zel bir vergi
uygulamasina gidildigi ve onarimin bu sekilde tamamlandig1 anlasilmaktadir. Surlarin
biiyiikk bir boliimiinde bu doneme ait onarim izlerini tagimaktadir. 9. ylizyildan 11.

yizyilin ilk yarisina kadar 6 - 7 biiylik deprem oldugu ve bu depremlerin yarattig1
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hasarlarin  onarildigir belirtilmektedir. 12. yiizyilin ikinci yarisina gelindiginde
Komnenos Suru yapimina baglandigi, bununla beraber uzun zamandir bakim gérmeyen
surlarin onarimdan gectigi bilinmektedir. 13. Yiizyilin ikinci yarisinda dikkati ¢eken bir
diger onarim da, sehir Latin istilasindan kurtardigi séylenen VIII. Miheal Paleologos
tarafindan (Ahunbay, 1994: 79) 1261 yilindan sonra surlarin yiikseltilmesi ve
dendanlarin yenilenmesidir. 14. yiizyillin ortalarinda da yine iki depremin yol agtig1
hasarlar onarilmig, 1343 yilindaki depremin ardindan yapilan onarimda, hendege,

hemen hemen insan boyunda mazgallar yapilmistir. (Miiller-Wiener, 2001: 293)

15. yiizyilm ilk yarisinda gelindiginde ise adeta Istanbul’'un Osmanlilar tarafindan
fethinin habercisi kusatmalar surlarda hasarlar olusturmaya baglamistir. II. Murat’in kisa
siireligine yapmis oldugu kusatmanin arkasindan meydana gelen hasarlar, Bizans
Imparatorlugu’nun imkanlarinin  yetersiz olmasi sebebiyle ozensiz bir sekilde

onarilmistir. Bu onarimlarin 1453 yilina kadar stirmiistiir. (Miiller-Wiener, 2001: 294)

1453 Istanbul’un Fethi sirasinda ise Kara Surlari top atiglari sebebiyle ¢ogu bolgesinden
hasar almistir. Romanos Kapisi alarak adlandirilan Topkapr ile Kharsios Kapisi olarak
adlandirilan Edirnekapi arasindan, top atislari ile agilan agikliktan kente girilip Istanbul
bu sekilde ele gegirilmistir. Romanos Kapisi’nin bir kulesi, nerdeyse tiimiiyle zarar
gormiistiir. Fetihten sonra, surlarin, biiyilik bir onarimdan gegctigi bilinmektedir. (Miiller-
Wiener, 2001: 294) ilk onarimin sehrin ilk kadis1 olan Hizir Bey Celebi tarafindan
yapildig1 kaynaklardan anlagilmaktadir. (Ahunbay, 1994: 79)

Istanbul’un fethinden sonra da yasanan depremlerle surlar biiyiik hasar gormiistiir. 1509
yilinda meydana gelen “kiiciik kiyamet” olarak adlandirilan ve 45 giin siirdiigli rivayet
edilen (Ahunbay, 1994: 79) depremde 49 sur kulesinin yikildigi belirtilmektedir. Bu
hasarin onarimmin ise 1510 yilina kadar, 8.000 iscinin, iistelik parasiz olarak
calistirillarak yapildigi sdylenmektedir. Bu onarimin ardindan surlar uzunca bir ihmal
edilmistir. 1635 yilinda Istanbul Kaymakami Bayram Pasa tarafindan onarilmistir. 1656
yilinda ise Venedikliler tarafinda gergeklestirilecegi diisiiniilen saldiriya kars1t onlem

olarak onarimlar yapilmigtir. (Miiller-Wiener, 2001: 294-295)
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1690 ve 1719 yillarinda meydana gelen depremlerin surlar {izerindeki hasari biiyiik
olmustur. 1690 depreminde Ozellikle Topkapi biiylik zarar goérmiistiir. Bu hasarlar
onarilmistir. Ancak 1754, 1766 ve 1894 depremleri ile sularin belli boliimleri yine hasar
gormiistiir. Bu hasarlarin 18. ve 19. ylizyil sonunda onarildigi; fakat, sur ¢evresinde
yasayan halkin, sura ait taglari, yeni yapmakta olduklar1 yapilarda kullanmasi ve bu
duruma idareciler tarafindan ses ¢ikarilmamis olmasi, onarimlara karsin surlarda biiytik

hasara yol agtig1 bilinmektedir. (Miiller-Wiener, 2001: 295)

1870 yila gelindiginde surlar, yapt malzemesi olarak kullanilmak iizere yikilmaya
baslanir. Ancak yabanci llkelerin buna karsi ¢ikmasi neticesinde bu duruma son
verilmistir. Yine de ayni yillarda (1870-1873) tren yolunun giizergah noktasinda
bulunan surlarin bir boliimi yikilmaktan kurtulamamistir. 1886 yilinda ise 1189
yilindan beri oriilli oldugu séylenen Ksylokerkos Kapisi yeniden agilmis, Belgrad

Kapust ismi ile anilmaya baslamigtir. (Miiller-Wiener, 2001: 293-295)

1910 yilinda ise ¢evreyolu yapilmasi amaciyla surlarin yikilip hendeklerin diizeltilmesi
giindeme gelmis, 6zellikle Tiirk ve yabanci arkeologlarin karsi ¢ikmasi sonucunda bu
karar onlenmistir. (Miiller-Wiener, 2001: 295) Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu
ekonomik sikintilar ve beraberine yasanan savas donemi, 20. ylizyil basindan 1950 li
yillara kadar surlarm bakim ve onariminmn ihmaline neden olmustur. Istanbul’un 500.
fetih yildoniimii sebebiyle Topkapi bolgesinde bulunan ve fetih sirasinda Ulubath
Hasan’in bayragi diktigi rivayet edilen Ulubatli Hasan burcu ve cevresi restore
edilmistir. (Ahunbay, 1994: 79) Ancak bu duruma kars1 1956 yilinda, Menderes
Doénemi’nde Millet Caddesi, Vatan Caddesi ve Sahil Yolu’nun agilmasi nedeniyle
surlarin belli yerlerinin delinmesi engellenememistir. Bu donemde Topkap:r ve
Edirnekapi’da saglamlastirma ¢alismalar1 yapilmigsa da hendeklerin bazi yerleri
molozlarla doldurulmustur. (Miiller-Wiener, 2001: 295) Ozellikle Edirnekapi’da
yapilan restorasyon caligmalari, harabe estetigi kavramina aykiri bulundugundan

oldukga elestirilmistir. (Ahunbay, 1994: 79)

1985 yilinda Istanbul Kara Surlari, UNESCO Diinya Mirasi listesinde yerini almasinin
ardindan, 1987-1994 yillar1 arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
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kapsamli bir onarim programina alinarak belli boliimleri restorasyon uygulamasi
gormiistiir. (Basgelen, 2010: 5) 1987 yilinda Belgrad Kapisi’nin rekonstriiksiyonu
yapilmis, sonrasindan Silivri Kapist ve Mevlevihane Kapisi onarimdan gegirilmistir.
Gerek Belgrad Kapisi’nin gerekse de Belgrad Kapisi ile Silivri Kapisi arasinda bulunan
on sur ve hendek duvarlarimin tiim detayiyla yeniden yapilmasi da elestiri konusu
olmustur. 1991 yilinda 1. ve 6. kuleler arasina restorasyon calismalarina baslanmis,
1992 yilinda da surlarin 7 baska bolgesinde restorasyon ihaleleri yapilmistir. (Ahunbay,
1994: 79-80) Ozellikle 1991-1995 yillar1 arasinda Prof Dr. Metin Ahunbay ve Prof. Dr.
Zeynep Ahunbay tarafindan yapilmis olan restorasyon ¢aligmalart koruma ilkelerinin 6n
planda olmasi, belgeleme ve yapilan uygulamalarin bilimsel yaklagimi sebebiyle 6rnek
teskil edecek niteliktedir. (Corakbas Kivilcim, Aksoy ve Ricci, 2014: 20) Ancak 1994
yilinda yerel yonetimin degismesi ile birlikte bu uygulamalar bir siireligine durmustur.

(Ahunbay, 1994: 79-80)

1987-1990 yillar1 arasinda yapilmis olan restorasyon calismalari, adeta yeniden insa
etmeye yonelik oldugu ve bir restorasyon projesinin en 6nemli unsuru olan rélove
cizimleri yapilmadan uygulamalarin yapildig1 gerekgesiyle oldukca elestirilmistir.
1999 depreminden sonra acil miidahalenin giindeme geldigi T90 gibi burglarla beraber
Anemas Zindanlar1 ve Tekfur Sarayr gibi onemli bolgelerde baslayan restorasyon

caligmalar1 da yine tartisma konusu olmustur.(Tanyeli, 2007: 48)

Yapilan restorasyon calismalart UNESCO Diinya Milli Komitesince de 1994 yilindan
itibaren giindeme alinmistir. ICOMOS/UNESCO Ortak Uzman Heyeti’nin Istanbul
Diinya Miras Alanlar’inda yapmis oldugu inceleme neticesi vermis oldugu 6-11 Nisan
2006 tarihli raporunda “Istanbul Swlarinda yapian restorasyon ¢alismalar
uluslararasi standartlart karsilamamakta ve su anda yiiriitiilmekte olan restorasyon
yontemleri surlarin otantikligini yok etmektedir. Bu yiizden heyet, anitlara yénelik
koruma egitimi verilinceye kadar biitiin ¢alismalarin  derhal durdurulmasin
onermektedir.” maddesi yer almaktadir. Raporda ayrica Tekfur Saray1 ve Ayvansaray
cevresinde yapilan restorasyonlarin da durdurulmasi gerektigini belirtmektedir.

(Istanbul Diinya Miras1, 2006: 33)
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Kara Surlarinda yapilan uygulamalarin koruma ilkelerine uygun sekilde yapilabilmesi
icin, UNESCO’nun da giindemine girmesiyle birlikte gerek uluslararasi gerekse de
ulusal olanda bilimsel toplantilar, sempozyumlar ve sergiler yapilmaya baslanmis, bu
alanda yaymlar hazirlanmistir. Bunlardan biri 16-17 Ekim 2003 tarihinde Fransa’da
yapilmis olan Europa Nostra Avrupa Federasyonu Ust Kurulu toplantisidir. Bu
toplantida ele alinan rapor sonucunda, surlari korumaya yonelik olarak uluslararasi
isbirligi yapilarak olusturulacak bir arastirma enstitiisti kurulmasi Onerilmistir. Bu
diizeyde yapilan bir diger toplant1 da 31 Ekim — 2 Kasim 2005 tarihinde yapilmis olan
“Istanbul Teodosius II Surlar1: Restorasyonun Anlami ve Uygulamalar” adl1 toplantidir.
(Aydemir, 2011: 70) Bu toplantiya katilanlar tarafindan ortak bir bildiri yayinlanmistir.
Yine bu bildiride restorasyon yontem ve tercihlerini onaylayacak uluslararast bir etik
komitenin olusturulmas: sonucuna ulasilmig, ayrica koruma uygulamalarinda dikkat
edilmesi gereken hususlara, ozellikle ¢cevre doku ile birlikte korumanin yapilmasina

deginilmistir. (Istanbul Surlari’ndaki Restorasyon, 2006)

Kara Surlar1 son yillarda da bakimsizlik sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Bu konu
02.04.2013 tarihinde Mardin Milletvekili Erol DORA tarafinda TBMM.nin giindemine
de tasinmistir. Surlara yapilan miidahalelerin koruma ilkelerine aykir1 olmasi sebebiyle
2005 yilinda UNESCO tarafindan bu uygulamalarin durdurulduguna, acil miidahale
gerektiren bolgeler olduguna, surlarin  turizm ve kent mimarisi yoniinden

degerlendirilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. (Dora, 2013)

Goriilmektedir ki surlar yillar boyunca bakim ve onarimlariyla giindemde olmustur.
Elbette ki anitsal degeri nedeniyle siirekli bakim ve onarima ihtiyact olacaktir. Ancak
sadece yap1 Olgeginde bakim ve onarim yeterli olmayacak, surlarin ¢evresiyle birlikte
degerlendirilerek korunmasi, algilanabilir olmasi ve siluetinin de gz ardi edilmemesi
gerekmektedir. (Binan, 2007: 64) Kara Surlarinin sadece bir anit eser olarak tescil edip
yap1 olarak korumak yeterli degildir. Etkilesim i¢inde oldugu tiim ¢evresel unsurlarla
birlikte degerlendirilmesi, biitiinciil olarak korunmasi gerekmektedir. Biitiinciil bir
koruma ile ele alinmas1 Kara Surlarinin Diinya Miras Alani olarak devamui igin de bir

gerekliliktir. (Uluca Ttimer ve Onur, 2011: 77)
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3.2.1.4 Diinya miras alani 6zelligi

Tiirkiye’nin de iiye oldugu UNESCO tarafindan, 1972 yilinda kabul edilen “Diinya
Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmas1 Hakkinda Sézlesme” Ulkemiz tarafindan 1983
yilinda kabul edilmistir. 1978 yilindan beri devam etmekte olan “Diinya Miras Listesi”
uygulamasi bu sozlesme kapsaminda yapilmaktadir. S6zlesmenin amaci “Diinya’daki
“Ustiin Evrensel Deger”e (Outstanding Universal Value) sahip kiiltiirel ve dogal
varliklart biitiin insanligin ortak mirasi olarak kabul ederek tamitmak, toplumlarda
evrensel mirasa sahip ¢ikacak bilinci olusturmak ve bu degerlerin yagatilmasi igin
gerekli isbirliklerini saglamak” tir. Bu cercevede 1985 yilinda Istanbul’un dort koruma
alam “Istanbul’'un Tarihi Alanlar1” olarak Diinya Miras Listesi'ne dahil edilmistir.
(Sekil 3.9) Koruma alanlari,
1. Sultanahmet Arkeolojik Parki,
Siileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alant,

2
3. Zeyrek Camii ve Cevresi Koruma Alani ve
4

Istanbul Kara Surlar1 olarak kabul edilmistir. (1stanbul Tarthi Yarimada, 2011:
2)
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Sekil 3.9 Istanbul’un Diinya Miras Alanlar1 (Istanbul Tarihi Yarimada 2011: 19)
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Ustiin evrensel degere sahip varliklarin, Diinya Miras Listesine girebilmesi igin,
belirlenmis olan on kriterden en az birine sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu on kriterin 6
tanesi kiiltiirel, 4 tanesi ise dogal kriterdir.® Istanbul Tarihi Alanlari, (i), (ii), (iii) ve (iv)

no.lu kiiltiirel kriterleri tasimaktadir.

“Bu kriterler:

(1) Insamin yaratici dehasinin bir 6rnegi olmast;

(i)  Diinya kiiltiir sahast icinde veya belirli bir zaman dilimi
tizerinde, mimarlkta ya da teknolojideki, anitsal sanat eserlerindeki
sehir planciligindaki veya peyzaj tasarimindaki gelisimlerde insani
degerlere dair kiiltiir paylagimini sergilemesi,;

(ili)  Yasayan ya da kaybolmus bir medeniyete veya kiiltiirel gelenege
ait essiz ya da en azindan ayirt edici kanit tasimasi;

(V)  Insanlik tarihi icindeki onemli asamalart gosteren mimari veya
teknolojik grup ya da peyzaja sahip onemli bir yapi tipinin ornegi
olmasi seklinde agiklanmaktadir.” (Istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 2)

Istanbul Tarihi Yarimada Alan Y&énetim Plani’nda bahsi gegen, UNESCO Diinya Miras
Komitesi’nin 19-29 Haziran 2011 Paris toplantisinda kabul edilen kriterlere uygunluk

su sekilde yer almaktadir:
“Kriter (i) (1984)

Istanbul’'un Tarihi Alanlari, Trallesli Anthemios ve Miletli Isidoros
tarafindan 532-537 yillarinda tasarlanan Aya Sofya ve Mimar Sinan
tarafindan 1550-1557 yillarinda tasarlanan Siileymaniye Kiilliyesi gibi
Osmanli  ve Bizans donemlerine ait essiz mimari bagsyapitlar

icermektedir.

3 Kriterler igin bakiniz: http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,44439/dunya-miras-listesine-alinma-
kriterleri.html
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Kriter (ii) (1984)

Istanbul’daki anitsal yapilarin, tarih boyunca hem Avrupa hem de Yakin
Dogu’daki mimari, anmitsal sanatlar ve kentsel mekan organizasyonu
gelisimi iizerinde dikkate sayan etkileri olmugstur. Bu nedenle 447 yilinda
insa edilen ikinci savunma hatti ile II. Theodosius'un 6.650 m’lik Kara
Surlart askeri mimari igin 6nde gelen mimari kaynaklardan biridir. Aya
Sofya ise pek ¢ok kilise ve sonraki donem camileri i¢in bir model olmus,

Istanbul saray ve kilise mozaikleri de dogu ve bati sanatini etkilemistir.
Kriter (iii) (1984)

Istanbul, bir kismi sanat eserleri ile baglantili cok sayidaki iistiin nitelikli
vapt tiirleri ile Bizans ve Osmanli medeniyetlerine dair essiz bir tanikiik
tistlenmistir. Bunlardan bazilari; surlar, mozaik ve freskli kilise ve
saraylar, anitsal sarniglar, sultan tiirbeleri, camiler, medreseler ve
hamam yapilaridir. Siileymaniye ve Zeyrek bolgesinde yer alan énemli
dini yapilar etrafinda sekillenen geleneksel yerlesim, son dénem Osmanlt

sehir dokusunun miistesna érneklerindendir.

Kriter (iv) (1984)

Sehir, mimari ve teknik biitiinliik olusturan ve insanlik tarihi
asamalarina ornek teskil eden bircok essiz eserden olusmaktadir.
Ozellikle Topkapt Sarayr ve Siileymanive Camii Kiilliyesi, tiim
eklentileri ile birlikte (kervansaraylar, medreseler, sifahaneler, hamam
binalari, imarethaneler ve hanedana mensup sultan tiirbeleri) Osmanlt

doneminin saray ve kiilliyelerine dair iistiin 6rnekler teskil etmektedir”.

(Istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 15-17)

Diinya Miras Listesi’ne girme amaciyla UNESCO Diinya Miras Komitesi’ne yapilmis
olan teklifte, 6zellikle Istanbul Kara Surlar’’nin askeri yap1 olarak mimarlik tarihi igin
onemli olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ayrica Tarihi Yarimada’daki en eski yapilardan biri
oldugu belirtilmis; bu surlar olmasaydi, bélgede yasamis olan kiiltiirlerin, iirettikleri

sanat ve mimarlik eserlerinin olamayacagi vurgusu yapilmistir. (istanbul Tarihi

Yarimada, 2011: 25)
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Diinya Miras Alan1 olarak kabul edilen istanbul Kara Surlar1, Sur yapisi, Kara Surlar:
Ic Koruma Alami ve Kara Surlari Dis Koruma Alam olmak iizere ii¢ boliimden
olusmaktadir. Sur yapis1 ve Kara Surlar1 I¢ Koruma Alani, Fatih ilgesi sinirlarinda, Kara
Surlar1 Dis Koruma Alan1 ise Zeytinburnu, Eyiip ve Bayrampasa il¢eleri sinirlari
icerisinde bulunmaktadir. (istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 25) Kara Surlari da
Istanbul’un diger Diinya Miras Alanlari olan “Sultanahmet Arkeolojik Parki,
Stileymaniye Camii ve Cevresi Koruma Alani, Zeyrek Camii ve Cevresi Koruma
Alan1”nda oldugu gibi ulusal mevzuat gergevesinde koruma altina alinmstir. (Istanbul
Tarihi Yarimada, 2011: 2) Kara Surlar ve ¢evresi, 1981 yilinda Tarihi Sit alan1 olarak
tescil edilmistir. (EK A) 1995 yilinda ise Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
cercevesinde Istanbul Tarihi Yarimada kismen “arkeolojik”, kismen “kentsel-
arkeolojik” ve kismen “tarihi ve kentsel” olmak iizere sit alani olarak ilan edilerek
timiiyle koruma altina alinmis; tarihi Yarimada’nin Kara Surlar1 disinda kalan alant,
Kentsel ve Tarihi Sit Alani, Koruma Alani olarak ilan edilmistir. (EK G) Boylece
Diinya Miras Alanlarmin etkilesim halinde oldugu ¢evresi de koruma altina alinmus,
istiin evrensel deger Ozelliginin biitlinciil olarak siirdiiriilebilirligi giivence altina

almmistir. (Istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 2-3)

Kiiltiirel mirasin iistiin evrensel degerinin 6zgilinliiglinlin ve biitiinliigiiniin korunmasi,
gelecek kusaklara aktarilarak devamliliginin saglanmasi amacindan hareketle “yonetim
alan1” ve “yonetim plan1” kavramlari ulusal hukuk mevzuatimizda yerini almistir. 2004
yilinda 5226 sayili Kanun kapsaminda 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu’na Ek-2a maddesi ile 3. maddeye bu tanimlar ilave edilmistir. (istanbul Tarihi
Yarimada, 2011: 3) Bu yasal diizenleme ¢er¢evesinde 21.04.2009 tarihinde
“Istanbul’un Tarihi Alanlar1 Yonetim Alani Smirlar’” belirlemistir. (Sekil 3.10)
Yonetim alan, Istanbul Sur Ici Bélgesi olarak bilinen Tarihi Yarimada ile Kara Surlari
dis koruma band: olan yesil kusak ile 5 adet baki noktasini kapsayan Tampon Bélge 'dir.
Boylece Tarihi Yarimada’nin ve Kara Surlari’nin dogal cevresi ile biitlinciil olarak
korunmasi, yasatilarak degerlendirilmesi icin yapilacak koruma, planlama ve tiim

bunlarin y&netimi igin bir smir belirlenmistir. (Istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 12)
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Sekil 3.10 Diinya Miras Alanlar1 Sinir1 ve Yonetim Alam Smir1 (istanbul Tarihi
Yarimada 2011: 13)

Kara surlari, tarihsel bellekte gerek kenti sinirlamasi gerekse de kentin gilivenligini
saglayan bir unsur olmasi sebebiyle giiclii bir simgesel degere sahiptir. Gelismis
savunma sistemi yapist da anitsal 6zelliginin bir pargasidir. (Aydemir, 2011: 69) Ancak
Kara Surlarmi tek basma, korunmasi gereken bir anit olarak ele almak yeterli
olmayacaktir. Tarihsel siirecte, kendisiyle birlikte ¢evresinde var olan kent dokusunun
ve kiiltiirel degerlerin de korunmasi esas olacaktir. (Ozaydm, 2011: 69) Bu amagla
restorasyonun yani sira yapilacak kent planlamalari korumanin 6énemli bir unsurunu
olusturmaktadir. Yapilacak planlamada da en onemli noktalarin basinda, planlanacak
alanin sinirmin belirlenmesi gelmektedir. Bu nedenle Kara Surlarinin, ¢ Koruma Alani
ve Dis Koruma Alani ile birlikte ele alinmis olmasi beraberinde sinir kavramini da

giindeme getirmektedir. Bu nedenle tezimize konu alan ¢ercevesinde Kara Surlar1 dig
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koruma alani, sur tecrit alan1 ve tampon bdlge kavramlarindan hareketle sinir belirleme

stireci asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.2.2 Sur tecrit alan1 kavramm

Kara Surlari’nin ilk yasal korumasi, 1912 yilinda yayimlanan Muhafaza-i Abidat
Nizamnamesi ile ger¢eklesmistir. Bu yasal diizenleme sonucu surlar, asar-1 atika (eski
eser) olarak kabul edilmistir. (Stimertas, 2016: 46) Cumhuriyetin ilanindan sonra ise
1933 yilinda, Istanbul imar Plani galismalarini yapan, ancak, planlar1 onaylanmayan
(Ozler, 2007: 8) Elgdtz ve Agache, Surlarin énemine dikkat gekmistir. (Arabacioglu ve
Aydemir, 2008: 72) Kara Surlar1 Sur Tecrit Alan1 ise, bolge olarak, ilk Henri Prost’un
1938 tarihinde onaylanan "Istanbul Nazim Planini Izah Eden Raporu’nda ele almistir.
Bu raporun “Nazim Planinin Programi” baslikli boliimiinde, Sarayburnu i¢in ayr1 bir
baslik yer almaktadir. Bu bashk altinda “Kara tarafindaki kale duvarlari” olarak
tanimlanmig Kara Surlari’nin, dig kisminda, en az 500 m. genislikte, insaata yasak bir

bolge olusturulmustur: (Ozler, 2007: 84-85)

“Disarda en az 500 m. genisliginde ve i¢ tarafta kale boyunca mevcut
mahallelerin inkisafina (degisim) muvafik (uygun) olarak yapilacak
tanzim (diizenleme) ameliyelerine (islerine) gdre tespit edilecek
miitehavvil (degisik) genislikte bina yapilmast yasak birer mintika teskili”
(Ozler, 2007: 85)

Bunun yani sira “Istanbul Sur I¢i Nazim Planlama Hatlar: Plan Semasi” ’nda bugiinkii
Sur Tecrit Alani’nin “Yegil Sahalar” (Sekil 3.11) olarak belirlendigi gorilmektedir.
(Ozler, 2007: 86)

1964 yilina gelindiginde 18.05.1964 tarihli 1/5000 Olgekli Sur I¢i Nazim Imar

Plani’nda da, Henri Prost’un planinda yer verdigi, Kara Surlar1 ile ilgili kararin aynen

gecerli oldugu kabul edilmistir. (istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 25)
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Sekil 3.11 Henri Prost’un Istanbul Nazim Plani’nda yer alan sur igi nazim planlama
hatlar1 (Ozler, 2007: 86)

05.12.1978 tarihli “Istanbul Zeytinburnu 1/5000 &lgekli Bolgeleme Planinin Agiklama
ve Uygulama Raporu”nda ise “SUR TECRIT ALANI" “tarihi surlarin yéresel
degisiminin korunmast agisindan yapilanma yoéniinden arazi kullanigina sumirli tutulan
ve genellikle pasif yesil kullanislara yer verilen alan karakteristigindedir” seklinde

tanimlanmaktadir.

19.06.1981 tarihli Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu'nun 12850
sayili  kararinda 1/5000 olgekli “Kara Surlar1 Bolgeleme Plani”na atifta
bulunulmaktadir. Bu plan sinirinda bulunan ve ii¢ bolgeden olusan Kara Surlar1 alaninin
TARIHI SIT ALANI olarak tesciline karar verilmistir. Yine bu karar da atifta bulunulan
“Istanbul Surlar1 Koruma Plan1 Plan Raporu”nda:

1. Bolge = Arkeolojik Park,

2. Bolge = Yarimada igin yesil kusak
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3. Bélge = Sur I¢i olarak tanimlanmistir. (Sekil 3.13)

“2. Bolge” olarak tanimlanmus alan, bugiin i¢in sinirlar1 farklilik gosterse de, Sur Tecrit
Alani olarak tanimlanan alandir. 19.06.1981 tarih ve 12850 sayili isbu kararda, sur tecrit
alani, “SUR BANDI” olarak su sekilde tanimlanmistir: “Sur duvarlar: ve hendeklerden

’

olusan tamamu ile 1. derecede korunmasi gerekli alan...’

1985 yilinda, Kara Surlar1 ve Cevre Alani, Istanbul’un Tarihi Alanlari’ndan biri olarak
UNESCO Diinya Miras Listesine girmistir. Bu alan ii¢ temel kistmdan olusmaktadir:
Sur Yapisi, Kara Surlar1 I¢ Koruma Alan1 ve Kara Surlar1 Dis Koruma Alani. (Istanbul
Tarihi Yarimada, 2011: 25) 06.12.1985 yilinda Diinya Miras Alan1 kabul edilen Dig

Koruma Alani, Sur Tecrit Alanindan simir anlaminda belli bolgelerde farkliliklar

gostermektedir. (Sekil 3.12)
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Sekil 3.12 Istanbul Tarihi Yarimada Sit Alanlar1 Sinirt (Istanbul Tarthi Yarimada, 2011:
36)
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19.11.1986 tarihli Zeytinburnu 1/5000 o6lgekli Nazim Imar Plam Agiklama ve
Uygulama Raporu ile 11.03.1994 tarihli Zeytinburnu 1/5000 6lgekli Revizyon Nazim
Imar Plan1 Aciklama Raporu’nda da “TARIHI KARA SURLARINI KORUMA
ALANI”, “SUR TECRIT BANDI”, “SUR TECRIT ALANI” kavramlar1 birlikte
kullanilmistir. Bu alanin “farihi surlarin uzun yilardir gorsel degerinin korunmasina

doniik planlanan” bir bolge 6zelliginde oldugu vurgulanmastir.

27.02.1991 tarihli Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu'nun 2523 sayili kararinda “SUR TECRIT ALANI” tanimi ile “KARA
SURLARI KORUMA SINIRI” tanim1 birlikte kullanilmigtir. Ayn1 kurulun 03.03.1993
tarih 4447 sayil kararinda “SUR TECRIT ALANI”; 18.05.1994 tarih 5629 sayili
kararinda ise “SUR KORUMA ALANI” tanimi kullanilmistir. Yine ayni kurulun
12.07.1995 tarih ve 6848 sayili Gegis Donemi Yapilasma Kosullarina iligkin kararinda
ise “KARA SURLARI DIS KORUMA ALANI” taniminin kullanildig1 goriillmektedir.
31.03.1997 tarihli “Zeytinburnu Bolgesi Turizm Alani ve Yakin Cevresine Ait 1/5000
Olgekli Nazim Imar Plam1” Plan Raporu’nda “SUR TECRIT ALANI” olarak
gecmektedir. Bundan sonraki imar plani raporlarinda bu isim kullanilmakta olup
21.01.2007 tarihli 1/5000 &lgekli Zeytinburnu Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 bu
ismi tagimaktadir. Ayrica son yillarda almman kurul kararlarinda da “SUR TECRIT
BANDI” tabiri kullanilmaktadir. Kaldi ki 5366 sayili Kanun kapsaminda alinan,
Bakanlar Kurulu’nun 23.06.2006 tarih, 26207 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2006/10502 sayil1 karari ile belirlenmis olan “Zeytinburnu Sur Tecrit Band1 Yenileme
Alan1” igin de “SUR TECRIT BANDI” kavrami kullanilmistir. (EK L)

Sur disinda, Sur Tecrit Alani’m da igine alan bir diger kavram da TAMPON BOLGE
kavramidir. 2863 sayili KTVKK.nin 3/10 maddesi geregi onaylanmis olan “Istanbul’un
Tarihi Alanlar1 Yonetim Alani Siirlar1” geregi Kara Surlart dis koruma bandi olan
vesil kusak ile 5 adet baki noktasini kapsayan, 548 ha. olan bolge, “Tampon Bolge”
olarak tanimlanmustir. (Istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 12) 31.01.2005 tarihli Istanbul
I Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’nun 409 sayili kararinda da
bahsedildigi tizere bu bolge, sur algilama bakis acilart ve etkilesim bolgesi olarak da
tanimlanmaktadir. (EK I)
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Kara surlarmin diginda yer alan, korunmasi gerekli alan, farkli kurumlarca farkli sinirlar
belirlenerek ele alindigi i¢in birden ¢ok tanimla karsi karsiya kalindigini sdylemek
miimkiindiir. Kent planlamasi alaninda “sur tecrit alani” tanimi, Diinya Miras Alani
olarak “dis koruma alani1 ve tampon bolge” tanimi, kurul kararlarinda ise hem “sur tecrit

bandi/alan1” hem de “koruma alan1” taniminin kullanildigini1 gérmekteyiz.

Sur Tecrit Alani, bugiin, Zeytinburnu, Bayrampasa ve Eyiip il¢e sinirlart i¢inde
kalmaktadir. Bu alanin en biiytlik yiizol¢limii, Zeytinburnu ilge sinirlarinda kalmaktadir.
(Istanbul Tarihi Yarmmada, 2011: 13) Sur Tecrit Alan’nin smirlari, yillar iginde
degisim gostermis, sinir belirlemede tartismalar yaganmistir. Sinir belirleme konusunda
yasanan gelismeler, sadece Zeytinburnu ilge sinirinda kalan kesimine yonelik olarak

asagida ayrintili olarak ele alinacaktir.

3.2.3 Sur tecrit alaninin siir belirleme siireci

Sur Tecrit Alan1 siniri, ilk olarak Henri Prost’un planinda, kara surlarindan batiya dogru

500 m. yapilasma yasag1 getirmesiyle sekillenmeye baslamistir. (Ozler, 2007:84-85)

Sur tecrit sinirina iliskin elde edilebilen en eski tarihli plan paftasi, 19.06.1981 tarihli
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 12850 sayili kararinin (EK A)
ekinde yer alan, 1/5000 o6l¢ekli “Kara Surlart Bolgeleme Plani” paftasidir. (Sekil 3.6)
Bu paftanin plan sartlart bolimiinde (Sekil 3.7), koruma plant yapilincaya kadar
18.05.1964 tarihli 1/5000 Olgekli Sur I¢ci Bélgeleme Plamindaki 500 m.lik sur tecrit
sahasi plan sartlarimin gegerli oldugu belirtilmis ve sur tecrit sahasi simri, pafta
lizerinde gosterilmistir. Yine aym paftada, 05.12.1978 tarihli, Imar ve Iskan
Bakanligi'nca onaylanmis olan, Istanbul Zeytinburnu 1/5000 &lcekli Bolgeleme
Plani’nda yer alan sur tecrit sinirinin, (sonradan paftaya ¢izilmis oldugu diisiiniilen)
siirin1 da gérmek miimkiindiir. Ancak 18.05.1964 ve 05.12.1978 tarihli, paftada
gosterilmis olan smirlar degil, 1/5000 6lgekli “Kara Surlar1 Bolgeleme Plani” paftasinda
belirtilmis olan sinir, 19.06.1981 tarihli GEEAYK. nin 12850 sayili karar1 ile aynen
kabul edilmistir. Bu sinir iginde kalan bdlgenin, Tarihi Sit Alani olarak tesciline karar

verilmistir.

86



Sekil 3.13 1/5000 6lgekli “Kara Surlart Bolgeleme Plani” paftast (Alan Baskanligi)
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Sekil 3.14 1/5000 ol¢ekli “Kara Surlar1 Bolgeleme Plan1” paftasinin yaninda yer alan
plan sartlar1 (Alan Bagkanligi)

13.04.1984 tarihli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 Istanbul Bélge Kurulu’nun 403
sayil1 karar1 (EK B) incelendiginde, Istanbul Belediyesi Planlama Miidiirliigii'niin Sur
Tecrit Bandi smirmin degistirilmesi yoniinde teklif sundugu anlagilmaktadir. Ekli

paftada (Sekil 3.15) 1978 tarihli Zeytinburnu Boélgeleme Plani’nin sinir1, 1981 tarihli
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GEEAYK kararinin smir1 ve Istanbul Belediyesi’nce teklif edilen sinir gdsterilmektedir.
Kararda, Istanbul Belediyesi’nden smir farkliliginin gerekgesinin aciklanmasi istenmis,
“eski eser alanlarinda yapilacak plan tekliflerinin Istanbul Belediyesi nin ilgili
miidiirliiklerince miisterek olarak hazirlanarak Kurul’a gonderilmesi” (EK B) Kkarar

verilmistir.

GEEAYK 19.06.1981
tarihli 12850 sayili kararina
gore belirlenmis Sur Tecrit
Sinirt

05.12.1978 tarihli
Zeytinburnu 1/5000 dlgekli
Bolgeleme Plani’na gore

Sur Tecrit Smuri

Sekil 3.15 05.12.1978 tarihli Zeytinburnu 1/5000 6lgekli Bolgeleme Plani paftasi (Alan
Bagkanligi)

19.11.1986 tarihli 1/5000 &lgekli Zeytinburnu Nazim Imar Plani, Sur Tecrit Alani’m da

icine alan bir plandir. Plan paftasinda sur tecrit sinir1 belirtilmistir. (Sekil 3.16)
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Zeytinburnu Belediye Baskanligi’nin 16.01.1991 tarihinde istanbul 1 Numaral Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarint Koruma Kurulu’na yazdig1 yazida, 19.11.1986 tarihli bu planda
belirtilen sur tecrit sinir1 ile Kurul’un 1978 tarihinde belirttigi Sur Koruma Iimar
Plant’ndaki sur tecrit sinirlar1 arasindaki farklilik ortaya konmustur. Bu yazi geregi
Istanbul 1 Numarali KTVKK’nin 27.02.1991 tarihli ve 2523 sayili kararinda sinira
aciklik getirdigi gortilmektedir. B-111-12 paftasinda “1986 tarihli sur tecrit siniri”’nin,
B-111-16 paftasinda “oneri sur tecrit simrvun” (Sekil 3.9) wuygun olduguna Karar
verilmistir. (EK C)

Sekil 3.16 19.11.1986 tarihli 1/5000 &lgekli Zeytinburnu Nazim Imar Plan1 B-111-12 ve
B-111-16 no.lu paftalar1 (IBB)
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Sur tecrit smirina iliskin bir diger dnemli karar, Istanbul 1 Numarali KTVKK’ nin
03.03.1993 tarih ve 4447 sayili kararidir. Bu karardan anlasildig: iizere, Istanbul
Biiyiliksehir Belediye Baskanligi, Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 sinirinin degistirilmesi
yoniinde Kurul’a oneride bulunmustur. Ancak Kurul, oneriyi uygun bulmayarak,
27.02.1991 tarih ve 2523 sayili kararda belirlenmis olan sinirin gegerli oldugunu
yinelemigtir. Ayrica konu ile ilgili olarak Yiiksek Kurul’a sunulmak iizere Belediye
Meclis karari, smirlarin belirtildigi 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plan1 ve degisiklik
istenen bolge ile ilgili fotograflar1 da Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’ndan

istenmesine karar verilmistir. (EK D)

Yine Istanbul 1 Numarali KTVKK’nin 18.05.1994 tarih ve 5629 sayili karari,
27.02.1991 tarih ve 2523 sayili kararda belirtilmis olan sur tecrit sinirini teyit eder
niteliktedir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’nin, Kurula gonderdigi, 1/5000
olgekli Zeytinburnu Nazim Imar Plani’nda belirtilmis olan éneri sur koruma sinirinin,
27.02.1991 tarih ve 2523 sayili kurul kararinda belirlenmis olan sinirlar ¢ercevesinde,

diizeltilmesi sartiyla uygun olduguna karar verilmistir. (EK E)

Istanbul 1 Numarali KTVKK’nm 08.03.1995 tarih ve 6443 sayili karari, Zeytinburnu
Ilgesi Maltepe Bolgesi’ne ait 1/5000 6lgekli Revizyon Nazim Imar Plani’na iliskindir.
Bu kararda da GEEAYK’1n 19.06.1981 tarih ve 12850 sayili kararinda belirlenmis sur

tecrit sinir1 vurgulanmustir. (EK F)

Istanbul 1 Numarali KTVKK’ nin 12.07.1995 tarih 6848 sayili karari ile de Tarihi
Yarimada’nin Kara Surlar1 disinda kalan alani, Kentsel ve Tarihi Sit Alani, Koruma
Alam olarak ilan edilmistir. GEEAYK’m 19.06.1981 tarih ve 12850 sayil1 ve Istanbul 1
Numarali KTVKK’nin 27.02.1991 tarihli ve 2523 sayil1 kararlarindaki sinirlarin aynen
gecerli oldugu, Eyiip il¢e sinirinda kalan sur tecrit sinirinda siir genisletilmesine karar
verilmistir. (EK G)

Ayni Kurul’un 02.08.1995 tarih 6898 sayili karar ile “Tarihi Yarimada Sit Alan1 Gegis
Donemi Yapilanma Kosullar1” belirlenmistir. Bu kararda da GEEAYK’1n 19.06.1981
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tarih ve 12850 sayili ve Istanbul 1 Numarali KTVKK’nin 27.02.1991 tarihli ve 2523
say1l1 kararlarindaki sinir teyit edilmistir. (EK H)

Kazlicesme sahiline dolgu alanmi yapilmasi sebebiyle sur tecrit smirmin Zeytinburnu
ilgesinde kalan boliimiiniin, giiney sinirina agiklik getirilmesi gerekliligi dogmustur.
Istanbul 1 Numarali KTVKK’nin 31.01.2005 tarih 409 sayili kararda “...ekli haritadaki
gibi Kennedy Caddesini i¢ine alarak giiney tretuvarini takiben Gen¢ Osman Caddesi ve
Kennedy Caddesi kesisiminde denize dik olarak devam ettirilerek Karasurlari Sur

Tecrit Band: Sinirt giiney sumirina agiklik getirilmesine” karar verilmistir. (EK I)

Sinira iliskin bir diger karar da Istanbul 1 Numarali KTVKK’ nin 13.04.2005 tarih 601
sayili kararidir. Ilgili kararda Zeytinburnu 1/5000 6lgekli Sur Tecrit Alan1 Koruma
Amacli Nazim Imar Plani iizerine yapilan gériismeler neticesinde Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin sunmus oldugu 6neri planindaki sinirin, kesinlesmis sur tecrit sinirindan
farklilik arz ettigi, bu nedenle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 6neri planin
geri cekildigi anlagilmaktadir. Kurul tarafinda da bu husus kabul edilmis, boylece

onceki kararlarda belirlenmis olan sur tecrit sinirina atifta bulunulmustur. (EK 1)

Kurulun ayni yil aldig1 diger bir kararla sur tecrit sinirinin Zeytinburnu ilge sinirlarinda
kalan kesiminde sinir degisikligi yapilmustir. Istanbul 1 Numarali KTVKK’nin
26.10.2005 tarih 1371 sayili kararina gore “korunmasi gerekli kiiltiir varliklarina ait
oneri tespit fislerinin iletilmesiyle tescil kararlarimin biiyiik oranda olusturulmus olmasi
hususlart g6z oniine alinarak sozkonusu smiwr”da (Sekil 3.17) yeniden diizenleme

yapilmstir. (EK J)
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Kazligesme Mabhallesi
siirt (Seyid Nizam Cad.)

éﬁ;_”*";—"’\
Sekil 3.17 Zeytinburnu Sur Tecrit Koruma Alani Sinir1 - Istanbul 1 Numarali
KTVKK’nin 26.10.2005 tarih 1371 sayili karar1 eki pafta (Alan Bagkanligi)
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Istanbul 4 Numarali KTVKK’ nin 16.08.2006 tarih 583 sayili, Zeytinburnu 1/5000
Olgekli Koruma Amagcli Nazim imar Plani’na iliskin verdigi karar1 inceledigimizde, sur
tecrit sinira iliskin olarak, artik, Istanbul 1 Numarali KTVKK nin 26.10.2005 tarih ve
1371 sayili kararindan s6z edilmektedir. (EK K)

Sur Tecrit Alanin1 etkileyen bir diger kavram, “Yenileme Alan1” kavramidir. Bu alanin
sinir1 da 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilerek
Korunmas: ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun cergevesinde belirlenmistir.
23.06.2006 giin 26207 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun
2006/10502 sayili karari ile belirlenen Zeytinburnu ilgesi sinirlarinda kalan sur tecrit
alaninin biiyiik bir bolimi “Yenileme Alan” smirinda yer almaktadir. (Sekil 3.18)
Ancak Turizm Tesvik Kanunu kapsaminda Bakanlar Kurulu’nun 30.08.1989 giin
89/14499 sayili karari ile ilan edilen “Atakdy Turizm Merkezi Alani”nda yer alan,
Kazligesme Mabhallesi’nin sur tecrit sinirt i¢inde kalan yaklasik 362.853 m2 bolimii

yenileme alani kapsamina alinmamistir. (Plan 6: 5)

Sur Tecrit Alanim ilgilendiren bir diger sinir kavrami da 21.04.2009 tarihinde kabul
edilmis olan, “Istanbul’un Tarihi Alanlar1 Y&netim Alan1 Sinirlari”dir. (Sekil 3.10) Sur
Tecrit alan1 siirin1 da icine alan bu sinir, 2004 yilinda 5226 sayili Kanun kapsaminda
2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’na Ek-2a maddesi ile 3.
maddeye eklenen “yOnetim alan1” ve “ydnetim plan1” kavramlarimin sonucu ortaya
c¢ikmistir. Bu kanuni diizenleme neticesinde sadece Diinya Miras Alanlar1 i¢in degil,
tim sit alanlar i¢in bir yonetim alanmi1 ve plani olusturulmasi zorunlulugu dogmustur.
Istanbul Sur I¢i Bélgesi olarak bilinen Tarihi Yarimada ile Kara Surlart dis koruma
bandi olan yesil kusak ile 5 adet baki noktasini kapsayan Tampon Bolge’den olusan
yonetim alaninin sinir1 bu ¢ergcevede hazirlanmig, 21.04.2009 tarihinde Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1’nin oluru ile kabul edilerek kesinlesmistir. (Istanbul Tarihi Yarimada,

2011: 4)
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YENILEME SINIRI
SIT SINIRI

Sekil 3.18 Zeytinburnu Ilge sinirinda yer alan Sur Tecrit Alani (Sit Sinir1) ile Yenileme
Alani sinir hatlar1 (Zeytinburnu Belediyesi)
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3.3 Sur Tecrit Alammin Kazlicesme Mahallesi Simirlarinda Kalan Bolgeye Ait

Planlama Siireci

Bu béliimde Zeytinburnu Ilgesi i¢in hazirlanmis olan, Sur Tecrit Alanini ve 6zellikle
Kazlicesme Mahallesi sinirlarindan kalan bolgeyi ilgilendiren nazim imar planlar1 ele
alinacak, bu planlarin bdlgeyi etkileyen kararlar1 incelenmeye ¢alisilacaktir. 30.10.1986
tarihli Zeytinburnu ilgesi Maltepe Bolgesi 1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ve yine
Maltepe Bolgesi ni ilgilendiren 18.03.1994 tarihli 1/5000 Olgekli Revizyon Nazim imar
Plani igerisinde Sur Tecrit Alanina iliskin kararlar yer almaktaysa da tezimizin ¢alisma

bolgesine dahil olmadigi i¢in kapsam dist birakilmistir.

3.3.1 Meriyette olmayan imar planlari

> 05.12.1978 tarihli Istanbul Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Bélgeleme Plani

Istanbul Zeytinburnu 1/5000 &lcekli Bolgeleme Plani, 05.12.1978 tarihinde Imar ve
Iskan Bakanligi’nca onanmustir. Bu plamin smirlari iginde Sur Tecrit Alan1 da yer
almaktadir. Sur Tecrit Alanma iliskin olarak “farihi surlarn uzun yulardir gérsel
degerinin korunmasina doniik olarak” (Plan 1: 1) planlandigindan s6z edilmekte ve

plan raporunda Sur Tecrit Alanina iligkin olarak su kararlara yer verilmektedir:

e Konut Alanlar1 baslikli boliimde Tarihi iskan Alani olarak tanimlanmis “Tarihi
Merkezefendi Mahallesinde biiyiik bir kismi sur tecrit alani i¢inde kalan” (Plan
1. 3) bolgenin korunmasi amaciyla tatbikat imar planina gore uygulama
yapilacaktir.

e 1966 tasdikli Istanbul Sanayi Bolgeleri planinda Kazligesme ile ilgili olarak
“demir yolu ve deniz arasindan kalan” bolgede “imalat ve depolama yéniinden
gelismeleri” (Plan 1: 5) durduruldugundan, plan smirlarinda yeni sanayi tesisi
Oongoriilmemis, mevcut tesislerde tasinacaktir.

e Diger Arazi Kullanig Kararlarina Tahsis Olunan Alanlar baglikli boliimde Sur
Tecrit Alanina iligkin kararlara yer verilmistir. Buna gore,

- Mezarliklar aynen korunmakta, planda belirlenmis bu alanlar yine ayn1 amagla

kullanilmaya devam edilecektir.
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- Sur Tecrit Alani i¢inde bulunan Konut, Hizmet, Turizm, Sosyal Altyap,
Islenmis Deri Esya Pazarlama Tesisleri i¢in ayrilmis alan disinda kalan bos
alanlar, mezarlik alanlarinin genisletilmesi amaciyla Istanbul Belediyesi
tarafindan kamulastirilacaktir.

- “Islenmis Deri Esya — Pazarlama ve Konaklama Tesisleri Alan1” i¢in dngdriilen
kararda, deri imalathanelerinin insan ve ¢evre sagligina vermis oldugu zararlar
etkili olmustur. Kazligesme bolgesinde bulunan Deri Sanayi’nin Tuzla bolgesine
tasinmasi belirtilerek, bosalacak bu alana “islenmis deri esya ve pazarlama ve
bu pazarlamaya doniik sinirli konaklama fonksiyonlari” (Plan 1: 8) yapilmasi
karara baglanmistir. Ayrica bu alanda Sur Tecrit Alanina giren boliimde, azami
iic kat yapilasmaya olanak taninmistir. Bu yapilasmanin “a¢ik alan
kullamiglarina genis yer veren i¢ avlulu teshir galeri ve pazarlama tesisleri,
konaklama ve site i¢i sosyal tesisler” (Plan 1: 9) den olusmasi 6ngoriilmektedir.
Sur Tecrit Alan1 disinda kalan bolimde ise dort kat smiri getirilmis, deri
konfeksiyonuna yonelik imalata izin verilmistir.

- Sur Tecrit Alant’nin yapilagsma yoniinden sinirh tutuldugu ve daha ¢ok “pasif

yesil kullamiglara” (Plan 1: 9) ayrilmasi 6ngoriilmiistiir.

> 19.11.1986 tarihli Zeytinburnu 1/5000 Ol¢ekli Nazim imar Plam

27.6.1984 tarihli ve 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun geregi, Istanbul
Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 05.12.1978 tarihli 1/5000 olcekli Zeytinburnu
Bolgeleme Plani’nin revizyonu yapilmistir. Bunun sonucunda 19.11.1986 tasdik tarihli
Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plani vyiiriirliige girmistir. Bu plan degisik
ozellikteki arazi kullanim kararlarini icermektedir. Plana konu bolge “tarihi surlarin
uzun yillardir gorsel degerinin korunmasina doniik olarak” planlanan Sur Tecrit

Alanini ve Istanbul’un “ilk ve yogun gecekondu bélgesi” i¢ine almaktadir. (Plan 2: 1)

Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 19.06.1981 tarih ve 12850
sayili kararindan belirlenmis olan, Tarihi Kara Surlarin1 Koruma Alani simirlart bu
Nazim Imar Plan1 i¢in gegerli kabul edilmistir. Bu koruma alani, yaklasik 340 hektarlik

bir alandir. Alanla ilgili “Koruma Imar Uygulama Plan”nin yapilmasina vurgu
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yapilmustir. 19.11.1986 tasdik tarihli Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani’nda

Sur Tecrit Alanina dair su kararlar alinmistir:

e Sur Tecrit Alaninda kalan konut alanlarinda yapilar 9,50 yiiksekligi
gecemeyecek ve bu alandaki yapilarla uyumlu olacaktir. Ayrica yapilacak
cagdas yapilar 1/1000 dlgekli Imar Uygulama Planlarina gore yapilacaktir.
Tarihi iskan Alami olarak kabul edilmis Merkezefendi Mahallesi’nin Sur Tecrit
Alani i¢inde kalan kisminda ise korumaya yonelik 1/1000 6l¢ekli koruma imar
planlar1 yapilmadan uygulama yapilamayacaktir.

e Sur Tecrit Alaninda kalan, Abdi Ipekc¢i Kapal1 Spor tesis alani olarak belirlenmis
yerin ¢evresinde bulunan sanayi kuruluslarinin taginmasinin ardindan bu alanin
acik spor alani olarak kullanilmasina, yapilacak yardimci tesis binalarinin tek kat
olmasina karar verilmistir. Uygulama, avan projeye gore yapilacaktir.

e Saghk Tesis Alanlar1 ile ilgili olarak da, ihtiya¢ durumunda, hastaneler,
Tasinmaz Kiiltlir ve Tabiat Varliklar1 Bolge Kurulu’nun goriisii ¢ergevesinde,
avan projeye gore uygulama yapabileceklerdir.

e “[slenmis Deri Esya — Pazarlama ve Konaklama Tesisleri Alan1” igin 05.12.1978
tarihli Istanbul Zeytinburnu 1/5000 o6lgekli Bolgeleme Plan raporunda
belirlenmis olan, islenmis deri esya ve pazarlama ve bu pazarlamaya doniik
sinirli konaklama fonksiyonlarindan aynen séz edilmektedir. Bu alanin Sur
Tecrit Alanina giren boliimiinde, 05.12.1978 tarihli Bolgeleme Planindaki “agik
alan kullaniglarina genis yer veren, i¢ avlulu teshir galeri ve pazarlama tesisleri,
konaklama ve site ici sosyal tesisler” kavramlarina yeniden deginilmis, ancak,
azami kat adetini belirleyen climle rapordan ¢ikartilmig, kat sinirlamasi belirsiz
kalmistir. Bu alana yapilacak site biitiinliigiindeki tesisler i¢in proje yarigmasi
yapilarak uygulama yapilmas: karar1 alinmistir. Ayrica 1/1000 6lgekli imar
uygulama planlar1 yapilmadan uygulama yapilamayacag belirtilmistir.

e Bu planda da sanayi tesisi alan1 6nerilmemistir.
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> 11.03.1994 tarihli Zeytinburnu Revizyon Nazim imar Plam Olcek 1/5000

19.11.1986 tarihli Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Nazim imar Plani gesitli tarihlerde plan
tadilatlart gegirmistir. Bu durum plan bitiinliigiinii bozacak nitelikte olup sehircilik
ilkelerine aykirilik olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle Zeytinburnu 1/5000 Olgekli

Nazim Imar Plan1’nin revizyonu yapilmstir. (Plan 3: 7)

Bu planda da tipki 19.11.1986 tarihli Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Nazim imar Plan1 ve
05.12.1978 tarihli 1/5000 6lgekli Zeytinburnu Bolgeleme Plani gibi Sur Tecrit Alanina
iliskin olarak surlarin gorsel degerinin korunmasina yonelik planlamalar yapildigina ve
planlama boélgesinin ilk ve yogun gecekondu bolgesi olma 6zelligine deginilmektedir.
(Plan 3: 3) Sur Tecrit Alanina iliskin olarak 1/1000 Olgekli Koruma Amaclh Uygulama
Imar Plan1 yapilmadan uygulama yapilamayacagi karari alinmistir. Planda ayrica su

kararlara yer verilmistir:

e Kara Surlarinin gorsel degerlerinin korunmasi amaci ile plan galigmalari Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Imar Miidiirliigii'ne baglh TASK (Tarihi Alan ve
Surlarii Koruma) Biirosu tarafindan gelistirilecektir.

e Sur Tecrit Alam1 340 Hektarlik alana sahiptir.

e Uygulama yapilabilmesi i¢in korumaya oncelik veren, ayrica turizmi amaglayan
1/1000 6lgekli uygulama imar plani gerekmektedir.

e Sur Tecrit Alani i¢inde kalan konut alani diisiik yogunluktadir. En fazla
yiikseklik 9.50 m.dir. Ancak sonradan hazirlanacak koruma amagli imar
planinda yogunluk ve ytikseklik diistirtilebilecektir.

e Sur Tecrit Alanindaki hastane alanlarinin, ihtiya¢ duymasi halinde, Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’ndan goriis alinmasi gerekmektedir.

e Kazlicesme Deri Sanayi Bolgesi ile ilgili, dericilerin, bolge kiyisimi atiklar ile
kirletmesinin, halk tarafindan kiyitya ve denize ulasimi engellediginden s6z
edilerek, deri liretim tesislerinin belirlenen yeni yerlerine taginmasinin ardindan,

bu alanlarin yesil alan olarak tesis edilmesine karar verilmistir.
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> 31.03.1997 tarihli Zeytinburnu Boélgesi Turizm Alan1 ve Yakin Cevresine
Ait 1/5000 Olcekli Nazim Imar Plam

Bakanlar Kurulu’nun 30.08.1989 tarihli 89/1444 sayili karar1 ile doguda Zeytinburnu
flge smirlarinda bulunan Yedikule Surlar1 ile baslayip batida Bakirkdy ilgesinde
bulunan Ayamama deresine kadar olan uzanan alan “Atakdy Turizm Merkezi Alan1”
olarak ilan edilmistir. Karar neticesinde de alanin yeniden planlanmasi giindeme
gelmistir. Bu cercevede 19.11.1986 tarihli Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Nazim Imar
Plani’'nda bu alana ait bir takim fonksiyon degisikliklerine gidilmistir. Degisiklikleri
iceren 22.08.1990 onanma tarihli “1/5000 &lgekli Atakdy Turizm Merkezi Nazim Imar
Plan1” yiiriirliige girmistir. Ancak bu planin Zeytinburnu ilge sinirlarinda kalan kismi,

Dericilerin agmis oldugu iptal davasi neticesinde iptal edilmistir. (Meclis Karari 1)

2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu kapsaminda Baymdirlik ve iskan Bakanligi
tarafindan Zeytinburnu ilge sinirlarindan bulunan Deri Sanayi boliimiine iliskin
18.06.1991 tarihli 1/5000 &lgekli plan onanarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
gonderilmistir. Ancak Belediye tarafindan, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’a dayanilarak Bakanlik yetkilerinin Biiyiiksehir Belediyesi’ne devredildigi
gerekcesiyle bu planin iptali i¢in dava acgilmistir. Danistay 6. Dairesi’nin 1992/779 E.
1993/925 K. ve 09.03.1993 tarihli karar1 geregi Bakanlik¢a hazirlanmis plan, yogunluk
artird1f1 gerekgesiyle iptal edilmistir. Neticesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce
“Zeytinburnu Bolgesi Turizm Alani ve Yakin Cevresine Ait 1/5000 Olgekli Nazim imar
Plan1” hazirlanarak 31.03.1997 tarihinde onanarak yiiriirliige girmistir. (Meclis Karari
1)

Bu plana konu bolge, iki boliimden olusmaktadir. Birincisi Bakanlar Kurulu kararinda
belirtilen Turizm Alani iginde kalan boliim, ikinci bolim ise Turizm Alani disinda
kalan, bu alana yakin “Demirhane Caddesi ile demiryolu arasinda kalan Zeytinburnu 89
pafta. 771 ada ve 470 pafta 778 ile Bakirkdy 7 ada 1,2,3,4,5 parselleri” i¢ine alan
boliimdiir. Turizm alan1 98 hektarlik, turizm alan dig1 22 hektarlik alana sahiptir. (Plan

4:2)
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Plan raporunda belirtildigi lizere, planlama bdlgesi uzun yillar deri sanayinin merkezi
konumunda olup, ayrica ilk gecekondu bolgelerinden biri olma 6zelligine de sahiptir.
Bolgenin 15.11.1990 tarihli “1/5000 6lgekli istanbul Metropoliten Alan Alt Bélge
Nazim Imar Plani”nda “turizm ve gelisme alanlar1 ile sehir ¢evre parklar1” alaninda yer
almaktadir. Bunun yani sira Bakanlar Kurulu karar1 dogrultusunda planlama

kararlarinin temelini turizm agirlikli fonksiyonlar olusturmaktadir. (Plan 4: 3)

> 15.12.1998 tarihli istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karar ile tadilen
uygun goriilen “Zeytinburnu Ilgesine ait 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama imar

Plam1”

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’'nin 15.12.1998 tarih ve 1151 no.lu Meclis
Karari’nda Zeytinburnu ilgesine ait 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama Imar Plam
teklifi gOriigiilmiis, neticesinde Sur Tecrit Alant plan onama simirinin  disina
cikartilmistir. Bu dogrultuda 1/5000 6lgekli Nazim imar Planinin degistirilmesi karara
baglanmis, 23.06.2000 tarihinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nce Zeytinburnu
1/5000 6lgekli Nazim Imar Plani ve 1/1000 dlgekli Uygulama Imar Plani onanmistir.
(Meclis Karar1 2) Ancak bu planlar da Danigtay 6. Dairesi’nin 2006/2117 E. 2006/3609
K. sayili karari ile iptal edilmistir. Akabinde 23.03.2007 tarihli Zeytinburnu 1/5000
olgekli Nazim Imar Plam yiiriirliige girecektir. (Plan 6: 7)

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligi’nin 15.12.1998 tarih ve 1151 no.lu Meclis
Karar1 ile Sur Tecrit Alanmnin onama dis1 birakilmasiyla birlikte bundan sonra
hazirlanan Zeytinburnu Nazim ve Uygulama Imar Planlarinda, Sur Tecrit Alani, bu
planlarin smirinda yer almayacaktir. Bu nedenle Zeytinburnu ilgesi i¢in hazirlanmis

nazim ve uygulama imar planlar1 inceleme kapsamina alinmayacaktir.
> 14.02.2002 tarihli Kazh¢esme 85 pafta 767 ada 1 parsel, 771 ada 1-2-3-4-
....10 parsellere iliskin 1/5000 6lcekli Plan

Kazligesme 85 pafta 767 ada 1 parsel, 771 ada 1-2-3-4-....10 parsellere iliskin gegerli
olan plan, 31.03.1997 tarihli Zeytinburnu Bolgesi Turizm Alani ve Yakin Cevresine Ait
1/5000 Olgekli Nazim Imar Planidir. Bu plan igin 28.12.1998 tasdik tarihli 1/5000 ve
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1/1000 olgekli planlarla degisiklige gidilmistir. Ancak 28.12.1998 tasdik tarihli bu
planlara kars1 iptal davasi agilmistir. istanbul 6. idare Mahkemesi’nin 1999/579 E.
2000/1070 K. ve 29.11.2000 tarihli karar1 geregi 28.12.1998 tasdik tarihli 1/5000

Olgekli Nazim Imar Plan1’nin iptaline karar verilmistir. (Meclis Karar1 3)

Iptal karar1 dogrultusunda “I8. madde uygulama s icinde yol-yesil ve ticaret
alaminda, 6 parsel 18. madde uygulama siniri disinda, kismen temel egitim, kismen
ticaret alami, 7 parsel mezarlik alam, 8-9 parseller karakol ve yol, 10 parsel ise yesil
alan olarak diizenlenmesine iliskin 1/5000 6lcekli Nazim Imar Plani Emsal net parsel
tizerinden hesaplanacaktir notunun ilavesi ile uygun goriilmiis” (Meclis Karar1 3) ve

plan bu sekilde onanmustir.

> 13.04.2006 tarihli “Atakéy Turizm Merkezi Nazim Imar Plam”

Istanbul Atakdy Turizm Merkezi Nazim Imar Plani, 1/5000 Olgekli olarak 13.04.2006
tarthinde Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan onaylanmis ve ylriirliige girmistir.
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’'nun 2011/1138 E. 2011/1564 K. sayili ve
16.12.2011 tarihli karar1 geregi bu imar plani imar mevzuatina, sehircilik ilkelerine ve

planlama esaslar1 ile kamu yararina aykir1 oldugu gerekgesiyle ile iptal edilmistir.

(Karaaslan 2014)

3.3.2 Meriyette olan imar planlari

> 21.01.2007 tarihli Zeytinburnu Sur Tecrit Alam 1/5000 Ol¢ekli Koruma

Amach Nazim Imar Plam

Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim imar Plani’nin
gecerli oldugu bolge, Tarihi Kara Surlariin batisinda yer alan, Zeytinburnu ilge sinir1
icindeki tarthi mezarliklar ile Merkez Efendi ve Seyit Nizam gibi 6nemli kisilerin
yasadig1 bolgeyi icinde barindiran, Rum ve Ermeni cemaate ait kilise gibi anitsal
yapilarin bulundugu bdlgedir. Bu bolgenin kuzey sinirin1 Zeytinburnu ilge sinirmi da
belirleyen Vatan Caddesi, dogu sinirini1 Kara Surlari, bati sinirin1 Zeytinburnu mahalleri,

giiney smirmi1 da Kazlicesme Mahallesinin bir kismimi igine alan Turizm Alan
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belirlemektedir. Her ne kadar bu plan Zeytinburnu Sur Tecrit Alanina iliskin olsa da
Atakdy Turizm Alaninda kalan Sur Tecrit Alaninin Kazligesme Mahallesi sinirlarinda
kalan béliimii Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim Imar
Plani’nin planlama alanina dahil degildir. Planlama alani 239 hektarlik bir alana

sahiptir. (Plan 5: 4)

Koruma amagh imar planinin hazirliklarin1 baslamadan Once yiirlirliikte bulunan
11.03.1994 onay tarihli “Zeytinburnu Revizyon Nazim Imar Plam1 Olgek 1/50007,
18.03.1994 onay tarihli “Zeytinburnu-Maltepe Nazim Imar Plan1 Olgek 1/5000” ve
31.03.1997 onay tarihli “Zeytinburnu Bolgesi Turizm Alan1 ve Yakin Cevresine Ait
1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan > lar1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin 11.07.2000
tarih ve 246 sayili karar1 ile Sur Tecrit Alanma iliskin plan kararlar1 iptal edilmistir.

Neticesinde koruma amagli imar plant hazirlanmistir. (Plan 5: 40)

Koruma Amagl Imar Planinda, iist 6lgekli imar planlarina uygun olarak Kara Surlarmin
siluet ve estetik degerlerini koruma ve bu amag¢ dogrultusunda a¢ik alan kullanimi
agirhikli kamu yarar1 gozeten diizenlemeleri igerme, alanin kiiltiirel, turizm ve ticaret
potansiyelini degerlendirecek kararlar gelistirme, tarihi iskan alanlar ile diger konut
alanlarinin sagliksiz yapilarini iyilestirme, eski mahallerin ve tarihi mezarlik alanlariin
yok olmasi sonucu ortaya ¢ikmis olan bos alanlar1 diizenlenme, alanin yapisina uygun
olmayan imalathaneleri alan disina ¢ikarma, restorasyon gerektiren tarihi yapilara
islevsellik kazandirma, tarihi g¢evre dokusuna zarar vermeden ulasim sistemini

gelistirme planlama ilkeleri olarak kabul edilmistir. (Plan 5: 44)

Plan raporunda planlama alanina ait tarihsel siiregten ve bolgedeki tarihi eserler ve
cevrelerinden kisaca s6z edilmistir. Prost’un koydugu 500 m. lik yapilasma yasag: ile
ortaya konan korumanin, Kazlicesme ve Rami bolgeleri i¢in 1960 I1 yillarda baslayan
gecekondu ve sanayiye yonelik ingaat faaliyetleri neticesinde, bir nebze olsun ortadan
kalktig1 da belirtilmekte, tarihi ¢evrenin oOzellikle diizensiz sanayi yapilasmalari ile

tahrip edildigi de dile getirilmektedir. (Plan 5: 45)
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Planlama alanina iligkin yerlesime uygunluk degerlendirmesi yapilmigtir. 17.04.2002

onay tarihli Zeytinburnu Imar Planlarina esas olan 1/1000 zemin etiid raporuna gore

temellerin aliivyona oturdugu durumda yiikseklik 9,50 m.yi gegmemelidir. (Plan 5: 27)

Alinan diger 6nemli plan kararlar1 su sekildedir:

>

Konut Alanlari: Sur Tecrit Alaninda konut alani, toplam alanin %1,67 lik gibi az
bir kismin1 kapsamaktadir. 1960 l1 yillardan sonra bolgenin sanayi bolgesi haline
gelmesi tarihi cevreyi olumsuz etkilemis, sagliksiz yapilasmalar meydana
gelmeye baslamistir. Bu yapilasmalarin ortadan kaldirilmasi, tarihi g¢evre
dokusunun korunmasi amaciyla planlama alaninda yogunluk diisiirilmiistiir.
Yogunluk degerleri 1/1000 dlgekli Koruma Amagli Uygulama imar Planinda
belirlenecektir.

Ticaret Alanlari: Planda 8,94 hektarlik alana sahiptir. Maks. KASK = 0.40 dur.
Yiiksekligin ise 1/1000 &lgekli Koruma Amagh Uygulama imar Planinda
belirlenecegi belirtilmektedir. Bu belirlemede jeolojik degerlendirmeler ve
siluet, dogal ve tarihi ¢evre gibi 6zellikler dikkate alinacaktir.

1/1000 &lgekli Koruma Amagh Uygulama Imar Plani onaylanmadan uygulama
yapilamayacaktir.

Tarihi ¢evre dokusuna zarar veren yapilagmalar bdlge disina taginacaktir.

Alanda bulunan tescile uygun bulunan tarihi eserler disinda baskaca tarihi ve
kiiltiirel degerlerin tespiti halinde bu eserler planda belirlenmis fonksiyona gore
kullanilir hale getirilecektir.

Sur beden duvarlar ile 10. Y1l Caddesi arasinda kalan bolge kamulagtirilarak

yesil alan olarak halkin kullanimina agik hale getirilecektir.

16.06.2009 tarihli Atakoy Turizm Merkezi Kazlicesme Koruma Amagh

Nazim imar Plam

Atakdy Turizm Merkezi Kazligesme Koruma Amagli Nazim Imar Plani’na konu alan,

Bakanlar Kurulu’nun 30.08.1989 tarihli 89/1444 sayili karari ile ilan edilen “Atakdy

Turizm Merkezi” sinirlarinda kalan, Kennedy Caddesi (Sahil Yolu) ile Demirhane

Caddesi arasinda bulunan, dogu siirin1 Kara Surlarinin, bati sinirin1 ise Eski Askeri

104



Hastane (Zeytinburnu Belediye) Binasinin olusturdugu, Sur Tecrit Alaninin bir kismin
da i¢ine alan yaklasik 362.853 m2 lik alanidir. Planlama alaninin sinir1 i¢in Sur Tecrit
Alan1 sinirma son seklini veren Istanbul 1 Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Boélge Kurulu'nun 26.10.2005 tarih ve 1371 sayili karar esas alinmistir. (Plan

7:5)

Planlama alan1 Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Bélge
Kurulu’nun 26.10.2005 tarih ve 1371 sayili karar1 ile belirlenmis Sur Tecrit Siniri
disinda kalan Kazlicesme Mahallesi’nde bulunan 757 ve 758 numarali adalari da
kapsamaktadir. (Sekil 19) 757 numarali ada 13.04.2006 tarihli Istanbul Atakdy Turizm
Merkezi Nazim Imar Plani’na dahildir. Buna ragmen 20.10.2006 tarihinde onaylanmis
olan Istanbul Atakdy Turizm Merkezi Zeytinburnu Kismi 1/1000 Olgekli Uygulama
Imar Plani’'nda 757 ada onama disi kalmustir. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin bu
noktadaki uyarist neticesinde 757 ada ile birlikte 758 ada Atakdy Turizm Merkezi
Kazligesme Koruma Amacli Nazim Imar Plani’na dahil edilmistir. 757 adaya iliskin
Istanbul Atakdy Turizm Merkezi Nazim Imar Plani’nda belirlenmis olan “Tercihli
Kullanim Alanlar:” karar1 aynen gecerlidir. Buna gore belirlenmis olan Turizm Tesisleri
icin emsal 2,50, Turizm+Ticaret i¢in 2,00, Ticaret veya Konut i¢in 1,00 yapilasma

katsayilar1 757 ada ve 758 ada i¢in gecerli kabul edilmistir. (Plan 7:22)
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ATAKOY TURIZM MERKEZI SUR TECRIT ALANISINIRI

KAZLICESME KORUMA
AMACLI IMAR PLANI SINIRI

Sekil 3.19 Atakoy Turizm Merkezi Kazligesme Koruma Amagli Nazim Imar Plam
Sinir1 (resim: https://parselsorgu.tkgm.gov.tr/)

Planlama alanin &nemli 6zelligi uzun yillar istanbul’un deri imalat merkezi olmasi
sebebiyle tabakhaneler semti olarak anilmasidir. Miilkiyet yapist olarak da cok
parcalidir. Parsellerin ¢ogu 100 m2 nin altindadir ve 350 den fazla parsel
bulunmaktadir. Bu durumda ¢agdas fonksiyonlar yaratilmasina ve alanin yapilagsmaya
doniistiiriilmesine imkansizlik yaratmaktadir. Bu nedenle planlama igin 3194 sayili imar
Yasast’nin 18. maddesinin (EK O) uygulanmasi, bu dogrultuda 6zel miilk sahiplerinden
muvafakat alinmasi, imar planma uygun 50.000-60.000 m2 biiytikliikte parseller
olusturulmasi ve avan projesi hazirlanarak Koruma Kurulu’na sunulmasi yontem olarak

belirlenmistir. (Plan 7: 5-6)

Planlama alaninda Istanbul 1 ve 4 numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kurulu tarafindan tescil karar1 alinmis 16 adet binali veya binasiz parsel bulunmaktadir.
(Plan 7: 16) Bu planlama ile tescilli yapilar ve parsellerle biitiinliik olusturacak

fonksiyonlar yiiklenmistir. (Plan 7: 24)

Sahil yolu olan Kennedy Caddesi ve Gen¢ Osman Caddesi’nden itibaren en az 50 m.lik

bir bant halinde park diizenlemesi sozkonusudur. Parktan itibaren 14.50 m.lik, i¢
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ulagimin diizenlemesi amaciyla bir servis yolu, bu yoldan sonra 36-40 m arasinda
degisecek insaat ¢cekme mesafesi sonrasinda da yapilagsma baslatilmigtir. Yani Kennedy
Caddesi ve Gen¢ Osman Caddesi’nden itibaren 100 m. sonra yapilagsma baslatilmistir.
Merzifonlu Kara Mustafa Pasa Camisi ile Fatih Camisi’nin etrafi da en az 30 m

bosaltilmistir. (Plan 7: 24)

Toplayici servis yolunun kuzeyinde 3 adet imar adas1 planlanmaktadir. 1lki 4.540 m2 lik
alana sahip Turizm ve Kiiltiirel Tesisler Alani1 olacaktir. Dericilikle alakali miize,
kiitiiphane, gosteri ve teshir yerleri, sergileme ve kiiciik satis noktalarinin oldugu bir
kompleks yap1 yapilacaktir. Boylece Merzifonlu Kara Mustafa Paga Camisi ile Fatih
Camisi i¢inde bulundugu 14 adet tescilli parselde bir biitiinliik olusturarak camilerin
etrafinda meydan ve arasta yapilmasi amac¢lanmistir. Diger iki imar adasinin biri 55.777
m2 digeri ise 13.336 m2 dir. Bu adalara turizm ve ticaret fonksiyonu tanimlanmis ve
aligveris merkezleri, kongre merkezleri, otel, kapali otopark ve rekreasyon kompleksleri
yapilacaktir. (Plan 7: 24)

Planlama bdlgesinde 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18. maddesi uygulanirken tescilli
parsellerin yeri degistirilmeyecektir. Ayrica bu parsellerde diizenleme ortaklik pay1
alinmayacaktir. Ancak iizerinde bina olan parsellerde miilkiyet disina tagsma s6zkonusu

ise parsel biiyiitiilerek miilkiyet sinir1 genisletilebilecektir. (Plan 7: 25)

> 12.12.2010 tarihli “1625 adamin Biiyiik Bir Boéliimii ile Merkezefendi ve
Cevresi Yenileme Alanlarina fliskin” Koruma Amach Nazim Imar Plam

Degisikligi

2005 yilinda yirirliige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin  Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun
kapsaminda, Zeytinburnu Ilgesi sinirlarinda bulunan Sur Tecrit Alaninin 240 hektarlik
boliimii, Bakanlar Kurulu’nun 26.06.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan karari ile
yenileme alanmi ilan edilmigtir. (Sekil 3.20) Bu kanun ve uygulama yonetmeligi
kapsaminda, yenileme alanina iligkin etap proje ve programlart hazirlanmis olup
Zeytinburnu Belediye Meclisi’nin 08.09.2006 tarih ve 2006/63 sayili karar1 ile

onaylanmistir. Zeytinburnu Kiiltlir Vadisi Projesi adi verilen proje dort etaptan
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olusmaktadir. ilk {i¢ etap proje Merkezefendi ve Yakin Cevresi Yenileme Avan Projesi,
dordiincii etap proje 700. Y1l Parki Yakin Cevresi (1625 ada) Yenileme Avan Projesi
olarak belirlenmistir. (Plan 8: 1)

|BAKIRKOY

Sekil 3.20 Kiiltiir Vadisi Proje Alani sinirlarini gosteren sema. (Plan 8: 3)

Merkezefendi ve Yakin Cevresi Yenileme Avan Projesi:
e Istanbul Yenileme Alanlar1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Boélge
Kurulunun 31.10.2008 tarih ve 461 sayili karari,
e Zeytinburnu Belediye Meclisi’nin 08.07.2009 tarih ve 2009/56 say1l1 karart,
e Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi’min ise 25.12.2009 Tarih ve TN:
2389516 sayili karar ile onaylanmistir. (Plan 8: 1)

700. Y1l Parki Yakin Cevresi (1625 Ada) Yenileme Avan Projesi:
e Istanbul Yenileme Alanlari Koruma Bélge Kurulu'nun 30.07.2009 Tarih ve
885,886,887,888,889,890,891,892 ve 893 sayil kararlari,
e Zeytinburnu Belediye Meclisi’nin 04.11.2009 Tarih ve 2009/95 sayili karari,
e Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’nin ise 18.12.2009 Tarih ve TN.2359
494 sayil karar ile onaylanmistir. (Plan 8: 1)
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Sekil 3.21 Kiiltiir Vadisi Projesi i¢inde 700. Y1l Parki ve yakin ¢evresini (1625 Ada)
gosteren sema. (Plan 8: 5)

Onaylanmis olan bu avan projeleri dogrultusunda 21.01.2007 tarihli Zeytinburnu Sur
Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amaglh Nazim Imar Plani’nda tadilat gerekliligi
dogmustur. Bu dogrultuda hazirlanmis “1625 adanin Biiyiik Bir Bolimi ile
Merkezefendi ve Cevresi Yenileme Alanlarma iliskin” olarak Koruma Amagli Nazim

Imar Planindaki degisiklik teklifi 12.12.2010 tarihinde kabul edilmistir. (Plan 8: 1)

700. Y1l Parki Yakin Cevresi Yenileme Avan Projesi cercevesinde yapilmis degisiklik

Kazligesme Mahallesi’nde yer alan 1625 numarali Adanin biiyliik bir bdliimiine

109



iliskindir. (Sekil 3.21) Yapilan degisiklikler, o6zellikle tezimize konu Kazlicesme
Mabhallesi’ni ilgilendiren yonleriyle ele alinmis, Merkezefendi ve Cevresi Yenileme

Alanlarina Iliskin degisiklikler kapsam dis1 birakilmistir.

Belgrad Kapi ile Silivrikap: arasinda kalan 1625 Adanin smirint kuzeyde Seyit Nizam
Camisi ve Silivrikapt Misliiman Mezarligi, giineyde Balikli Rum Hastanesi, doguda
Kara Surlari ve batida ise Zeytinburnu’nun yogun yerlesimli konut alani
belirlemektedir. (Sekil 3.22) Yaklasik 30 hektarlik alana sahiptir. Adada yogun bir
yapilagsma s6z konusu degildir. (Plan 8: 5)

Sekil 3.22 700. Y1l Park1 ve yakin gevresi yenileme alani1 avan projesi sinir1. (Plan 8: 5)

1625 Ada, 21.01.2007 tarihli Koruma Amagh Imar Planinda %74 liik oranda kamuya
terkin edilmistir. Bu durum kamu alanlarinin verimli kullanimini engellemekte, sahis

miilkiyetinde olan parsellerde ise Imar Kanununun 18. Maddesinin amacima aykirt
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olarak hisseli parseller olusturmaktadir. Bu nedenler fonksiyon alanlarinda ve emsal
degerlerinde degisiklige gidilmistir. (Plan 8: 2) Ada yeni Onerilen akslarla boliinmekte,

daha kii¢iik ve 6zellikleri olan yap1 adalarina doniistiiriilmektedir. (Plan 8: 30)

Bu alanda Kiiltiir Vadisi Projesi’nin donat1 ihtiyaglarinin karsilanmasi amaglanmaktadir.
(Sekil 3.23) Tarihi Yarimada’ya turizm alaninda destek olmak, sosyal ve kiiltiirel
faaliyet alanlar1 ve ¢evrede belirlenmis fonksiyonlara destek olmak amaciyla donatilar

belirlenmistir. (Plan 8: 3)

Alanda bulunan Yedikule Goglis Hastanesi’nin kapasitesi artirilmigtir. Hemen
yanindaki turizm ticaret alani olan parsel hastaneye destek olmasi amaciyla ticaret
fonksiyonu 6n plana alinmigtir. Bu fonksiyona sahip yapilacak yapilar, tescilli olan
Goglis Hastanesi’nin oran ve Olgiileri dikkate alinarak tasarlanacaktir. Alandaki okul
alanlar1 ise korunmustur. Kres alani, Hifzisihha Enstitlisii’niin karsisinda huzurevinin
yania alinmistir. Kara Sularinin karsisinda, 10. Yil Caddesi’ne cepheli olan kresten
bosalan bu alana ise otel kompleksi alan1 fonksiyonu verilmistir. Boylece Yedikule
Gagiis Hastanesi genisletilmis, alanda huzurevi, kres otel ve ticarete gibi hizmetler
getirilmigtir. (Plan 8: 31-32)

Miilkiyet konusunda ve alandaki fonksiyonlarin dagilimida imar Kanunu’nun 18.
maddesi dikkate alinmistir. Bu kapsamda kamulastirma yapmamak adma kamuya
gecmesi ongoriilen fonksiyonlar degistirilmis, 6zel miilkiyete tahsis edilmistir. Boylece

kamunun mali yiik altina girmesi 6nlenmistir. (Plan 8: 32)

111



K

KULTUR VADISI PROJESI 4. ETAP

700.YIL PARKI YAKIN CEVRESI AVAN PROJESI | o: yio00

SFt ) s\ B
N

be 3t

R
SAN. VE Tic. LTD. §T1. g’.\A

Sekil 3.23 700. Y1l Parki ve Yakin Cevresi Avan Projesi (Plan 8: 33)

Hazirlanmis olan avan projeleri dogrultusunda plan tadilat kararlari su sekildedir:

e Konut Alanlar:

Meri planda Konut Alanlarinda emsal 0.50 ve 0.75 olup séz konusu plan
degisikliginde Konut Alanlarinda emsal 0,90 olarak éngoriilmektedir.
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Konut Alanlarinda Avan Projesinde Belirlenen, Konut, Sosyal + Kiiltiirel Tesis
(Ozel Ogrenci Yurdu, vb.), Ticaret, Turizm, Artizana (Geleneksel Ticaret) ve Yer
Alti Otopark: fonksiyonlar: yer alabilir.

Ticaret Alanlar

Meri planda Ticaret Alanlarinda emsal 0.40 tir.

Plan  degisikligi  teklifinde Ticaret Alanlarinda Emsal 0,80 olarak
ongériilmiistiir. Ticaret Alanlarinda giiniibirlik ihtivaclara cevap verebilecek Iy
Merkezi, Biiro, Sinema, Miize, Tiyatro, Sergi Salonu, Kiiltiir Tesisleri, Eglenceye
Yonelik Tesisler, Yonetim Binalari, Bankalar, Ozel Egitim, Ozel Saghk Gibi
Fonksiyonlar Ile Yeralti Otoparki fonksiyonu yer alabilir.

Akaryakit Istasyonu

Akaryakat Istasyonu Alanlarinda meri plan sartlart korunmustur.
TAKS= 0.20, KAKS= 0.40, H Max= 6.50 m dir.

Turizm Tesis Alani

Meri planda Turizm Alanlarinda emsal 0.40 tir.

Plan degisikligi teklifinde Turizm Tesis Alanlarinda Emsal 1,00 olarak
ongoriilmiistiir.

Turizm Tesis Alanminda Pansiyon, Otel, Lokanta, Kafeterya, Gida Satig Yerleri,
Turizm Acentalar, Turistik Esya Satisi, Geleneksel El Sanatlar:t Atélyeleri,
Perakende Ticaret vb. fonksiyonlar yer alabilir.

Kentsel Hizmet Alanlart

Kentsel Hizmet Alani (Huzurevi) icin Emsal 0,40 olarak ongériilmiistiir.

Sosyo-Kiiltiirel Tesis Alani

Yenikap: Mevievihanesi Sosyal Kiiltiirel Tesis alanidir.
Onayli  Roléve, Restitiisyon, Restorasyon Projelerine gére uygulama
yvapilacaktir.

Yenikapi Mevlevihanesi Koruma Alany

Yenikapt Mevievihanesi Koruma Alani olarak ongériilen 2965 Ada, 4 Parselde
Vakif Esere akar saglayacak, Kiiltiirel, Ticari Tesis Alant olarak kullanilacak ve

vapi olgiitleri konutlarda kullanilan mimari oranlart agsmayacaktir.
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o Kentsel Sosyal ve Kiiltiirel Donati ve Teknik Altyapr Alanlart
Kentsel Sosyal ve Kiiltiirel Donati ve Teknik Altyapr Alanlarinda 1/1000 Olgekli

Uygulama Imar Plam onamncaya kadar ongoriilen yapilasma degerleri
cergevesinde onanacak avan projesine gére uygulama yapilabilir.

- Kres-Anaokulu

Kres Anaokulu Alaninda Emsal 0,40 olarak ongoriilmiistiir

- Mesleki ve Teknik Ogretim Tesisleri Alani

Mesleki ve Teknik Ogretim Tesisi Alamndaki okul binast kontiir ve gabari
acisindan korunacaktir.

- Egitim Merkezi Alani

Egitim Merkezi Alaninda Emsal 0,50 olarak ongoriilmiistiir.
Egitim Merkezi Alaminda Universite, Enstitii vb. tesisler yapilabilir.

- Kiiltiirel Tesis Alanlar:

Belediye Alanminda Emsal 0,40 olarak ongoriilmiistiir.Sehir Arastirmalar: ve
Kiitiiphanesi Alaninda Emsal 0,90 olarak ongoriilmiistiir. Bu alanda sehir
tizerine arastirma merkezi ve kiitiiphane yer alacaktir.

- Saghk Tesis Alant

Saghk Tesis Alaminda Emsal 0,40 olarak ongoriilmiistiir. Yedikule Gogiis
Hastaliklar1 Hastanesi Ek Binasi korunacaktir.

- Dini Tesis Alam

Tescilli Dini Tesis Alanlarinda onayli Roléve, Restitiisyon ve Restorasyon

projelerine gore uygulama yapilacakur.” (Plan 8: 36-37)

Maksimum yiikseklik ise avan projesinde belirlenecektir.

114



TURIZM - TICARET

KRES - ANAOKULU
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Sekil 3.24 21.01.2017 Tarihli Sur Tecrit Alan1 Koruma Amagli imar Planina Gére 1625
Adanin Arsa Kullanim Oranlar1 (Plan 8: 44)
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Sekil 3.25 21.01.2017 Tarihli Sur Tecrit Alan1 Koruma Amagli imar Plan1 Tadilatindan
Sonra 1625 Adanin Arsa Kullanim Oranlari (Plan 8: 44)
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Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 Koruma Amagl Imar Plani’nin degisikligi éngdren bu
planin, plan notlarma gére, Istanbul Yenileme Alanlar1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Boélge Kurulu’nun 31.10.2008 tarih ve 461 sayili karar1 ile 30.07.2009 tarih ve
885, 886, 887, 888, 889, 890, 891, 892 ve 893 sayili kararlar1 ile onanmis olan avan
projeleri gegerlidir ve 1/1000 6l¢ekli uygulama imar plani asamasinda bu projelere gore
uygulama yapilacaktir. Ayrica kentsel, sosyal ve kiiltiirel donat1 ve teknik altyapi
alanlarinda, 1/1000 o6l¢ekli uygulama imar plani yiiriirlige girene kadar, belirlenmis
olan yapilasma kriterleri dikkate alinarak bu avan projeleri cercevesinde uygulama

yapilacaktir. (Plan 8: 47)

Planlama alaninda tescili ve tespiti yapilmamis anit eserin, tespiti halinde Koruma
Kurulunca tescil edilmesi saglanacak akabinde Kurulca uygun bulunacak islevde

kullanima uygun hale getirilecektir. (Plan 8: 47)

> 27.10.2013 tarihli “700. Y1l Parki Yakin Cevresine iliskin” olarak Koruma
Amach Nazim Imar Plam Degisikligi

Yenileme Alanmin bir pargasi olan ve 4. Etap proje olarak kabul edilen 1625 adanin
biiyiik bir boliimiine iligkin olarak parsel bazinda avan projeleri hazirlanmaya devam
edilmektedir. Bu gergevede 21.01.2007 tarihli Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000
Olgekli Koruma Amagcl Nazim Imar Plani’nda 700. Y1l Parki Yakin Cevresine iliskin
olarak 27.10.2013 tarihinde plan degisikligine gidilmistir. Degisiklik neticesinde
hastane i¢in emsal: 1,50 , Egitim Alani i¢in : 0,50 , Belediye Hizmet Alan1 i¢in : 1,00

olarak degistirilmistir.
Zeytinburnu Belediyesi Imar ve Sehircilik Miidiirliigii'nden edinilen bilgiye gore

bolgeye iliskin halen parsel bazinda avan projeleri hazirlanmaya devam edilmektedir.

Bu projelerin uygulanmasi agisindan emsal degisiklikleri de yapilmaktadir.
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3.4 imar Hareketlerinin Bélge Uzerinde Etkileri

Kazligesme Mahallesi, tarihsel siire¢ iginde, Zeytinburnu ilgesi’nin en fazla mekéansal
degisim gosteren mahallelerinin basinda gelmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, bu
mahallede yerlesimin c¢ok eskilere dayanmasidir. (Akyiiz, 2011: 190) Ozellikle
mekansal doniisiimde sanayi ve gecekondu olgusunun ayri bir 6nemi bulunmaktadir.

(Akbulut, 2011: 216)

Osmanli Déneminin son yillarinda bugiinkii Kazlicesme Mahallesi smirlarinin kiyi
kesimlerinde tabakhaneler ve g¢evresindeki Kazligesme kasabasi disinda 6nemli bir
yerlesim yeri bulunmamaktaydi. Yerlesim yeri disinda, bolgede, Kazligesme Fatih
Camisi, Merzifonlu Kara Mustafa Pagsa Camisi, Derya Ali Baba Tiirbesi, Erikli Baba
Tiirbesi ve Aya Paraskevi Kilisesi’ne ait dini yapilar ile saglik tarihi agisindan onemli
yere sahip Surp Pirgic Ermeni Hastanesi, Balikli Rum Hastanesi ve Yedikule Gogiis
Hastaliklar1 Hastanesi’na ait yapilar yer almaktaydi. (Plan 5: 7) Kazlicesme
Mabhallesi’nin diger kesimleri ise mezarlik alanlar1 ve 16. yiizyildan beri sur boyunca
devam eden, sehrin meyve sebze ihtiyacini karsilayan bostanlar ile devamindaki bag ve
bahgelerden olusmakta idi. (Gonciioglu, 2013: 33) Henri Prost’un 500 m.lik yapilagma
yasagl koymasi bolgeyi yogun yapilasmadan koruyan en onemli unsurlardan biridir.
Mezarlik alanlarinin mevcudiyeti de yogun yapilasmayr engelleyen unsurlardan biri
olarak kabul edilmektedir. 1947 ve 1949 yillarinda bolgenin, sanayi bdlgesi olarak
kabul edilmesi, sonrasinda ortaya c¢ikan gecekondu olgusu Zeytinburnu Ilgesi’nin ve

beraberinde Kazligesme Mahallesi’nin kaderini degistirmistir. (Plan 5: 7)

Deri Sanayi:

Kazlicesme’nin ilk akla gelen 6zelligi, deri sanayi bolgesi olma 6zelligidir. Sanayi alani
kimliginin Fatih Donemine dayandigimi sdylemek yanlis olmayacaktir. Istanbul’un
fethinden sonra bu bolgede tabakhanelerin kurulmus olmasi, deri imalatinin bolgede
gelisiminin ilk adim1 olmustur. (Akbulut, 2011: 207) 19. yiizyila gelindiginde Tanzimat

Donemi ile birlikte Osmanli’nin sanayilesme ¢abalar1 bu bolgeye de yansimistir. Demir,
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mizrak, kilig, kilit, havan topu, tabanca, astar pamuklu kumas, ¢orap gibi ¢ok cesitli

tirtinlerin imal edildigi bir fabrikalar kompleksi kurulmustur. (Gonctioglu, 2013: 51)

Sekil 3.26 Kazligesme Sahili (1870-1880 Guillaume Berggren) (https://istanbul-
constantinople.culturalspot.org/asset-viewer/yedikule-manzaras%C4%B1/igERvcc_OF-
pBw)

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra da 2 adet dokuma fabrikas1 kurulmus olup bélgenin
sanayi alaninda resmiyet kazanmasi1 27 Nisan 1947 yilinda gazetede yaymlanan Istanbul
Belediyesi imar Miidiirliigii’niin “Istanbul Sanayi Bolgelerine ait Talimatnamesi” ile
olmustur. Bu talimatname geregi Kazlicesme ile Bakirkdy arasindaki bdlge, sanayi
bolgesi olarak kabul edilmistir. Akabinde bdlgede sanayi tesisleri kurulmaya
baslamistir. 1949 yilinda ikinci bir Talimatname yaymnlanmis ve bu talimatnamede

Kazligesme agir sanayi bolgesi olarak belirlenmistir. (Akbulut, 2011: 207)

Kazligesme Deri Imalathaneleri, 1950 li yillarda modern dericiligin merkezi
konumundaydi. (Yelmen, 2011: 63) Deri imalathanelerinin bulundugu alan, 1966
tasdikli 1/25000 6lcekli istanbul Sanayi Bolgeleri planinda artik imalat ve depolama
faaliyetleri yoniinden gelisim gostermesi engellenmistir. Yeni tesis ongoriilmedigi gibi,
mevcut tesislerin de tasmmasi giindeme gelmistir. (Plan 1) 1970 lerden sonra Istanbul

Nazim Plan’inda, dericilerin Tuzla’da yapilacak organize sanayi bdlgesine taginmasina
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karar verilmis, 1982 yilinda Tuzla Organize Sanayi Bdlgesi plant hazirlanmistir.

(Akbulut, 2011: 208-2009)

1978 yilina ait Istanbul Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Bolgeleme Plan ile deri
imalathanelerinin insan ve cevre sagligina vermis oldugu zararlar ele alinmis, Deri
Sanayi’nin Tuzla bolgesine taginmasi karar1 alinmistir. Taginmanin ardindan bosalacak
bu alan i¢in islenmis deri esya ve pazarlama ve bu pazarlamaya doniik sinirli konaklama
fonksiyonlar1 yapilmasi, bu alanin Sur Tecrit Alaninda olmasi sebebiyle yapilarin azami
3 kat olmast belirlenmistir. Ayrica yapilasmanin “ac¢ik alan kullanislarina genis yer
veren i¢ avlulu teshir galeri ve pazarlama tesisleri, konaklama ve site i¢i sosyal
tesisler” den olusmas1 ongoriilmiistiir. Sur Tecrit Alan1 disinda kalan béliimde ise 4 kat

sinir1 getirilmis, deri konfeksiyonuna yonelik imalata izin verilmistir.(Plan 1)

05.12.1978 tarihli Istanbul Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Bélgeleme Plani icin revizyona
gidilmis, neticesinde 19.11.1986 tarihinde Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Nazim imar
Plan1 yiirtirliige girmistir. Bu plan kararinda da agik alan kullanislarina genis yer veren
i¢ avlulu teshir galeri ve pazarlama tesisleri, konaklama ve site i¢i sosyal tesisler
kavrami ele almmis, deri imalathanelerinin oldugu bélge igin “Islenmis Deri Esya —
Pazarlama ve Konaklama Tesisleri Alan1” fonksiyon olarak ongoriilmiistiir. Ancak
yapilacak yapilarin azami kat adedini belirleyen climle plan raporundan ¢ikartilmigtir.
(Plan 2) Kat sinirlamasinin belirsiz kalmas1 surun algilanabilirligi ve siliiet agisindan

tehlike arz eden bir 6zelliktir.

Deri imalathanelerinin oldugu bdlge her ne kadar “Islenmis Deri Esya — Pazarlama ve
Konaklama Tesisleri Alan1” olarak belirlenmis ise de bu plan karar1 hayata
gecirilmemistir. 1990 yilina gelindiginde bu bdélge, 15.11.1990 tarihli 1/5000 6lgekli
Istanbul Metropolitan Alan Alt Bolge Nazim Imar Plani’nda “turizm ve gelisme alanlar

ile sehir ¢cevre parklar alan1” olarak tanimlanmistir. (Plan 4: 3)
Bolgeyi etkileyen onemli bir gelisme de, Bakanlar Kurulu’nun 30.08.1989 tarihli

89/1444 sayil1 karar1 ile doguda Zeytinburnu Ilge sinirlarinda bulunan Yedikule Surlari

ile baslayip batida Bakirkdy il¢esinde bulunan Ayamama deresine kadar olan uzanan
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alanin, Turizm Tesvik Kanunu kapsaminda “Atakdy Turizm Merkezi Alan1” olarak ilan
edilmesidir. Deri imalathanelerinin bulundugu Sur Tecrit Alaninda kalan kisim da
Turizm Merkezi Alani i¢indedir. Artik bu karardan itibaren Kazlicesme Mahallesi’nde
kalan Sur Tecrit Alani’nin Demirhane Caddesi ile deniz arasinda kalan alani ayri bir

planlama alan1 haline gelmistir. (Plan 7)

1990 nin baslarindan itibaren de dericiler artik yeni yerleri olan Tuzla’ya tasinmaya
baslamiglardir. (Akbulut, 2011: 208-2009) Arkalarindan birakmis olduklari, Demirhane
Caddesi’nin deniz tarafinda kalan bolimiinde yer alan imalathaneler 1993 yilinda,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yikilmistir. (Yelmen, 2011: 56) Bu yikim,
arkasinda, genis bir alan birakmustir. 11.03.1994 tarihli Zeytinburnu Revizyon Nazim
Imar Plam Olgek 1/5000 Plan raporunda, bu alanlarm yesil alan olarak tesis edilmesine

karar verilmistir. (Plan 3)

Deri imalathanelerinin oldugu alan, “Atakdy Turizm Merkezi Alani”nin iginde yer
almasi sebebiyle gerek Zeytinburnu Ilge Nazim Imar Planlarmin gerekse de Sur Tecrit
Alan1 Koruma Amagcli Imar Planinin planlama smirmin disinda kalmaktadir. Bu alana
dair, su an yirirliikkte olan 16.06.2009 tarihli Atakdy Turizm Merkezi Kazlicesme
Koruma Amagli Nazim Imar Plam onaylanincaya kadar imar planlar1 yapilmis, ancak
bu planlar ¢esitli gerekcelerle iptal edilmistir. “Atakdy Turizm Merkezi Alanm”
ilanindan sonra alan, 22.08.1990 tarihinde 1/5000 Olgekli Atakdy Turizm Merkezi
Nazim Imar Plani’nin onama smirida yer almistir. Ancak bu planin Zeytinburnu ilge
siirlarinda kalan kismi Dericilerin agmis oldugu dava neticesinde iptal edilmistir. 2634
sayili Turizm Kanunu kapsaminda Bayimdirlik ve iskan Bakanlhig: tarafindan bu alana
dair onanmig olan 18.06.1991 tarihli 1/5000 olgekli plan Belediye tarafindan iptal
davasina konu edilmistir. Bu plan, yogunluk artirdigi gerekcesiyle iptal edilmistir.
Sonrasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’'nce 31.03.1997 tarihinde “Zeytinburnu
Bolgesi Turizm Alan1 ve Yakin Cevresine Ait 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1”
yiriirlige girmistir. (Meclis Karar1 1) Bu plan 28.12.1998 tasdik tarihli 1/5000 ve
1/1000 olgekli planlarla degisiklige ugramis ise de 28.12.1998 tasdik tarihli bu planlar
da Idare Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. (Meclis Karar1 3) Son olarak 13.04.2006

tarihinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan onaylanmis olan Istanbul Atakdy
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Turizm Merkezi Nazim Imar Plani, 1/5000 Olgekli olarak yiiriirliige girmistir. Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 2011/1138 E. 2011/1564 K. say1li ve 16.12.2011 tarihli
karar1 geregi bu imar plan1 da imar mevzuatina, sehircilik ilkelerine ve planlama esaslar1

ile kamu yararina aykiri oldugu gerekgesiyle ile iptal edilmistir. (Karaaslan, 2014)

Deri Imalathaneleri alani, “Atakdy Turizm Merkezi Alan1” i¢inde yer almast ile beraber
Zeytinburnu Sur Tecrit Alanina iligkin yapilan planlama ¢alismalarindan ayri tutulmus,
21.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmis olan Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli
Koruma Amagli Nazim Imar Plani’min planlama sinirma dahil edilmemistir. Alana
iligkin koruma amagli imar plani, 16.06.2009 tarihinde Atakdy Turizm Merkezi
Kazlicesme Koruma Amagli Nazim Imar Plani olarak yiiriirliige girmistir. Bu plan
raporunda, 1994 yilindan sonra yesil alan olarak 6ngériilmiis olan deri imalathaneleri
alan1 icin, tipki 1978 ve 1986 yillarina ait planlarda oldugu gibi Dericilikle alakali bir
yapt kompleksi ongoriilmiistiir. Merzifonlu Kara Mustafa Paga Camisi ile Fatih Camisi
icinde bulundugu 14 adet tescilli parselde bir biitiinliik olusturarak camilerin etrafinda
meydan ve arasta yapilmasi amaciyla dericilikle alakali miize, kiitliphane, gosteri ve
teshir yerleri, sergileme ve kiigiik satig noktalarmin oldugu bir kompleks yap1 yapilmasi
karar1 alinmistir. Ayrica bu alanda turizm ve ticaret fonksiyonu tanimlanmis ve aligveris
merkezleri, kongre merkezleri, otel, kapali otopark ve rekreasyon kompleksleri

yapilacaktir.

15. ylizyildan 1990 I yillara kadar deri imalathanelerinin merkezi konumundaki bu
bolgenin biiylik boliimii giinlimiizde bos durumdadir. Kara Surlart ile 10. Y1l Caddesi
arasinda kalan bolim “Uluslararast Barig Parki” olarak diizenlenmistir. Demirhane
Caddesi ile Sahil Yolu arasinda kalan boliimde ise 1993 yikimindan geriye tescilli
yapilar disinda bir yapt bulunmamaktadir. Dericilige iliskin izleri ise Sahil Yolu’nda
bulunan Zeytinburnu Kazligesme Kiiltir Merkezi binasinin  ¢evresinde deri
konfeksiyonuna yonelik diikkanlarla gormek miimkiindiir. Yine Telsiz ve Bestelsiz
Mahallelerinde bulunan kumasgilar bolgesi, Turan Giines Caddesi iizerinde yer alan
Perdeciler Carsis1 ve dokumaya yonelik is yerleri bélgenin endiistri mirasinin izlerinin
yansimasi olarak degerlendirilebilir. (Akbulut, 2011: 223) Ancak gerek insan sagligini

tehlikeye sokmasi ve yaymakta oldugu agir koku gerekse de zamanla Kara Surlarina
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kadar dayanmis olmasi sonucunda vermis oldugu tahribat nedeniyle deri
imalathanelerinin yikilmasi bir gereklilik gibi goriinmekteyse de, bdlgenin yiizyillardir
siire gelen dericilik kimliginin korunmasi, endiistri mirasi agisindan bir zorunluluktur.
1970 1i yillardan beri giindemde olan, bdlgeye dericilikle ilgili yap1 kompleksi
olusturulmasi fikri, 16.06.2009 tarihli Atakdy Turizm Merkezi Kazligesme Koruma
Amacgli Nazim Imar Planinda da yer almasma karsin halen uygulamaya
gecirilememistir. Fatih Doneminde tabakhanelerin kurulmasi ile sanayi kimligi kazanan
ve Cumhuriyet Doneminin ilk sanayi kuruluslarimin  bulundugu boélgede,
gerceklestirilmis olan yikimlar ve sonrasinda bdlgenin kimliginin korunmasi adina
girisimlerin sadece kagit lizerinde kalmasi endiistri mirasimiza yeteri kadar sahip

cikilamadiginin gostergesidir. (Gonciioglu, 2013: 56)
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Sekil 3.27 Kazligesme sahil hattinin ve Deri imalathaneleri Bolgesi’nin tarihsel gelisimi
(https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/)

1946 1966

1970 1982
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Gecekondu:

Tez ¢aligma bolgemizin de i¢inde bulundugu Kara Surlar1 Sur Tecrit Alani’nin yogun
yapilagma ile kars1 karsiya kalmamasinda en 6nemli etken, Henri Prost’un 1938 tarihli
Istanbul Nazim Imar Plani’nda getirmis oldugu en az 500 m. genisligindeki insaat
yasagidir. Kara Surlarinin dig kismindan en az 500 m. genisligindeki alanda bina
yapilmas1 yasagi getirilerek Sur Tecrit Alani’nin siurlarinin temeli de atilmistir. Bu
alan igin yesil saha dngoriilmiistiir. (Ozler, 2007: 84-86) Gerek eski haritalardan gerekse
de hava fotograflarindan goriildiigii tizere (Sekil 3.28, 3.29) 1940 11 yillarda Kazligesme
Mahallesi’nde deri sanayinin agirlikta oldugu sanayi bolgesindeki yapilar ve demiryolu
hattinin kuzey bolgesinde saglik tarihi agisindan 6nemli yere sahip Surp Pirgi¢c Ermeni

Hastanesi, Balikli Rum Hastanesi ve Yedikule Gogiis Hastaliklari Hastanesi’na ait

yapilar bulunmaktadir.

Sekil 3.28 1946 - Kazlicesme Mahallesi Sekil 3.29 1966 - Kazligesme Mahallesi
siirlarinda kalan Sur Tecrit Alan1 siirlarinda kalan Sur Tecrit Alan1

ve ¢evresi ve ¢evresi

(https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/) (https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/)
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18.05.1964 tarihli 1/5000 Olcekli Sur I¢i Nazim Imar Plani’nda da, Henri Prost’un
planinda yer verdigi, Kara Surlari ile ilgili kararin aynen gegerli oldugu kabul edilmistir.
(istanbul Tarihi Yarimada, 2011: 25) 500 m.lik Sur Tecrit Alan1’nin sinir1 sekillenmeye
baslamistir. Bu sinir, 1940 11 yillarda ilk defa Zeytinburnu ilgesinde goriilmeye baslanan

gecekondu yapilarinin da Kara Surlarina kadar ilerlemesinde adeta bir sinir olmustur.

1940 11 yillarin sonralarma dogru Istanbul’a yonelik go¢ olgusunda ciddi artis
yasanmaya baslamistir. Ozellikle sanayinin gelisimi gog¢iin en 6nemli etkeni olmustur.
Gog, beraberinde ucuz konut ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu nedenle gogle gelenler
calistiklar1 yerlere yakin, miilkiyetine sahip olmadiklari bos arazilere baraka tarzi,
“gecekondu” olarak tabir edilen evler yapmaya baglamiglardir. Bu gecekondu evleri ilk
1945 yilinda, Kazligesme bolgesinde goriilmeye baslamistir. 1947-1948 yillarinda
ozellikle Kazlicesme sanayi alanina yakin olan, giiniimiizde Yenidogan, Golkap ve
Telsiz Mabhalleleri olarak adlandirilmis olan bos arazilerde gecekondu yapimi hiz
kazanmustir. 1948 yili Mayis’inda ise Istanbul Valiligi'nce gecekondularin yikimi karari
alinmus, ilgililerine bu durum duyurulmustur. Ancak Biiyiik Millet Meclisi Reisi’nin
bolgeyi ziyaretinden ve orda yasayan halka evlerinin yikilmayacagi sozii verildikten
sonra yikimlarin yapilmadigi belirtilmektedir. Bu yikimin gerceklesmemesi gecekondu
sayisinin artisina yol agmistir. Ayrica 1949 yilindan itibaren, cesitli donemler oy
kaygisiyla cikartilan Af Kanunlari da artigta 6nemli bir etkendir. (Gokgen, 2011(b):
196) Bununla beraber Kazligesme Mahallesi’nde yapilmis olan, deri imalathanelerine

yakin gecekondular ise zamanla deri imalathanelerine dontigsmiistiir.

Ozellikle Kazlicesme ve cevresinde olusan gecekondulasmanin diger sanayi bolgelerine
yakin mahallelerde de hiz kazanmasi 1953 yilinda yeni bir yapilanmaya gidilmesine de
yol agmus, Zeytinburnu, Istanbul’un ilgesi konumuna gelmistir. 1953 yilina kadar
Zeytinburnu ilgesinin simdiki smirlarinin dogu kismi Fatih ilgesi, bati kismi ise
Bakirkoy ilgesi siirlarinda yer almaktaydi. 30.07.1953 yilinda ise Kazlicesme Fatih
ilgesine bagl bucak olarak teskilatlandirilmistir. 1957 yilinda ise 7033 sayili Kanun ile
Zeytinburnu, Istanbul’un 14. ilgesi olmus; bdylece Kazlicesme de Zeytinburnu ilgesine

dahil edilmistir. (Gokgen, 2011(a): 190)

125



1966 yilinda yiiriirliige giren 775 sayili Gecekondu Kanunu bazi yeni agilimlar
getirmistir. Kanunun temel amaci “islah, tasfiye ve 6nleme” olarak sekillenmektedir. Bu
kanun tarafindan getirilen uygulamalardan biri, Gecekondu Onleme Bélgeleri’dir.
Hazine’ye ait bu alanlarda cagdas konut alanlari olusturulmakta, gecekonduda
yasayanlar bu konutlara dnce kira karsilig1 yerlestirilmekte, sonrasinda da uzun vadeli
olarak bu kisilere satilmaktaydi. Ancak bu uygulama kentte arsa sahibi olma ve arsa
spekiilasyonlar1 olgusunu g6z Oniinde bulundurmadigindan beklenen basariy1
saglamamistir. 1980 li y1llara kadar bu ve benzeri uygulamalar ile dar gelirlilere yonelik
toplu konutlar inga edilmistir. Bu ¢ercevede Zeytinburnu’nda ilk blok apartmanlari Seyit
Nizam Mahallesi’nde insa edilir. 1968-1969 yillarinda gecekondu alanlarinin tiimii i¢in
imar planlar1 hazirlanir, ancak parselasyon planlar1 yapilamadigindan bu plan uygulama

gormemistir. (Akbulut, 2011: 213)

05.12.1978 yilinda Zeytinburnu ilgesinin biitiinii icin 1/5000 &l¢ekli Nazim imar Plani
hazirlanmistir. Bu planin 6nemli bir eksigi konut yogunluklarinin belirtilmemis
olmasidir. 1980 1i yillarda ¢ikan 2981 sayili ve 3290 sayili imar affi kanunlarn geregi
1slah imar planlart hazirlanmistir. Gecekondularin apartmanlagmaya baslamasi1 bu
planlarla olmustur. 19.11.1986 tarihli Zeytinburnu Nazim Imar Plan1 ile briit konut alani
yogunlugunda artis karar1 alinmistir. Yap1 yiikseklikleri ise maksimum 15.5 m. olarak
belirlenmistir. 11.03.1994 tarihli Zeytinburnu Revizyon Nazim Imar Plani ile briit konut
alan1 yogunlugu yine artirllmistir. Yapi yiiksekligi icin ise uygulama imar planinda
kisitlanacagr hitkmii  getirilmistir. Bu plan neticesinde gecekondu alanlarinin
apartmanlagmasi, konut yogunlugundaki artis mekansal anlamda kenti kotiilestirmistir.
(Akbulut, 2011: 213) Sur Tecrit Alani igin ise 19.11.1986 tarihli Zeytinburnu Nazim
Imar Plani’'nda 9,50 m. yiikseklik sinir1 getirilmistir. (Plan 2) 11.03.1994 tarihli
Zeytinburnu Revizyon Nazim Imar Plani’nda ise konut alanmin yogunlugunun diisiik
oldugu, en fazla vyiksekligin 9.50 m. olacag belirlenmistir. Ayrica sonradan
hazirlanacak koruma amagli imar planinda yogunluk ve yiikseklik diisiiriilebilecegi
karar1 almmmustir. (Plan 3) Kara Surlarinin korunmasi agisindan imar planlar ile
getirilmis olan arazi kullanim sinirlamalar1 konut yogunlugunu engellemis, bdylece

ornek c¢aligma bolgemizde konut yogunlugunun olumsuz etkileri bir nebze olsun
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korunabilmistir. Alanimizda giiniimiizde de konut alan1 olarak kullanilmakta olan alan,
Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi ile Asim Kazancigil Caddesi arasinda yer alan,
tapu kayitlart geregi 1625 ada 20 parselde (yeni kayit no: 3339 ada 20 parsel) kayith
yaklagik 13.000 m2 lik alandir.(https://parselsorgu.tkgm.gov.tr) Bu alan 21.01.2007
tarihli Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim Imar

Plani’nda “dini tesis alani (cami)” ve “saglik tesis alan1” olarak ongorilmustiir.(Sekil
3.30)
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Sekil 3.30 Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim imar
Plan paftasinin Kazligesme Mahallesi boliimii (Zeytinburnu Belediyesi)
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Sekil 3.31 Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim imar

Plan1 Lejant1 (Zeytinburnu Belediyesi)
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Sekil 3.32 Sur Tecrit Alani’nin Kazligesme Mabhallesi sinirlarinda kalan boliimiiniin
tarihsel gelisimi (https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/)
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Ulasim :

Caligsma bolgemizi ve Kara Surlarii etkileyen en 6nemli imar hareketlerinden biri de
ulasima yonelik olanlardir. 1800 lii yillarin sonlarma dogru baslanan demiryolu
insasinin énemli etkileri olmustur. Selanik’ten Istanbul’a devam eden demiryolu hatti,
Kazligesme’den gecerek Yedikule’den sur igine girmektedir. (Akbulut, 2011: 206)
Demiryolu ingas1 sebebiyle Kara Surlarinin bu boliimii tahrip edilmistir. (Gonciioglu,
2013: 21) Avrupa’ya kadar uzanmasi planlanan demiryolu hattinin Yenikapi-Florya
bolimii 1871 yilinda, Yenikapi-Sirkeci boliimii ise 1872 yilinda hizmete girmistir.
(Gonctioglu, 2013: 161)

“Kazligesme” de de bir istasyonu olan bu tren yolu hatti, Sirkeci-Halkali arasinda
hizmet vermekteydi. Bu hattin faaliyeti 2013 yilinda durdurulmustur. 2004 yilinda
caligmalarina baglanan Marmaray pojesiyle baglanti yapilmas: amaciyla durdurulan bu
hattin iyilestirilme projesi kapsaminda c¢aligmalar halen devam etmektedir. Iki yakay1
yeraltindan birbirine baglayan rayli toplu tagima sistemi, Marmaray hatt1 ise giiniimiizde
ikisi yeriistiinde (Kazlicesme, Ayrilikgesmesi), ii¢ istasyonu da (Yenikapi, Sirkeci ve
Uskiidar) yeraltinda olmak iizere faaliyettedir. (Sekil 3.33) Calisma alanimizda yer alan
“Kazligesme” istasyonu, Marmaray hattinin Avrupa yakasindaki baslangic noktasidir.
Eski banliyo hattinin yenilenmesi ile beraber, bu istasyon, aktarma merkezi duragi

konumunda olacaktir. (http://www.marmaray.gov.tr) Bu nedenle bolgemiz ulagim aksi

acisindan 6nemli bir noktada yer almaktadir.

: \ s=  SiRKECI l AYR'LIKcESMEl
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KAZLICESME

Sekil 3.33 Marmaray hatti istasyonlar1 (http://emlakansiklopedisi.com/wiki/marmaray-
duraklari)
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Sekil 3.34 Marmaray Kazligesme Istasyonu ve Deri imalathaneleri bdlgesinin hava
fotografi (http://www.trthaber.com/haber/gundem/halkali-sirkeci-tren-hatti-2018de-

aciliyor-299911.html)

Bolgeyi etkileyen bir diger gelisme de 1950 li yillarda, Menderes Operasyonlar1 olarak
adlandirilan, donemin Basbakani Adnan Menderes tarafindan Istanbul’da yapilan imar
hareketleridir. Bu imar hareketlerinden biri de 22 km. uzunlugunda Sirkeci-Florya
arasinda yapilan Sahil Yolu’dur. Bu yolla beraber ayni donemde insaasi yapilan,
eskiden Londra Asfalti da denilen, sonradan E-5, simdilerde ise D-100 olarak
adlandirilan karayolunun Trakya uzantis1 ve Kara Surlarina paralel olarak devam eden
10. Y1l Caddesi sayesinde bolgenin ulasim aksi 6nemli bir noktaya ulasmistir. (Akbulut,
2011: 212)

1957 yilinda, Sirkeci’den Florya’ya uzanan Kennedy Caddesi olarak adlandirilacak
sahil yolunun insaasina baslanmistir. Belli boliimlerde deniz doldurma iglemi yapilarak
300.000 metrekarelik alan kazanilmistir. 1959 yilinda da Sarayburnu-Yedikule-
Kazligesme arasindaki boliim toprakla doldurulup ayni yil, yol hizmete agilmistir. Bu
sahil yolunun ingaasi sirasinda surlarin bir kisminin yikilip burdan elde edilen parcalarin

sur diplerine dokiildigii belirtilmektedir. (Gonciioglu, 2013: 42-43)
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Sekil 3.35 1959 - Sirkeci-Florya Sahil Yolu insaas1 (Gonciioglu, 2013: 40)

Eski harita ve resimlerde de goriildiigli izere 1950 li yillarda deniz doldurma iglemleri
yapilmadan Once Mermer Kule denizin icinde yer alirken, Kazligesme Deri
Imalathaneleri hemen deniz kiyisindan baslamakta idi. Menderes donemi yol
calismalar1 ile birlikte kiy1 seridinin dolgusuna baslanmis, Mermer Kule ile 1. Kule
arasindan Sahil Yolu i¢in gec¢is agilmistir. (Sekil 3.35) Bu caligmalar Kara Surlarina
zarar verdigi gibi deniz ve kara surlarinin baglantisin1 koparmis, kiyr seridinin 6zgiin

hattinin da degismesine neden olmustur. (Sekil 3.36) (Akyiiz, 2011: 193-195)
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Dolgu Alani

Sekil 3.36 Kazligesme kiyi seridinin degisim siireci (Akytiz, 2011: 195)

1980 Ii yillarin sonlarina dogru yine bir dolgu caligmasina baslanmis, 144.264 m2 lik
bir alan 1989-1994 yillar1 arasinda tamamlanmis, 20.11.1998 tarihli 1/5000 o&lgekli
Atakdy Turizm Alan1 Nazim Imar Plam (Zeytinburnu Kismi)'nda yesil alan olarak
belirlenmistir. (Akyliz, 2011: 193-195) Atakdy Turizm Alaninda kalan, sur algilama
bakis agilar1 ve etkilesim bolgesi i¢cinde kalan 144.264 m2 lik mevcut dolguya 325.736
m2 lik ilave dolgu alan1 ile 1.000.000 m2 lik deniz alaninda Kazlicesme Deniz Turizm
Tesisleri ongorillmiistiir. (Sekil 3.37, 3.38) (Akyliz, 2011: 180) Ancak Kazlicesme
sahilinde yapimi diisiiniilen Ataport Kruvaziyer Liman Projesi’ne zemin olusturan imar
plani, Danigtay 6. Dairesi’nin 15.12.2015 tarih ve 2015/7419 sayili karart ile iptal

edilmistir.
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Sekil 3.38 Ataport Kruvaziyer Liman Projesi’ne ait goriiniis (Akyiiz, 2011: 207)

Calisma bolgemizi etkileyen bir diger proje de Avrasya Tiineli Projesi’dir. 23.02.2011
tarihinde Baymdirhik ve iskan Bakanligi tarafindan onanmis olan, Istanbul Bogazi
Karayolu Tiip Gegit Imar Planlar1 kapsaminda yapilan Avrasya Tiineli ile baglantili
yollarda yol genisletme c¢alismalart yapilmistir. (TMMOB, 2011) Bu kapsamda
Kazlicesme Sahil Yolu’nda da serit artirimi1 yapilmis, ayrica Mermer Kule ile 1. Kule

arasinda gegen Sahil Yolu ge¢isi giiniimiizde Mermer Kule ile deniz arasindaki dolgu
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alandan saglanmaya baslamistir. (Sekil 3.40) Bu proje planlama, siirdiiriilebilir kent
politikalar1 ve koruma ilkeleri yoniinden elestirilmektedir. Proje toplu tagimaya
yonlendirme etkisinden ¢ok 0Ozel ara¢ kullanimimi tesvik edici ozellige sahiptir.
TMMOB Sehir Plancilar1 istanbul Subesi’nin hazirlamis oldugu “Avrasya Tiineli
Projesi Degerlendirme Raporu”nda da belirtildigi {izere iist dl¢ekli planlarda ve Istanbul
icin hazirlanan tiim rapor ¢alismalarinda, Istanbul’da trafik sorununun rayl ulasim
sistemleri ve deniz ulasimi yaturimlart ile ¢oziilebilecegi belirtilirmektedir. Arag
trafiginden arindirilmaya ¢alisilan Tarihi Yarimada'da, proje sonucu lastik tekerlekli
ara¢ ulasimi arttirilarak kentsel ve tarihi sit alant olan Tarihi Yarimada’da yeni ve
yogun yapilasmalarin gelistirilmesi yoniinde baski artacak, yaya ulasimi ve turistik
faaliyetler olumsuz yénde etkilenecektir. Calisma bolgemiz agisindan da trafik
yogunlugunu artiracagindan, yeni yollar agilmasi veya mevcut yollarin genisletilmesi
ihtiyact yaratabilecektir. Bununla beraber Avrasya Tiineli’ne ulasim agisindan ¢ok
onemli yere sahip olan Sahil Yolu erigim iistiinliigii, bu yolun yakin ¢evresinde ulusal ve
uluslararas: pek ¢ok yeni yatirimin sekillenmesine ve hem niifus hem de yapilasma
iizerinde yogunluk arttirict bir etki yaratilmasina neden olacaktir. Ust dlgekli plan
kararlarmni igeren 1/100.000 Olgekli Istanbul Cevre Diizeni Plani’nda, kentin tarihi
dokuya sahip alanlarinda, lastik tekerlekli arac trafiginin azaltilmasi ve yaya ulasim
akslarinin olusturulma ilkesi benimsenmisken, bu tiir projelerin hayata gegirilmis
olmasi, kent biitiinlinde ve Ozellikle Tarihi Yarimada acisindan iist olgekli plan

kararlarina aykirilik teskil etmektedir. (TMMOB, 2011)
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Sekil 3.40 Kennedy Caddesi Kazligesme sahili — 2016
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Koruma Amach imar Plani ve Yenileme Alani :

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanhigi’nin 15.12.1998 tarih ve 1151 no.lu Meclis
Karari’na kadar Zeytinburnu ilgesinde yer alan Sur Tecrit Alani, Zeytinburnu Ilge
Nazim Imar Planlarmin planlama siirinda yer almaktaydi. Meclis Karari ile plan dis
birakilan Sur Tecrit Alani, bundan sonra hazirlanan Zeytinburnu Nazim ve Uygulama
Imar Planlarmm degil Koruma Amagli Imar Planlarmin konusunu olusturmustur.
(Meclis Karar1 2) Kald1 ki bu karardan 6nce Istanbul 1 Numarali KTVK Kurulu’nun
12.07.1995 tarih 6848 sayili karari ile Sur Tecrit Alan1 Tarihi Yarimada Kentsel ve
Tarihi Sit Alani, Koruma Alani olarak belirlenmistir. (Ek: 7) 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu geregi sit alani karari ile birlikte artik alana iliskin
imar planlar1 hiikiimsiiz hale gelmistir. Alan i¢in artik koruma mevzuati ¢ercevesinde
imar plani hazirlanmasi zorunlulugu vardir. (Colak, 2015: 496) Koruma amacl imar
plam hazirlanincaya kadar da uygulanacak gegici kurallar ise, Istanbul 1 Numaral
KTVK Kurulu’nun 02.08.1995 tarih 6898 sayili karar ile belirlenmistir. Ge¢is Dénemi
Yapilasma Kosullar1 arasinda Tarihi Yarmmada’nin = siliieti agisindan  yapi
yiiksekliklerinin 9,50 m. yi gegmeyecegi kurali yinelenmistir. Yeni yapilagsma sartlar1 da
bu cercevede degerlendirilecek ve Kurul’a iletilecektir. Eski bostan alanlar1 ve eskiden
su sarnict olan cukur bostanlar yesil alan olarak korunacak ve yapilanmaya
acilmayacaktir. Ilgili kararda oneri olarak da gegici ruhsatla yapilmis yapr ve
gecekondularin kaldirilmasi, bina yiiksekliklerinin gézden gegcirilerek genel goriiniime
aykir1 olanlarin ayiklanmasi ve sahilyolu ile deniz arasinda kalan kesimin yesil alan
olarak korunmasi ve yeni dolgu yapilmamasi, kiy1 ¢izgisinin degistirilmemesine vurgu

yapilmustir. (Ek: 7)

Sur Tecrit Alanmm Zeytinburnu Ilge smirlarinda kalan kesimi icin gecerli olan
Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim Imar Plani ise
21.01.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir. “Atakdy Turizm Merkezi” sinirina dahil olan
Sur Tecrit Alani’nin Kazlicesme Mahallesi’nde kalan boliim ise bu imar planinin onama
siirina dahil degildir. “Atakdy Turizm Merkezi” sinirina dahil olan Sur Tecrit Alani

icin ise Atakdy Turizm Merkezi Kazlicesme Koruma Amagli Nazim Imar Plam
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16.06.2009 tarihinde yirirliige girmistir. Yukarida deri imalathanelerine iliskin

anlatimlarda bu plan ele alinmigtir.

Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amachh Nazim Imar Plami
raporunda belirtildigi iizere, planlama alaninda, mevcut konut alanina iligkin sagliksiz
kosullarin ortadan kaldirilmasi ve Kara Surlar ile tarihi mekanlarin estetik ve siluetinin
korunmas1 amaciyla yogunluk diisiiriilmiistiir. Ticaret alanlari, gerek {ist plan kararlar
ve eski planlar gerekse de mevcut ticaret alanlar1 ve gelisme egilimleri dikkate alinarak
diizenlenip kademelendirilmistir. Turizm-Ticaret alanlarinda pansiyon, apart otel,
lokanta, ¢ayhane, kafeterya, gida satis yerleri, turizm acenteleri, turistik esya satisi,
geleneksel el sanatlar1 atdlyeleri, perakende ticaret, bankalar gibi yapilarin
yapilabilecegi ongdriilmiistiir. Ticaret+Hizmet alanlarinda ise biirolar, ishanlari, carsi,
banka, kiiltiir ve eglence, is ve ticaret merkezleri, oto satis galerileri, 6zel hastane ve
0zel okul gibi yapilarin yapilabilecegi ongoriilmiistiir. Bu alanlar i¢in maksimum kat
alanm katsayis1 (KAKS) (emsal degeri) 0.40 olarak belirlenmistir. Yap1 yiikseklikleri ise
jeolojik degerlendirmeler ile siliiet ve tarihi c¢evrenin Ozellikleri gdzoniinde
bulundurularak 1/1000 dl¢ekli Koruma Amagh Uygulama Imar Planinda belirlenecektir.
Onceki plan kararlarinda belirlenmis Kara Surlar1 yesil alan diizenlemeleri aktif yesil
alan, eski mezarlik alanlar1 pasif yesil alan olarak tanimlanmistir. Kara Surlarinin sur
beden duvarlari ile 10. Y1l Caddesi arasinda kalan kisim Kara Surlar1 Yesil Alani olarak
belirlenmistir. Ayrica Kentsel Hizmet Alan1 olarak belirlenmis yerlerde, transfer
merkezi kabul edilmis alanlar i¢in ulagim ile ilgili yapilar, otopark ve yaya alanlari,
bolgesel alanda hizmet edecek kamu tesisleri, ticaret alanlart gibi yapilar

Ongoriilmiistiir. (Plan 5)

Calisma bolgemizde Istanbul’a hizmet veren biiyiik 6lgekli sosyal donati alanlar1 dnemli
yer teskil etmektedir. Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi, Balikli Rum Hastanesi ve
Ihtiyarhanesi, Hifzisthha Enstitiisii ve Surp Pirgic Ermeni Hastanesi saglik tesisi olarak,
Abdi Ipekci Spor Salonu da spor tesisi olarak hizmet veren donatilardir. Konut alani
olarak kullanilan alan ise Yedikule Go6giis Hastaliklar1 Hastanesi’nin yaninda bulunan
1625 ada, 20 parseldir. Bu parsel de Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli

Koruma Amagli Nazim Imar Plani’na gore saglik tesis alani ve cami alam olarak
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Ongoriilmiistiir. Bolgemizde sadece ticaret fonksiyonu olan bina sayist az olup konut
olarak kullanilan alanda yer alan konutlarin giris katlarinin ticaret agirlikli kullanim
sozkonusudur. Egitim tesisi olarak da Ozel Avrupa Koleji, Zeytinburnu Kiz Imam Hatip
Lisesi, Saniye Sezgin Elmas Ilkokulu ve Biruni Universitesi alanda yer alan yapilardr.
Mezarlik alani olarak Kazlicesme Mezarli1, Yedikule Mezarlig1 ve Silivrikapr Ayvalik
Mezarlig1 bulunmaktadir. Calisma bolgemizde park olarak da Kara Surlar ile 10. Yil
Caddesi arasinda kalan boliimde “Uluslararasi Barigs Parki” ve 1625 adada yer alan

“700. Y1l Parki1” bulunmaktadir. (Plan 5)

139



SILIVRI KAP

BELGRAD KAP!

Sekil 3.41 Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagl Nazim Imar
Plan1 - Ocak 2018 tarihine ait lejant — Kazligesme Mahallesi’ne ait bolim (Kaynak:
Zeytinburnu Belediyesi)
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Sekil 3.42 Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim Imar

Plan1 Lejant1
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2005 yilinda yiiriirlige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda, Zeytinburnu Ilgesi smirlarinda bulunan Sur Tecrit Alanmimn “Atakoy
Turizm Merkezi”’nde kalan boliimii disindaki alan, yenileme alani olarak ilan edilmistir.
Bu kanun kapsaminda da dort etaptan olusan Zeytinburnu Kiiltiir Vadisi Projesi
olusturulmustur. Etap projelere iliskin olarak da avan projeleri hazirlanarak
onaylanmistir. Bu avan projelerinin uygulamaya gegirilebilmesi i¢in Koruma Amaclh
Imar Planinda degisiklik yapilmasi gerekmistir. Ornek calisma bolgemizi ilgilendiren
proje ise “700. Y1l Parki Yakin Cevresi (1625 Ada) Yenileme Avan Projesi” dir. Bu
kapsamda “1625 adanin Biiyiikk Bir Bolimii ile Merkezefendi ve Cevresi Yenileme
Alanlarina iliskin” Koruma Amacli Nazim Imar Plam Degisikligi 12.12.2010 tarihinden

yiirtirliige girmistir.

700. Y1l Parki Yakin Cevresi (1625 Ada) Yenileme Avan Projesi’nin amacinin, Kiiltiir
Vadisi Proje alanindaki donat1 ihtiyaglarini karsilamak oldugu belirtilmistir. Bu amacla
Kiiltlir Vadisi’nin turizm potansiyeline destek olacak, sosyal ve kiiltiirel aktivite alanlar1
ve ¢evre fonksiyonlara destek olacak donatilar olusturulmasi 6ngoériilmiistiir. Bu proje
alaninin kuzeyinde Seyitnizam Cami ve tarihi Silivrikapt Misliman Mezarligy,
giineyinde Balikli Rum Hastanesi, dogusunda Kara Surlari ve batisinda
Zeytinburnu’nun yogun yerlesim dokusunun oldugu konut alan1 bulunmaktadir. (Sekil
3.43) Proje alaninda Koruma Amacli Imar Plan1 dncesinde alinmig Zeytinburnu Nazim
Imar Plani kararlar1 dogrultusunda fonksiyon olarak saglik, egitim, park, turizm, ticaret,
kres, huzurevi, belediye hizmet alanlar1 belirlenmistir. Yaklasik 30 ha.lik bu alanda
projenin hazirlandigi 2009 yilinda Yedikule Gogiis Hastaliklart Hastanesi, Hifzissthha
Enstitiisii, Saniye Sezgin Ilkdgretim Okulu, Zeytinburnu Kiz Imam Hatip Lisesi,
Belediye Hizmet Alani, kres, 700. Y1l Park: yer almaktaydi. Ayrica Silivrikapt Ayvalik

Mezarligi’nin bir kism1 da proje alani i¢inde yer almaktadir. (Plan 8)
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KONUT ALANI

Sekil 3.44 700. Yil Parki ve yakin c¢evresinin
siirlar1 (Plan 8)

Sekil 3.43 1625 adanin Sur Tecrit Alanindaki
Yeri (Plan 8)

Proje alani1 olan 1625 adanin gilineybati kisminda bulunan ve ¢alisma bolgemizde tek
konut alani olarak kullanilan alan bu projenin disinda tutulmustur. (Sekil 3.44) Proje
siirlarinin disinda birakilma amaci olarak da, bu boélimiin doniisiim agirlikli bir

projede ele alinacak olmasi gosterilmistir. (Agma, 2009: 7)
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Bu proje kapsamida 21.01.2007 tarihli Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli
Koruma Amagcli Nazim imar Plani’nda yapilan 12.12.2010 tarihli degisiklik neticesinde
1625 Adada yeni yol akslari agilarak boliinmiis ve daha kii¢iik yap1 adalarina ortaya
cikartilmigtir. Ayrica ¢esitli fonksiyon ve emsal deger degisiklikleri de yapilmustir.
Yedikule Gogiis Hastaliklar1 Hastanesi’nin komsu parsellerindeki turizm ticaret alaninin
ticaret fonksiyonu 6n plana ¢ikarilmistir. Okul alanlar1 aynen korunmustur. Kres alani
ve Kentsel Hizmet Alan1 (PTT) olarak belirlenmis alan, turizm ticaret (T-T) alanina
doniistirilmistiir. (Sekil 3.45, 3.46) Surlarin karsisinda kalan, 10 Y1l Caddesi cepheli,
kresten bosalan yer de dahil edilerek bir otel kompleksi alant dngoriilmistiir. Ticaret
alanlarinda gecerli olan emsal deger 0.40 iken 0.80 e ¢ikartilmistir. Turizm alanlari i¢in
gecerli olan emsal deger de 0.40 dan 1.00 e ¢ikartilmistir. Huzurevi igin 0.40 , Egitim
Merkezi Alani icin 0.50 , Kiiltiirel Tesis Alan1 (Belediye) i¢in 0.40 , Saglik Tesisleri

Alani i¢in de 0.40 emsal deger belirlenmistir.
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Sekil 3.45 Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagli Nazim Imar
Plan1 1625 Adaya ait Boliim (Zeytinburnu Belediyesi)
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Sekil 3.46 Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma Amagl Nazim Imar

Plan1 1625 Adaya ait Boliim - 12.12.2010 ve 27.10.2013 tarihli degisiklikler sonrasi

(Zeytinburnu Belediyesi)
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2010 yilinda yapilan bu plan degisikligin ardindan 11.01.2013 tarihinde yeni bir “IV.
Etap 700. Y1l Parki Yakin Cevresi Yenileme Avan Projesi Raporu” diizenlenmis, bu
cercevede 27.10.2013 tarihinde “700. Y1l Park1 Yakin Cevresine Iliskin” olarak Koruma
Amacli Nazim Imar Plani’nda yeni bir degisiklige gidilmistir. 11.01.2013 tarihli bu
rapor geregi, Saglik Tesisleri Alaninin emsal degeri 0.40 iken 1.50 , Kiiltiirel Tesis
Alan1 (Belediye) emsal degeri 0.40 iken 1.00 olarak degistirilmistir. Egitim merkezi
alaniin yol kisminda otopark alan1 ayrilmigtir. Ayrica bu raporda proje alaninda 5 Otel,
1 Hastane Ek Binasi, 1 Engelli Egitim-Arastirma Merkezi, 1 Kres ve Ticaret alan1 inga

edilecegi ongoriilmiistiir. Parklarda da satis tiniteleri yapilacaktir.

Sekil 3.47 11.01.2013 tarihli IV. Etap 700. Y1l Parki Yakin Cevresi Yenileme Avan
Projesi Raporuna konu sinir (Zeytinburnu Belediyesi)

Yapilan bu plan degisikliklerinden sonra alandaki yapilasmanin arttigini hava
fotograflari ile de gérmek miimkiindiir. (Sekil 3.48) 2014 yilina kadar bos durumda
olan 10. Y1l Caddesi’ne cepheli Silivrikapt mezarli§inin devaminda yer alan turizm-
ticaret alaninin bir boliimiine insa edilen 4 katli yap1 grubu Biruni Universitesi kampiisii
olarak kullanilmaktadir. Yedikule Gogiis Hastaliklari Hastanesi’nin  kapasitesi
artirilarak hastaneye ait arsa {izerine imam Hatip Yolu Sokak’a cepheli 3 katli ek hizmet

binasi yapilmustir.
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Sekil 3.48 1625 Adaya ait 2006 y1l1 ve 21.01.2007 tarihli Zeytinburnu Sur Tecrit Alani
1/5000 Olgekli Koruma Amacli Nazim Imar Plani sonrasina ait hava fotograflari
(https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/)

2013
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4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Tarihi ¢evre, insamin tarih boyunca yarattigi kiiltiirel degerlerin fiziksel cevreye
yvansimis olan gortintiistidiir. (Keles, 2015: 643) Tarihi ¢evrenin, korunmasi gereken bir
olgu oldugu tarihsel siirecin eseridir. Tek yap1 6lgeginde baslayan koruma yaklagimi,
zamanla geliserek ¢evre dlgeginde korumaya ulagsmistir. Boylece tarihi ¢cevrenin, kentsel
ve kiiltiirel nitelikteki dokusuyla bir biitiin olarak korunmasi ve gelecege tasinmasi
amaglanmaktadir. Sehrin gelisimi sirasinda, tarihi c¢evrenin, korunmasi gerekli
dokusunu kaybetmemesi, gelecege devamliliginin saglanmasi ve tarihi dokuya uygun
olmayan kullanimlarin 6nlemesi i¢in kent planlamasi énemli bir arag¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu aracin dogru kullanilmamasi, planlamaya iliskin yanlis kararlarin
alinmasi tarihi ¢evre dokusunun ve Ozglin yapisinin zaman ic¢inde kaybina neden
olmustur. Bu nedenle kent planlamalar1 yapilirken kentsel gelismenin baskisina karst
kiiltiir ve tabiat mirasinin korunmasi, amag olarak goz oniinde bulundurulmasi gereken

en Onemli unsurlardandir.

Uluslararasi alanda kabul géren koruma anlayisinmn ve ilkelerinin Ulkemizce de kabulii
ile bunun mevzuatimizda yansimasinin neticesinde tarihi ¢evrenin korunmasi
amaclanmig ve sit alan1 kavrami ortaya ¢ikmistir. Sehrin arazi kullanimini ve yapilacak
ingai faaliyetleri belirleyen planlama olgusu ile koruma olgusu daha yakin bir iligki
icine girmistir. Ozellikle 1950 lerden sonra hizli sehirlesmenin yasanmas1 neticesinde
planlamanin 6nemi artmistir. Hizla biiyliyen sehirlerin ihtiyaclar1 da artmis, bu
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in koruma anlayist geri planda tutulmustur. Bu da tarihi
cevrenin tahrip olmasina neden olmustur. Ornegin ulasim ag1 i¢in acilan yollar sehirde
onemli degisimlere yol agmistir. Tez ¢aligma bolgesi gdz Oniine alindiginda eskiden
Istanbul Tarihi Yarimada’nin siniri surlar belirlerken simdilerde karayollari Tarihi

Yarimada’nin smirt konumuna gelmistir. Marmara Sahil Surlar1 yerini Kennedy
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Caddesi’ne birakmistir. Bu nedenle sehrin adeta deniz ile olan bagi da kopartilmis, Kiy1

seridinin 6zgiin sinir1 da degistirilmistir.

Hizl1 sehirlesme karsisinda tarihi ¢evrenin tahribinin 6nlenmesine ¢6ziim olarak koruma
amagcl imar plan1 kavrami mevzuatta yerini almistir. 1983 yilinda yiiriirliige giren 2863
sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile giindeme gelen bu plan ile yeni
bir plan tiirii olusturulmus, sit alan1 olarak kabul edilmis tarihi ¢evre i¢in artik klasik
anlamda bildigimiz imar planlarinin artik uygulanmayacagi diizenlemesi getirilmistir.
Bu kanunun ¢iktig1 donem, tarihi ¢evrenin korunmasi ve planlanmasi agisindan énemli
bir doniim noktasidir. Diinya’da etkisini gosteren kiiresellesme ve kapitalizm
Ulkemizde de etkili olmus, bunun yam sira yasanan siyasi olaylar beraberinde yasal
diizenlemelerde de degisime gidilmesine yol a¢cmistir. 82 Anayasasi’nin kabuliiniin
ardindan planlama ve koruma mevzuatinda yeni kanunlar yiiriirliige girmistir. 2863
sayill Kiiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun yani sira yine bu donem
cikartilmig, 6rnegin Turizm Tesvik Kanunu gibi 6zel kanunlarla parcali planlama

donemi baslamistir.

Planlama ve koruma alaninda ¢ikartilan yeni yasalar sonucu yeni kararlar, yeni plan
tiirleri ve planlamada yetki c¢esitliligiyle kars1 karsiya kalinmistir. Bu da plan karmasasi
yaratmakta ve biitiinciil planlamadan uzak pargali planlamay1 beraberinde getirmektedir.
Bu husus biitiinciil koruma anlayis1 ile de ters diismektedir. Tez calismasina konu
bolgede biitlinciil planlamadan wuzaklagildigini gormek miimkiindiir. Sur Tecrit
Alani’nda kalmakla beraber Kazligesme Mahallesi’nin bir boliimii Turizmi Tesvik
Kanunu kapsaminda, 1989 yilinda “Atakdy Turizm Merkezi Alan1” olarak ilan edilen
bolgenin iginde yer almaktadir. Bu tarihten itibaren ayri bir planlama alani olarak ele
alinmaya baslamistir. Bu bolgeye dair 16.06.2009 tarihli Atakdy Turizm Merkezi
Kazligesme Koruma Amacli Nazim Imar Plani’na kadar gesitli nazim imar planlari
hazirlanmigsa da yargisal denetim neticesinde iptal edilmistir. Bu planlardan biri
Baymndirlik ve Iskan Bakanhigi’nca hazirlanmis, plan hazirlama yetkisi Biiyiiksehir
Belediyesi’ne devredildigi gerekcesiyle iptal edilmistir. Koruma amagli imar plam

yapilana kadar yaganmis olan iptaller plan karmasasinin bir sonucudur.
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Koruma amagcl imar planlarinin yasal diizenlemeden yillar sonra yiiriirliige girmesi de
planlama ilkelerine ve hukuka aykiridir. Bu nedenle sit alani ilan edilmis olan alan,
uzun siire plansiz kalmaktadir. Koruma amacli imar planlarinin ge¢ hazirlanmasi ve
alinan plan kararlarinin ge¢ uygulanmasi veya uygulanmamasi planlama alaninin zaman
icinde atil duruma diismesine neden olmaktadir. Tez alanimiz bu c¢ergevede
degerlendirildiginde alanimizda iki adet koruma amacli imar plani yiiriirliktedir ve bu
planlarin biri 2007 de digeri ise 2009 da yiiriirliige girmistir. Oysa ki Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarmi Koruma Kanunu hiikiimleri agik olup koruma planlari i¢in 6ngdériilmiis olan
stire fazlaca asilmistir. Kaldi ki bu Kanun kapsaminda sit alani ilan edilen alanlarla ilgili
imar planlarmin artik hiikiimsiiz kalacagi belirtilmesine ragmen ancak 1998 yilina
gelindiginde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nce Sur Tecrit Alam1 Nazim Imar

Planlarinin onama sinir1 disinda tutulmustur.

Bununla beraber alana iligkin olarak koruma amagl imar plani hazirlanincaya kadar
gecerli olacak gecis donemi koruma ve yapilasma sartlar1 1995 yilinda Istanbul 1
Numarali KTVK Kurulu’nun 6898 sayili karari ile belirlenmistir. Ancak biraz 6nce de
deginildigi iizere alan1 konu alan iki adet koruma amagli imar plani vardir ve bunlar
2007 ve 2009 yillarinda onaylanmistir. Hal boyleyken sit alaninin niteligi gz oniinde
bulundurularak, Ilke Kararlar1 dogrultusunda, alanda yapilacak her ¢esit fiziki ve insai
faaliyeti agiklayan gecis donemi koruma ve yapilasma sartlari Kanun’un belirledigi
stireden fazlaca yiiriirliikte kalmakta, adeta imar plan1 yerine gegmektedir. Bu husus da

imar hukuku yoniinden aykirilik teskil etmektedir.

Koruma amagli imar plani onama asamasina gelene kadar ki siiregte, planlama alaninin
siirinin netlik kazanmasi da uzun zaman almistir. 2005 yilina kadar sinir karmasasinin
yasandigt Kurul Kararlarinda da anlasilmaktadir. Ozellikle Yerel Idarece smir
degisiklikleri talebinin olmasi, sit alani ilan edilmis tarihi ¢evrenin yasadigi imar

baskilarini ortaya koyar niteliktedir.
Koruma amacli imar planina konu tarihi ¢evrede yapilasmanin yasaklanmasi, bu

bolgelere adeta el degmemesi yoniinde plan kararlar1 alinmast bu alanlarin atil

birakilmis ¢okiintii alanlarina doniismesine neden olmaktadir. Oysaki koruma-kullanma
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dengesi gozetilerek tarihi ¢evre dokusunun kentle biitiinlesmesi yoOniinde kararlar
alinmalidir. Koruma planlart ile imar planlar1 birlikte ele alinarak tarihi ¢evrenin
kimligine uygun kullanimlara iligkin kararlar koruma ilkeleri g6z Oniinde

bulundurularak alinmali ve uygulamaya gegirilmelidir.

Eskiden Deri Imalathanelerinin oldugu bélge, bu hususlar dikkate alinmadigindan,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan gergeklestirilen yikimla atil duruma
gelmistir. Elbette ki sur dibine kadar dayanmis olan, insan ve ¢evre sagligi bakimindan
tehlike olusturan yapilarin yikimi kagmilmaz gibi goriinse de Fatih Doneminden,
yikimin gerceklestigi 1990 1 yillara kadar dericilik ve sanayi miras1 yoniinden 6nemli
olan tarihi cevrenin atil durumda uzun yillar birakilmasi koruma yoéniinden kabul
edilebilir bir durum degildir. Bu ¢evrenin kimliginin devamliligi ve korunmasi adina
calismalarin yapilmayarak, aliman kararlarin uygulanmamasi koruma anlayigina

aykirdir.

Koruma amagli imar planlarinin ge¢ hazirlanmasi, zamaninda hazirlansa bile bu plan
kararlarinin uygulanmamasi veya ge¢ uygulanmasi tarihi ¢evre olarak koruma altina
alinmis olan sit alanlarinin adeta ihmal edilmesine neden olmaktadir. Bu da tarihi
cevrenin ve i¢inde barindirdig: kiiltiirel yapilarin zamanla yipranmasina yol agmaktadir.
Yasa koyucu ise bu gercevede ¢6ziimii yeni bir kanun ¢ikarmakta bulmustur. 2005
yilinda ylirtirliige giren 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun ile yipranan ve
ozelligini kaybetmeye baslamis olan sit alanlarinin 6zelligi g6z oniinde bulundurularak
yeniden insast amaglanmistir. Bu Kanun cergevesinde sit alanlarinda konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlarinin olusturulmasinin 6nii a¢ilmistir. Elbette ki
koruma-kullanma dengesi iginde tarihi ¢evrenin kimligini ve dokusunu muhafaza
ederek kentin yasayan bir parcast olmasi amaciyla plan kararlari alinmasi koruma
anlayis1 geregidir. Ancak kentin merkezinde yer alan tarihi ¢evreye yeni rant alani
olarak bakmak ve tarihi alanlar1 yapilagsmaya agma yoniinde kararlar almak koruma
hukukuna aykiridir. 5366 sayili Kanun ile koruma amagh imar planlar1 gozard: edilerek

yenileme alani ilan edilen sit alanlarinda etap projeler halinde uygulamalar 6ngériilmesi
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biitiinciil olmayan planlama anlayisina yeni bir “delik” daha agilmasi anlamina

gelmektedir.

Koruma bilinci, gerek toplum tarafindan gerekse de siyasi erk tarafindan tam anlamiyla
O0ziimsenmedigi ve tarihi ¢evre biitlinclil planlama anlayisi ile ele alinmadig: siirece
kiiresellesme gibi evrensel, rant¢ilik gibi ekonomik, bilgisizlik ve biling eksikligi gibi
Sosyo-kiiltiirel ve kimi zamanda kasta dayalr ideolojik etmenler (Keles, 2015: 653)

nedeniyle tahrip olmaya devam edecektir.
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http://wowturkey.com/t.php?p=/tr393/Gokhan_AsGul_SahilyoluYedikule.jpg  Erisim
tarihi: Mart 2018

http://www.erdemgurses.com/istanbul_surlari.html Erisim tarihi: Mart 2018

http://www.istanbulmiraskomitesi.org/karasurlari.html Erisim tarihi: Subat 2018

http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,44439/dunya-miras-listesine-alinma-

kriterleri.ntml Erisim tarihi: Kasim 2017
http://www.marmaray.gov.tr/icerik/marmaray/Marmaray-Gebze-Halkal%C4%B1/60
Erisim: Aralik 2017
http://www.trthaber.com/haber/gundem/halkali-sirkeci-tren-hatti-2018de-aciliyor-
299911 .html Erisim tarihi: Mart 2018

https://istanbul-constantinople.culturalspot.org Erisim: Ocak 2018

https://parselsorgu.tkgm.gov.tr/ Erisim: Ocak 2018
https://sehirharitasi.ibb.gov.tr/ Erisim: Ocak 2018
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EKA
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’nun 19.06.1981 tarih ve 12850

sayil1 karar1

- d T. C.

) 7 _ KULTUR BAKANLIGI

R GAYRIMENKUL ESK! ESERLER ve ANITLAR

. YUKSEK XURULU BASKANLIG
KARAR

Toplants No. ve Tarihi : 327 - 1906 01981 -
Karar No, ve Tarihi 3 1%50 - 19-501981 . Toplanti Yeri 1 15Ta
istanbul Belediyesi Tarihi Alanlar ve Surlar Koruma Birosu terafindan
hazirlanan, Istanbrl Surlari Koruma Projemi birinei etap galigmalara hakkanda,
igtanbul Belediye Bagkanligys Planlama Hidirliifince gondérilen 11.5.1981 gin ve
1499/ 1182579 say1ls yagisa okundu, eklori :

&) 1/5000 $lgekli Kara Surlary bblgsleme Plana

b) istanbul Surlar: Korwna Plani Plan Raporu
ineelendie, Yetkililerce yap:.ia.li agaklama dinlendi. Konunun miizakeresi sonucy :

le 1/5000 Slgekli “Kara Surlars Bolgeleme.Plani™nin, (pafiade beliriilen
plan hudutlara ve her ig bdlge igin pafts yaninda belirtilen plen gartlari ile)
aynen ksbulwne, plan hwdutlart igindeki alanin tapibi SIT alani olarak tesciline,

2r ig Sur duvarinin i¢ ylsiinde bnerilen plan yolunun gergeklegiirilmesi
sirasinda, Sur duvarlarins bitigik ve korunmasi gerekli eski eser nitelifindeli
yaprlarin tesbiti ile korunmalazinin sablanmasi ve uygulama plapinin buna giére
hazirlianmasina,

3 Kara Surlar: koruma Plani Plan Raporunda 3 l. s8lze (Arkeolojik Park)

2. Utlge (Yorimads igin
yegil kugak)
3, B8lge (Sur igi)
igin Gnerilen korums planiy ilkelerinden :

1. Bolge (arkeolojik ps.rk) igin, hazirlanacek detay uygulama planlarinin
Kurulumuz ongyindan gegirilmesi yarti ile, plan ilkelerinin aynen kabuline,

2. Bolge (Yarimade igin yegil kugek) i¢in, Uaeri plan ilkelerinin aynen
kebuliine ve moveut onanli plaslar ve onsy safhasinda oldugn belirtilen planlar
ile keruwa plana plan roporundaii plan ilkeleri abtasinds geligki olmasl halinde,
izlepecek uygulome haklkanda Kurulwmgzdan goris alinmasana,

3, bblge (Sur igi) igin Srerilen plan ilkelerinin aynen kabuline ve dalie
tneeki Kurul kerarlapri ve uygulamalar ile koruma plani plan jlkeleri ve bblgelene
planindslti, wygulama notu arasinds geliski olmesi halinde; izlenecek yyguwlama

" halkkinda Kurulumzden girilg alinmasinag

4= Bur duvarlarl ve hendeklerden olugan ve bamaml ils l. dereccede korun-—
masz gerekli alan olan Hur Bandinin, devamll ¢larak kamu milkiyetinde kalmasi
zorunlu bir bllge olmasi nedeniyle, bu bilgede var olduiu bildirilen "dzel mill-
kiyet"lerin yusal durunlarainin, ilk milkiyet kayiilara ve iktisap sekilleri
yoniinden incelemmesinin yararli girildiigine, bu bdlgenin millkiyet ve wrulama
yoniinden sliratle kontrol altina alinmasinin gerefine, kamu kullaniml: ve plan
raporunds Onglrilen ilkeler defrulbtusundaki diizenlemelere siiratle gegilmesinin
gok olwaly ve Za;}ll gbrildiigiine,

%

7
\'—‘_é(///
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T. C.
KULTUR BAKANLICI
CAYRIMENKUL ESKI ESERLER ve ANITLAR
YUKSEK KURULU BASKANLIGT

KARAR

327 = 19.0.1931
12350 =~ 19.6,1981

Toplanh No. ve Tarihi ; A
Toplaatr Yeri : IST

Karar No. ve Tarihi

o~ Bulukule bdlgesinin ayriniili olarak incelenmesi ve ayri bir plan
iginde, suyun gehre girdiZi Sur pargalarinin dzenle degerlendirilmesine,

6~ Sur Zandi dilzenlemeleri sirasandas Tekfur Sarayl ve gevresinin Snemle
ele alinmasina, yapanin tzellikleri we bugiinkii durumu nedeniyle bu ige dncelik
verilmesine, Theodosius Surlara ile XII. yiimyil Nanuel Comnsnus Surlarinin
ilging birlegmesini tegkil eden bu Bnemli bilgede, gok yakinda doldurulmug olan
hendeklerin bogaltilmasi ile bolge Yzelliklerinin ortaya gakarilmasainin ve bu
diizenlemenin Tekfur Sarayyr diiwenlemesi ile birlikte ele alinmasinin yararli
gbrifldigine, :

T~ Daha evvel 10.,11.1973 giin ve 751§ sayili Kurulumusz karar:i ile Sur
hendeklerinden gegirilmesi uygun gbriilen sw borularinin (D.S.1. Snerisi olarak),
bugiine kadar bir uwygulama yapileamig olmasl, hendeklerin hilyik bir bBiliminin
8gel miillkiyette oldufunun SBrenilmesi ve gegirilecek borularin hendek duvarlaring
verecegi zsrar glsiniinde tutularak, Sneride belirtildigi iizere, trebtuar altina
alinmesi huswewim karara baglensalk iizere Devlet Su Igleri Istanbul Bilge
Kiidiirliigiine ’bildi:-ilmesig:e,

karar veprildi.

S/
4

BASKAN
/

i

BASKAN YEKiL]

Uye Uye Oye Oy Oye

Akozan ( Feridun ) Aktope ( Minir } Abptapll Eheam ) ngm) Beyru ( Rauf )
Bulunamada
Cye Oye Oye Uys Uye
Bilar { Remin ) Erder { Ceval } Eyice ( Semavi ) Kirziafly { Fahrsttin ) Kuban ( Doguan }
Bulunamadi
Oye UOye Oye Oya Oye

Kuran { Abdullah )

Bgel { Semra )

Serderaglu { Umit

Tondogun ( Refat )

Toyle { Hisrey )

Bul.unamada
Oye -Oye Uye Qye Oye A
Kiliie Mistegar: ‘Wakidlar Genel Md, Eski Esarler ve Turizm Genel Md, Pldniama va imaor
L I Mizaler Gonel Md. . N Genel Md.
Kemal GOKGE Ge YIGITGUDEN H. YARDINMGI UeFa SLEVRR Be KIRDAR
Realoan wnsdh t Bulunamadi
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EKB
Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklar1 istanbul Bolge Kurulu'nun 13.04.1984 tarih ve

403 sayil1 karar1

T.C.
KULTUR VE TURIZM BARANLIGI
Tagimmaz Kiiltiir ve Tabiat Varliklari

Istanbul B8lge Rurulu

KARAR
Toplanti No. ve Tarihi : 19 - 12,4,1984 Yeri: 1STANBUL
Karar No. ve Tarihi : 403 - 13.4,1984

Istanbul,kara Surlari Tecrit Banba Binirlari hakkinds
istanbul Belediye Bagkanlifi Plinlams Mudiirliginia 2.2.1984
glin 3P23-3406 sayili yazisa ile Mesken ve Gecekonduy Izleri Nidiip-
liginin 16.3.1984 giin T+PeLe 311-fR-985-1601 ssyil: ysais1 okum-
S du, ekleri incelendi,yapilan gériigmeler sonuada:

Plinlama Midlirligince génderilen 2 nolu paftada sar: ile
gbsterilen sur tecrit banbi simirlarinin 19.8.1981lgiia ve 12850
88y1li kersrla kabul edilen sinairdan farkli gizildigine,anilan
aiidiriikee teklif edilew sinirlarin 12850 sayilay ksrarla arasinda
bulunan gok az farkliligain gerekgeleriain agiklanmasing ayrica
ecki eser alanlarinda yapilacak plan tekliflerinin istanbul Rele-
diyesinin ilgili miidiirlilklerince (PoheSeX. ,Planlama,Mesken) miig-
terek olarak hazivlanamak Euruluuuzg gduderilmesine karar
verildi.

»~

e

BASKAN BASKAN YARDIMCISL
EYICE (Semavi) GIRAY (Muhtegem)
UYE UYE UYE UYE UYE
EYIiCE (Semavi) GIRAY (Muhtegem) SINEMOGLU g min) TONER (Sttha) YALTIRIK aik)
. S 1")“"'“’“"‘%@“ Bulunmadz
¢ tyEy, g UYE ¢ fik¢
“Ist.RE18ve vwe' Anitlar Ist.Arkeoloji Mizeleri Bay. ve IskamBak. Ist.Vakiflar Bagmud.
Midiry Miidiirii I.(Ist.) Bilge Mid.
Hiseyin BASCET IRCELYR Nusin ASCARI Kutli GU}ELSU if. Avabacioflu
o Bulunmada

ElaMA. 19.4,1984

V4
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EKC
I[stanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 27.02.1991 tarih

ve 2523 sayili karar1
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EKD
I[stanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 03.03.1993 tarih

ve 4447 sayili karari
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EKE
Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 18.05.1994 tarih

ve 5629 sayili karari
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EKF
I[stanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 08.03.1995 tarih

ve 6443 sayili karari
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EKG

I[stanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 12.07.1995 tarih
ve 6848 sayili karari

1

I TG
H KULTUR BAKANLIGI '
!)lsTANuUL 1 NUMARALI KULTUR ve TABIAT VARLIXKLARINI
.| Ko#JMA KURULU
g 7/ ARAR
i -

J B
Toplanta Tairind
Karar Tarihi ve No:

ve No : la‘gf'iggg‘ggﬁa Teplanty Yerti
. A2eTe -

IsT,
@
!
Istanbul-EmindniieFatih ilgelerini igeren Tarihi Yarimade (SBurigi)
bolgesine 1fiakin Kurulumuzun 7.661995 gin ve 6745 sayili dneri
kararin, Kiltir ve Yabiat Verliklaraini Xoruma Yiksek Eurulu'noun
27601995 gﬁn ve 391 sayili kareri ile uygun bulunduZuna iligkin
tavsiye kar&rl okundu, yapilan goriigmeler ve deferlendirmeler

sonucunda} :

A) l-Geqhigin en biylkx iki imparstorluguna bagkentlik yapan
sinirlary 5. yizyilda batida II, Teheodosies dineml Kars Burlary,
gliney ve kuzoyde Marmara ve Halig¢ surlari ile belirlenen Tarihi

Yarimada (Sur i¢i); Ayasofya, Blleymaniye, Fatih, Sulten Selim,
Mihrimeh Sultan Riilliyeleri gibi iinldi anit topluluklari, kente
kinlik veren gegms, sebil, hang, sibyan mektebi gibi sivil yapileri,
tirbe, hazire ve mszarliklara kbgk ve konaklari, kentsel sit Szelli-
i tag

g1yan slenlaran yogunlugu ile Gok Ozel bir nitelige sahip oldu-
gundanyg, ' '

2-§i§diyo kadar yspilan g¢aligmalardaki yaklagimla, Tarihi
Yarimada'nin anitsal varlik ySninden dahs yo¥un bolgelerinin
qovrelerlndqn soyutlonarsk parga parga daginik sitlere bSllinmesinin
kontin siliietini ve doku bitinlligini korums agisindan yetersis kal-
dify goriildilinden, tarihi ve arkeolojik verilerin bollugu ile
dinya kiiltiirel miras listesinde yeralan kentin bilingli veya biling-
21z buunca talan ve tahribe ragmen ginimizs kadar ¢olebilmig tarihi

kimliginin en ezindan ver olanin begariyla korunabilmesi igin yassl
dayanak olugturmak iizere,

/

./JQ."Cj
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| T6!

b KULTUR BAKANLIGI
ISTANBUL | NUMARALI KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI
by KORUMA KURULU &
: KARAR
Toplant: Tarihi ve No: 12¢741995-395 Toplant Yeri:

Karar Tarihi ve No: +2e7¢1995-6848 ISTANBUL

Tarihi Tsrimeda'nin (Bur i¢i alani) ekli 1/10 000 Blgekli haritada J
%;rllarl belirtildigi gekilde Kentse) Ve }arihi Sitlxontlol ve Arkeolojik

t veB Bur-u Sultani iqinin I, derece “rkeolojik sit alani ilen edil-
nesine il

-B) Tarihi Yarimada'nin Karasurlara diginda kalan Zeytindburnw ve
Eyup ixgeleri sinirlarindaki, Gayrimenkul Eski Eaerier ve Anitlar
I{ikaok gurulu‘nun 19.,6.41981 s¥in-ve 12850 aayxli. Kurulumuzun 27,2,1991
glin ve 2523% sayxlx,ka:arlarlﬁga belirlenea Sur “scrit Alsha sinirleranin,
aynen gegarli oldufunay 8.341995 giln ve 6443 sayili kararakizls belirle-.
nen Sur “ecrit Alenmi sinirinin, Eyip Ilgesi  sinirlsrinds Bakizagsca
Sehitli¥inden, Defterdar mahallosina kadar olan kisminin, 21,6,1990 giln
xe 2051 sayili kararimizls Eolirlenen 8it sinirins kedar genigletilerelk -

aribi Yarimada ‘Kentsel ve Tarihi Sit Alsni, Koruma Alani olarak ilan
edilmesine, g | .

0) 2863 sey111 yasa goregiﬁce bir slanin Bit alani ilanindan itibaren
bir yil igerisinde Koruma Amagli Imar Plsnlarinin hszirlanarsk onanmak
u§gre ;urulumuza iletilmesi gorektipinin Bilyik yehir Yelediyesine bildi-
rilmesine, !

karar verildi,

BASKAN ; UYE

Turgut OVUNG i Semavi EYICE
IUZA i g IrzA
;.
UYE { UYE UYE
|
Taner TARHAN i Zeynep AHUNBAY Yalgin UNAL
i L InaA 1izA
OYE | UYE UYE
i Nihat MACIT
i ISEoBy.E}IIoB «Imar Do Baﬁko 17.?019958801‘
t Eatilmiycrun

(gerhi wvar)
&
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EKH
Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 02.08.1995 tarih

ve 6898 sayili karari
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EK I
Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 31.01.2005 tarih

ve 409 sayil1 karari
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EK i
Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 13.04.2005 tarih

ve 601 sayil1 karar1
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EKJ
Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 26.10.2005 tarih

ve 1371 sayili karari

T.C.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
Istanbul 1 Numaral; Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Bélge Kurulu

Toplant: Tarihi ve No: 26.10.2005-125
Karar Tarihve No  : 26.10.2005-1371

KARAR

Istanbul ili, Zeytinburnu ligesi, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu’ nun
19.06.1981 tarih ve 12850 sayili karari ile Tarihi Sit Alani olarak belirlenen ve daha sonra alinan
27.02.1991 tarih ve 2523 sayil, 03.03.1993 tarih ve 4447 sayih ve 18.05.1994 tarih ve 5629 say1li
Istanbul 1 Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Koruma Kurulu kararlariyla smirlar kesinlegen,
02.08.1995 tarih ve 6898 sayili kararla Tarihi Yarimada Kentsel ve Tarihi Sit* i Koruma Alam olarak
tammlanmis olan, 31.01.2005 tarih ve 409 sayili Istanbul 1 Numarah Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi
Koruma Bslge Kurulu karar ile giiney sinirina agiklik getirilen alana iliskin 16.06.2005 giin ve 1178
sayil Biiyiiksehir Belediye Meclis karar1 ve eki 1/5000 dlgekli Zeytinburnu Sur Tecrit Alan Koruma
Amagh Nazim imar Plani teklifi, plan raporunun ekte iletildiginin belirtildigi ve konunun tetkikinin talep
edildigi Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Planlama ve imar Daire Bagkanligi Planlama ve imar
Midiirliigii’niin 17.08.2005 tarih ve 12734-41-030-100/4578 sayih yazis1 okundu, ekleri incelendi,
yapilan gériigmeler sonucunda;

Istanbul i, Zeytinburnu ligesi, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu’ nun
19.06.1981 tarih ve 12850 sayih karari eki 1/5000 6lgekli “Kara Surlar1 Bélgeleme Plans” paftasindaki
plan hudutlar ile bu hudutlar icerisinde yer alan adalarin belirtildigi liste arasinda uyumsuzluk olmasi,
27.02.1991 tarih ve 2523 sayil, 03.03.1993 tarih ve 4447 sayili ve 18.05.1994 tarih ve 5629 sayili
Istanbul 1 Numaral Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin Koruma Kurulu kararlariyla yapilan sinir
diizenlemelerine iliskin formal islemlerin tamamlanmamis olmast, istanbul Il Numaral; Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kurulu’nun .. fstanbul li, Bayrampagsa ilgesi, Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yitksek Kurulu’nun 19.06.1981 giin ve 12850 say1li karari ile belirlenen Sur Tecrit Sinirinin Bayrampasa
ligesinde kalan kesiminin yogun yapilasma nedeniyle iptaline, yeni Sur Tecrit Sinirmm Bayrampasa
figesinde kalan kesiminin ekli 1/5000 Olcekli haritada gosterildigi sekilde D-100 Karayolu ile
sinirlandirimasinin uygun olduguna” yéniinde 03.03.2004 tarih ve 6880 sayili karari bulunmasi ve
alanin Zeytinburnu flgesi sinirlars igerisinde kalan bsliimiiniin halihazir paftalarinin iletilmesi, korunmas:

kalan kesiminin ekteki paftada gosterildigi iizere yeniden diizenlenmesine,

27.07.2005 tarih ve 1050 sayili kararla 2863/5226 sayili yasanin 6. maddesinde belirtilen tescil
niteliklerini tastyip tasimadiklarinin degerlendirilebilmesi igin 1628 ada, 6-7 parsel; 2964 ada, 4 parsel;
1626 ada, 3 parsele iliskin Tiirk ve Islam Eserleri Miizesi Miidiirliigii’nden istenen goriisiin iletilmesinin
cabuklastirilmasina, 2931 ada, 12 parsel sayili taginmazda Istanbul arkeoloji Miizeleri Miidiirliigii
denetiminde yapilacak arastirma kazisi neticesinde hazirlanacak rolévenin kurula getirilmesine,

Istanbul 1 Numaral: Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 01 .09.1999 tarih ve 11115
sayilt karariyla “...1625 ada, 2-9-12 parsellerde yer alan, Yedikule Gogils Hastaliklari Hastanesine ait 5
adet tarihi yapinin korunmas; gerekli kiiltiir varligi olarak tesciline...” denilmis olup, Zeytinburnu
Belediye Bagkanligi’nin 02.11.1999 tarih ve 7167 sayili yazisindan Yedikule Gogiis Hastaliklart
601 sayih kararla 1625 ada, 19 parsel (Yedikule Gogiis Hastaliklari Hastanesi’ne ait 6 adet bina)
korunmas: gerekl; kiiltiir varhg olarak tescil edildiginden sehven belirtilen 1625 ada, 2-9-12 parsellere

771 ada, 7 parselin ifrazi ve bir boliimiiniin 11 parselle tevhidinde sakinca bulunmadigna,

1625 ada, 20 parseldeki konut islevinin uygun olmadigina, saglik tesisi alanlarina katilmasma,

1625 ada, 5 parselin kentsel hizmet alanindan gikarilarak kiiltiir tesisleri alan: (belediye)olarak
diizenlenmesine,
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T.C.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI
Istanbul 1 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Bélge Kurulu

Toplanti Tarihi ve No: 26.10.2005-125
Karar Tarih ve No  : 26.10.2005-1371

KARAR
Plan notlart,

A-Genel Hiikiimler 6- maddesinde yer alan “Planlama alaninda stanbul 1 Nolu Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarim Koruma Kurulu 13.04.2005-601 sayih karari ile tescili uygun bulunan tarihi eserlerin disinda
belirlenmemis olan tarihi ve kiiltiire] degeri olan anit eserlerin tespiti halinde bu tasinmazlar ihya edilerek
planda éngorillen fonksiyonda kullamlacaktir.” ifadenin “Planlama alaninda koruma kurulu karariyla
tescili uygun bulunan tarihi eserlerin disinda belirlenmemis olan tarihi ve kiiltiirel degeri olan amt
eserlerin tespiti halinde bu taginmazlar koruma kurulu karariyla tescil edilmesi sonrasinda ihya edilerek
kurulca uygun bulunan islevle kullanilacaktir.” seklinde diizenlenmesine,

B-Arazi Kullanim Kararlari, 4- maddesinde “K1+T1, K2+T2 alanlarinda uygulama projeleri ilge
Belediyesince hazirlanacak yerlesim+avan projesi baz alinarak hazirlanacaktir.”ifadesi yer almakta olup,
sahis parselinde ilge belediyesince avan proje yapilmasi Ongoriildiigiinden bu ifadenin kaldiriimasina,

- Arazi Kullanim Kararlari, 6- maddesinde yer alan “Akaryakit istasyonlars” basliginin
“Akaryakit [stasyonu” olarak diizenlenmesine,

C-1/1000 Olgekli Uygulama [mar Planlarinin Yapim Asamasinda Uyulacak Hiikiimler, 10-

maddesinde yer alan “Bu.planda fonksiyon alanlarinda en az bir imar adasim saglamak kosulu ile

karar verildi.

BASKAN BAS IMCISI
Zekiye YENEN Cengiz ERUZUN
(BULUNMADI) »

%ﬂ i O
UYE UYE E
Cem ERIS fhsan SARI M. Sinan KILICOGLU
UYE UYE
M. Zafer ALSAC Nihat MAC

ZEYTINBURNU BL.BSK.TEM IST.BUYUKSEHIR BL.BSK.TEM.

w//’}/@i / 26.10.2005-0.G.
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EK K
Istanbul 4 Numarali Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu’nun 16.08.2006 tarih

ve 583 sayil karari
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EKL

Istanbul Yenileme Alanlar Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma Bélge Kurulu’nun
31.10.2008 tarih ve 461 sayil1 karar1
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EKM

Imar Plan1 Raporlar1 Listesi

PLAN 1. 05.12.1978 tarihli Istanbul Zeytinburnu 1/5000 &lcekli Bolgeleme Planinin
Aciklama ve Uygulama Raporu

PLAN 2. 19.11.1986 tarihli Zeytinburnu 1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 A¢iklama
ve Uygulama Raporu

PLAN 3. 11.03.1994 tarihli “Zeytinburnu Revizyon Nazim Imar Plan1 Olgek 1/5000”
Plan Acgiklama Raporu

PLAN 4. 31.03.1997 tarihli Zeytinburnu Bolgesi Turizm Alani ve Yakin Cevresine Ait
1/5000 Olgekli Nazim Imar Plan1 Plan Raporu

PLAN 5. 21.01.2007 tarihli Zeytinburnu Sur Tecrit Alan1 1/5000 Olgekli Koruma
Amagli Nazim imar Plan1 Raporu

PLAN 6. 23.03.2007 tarihli Zeytinburnu 1/5000 &lgekli Nazim Imar Plan1 Agiklama
Raporu

PLAN 7. 16.06.2009 tarihli Atakdy Turizm Merkezi Kazlicesme Koruma Amach
Nazim Imar Plan1 Teknik izah Raporu

PLAN 8. 12.12.2010 tarihli “1625 adanin Biiylik Bir Bolimi ile Merkezefendi ve
Cevresi Yenileme Alanlarma Iliskin” Koruma Amaglh Nazim Imar Plan1 Degisikligi
Raporu

PLAN 9. 16.08.2012 tarihli Zeytinburnu 1/1000 6lgekli Koruma Amagli Uygulama

Imar Plan1 Raporu
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EK N
Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlar1 Listesi

MECLIS KARARI 1. 31.01.1997 Tarihli ve 81 Karar Numarali “Atakoy- Turizm
Merkezi alan sinirlari ile Bakirkdy Zeytinburnu ilgesi sinirlart hk.”

MECLIS KARARI 2. 15.12.1998 Tarihli ve 1151 Karar Numarali “Zeytinburnu
Ilgesine ait 1/1000 Olgekli Revizyon Uygulama imar Plani teklifi hk.”

MECLIS KARARI 3. 14.12.2001 Tarihli ve 745 Karar Numarali “Kazlicesme 85
pafta 767 ada 1-2-3-4-...... 10 parsellere iliskin 1/5000 6lgekli plan teklifi hk.”
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EKO
3194 sayili Imar Kanunu 18. Maddesi
“Arazi ve arsa diizenlemesi: @
Madde 18 — imar hududu i¢inde bulunan binal1 veya binasiz arsa ve arazileri malikleri
veya diger hak sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar ile,
kamu kurumlarina veya belediyelere ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlar1 yeniden
imar planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miustakil, hisseli veya kat miilkiyeti
esaslarina gore hak sahiplerine dagitmaya ve re'sen tescil islemlerini yaptirmaya
belediyeler yetkilidir. Sozii edilen yerler belediye ve miicavir alan disinda ise yukarida
belirtilen yetkiler valilik¢e kullanilir.
Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin dagitimi
strasinda bunlarin yiizél¢limlerinden yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyla meydana
gelen deger artiglart karsiliginda "diizenleme ortaklik payi" olarak diisiilebilir. Ancak,
bu maddeye gore alinacak diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalarin diizenlemeden Onceki yilizol¢limlerinin yiizde kirkini gecemez. @)
(Degisik iiciincii fikra: 3/12/2003-5006/1 md.) Diizenleme ortaklik paylari,
diizenlemeye tabi tutulan yerlerin ihtiyaci olan Milli Egitim Bakanligina bagh ilk ve
ortaggretim kurumlari, yol, otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu,
meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol gibi umumi
hizmetlerden ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska maksatlarla kullanilamaz. ®)
Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, yukaridaki fikrada s6zii gecen umumi hizmetler
icin, yeniden ayrilmasi gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu takdirde, eksik
kalan miktar belediye veya valilikge kamulastirma yolu ile tamamlanir.
Herhangi bir parselden bir miktar sahanin kamulastirilmasinin gerekmesi halinde
diizenleme ortaklik payi, kamulastirmadan arta kalan saha {izerinden ayrilir.
Bu fikra hiikiimlerine gore, herhangi bir parselden bir defadan fazla diizenleme ortaklik
payr alinmaz. Ancak, bu hiikiim o parselde imar plani ile yeniden bir diizenleme
yapilmasina mani teskil etmez.
Bu diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin diizenleme ortaklik pay1 alinanlarindan,
bu diizenleme sebebiyle ayrica degerlendirme resmi alinmaz.

Uzerinde bina bulunan hisseli parsellerde, siiyulanma sadece zemine ait olup, siiyuun

giderilmesinde bina bedeli ayrica dikkate alinir.
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Diizenleme sirasinda, plan ve mevzuata gore muhafazasinda mahzur bulunmayan bir
yapi, ancak bir imar parseli i¢inde birakilabilir. Tamaminin veya bir kisminin plan ve
mevzuat hiikiimlerine gére muhafazas1 miimkiin goriilemeyen yapilar ise, birden fazla
imar parseline de rastlayabilir. Hisseli bir veya birkag parsel iizerinde kalan yapilarin
bedelleri, ilgili parsel sahiplerince yap1 sahibine 6denmedik¢e ve aralarinda baska bir
anlagsma temin edilmedik¢e veya siiyuu giderilmedik¢e bu yapilarin eski sahipleri
tarafindan kullanilmasina devam olunur.

Bu maddede belirtilen kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan yapilar, belediye
veya valilikge kamulastirilmadik¢a yiktirilamaz.

Diizenlenmis arsalarda bulunan yapilara, ilgili parsel sahiplerinin muvafakatlar
olmadig1 veya plan ve mevzuat hiikiimlerine goére mahzur bulundugu takdirde, kiigiik
Olclideki zaruri tamirler disinda ilave, degisiklik ve esasli tamir izni verilemez.
Diizenlemeye tabi tutulmasi gerektigi halde, bu madde hiikiimlerinin tatbiki miimkiin
olmayan hallerde imar plani ve yonetmelik hiikiimlerine gére miistakil insaata elverisli
olan kadastral parsellere plana gore insaat ruhsat1 verilebilir.

Bu maddenin tatbikinde belediye veya valilik, 6deyecekleri kamulastirma bedeli yerine
ilgililerin muvafakati halinde kamulastirilmas1 gereken yerlerine karsilik, plan ve
mevzuat hiikiimlerine gore yapi yapilmasi miimkiin olan belediye veya valilige ait
sahalardan yer verebilirler.

Veraset yolu ile intikal eden, bu Kanun hiikiimlerine gore sliyulandirilan Kat Miilkiyeti
Kanunu uygulamasi, tarim ve hayvancilik, turizm, sanayi ve depolama amaci igin
yapilan hisselendirmeler ile cebri icra yolu ile satilanlar hari¢ imar plam1 olmayan
yerlerde her tiirlii yapilasma amaciyla arsa ve parselleri hisselere ayiracak ozel

parselasyon planlari, satig vaadi sozlesmeleri yapilamaz.

(1) Bu maddede gegen “cami” ibaresi, 15/7/2003 tarihli ve 4928 sayili Kanunun 9 uncu
maddesiyle, “ibadet yeri” olarak degistirilmis ve metne islenmistir.

(2) Bu fikrada yer alan “otuzbesini” ibaresi, 3/12/2003 tarihli ve 5006 sayili Kanunun 1 inci
madddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

(3) 14/4/2016 tarihli ve 6704 sayili Kanunun 9 uncu maddesiyle, bu fikrada yer alan “yol”
ibaresinden sonra gelmek iizere “otoyol hari¢ erisme kontroliiniin uygulandigi yol, su yolu,”

ibaresi eklenmistir.”
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