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GUMRUK BIRLiGI SONRASI TURKIYE — AB ILISKILERI VE
ALMANYA’NIN ONEMI, EKONOMI-POLITIK BiR ANALIZ, 1996-2005
[brahim OKUR

OZET

Avrupa Birligi’'ne iyelik seriivenine bagvurmasmin {izerinden yaklagik 50 yil
gecmesine ragmen tam lyelige hala kabul edilmeyen Tiirkiye, 1996 yilinda Giimriik Birligi
Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinin ardindan, tam {yelik yolunda biiyilk mesafeler kat
etmistir. Ekonomik ve siyasi alanlarda, Avrupa Birligi i¢inde ve uluslararasi arenada kendisini
gostermeye baslamuis, iligkilerini ilerletmistir. Avrupa Birligi ile iliskiler sikilagmis, 1999
yilinda Helsinki’de iiye adayligi statiisii kazanilmis ve 2005’te Avrupa Birligi ile
miizakerelere baslanmistir. Miizakerelerin baslamasindan sonra da liyelik i¢in ¢alismalar
devam etmektedir. Bu siirecte Tiirkiye nin biiyiik destekgileri 6zellikle Almanya ve Almanya
icinde yasayan Tirkler olmustur. Almanya i¢cinde ekonomik, sosyal ve siyasi olarak giiclenen
Tiirkler, Alman hiikiimetlerini olumlu karar almalar1 yoniinde etkilemislerdir. Alman devleti
de Birlik i¢cinde basat gii¢ olarak 6zellikle Bagsbakan Gerhard Schroder doneminde, Tiirkiye’yi
desteklemekten kaginmamustir. Tiirkiye’nin iiyelik yolunda ¢abalari, Almanya’da yasayan
Tiirklerin ve Alman Bagbakan Schroder’in destekleri, Tiirkiye’yi Birlik {iyesi olma yolunda

onemli bir asamaya tagimistir.

Hazirlanan bu ¢alisma, Giimriik Birligi sonrasi1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi seriivenini,
miizakerelerin baslamasina kadar ayrintili bir sekilde anlatmistir. Bu tez giris ve sonug
boliimleri haricinde {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde Gilimrikk Birligi
Anlagmasi’nin yiiriirlige konmasi, bu kapsamda yapilanlar ve sonuglariyla birlikte Helsinki
Zirvesi'ne kadar olanlar anlatilmistir. Ikinci boliimde, Helsinki Zirvesi’nde iiye adaylig
statiisiiniin kazanilmasindan sonra, 2002 Kopenhag Zirvesi’'ne kadar karsilikli yapilanlar,
Tiirkiye’nin tyelik yolunda attigi adimlar ve Almanya’da yasayan Tiirklerin ve Alman
Bagbakan Schrdder’in Tiirkiye’ye destekleri anlatilmistir. Ucgiincii boliimde ise 2002
Kopenhag Zirvesi’'nde Tirkiye’ye verilen miizakerelere baslama soziiniin ardindan,
Tiirkiye nin ¢aligmalar1 hizlandirmasi ve yaptiklari incelenmistir. Ayrica, Birligin Tiirkiye nin
{iyeligi yolunda acikladig1 ilerleme Raporlar1 ve Zirve sonug bildirgeleri, ve de Tiirkiye nin
dyeligi i¢in 6nemi ¢ok biiyiik olan Kibris konusuna deginilmis, bu perspektifte siirecin nasil

gectigi ve sonugta 2005 yilinda miizakerelere nasil baslandigi asamalar1 degerlendirilmistir.



Glimriik Birligi sonrasi iliskiler gelismis ve Tiirkiye Avrupa Birligi liyesi olma yolunda

onemli mesafeler kat etmistir. Tiirkiye’ nin asil hedefi tam tiyeliktir.

Anahtar kelimeler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi, Almanya, Miizakereler.



TURKEY-EU RELATIONS AFTER CUSTOMS UNION  AND
IMPORTANCE OF GERMANY, AN ECONOMY-POLITICAL ANALYSIS,
;I.996-2005
Ibrahim OKUR
ABSTRACT

It has been 50 years since Turkey applied for full membership for EU and it is yet to
be accepted. However, Turkey has made significant progress towards full accession after the
enforcement of a Customs Union in 1996. In economic and political areas, it has distinguished
itself among the EU countries and in international arena. It has strengthened its relations with
EU, gained candidate country status at Helsinki in 1999 and furthermore, it has started
negotiations to become a full member in 2005. Turkey continues to make an endeavor after
the opening of negotiations. In this process, especially Germany and the Turkish-origin
population in Germany have become the supporters of Turkey. Turkish-origin population has
grown stronger in economic, social and political areas and affected German government
positively in Turkey’s case. Germany, as a leading country in EU, promoted Turkey
especially under Gerhard Schroder’s rule. Turkey, with its own efforts towards full accession
and support from Turkish-origin population and Schroder, has made abovementioned

significant progress.

In this study, Turkey’s EU accession efforts, from Customs Union to opening of
negotiations, are examined in detail. It consists of three main parts. In the first part
enforcement of Customs Union with Turkey, of what has been done in this context and
Helsinki Summit with its outcomes are analyzed. Second part clarifies the period between the
acquisition of candidate country status after Helsinki Summit and Copenhagen Summit in
2002, relations with EU, steps towards full accession and the support of Turkish-origin
population in Germany along with German Chancellor Gerhard Schroder and his cabinet.
After the promise of opening negotiations with Turkey at Copenhagen in 2002, the
acceleration of affairs in Turkey has been worked through, Progress Reports, Final
Declarations of Summits and Cyprus issue, which has a significant importance towards full
membership and in this context the progress and stages of opening of negotiations in 2005 are
evaluated in the third part. Relations with EU have grown stronger through Customs Union
and onwards and Turkey gained ground towards accession. Turkey’s main aim is to be a full

member.

Keywords: Turkey, European Union, Customs Union, Germany, Negotiations.
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ONSOZ

Avrupa Birligi tiyeligi yolunda Tiirkiye, Giimriik Birligi Anlagsmasi’ndan sonra epey
bir yol almistir. Helsinki, Kopenhag ve Briiksel Zirveleri’nin ardindan 2005 Ekiminde
miizakerelere baglanmasi iiyelik oncesi son asamanin basladigin1 gostermektedir. Giimriik
Birligi’nin kabulii Tiirkiye’nin Soguk Savas sonrasi kabugunu kirmasina yardimer olmustur.
AB yolunda Avrupa ve 6zellikle Almanya’daki Tiirk is¢ilerin faydalar1 da olduke¢a biiytiktiir.
Ayrica Birligin motor giicii Almanya’nin, Tiirkiye acisindan destegi ¢ok Onemlidir. 1998
yilinda iktidara gelen Schroder Hiikiimeti’nin destekleri agik bir sekilde goriilmiistiir, diger
tiye llkeler ikna edilmis ve Tiirkiye’nin iiyelik siirecinde onii agilmistir. Son tahlilde 2005

miizakerelerinin baslamasiyla Tiirkiye’nin AB hedefi, tam {iyelik yoluna kilitlenmistir.

Inceledigim konu Tiirkiye nin yillardir elini mesgul eden bir konudur. Tam iiyelik
gerceklesmeden de giindemden diismesi miimkiin degildir. Cilinkii Tiirkiye ne kadar Asyali ise
o kadar da Avrupalidir. Bu stratejik yapisiyla konu hakkinda ¢ok fazla ¢alisilmistir. Ozellikle
miizakerelerin baglamasit sonrasi konu {iizerinde yogunlagsma artmistir. Yararlandigim
kaynaklar yeterli olmakla birlikte, ikili iliskilerde giincele yonelen ¢aligmalarin arttirilmasi

saglanirsa, bilgi edinme agisindan daha faydali olacaktir.

Sahsima bu ¢aligmanin her asamasinda yol gosterdigi ve desteklerini eksik etmedigi
icin Degerli Hocam Dog¢. Dr. Sule Toktas’a, yine her tiirli desteklerinden dolayr degerli

aileme saygi ve tesekkiirlerimi sunarim. Tiim hatalar sahsima aittir.
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GIRIS

Tirkiye 50 yillik Avrupa Birligi (AB) yolculugunda 1996 yilinda, Glimriik
Birligi (GB) Anlagmasi’n1 yiiriirliige koyarak iiyelik yolunda geri doniilmez bir yola
girmistir. Gimriik Birligi ¢ercevesinde AB ile ekonomik entegrasyonun son

asamasini kabul etmis ve siyasi olarak da baglarini sikilastirmustir.

Gumriik Birligi’nin AB’ye tam iiye olunmadan imzalanmasi Tiirk
kamuoyunun ciddi bir kesimi tarafindan siddetli bir sekilde elestirilmistir. Ancak
Soguk Savag’in bitiminden sonra ekonomik ve siyasi olarak AB iiyesi devletlerin ¢ok
gerisinde olmasi ve icine kapali bir sistemin varligi, zaten Tiirkiye nin tiyelikten

olduk¢a uzak konumda olmasina neden olmustur.

Gumriik Birligi sayesinde Tirkiye AB’yi daha yakindan tanima firsati
bulmus, Kopenhag Siyasi kriterlerinin 6ziine vakif olmus, ekonomik anlamda Tiirk
tireticisi, AB pazart ve bu sayede diinya pazarina agilma imkanlarini elde etmistir.
Tiirkiye bu anlagmayla diinyaya acilmistir. Tiim elestirilere ragmen GB sonrasi
donemde AB ile iliskiler daha ¢ok hizlanmistir. 1999°da Helsinki Baskanlar
Zirvesi’'nde Tirkiye, iiye adayhigmi kazanmig, 2002 Kopenhag Zirvesi’nde
miizakerelere baslama soziinii almis ve son asamada Briiksel’deki 2004 Zirvesi’nde
miizakerelere baslama karar1 Zirve’den ¢ikmistir. Netice itibariyla kimi kesimler i¢in
hayal olarak da gorilen AB {iyeligi yolunda, 2005 Ekim’inde miizakerelere

baglanmistir.



Sonug olarak GB Anlagmas1 ve devaminda uygulanan politikalar, Tiirkiye’yi
AB iiyeligine yakinlastirmis ve de Tiirkiye’nin uluslararasi topluma hem ekonomik

hem de politik anlamda adaptasyonunu kolaylastirmistir.

GB’nden sonra AB hedefinden vazge¢meyen Tiirk dig politikasinin en biiytik
destekcisi, AB’nin kurucu devletlerinden Almanya olmustur. Almanya’nin Avrupa
Birligi’nin kurucularindan olmasi, Birlik i¢inde ekonomik baglamda en giiclii devlet
olma o6zelligi ve Birlik politikalarinda belirleyici 6neme sahip yapisi bu iilkeyi
Tiirkiye i¢in vazgecilmez hale getirmektedir. Almanya’da ikamet eden Tiirk is¢ilerin
de bu siiregte katkilari ¢ok biyiiktiir. 1960’1 yillarda baslayan Tirk is¢i gogti
giinimiize kadar devam etmistir. Bu isciler zamanla Alman cografyasinda kalici
olmusglar ve Alman siyasetinde ve ekonomisinde s6z sahibi olmuslardir. Almanya
basta olmak iizere tim Avrupa ekonomisine ve toplumuna biiylik katkilarda

bulunmuslardir.

Tiirk devletinin asil destek¢cisi Alman Basgbakan Sansélye Gerhard
Schroder’in, 1998 ve 2002 secimlerinde iktidara gelmesini Tiirk gd¢menlerinin
sagladigin1 soyleyebiliriz. Gogmen Tiirklerin biiyiik destegini alan Schroder de,
Tiirkiye’nin AB iiyeliginde elinden gelen yardimi yapmustir. ikili iliskiler bu
donemde c¢ok yogunlagmis, Helsinki’de iiye adayliginda asil katkiyr Schroder
yapmis, 2002°de ve 2004’te AB’nin Tiirkiye ile miizakerelere baslama kararlarinin

¢tkmasinda olumlu tavir sergilemistir.

Almanya’da ki bu biiylik Tiirk potansiyeli, son yiizyil i¢indeki Tiirk-Alman
iliskileri, bir kistm Alman politikacilarin ve Schréder’in Tiirkiye destekleri ve halen

Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortaginin Almanya olmasi, Almanya’y1r hem Tirk dig



politikasinda hem de AB yolunda 6n plana tagimig ve her daim ikili iliskileri giiglii

tutmustur.

Bu ¢aligmanin amaci, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siirecindeki Tiirkiye’nin,
Gumriik Birligi’nden sonra AB yolundaki ilerleyisini incelemektir. Konunun
iceriginde, Giimriik Birligi’nin olumsuz elestirilere ragmen, aslinda o donemde
olumlu getirileri oldugu perspektifinden yola ¢ikilarak, anlasma sonrasi
miizakerelerin baslamasina kadar yasananlarin analizi yapilmistir. Almanya’daki
Tiirk soydaslarin AB konusunda onemi anlatilmis ve Alman devletinin 6zellikle
Schroder donemi baz alinarak, Tirkiye’nin lyeligi i¢in ne kadar gerekli olduguna

deginilmistir.

Bu calisma, giris ve sonu¢ boliimlerinin yani sira ii¢ ana bdliimden
olusmaktadir. Birinci bolim 1996 Giimriik Birligi Anlagsmasinin yiiriirliige
girmesinden 1999 yili Helsinki Zirvesi’nde iiye adaylig1 statiisii verilmesine kadar
olan gelismelerin degerlendirmesini aktarmaktadir. Bu ¢ergevede Glimriik Birligi’nin
ne i¢in imzalandigi, ne yilikiimliiliikkleri oldugu ve hangi faydalar1 sagladig
incelenmistir. Ardindan AB’nin yayinladigi Giindem 2000 raporu ele alinmis ve bu
yillarda yapilan Avrupa Zirveleri ve bu Zirvelerden ¢ikan kararlarla sonuglar
degerlendirilmistir. Bu siirecte yapilan calismalar, Tiirk Devleti’nin kararli adimlar
ve Almanlarin destegi Tiirkleri hakli ¢ikarmis ve Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin

tiyeligi yolunda ¢ok onemli bir ilerleme kaydedilmistir.

Ikinci boliimde iiye adaylig: statiisiiniin ardindan ¢alismalara hiz verilmesi, bu
dogrultuda AB’nin Ilerleme Raporlar1 hazirlamaya baslamasi, karsilikli Katilim
Ortaklig1 Belgesi’nin (KOB) imzalanmasi, buna binaen Tiirkiye’nin Ulusal Program

hazirlamas1 ve bunu kabul etmesi gibi ¢ok 6nemli adimlar incelenmistir. Ayrica



bugiin Avrupa Birligi Bakanlig1 statiisii kazanan, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
(ABGS) yine bu donemde kurulmustur. Yapilan faaliyetlerin disinda Almanya’da
yagsayan Tirklerden bahsedilmistir. Tiirklerin nasil Almanya’ya go¢ ettikleri,
oralarda neler yasadiklari, is¢i smifi olarak baglattiklar1 yasamlarinin gelecek
kusaklarda, akrabalarinda nasil degisim gostererek artik ticaret yapan, milletvekili
olan, is kuran ve isverenlik yapan bir hale doniistiigli incelenmektedir. Ayrica
Almanya Devleti ve Tiirk yanlist olan Alman Basbakan Gerhard Schoder ve basinda
bulundugu Sosyal Demokratlar/Yesiller Partisi koalisyonunun Tiirkiye’nin iiyeligine

destekleri ve bu desteklerin sonug¢ vermesi ele alinmstir.

Ucgiincii boliimde ise, 2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi’nde, kriterlerin yerine
getirilmesi halinde 2004 yili Zirvesi’nde miizakerelere baglama kararinin alinacagi
aciklamasindan yola ¢ikilarak, bu siiregte karsilikli yapilanlar, Tiirkiye’nin tyelik
yolunda cabalar1 ele alinmistir. AB Komisyonu’nun hazirladig1 Ilerleme Raporlari
incelenmis ve AB Baskanlar Zirveleri’nde ¢ikan kararlar degerlendirilmistir.
Tiirkiye’nin reform siireci izlenmis, Kibris meselesine ve bu meselede Tiirkiye’nin
kararli adimlarina deginilmistir. Son asamada Tiirkiye’nin basarisi olarak, 2004’te
miizakerelere baslama kararinin nasil ¢iktigr ve 2005’te miizakerelere baslanilmasi

siireci incelenmistir.

Stirecin  geneline  bakildiginda, Tiirkiye’nin 1963 yilinda Ankara
Anlagmasiyla attig1 ilk AB adimindan 2013’e kadar, yani 50 yillik bir donemde hala
tam iyelik gerceklesmemistir. Ancak GB sonrast hizlanan iligskiler ve 2005°te
miizakerelerin baglamasi bu yolda son virajin doniildiigiinii gostermektedir. Eksiklere
ve elestirilere ragmen Tiirkiye’nin hedefi her zaman tam {iyelik olmustur. Tirkiye

AB disinda ciddi bir alternatif bulmadig siirece bu hedefini korumasi gerekmektedir.



1.BOLUM

TURKIYE-AB ILISKILERI’NDE GUMRUK BIRLIGI

1.1 Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Anlasmasim1 Imzalamas ve
Tiirkiye I¢in Giimriik Birligi’nin Onemi

Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda kurulmasindan
1 yil sonra 1959 yilinda AET’ye {iye olmak i¢in bagvuru yapmistir. Ancak ayni
donemde Yunanistan’in da bagvurmasina karsilik, Yunanistan AET ile 1961 yilinda
ortaklik anlagmasini imzalamig, Tiirkiye’nin tyeligi 1960 yil1 darbesiyle aksamis ve
1963 yilinda, bagvurudan 4 yil sonra Ankara Anlagmasi imzalanabilmistir. Ankara
Anlasmas1 imzalandiktan sonra Giimriikler ve Ticaret Genel Anlagsmasi, AET ye iiye
tilkeler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanmis ve 1 Aralik
1964°ten itibaren yiiriirliige girmistir. Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki hukuki zemini olusturan anlagsmadir. 3 ana dénemden olusan anlasma
hazirlik, gecis ve son donemleri kapsamaktadir. Hedefi Glimriikk Birligi’ni

tamamlamak ve son tahlilde Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligini gerceklestirmektir.

1964 yilinda yiiriirliige giren Ankara Anlagmasinin 5. Maddesi uyarinca 1
Ocak 1996’da nihai agsama olan Giimriik Birligi Anlagsmas1 uygulamaya konmustur
ve Tiirkiye - AB iliskilerinde son donem baslamistir. Gelinen nokta glimriik
birliginin gercgeklestirildigi, ortak pazarin kuruldugu, ekonomik, mali ve sosyal
politikalarin uyumlu hale getirildigi, kisacas1 ekonomik birligin tiim kosullarinin

saglanmis oldugu dénemdir.

Glimriikk Birligi Tirk kamuoyunun belli bir kismi tarafindan ¢okga

elestirilmistir. Nedeni ise tam liye olunmadan Giimriik Birligi’nin kabul edilmesi ve



uygulamaya konmasidir. Ancak GB’nin imzalanmasindan sonra Tiirk ekonomisinin
kabugunu kirmasi, kat ettigi ilerleme ve diinya piyasalarina dahil olmasi Soguk
Savas’in bitmesinin ardindan Tiirkiye’yi diinyaya agmustir. Siyasi olarak ta AB
tiyeligi yolunda, AB’nin Tiirkiye’yi iyi tanimas1 hem de Tiirk halkinin AB’ye adapte
olmasi agisindan bir yakinlagsma ortami GB sayesinde olusturulmustur. Tiim olumsuz
taraflarina ragmen Giimriik Birligi Anlagsmasi’nin olumlu yonleri degerlendirilmeli,
2005°te miizakerelerin baslamasina temel olusturdugu da akildan g¢ikartilmamalidir.
Bu yonleriyle GB ve sonrasi atilan olumlu adimlar Tiirkiye’nin AB iiyeligine giden

yolda 6nemli yer teskil etmektedir.

Gumriik Birligi, Birlik tiyesi iilkelerin kendi aralarinda ticarete konu olan
biitiin mallarda her tiirlii tarife, vergi, resim, har¢ ve kota gibi engellerin kaldirilmis
oldugu bir ekonomik biitiinlesme sistemidir. Ayrica Birlik disindaki tigiincii iilkelere
de ortak dis tarife ve kotalarin, yani ortak giimriikk tarifesinin uygulanmasi

mecburiyeti bulunmaktadir.

Guimriik Birligi ve devaminda tam iiyelik kapsaminda AB’nin olusturdugu
dort temel 6zgiirliik alan1 mevcuttur, bu dortliiyli ana hatlar olarak ta kabul edebiliriz.
Bunlarin uygulanmas: konusunda kanuni haklar ulusal yapilarin {izerinde
goriilmiistiir. Bu oOzgiirliik alanlari, mallarin serbest dolasimi, kisilerin serbest
dolagimi, hizmetlerin serbest dolagimi ve sermayenin serbest dolasimidir. Bu dort

ana baglik vazgecilmez haklardir.

Giimriik Birligi kapsaminda ki mallar Birlik iginde serbest dolasimdadir. Uye
iilkelerin mallar1 giimriiksiiz serbest dolasimda olan mallardir. Ugiincii iilke ¢ikish

mallar ise gerekli ithalat islemleri yapilmis, alinmasi gereken giimriik vergileri ve es



etkili resimlerin, tiretimin yapildig1 devlette alinmis oldugu mallardir. AB’de serbest

dolasim ig¢in ii¢lincii iilkede bu islemlerin tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

AB’de iirlinlerin serbest dolagabilmesi, satilip alinabilmesi i¢in bu {iriinlerin
tretimleri asamasinda kullanilan ara madde ve hammaddelerine “’fark giderici
vergi’’ de konulmasi gerekmektedir. Bu fark giderici vergilerin konulmasinin sebebi
Birlik i¢inde ticareti yapilan, belli oranda veya tamamen vergiden muaf, ara ve
yatirim maddelerinin belli fark giderici vergi ile vergilendirilip, fiyatlar1 ¢cok asagi
diisiirmeden serbest rekabet sartlarini korumayi saglamaktlr.1 Ucgiincii iilkelerle
uygulanan ticari anlasmalarda da eger her iilke kendi milli vergi politikasin1 devam
ettirirse, ithalatgr firmalar ithalati vergi diizeyi en diisilk olan iilke {izerinden
gerceklestirecek ve diger iilkelerle rekabeti bozacaklardir. Bu nedenlerle ortak bir

glimriik tarifesinin Birligin tamaminda uygulanmasi dogru olmaktadir.

Glimriiklerin kaldirilmast ve ithal mallarin Birlik i¢inde rahat¢a dolagmaya
baslamasimin ardindan ortak bir ticaret politikas1 ihtiyact da beraberinde gelmistir.
Topluluk disindaki {ilkelerle yapilan ticari alig-verislerde tiim {tye tlkeler
olabildigince ayni kurallar1 uygulamaktadirlar. Eger bir iiye zor durumda kalirsa ona

koruyucu 6nlemlere bagvurma hakki taninmustir.

Vergilerin uyumlastirilmast konusunda kanuni giivenceler getirilmistir. Ayni
ozellikteki iirlinler arasinda farkli vergi uygulamalar1 yasaklanmistir, taraflar diger
tarafin mallarma kendi milli mallarmma uyguladiklar1 vergiden fazla bir vergi
uygulayamazlar.® Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi vergiler konusunda, muamele

vergisi, Ozel tliketim vergisi ve dolayli vergiler icin glimriik birliginin tam

! Karluk, Ridvan, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 7.bs.,Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 2003,
5.299

? Tekeli, ilhan&ilkin Selim, Tiirkiye ve Avrupa Birligi 3,Ulus Devletini Asma Cabasindaki Avrupa’ya
Tiirkiye nin yaklagimi, Ankara, Umit Yayincilik, 2000, s.551
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saglanmasi, Birlik i¢i mevzuatlarin uyumlagtirilmast ve uygulanmasi konularinda

diizenlemeler yapmustir.

Kisilerin serbest dolagimi alaninda, daha once komiir ve celik sanayinde
calisan iscilerin serbest dolagimi Ongoriilmiisken Roma Anlasmasi’nda kisilerinde
serbest dolagimi kabul edilmistir. Serbest dolasim hakkiyla acik islere basvurma, bu
islere bagvurma imkaniyla Birlik i¢indeki tilkelerde rahatca yer degistirebilme, Birlik
tiyesi lilkelerin mevzuatlarina uygun olarak o iilkede is yapabilme ve is bittikten
sonra iilkede kalabilme gibi serbest dolasim haklari dogmustur. Iscilerin serbest
dolagiminda 1rk¢iliga dayali istthdamda oOncelik gibi her tiirli ayrimcilik
yasaklanmustir. Isciler bu hakla calisma ve yasam kalitelerini yiikseltmekte, isveren
iilke ekonomileri ise isgiicii talebini karsilamakta ve is hayatinda yetiskin elemanlar
sayesinde profesyonel hale gelmektedirler. iscilerin is alanlarina yerlestirilmeleri
konusunda iiye iilkelerde istihdam biirolar1 bulunmaktadir. Bir is¢inin esi ve belli yas
altindaki aile bireylerini ¢alistig1 iilkede yanina alma hakki mevcuttur. Ayrica isci
gittigi lilke vatandaslariyla ayni sosyal haklara sahip olabilmektedir. Vergide esit
odeme ve egitimden istedigi gibi yararlanabilme hakkina sahiptir. Sendikalara iiye
olma ve konut edinme haklarinda higbir ayrimcilik yoktur. Isciler sadece kamu

politikasi, kamu giivenligi ve kamu saglig1 gerekceleriyle sinirlandirilabilir.

Hizmetlerin serbest dolagimi konusu serbest meslek mensuplarinin, Birlik
icinde istedikleri iilkede ekonomik faaliyetlerde bulunma, istedikleri takdirde is yeri
ac1p buralar isletebilme hakkini vermektedir. Uye devlet vatandaslariyla esit haklara
sahip olan bu kisiler genel anlamda para karsiliginda, mal, sermaye ve is¢i dolagimi
disindaki ticari ve serbest meslek faaliyetlerini yliriiten kisiler olarak

tanimlanmaktadir. Farkli olarak yerlesme hakkin1i kapsamayan hizmet sunma



serbestisi, doktor, avukat, bankaci, miithendis, zanaat gibi meslek dallarinda ugrasan

kisileri kapsamaktadir.

Iscilerin ve hizmetlerin serbest dolasimma bir kolaylikta Maastricht
anlagsmasinda getirilmistir. Bu anlagmayla getirilen Avrupa Vatandaghigi tiim Avrupa
vatandaglarina birtakim yeni haklar tanimaktadir. AB iiyesi {ilkenin vatandasi olan
herkes bu sayede Birliginde vatandasidir. Bu ayricalikla tiim {iye iilkelerde ikamet
etme ve serbestce dolagim hakki, eger sartlar uygunsa Avrupa Birligi Parlamentosu
ve belediye secimlerinde se¢me ve se¢ilme imkani, Parlamento bazinda dilekg¢e hakki

gibi haklara sahiptirler.

Sermaye serbest dolasimi noktasinda ¢ok uzun bir siire anlayis, mallarin
serbest dolasimi ve ortak tarim politikasi tizerinden gitmistir. Sermayenin serbest
dolagimina atfedilen bankacilik, finans gibi asil kavramlar daha sonralari ortaya
cikmigtir. Yapilan anlagsmalarda tiye devletlerin kendi aralarinda ve ticiincii tilkelerle
yapacaklar1 sermaye transferleri oniindeki tiim kisitlamalar kaldirilmustir. Ugiincii
tilkelere uygulanabilecek bir kisitlama igin ayrica oylamaya gidilmelidir. Bu
sonuclarla sermaye kavramini olusturan tesebbiis kurma, dogrudan yatirimlar, mali
hizmetlerin sunumu, sermaye piyasalarina menkul kiymetlerin girisi gibi konularda

serbestlik saglanmigtir.

Glimriik Birligi’nin kurulmasindan sonra alinan kararlar ve uygulanan
politikalar sayesinde iiye tlilkeler ticaretin Oniindeki engelleri kaldirarak ortak
cikarlarina uygun olarak kiiresel ticarete katilma ve rekabet edebilme, glimriik
tarifelerini  digtirtip karsilikli isbirligini  gelistirme hedeflerine yonelmislerdir.

Bagimsiz ticari politikalardan vazgecip ortak politikalar uygulamaya baslamislardir.



1964 Ankara Anlagsmasindan uzun bir siire sonra, 1995 yilinda alinan Ortaklik
Konseyi Karari’'nin (OKK) ardindan Ocak 1996 basi itibariyla Tiirkiye ile AB
arasinda da Gimriikk Birligi Anlagmasi yiiriirliige girmistir. Temelinde karsilikli
mallarin serbest dolagimi ve tigiincii iilkelere karsi ortak glimriik tarifesini baz alsa da
sonralari, anlasma AB’nin ticari, sanayi ve rekabet alanlarinda aldigi mesafeler

neticesinde daha kapsamli bir hale gelmistir.

Tiirkiye ile AB arasinda Giimriik Birligi iliskilerini yiiriiten iki temel organi
inceledigimizde Giimriik Birligi Ortak Komitesi ve Giimriik Isbirligi Komitesi’ni
goriiriiz. Glimriik Birligi Ortak Komitesi taraflar arasinda bilgi ve goriis alisverisini
saglamakta, Ortaklik Konseyi’ne tavsiyelerde bulunup, sistemin diizenli isleyisine
yonelik goriis bildirmektedir. Giimriik Isbirligi Komitesi ise Ortaklik Anlagmalarmin
giimriiklerle ilgili hiikiimlerinin dogru bir sekilde uygulanmasi ve bu amacla taraflar
arasinda idari isbirliginin saglanmasi gorevlerine bakmaktadir. Ortaklik Komitesi’nin
giimriik konusunda kendisine verecegi gorevleri yiiriitiir. Uye iilkelerin giimriik
uzmanlari, Komisyon’un giimriik konulari ile ilgili yetkilileri ve Tirk giimriik

uzmanlarindan olusmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde gergeklestirilen Gilimriik
Birligi’nin nasil isleyecegine iliskin hiikiimler, Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi’nin 6
Mart 1995 tarihindeki toplantisinda ortaya konmustur. 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi Karari, Ankara Anlagsmasi ve Katma Protokol kurallarinin 6tesinde
yiikiimliiliikler getirmistir. 1/95 sayili OKK kararinda belirtilen yiikiimliiliiklerin bir
boliimiiniin GB’nin imzalanmasinin hemen ardindan, kalan kisminin da daha ileriki
donemde asama agsama uygulanmasi 6ngoriilmistiir. Giiniimiiz itibariyla bu asamalar

tamamlanmis durumdadir.
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1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari su ana basliklar ihtiva etmektedir.

e Mallarin serbest dolagimi ve ticaret politikasi
e Tarim iriinleri

e Giimriik hiikiimleri

e Yasalarin uyumlulastirilmasi

e Kurumsal hiikiimler

e Genel ve son hiikiimler®

Yukarida genel itibariyla ayrintisina degindigimiz bu hiikiimleri Tiirkiye’de

GB Anlasmasini imzalarken kabul etmistir.

Guimriik vergilerinin, miktar kisitlamalarinin, es etkili vergi ve tedbirlerin
kaldirilmasiyla ilgili madde ise ©’ ithalatta ve ihracatta uygulanan giimriik vergileri,
es etkili vergiler, miktar kisitlamalar1 ve es etkili tedbirler, kararin yiiriirliige girdigi

tarihte kaldirilacaktir.”” olarak ifade edilmistir.4

Mevzuat uyumu konusunda ise, ‘’Taraflar fikri, sinai, ve ticari miilkiyetin
etkinlikle korunmasi ve yiriitilmesine verdikleri ©nemi vurgulamakta, fikri
miilkiyetin her iki tarafta da esit diizeyde korunmasi saglanmadik¢a giimriik
birliginin 1yi islemeyecegi bildirilmektedir. Bu amagla Tirkiye’nin tespit edilmis
bulunan bazi topluluk mevzuatina, uluslararasi sézlesmelere ve Trips Anlagsmasina

uyum saglamasi gerektigi bildirilmekte ve kabul edilmektedir.”

% Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, <’ Giimriik Birligi>*, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234,
(Cevrimigi) 05.03.2013

* Tekeli, ilkin, Kitap 3, a.g.e., s.546

% Tekeli, ilkin, Kitap 3, a.g.e., s.549
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Ortaklik Konseyi Kararlar1 igerisinde Tiirkiye’yi en ¢ok ilgilendiren baglik
mallarin serbest dolasimi konusudur. Gilimrikk Birliginde mallar herhangi bir
engellemeyle karsilasilmadan {iye {ilkeler arasinda serbest dolasimdadir. Bu
baglamda, GB’nin taraflari, mallarin serbest dolagiminin giivenliginin saglanmasi ve
dogabilecek ticari anlagsmazliklara karsin ortak ticaret politikalar1 imzalar ve
uygularlar anlayisi, Tiirkiye agisindan da bir giivence olmustur. Ortaklik Konseyi
Karari’'nda Tirkiye’'nin 5 yil iginde Topluluk mevzuatina uygun olarak
belgelendirilen  Topluluk  idriinleri ithalatinin,  belirli  istisnalar  disinda

engellenemeyecegi hilkkme baglanmistir.

AB tiyeligi ve iiyelik siirecinde Glimriik Birligi’nin taraf iilkeleri, yaptiklar
ithalat ve ihracatin emredici kurallarini, tiglincii iilkelere kars1 uyguladiklari ortak dis
ticaret politikalarini, standartlar ve teknik mevzuat dahil uyum siirecinde iilke hukuki
mevzuatlarini AB normlarina uygun hale getirmeleri sartin1 kabul etmislerdir. Ayrica
karsilikli olarak rekabet kurallarmma da uyulmasi mecburidir. Bu tutum Tiirkiye
tarafina rekabet kurallari, devlet yardimlari, tekeller ve fikri haklarin Birlik

mevzuatina uyumu mecburiyetini getirmektedir.

1996 yilinda yiiriirliige giren Glimriik Birligi anlasmasinin Tiirkiye tarafindan
imzalanmasinin birincil nedeni AB’ye tam {iye olmay1 kolaylastiracagi inancidir. AB
ise hem siyasi olarak Tirkiye’nin kendi etki alanindan ¢ikmasini istememis hem de
ekonomik olarak Tiirkiye gibi onemli bir pazar1 kaybetmekten g¢ekinmistir. Bu
beklentilerle imzalanan GB anlagsmasinin iizerinden yaklagik 10 yil ge¢cmesinden
sonra iki taraf arasinda miizakerelere baslanabilmistir. Yalniz bilinmelidir ki

miizakerelerin sonunda Tiirkiye’nin kesin olarak AB iiyesi bir devlet olmasi net
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degildir. Tiirkiye eger miizakereler sonunda tam tiiye olabilirse ancak o zaman

beklentiler tam anlamiyla Karsilanabilir.

Guimriik Birligi, Avrupa Birligi entegrasyonunun da 6ziinii olusturur. Normal
sartlarda tiilkeler ve ticareti yapilan mallar arasinda farkli giimriik tarifeleri
bulunmaktadir. Ancak Gilimriik Birligi ¢ercevesinde giimriiklerde uygulanan
prosediirlerin ve vergilerin tek bir ¢ercevede yiiriitiilmesi, Birligin entegrasyonunu da
saglamaktadir. Hatta bazi disiiniirler AB biitiinlesmesini, giimriik birligi ile ayni

gérmiistﬁr.G

1.2 Giimriik Birligi Kapsaminda Tiirkiye’nin Yaptig1 Calismalar

Guimriik Birligi kapsaminda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’na binaen
GB’nin Islemesi ve AB ile uygulanacak ortak ticaret politikalar1 uyarinca, ithalat ve
ihracat kurallari, damping veya siibvansiyon uygulanan ithalata karsi koruma
tedbirleri, kotalarin isleyisi, tekstil ithalatina yonelik diizenlemeler, igerde ve disarida
tekstil Uriinlerinin islenme prosediirleri AB mevzuatlarina uyumlu hale getirilmistir,

islenmis tarim Uriinleri i¢in sanayi pay1 sifirlanmastir.

Mevzuatlarin uyumu baglaminda Tiirkiye toplam 29 tane Serbest Ticaret
Anlagmasi (STA) imzalamistir. Liibnan, Morityus ve Giiney Kore ile imzalanan
STA’larin prosediirii sonlaninca onlarda yiiriirliige gireceklerdir.7 Bu anlagmalarin
yaninda mallarin serbest dolasimi ve AB pazarina entegre olma yolunda vergi, kamu
yardimlari, rekabete iliskin haklar konularinda da AB’nin uyulmasini bekledigi

normlara yeterlilik saglanmistir.

6 Dedeoglu, Beril, Adim Adim Avrupa Birligi, Istanbul, Cinar Yayinlar1, 1996, s.37
" Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomi Bakanlig1 <’Serbest Ticaret Anlagmalari, Tiirkiye nin Serbest Ticaret
Anlagmalar1”’, http://www.ekonomi.gov.tr/sta/ (Cevrimigi) 11.03.2013
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Tiirkiye’nin rekabet politikalarina uyumu konusunda ayrica, Rekabet
Kurulu'nun  kurulmasi, kamu yardimlart mevzuatinin  Avrupa normlarina
yaklagtirtlmasi, fikri-ticari-sinai miilkiyet haklarina yonelik uluslararasi anlagmalarin
tarafi olunmasi ve Tiirk Patent Enstitiisiiniin daha aktif hale getirilmesi gibi hususlar
bulunmaktadir. Tiirkiye’de Guimriik Birligi’nin uygulanmaya bagladigi 1996 yilindan
bu yana, mevzuata uyum konusunda yapilan ¢alismalarda ¢ok biiyiikk asamalar

kaydedilmistir.
1.3 Tiirkiye’nin Giimriik Birligi Anlasmasi Sonras1 Kazamimlari ve
Elestiriler

Asagidaki tabloda Glimriikk Birligi Oncesi ve sonrasinda AB ile Tiirkiye

arasinda olusan ihracat ve ithalat rakamlar1 goriilmektedir.

Tablo 1

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi’nden 2004 Yilina kadar AB ile Dis Ticareti

1995 1996 2000 2001 2002 2003 2004
Thracat 11 115 143 16.1 18.5 24.5 34.3
Ithalat 16.9 23.1 26.6 18.3 23.3 31.7 45.4
AB’nin Pay1 (%) 49 51.5 | 505 | 475 | 48 49 50.7
Thracatin ithalati 65 497 | 537 | 879 | 793 | 772 | 755
Karsilama Orani (%)
Dis Ticaret Agig1 -5.9 -123 | -2.2 -4.8 -7.2 -11.1
Cari Islemler 2.4 9.8 +34 | -15 6.9 -15.6
Dengesi

Kaynak: Bilango, Ekonomik Rapor, TURMOB Aylik Yayin Organi, say1:101, Mart 2005, s. 17 (DPT,
Tiirkiye’nin Uyeligi’nin AB’ye Muhtemel Etkileri, Kastm 2004, s.26, DIiE, Haber Biilteni, Subat 2005)

Bu tablo t{izerinden Giimriik Birligi sonrasinda Tiirkiye-AB ticareti

hakkinda bir analiz yapildiginda asagidaki sonuglara varmaktay1z:

8 Kaynak: Bilango, Ekonomik Rapor, TURMOB Aylik Yayin Organi, say1:101, Mart 2005, s.17
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e Dis ticaret payinda GB sonrast ciddi artiglar olmustur.1995’ten 2004 yilina
kadar (GB’nin 9. yilinda) ithalatin 2.7 kat artmasina karsin (16.9’dan 45.4°¢
cikmistir) AB’ye yapilan ihracat verilere bakildiginda 3.1 kat artmistir.(11°den
34.3’e ¢cikmustir.)

e fhracatin ithalati karsilama oraninda diizelmeler yasanmistir. 1995°te %65
iken, 2004°te %75.5e ylikselmistir.

e 1996-2004 arasindaki 9 yillik siirede AB’ye karsi toplam dis ticaret acig1 80
milyar dolardir. AB diginda ise bu rakam 105 milyar dolarlar1 gérmektedir.

e 9 yillik donemde AB’den yapilan ithalatin yaklasik %89’u hammadde, ara mali
ve yatirim mallarindan olusmustur.(Mart 2005 verileri)

e Glimriik Birligi 6ncesi 8 ila 20 milyar dolar arasinda degisen Tiirkiye’nin yillik
ihracat biiyiikligli, 2004 yil1 sonunda 68,6 milyar dolarlar seviyesine gelmistir.

e Gumrik Birligi Oncesinde yillik 4-6 milyar dolar arasinda seyreden
Tirkiye’nin turizmden sagladig1 gelirler, periyodik olarak artmis 2004 yih
sonunda 12.124 milyar dolara ula§m|§t|r.9

e Tirkiye dis ticaretinin yarisina yakinimmi AB {ilkeleri ile yapmaktadlr.10
Tiirkiye’nin AB dis ticareti icindeki orani ise bunun yaklasik yiizde 10’u

kadardir.

Tiirkiye’nin, hem tablo verilerine baktigimizda hem de 2004 ve 2005 yili
sonundaki ekonomik karnesini inceledigimizde, Giimrik Birligi anlagsmasinin

iilkenin ticari gelisiminde ¢ok biiyiik katkist oldugunu goriiyoruz. Giimriik Birligi

% Bilici, Nurettin, Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri,Genel Bilgiler,iktisadi-Mali Konular,Vergilendirme,
2.Bs., Ankara, Seckin Yayincilik, 2005 s.128
10 Gokalp, M.Faysal & Yildirim, Aynur, <’ Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Siirecinin Ekonomik Etkileri,

Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye, Siyasal, Ekonomik ve Toplumsal Doniisiim, Sorunlar ve
Tartismalar’’, Ed.: Turgay Uzun,Serap Ozen, Ankara, Seckin Yayincilik, 2004, s.263-288
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sayesinde Tiirk iireticisi diinya pazarina agilmis, en yakin rakipleri olan Avrupa’daki

ithracatcilar1 tanimis, kaliteli ve ucuz maliyetli liriinler liretmeye baglamistir.

Gumriik Birligi'ne girilmesiyle birlikte Tiirkiye’nin rekabet anlayis
geleneksel kaliplardan ¢ikmis, modern ve uluslar aras1 pazarda rekabet edebilecek
asamaya gelmistir. Tirk imalat sektorii daha verimli bir hal almis, daha teknolojik
araclarla iiretim kapasitesini arttirmistir. Ozellikle otomotiv ve beyaz esya
sektoriinlin basaris1 takdir edilir seviyeye gelmistir. Yabanci yatirnmeilar Tiirk
pazarini tamimis ve yatirrm yapmaya baglamigstir. Ulke ekonomik ve siyasi arenada

daha istikrarl1 bir hale gelmistir.

Gumriik  Birligi, ekonomik anlamda diinya pazarina entegrasyonu
hizlandirmas1 ve kolaylastirmasi, rekabetin artmasiyla birlikte iiretim diizeyinin
artmasi, mallarin fiyatlarin ucuzlamasi gibi birgok olumlu sonucu Tirk
ekonomisine getirmistir. GB, Tiirk dis ticaretini diinyaya agmis ve liberallestirmistir.

Tirkiye biiyiik bir niifus i¢in liretim yapmaya baslamistir.

AB’ye katilim yolunda 6nemli bir asama olan Giimriik Birligi sayesinde,
Tiirk mallar1 AB ortak pazarmna girmis, AB ile biiyiik oranda uyumlu hale getirilmis
bir giimriik kanunu ve anti trost mevzuati uygulamaya konmus, birgok fikri-sinai
miilkiyet hakki kabul edilmis ve uygulanma imkani bulmustur. Boylelikle Tiirk
thracatgis1 firmalar AB fiyesi iilkelerle ticaret potansiyelini arttirmislar ve biiyiik

deneyimler kazanmislardir.

Glimriik Birligi’nin Tiirk tekstilcisi agisindan kisa ve uzun dénemli olarak
getirilerini dikkate aldigimizda, kisa donemde tekstil ve giyim {irlinlerine uygulanan
kotalarin kalkmasi, bu iirlinlerin ithracatinin 6niinii agmistir. Kotalarin uygulandigi

donemlerde etkisinin az oldugu goriilen Tiirk tireticisine, kotalarin kalkmasi artik AB
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pazarinda, Cin, Endonezya, Pakistan, Hindistan, Tayvan gibi diger rakiplere karsi
istiinliik saglayacaktir. Uzun donemde ise hem AB hem de Tiirk tekstilcileri, kalan
diger iilkelerdeki Pazar paylarini arttirma hedefi i¢inde olduklarindan, anlagmali

olarak ve birbirlerini destekleyerek bu pazarlara girebileceklerdir.'

GB, ekonomik getirilerin yani sira politik agidan da Tiirkiye’nin Oniinii
acmistir. AB ve Tiirkiye taraflar1 birbirlerini daha yakindan tanimis, kendi igine

kapal1 Tiirk siyasal ve sosyal hayati diinyaya AB penceresinden agilmaistir.

Bu olumlu gelismelerin yani sira Glimriik Birligi’ne elestiriler de ¢okca
gelmistir. En temel soru ve elestiri de Tiirkiye’nin diger liyelerin aksine, iiye
olmadan 6nce Gilimriik Birligi Anlagmasini imzalamasidir. Cilinkii GB’nin kabulii ile
Tiirkiye, AB kurullarinda alinan kararlarda oy hakkina sahip olmadigindan, AB {iyesi
devletlerin aldig1 kararlar1 uygulamakta, kendi ekonomik parametrelerini Avrupa’ya
uyarlamaktadir, alinan kararlar1 uygulamadig: takdirde ise cezai uygulamalarla karsi
karsiya kalmaktadir. Ancak AB, ikili iligkilerde tam bir serbesti i(;indedirlz. Tiirkiye,
AB i¢inde diger tiyeler gibi muamele gormekte, ancak Birlik i¢inde olmamasi
nedeniyle de lehine olan kararlarda ikinci plana itilmektedir.® Bu duruma yonelik

“Avrupa istedigini Tirkiye’den aldi ancak Tiirkiye’nin isi daha da zorlasti”,

seklindeki yorumlar ¢ogalmistir.

Diger taraftan Tiirk ihracatgisinin biiylimesiyle, Anadolu da kii¢iik liretim
yapan atolye ve fabrikalar piyasada rekabet edemez hale gelmistir. Biiyiik platformda

dayanamayan kiiclik fabrikalar zamanla iflas edebilecek, issizlik ¢ogalabilecektir.

1 e Tiirkiye-Avrupa Toplulugu Giimriik Birligi”’, Ed.Ugur Ozgoker, Haluk Ceyhan, Istanbul, Tiirkiye
Avrupa Toplulugu Dernegi-Istanbul Subesi, Seminer, 7-8 Ekim 1995, Esbank, 1996, 5.118

12 Davutoglu, Ahmet, *’Stratejik Derinlik, Tiirkiye nin Uluslararast Konumu’’, 68. Bs Istanbul, Kiire
Yay., 2011, s.549

3 Aslan, Riza  “’Tiirkiye-Avrupa Birligi: Sancili Gelisen iligki’’, Ankara Universitesi-Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.55, S.3,Temmuz-Eyliil 2000, s.9-28
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Bunlarin desteklenmesi kagmilmazdir. 1995’lerde ortalamasi 15 milyar dolarlarda
seyreden yillik ihracat, 2004 yilina gelindiginde 70 milyar dolar1 zorlar seviyelere
gelmistir. Rakamin biiytikliigline bakildiginda Anadolu ¢alisanini da bu siirece dahil
etmek gerekmektedir. Bir diger problem Tiirk iireticisinin AB standartlarina uyum
sorunudur. Yeni teknolojiler, isyeri ve is¢i glivenligi ve sagligi, bunlari koordine

edebilecek bir kurumun varlig ve iglerligi gibi daha birgok alan elestirilmistir.

Ayrica son donemde hem GB’ne hem de AB iiyeligine degisik bir bakis agis1
da olugsmustur. Tirkiye’nin gii¢lii siyasi ve ekonomik yapiya kavusmasi, Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi gegici tiyeligi yapmis olmas1,™ kiiresel barisa ve istikrara
destek vermesi Onemlidir. Bunlarla birlikte diinyanin en biiyliik 16. ekonomisi
konumuna gelmesi, kisi basina diisen milli gelirinin yiikselmesi ve AB disindaki
bolgelerle isbirligini gelistirip, kiiresel giic olma yolundaki adimlarina isaret eden
kimi diisiincelerin yorumlari, degerlendirmeye degerdir. Bu kisiler 2010’Iu yillarda
AB’nin ekonomik ve siyasi krizlerle ugrastigin1 ve Tiirkiye’nin AB iiyeligi yerine,
eksiklerine ragmen bazi yeni diizenlemelerle GB’nin Tiirkiye lehine ¢evrilmesini ve

bu sekilde kendi giiglii yapisiyla yola devam edilmesini 6ngérmektedirler.

Glimriik birligi uygulanmaya bagladiktan sonra Protokoliin hiikiimleri
islemeye baglamistir. Ancak AB tarafinda politik acidan olumsuz gelismeler
goriilmiistiir. Ornegin; Tiirkiye AB’nin 21. yy’a yonelik derinlesme genisleme
stratejisini belirleyen Hiikiimetler-aras1 Konferans’a davet edilmemistir. Her yil
toplanan Liderler Zirvesi, 1997 yilinda Liiksemburg’ta toplanmistir ve buradan ¢ikan
kararlar Tirkiye’nin umutlarii kirmistir. Ancak sonraki zirveler olan Cardiff ve

KoélIn’de AB, iliskileri diizeltmek amaciyla girisimlerde bulunmustur ve en sonunda

1 <Birlesmis Milletler Teskilat: ve Tiirkiye”” Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanlig,
http://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa (Cevrimi¢i) 18.03.2013
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1999 Helsinki Zirvesi’nde iiye adayliginin baslatilmasi olan tarihi karar verilmistir.
Tim bu gelismeler 1s18inda Giimriik Birligi kararinin  alinmasi ile hazirlik
doneminden sonra gecis donemi de tamamlanmis ve son doneme girilmistir. Yani 5
yil Oongoriilen hazirlik doneminden sonra, geg¢is doneminin tamamlanmasi 23 yil
bulmustur. Tam {iyelik hala ufukta goziikmemektedir ancak AB hedefinden de
vazgeemek Tirkiye’nin c¢ikarlari acisindan dogru olmayacaktir ve miicadelesine

devam etmesi gerekmektedir.

1.4 1997 — Giindem 2000 Raporu ve Tiirkiye

1993 yilinda ki Kopenhag Zirvesi’nde AB, eski Varsova Pakti’nin iyeleri
olan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerini (MDAU) kendi biinyesine katma karari
almistir. Bu genislemeye temel olusturacak AB Komisyonu’nun tavsiyeleri, 16
Temmuz 1997 tarihinde yayimlanan Giindem 2000 baslikl1 bir raporda agiklanmustir.
Rapor’dan ¢ikan ongoriiye gére MDAU ile Giiney Kibris Rum Yd&netimi’nin

(GKRY) 2000’11 yillarda AB’ye tam tiye olmas1 beklenmektedir.

Tiirkiye Giindem 2000 raporunda genisleme kapsamina dahil edilen aday
iilkeler arasinda yer almamistir. Tiirkiye’ye ayri bir bashk altinda 6zel bir bolim
acilmigtir. Rapor’da Tiirkiye ile iliskilerin Giimrikk Birligi c¢ergevesinde
gelistirilmesinin devam edecegi belirtilmis, GB bazinda yapilanlar 6viilmiis ancak
siyasi alanda ilerlemesi gereken konular oldugu belirtilmistir. Konu basliklarini soyle

siralamiglardir:
-Yunanistan ile iliskilerin gelistirilmesi,

-Uluslararast hukuk ilkelerine uyulmasi
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-Terorizm ile miicadele de etkinlik, insan haklar1 ve hukuk devleti kurallarina

uyulmasi,

-Kibris konusunda adil ve kalici bir ¢oziim i¢in Tiirkiye’nin Birlesmis

Milletler (BM) kararlar1 ¢ergevesinde ¢aba gostermesi.

Raporda Tiirkiye ile iliskilerin gelistirilmesinde ekonomik alanlarda da

ilerleme kaydetmesi gerekliligi belirtilmistir, bu alanlar da sunlardir:
-Ekonomik reform yapilmasi ve istikrarli kamu maliyesi politikasi izlenmesi,

-Dengeli ekonomik biiyime ve istihdam artis1 i¢in enflasyonu diisiirmeye

yonelik para politikasi izlenmesi,
-Kamu sektoriinde ve tarim sektoriinde reform yapilmasi,
-Fiziki ve sosyal alt yapimin gelistirilmesi."

Gilindem 2000 raporu, AB’nin Tiirkiye’ye yeni bir sey sunmadigr ancak
desteklemek istedigi ve yeni adimlar bekledigi bir asama olmustur. Genel olarak
beklentilerini su sekilde 6zetleyebiliriz; Tiirkiye gelecekte iiye olabilecek kapasiteye
sahip bir iilkedir ve bunun basarilabilmesi i¢in somut ve kapsamli reformlar
yapilmalidir. Kibris konusu Tiirkiye’nin oniinde ciddi bir sorun olarak durmakta ve
konunun ¢6zlimiine yonelik bir rol istlenilmelidir, Yunanistan ile uzun siiredir
varligini siirdiiren gerginlikler, karsilikli barig adimlartyla giderilmelidir. Ekonomik
olarak temel sorunlar ¢oziilmelidir ve AB rekabetine dayanabilecek bir ekonomik
sistem, bir piyasa ekonomisi gelistirilmelidir. GB basarili bir siire¢ olmustur,

Tiirkiye’yi AB’ye yakinlagtirmistir ancak tam iiyelik i¢in uygulanacak yeni reformlar

% Karluk, 7.bs, a.g.e., s.115
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cok oOnemlidir, GB iyi degerlendirilmeli ekonomik ve siyasal ilerlemelere hiz

kesmeden devam edilmelidir.®

Gilindem 2000 Raporunun agiklanmasiin ardindan Tiirkiye tam istedigini
alamamistir, AB’de bu raporu agiklamasindan 5 ay sonra Aralik 1997°de

Liiksemburg Zirvesi‘ni toplamistir.

1.5 Avrupa Birligi Baskanlar Konseyi (Zirvesi)

Avrupa Birligi Baskanlar Konseyi, AB’ne iiye lilkelerin devlet ve hiikiimet
baskanlariyla Avrupa Komisyonu Bagkanindan olusur. Her alt1 ayda iki defa olmak

tizere y1l icerisinde dort kez toplanir.

Zirve’ye lye devletler tarafindan iki buguk yilligina atanan ve goérev siiresi bir
defa uzatilabilecek olan AB Zirvesi Bagkani, bagkanlik eder. Zirve Bagkani, Birlik
Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiksek Temsilcisi’nin yetkileri sakli kalmak
kaydiyla, Birligi disa kars1 temsil etmekle gorevlidir. Zirve Bagkani, ayn1 anda bagka

bir ulusal gérevde bulunamaz.’

Ulusal liderlerden olustugu i¢in iiye ilkelerin yiirlitme gili¢lerini bir araya
getiren Zirve, Birligin genislemesi konusunda kararlar alirken ayrica, ortak digisleri
ve gilivenlik politikasi ile giivenlik giigleri ve adalet alaninda da kararlar alarak, Birlik

icinde oldugu kadar Birlik disinda da etkili bir giice sahiptir.

Zirve gelecekte girisilecek eylemler igin gerekli ivmeyi saglar ve faaliyetlerin
ana hatlarini ¢izer. AB’nin makro ekonomik ya da siyasal konularim1 goriisiir ve ilke

kararlar1 alir. Bakanlar Konseyi’ne belli konularda gorevler verir.

18 Dura, Cihan & Atik, Hayriye, > Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, 2003, s.365

Y Avrupa Birligi Bakanlig1 ” Avrupa Birligi Zirvesi’,http://www.abgs.gov.tr/?p=45631&I=1,
(Cevrimigi) 06.03.2013
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Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi, Avrupa Birligi’nin yaptig1 pek
cok anlagsmada Birligin gelismesi icin gerekli yardimi yapan bir birim olarak anilir.
Zirve kararlari, Birligin en st diizeyde alinan kararlar1 olmasi nedeniyle tim iiye

devletler i¢in baglayici nitelik tasir.

Avrupa Birligi Baskanlar Zirvesi'ne Tiirkiye acisindan baktigimizda,
Tiirkiye’nin Birlik iiyesi olma yolunda aday iilke kararinin verildigi Helsinki Zirvesi,
2002°de sartlarin saglanmasi halinde miizakerelere baslama fikrinin agiklandigi
Kopenhag Zirvesi ve 2005 yilinda miizakerelere baslanacagi kararimin ¢iktigir 2004
Briiksel Zirvesi, karar mercii olarak Zirve’nin ne kadar o6nemli oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin AB liderleriyle ikili iligkilerinin olumlu
olmasi tiyelik siirecini destekleyecektir. Nitekim 1999 Helsinki’de ve miizakerelerin
baslama kararlarinin alindig1 diger Zirve’lerde Alman Basbakani Schroder’in destegi

kamuoyunda iyi bilinmektedir.

1.6 Avrupa Birligi Komisyonu

Avrupa Birligi Komisyonu, Birligin yliriitme orgamidir. Kurulusu, 1950’1
yillara Parlamento ve Konsey’de oldugu gibi kurucu anlagsmalara dayanir. Merkezi
Briiksel’de bulunan Komisyon’un Liiksemburg’da ofisleri, tiim AB iiyesi iilkelerde
temsilcilikleri vardir. Yaklasik 25 bin personel Genel Sekreterlik ve diger birimler

altinda Komisyon biinyesinde gorev yapar.

Uyeleri Komiser olarak adlandirilir. Komiserlerin altinda Genel Miidiirler
vardir. Komisyon iiyeleri bir hiikkiimetin bakanlar1 gibi ¢alisirlar. Kendi sorumluluk
alanlar1 bulunmaktadir. Ulastirma, disisleri, balik¢ilik, tarim gibi ¢esitli konularda
gorev alirlar. Uyeler Birligin genel ¢ikari icin hareket etmektedirler ve ulusal
hiikiimetlerden emir, talimat almazlar.
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Komisyon AB’nin politikalar1 i¢in mevzuat Onerileri hazirlar ve bunlar
Avrupa Birligi Parlamentosu ve Bakanlar Konseyi’ne sunar. AB Bakanlar Konseyi
ve Parlamentosu’nun aldig1 biitce ve program kararlarin1 uygulamakla gorevlidir.
Gortiglerini  bildirmek amaciyla Parlamento’nun biitiin toplantilarina  katilir.

Parlamento tarafindan sorulacak sorulara cevaplar verir.

Uluslararast platformlarda ve anlasmalarda oOzellikle ticaret ve isbirligi

alanlarinda AB’yi temsil etmekle yetkilidir.

Komisyon, Birligin kurucu anlagmalarinda kendine verilen gorevleri yaparken
Avrupa biitlinlesmesi yolunda gerekli tiim diizenlemeleri yapar ve anlagmalarin
dogru sekilde uygulanmasini saglar. AB’nin siyasal birliginin saglanmas1 amaciyla
koordinasyonlar1 yiiriitiir. Birlik anlagmalarinin gézetleyicisi ve koruyucusu olarak
topluluk hukukunun dogru uygulanmasini goézetir. Avrupa Komisyonu, AB

politikalarmin tasarlayicis1 ve koordinatériidiir.*®

Komisyon Avrupa Birligi’'nin en Onemli yiirlitme organ1 olarak Birlik
kanunlarinin iglemesine yonelik yil iginde binlerce hiikiim yayimlamaktadir. Buna ek
olarak Komisyon, Bakanlar Konseyi’ne yil i¢inde ¢ok sayida yasa tasaris1 6nerisinde
de bulunmaktadir. Bu etkin 6zelliklerinden dolayr Komisyon Avrupa Birligi i¢inde

“’entegrasyon motoru’’ olarak degerlendilrilmektedir.19

Aday iilkeleri incelemesi ve iiyelik siirecinde Ilerleme Raporlar hazirlamalari
Tiirkiye acisindan Komisyon’un énemini ifade eder, 6zellikle Ilerleme Raporlari’nda

yazacaklar1 Zirve’lerde alinacak kararlar agisindan ¢ok 6nemlidir.

18 Ayhan, Ufuk,*’ Avrupa Birligi’nin Yénetsel Yapisi ve Tiirkiye’’, Ankara,Adalet Yaymevi, 2009,5.31
1% Canbolat, ibrahim S., ’Avrupa Birligi, Uluslariistii Bir Sistemin Tarihsel, Teorik, Kurumsal,

Jeopolitik Analizi ve Genisleme Siirecinde Tiirkiye ile iliskiler”’, 3.bs., Istanbul, Alfa Basim Yayim,
2002, s.155
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1.7 Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi

Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Avrupa Birligi’nin ana karar alma
kurulusudur. Uye devletler arasinda alinan siyasi ve ekonomik kararlarin
esgiidiimiinii ve uygulanmasini koordine eder. Uye devletlerin disisleri bakanlarindan
olugsmasiyla birlikte, Birligin giindem maddesi o glin farkli ise toplantilara iiye
tilkelerin konu hakkinda yetkili bakanlar1 katilir. Giindem de tarim konular1 varsa
Tarim Bakanlari, ekonomi varsa Ekonomi Bakanlari AB Bakanlar Konseyi

biinyesinde toplanir.

Bakanlar Konseyi 9 ayri yapilanma igindedir. Bunlar, Genel Isler ve Dis
Mliskiler, Ekonomik ve Mali Isler, Adalet ve Igisleri, Istihdam, Sosyal Politika, Saglik
ve Tilketici Haklari, Rekabet (I¢ Pazar, Sanayi ve Arastirma), Ulastirma,
Telekomiinikasyon ve Enerji, Tarim ve Balik¢ilik, Egitim, Genglik ve Kiiltiir
isleridir. AB’ye iiye olan tiim iilkelerin Briiksel’de kendi temsilcilikleri vardir. AB
tiyesi devletlerin biiyiikel¢gilerinin katilimiyla olusan Daimi Temsilciler Meclisi
(COREPER), Bakanlar Konseyi’nin programlarmin 6n g¢aligmalarini hazirlar ve
Konsey’in verdigi talimatlar dogrultusunda gerekirse 06zel komiteler kurarak

calismalar yapar.20

Konsey’in temel gorevi yasama faaliyetidir ancak bu gorevi AB
Parlamentosuyla birlikte yiiriitiir. Yine AB Parlamentosuyla birlikte Birligin

biit¢esini onaylar.

Konsey baskanligi 6 ayda bir iiye devletler arasinda el degistirir. Konsey

baskanligini yiiriiten iilke toplantilara bagkanlik etmekte ve glindemi belirlemektedir.

20 <> AB Bakanlar Konseyi’’,AB Kurumlar, http://www.abbulteni.org (Cevrimigi) 02.03.2013
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Ayrica iiyeler arasinda koordinasyonu ve uzlasiyr saglamaktadir. Konsey kararlari
oybirligi, oy ¢oklugu ve nitelikli ¢ogunlukla almaktadir. Avrupa Birligi’nin Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasinin geleceginin belirlenmesi konusunda, AB Bagskanlar

Zirvesi ile birlikte yetki sahibidir.

Tiirkiye agisindan baktigimizda, tiyelerin Birlige katilimi agamasinda kararlar
almas1 ve Baskanlar Zirvesi’'ni bu konuda bilgilendirip, yonlendirmesi Bakanlar

Konseyi’nin 6nemini gostermektedir.

1.8 1997 Liiksemburg Zirvesi

1997 yilinda Giindem 2000 Raporu’nun agiklanmasi ve bu raporda Tiirkiye
hakkinda olumsuz sonuclarin bildirilmesinin ardindan, Aralik 1997°de AB devlet ve
hiikiimet bagkanlar1 Liiksemburg Zirve’si igin toplanmuglardir. Zirve de genel
itibartyla AB’nin genisleme siireci ile ekonomik ve parasal birlik konulari
goriisiilmiiy, AB  Komisyonu’nun hazirladigt  Giindem 2000 Raporu

degerlendirilmistir.

Zirve’nin Tiirkiye i¢in 6nemi, genisleme sorunun biiyiik bir ¢erceve igerisinde
degerlendirilecek olmasi1 ve Tiirk tarafinin beklentilerinin bu biiyiik ¢ercevede ne
derecede karsilanacagidir. Tiirk tarafi bu Zirve’de, GB ile ulusal pazarim1 AB’ye
acmis, biiylik adim atmus bir lilke olarak, bunlarin karsiliginda nasil bir somut adim
gelecegini beklemektedir. Ancak Liiksemburg Zirvesi’nden ¢ikan kararlar {ilke adina
tam bir hayal kiriklig1 ile sonuglanmistir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri olan
Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Slovenya, Romanya, Bulgaristan, Slovakya,
Letonya, Litvanya ve GKRY gibi iilkeler tam {iiyelik i¢cin aday iilke olarak ilan

edilirken, Tiirkiye genisleme plani i¢cinde yer almamustir.
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Birligin Kibris’1t da aday gostermesi Tiirk tarafi agisindan kabul edilemez
olmustur. Tirkiye ve Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti (KKTC) bu konuda sert
c¢ikislarda bulunmuslardir. Clinkii Kibris’taki barisin saglanmasinda Garantor {ilkeler
olan Tiirkiye ve Yunanistan’in, Kibris’in bir anlagmaya katilmasi asamasinda
izinlerinin olmasi1 gerektigi, yapilan anlasmalarda yazili olarak varligini
korumaktadir. Rumlarin tek tarafli olarak muhatap alinmalar1 ve Adanin tamamini
temsilen aday iilke olarak gosterilmeleri, bariscil ¢éziimlerinde Oniine ge¢mistir. AB
bu yaklasimiyla Kibris’ta iki esit tarafin yasadigi gercegini adeta gdérmezden

gelmistir.

Konsey Tiirkiye’ye tiyelik miizakerelerine baslamak i¢in gerekli ekonomik ve
siyasi kriterlerin karsilanmadigin1 sdylemis ancak Tiirkiye’yi iiyelige hazirlamak i¢in

AB’ye yakinlastirmak amagli bir stratejinin uygulanmasini 6ngdrmiistiir. Bu strateji:
-Ankara Anlagsmasinin potansiyelinin gelistirilmesi
-Guimriik Birligi’nin derinlestirilmesi,
-Mali igbirliginin uygulamaya konmasi,
-Mevzuatin yakinlastirilmasi ve Birlik miiktesebatinin ele alinmast,

-Cesitli  programlara ve kurumlara katilimmin  kararlagtirilmasini

i(;ermektedir.21

Zirve sonuglart degerlendirildiginde Tiirkiye’nin tam liyelige bu donem aday
olmamasi yaninda tam {iyelik i¢in potansiyel bir iilke oldugu ve iiyelik yolunda diger

adaylara uygulanan neyse Tiirkiye’ye de ayn1 uygulamalarin yapilacagi belirtilmistir.

2! Karluk, Ridvan, *’Avrupa Birligi ve Tiirkiye’, 8.bs, istanbul, Beta Basim AS., 2005, 5.129-130
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Bunlarin karsiliginda da Tirkiye’den ikili iligkilerin giliglendirmeye yonelik
adimlar atmasi, insan haklar1 standartlarin1 uluslararasi seviyeye tasimasi, ekonomik
ve siyasi reformlart slirdiirmesi, Yunanistan ve Kibris konularinda ¢6ziime yonelik

baris¢il yaklagimlar iginde bulunmasi istenmistir.

Likksemburg Zirvesi’nin olumsuz kararlarinin hemen ardindan Tiirkiye bir

hiikiimet bildirisi yaymlanmis ve sunlar soylemistir:

“Tirkiye, Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in adayligimi 1963 Ankara Anlagmasindan
kaynaklanan bir hak olarak gormektedir. AB’nin genisleme siireci oncesinde hiikiimetimiz,
beklentilerini yapict bir zihniyetle, makul ve gergekei bir ¢ercevede belirlemis, muhataplarina
acikca anlatmistir. Ancak buna karsin Tiirkiye, oteki aday iilkelerle ayni ¢ergevede, ayni iyi
niyetli yaklasimla ve objektif kistaslara gore degerlendirilmemistir. Tiirkiye’ye yeni ve olumlu
unsurlar olarak sunulanlarin pek ¢ogu aslinda, AB’nin Tiirkiye’ye kars1 gegmiste tistlendigi ve
yillardir yerine getirmedigi yiikiimliilliiklerdir. AB yanlis yaklasimlarla Tiirkiye’ye kabul
edilmesi miimkiin olmayan art niyetli siyasi kosullar dayatmak istemektedir. Bu yaklagim ve
zihniyet degismedikge, iligkilerimizin yapict ve ¢ok yonlii bir diyalog icinde gelismesi
beklenemez. Bu durumda, iki tarafi dogrudan ve birlikte ilgilendirmeyen siyasal konulari
kapsayacak bir gériisme ortaminin saglanmasi miimkiin olmayacaktir. Oteden beri oldugu gibi,
iligkilerimizde siyasal kosul dayatilmasini reddediyoruz. AB’nin tutumu, saglam ve giiven
duyabilecegimiz bir zemin olusturmaktan uzaktir. Tirkiye’'nin gelecegi ve AB ile iligkileri

. . I . P . . . 22
boylesine belirsiz bir zemin iizerine insa edilemez’’

AB’nin Tiirkiye’yi zorlayict ve diglayici kararlarin ardindan gelen hiikiimet
bildirisi, AB’nin Tiirkiye’ye karst yanli davrandigini ve bu tutumu kinadigimi
belirtmis, bu karara ragmen AB ile ortaklik iliskilerine devam edilecegi, bariscil bir

siyaset izlenecegini aciklamistir.”® Ancak iliskilerde ilerlemenin kaydedilmesi i¢in

22 Aydogan, Metin, <’ Avrupa Birligi'nin Neresindeyiz? Tanzimattan Giimriik Birligine’’,9.bs.,
Istanbul, Umay Yaynlari, 2004, s.212

23 Cem, ismail, <’Tiirkiye Avrupa Avrasya, Avrupa’nin Birligi ve Tiirkiye’”, istanbul, Tiirkiye is
Bankas: Kiiltiir Yaymlar,2.c, 2009, s.68
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AB’nin iizerine diisen gorevleri tam manasiyla yerine getirmesi gerektigi
sOylenmistir. Ayrica AB ile siyasi diyalog siirecinde Kibris, azinliklar gibi i¢ mesele

konularinin bundan boyle ele alinmayacagi belirtilmistir.

Bagbakan Mesut Yilmaz da, Liikksemburg Zirvesi kararlarinin, Haziran
Cardiff Zirvesi'nde degistirilmemesi durumunda, Tirkiye’'nin AB ile siyasi
diyalogunu kesecegini sOylemis, bu asamadan sonra iligkilerin genel itibariyla

Glimriik Birligi perspektifinde yiiriitiilecegi agiklanmustir.

Basbakan Mesut Yilmaz o donemde New York Times Gazetesi’ne vermis
oldugu demecte, Avrupa’nin kiiltiirel bir duvar olusturdugunu belirterek sunlari
sOylemistir:

“’AB tarafindan 6ne siiriilen tiim sartlar1 yerine getirsek dahi, tiyeligimize karsi olan tutumun

degismeyecegini anladik. AB’nin Tiirkiye’yi genisleme kapsamima almamak ig¢in ileri

stirdiigii gerekceler gergek neden degildir, gercek neden dinsel ayrimeiliktir’ 24

Bu agiklamayla AB’nin Tirkiye’nin iiyeligine karst her zaman mesafeli

yaklasmasinin ardinda baska ajandasinin oldugunu belirtmistir.

Tiirkiye’nin bekledigi liye adayligi statiisiiniin gelmemesinde bazi sebepler
vardir. Ik etapta birlige aday olmasi durumunda Almanya’dan sonra ikinci biiyiik
niifusa sahip iilke olacak olmasi, AB iilkelerinin aksine Miisliiman bir topluma sahip
olmasi, ekonomik ve sosyal haklar acisindan AB Olgiilerinin altindaki durumu,
demokrasi ve insan haklar1 konularinda AB’nin beklentilerini karsilayamamasi gibi
sebepler sayilabilir. Ayrica bu donemde 28 Subat askeri darbesinin yasanmasi ve
hala askeri vesayetin siyasi arenada devam ediyor olmasi AB tarafinda endise

olusturmustur.

# Aydogan, a.g.e., s.213
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Zirve hakkinda genel bir degerlendirme yapildiginda Tiirk tarafina nesnel bir
sekilde yaklasilmamistir. Arastirmalara gore Tirkiye nin Liiksemburg’ta aday lilke
ilan edilen devletlerin 7’sinden daha iyi sartlara sahip oldugu geri kalan 4’iiniin ise
gerisinde kaldigi tespit edilmistir. Buna ragmen ilk defa tam iiyelik i¢in “’ehil’’ bir
tilke olarak anilmigtir. Elbette bunlar tatmin edici agiklamalar degildir. Zirve sonrasi
iligkilerin normallesmesi amaciyla Tiirkiye Avrupa Konferansi’na g¢agirilmistir,

ancak Tiirk Hiiktimeti kabul etmemistir.
1.9 1998 Cardiff ve 1999 Koln Zirveleri

Avrupa Birligi Liiksemburg Zirvesi’nin ardindan Tirkiye’nin Birlik i¢in
degerini diisiinerek ve Tiirkiye tarafindan gelen biiylik tepkilerden de kaginmak igin,
Tiirkiye’yi AB’den uzaklagtirmanin bir hata oldugunu anlamis ve yeni bir ¢aligma
baglatmigtir. AB, Komisyon tarafindan 1998 Mart’inda agiklanan Avrupa Stratejisi
Strateji kapsaminda hazirlanan belgenin giris kisminda, Tiirkiye’nin genisleme siireci

icinde yer alacagina atif yapan ifadeler kullanilmistir.

Ikili iliskiler agisindan 6nemli ve olumlu bir tavir olsa da, AB Tiirkiye nin
konumuna yonelik esas diizeltmeyi Haziran 1998’de Cardiff Zirvesi’nde yapmustir.
Zirve’nin sonug¢ bildirgesinde Tiirkiye’nin iiyeligi i¢in “’ehil’’ ifadesi yerine iistii
kapali olarak “’liyelik adayr’’ tanimlamasi yap11m1§t1r.25 Ayrica Tirkiye konusunda
bir takim ek olumlu ¢alismalarda bulunmuslardir. Tiirkiye, Komisyon’un iiye aday1
iilkelere yonelik olan gézlem birimine dahil edilmistir, Tiirkiye nin tam tiyeligini de
icinde barindiran Avrupa Stratejisi onaylanmistir, Stratejinin uygulanmasi i¢in mali

destegin saglanmas1 AB’den istenmistir.

% Dura,Atik a.g.e., 5.367
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Tiirkiye Cardiff Zirvesi’nde ¢ikan kararlar1 olumlu bulsa da yeterli
gormemigtir. Liiksemburg Zirvesi’nde Tirkiye’ye yapilan ayrimciligi kapatacak

degerde kararlar ¢cikmamuistir.

1998 yilinda ayrica AB Komisyonu Tirkiye i¢in bir ilerleme raporu
yayimlamistir.  Yaymlanan bu rapor, siyasi olarak Tiirkiye’nin beklentileri
kargilamadigini sdylemektedir. 1997°deki darbe girisimi parlamenter anlayisa darbe
vurmustur. Insan haklar1 ve azinliklar konularinda Birlesmis Milletler normlarina
uyum saglanmalidir. Basin ve ifade 6zgiirliikkleri iyilestirilmelidir. Ekonomik olarak

iyilesmelere ragmen caligsmalarin arttirilmasi istenmistir.

Cardiff’ten sonra Haziran 1999°da Almanya’da Kd&ln Zirvesi yapilmistir. Bu
zirve Cardiff’ten kalan iyimserlik havasinin devamindan baska bir sonug
getirmemistir. Ancak Almanya’da Ekim 1998’de iktidara Tiirk destekgisi Sosyal
Demokratlar-Yesiller Koalisyonu’nun gelmesi olumlu bir hava estirmistir. Helsinki
oncesinde Almanya’da yapilan Koln Zirvesi, Sosyal Demokratlarin Tiirkiye nin

tiyeligine destek verdiklerini agiklamalar1 anlaminda 6nemli bir gelisme olmustur.

1.10 Tlerleme Raporlar

1998 yilinda Cardiff’te yapilan Avrupa Zirvesi'nin ardindan AB
Komisyonu’nun, Tiirkiye hakkinda Tiirkiye-AB Ortaklik Anlagmasinin 28. Maddesi
ve Liiksemburg Zirvesi sonuglarina dayanan bir rapor sunmasi kararlagtirilmistir. Bu
amagla Komisyon Tirkiye’ye iliskin ilk raporunu, diger aday iilkelerin raporlar ile
birlikte Aralik 1998 Viyana Zirvesi oncesi hazirlamistir. Hazirlanan lerleme
Raporlari’nda aday iilkelerin iiyelik yolunda Kopenhag Kriterleri’ni hangi 6l¢iide
yerine getirdigi, i¢ politikalarinin AB miiktesebatiyla ne kadar uyumlu oldugu ve
ulusal programlarinin degerlendirilmesi, neler yapmasi gerektigi gibi konularda AB
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Bakanlar Konseyi ve Baskanlar Zirvesi’'ne bilgi verilmesi amaglanmistir. Ekim

1998°de baslatilan ilerleme raporu uygulamasi her yil yaymlanir hale gelmistir.
1.11 2. Tlerleme Raporu (1999)

Avrupa Birligi Komisyonu, 1998 Cardiff Zirvesi’'nden sonra aday tlkeler
hakkinda bilgilendirme amagl hazirladigi raporlarin ikincisini, Aralik 1999 tarihli
Helsinki Zirvesi oOncesinde aciklamistir. Tiirkiye’nin bu rapora gore ilerleme
kaydettigi anlasilmig, tam iiyelige aday gosterilecegi sdylenmis ve Liiksemburg
Zirvesi’nde diger iilkelere uygulandigi gibi, bu raporda da Tiirkiye i¢in bir katilim
ortakli81 stratejisi Onerilmistir.

2. Ilerleme raporunda Tiirkiye hakkinda degerlendirmeler yine Kopenhag
Kriterlerine bagli olarak yapilmistir. Bu rapora gore 6zellikle siyasi kriterlerin yerine
getirilmesi hususunda Tiirkiye’nin 6niindeki engellerin, insan haklar1 ve azinliklar
alanindaki yapilanlarin yetersizligi, iskencenin hala uygulaniyor olmasi, ayrica ifade
Ozgiirliigiiniin kisitlanmast gibi konularin oldugu belirtilmistir. Ordu {izerinde sivil
denetim olmayis1 endise konusu olarak goriilmiistiir. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
araciligtyla ordunun politik yasamda oynadigi biiyiikk rol o dénemde bunu
gostermektedir. Tiirkiye nin Giineydogusundaki duruma askeri yaklasimdan ¢ok sivil
insiyatife dayali bir ¢6ziim yolu bulunmasi gerekliligi belirtilmistir.?

Ekonomik kriterler agisindan ise Tirkiye daha cok ilerleme kaydetmis ve
avantajli konumdadir. Isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi, biiyiik 6lcekli
ekonomik istikrarin yakalanmasi, daha iyi bir makroekonomik planin uygulanmasi

yoniinde hukuki ve yapisal altyapr caligmalarinin yiiriirliige sokulmasi ve bunlar

% Tiirkiye’nin Katilim Yéniinde ilerlemesi’ne iliskin Komisyon 1999 Diizenli Raporu®’
http://www.een.kosgeb.gov.tr/abrapor/1999.pdf (Cevrimigi) 02.03.2013
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neticesinde ekonomik kesimin ve topyekin Tiirk ekonomisinin Avrupa pazarinda
rekabet edebilecek seviyeye gelmesi olumlu olarak belirtilmistir.

Raporda Gilimriik Birligi’nden de bahsedilerek GB’nin yiiriirliige girmesinin
ardindan uygulanan programlarda basar1 saglandigi, verimli gelismeler oldugu
belirtilmistir. AB ve Tiirkiye arasinda sanayi mallarinin serbest dolasimda oldugu
ancak ticaretin dniinde hala teknik engellerin varlig1 bir eksiklik olarak goriilmiistiir.
Mevzuatin uyumlastirilmast i¢in daha uygulanmasi gereken diizenlemelere ihtiyag
oldugu belirtilmistir.

Aciklanan 2. ilerleme raporunun ardindan Helsinki Zirvesi’ne gidilmis ve bu

Zirve’de, Tiirkiye’ye liye adayligr statiisii taninmustir.
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2.BOLUM
TAM UYELIK YOLUNDA ALMANYA
(ALMANYA’DAKI TURKLER VE SCHRODER IKTIDARI)

VE 1999 BUYUK ADIM “HELSINKi ZIRVESIi”’

2.1 Almanya’daki Tiirkler ve AB Yolunda Tiirkiye’ye Destekleri

II. Diinya savasinin ardindan Avrupa iilkelerinde kalkinmay1 hizlandirmak
amaciyla endiistrilesme iizerinde yogun c¢alismalar yapilmis ve bunlarda is¢iye olan
ihtiyac1 giindeme getirmistir. Baslicalari; Hollanda, Fransa, Belgika, Avusturya ve
Almanya’nin oldugu bu devletler is¢i ihtiyacin1 go¢ yolu ile gidermeyi
hedeflemislerdir. Tiirkiye bu donemde ilk olarak 30 Ekim 1961’de Almanya’yla
“Tiirkiye-Almanya lIsgiicii Gocii Anlasmasi’’ni imzalamistir. Ardindan 1964’te
Hollanda, Belgika ve Avusturya, 1965 yilinda da Fransa’yla ikili anlasmalar
imzalanarak bu tarihlerden itibaren Tiirkler isglicii ihtiyacini karsilamak {izere ¢esitli
Avrupa iilkelerine go¢ etmeye baslamuslardir.”” Hatta bu gb¢ Avrupa ile sinirh
kalmayip Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada ve Avustralya kitasina da go¢
edenler olmustur. Avrupa devletleri bdylece kalkinmaya, ekonomilerini
canlandirmaya basglamis ayrica Tirk iscileri de bu sayede is bulmus ve para

kazanmaya baslamislardir.

1960 sonrasinda hemen her 10 yilda bir gesitli sebeplerle Avrupa ve 6zellikle
Almanya’ya Tiirk iscilerin gogii giderek artmistir. Asil biiylik gbgiin yasandigi ve
iktisadi kalkinmasinda ¢ok biiylik paylarinin oldugu Almanya’ya, geri donme

prosediirii iizerine giden Tiirk isciler, daha sonra bu iilkede kurduklar1 diizen, eslerini

2 Sahin, Birsen, ¢’ Almanya’daki Tirkler’’, Ankara, Phoenix Yaymevi, 2010, 5.33
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yanlarina alabilmeleri, egitim imkanlar1 gibi sosyo-kiiltiirel sartlarin iyilesmesi ve
Alman makamlarinin hukuki diizenlemeleri sayesinde orada kalict olmaya

baslamiglardir.

1961°den 1980’lere kadar bu go¢cmenlerin ige kapanik yasayislart ve yasam
tarzlari, Alman ve diger hiikiimetler tarafindan 6nem arz etmemekteydi, kendi i¢
politikalariyla uyumlu bir durumlar1 vardi. Ayrica bu konuda bir yatinm yapma
ihtiyact duymamislardi. Tiirklerde kendilerini gegici gordiiklerinden ve anavatana
doneceklerini diisiindiiklerinden bu durumu fazla dnemsememislerdi. Tiirk iscilerin
kalict olmadigimi diisiinen Almanya da bu iscilere misafir is¢i anlamini tasiyan
“’gastarbeiter’’ goziiyle bakmust1.?® Ancak ikinci ve tigiincii nesil Almanya’da kalici

olmaya bagladiklarini anlayinca hak talep etmeye baslamislardir.

Iscilerle ilgili ilk kez hazirlanan yabancilar yasast 1965°ten itibaren
uygulamaya girmistir. Ancak bu yasa uzun vadeli oturma hakki tanirken asil amaci
is¢ilerin geri dondiiriilmesi iizerineydi. O yillarda bdyle bir diisiincenin olmasi1 belki
kabul edilebilirdi ancak Almanya’nin gelecekte lilkesine yerlesen gogmenler icin bir
yasa yapmasi kaginilmaz olmustur. Bu yasa ancak 2005 yilinda Bagbakan Schroder

tarafindan ¢ikarilabilmistir.

Almanlar uzun yillar boyunca go¢menleri dini anlayiglarindan, irklarindan
yasam tarzlarindan dolayr dislamislardir. Ulkelerinde bu kadar ¢ok yabanciyr bir
arada gormeye alisik olmadiklarindan isgileri hep 6tekilestirmislerdir. Go¢gmenlerin

bliyiik bir kismi1 Tiirk oldugu i¢in de yabanci kavraminda onceligi Tiirkler almistir.

%8 Adigiizel, Yusuf, “’Yeni Vatanda Dini ve ideolojik Yapilanma’’,istanbul, Sehir Yayinlar1,2011, 5.33
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Bu anlayisla 90’11 yillara kadar devam eden Alman toplumu ve devleti, 1998
yilinda iktidara gelen Sosyal Demokratlar ve Yesiller Koalisyonu doneminde
algilarin1 ve gogmenlere bakis acilarini degistirmeye baglamislardir. Artik sorunun
otekilestirme-diglama ekseninde ¢oziilemeyecegini anlamis, ¢dziimiin ancak hosgorii
ve entegrasyon yoluyla gelecegini kavramiglardir. Geg¢ kalinmis bir tutum olarak
Almanya’nin yeni patronu Bagbakan Schrdder, se¢imlerin ardindan bu konuda

caligsmalara baglamistir.

Gilinlimiiz itibartyla Almanya’daki soydaslarimiz artik 1960°I1 yillarin ¢ok
Otesinde bir konuma sahip olmuslardir. Arastirmalara gére Almanya’da son donemde
3 milyon civarinda Tiirk yasamaktadir. Bu rakamin yarisina yakini iilkesinden gog
edenler kalan yaris1 da orada doganlardan olusmaktadir. Alman vatandashigina
geemis olanlarin sayist da oldukga yliksektir. Bu rakamlari inceledigimizde
ekonomik ve siyasi alanlarda biiyiik etki yapabileceklerini tahmin etmek hicte zor
olmamaktadir. Almancay1 bilmeyen ilk kusak bakkallik, donercilik, temizlik ve saha
isleri yaparken, dil bilen ve kiiltiirii 6grenen ikinci nesil ciddi atilimlar yapmus,
ingaattan restoranlar zincirine, otomotivden gidaya bircok sektdrde pay sahibi
olmuslardir. Daha sonra gelen son nesil ise isin egitim kisminda da yetigerek mimari,
avukatlik, miihendislik, saglik hizmetleri, uluslararasi ticaret, finans gibi diinya
rekabetine girebilecek seviyelere gelmistir. Is¢i olmanin &tesinde isveren konumuna
gelmeyi bagarmislardir. Bugilin Avrupa’da adeta bir Tiirk riizgar esmektedir. Avrupa
genelinde 90°dan fazla sektorde 144 bin iizeri Tirk girisimci varken, bu kisiler
yaklagik 700 bin is¢i ¢alistirmaktadirlar. Yalniz Almanya’da 84 bin girisimci vardir.

Avrupa’nin genelinde Tiirk cirosu 50 milyar eurolara ulagmugtir.”®

#® Aksiyon Dergisi, <’ Viyana 6tesinde 50 yil Avrupal Tiirkler””, http://www.aksiyon.com.tr
(Cevrimigi) 08.03.2013
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Ekonomik baglamda, diger taraftan kiiresel ekonomik krizlerin ortaya ¢ikmasi
ve ¢oziimii konusunda para sahiplerinin tavirlarini ¢ok iyi yonetmek gerekmektedir.
Kriz donemlerinde iyi yonetilen fonlar ve kaynaklar bir iilke i¢in ekonominin ¢ok
Otesinde getiriler saglayabilir. 2001 Tirkiye Krizinde e§er yabanci yatirimciya
giivence verilebilseydi iilke i¢indeki paralarini cekmeyecekler ve yatirimlar azalsa da
devam edecek, issizlik belli asamada kalacak, kriz bu kadar derin hissedilmeyecekti.
Nitekim benzer krizler diinyanin ¢esitli iilkelerinde zaman zaman yasanabilmektedir.
Boyle bir krizin ileriki bir tarihte Almanya’da gergeklesmesi diisiintildiigiinde
Almanlar Tiirk girisimcilerin yatirnmlarina ve paralarina kaginilmaz bir sekilde
ihtiya¢ duyacakladir ve mevduat sahiplerinin 6nemi bir kez daha hatirlanacaktir.
Tiirkiye Devleti ig¢in de aslinda bu biiyiik bir firsattir. Almanya ve diger Avrupa
tilkelerinde ki Tiirk sermayeleri desteklendiginde, bir politika ve niifuz araci olarak

kullanildiginda elbette ki AB i¢in Tiirkiye bir kat daha 6nem kazanacaktir.®

Siyasi olarak ta etkin olan Tirkler, 1998 Federal Almanya Cumhuriyeti
secimlerinde 250 bine yakin oy kullanmis bu rakam, Eylil 2002’de yapilan
secimlerde iki katina ulasmistir. Bu kadar ciddi bir segmen sayisi elbette Ki bu
tilkenin siyasi geleceginde soz sahibi olabilecek etkiye sahiptir. 1998 yilinda Sosyal
Demokratlar ve Yesiller koalisyonunun kazandigi secimler ¢ok az oy farkiyla
kazanilmig ve Gerhard Schroder’in bagbakanligini ilan etmesi saglanmistir. 2002
se¢imlerinde Sosyal Demokratlar yaklasik 8500 oy farkiyla Hristiyan Demokratlara
kars1 segimleri kazanmlstlr.31 Bu sayede iktidarda kalmayir basarmiglardir. Ve

bilinmektedir ki Almanya genelinde Tiirkler bu partiyi desteklemislerdir.

% Canbolat, ibrahim S., ’Savas ve Baris Arasinda Diinya, Korku ve Umut Arasinda Insan’’, Bursa,
Alfa-Aktiiel Kitabevi, 2003, s.301
3 Sen, Faruk, <’Tiirkiye AB Iliskilerinde Dis Etkenler’’, Ankara, Umit Yayincilik, 2005 , 5.60
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Etkiyi gostermesi bakimindan bilinmesi gereken diger bir konu, 2002 iilke

secimlerinde 22 Tiirk aday olmus ve 3’1 milletvekili olarak se¢cimlerden ¢ikmustir.

Tirklerin elbette verdikleri oylarin  sonucunda beklentileri olmustur.
Sonuglar, o zaman Almanya’da niifusu 2.5 milyonu bulan Tiirk vatandaslarda, cifte
vatandaslik haklari, issizlik gibi konularda yardimci olunacak duygusunu
olusturmustur. Nitekim se¢imlerden sonra Koalisyonun ortaklari bu konular

hakkinda yasa tasarilar1 hazirlamiglardir.

Diger taraftan 30.000 civar1 Tiirk genci Alman Universitelerinde egitim
gormektedir. Bu gencglerin ikili iligkilerin gelecegine olumlu etki yapmasi
kacimlmazdir. Ayrica 2010 yilinda Tiirkiye’de Tiirk-Alman  Universitesi
kurulmustur. Bu tniversite karsilikli bilim ve kiiltiirel yakinlagsma agisindan da

faydali olacaktir.

Donemin  Almanya Cumhurbagkani  Christian ~ Wulff  Tiirk-Alman
Univeristesi’nin, Tiirk-Alman igbirliginin &nemli unsurlarindan biri olacagim

sOyleyerek,

“Bu Universite Tiirk-Alman isbirligi agisindan ¢ok onemli unsurlardan birisi olacaktir.
Tiirkiye nin dinamizmine ve Tiirk-Alman dostluguna da biiytik katki saglayacaktir. Umarim bu

iniversiteye giden Ogrenciler ¢ok basarili olur ve boylece Tiirk-Alman iliskilerinin ileri

o oo .. .32
noktaya varmasi saglanir, zaten talebimizin de bu yonde olmasi gerekiyor 3

acgiklamasinda bulunmustur.

%2 Tiirk-Alman Universitesi Kuruluyor’’, Wikipedia, Ekim 2010,
http://www.haberturk.com/yasam/haber/564091-turk-alman-universitesi-kuruluyor (Cevrimigi)
10.03.2013
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Almanya’daki Tiirklerin bazi sosyo-ekonomik problemleri de vardir elbette.
Bunlardan baslicasint dil 6grenme olarak sOyleyebiliriz. Son donemde artik son
neslin Alman okullarinda okumasi ve egitim almasi, bu sorunu azaltmis olsa da, eski
gocmenler hali hazirda tam anlamiyla almanca konusmakta birtakim sikintilar
cekmektedir. Diger bir sorun Almanya ve Avrupa genelindeki ekonomik krizler de
isten c¢ikarmalar, Oncelikle Tiirk iscilere uygulanmaktadir. Bir bagkasi, kiiltiirel
karigiklik i¢ine giren Tiirkler memleket hasreti duymakta, Alman toplumu iginde yer
bulma konusunda zorlanmaktadirlar. Yeni nesil, Ozellikle Alman gengligine
Ozenirken, Orf, adet ve geleneklerle, batili hayat tarzi arasinda tercih yapma

problemleri yasamaktadir.

Tim bu gelismeler perspektifinde degerlendirmeler yapan kimi Alman
yetkililer Almanya’ya olan Tiirk gociinii bir basar1 hikayesi olarak degerlendirmistir.
Kirsal kesimden baslayan go¢ hareketinin, bugiine kadar yasadig: biiyiik dontistimle,
iki tilke iligkileri agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugunu, hem siyasi hem de

ekonomik olarak birgok getirisi oldugunu belirtmektedirler.

Tiirkiye devletine de ikili iligkilerin gelistirilmesi, Almanya’daki ve tiim
Avrupa’daki Tiirklerin haklarinin korunmas: ve Avrupa Birligi siirecinde bu
soydaslarin giiclinlin iyi kullanilmasi konularinda biiyiik gorevler diismektedir. Son
yillarda hizmetleri artan Yurtdist Akraba Topluluklar Baskanligi ve Avrupa Birligi
Bakanlig1 araciligiyla bu siirecin iyi bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
Karsiliginda Avrupali liderlerin de kendi iilkelerinde yasayan Tiirklerin haklarinin
korunmasi, topluma saglikli bir sekilde adapte olunmasinin saglanmasi ve
Tiirkiye’nin AB tyeligi siirecinde etkilerinin g6z ardi edilmemesi gorevleri de

diismektedir.
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Gogmen Tiirklerin Almanya ve Avrupa’daki varligini AB siirecinde
degerlendirdigimizde siiphesiz son 20 yilda biiyiik asama kaydetmislerdir. Yerlesik
hayata ge¢meleri, siyasetin i¢inde yer almalari, gé¢ kavraminin ig bulma amacindan
cikip egitim, saglik, ticaret gibi alanlara yonelmesi, Tiirklerin artik igveren konumuna
gelmesi gibi gelismeler Tiirkiye’nin elini giiglii kilan argiimanlardir. Gogmen Tiirkler
AB igindeki bu giiglii yapilar1 sayesinde Tirkiye’yi ekonomik, politik, sosyal her
alanda destekleyeceklerdir. AB kamuoyuna Tiirkiye’nin AB igin gerekli oldugunu
anlatacaklardir ve dogrular1 gostereceklerdir. Bu c¢abalar Tiirkiye’nin isini
kolaylastiracaktir. Zaten genel basariya, Tirkiye ve Tiirklerin {stlendigi
sorumluluklara bakildiginda, AB i¢in artik Tiirklerin ve Tiirkiye’nin kabulii zorunlu

bir hale gelmistir.

2.2 Almanya ve Schroder Hiikiimeti’nin AB Yolunda Tiirkiye’ye

Destekleri

Almanya, Avrupa Birligi’nin kurulusundan giiniimiize Birligin en biiyiik
ekonomisi, en biiylik niifusu ve tam anlamiyla motor giicii olmustur. Avrupa’nin
genislemesi ve giliclenmesi adia biiylik roller iistlenmis, ancak bu tavrimi bazi

donemler disinda Tiirkiye’ye kars1 genel itibariyla sergileyememistir.

Schréder’den 6nce Almanya’da iktidarda olan Hristiyan Demokratlar’in lideri
Helmut Khol basbakanhiginda Tiirkiye’ye karst siirekli olumsuz bir tutum
takinilmigtir. Tirkiye’nin AB iiyeligi konusunda hep duvar oriilmis, iki {ilke
iligkileri saglam zeminde ilerleyememis, Tirkiye’nin tiyelik istegine, ¢iktiklar1 her
platformda karsi olmuslardir. Katildigi toplantilarda Tiirkiye’nin Kopenhag

Kriterlerini karsilayamadigini, Avrupa Birligi’ne kiiltiirel, siyasi, mali anlamda
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uyumlu olmadigimi sdylemislerdir. Partinin politikas1 her zaman Tiirkiye karsiti

olmustur.

27 Ekim 1998’den, 22 Kasim 2005’¢ 7 yil boyunca Almanya devleti
basbakanligin1 gorevini SansOlye Gerhard Schroder ylriitmistiir. Tirkiye’nin AB
tiyeligi yolunda kendisinin ¢ok onemli destekleri olmustur ve Tiirkiye icin tarihi

siire¢ kabul edilen miizakerelerin baglamas1 Schroder doneminde yasanmustir.

Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecinde Sosyal Demokratlar ve Yesiller Koalisyonu
Donemi degisim donemi olmustur. Sosyal Demokrat Partinin, Tiirkiye nin iyeligi
konusunda iizerinde durdugu asil nokta; Tiirkiye’nin Avrupali olup olmadig ya da
Avrupa kiiltiirinden olmamasi degil, insan haklar1 ve demokrasinin islerliginin ne
derece ileride oldugudur. Koalisyon ortagi Yesiller Partisi iginde durum aynidir.
Siireci  gercekei bir anlayisla degerlendiren ve {iyelige olumlu bakan Sosyal
Demokratlar/Yesiller Koalisyonu iyelik kararini, Tirkiye’nin attigi adimlari baz
alarak vereceklerini, konuya 6n yargili olmak yerine diger iiyelere uygulanan AB

miiktesebat1 ve kriterleri agisindan bakacaklarini géstermislerdir.

Schroder 1999’da, Almanya’nin Konsey Bagkanligi’nmi yiiriittiigii donemde
Yunanistan’in Tiirkiye aleyhine tavrimi elestirmis, karsit bir tutum izlemistir.
Tiirkiye’nin adayligini resmi parti politikalarina koymuslardir. Helsinki Zirvesi’nde
de Tirkiye’ye liye adayligi statiisiiniin verilmesinde Sansolye’nin biiylik cabalar

yadsiamazdir.

Ayni sekilde 2002 Kopenhag Zirvesi’'nde de Schroder’in destekleyici tavri
alinan karar1 olumlu etkilemistir. Kopenhag’taki Tirkiye kararmin alinmasi gok

sikintili olmugtur. Tam {iyelik konusunda kesin tarih verilmemesi goriisli Zirve’nin
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genelinde hakimken, Gerhard Schroder’in Tiirk yanlisi tavri siirecin akigin

degistirmis ve Tiirkiye’ nin lehine karar glkmlstlr.33

Almanya o donemde Tiirkiye konusuna ¢ok konsantre olmustur. Hem
bagbakanin hem disisleri bakaninin ve koalisyon ortagi Yesillerin liderinin
aciklamalar1 Tirkiye’yi sevindirmigtir. Ancak Hristiyan Demokratlar ve Avrupa

Parlamentosu i¢indeki karsit goriisleri, bu konuda ikna etmeleri gerekmistir.

Kopenhag ve sonrasinda Tiirkiye’ye tarih verilmesi konusunda Almanya’nin
olumlu tavir takinmasmin ardinda belli sebepler vardir. Oncelikle Almanya’da ilk
Schroder Donemi genel se¢imlerinde oy kullanan Tiirk niifusun 250 bin civarlarina
yaklagmasini sdyleyebiliriz. Ve bu oy potansiyeli her secimde giderek artmaktadir.
Diger taraftan Tiirkiye’nin eger miizakerelere baglama tarihi alamamasi durumunda
iligkileri beklemeye alacagi yoniindeki net tavri, Almanya ve Avrupa’nin genelini
cekince i¢inde birakmustir. Ayrica Amerika’nin Tirkiye ile o donemde girismek
istedigi Stratejik Ortaklik beklentisi Almanya’ya Tiirkiye nin adayligini desteklemesi
yoniinde baskilar yapmistir. Schroder’in 6nyargisiz tutumu ve Tiirk liderlerle ikili
olumlu iligkileri de siireci desteklemistir. Almanya’nin bu sebeplerle bastirmasi ve

Tiirkiye’nin kararl tavirlari sayesinde Kopenhag’tan olumlu karar ¢ikmistir.

Kopenhag’tan sonra Abdullah Giil’in Disisleri Bakanlig1 doneminde Alman
Disisleri Bakani Joschka Fisher ile birlikte Tiirkiye ziyaretinde bulunan Alman

Basbakan Gerhard Schroder su 6nemli s6zleri sdylemistir:

’Almanya, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ndeki lokomotifidir’’ 34

3 Sen, a.g.e., s.22
** Dartan, Muzaffer, >’ Avrupa Birligi ve Tiirkiye-Almanya iligkileri’’ Avrupa Birligi Uzerine Yazilar,
Ed.Turgay Berksoy, A.Kadir Isik, Ankara, Sermaye Piyasast Kurulu, Ekim 2004, s.119-153.
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Bu sozler bile AB yolunda Almanya’nin ne kadar 6nemli oldugunu ozetler

niteliktedir.

Sosyal Demokrat Basbakan Schroder’in genel itibariyla takindigi Tiirkiye
tavri, ziyareti sirasinda sarf etmis oldugu sézler, Ankara’da Helsinki ve Kopenhag
Zirvelerinin olumlu sonuglarinin ardindan 2004 yilinda miizakerelere baslanacagi
konusunda olumlu bir hava estirmistir. Bu ziyaretin de baslica nedenlerini
degerlendirecek olursak sunlar1 soyleyebiliriz: Tirk-Alman ekonomik ve ticari
iligkilerinin siirekli ilerleme i¢inde olmasi, Alman sirketlerinin Tiirkiye’de en ¢ok
yatirim payina sahip olan yabanci yatirimcilar arasinda olmasi. Ayrica Almanya’da o
doénem yasayan 2,5 milyon Tiirk niifusunun hem ekonomik hem de siyasi iliskilerin
gelistirilmesine  katkida bulunmasidir. Bu nedenlerin yaninda Tiirkiye nin
miizakerelere giden yolda desteklenmesi ve Tiirkiye tarafinin memnun edilmesi de

kacinilmaz bir ziyaret nedeni olmustur.

Tiirkiye’nin 2004°te miizakerelere baslama tarihi almasinda da sliphesiz
Alman Basbakanin 6nemli destekleri olmustur. Aralik 2004°te miizakerelere baslama
kararinin alindig1 zirvede Schroder Tiirkiye’yi destekleme nedenlerini sOyle
siralamigtir: Tiirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirmede 6nemli yol
kat etmesi, Tiirkiye’nin Islam toplumu olmasima ragmen demokrasiyle yonetilmesi
ve bdylece Avrupa ile Islam diinyas: arasinda bir koprii gorevi yiiriitmesidir. Diger
taraftan Orta Dogu’daki diger devletlerdeki karisikliklara bakildiginda Tiirkiye’nin
istikrarli ve gilivenilir bir iilke olmasinin AB perspektifinde 6nemli bir yere sahip

olmasidir.*®

* Dartan, a.g.e., 5.130
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Tiim bu gelismeler 15181nda Tiirkiye ile miizakerelerin baslatilmasini savunan
donemin Alman koalisyon hiikiimeti partileri, kendi kamuoylarina, miizakerelerin
baglamasi kararinin AB’nin hukuki bir taahhiidii oldugunu, Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirilmesi siirecinde gosterdigi performansin dikkate
alinmasi1 gerektigi, diger hallerde AB’nin ciddiyetinin tartigilacagi ve Tirkiye ile
onemli sorunlar yasanacagi gibi agiklamalar yaparak konunun Onemini anlatmaya

calismislardir.

Schroder ve partisinin bu desteklerinin karsisinda Avrupa ve Almanya da
Tiirkiye’nin iiyeligini istemeyenleri de gz ardi etmemek, oOzellikle daha sonra
iktidara gelecek Hristiyan Demokratlarin Tiirkiye hakkinda goriislerini de 6grenmek

gerekir.

Bu konuda birkag isim disinda Hristiyan Demokratlarin tamami Tiirkiye nin
tiyeligine karsidir. 17 Aralik’ta Tiirkiye ile miizakerelere baslanma kararinin

alinmasinin ardindan Merkel, Tiirk milletvekillerine su agiklamay1 yapmustir:

“’Sizin gorislerinizi kabul ediyorum; ama biz Alman halkina Tiirkiye’nin {iyeligini

destekledigimizi sdyleyemeyiz’’.*

Merkel, Tiirkiye nin kendilerince desteklenmesi konusunda
yapabileceklerinin sinirli oldugunu, eger kendileri iktidarda olmazlar ve Tiirkiye nin
AB iiyeligi son asamaya gelirse, bu asamada liyelige engel teskil etmeyeceklerini

sOylemistir.

Almanlara genel itibartyla baktigimizda ikiye ayrilmis durumdadirlar.

Hristiyan Demokratlar Tiirkiye’ nin iiyeligine karsiyken, Sosyal Demokratlar {liyelige

% Oymen, Onur, <’17 Aralik Zirvesi Sonuglar1 Uzerine Degerlendirmeler’”.Stratejik Ongbrii
Dergisi. C.2, Say1.4, 2005, s.179-183
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olumlu yanagmaktadirlar. Almanya’nin AB’nin motor giicli oldugunu, diger devletler
tizerinde yonlendirici etkisi oldugunu ve en yiiksek gurbetci niifusunun bu devlet
icinde yasadigimi diislindiigiimiizde Almanlarin, Tiirkiye’nin AB {iyeliginde basat
aktdor oldugunu goérmekteyiz. Tiim bu sebeplerden dolayr elimizdeki giicli
arglimanlar1 degerlendirerek, Alman Hiikiimetleri ile iliskileri siki tutmaliyiz.

Almanlarin destegi tam olursa Tiirkiye AB iiyeligine kabul edilmede fazla zorluk

yasamayacaktir.
2.3 1999 Helsinki Zirvesi ve “’Uye Aday1”’ Statiisiiniin Kazamilmasi

Helsinki Zirvesi’nden 6nce Tiirkiye, hem AB bazinda beklenenler hem de
uluslararasi toplumun bir liyesi olmanin gerekliligi sebebiyle birgok alanda uyum
calismalari yiiriitmiis, reformlar yapnustir. Insan haklar1 ve azinliklar, siyasi, medeni
haklar ve dzgiirliikler konularinda hukukunu, AB hukukuna yakinlagtirmistir. idari
ve adli yargiy1 etkin bir hale getirmek i¢in i¢ hukukta gereken denetimleri yapmaya
baslamistir. Calisan ve rekabet edebilecek bir piyasa ekonomisini islerlige koymus

daha bir¢ok alanda ilerleme saglamistir.

Helsinki Zirvesi uzun bir tempodan sonra Tiirkiye’ye aday lilke statiisiiniin
tanindig1 ve adeta Tiirkiye’nin nefes aldigi bir asama olmustur. Zirve’nin sonug
maddelerinde Tirkiye ile ilgili goriisler ve beklentiler agiklanmustir. Bildiride
Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’ni karsilama konusunda attigi adimlar ve uyum
siirecinde uyguladigi reformlar memnun edici bulunmustur. Artik Tirkiye’de diger
aday tilkeler gibi Kopenhag Kriterleri baglaminda bir aday devlettir, aday devletler
genisleme siirecinde esit haklara sahiptirler. Tiirkiye aday iilkelerin katildigi Birlik

programlarina, ajanslaria katilma ve Birlik kurumlariyla igbirligine gitme haklarini
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elde etmistir. Tiirkiye’ye Katilim Ortaklig1 ¢cergevesinde saglanacak mali yardimlarda

bir tiiziikle kabul edilmistir.*’

Uye adayliginin ardindan Tiirkiye de, AB miiktesebatinin kabulii ve
uygulanmasi i¢in, siyasi ve ekonomik kriterlerin yerine getirilmesi amaciyla bir
ulusal program hazirlamigtir, katilim ortakligi uygulamis ve yiikiimliliklerin yerine
artmistir. Komisyon’un hazirladigi Ilerleme Raporlari, Tiirkiye hakkinda bilgi
vermeye devam etmis, benzeri araglarla uyum c¢alismalar1 izlenmis ve izlenmeye

devam etmektedir.

Zirve sonuglarina bakildiginda Tiirkiye-Yunanistan iliskilerinde Kibris, kita
sahanligi, kara sular1 ve diger konularda var olan anlagmazliklarin bariscil yollarla
¢Oziimii beklentisi vardir. Bunlar istii ortiili bir sekilde metinde yer almustir.
Sorunlarin ¢6ziimii her iki devletin ve AB’nin ¢ikarma olacaktir. Sorunlarin ¢éziimii
konusunda kendini yetkili géren AB, belli bir doneme kadar sorunlarin ¢6ziilmesini
istemistir, eger ¢ozlimsiizliik devam ederse, konunun Uluslararas1 Adalet Divani
(UAD) araciligiyla c¢oziilmesi gerektigini vurgulamistir.  Yunanistan’in ikili
iliskilerde eli rahattir, ¢linkii zaten AB’ye iiye bir devlettir ve daha rahat
davranmaktadir. Tiirkiye ise bu noktada asil cabayi harcamasi gereken taraftir. Her
¢oziilmeyen sorun Komisyon’un hazirlayacagi ilerleme Raporlarinda yer alacak ve
Zirve’lerde Tiirkiye’ nin tam iiyeligi konusunda alinacak kararlarda birer engel olarak

karsisina ¢ikacaktir.

¥ Dura, Atik, a.g.e. 5.396
% Kilig, Ramazan, ¢ Tiirkiye-AB iliskileri ve Giimriik Birligi, Ekonomik Entegrasyon Teorisi, Giimriik

Birlikleri Teorisi’’, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2002, s.233
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Kibris konusuna da deginen AB, Tiirtk ve Rum Kesim arasinda New York’ta
baslatilan ¢6ziim ¢aligmalarini memnuniyetle karsilamistir. Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri’'nin  bu konudaki ¢aligmalarmi takdir etmis ve destekleyeceklerini
belirtmiglerdir. Eger Kibris konusunda ¢6ziim saglanirsa hem Kibris hem de
Tiirkiye’nin AB iyelikleri onilinde biiylik engeller kalkacaktir, ancak sorun
¢coziilmezse miizakerelerin tikandigr noktada AB’nin bu konuda sartsiz karar
verecegini aglklamlslardlr.39 Tarafl1 davranan AB, Kibris Rum Kesimi’ni zaten daha
Once iiye adayligi statiisiine koymustur. Agiklamalardan anlagildigina gére Rumlar
ve Kibris ise AB’ye tam {yelik konusunda attiklar1 her adimda bu sorunla

karsilasacaklardir.

Tirkiye iiye adayligi statiisiiniin verilmesiyle istiine diisenleri yapmak
mecburiyetindedir. Uyum saglanmasi ve kriterlerin yerine getirilmesi hedeflerine
yonelik olarak olumlu bir tavir sergilemeli, siyasi istekliligini ve durusunu net bir
sekilde ortaya koymalidir. Gereken yasal ve idari diizenlemeleri yapmali, ¢ekimserlik
gostermemelidir. Ayni sekilde AB’de bu konuda rahat taraf olarak davranmamali
sorumluluklarin1 yerine getirmelidir. Tiirkiye nin biiyiik potansiyelini ve enerjisini,

0zel konumunu dikkatten kacirmamalidir.

Helsinki Zirvesi karar1 iki Onemli karar agisindan olumlu olarak kabul
edilebilir. ilki AB’de Helsinki Zirvesi’nin ardindan, Tiirkiye’nin tam iiyeligi yoniinde
bir yol haritas1 ¢izme ihtiyact dogmustur. Bu sayede AB ile olan anlagsmalarin yerine
getirilmesi ve Kopenhag Kriterlerine uyum saglanmasi halinde Tiirkiye nin

menfaatlerinin neler olacagi ve nasil karsilanacagi bir agikliga kavusmustur. Tirkiye

% Regber, Kamuran, <’ Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskileri’’, Istanbul, Alfa Akademi Basim Dagitim
Yayim Ltd. Sti, 2004, s.107
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acisindan da Helsinki sonuglar1 Tiirkiye’nin iyelik yolunda yapmasi gerekenleri
netlestirmis, kapal1 bir alan kalmamustir. Ikinci olarak ta Tiirkiye ve AB kamuoylart
konunun artik geri doniilemez oldugunu gormiislerdir. Tiirkiye’deki muhalif gruplar
artik Tiirkiye’nin reform siirecinde ve dis politikasinda koklii degisiklikler oldugunu
anlamiglardir. AB f{ilkelerinde de Tiirkiye’nin {iyeligine karsit olan gruplar veya
kisiler, Tirkiye’nin artik AB icine alinmasmin bir gereklilik haline geldigini,
Tiirkiye’nin gerekli sartlar1 yerine getirmesi ve Kibris sorununu bariscil yollarla
¢ozmesi durumunda AB’nin bu goérevden kagamayacagini fark etmislerdir. Bu
baglamda Helsinki, Tiirkiye’yi resmi zemine tasityarak karsi tavir goOsterenlerin

aleyhte beklentilerinin 6niine gegmistir.40

Helsinki Zirvesi’nde alinan olumlu karar 1959 yilin da Tiirkiye’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na Ortaklik bagvurusu yapmasinin ardindan gegen 40 senenin
ardindan yiizleri giildiirmiistiir. Uyeligi resmen kabul edilen Tiirkiye ile AB arasinda

yeni bir sayfa acilmistir.

Helsinki’de tiiye adayliginin resmi olarak kabul edilmesinin baglica
nedenlerinden birinin, o donemde Avrupa’da iktidarda olan sosyal demokrat ve
benzer ideolojideki partilerin nesnel kriterler baglaminda {yelik siirecini
degerlendirmelerini sdyleyebiliriz. Tirkiye’nin {iyeligine dinsel ya da etnik
bakmamis ve adayhigin Kopenhag Kriterleri g¢ergevesinde degerlendirilmesi
gerektigini belirtmislerdir. Bu partilerin en Onemlisi basindan beri Tiirklerin

adayligini1 destekleyen Alman Sosyal Demokratlar ve Yesiller koalisyonudur.

Diger taraftan Liiksemburg’da ret cevabi alan Tiirkiye’nin AB’ye kars1 tavir

koymas1 ve iliskileri yavaslatmasi buna karsilik AB’nin Tirkiye’yi kaybetme

“0 Ugur, Mehmet, <’ Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Bir Dayanak/Inandiricilik ikilemi’, 2.Bs., istanbul,
Agora Kitapligi, 2004, 5.298
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endisesi olumlu karar acisindan 6nemlidir. 1999 yilinda Tiirkiye’de yapilan se¢imler
sonucu iktidara gelen hiikiimetin Disisleri Bakanligi’ni yiiriiten Ismail Cem’in
calismalar1 ve yine 1999 yilinda terdr orgiitiiniin basinin yakalanmasi sayesinde
orgiite darbe vurulmasi gibi lehte gelismeler de olumlu karari destekleyen
durumlardir. Ayrica Cardiff, Koln Zirveleri ile Marmara ve Atina depremleri

ardindan iligkilerin yumusamasi gibi nedenler bu kararin alinmasini kolaylastirmistir.

Helsinki’de taninan iiye adaylig1 bir siirece gore islemektedir. Bu siirecte aday

iilkenin AB ortak mevzuatina uyumu ve yakinlastirilmasi beklenmektedir.

O donemde iiye olan iilkelere bakildiginda siirecin 6-8 yil arasinda olmasi

beklenmistir. Nitekim 6 y1l sonunda 2005°te de Tiirkiye miizakerelere baglamistir.

Tiirkiye aday tlilke statiisiinii almasindan sonra artik tamamiyla sartlarin
yerine getirilmesiyle miikellef olmustur. Diger tiim Birlik tiyesi tilkeler gibi Tiirkiye
icin de tam iiyelik belirli kosullarin yerine getirilmesinden sonra ger¢eklesecektir. Bu
sartlarin 6zii Danimarka’nin donem baskanliginda Haziran 1993 yilinda yapilan
Kopenhag Zirvesi’nde belirlenmistir. Kopenhag Kriterleri diye adlandirilan bu sartlar

tiyelik siirecinin temel kurallar1 olarak nitelendirilmektedir.

Kriterlerin icerigine baktigimizda;

e Siyasi Kriterler: Demokrasi, hukukun istiinliigi, insan haklar1 ve
azinliklara saygi alanlarini i¢ine almaktadir. Demokrasi ve hukukun
Ustiinliigli  baglaminda {lkenin kurumlari, yoneticileri ve yasamin
genelinin belli kurallar c¢ercevesinde islemesini gerektirmektedir. Bu
anlayis1  saglamakla gorevli kurumlarin istikrarinin  saglanmasi
gerekmektedir. Bireylerin ¢ok partili hayatta esit olarak segme ve

secilme haklarimi kullanmalari, rahatca tercihlerini yapabilmeleri ortami
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saglanmalidir. Insan haklar1 alaninda, iiye olacak iilkelerin uluslararasi
insan haklar1 ve sozlesmelerine taraf olmalar1 gerekmektedir. Ihlallerin
engellenmesi amaciyla kurumlar olusturulmalidir. Azmlik haklarinin
korunmasi ve temin edilmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir. Azinlik haklart
temel insan haklar1 olarak goriilmekte ve olasi bir hak mahrumiyetinin
tilke i¢i huzurun bozulmasi ve i¢ ¢atismalara neden olmasi baglaminda
kabul edilemeyecegi Ongoriilmiistir. AB iginde barisin ve huzurun
saglanmasi i¢in bu gereklidir. Uye olacak iilkelerin Avrupa Konseyi’nin
Ulusal Azmliklarin Korunmas: Hakkinda Cergeve Sozlesmesi ile
Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi tarafindan kabul edilen 1201
sayil1 tavsiyeye uymasi zorunludur.

Ekonomik Kriterler: Uye iilkede iyi isleyen AB kurallarma uygun bir
pazar ekonomisinin varligi ve AB iiyesi iilkelerin giiclii piyasalar1 ve
rekabet baskisi ile basa ¢ikabilme yetenegine sahip bir ekonomik
yapinin bulunmasi gerekmektedir.

Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal
birligin amaglarina uyum da dahil olmak {izere tiyelik yiikiimliliklerini
uistlenebilme gibi Onemli kriterlere ve AB miiktesebatina uyulmasi

zorunlulugu vardir.**

Genel olarak tlye adayr iilkelerden istedikleri bu Kiriterlerin yaninda,

Tirkiye’ye Helsinki’de ek olarak bazi kriterlerde getirilmistir. Bunlar ayrintili

saydigimiz, siir problemlerini barisgil yollarla ¢ézmesi, Kibris konusunda BM’nin

onciiligiinde barisin saglanmasi ve saglanamadigi takdirde UAD’ye gidilmesi

gerektigi, gibi konulardan olugmaktadir.

! Cakmak, Haydar, <’ Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskileri’’, Ankara, Platin Yayinlari, 2005, 5.80
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Tirkiye artik biiylik adimlar atmaya baglamistir.
2.4 Helsinki’den 2002 Kopenhag Zirvesi’ne Yasanan Gelismeler

1999 Aralik ayinda Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisiinlin
taninmasinin ardindan 2000, 2001 ve 2002 yillar1 miizakereler yolunda bir hazirlik
doénemi olmustur. 2000 yili iginde Ortaklik Konseyi toplanmistir. On taramalarin
yapilmas1 amaciyla alt komitelerin kurulmasi kararlastirilmistir. Siirecin nasil
islenecegine dair AB ve Tiirkiye arasinda Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmis ve
Tiirkiye’nin Ulusal Programi’na iliskin hazirliklar tamamlanmistir. Tiirkiye’de bu
arada AB ile iliskilerin yiiriitiilecegi ilk merci olarak Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi 2000 yilinda kurulmus, AB tarafiyla hazirliklar1 tamamlanan KOB
imzalanmis ve Tirk Ulusal Programi kabul edilerek 2001°de art arda uygulamaya

konmuslardir.

9 Mayis 2000 tarihinde ‘’AB Giinli’’nde yaptig1 konugsmada Disisleri Bakani
Ismail Cem Tiirkiye’nin Bati ile iliskilerinde yeni bir asamaya geldigini su

climlelerle ifade etmistir.

“Bu yeni donemle, hem Avrupa Birligi iilkelerinin hem de Tiirkiye’nin oniine yeni bir tarih
sayfasinin ag¢ildig1 diisiincesindeyim. Stratejik bir degisim gergeklesiyor. Artik higbir sey eskisi

gibi olmayacaktir.’ 42

Helsinki’de alinan kararla Tiirkiye Giimriik Birligi’nden sonra iliskileri daha
ileri bir boyuta tasimustir. Iki tarafinda iliskilerin saglam zemine oturtulmas: yoniinde

artik daha fazla ¢aba gostermeleri gerekmektedir.

“2 Aslan, Riza, <’ Tiirkiye-Avrupa Birligi: Sancili Gelisen iliski’’, Ankara Universitesi-Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.55, S.3,Temmuz-Eyliil 2000, s.9-28
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2.4.1 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin Kurulmasi

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tirkiye’ye Helsinki Zirvesi’nde {iye
adayligr statiisiiniin taninmasinin ardindan, Kopenhag Kriterleri’nin uygulanmasi ve
miizakerelerin baglatilmasi yolunda uygulamaya gegen c¢alismalarin Tiirkiye
tarafindan yliriitiilmesini saglamak ve Tiirk Hiikiimeti adina koordinasyonu
gerceklestirmek amaciyla, Haziran 2000 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi

tarafindan kabul edilen bir yasayla kurulmugtur.®

ABGS, 2011 yilinda Avrupa Birligi Bakanligi’na doniistiirilmistiir. ABGS
kurulusunun ardindan AB’ye Tiirkiye’nin yaklastirilmasi amaciyla faaliyetlerine hiz
vermistir. Her bir mevzuat alani i¢in olusturulan baskanliklar ve alt birimlerden
olusan kurum, AB miiktesebatina uyum ile ilgili faaliyetlerin esgiidiimiinii saglamak

ve raporlar hazirlamakla gorevlidir.

Kurum i¢indeki birimler, AB ile yapilan miizakerelerde siyasi baglamda, acilan
fasillarda gerekli belgeleri hazirlar, mevzuat uyumu ile ilgili projeleri takip eder ve
neye ihtiya¢ duyuluyorsa o konuda eksikleri tamamlar. Tiirkiye’ nin agikladigi Ulusal
programlarin hazirlanmas1 ve raporlanmasi koordine edilirken, diger kamu
kurumlarinin AB miiktesebatina uyum ig¢in hazirladiklar1 taslak belgeleri de ABGS
biinyesinde incelenir. Tiirkiye’nin hazirladig: ilerleme Raporlari yine yetkili birimler
onciiliigiinde hazirlanir. Ekonomik olarak 6zellikle Giimriik Birligi ¢ergevesinde AB
ile ekonomik ve parasal biitiinlesme, sermayenin, mallarin, hizmetlerin serbest
dolasimi, mali kontroller, vergiler ve rekabet gibi konularda &zellikle Kopenhag
Kriterleri ¢ercevesinde beklenen kriterleri Tiirkiye tarafi olarak yerine getirilmesini

yine bu birimler saglamaktadir.

* Bilici, a.g.e., 5.101
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AB ile miizakerelerin seyri agisindan ABGS’nin kurulmasi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Ulkede AB konusunda tek bir birim olusturulmus ve tiim
koordinasyonu bu birim saglamaktadir. ABGS’nin &zellikle kuruldugu dénemlerde
uyum yasa paketlerinin hazirlanmasina Onciilikk etmesi, nihai sonugta basarilari
getirmis ve Tirkiye‘yi 2005 miizakerelerine tasimistir. Daha sonra Bakanlik olan

kurum 2003 yilinda Disisleri Bakanligi’na baglanmistir.
2.4.2 Katim Ortakhig Belgesi’nin Imzalanmasi

Helsinki’de verilen kararin ardindan ¢alismalara baglayan AB Komisyonu, 7
ay sonra Temmuz 2000’de Katilim Ortakligi Belgesi’ni hazirlamis ve AB’nin
genislemeden sorumlu {iyesi tarafindan bu belge Tiirk Hiikiimeti’'ne Temmuz ayinda
sunulmustur.** KOB, AB’nin genisleme siirecinde Birlige dahil edecegi tiim aday
iilkeler i¢in hazirlanan ve {iyelik yolunda aday iilkelerin yerine getirmesi gereken ve
katillm Oncesi bitirmesi beklenen ¢aligmalar1 iceren bir belge olarak Onem

tasimaktadir.

Katilim Ortakligi Belgesi'nde AB disisleri bakanlari, Tirkiye’nin biiytik
tepkiyle karsiladigi Kibris ve Ege konularinda diizenlemeye gidip, belge igerisinde
bu konular1 6n sart olarak sunmayip “’Gii¢lendirilmis Siyasi Diyalog’’ adinda yeni
bir baslik olusturmuslardir. Yunanistan’in istegini kabul eden AB, Kibris ve Ege
konularimi siyasi kriterler icerisinde birakmis yalmiz yeni acilan siyasi diyalog
paragrafi i¢inde degerlendirmislerdir. Bu sayede Tiirkiye, sorundan bir anlamda

kurtulmus ve iki konunun da kendi 6niine 6n sart olarak gelmesini onlemistir.

Katilm Ortakligi Belgesi’nde, Tiirkiye i¢cin AB {yeligi yolunda yapmasi

gerekenlerin sart oldugu konular bildirilmektedir. Bunlar Kopenhag kriterleri, AB

4 Aydogan, a.g.e., s.244
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Konseyi’nin Madrid’de ve Liiksemburg’da kabul ettigi kosullarla AB antlagmalarinin

deger ve beklentileridir.

Yani Tiirkiye’den tiyelik i¢in istenenleri sOyle siralayabiliriz:

e Kopenhag Kiriterleri: Her aday devlet igin belirlenen temel sartlar
Kopenhag kriterleri ile beraber degerlendirilir. Bunlarda bilindigi gibi
demokrasi, insan haklari, hukuk devleti yapisi, azinliklara saygi, piyasa
ekonomisi ve ylikiimliiliikleri yerine getirme kabiliyetidir.

e AB Konseyi’nin Madrid Kosulu: Tiirkiye AB Konseyi’nin ‘’Madrid
kosulunu’’ yerine getirmek zorundadir. AB Konseyi’nin Madrid’deki bir
toplantisinda kabul ettigi bu kosula gore “’her aday iilke katilim
ertesinde idari yapisini, AB ile uyumlu hale getirmek zorundadir.
Topluluk politikalarinin uyumlu olarak yiiriitiilmesi, buna baghdir.”’

e Liiksemburg Kosulu: AB Konseyi Liiksemburg Zirvesi’'nde ulusal
mevzuatin, AB miiktesebatina uydurulmasini sart kosmustur. Ancak
bunun uygulamaya gecirilmesi ve pratikte isler hale getirilmesi
gerekmektedir.

e AB antlasmalarinin  Deger ve Amaglari: Aday devlet AB
antlagsmalarinda belirlenen degerleri ve amagclart benimsemekle

yiikiimliidiir. Bu baglamda AB Konseyi su esaslar1 koymustur:

-Birlesmis Milletler Yasasi’na uygun olarak uyusmazliklarin barisci

yoldan ¢6ziimii ilkesi,

-Aday devletlerin mevcut tiim siir sorunlarmi ve ilgili diger sorunlarini

cozmek i¢in her tiirlii gabay1 gostermeleri geregi,
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-Aday devletlerin makul bir siire i¢inde anlagamamalar1 durumunda,

aralarindaki uyusmazIligi Uluslararas1 Adalet Divani’na gétﬁrmeleri.45

Katilm Ortakligi  Belgesi Tiirkiye’nin {iiyelik siirecinde yol haritasi
niteligindedir, Tiirkiye’ye kisa ve orta vadede uygulamasi gereken sartlar
belirtmektedir. Kisa vadeli hedefler 1 yil iginde, uzun vadeliler ise 1 yilin iizerinde

bitirilmesi planlanan beklentileri kapsamaktadir.

Kisa wvadeli oOncelikler arasinda siyasi olarak; hukuki mevzuatlarin
diizeltilmesi, memur, hakim ve savcilarin AB mevzuati ¢ergevesinde egitilmeleri,
insan haklar1 ve azinliklar1 koruma konusunda iyilestirmeler, ifade 6zglirliigliniin
anayasal glivence altina alinmasi, Kibris sorununa baris yoluyla ¢éziimiin getirilmesi
gibi konular yer almaktadir. Ekonomik anlamda Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasi’yla anlagmaya varilmig uygulamalarin devam ettirilmesi, telekomiinikasyon
sektorii i¢in kapsamli bir c¢alisma yapilmasi, kamu alimlarinda ve vergilendirme
konularinda Topluluk miiktesebatina uyum saglanmasi, ulastirma enerji ve g¢evre
konularinin miiktesebata uydurulmasi, mallarin serbest dolasimi ve rekabet
alanlarindaki uygulamalar hiz verilmesi, Merkez Bankasi yasasmin yeniden
diizenlenmesi ve Bankanin hiikiimetten bagimsiz bir hale getirilmesi gibi oneriler yer

almaktadir.*®

Orta vadede ki siyasi beklentiler ise kisa vadede beklenenlerin gelistirilmesi,
Milli Giivenlik Kurulu‘nun bir danigma kurulu haline getirilmesi, tiim yurttaglarin
kokenlerine bakilmaksizin kiiltiirel haklar1 ile egitim haklarin1 kullanmalarini
saglayacak yasal ortamin saglanmasi olarak sayilabilir.*’ Ekonomik anlamda ise

Ozellestirmenin tamamlanmasi, tarim sektoriinde diizenlemeler, sosyal gilivenlik

* Dura,Atik, a.g.e., 5.403
“® Aydogan, a.g.e., s.247
*" Dura,Atik, a.g.e., 5.404
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sisteminde iyilestirmeler yapilmasi, yabanci yatirnmcinin Oniindeki engellerin

kaldirilmasi ve genel olarak AB miiktesebatina uyumun saglanmasi denilebilir.
2.4.3 Tiirkiye’nin Ulusal Programi Kabulii

Ulusal Programlar, Katilim Ortakligi Belgeleri’'nde yer alan, AB
miiktesebatina uyum saglanmasi, mevzuatin uygulanmasi, iiyelik siirecine yonelik
olarak takvim hazirlanmasi ve bu amaglarla gerekli ekonomik ve idari verilerin

tiyelige aday tilkeler tarafindan hazirlanip koordine edildigi uygulama belgeleridir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin hazirlanmasinin ardindan da Tiirkiye, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi'ne bir Ulusal Program hazirlatmistir. Tiirkiye’nin
miiktesebata uyumu, mevzuatlar1 yerine getirmesi, siyasi, sosyal ve ekonomik
gorevlerini ve takvimini igeren belge, KOB perspektifinde hazirlanmis ve onun
ayrilmaz bir parcast olmugstur. Mart 2001 tarihinde Tiirk Hiikiimeti tarafindan

onaylanmis ve AB yetkililerine teslim edilip resmi gazetede yay1n121nn11§‘[1r.48

Agiklanan Ulusal Program, Tiirkiye’nin siiregte izleyecegi yol ve calisma
yapacagl birgok konu iizerinde diisiincelerini bildirmektedir. Program, Tirk
Hiikiimeti’nin siyasi kriterlerin yerine getirilmesi baglaminda, siyasi, idari ve yargi
alanlarinda reform c¢alismalarini hizlandiracagini ve en kisa zamanda kabul
edilmeleri igin TBMM’ye sunacagini bildirmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye’nin hukuk
devleti olmasi kaydiyla AB ve uluslararasi standartlara uygun olarak daha
ozgurliike¢ti, katilimei, giivenilir ve reformist bir yapiya biirlinecegini agiklamis,
beklenen standartlarin yakalanacagmi ifade etmistir. Anayasa ve kanunlarda bu

baglamda degisiklikler yapilmasi ongoriilmiistiir. Tiirkiye Hiikiimeti, insan haklar1 ve

*8 Bilici, a.g.e., s.99
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azinliklar, hukukun tstiinliigii gibi konularda kaydedilen tiim gelismeleri takip etmis,
bunlarin degerlendirip hizlandirilmas1 konusunda ne gerekiyorsa yapmayi taahhiit

etmistir. TBMM bu konuda ciddi bir ¢alisma igerisine girmistir.

Program kapsaminda, diisiince ve ifade oOzgiirliigii alanlarinda anayasa ve
diger yasalarda gerekli iyilestirmeler yapilmasi, Radyo Televizyon Ust Kurumu ve
Basin Kanunu’nda degisikliklere gidilmesi planlanmistir. Siyasi Partiler Kanunu’nda
degisiklikler olmasi, Tiirk yasalarmin Mevzuat yasalarina yakin hale getirilmesi,
dernek kurma Ozgiirligi ve toplanti haklar1 gelistirilmesi ve sivil toplumun
gelistirilmesi  anlaminda adimlar atilmasi, sendikal haklarin  arttirilmasi
hedeflenmistir. Ayrica Tiirk Hiikiimeti kisi haklarinin korunmasina riayet edecegini
aciklamis ve memurlarin egitilmesi ve Polis Kanunu’nda yapilacak degisikliklerle

iskencenin 6niine ge¢ilmesini amaglamlstlr.49

Ekonomik olarak uyum, mevzuat hiikiimleri geregince serbest piyasa
ekonomisinin canlandirilmasi, vergilerin diizenlenmesi, tarimda ki niifusun
desteklenmesi, 6zellestirmelerin saglanmasi, enflasyonun tek haneye diisiiriilmesi,
Kamu lktisadi Tesebbiisleri hakkinda diizenleyici ¢alismalar yapilmasi ve sosyal
politikalarin iyilestirilmesine yonelik bir¢ok alanda yapilacak diizenlemeler ve konu
bagliklar1 ile programda yerini almistir. Giimriik Birligi agisindan mallarin serbest
dolasim1 konusunda ilerlemeler kaydedilmis, genel anlasma baglaminda ise hala

yapilacaklarin oldugu belirtilmistir.

Ulusal Program, Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yer alan kisa ve orta vadeli
hedefleri yeterli anlamda karsilamigtir. Tiirkiye’nin 2001 ve 2002 yillar1 verilerine

bakildiginda kisa vadeli hedeflerin ¢ogunun karsilandig1r goriilmektedir. 19 Mart

* Canbolat, a.g.e. 5.271
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2002 tarihine kadar yerine getirilmis pek ¢ok taahhiit vardir. Baglica; diisiince ve
ifade Ozgiirligii, yarginin islevselligi, diisiince, din ve vicdan Ozgirliikleri, insan

haklar1 konusunda egitim, basin yasasi ve gosteri hakki gibi calismalart sayabiliriz.>

Ayrica Agustos 2002’de kabul edilen {igiincii uyum yasa paketiyle de
Tiirkiye, AB tarafindan yerine getirilmesi beklenen Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin

bliyiik bir kismin1 gergeklestirmistir.

Ulusal Program 2005 yilina kadar 94 yasanin degistirilmesini, 89 yeni
yasanin ¢ikarilmasinmi ve idari yapida 4000 degisiklik yapilmasini dngérmektedir.
Program ii¢ boliimden olusmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi adiyla

bir organ kuruldugunu a¢iklamustir.>*

Tiirkiye 2001 yilinda acikladigr ilk Ulusal Programiyla AB’yle miizakere
konusunda ne kadar kararli oldugunu bir kez daha gostermistir. Katilim Ortaklig1
Belgesi’nin ardindan ve onun paralelinde hazirlanan Ulusal Program ve ardindan
yapilanlar Tiirkiye’yi AB’ye yakinlastirmistir. Programin iceriginde de bahsedilen
ABGS Tegkilati, programa uyum konusunda cok biiyiik gorevler iistlenmektedir.
Hiikiimet ve tim devlet kurumlar1 bu donemde AB yolunda birlik olmuslar ve
birlikte gorev almislardir. 2002 Kopenhag Zirvesi ve sonrasi miizakerelerin

baslamasina kadar hiz kesmeden caligilmistir.
2.5 4. Ilerleme Raporu (2001) ve Aralik 2001 Leaken Zirvesi

Avrupa Birligi Tiirkiye hakkinda dordiincii ilerleme raporunu Kasim 2001°de
aciklamistir. Bu raporda AB, Tiirkiye’nin Helsinki’den sonra yaptigi caligmalar

acisindan olumlu sonuglar gérmekte ancak yapilanlar yeterli bulmamaktadir.

% Karluk, 7. Bs., a.g.e., 5.868
* Dura, Atik, a.g.e., s.414
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Siyasi alanda anayasa degisiklikleri onemli bir gelismedir ancak beklenen
nitelikte bir ilerleme yoktur. Tiim vatandaslar i¢in insan haklar1 ve temel
Ozgirliiklerin yayginlagtirilmasin1 beklemislerdir. Bu alanlarda reform c¢abalarin
desteklemektedirler. MGK’da sivillerin sayisinin arttirtlmasi olumlu bir adimdir
ancak Ordu’nun siyasetteki agirligi hala devam etmektedir. Ekonomik alanda
ilerlemeler olmasina ragmen para piyasalart ve kayit dis1 ekonomi konularinda AB

standartlarina uygunluk yoktur. Kopenhag Kriterleri hala tam karsilanamamustir.

Kibris konusuna da deginen Rapor, AB’nin beklentilerini karsilar gelismelerin
olmadigini bildirmistir. Barig adimlarinda Tiirklerin masaya oturmaktan ¢ekinmesi,

aleyhte olan gelismelerdir.

4. Ilerleme Raporu’nun ardindan AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Aralik
2001°de Leaken Zirvesi’nde bir araya gelmisler ve Tiirkiye hakkinda da bir takim
kararlar almislardir. Leaken Zirvesi AB-Tirkiye iliskilerinin inigli-gikish
ilerlemesine ragmen olumlu bir havada ge¢mistir. Tiirkiye’nin siyasi kriterlerin
uygulanmas1 baglaminda anayasasinda yaptig1 kimi degisiklikler memnuniyet verici
bulunmustur. Bu yapilanlar miizakere yolundaki Tirkiye’nin elini kuvvetlendiren
gelismeler olmustur. Tiirkiye’nin ekonomi ve insan haklar1 alanlarinda ilerlemesi
tesvik edilmis ne gerekiyorsa destek verilecegi bildirilmistir. Kibris konusuna da
deginilen sonu¢ bildirgesinde o donemde taraflar arasinda toplantilar yapilmasi,
olumlu gelismeler olarak goriilmiis ancak yeterli mesafenin kat edilmedigi, Tiirk

tarafinin ¢aba sarf etmesi gerektigi agiklanmistir.
2.6 5. ilerleme Raporu (2002)

5.1lerleme Raporu Kopenhag Zirvesi éncesinde Ekim 2002’de agiklanmustir.
Tiirkiye hakkinda Zirve Oncesi bir rapor agiklanmasi elbette ki dnemli olmustur.
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Raporda Tiirkiye’nin ozellikle son bir yilda siyasi arenada sagladigi ilerlemeler
ovilmustiir. Ekonomik olarak yasa degisiklikleriyle saglanan ilerlemeler olumlu
degerlendirilmistir. Siyasi anlamda 6zellikle daha ¢ok c¢aba sarf edilmesi istenmistir.

Kibris konusunda da baris ¢cabalarinin devam ettirilmesi beklenmistir.

2002 degerlendirmesi daha olumlu bir tavir sergilemistir. Tirkiye’ nin,
Kopenhag Kriterleri’ni saglama ve miizakerelere baslama tarihi alma yolunda daha
istekli oldugu goriilmiistiir. Bu olumlu hava ve beklentiler 1s1ginda 2002 Kopenhag

Zirvesi'ne gidilmistir.
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3.BOLUM
2002 KOPENHAG ZIRVESIi KARARI VE
MUZAKERELERE GIDEN YOL

3.1 2002 Kopenhag Zirvesi

Tiirkiye Helsinki’de adaylik statiisiiniin verilmesinin ardindan heyecanla
tiyelik yolundaki ¢aligmalarina hiz vermis, Kopenhag Zirvesi’ne kadar gegen ii¢ yil
icinde biiylik atilmlar yapmustir. Katilim Ortakligi Belgesi’nin onaylanmasi,
Tiirkiye’nin Ulusal Programini hazirlamasi, kurumsal bir siirecte islerin yiiriimesi
i¢cin Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nin kurulmasi gibi pek ¢ok ¢alisma Kopenhag
Kriterlerini uygulama yolunda basari saglamis ve Tiirkiye’yi AB’ye yakinlastirmistir.
2002 yilina gelindiginde ise Kopenhag Zirvesi’'nde Tirkiye ile miizakerelerin
baslatilmasina yonelik alinacak bir karar diislincesiyle c¢alismalarin temposu
arttirllmistir. Siyasi kriterlerin saglanmasi yoniinde biiyiik ¢abalar harcanmis, 2002
yilinda birgok uyum yasasi ¢ikarilmis, bu baglamda atilan adimlar olumlu olarak
2002 Ilerleme Raporuna da yansimistir. Ayrica Zirve oncesi Tiirkiye’de secimler
olmus, yeni hiikiimet degisikligi yasanmis ve gelen hiikiimette AB yolunda kararh
olduklarini, siirecin Tiirkiye’nin lehine islemesi ve tarih alinmasi konusunda ne

gerekiyorsa lizerlerine diisenleri yapacaklarini agiklamiglardir.

Aralik 2002°de bu beklentiler 1s181inda Zirve gerceklesmis ve daha 6nce tam
tiyeligi bekleyen 10 aday tlilkeye 2004’te {liyeligin ger¢eklesecegine dair sz
verilmistir. Tiirkiye hakkinda ¢ikan kararda ise, Kopenhag Kriterleri ve Katilim
Ortakligi Belgesi’'nde yer alan yasal diizenlemeler konusunda olduk¢a onemli
adimlar atildigi bildirilmistir, hukukun istiinliigii ve insan haklar1 konularindaki

biiyiik adimlarin 6nemli oldugu ve yeni hiikiimetin kararli sdylemlerinin sevindirici
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oldugu dile getirilmistir. Ancak uygulama konusunda bazi gecikmelerin yasandigi
sOylenmis, c¢ikarilan yasalarin pratige de gecirilmesi istenmistir. Siirecte Tiirkiye nin
desteklenmesi i¢in Katilim Ortakli§i’nin daha giiglii bir yapiya kavusturulmasindan
s6z  edilmistir.  Gimrik Birligi’nin  derinlestirilmesi  ve  gelistirilmesi

kararlastirilmistir.

Zirve sonrasinda Tirkiye’nin gerceklestirdigi olumlu gelismeleri takiben
bekledigi, miizakerelerin baslatilmasi karari konusunda ise, Tirkiye’nin kriterleri
yerine getirip getirmediginin, AB Komisyon’u tarafindan takip edilip incelenecegi
belirtilmis, Komisyondan bu konuda olumlu rapor ¢ikmasi halinde 2004 Aralik
aymdaki Zirve toplantisinda gecikilmeden, Tirkiye-AB arasindaki miizakerelere
baslanacag1 karar1 ¢ikmistir. AB Tiirkiye’ye sagladigi mali yardimlart da arttirma

karar1 vermistir.

Kibris konusunda da kararlar agiklayan Zirve bildirisi, Tiirk tarafini yine zor
durumda birakmistir. Bu baglamda eger Ada’daki sorunlar Annan Barig Plani
dahilinde ¢oziilemezse tim Ada’nmin {yeliginin Rumlarin  onciiliigiinde
gerceklesecegini bildirmistir. Zaten 10 iiye adayr iilkeye tarih verilmesi ve bu
tilkelerin arasinda GKRY’nin de olmasi AB’nin tutumunun ve tarafinin belli
oldugunu gostermektedir. AB net olarak uluslararasi sézlesmeleri Rum tarafiyla
birlikte ¢cignemektedir. Sorunun ¢éziilememesi durumu, AB miiktesebatinin Ada’nin
Tiirk tarafina uygulanmamasi ve Kuzey’in her platformda disarida birakilacag:

anlamlarina gelmektedir.

Zirve’de alinan kararlar Tirkiye’yi bekledigi anlamda sevindirmemistir.
Ciinki diger Avrupa devletlerine tam tarih verilirken, Tiirkiye hakkinda bu Zirve’de,

miizakerelere baglama karar1 alinmamus, sartlarin gergeklesmesi durumunda 2004
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yilina bir zaman ayarlamasi yapilmis ve yine Kibris i iiyelik konusunda Tiirkiye’nin
oniindeki engeli oldugu yoniinde agiklamalar yapilmistir. Ancak Helsinki’den sonra
bu Zirve ikinci biiyiik soluklanma duragi olmustur, Hiikiimete yeni bir AB hedefi

koymustur ve beklentilerin devami agisindan yeni bir heyecan olusturmustur.

Zirve’de ayrica, AB’ye 2004’te iiye olacak olan iilkelerin Katilim Anlagmasina
eklenecek “’Tek Avrupa’’ Ortak Bildirisiyle, bu iilkelerin kendilerinden sonra AB’ye
liye olacak adaylarin tyeliklerini engellememeleri ve genisleme siirecini geri
dondiirmemelerinin garanti altina alinmasi karari verilmistir.>* Bu karar énemli bir
gelisme olarak karsimiza ¢ikar. Ciinkii Kibris’in Rum tarafiyla tek basina iiye olmasi,
ileriki agamada hem Yunanistan hem de Kibris Rumlarinin Tiirkiye nin iiyeligine

karsi, olas1 vetolarinin 6niinii kesecek bir dayanak olmustur.

Kopenhag Zirvesi sonrasinda Almanya Bagbakani Schroder, Tirkiye’nin AB
tiyelik tarihini 2007,Genislemeden sorumlu iiye Verheugen 2013, Almanya Dis Isleri
Bakan1 Fischer 2014-2019 olarak tahmin etmislerdir. Tirkiye’nin Kopenhag

Zirvesi’nde alinan karar1 hos gormesi gerektigini sdyleyen Verheugen,

“Simdiye kadar hi¢ yapmadigimiz bir sey yaptik ve Tirkiye’ye miizakerelerin

baslayabilecegine dair bir tarih verdik. Daha oOnceki donemlerde hi¢c boyle bir sey

yapmamigtik’’ >3 demistir.

Danimarka’nin AB’den sorumlu Bakani1 Bertel Haarder, Kopenhag Zirvesi’nde

kabul edilen metni yorumlarken sdyle demistir:

“’Karar genel olarak Tirkiye’nin Avrupa iyeliginde raya oturdugunun siyasi belgesidir.

Tiirkiye’nin 40 yildir bekledigi sonucun ta kendisidir. Tiirkiye hep genislemeden sonra, iiye

22 "Kophenag Zirvesi’’, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi,

http://www.ibb.gov.tr/sites/Avrupa-Birligi/Sayfalar/Zirveler.aspx (Cevrimigi) 04.03.2013
> Karluk, 8.Bs., a.g.e., 5.162
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sayisinin 15’ten 25’e ¢ikmasindan, dolayisiyla yeni engellerle karsilagabileceginden kaygi
duydu. iste bu kaygiyr gidermek iizere, biz AB olarak simdiye dek pek goriilmemis bir
uygulama yaptik.”” 2004 Mayis’inda iiye olacak iilkeler de bu metne imza atarak, Tiirkiye’ nin

tiyeligine, demokratik 6lgiileri yerine getirmesi kosuluyla, itirazlar1 olmayacagi konusunda s6z

vermis oldular.”54
AB Komisyonu Bagkan1 Romano Prodi ise,

“Tiirkiye karart objektif ve tarafsizdir. Reformlarin fiillen ve hukuken yerine getirilmesiyle

miizakereler baslatilacaktir. Tki yillik siire Tiirkiye’ye bu imkam vermektedir’ 95 demistir.

Diger taraftan AB’nin Dis Politika ve Giivenlik Yiiksek Temsilcisi Javier

Solana,

“?’AB’nin temelini atan Roma Anlagmasi’nin mimarlar1 hayal bile edemezlerdi. Ama, Tiirkiye,

AB’nin iiyesi olacak’’

diyerek Tiirkiye’ye destek vermistir. Washington’daki Uluslararas1 Stratejik

Aragtirmalar Merkezi’nde konusan Solana sunlar1 sOylemistir:

“’Geldigimiz noktaya bakin. Hayat nasil degisiyor. Evet, Tiirkiye AB iyesi olacak. Aralik
2004’te Kopenhag Kriterleri tamamlanmig olacak. Biz dyle bekliyoruz. Miizakereler ne kadar
stirer bilemiyorum. Benim ilkemin iyeligi i¢in de miizakereler yillar aldi. Ama kim
diistinebilirdi ki, Tiirkiye’de AB’ye iiye olacak ve Avrupa’nin sinir komsulart Irak ve Suriye
olacak. Roma’daki kurucular bunu hayal bile edemezlerdi. Kopenhag Zirvesi’nin en 6nemli

bagarilarindan biri Tiirkiye’ye tarih verilmesidir. Bu konu tartisild1 ve daha da tartisilacak, ama

Tiirkiye’ye tarih Verilmistir.56

Tirkiye bu beklentiler 1s18inda Kopenhag Zirvesi’ni geride birakmustir.

Miizakerelerin baglatilabilecegi karar1 tim olumsuz gelismelere ragmen Tiirk

* Karluk, 8.Bs., a.g.e. 5.163
% Karluk, 8.Bs., a.g.e. 5.163
% Karluk, 8. Bs., a.g.e 5.164
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Hiikiimeti ve halki bazinda yliz giildiiren bir karar olmustur. Bu kararin ardindan
uyum yolunda ve Kopenhag Kriterleri ¢ergevesinde ¢alismalara hiz kesmeden devam

edilmistir.
3.2 Kopenhag Sonras1 Uyum Cabalari ve 2003 Yihi Ulusal Programi

2003 yilinda AB’nin Tiirkiye hakkinda hazirladigr yeni Katilim Ortakligi
Belgesi’ni kabul etmesinin sonrasinda, Tiirkiye’de kendi ulusal programini revize

etmis ve Haziran 2003 ’te yeni program Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin hazirladigi bu Ulusal Program’da genel itibariyla Tiirkiye’nin
2005 yilina gelinceye kadar uygulamaya koymak istedigi ve planladigi asamalar ele

alinmaktadir.

Aciklanan Ulusal Program’da oOncelikli ele alinan konu Tiirk ulusal
mevzuatinin AB mevzuatina uyumlastirilmasi konusudur. Ulusal Program’da 29 ana
mevzuat basligini kapsayan bu konular daha sonra 35’e kadar ¢ikmis ve miizakereler

bu basliklar altinda yiiriitiilmistiir. Bu basliklar1 inceledigimizde;

Mallarin serbest dolagimi
Iscilerin serbest dolasimi1
. Yerlesme hakki ve hizmet sunum serbestisi

Sermayenin serbest dolagimi

1

2

3

4

5. Kamu alimlar
6. Sirketler hukuku

7. Fikri miilkiyet haklar

8. Rekabet politikasi

9. Finansal hizmetler

10. Bilgi toplumu ve medya

11. Tarim ve karsal kalkinma

12. Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikasi
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13. Balik¢ilik

14. Tasima politikas1

15. Enerji

16. Vergilendirme

17. Ekonomik ve parasal birlik

18. Istatistik

19. Sosyal politika ve istihdam

20. Girisim ve sanayi politikasi

21. Trans-Avrupa aglari

22. Bolgesel politika ve yapisal araglarin koordinasyonu
23. Temel haklar ve hukuk

24. Adalet, 6zgiirliik ve giivenlik

25. Bilim ve arastirma

26. Egitim ve kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketicinin ve tiiketici sagliginin korunmasi
29. Glimriik birligi

30. Dis iligkiler

31. Ortak dis ve giivenlik politikalar
32. Mali kontrol

33. Mali ve biitgesel hiikiimler

34. Kurumlar ve

35. Diger hiikiimlerden olustugunu gérmekteyiz.>’

2003 yilinda revize edilip kabul edilen Ulusal Program, hem ekonomik hem
de siyasi arenada ilerletilen ¢alismalarin AB miiktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi

ve yakinlastirilmast amaclarimi giitmektedir.

Abdullah Giil, Meclis’te yaptig1 konusmada Tiirkiye’nin Ulusal Programi’n1
Cumhuriyetin ilanindan o giine kadar olan donemdeki en 6nemli degisiklik olarak

betimlemistir. Gil’in bu agiklamalart muhakkak ki Tiirkiye’nin sosyal, siyasi ve

>’ Bilici, a.g.e., 5.100
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ekonomik alanlarinda biiyiik degisikliklere gidecegini gostermektedir. Bu isteklerin
aktif bir sekilde hayata gecirilmesiyle de Tiirkiye beklentilerini biiylik 6l¢iide

karsllayacatktlr.58

Ulusal Program’mn 2003 yilinda revize edilerek agiklanmasiyla beraber
Tiirkiye, AB yolundaki ciddiyetini ve kararliligin1 bir kez daha gostermistir. Bu
anlamda basarinin elde edilmesi ve miizakere tarihi alinmasi konusunda gerek
Hiikiimet gerekse devletin diger tiim birimleri ve sivil toplum kuruluglar1 bir araya

gelmekten ¢ekinmemis, topyekiin miicadele igerisine girmislerdir.
3.3 2003 Haziran Selanik Zirvesi

19-20 Haziran ‘da ki Avrupa Zirvesi Selanik’te toplanmistir. Bu Zirve’ye
aday tlkeler gozlemci olarak katilmis ve Tiirkiye’yi temsilen Zirve’ye Basbakan
Recep Tayyip Erdogan ve donemin Daisisleri Bakani Abdullah Giil katilmistir.
Zirve’de aday tlilkelerin iiyelikleri degerlendirilmistir ve Tiirkiye ile Kibris hakkinda

da bazi kararlar alinmistir.

Tiirkiye hakkinda alinan goriisler olumlu niteliktedir. Hiikiimetin baslattigi
reform siireci ve uyum konusunda yapilan yasal diizenlemelerin 2003 yil1 sonuna
kadar tamamlanacagi algisi AB’yi memnun etmistir. Kopenhag Kriterleri’ni
uygulama asamasinda c¢ok ciddi adimlar atildigi ve yapilanlarin desteklendigi
sOylenmis ancak yeterli olmadig ifade edilmistir. Tiirkiye’nin yenilenen Katilim
Ortaklig1 Belgesi’ne uygun hareket etmesinin yararia olacagi ve mesafe kat edecegi
bildirilmistir. Ozellikle 2004’teki miizakerelerin baslamas: karari arifesinde KOB

ciddi bir adim teskil etmektedir.

% Yalgintas, Nevzat, <’ Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Avrupa Toplulugu Bir Hristiyan Kuliibii miidiir?”,
Istanbul, Nokta Kitap, 2006, s.64
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Kibris konusunda ise iki tarafin barigina yonelik onemli adimlarin atilmig
oldugu, Annan’in ¢oziim silirecinde attig1 adimlarin desteklenmesi gerektigi
bildirilmistir. Bu konuda taraflarin karsilikli anlayisinin devam etmesi gerektigi,

AB’nin Kibris’1 bir biitiin olarak Birlik i¢inde gérmek istegi yinelenmistir.
3.4 6. ilerleme Raporu (2003)

Altinc1 ilerleme Raporu Kasim 2003 tarihinde agiklanmistir. Rapor oncesi
dénemde uzun yillar sonra Tiirkiye’de koalisyon hiikiimetlerinin ardindan tek basina
bir parti iktidara gelmis ve hem yurt iginde hem de AB yolunda kararlar ivedilikle
alinmaya baglamistir. Hiikiimet, Kopenhag Siyasi Kriterlerini biran evvel yerine
getirip 2004’te yapilacak Zirve toplantisina hazir olmak istedigini ve miizakerelere
baslama kararmin bu tarihte verilmesi istegini ve kararliligini uluslararasi

kamuoyuna birgok defa bildirmistir. Buda AB siirecini hizlandirmustir.

Raporda belirtilenlere bakildiginda reformlarin uygulanmasinda olumlu
gelismeler vardir, calismalar hiz kazanmistir ve AB kriterlerinin uygulamasina
devam edilmektir. Ancak yinede bu yeterli goriilmemistir. Hala pratikte agir isleyen
alanlarin varligi, silireci yavaslatabilmektedir. Raporun ¢ Giiclendirilmis Siyasi
Diyalog ve Siyasi Kriterler’” baglig: altinda Temmuz 2003’te kabul edilen 7. Uyum
paketine vurgu yapilmis, uygulamadaki basarilardan s6z edilmis, AB ol¢iitlerini
yakalamaya baglayan Tiirkiye’nin Tiirk halkinin da destegini aldigindan, toplumsal
bir biling kazanildigindan bahsedilmistir. Hiikiimet daha 6nce bahsedilen iskenceler
konusunda sifir hosgorii politikas1 uygulamis, kisa bir siire i¢inde iilkede var olan
tiim olaganiistii hal uygulamasini kaldirmistir. Insan haklarmm korunmasima ydnelik
diizenlemeler yapilmistir. Siyasi Partiler ve Se¢im kanunlarinda diizenlemelere

gidilmis, ozgirliikler arttirilmistir. Milli Giivenlik Kurulu Yasasinda sivil otoritenin
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agirhgini arttirmak amaciyla kokli degisiklikler yapilmistir. Yarginin isleyisini
hizlandirmak ve verimliligini arttirmak yoniinde Onemli yapisal degisiklikler
olmustur. Hakim ve savcilarin sayisi arttirilmig bu kisiler yeni egitimlere tabi
tutulmustur. Internet iizerinden ulusal bir yargi agn olusturulmasi ve tiim yerel
birimlerde otomasyon sisteminin kurulmasi amaciyla bir calisma baglatilmistir.
Yolsuzlukla miicadele amaciyla kanun ¢ikarilmistir. AB yolunda reformlarin takip
edilmesi ve daha etkili bir hale getirilmesi amaciyla bir Reform Izleme Grubu

kurulmustur.59

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki ikili iligkiler olumlu yonde gelismeye
devam etmis, iki iilke bagbakanlar1 giliven arttirici tedbirleri devam ettirme
konusunda anlagsmaya varmislardir. AB tarafinda sinir anlagmazliklarinin ve Ege’de

yasanan sorunlarin bekletilmeden ¢oziimlenmesi kanaati vardir.

Kibris konusu ise, Selanik Zirvesi’nde ki beklentiler 1513inda BM Genel
Sekreteri’nin Onciiliiglinde ¢oziim bulunmasi gereken bir konu olarak tekrar dile
getirilmistir. Kibris Tiirkiye igin AB yolunda kesin ¢oziimlenmesi gereken bir konu
olarak yerini almistir. 2004 yilinda Tiirkiye’yle miizakerelerin baglatilmasi kararinin
aliacag diisiiniildiiginde Kibris konusunda bir anlasmazlik olmasi ve sorun ¢ikmasi

Tiirkiye’nin miizakere beklentilerini ¢ikmaza stirtikleyecektir.

Ekonomik alanda 2001 yilindaki krizin etkilerinin ge¢meye basladig,
baskilarin azaldigr vurgulanmig, enflasyonun asagilara diistiigii gozlemlenmistir.
Kamu sektoriinde borg¢larin 6denmesi ve bor¢ yonetimi konularinda iyilestirmeler
goriilmiis bankacilik sektoriiniin gii¢lendirilmesi memnun etmistir. Denetleme ve

diizenleme kurumlarmin kurulmasi ve bunlarin etkin calistirilmast kaoslarin ve

% Giiler, Ali, “’Sorun Olan Avrupa Birligi>’, 2.Bs., Ankara, TURKAR, 2007 , 5.365
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ekonomik dalgalanmalarin 6niine gegmistir. isleyen bir piyasa ekonomisinin devam
etmesi ve Oniindeki engellerin kaldirilmasi Onemli  goriilmistir.  Genel
degerlendirmede birtakim makroekonomik problemlere deginilse de, uygulanan
reformlarin ve rekabete dayanabilecek iyi isleyen bir piyasa yapisinin olugmaya

devam ettigi ve ilerlemelerin oldugunu séylemislerdir.

3.5 2003 Aralik Briiksel Zirvesi

Bagkanlar Konseyi 2003 yili Aralik ayinda bu sefer Briiksel’de
toplanmuslardir. Tiirkiye hakkinda 2003 Ilerleme Raporu’nu da inceleyen Konsey’in,
sonu¢ bildirisinin Tiirkiye hakkinda verdigi kararla birlikte Kibris konusunda da
birtakim aciklamalar yapilmis ve c¢ikan genel kararlar dogrultusunda 2004 Aralik

Zirvesi i¢in Tirkiye’yle birlikte calisilacagi s6zii verilmistir.

Tiirkiye hakkindaki kararda Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki bir¢ok onceligin
karsilanmas1 memnuniyet verici olarak belirtilmistir. Bu yondeki uyum yasalarinin
cikartilmasi, hemen hemen tiim alanlarda AB miiktesebatina yakinlastirma
calismalari, Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin biiyiilk ¢ogunlugunun yerine getirilmesi
olumlu gorilmiistiir. Tirk Hiikiimeti’nin yasal diizenlemeler ve siyasi kararlar
acisindan biiylik ¢abalar sarf etti§i ve Onemli reform ¢alismalar1 ig¢inde oldugu

belirtilmis ve bu durumu takdirle karsiladiklarini sdylemislerdir.

Ekonomik  kriterlerin  karsilanmast  yolunda da Onemli asamalar
kaydedilmistir. Tiirk ekonomisi piyasa giiciinii iyilestirmeye baslamis ve rekabet

edebilme yolunda ilerlemeler kaydetmistir.

Kibris’la ilgili olarak sorunun Annan Barig Plani ¢er¢evesinde ¢oziimlenmesi

yoniindeki gayretlerin devam ettirilmesi ve Mayis 2004 tarihinde sadece Rum
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tarafinin Kibris’1 AB’de temsil edecek sekilde degil, Tiirk tarafin1 da i¢ine alarak tiim
Kibris’in temsil edilmesi beklentilerini dile getirmislerdir. Bu ¢ercevede BM
Sekreterinin ¢6ziim ¢abalar1 tam olarak benimsenmis ve her tiirlii destegi saglamaya
hazir olduklarini ifade etmislerdir. Eger sorun ¢oziiliirse Kuzey Kibris tlizerindeki
izolasyonun kaldirilacagr ve Kuzey’in kalkindirilmasi i¢in biiylik mali yardim

yapilacag belirtilmistir.

3.6 Kibris Sorunu ve Annan Baris Plam

1993 yilinda AB Komisyonu, Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin Avrupa
Birligi’'ne tyelik kriterlerini yerine getirdigini ve kisa zamanda miizakerelere
baslanilabilecegini belirtmistir. Bu kararin ardindan mevzuat ve uyum gibi konulari
yerine getiren GKRY ile AB arasinda Kasim 1998 tarihinde miizakerelere

baslanmugtir.

AB’nin Rum tarafinin Kibris’in biitiiniinii kapsayacak sekilde Birlik i¢inde yer
almasima onay vermesi uluslararas: hukuka aykir1 bir davranis olmustur. Ilk olarak
AB normlarina gore sinir problemi olan iilkelerin AB {iyeligi yasaktir ve diger
taraftan Yunanistan ve Tirkiye’nin garantorliiiinii yaptig1 baris altinda yasayan
Kibris’in kurucu anlagmalarina gore, garantor devlet izni olmadan uluslararasi bir
yapilanma i¢inde olmasi miimkiin degildir. Tiirkiye’nin de bu sartlarda Annan Plani
oncesi izni olmadigi i¢in, AB hem kendi normlarina hem de uluslararasi anlasmalara

kars1 tavir sergilemistir.

Siire¢ devam ederken 2001 yilinda Birlesmis Milletler, Kibris konusunda
revizyon yapma, konu hakkinda yeni bir anlagsma yoluna gidilmesi kararini almistir.
Bu karar aslinda hem sikintili olan Ada barisi i¢in hem de Kibris’in AB adaylig1 i¢in
gerekli hale gelmistir. Olumlu gelismeler devam ederken AB’nin, Kibris’t Rumlarin
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temsilinde bir biitiin sayip, liye devlet olarak kabul etmesi g¢aligmalarini goren
Tiirkiye, karsilik olarak Ada’nin Kuzeyi ile Tiirkiye’nin birlesebilecegi kararim

acgiklamstir.

2002 yilina gelindiginde ¢oziimsiizliik-barig ikilemi devam ederken, Rum lider
Clerides ve KKTC Cumhurbaskant Rauf Denktas, Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri Kofi Annan’in Barig Plan1 adi altinda kendilerine sundugu, altinda da
Annan imzasim tagiyan belge 1s1ginda miizakerelere baslama kararmi almuslardir.®
BM lideri Kofi Annan ¢ok kapsamli bir anlasma planini her iki kesime sunmustur.
Ik etapta plan Rumlarin lehine géziikse de, ¢dziimsiiz kalinmasi durumunun Tiirk
tarafina daha ¢ok zarar verecegi diislincesi, Tiirk tarafin1 planin destekgisi yapmuistir.
Eger plan kabul edilirse Ada bir federasyon altinda birlesecek, taraflar degismeli

olarak yonetimi tistleneceklerdir.

Annan Plant’nin halkoylamasina gidilmesinden kisa bir siire 6nce Rum
Kesimi’'nde Cumhurbaskanligi sec¢imleri yapilmis ve Clerides’in yerine ¢oziim
stirecine karsit goriigleriyle bilinen Papadopulos koltuga oturmustur. Bu degisiklik

Baris stirecinde risk anlami1 tasimustir.

Referandum yapilmadan 6nce ABD ve AB taraflari, olumlu karar1 verecek
tarafin kazanacagim ve o tarafi ekonomik ve siyasi olarak destekleyeceklerini
sOylemisler, Tiirk tarafina biiyiik sozler vermislerdir ve “’evet’’ karar1 ¢ikarsa KKTC
tizerindeki izolasyonun kalkacagini ve dogrudan gorlismelerin yapilacagin

belirtilmislerdir.

60 Sénmezoglu, Faruk, ’II. Diinya Savasi’ndan Giiniimiize Tiirk D1s Politikas1>’, Istanbul, Der
Yayinlari, 2006, 5.622
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24 Nisan 2004°’te referandum yapilmis ve Tiirkler halkoylamasinda ciddi bir
cogunlukla Annan Baris Plani’n1 kabul etmislerdir. Rum tarafi ise aksi bir sekilde
Plan’a, hatta Tirklerin ‘evet’ oranindan daha biiyiik bir oranda ‘hayir’ demistir.”*
Tiirk kesimi olumlu tavrin istiine birde Giiney’le olan siirin1 Rumlara agmustir, bu
sayede Kuzey tarafina gelmek isteyen herkese kapilar acilmistir. Ancak tiim ¢abalara
ragmen Plan kabul edilmemis ve ¢oziimsiiz kalinmistir. Sonug¢ Tiirkler acisindan
¢ikmaz sokak niteligi tasimistir. Hem KKTC hem de Tiirkiye’nin Oniinii kesmistir.
Buna ragmen Tiirk tarafinin iyi niyeti ve samimiligi AB kamuoyunca net bir sekilde

anlasilmis ve hakli olduklar1 kanitlanmistir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti halki bu oylamada iyi niyetini ve sorunun
¢Oziimiine yonelik kararliligint gostermistir. Tirkiye Hikiimeti de ¢oziimiin
saglanmas1 konusunda KKTC’ye destegini esirgememistir. Ciinkii Kibris sorununda
¢cozlimsiiz kalimmasinin, ileride Tirkiye’nin AB iiyeligine de zarar verecegini
ongormiglerdir. Tiirkiye daha sonra liyelik miizakerelerine basladiginda masaya
resmi olarak tanimadigi bir iilkeyle oturmak zorunda kalacak ve buna ilaveten
KKTC’nin varlig: ile Tiirkiye, AB smurlari i¢inde isgalci durumuna diisecektir. Tiim
bunlar degerlendirildigi zaman Kibris’taki ¢oziimsiizliiglin Tiirkiye bazinda ne kadar

ciddi oldugu goriilmektedir.

Referandumun ardindan ABD ve AB’nin verdigi sozler havada kalmistir. AB,
2002 Kopenhag Zirvesi’nde Giiney Kibris’a yani Rumlara 2004 yilinda AB’ye tam
tiyelik soziinii vermis ve 1 Mayis 2004 tarihinde resmen AB iiyesi olmuslardir.
Tiirklerse tiim olumlu calismalara ragmen Birlik disinda birakilmistir. Kibrish
Tiirkler ve Tiirkiye barig yolunda iizerine diisen sorumlulugu yerine getirmis ama

AB’ye olan giiven kaybedilmistir. Kibris’li Tiirkler AB’den diglanmis, Rumlar ise

o1 Sen, a.g.e.s.204
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Annan Plan’'na hayir demelerine ragmen o&dillendirilmis, kazanan taraf

olmuslatrdlr.62

Referandumun {izerinden ¢ok uzun bir siire gegmesine ragmen KKTC
tizerindeki izolasyon hala devam etmektedir. Rum Kesimi ise AB iiyesi bir
devletken, Kuzey Kibris hem kendi AB’den uzak kalmis hem de Tiirkiye’nin
adayligi Oniinde biiyiik bir engel olmaya devam edegelmistir. Bu alinan kararin
yanlighgini, BM eski temsilcisi Kofi Annan daha sonraki konusmalarinda siirekli
olarak ifade etmistir. Genel gorliis KKTC’nin AB igine girmesi, ancak Tiirkiye nin
AB’ye tam tiyeligi halinde olacaktir. Tiirkiye’nin de bu durum i¢in ¢ok biiyiik

hamleler yapmasi gerekmektedir.

Rumlara gore Tiirkler Ada da bir azinlik grubu olusturmaktadir ve bu
yapilariyla ancak Rumlarin liderliginde AB’ye girmelidirler. Ancak bu elbette kabul
edilmesi miimkiin olmayan bir anlayistir. Ada’da iki tarafta esit haklara sahiptirler ve
hukuki statiileri birbirlerine estir. Sadece Rumlar degil Ada’da KKTC devleti de

varhigin korumaktadir.®
3.7 2004 Haziran Briiksel Zirvesi

17-18 Haziran 2004 tarihlerinde Briiksel’de toplanan Zirve’nin Tirkiye
tarafindan beklentilerinde ¢ok fazla degisiklik goriilmemistir, ancak miizakere tarihi

verilen Zirve’den bir dnceki Zirve olmasi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Zirve aciklamalarindan asil kararin  Aralik  Zirvesi'nde verilecegi
anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin beklentileri karsilamada kararli olmasi, yasal

mevzuatlarda reformun siirdiiriilmesi, Kopenhag Kriterleri’nin karsilanmasi

82 Karluk, Ridvan, ’Béliinmiis Kibris’m Uyeligi AB’yi Béler mi?”’ Avrupa Birligi Uzerine Notlar, Ed:
Oguz Kaymakg1 1.bs., Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2005, s.261-287
& Yalgintas, a.g.e. s.122
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acisindan elle tutulur degisikliklerin yasanmasi AB’yi memnun etmistir. Bunlarla
birlikte tarafsiz yarginin saglanmasi, insan haklart ve temel 6zgiirlikler konularinda
eksiklerin olmasi, sivil-asker iliskilerinin AB’deki benzerlerine uygun hale
getirilmesi, vatandaglara kiiltiirel haklarin taninmasit gibi konular da, birtakim

eksiklerin varlig1 ve iyilestirilmesi gerektigi aciklanmistir.

Ekonomik olarak iyilesmelere ragmen makroekonomik planda daha ¢ok yol

kat edilmesi gerekliligi tizerinde durulmustur.

Gergeklestirilen reformlar memnuniyetle karsilanmistir. Komisyon’un
Tiirkiye hakkindaki ilerleme Raporu dogrultusunda olumlu bir sonu¢ ¢ikmasi ve
Tirkiye’nin Kopenhag Kiriterlerini yerine getirdigi anlasildigi andan itibaren
miizakerelerin gecikmeden baslatilacagi, bu anlamda 2004 Aralik Zirvesi’nde kararin
verilecegi bildirilmistir. Tiirkiye’ye ek olarak Rum Yonetimi ile giimriik birligi

miizakerelerini baslatma cagrisinda bulunmuslardir.
3.8 7.Mlerleme Raporu (2004)

AB Komisyonunca hazirlanan 7. Ilerleme Raporu Ekim 2004’te
aciklanmistir. Rapora gore artik sona gelindigi Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini

yerine getirdigi ve miizakerelerin baglayabilecegi sonucuna varilmistir.

Aciklanan raporun siyasi kriterler baslig1 altinda, 2002 Subat ve 2004 Temmuz
donemi arasinda ¢ikartilan sekiz uyum paketinden 6vgii ile bahsedilmektedir. Yine
2001 ve 2004 yillar1 arasinda iki temel anayasa degisikligi yapilmistir. Bu alinan
kararlarin ve reformlarin uygulanmasina yonelik bir¢ok kanun, tiiziik, yonetmelik,
kararname ve genelgeler yaymlanmistir. Bu baglamda Temmuz 2004 6ncesi son

sekiz ayda c¢ok fazla yeni kanun yiiriirliige konmustur. Kamu idaresi sisteminin
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kapsamli bir bicimde ele alinmasi, merkezi hiikiimet ile yerel idare ve belediyeler
arasindaki iligkinin yeniden diizenlenmesi amaciyla yapilan onerilerden olusan bir
Eylem Plan yiirtirliige konmustur. Bu baglamda bir dizi yasa Temmuz 2004’te kabul

edilmistir.

Milli Giivenlik Kurulu’nun yapisinda bir takim degisikliklere gidilmis, sivil
idarenin ordu iizerindeki denetimi arttirlmistir. Yiiksek Ogretim Kurulu ve Radyo
Televizyon Ust Kurulu gibi kurumlarda énceki dénemlerden kalma uygulamalara

son verilmis askeri temsilcilikler kaldirilmistir.

Yarg1 sisteminde Onemli degisikliklere gidilmis, Uluslararast hukuk ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin kararlarmin i¢c hukuka {istiinliigii Anayasaya
eklenmistir. Devlet Giivenlik Mahkemeleri kaldirilmis yerlerine Bolge Agir Ceza
Mahkemeleri getirilmistir. Aile Mahkemelerinin diizenlenmesi getirilen diger

degisiklerdendir.

Kamu gorevlilerini denetlemek amaciyla Kamu Etik Kurulu olusturulmustur.
Milletvekilleri, Bakanlar ve Cumhurbagkani haricindeki tiim kamu gorevlileri bu
kurul tarafindan denetlenebilecektir. Yine yolsuzlukla miicadeleyi engellemek
amaciyla Elektronik Imza Kanunu cikartilmistir. Tiirkiye, 1 Ocak 2004’ten bu yana
Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu iiyesi olarak ¢alismalara devam

etmektedir.®*

Tiirkiye, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasina iliskin bir¢ok sdzlesmeyi
imzalamis, anayasal bazi degisiklikler yapmustir. Insan haklarinin korunmasi ve

kanunlarin uygulanmasini takip etmek amaciyla Insan Haklar1 Baskanligi, insan

® Giiler, a.g.e. 5.430
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Haklar1 Kurullar1 gibi kurumlar olusturulmustur. Yargilama oncesi gozalt1 sartlarinin

tyilestirilmesi yolunda birtakim diizenlemeler yapilmistir.

Basin Ozgiirligiinii  giiclendirme amaciyla kimi kanun ve anayasa
degisiklikleri yapilmistir. Toplant1 ve dernek kurma konusunda karsilasilan giicliikler

karsisinda kanuni degisiklikler yapilarak kisitlamalar ortadan kaldirilmustir.

Siyasi Partiler Kanunu’nda partilerin kapatilmalarini daha zor hale getirmek

icin degisiklikler yapilmistir.

Kibris sorununda 2003 yilinda Kofi Annan’in onciiliik ettigi baris planina
destek verilmis, kapsamli bir sekilde sorunun ¢oziimiine yonelik her tiirlii anlasma

icine girmeyi Tiirkiye taahhiit etmistir.

Ekonomik olarak 2003 Ilerleme Raporu’nda agiklanana benzer sekilde
olumlu sonuclarin oldugu, piyasa ekonomisinin ve diismekte olan enflasyonun,

igsizligin azalmasinin beklenen ¢alismalar oldugu belirtilmis ve destek verilmistir.

2004 Ilerleme Raporu’nda, gelinen nokta itibariyla atilan adimlarmn ¢ok
onemli oldugunu belirten AB, hala birtakim eksiklerin oldugunu bildirmistir. Ancak
buna ragmen Aralik 2004 yilinda yapilan Zirve’de Tiirkiye ile miizakerelere baglama

karar1 alinmstir.

3.9 2004 Aralik Briiksel Zirvesi

Tiirkiye i¢in ¢etin miicadelelerin sonunda, 45 yilin ardindan ¢ok 6énemli olan
karar, bu zirvede ¢ikmistir. 16-17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan
Zirve’den, Tirkiye’nin Kopenhag Kriterlerini biiyiik 6l¢iide karsiladigi ve katilim

icin miizakerelere baslayacak asamaya geldigi sonucu c¢ikmistir. AB Devlet ve
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Hiikiimet Baskanlar1 Briiksel’de, yaklasik 1 yil sonra 3 Ekim 2005°’te Tiirkiye ile

miizakerelerin baslatilmasi kararini ¢ikarmislardir.

Katilim miizakerelerinin bir miizakere c¢ergeve belgesi kapsaminda
uygulanacagi ve bir program dahilinde izlenecegi agiklanmig, Tirkiye igin bir
program belirlenmis ve AB Komisyonu’nun gereken hazirliklar1 yapmasi igin
talimatlar verilmistir. Zirve kararlarina ek olarak kisilerin serbest dolagimi, yapisal

politikalar ve tarim alanlariyla ilgili baz1 ek diizenlemeler de getirilmistir.65

Alman kararlar dogrultusunda tarama siireci baglatilmistir. Tarama siireci
miizakerelerin baglangic asamasidir. Tiirkiye i¢in daha Once sayilan 35 miizakere

baslig1 belirlenmistir.

3 Ekim 2005’te baslamasi karar1 alinan miizakere siirecinin dayanagi olan
Miizakere Cergeve Belgesinde, miizakerelerin bazi temel Ogeler ¢ercevesinde
yiiriitiilecegi ongorillmiistiir. Bu 6gelere baktigimizda, Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
eksiksiz yerine getirilmesi, siyasi alanda yapilan reformlarin géz ardi edilmeyecek
sekilde devam ettirilmesi ve daha ¢ok igsellestirilmesini sdyleyebiliriz. Ayrica AB’ye
tyeligin gerektirdigi miiktesebatin uygulanmasi, 6zgiirliikkler ve haklar konularinda
tyilestirmeler ve sivil toplumun etkinliginin arttirtlmasi da bu 6geler i¢indedir. Tiirk
Hiikiimetinden ayrica bu sayilanlar cercevesinde hem Tiirkiye hem de Avrupa

kamuoyunu siirekli olarak bilgilendirmesi istenmistir.

Tiirkiye lehine Zirve karar1 Tirkiye-AB iliskilerini soyut bir kavramdan

cikararak somut bir hale getirmistir. Bu kararla Tiirkiye’nin 6niindeki ekonomik ve

& Giiler, a.g.e 5.150
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siyasi belirsizlikler kalkmig, Tiirkiye daha rahat bir sekilde Oniinii gorerek

yapilanmaya gitmeye baglamustir.®®

17 Aralik’ta Tiirkiye hakkinda miizakerelere baslama kararinin verilmesinin
ardindan, Tiirkiye acisindan zorlu ve miicadelenin daha yogun oldugu bir donem
baslamistir. Reformlarin hayata gecirilmesi ve yapisal degisikliklerin uygulamaya
konmasi geciktirilmemelidir. Bu donemde toplumun tamamina gorevler diismektedir.
Isadamindan calisanina, sivil toplum kuruluslarindan kamu sektdriine herkes elini

tasin altina koyup sorumluluk almalidir.®’

3.10 2005 Haziran Briiksel Zirvesi ve 3 Ekim 2005 Miizakerelerin

Baslamasi

17 Aralik 2004’teki Briiksel Zirvesi’nde alinan, miizakerelere baglanacagi
kararinin ardindan, 29 Haziran 2005°teki Briiksel Zirvesi'nde AB Komisyonu
“Katilim Miizakereleri Cerceve Belgesi Taslagi’n1 acgiklamistir. Tiirkiye, Zirve’de

aciklanan bu taslakla miizakerelerin baslamas1 yoniinde imza asamasina gelmistir.

AB-Tiirkiye arasindaki GB anlagsmasini, 1 Mayis 2004 yilinda AB iiyesi
olacak olan iilkelere acan Ek Protokol, 29 Temmuz 2005 tarihinde bir deklarasyonla

birlikte Tiirkiye Devleti yetkililerince imzalanmugtir.

Tiirkiye imzaladig1 protokole ek olarak, tyeligi kabul edilen Kibris

Cumbhuriyeti’nin taninmasi olarak goriilmemesi gerektigini ayrica ifade etmistir.

o Baydarol, Can, ©’AB Uzmani Can Baydarol’un 17 Aralik Zirvesi Sonuglar1 Uzerine
Degerlendirmeleri’’,Stratejik Ongorii Dergisi, C.2, Say1.4, 2004, s.184-187

%7 Tezcan, Erciiment, <> Avrupa Birligi Komisyonunun Tiirkiye Hakkindaki 6 Ekim 2004 Tarihli
flerleme Raporu ve Tavsiyesi Uzerine Genel Bir Degerlendirme’> Ekim 2008,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=106 (Cevrimigi)15.03.2013
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Komisyon’un hazirladigi Miizakere Cerceve Belgesi, AB Bakanlar Konseyi
tarafindan 3 Ekim 2005 tarihinde kabul edilmistir. Boylece Tiirkiye resmen AB ile

miizakerelere baglamistir.

Miizakere cergeve belgesinin igeriginde, miizakereler, bu miizakerelerin
usulleri, basliklari, igerdikleri, hangi prensiplere gore uygulanacaklart ve sonug

olarak nihai hedefin tam iiyelik oldugu vurgulanmaktadir.

Miizakereler, Tiurkiye’den ve 1iye {llkelerden bakanlarin katildigi
“hiikkiimetler arast konferans’” seklinde ilerleyecektir. Siire¢ igerisinde, bu
hiikiimetler arasi konferans iginde hangi konu basliklarinin 6ncelikli incelenecegi

kararlastirilacak, sonrasinda belirlenen diizene gore miizakereler devam edecektir.

Miizakereler fiilen, AB Bakanlar Konseyi’nin yetkilendirdigi ¢calisma gruplari
ile, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nezdinde ki Daimi Temsilciligi Miistesarlari ve yine
Tiirkiye’nin miizakere heyetleri arasinda gerceklestirilecektir. Goriisiillen miizakere
baslhigr ile ilgili Tirkiye nin yerine getirdigi uyum caligmalar1 {izerinde mutabakata
varildig1 zaman ilgili baslik kapatilacak ve yeni bir miizakere baslig1 acilacaktir. AB
kapatilan baslikla ilgili yeni gelismelerin gerceklesmesi ya da aday {ilkenin

taahhiitleri karsilamamasi durumunda, kapatilan basliga tekrar geri donebilmektedir.

Miizakereler devam ettigi siirece Komisyon gelismeleri diizenli olarak takip
edecek ve gorislerini her yil ilerleme raporlari ile yetkili organlara sunacaktir.
Konsey ile Tirkiye arasinda Katilim Anlagmasi imzalanacaktir, imzalanan bu
anlagma taslagi goriis ve onay islemleri nedeniyle dnce Komisyon’a ardindan
Parlamentoya sunulacaktir. Eger Parlamento onay verirse, AB iiyesi iilkeler
Tiirkiye’nin adayligimi oylama agsamasina gegeceklerdir. Siyasi Kriterlerin yaninda

ekonomik kriterler yoniinden de gerekli caligmalar yiiriitiilecektir.
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AB miiktesebatina uyum agisindan Tiirkiye miizakerelere kadar, ithalat ve
ihracat rejimleri, giimrik mevzuatinin uyumlulastirilmasi, rekabet hukuku ve ticari

sartlarin saglanmasi konularinda oldukga ilerleme kaydetmistir.

Katilim miizakerelerinin tek amaci; gecis siirelerinin dogasi, uzunlugu ve
sayisini belirlemek degildir. Miizakerelerde ayrica aday iilkenin Birlik biit¢esine
katkisi, ilgili iilkenin 6zellikle yapisal ve tarimsal politikalar gibi AB politikalarina
katilma sekilleri ve Kurucu Anlagmalar’da dile getirilen genel kurallardaki muhtemel

istisnalar belirlenmektedir.®®

3 Ekim 2005 yilinda boylece miizakerelere baslanmistir. Miizakerelerin
baslamasinin hemen ardindan 20 Ekim 2005 tarihinde ‘’Bilim ve Arastirma’’ faslina
iligkin tarama siireci baglatilmis ve 1 yil sonra 13 Ekim 2006’da bitirilmistir.
Sonrasinda, 35 basliktan olusan ve 33’ii miizakereye konu teskil eden bagliklardan
cogu acilmis, bir kisminda ilerleme saglanirken, 1 baslik gegici olarak kapatilmis, 3
tane bashik Tirkiye’nin teknik Kriterleri saglayamamasindan dolayr miizakereye
acilmamis, bir kismi da Fransa, Rumlar ve Kibris sorunu nedenleriyle bloke edilmis,
engellenmis durumdadir. Son olarak Gida Giivenligi ve Bitki Saglig1 fasli Haziran
2010 tarihinde miizakereye agilmistir. Siirecin isleyisinden anlasilacagi iizere

miizakereler beklenilenden daha yavas ilerlemektedir.

Avrupa Birligi’'ne iiye olmak bizim i¢in gereklimidir sorusuna Bahadir

Kaleagas1 6nemli ve agiklayici cevaplart vermistir:

“’Bunlar tekrar tekrar konusuyoruz fakat demek ki 6nem veriliyor. Siyasette hi¢bir sey yiizde
yiiz gerekli degildir. Su an goriildiigii kadar1 ile AB oniimiizdeki donemde bizim i¢in en dnemli

ekonomik c¢ikar ve siyaset odagi olmaya devam edecek. AB su an {iyesi olan Fransa,

% Sandikli, Atilla, <’ Tiirkiye-AB Iliskilerinde Yeni Bir Safha (Miizakere Siireci), Stratejik Ongorii
Derqgisi, C.1, Say1:3, 2004, 5.4-18
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Macaristan, Litvanya, Almanya veya irlanda igin oldugu kadar bizim i¢in de gereklidir. Diinya
rekabet ortaminda Tiirk halki icin daha etkin politikalar AB i¢inde olmay1 gerekli kiliyor.
Disinda kalsak da bu politikalardan etkileniyoruz. Dis ticaretten, hava kirliligine ve teknolojik
atilimlara bir¢ok politika Briiksel’de saptaniyor. Oradaki karar alma masalarinda olmamiz
gerek. Uyesi olmadigimiz zaman ulusal egemenlik haklarimiz iyi koruyamayacak bir noktaya
gelebiliriz. AB’nin bir ekonomik ve siyasi olarak ¢ekim giicli olmaya devam ettigi Olgiide,

Tirkiye’nin AB’ye liyeligi gereklidir,’ 69

AB tarafindan son donemde dillendirilen ¢’ Imtiyazli Ortaklik’’ teklifleri de
¢cOzlimsiiz ve basiretsiz sOylemlerdir. Giimriikk Birligi’nin imzalanmasi1 zaten bir
anlamda imtiyazli ortakligin baslamasidir. Simdilerde bahsedilen ise GB’nin
gelistirilmesinden baska bir anlam ifade etmeyecektir. Bu kapsamda ortaya atilanlar
Ankara Antlagsmasi’nin 6ziine de aykiri onerilerdir. Tiirkiye’nin bu siirecte tek hedefi
tam tyelik olmalidir ve AB’de bunun 6nemini ¢ok iyi bilmektedir. Ciinkii Tirkiye

Avrupa Birligi i¢in baris, istikrar ve giivenlik anlamina gelmektedir.70

Nitekim Bagbakan Erdogan’da AB {iyeliginin 6nemi ve 2005’ten sonra

miizakerelerin AB tarafindan yavaslatilmasinin ardindan su agiklamalar1 yapmustir:

“’AB'ye iiyeligimizin en kisa siirede gerceklestirilmesi temennimizdir. Tiirkiye'nin 50 yil1 bulan
iiyelik siireci esasen bu konuda olduk¢a ge¢ kaldigimizin agik bir gostergesidir. Kald1 ki, 2005
yilinda baglayan katilim siirecimiz kapsaminda 2006 yilindan bu yana gerek kolektif gerek tek
tarafli olarak yaridan fazla miizakere faslinin AB iilkelerince bloke edilmis olmasi AB ile
iliskilerimize ciddi zarar vermistir. Bu siirdiiriilebilir bir durum degildir. AB'ye iiyelik

hedefiyle gergeklestirilen miizakereler tiim AB iilkelerinin ortak karariyla baglatilmistir. AB'nin

taahhiitlerinin arkasinda durarak, miizakere siirecimizi baltalamamasi icap etmektedir’’

% Kaleagasi, Bahadir, “’Gengler Soruyor Bahadir Kaleagas1 Yamtliyor N’olcak Bu AB si?”’, istanbul,
Boyut Yayin Grubu, 2010, s.97

"0 Akdogan, Yal¢n, ’Kirk Yillik Diis, Avrupa Birliginin Siyasal Gelecegi ve Tiirkiye’, istanbul,
Alfa Basim Yayim Dagitim, 2004, s.55

" Erdogan’dan AB Mesaj1, http://haber.stargazete.com/politika/erdogandan-ab-mesaji/haber-
737671 (Cevrimigi) 21.03.2013
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Miizakerelerin baglamasiyla sonuglanan bu uzun siirecin son tahlilde beklentisi,

Tiirkiye ve Tiirk halkinin tam tiyelik ile AB’nin i¢inde yer almasidir.
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SONUC

Bu ¢aligma Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Giimriik Birligi Anlasmasinin
imzalanmasindan sonra yaganan gelismeleri iic ana boliimde anlatmistir. Giimriik
Birligi sonras1 Tiirkiye, AB ile yakinlagmis, diinyaya agilmis ve AB iiyeligi yolunda
onemli adimlar atmustir. ilk olarak 1999 yili Helsinki Zirvesi’nde iiye adayhig
statlisiiniic  kazanmig, 2002 Kopenhag Zirvesi’nde 2004 yilinda miizakerelere
baslanacagi konusunda AB’den s6z almig ve 2004 Briiksel Zirvesi’nde de
miizakerelere baglama kararin1 AB’den ¢ikartmigtir. Bu siirecte karsilikli birgok
anlagsma imzalanmisg, raporlar ve programlar hazirlanmistir. Tiirkiye’de iliskilerin
koordinasyonunu saglamak i¢in ABGS kurulmustur. Bu asamaya gelinmesinde
Almanya’daki Tiirklerin ve Birlik igindeki s6z sahibi yapisiyla Almanya devletinin,
Ozellikle Schroder Hiikiimetinin biiyiik katkilar1 ve destekleri olmustur. Nitekim

sonug itibartyla 2005 yilinda AB ile miizakerelere baslanmistir.

Guimriik Birligi sonras1 AB hedefine yakinlagan Tiirkiye nin bir asirdir hedefi
AB biinyesinde yer almaktir. GB sonras1 olumsuz gelismelere kargin Tiirkiye’nin 6nii
acilmistir ve on yil sonrasinda AB ile miizakerelere baslanmistir. Su anda AB
icindeki kimi devletler birgok dayatma da bulunsalar da, Tirkiye’nin iyeligini
engellemeye caligsalar da, hem AB ¢ikarlari dogrultusunda Tiirkiye’den ekonomik
ve siyasi olarak vazgecemez hem de Tiirkiye, AB kadar gii¢lii bagka bir olusum var
olmadan veya kurmadan bu yoldan donemez. En azindan AB yolunda Tiirkiye,
ekonomi-politik ¢ok ciddi reformlar ve atilimlar gergeklestirmektedir, ayrica
uluslararasi toplumda da rahat kabiliyet alan1 bulmaktadir. GB tiim elestirilere ve

eksiklere ragmen Tiirkiye’yi AB rayinda ana hatta baglamistir. Konunun ikinci sac
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ayagini olusturan Almanya’nin, AB siirecinde ki Tiirkiye tarafindan ilk tercih edilen
iilke olmasinin sebebi ise gayet aciktir. lyi bilinmektedir ki Avrupa icinde en giiglii
ve s0zii gecerli lilke Almanya’dir. Almanya ile hem diinya savaslarindan kalma hem
de go¢ konusunda vatandaslarimizin bagindan dolay: ikili iligkilerimiz siirekli aktif
kalmistir. Bu bag kendisini ekonomik, sosyo-kiiltiirel, politik ve daha birgok alanda
etkin bir sekilde yiizyildir gostermektedir. Ozellikle Alman Bagbakan Schroder bu
konuyu ¢ok iyi algilamis ve O’nun doneminde iligkiler zaten zirveye c¢ikmustir.
Konuya bu yonleriyle baktigimizda, AB yolundan simdilik Tiirkiye’nin sapmamasi
gerektigini ve bu yolda go¢ etmis Tiirklerin destegini de alarak Alman desteginden
yararlanmasinin sart oldugunu menfaatler agisindan rahatca gorebilmekteyiz.

Tiirkiye bu sartlarda AB yolunda kararlilikla yiirlimeye devam etmelidir.

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye olmasiyla aslinda her iki tarafta kazangh
cikacaktir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi liye devlet olarak kabul etmesiyle birlikte
ilk olarak, smirlar1 kendilerinin bile hayal edemeyecegi kadar genisleyecektir. Bu
siirlar Karadeniz’in giiney hattinin tamamini, Giiney Kafkasya Bolgesini, Dogu’ya
acilan petrol, dogalgaz hatlar1 gibi stratejik yollari, Ortadogu’yu ve Dogu Akdeniz’i
kapsayacaktir. AB bu sayede kendi i¢inde kurmus oldugu sistemli ve kurallara dayal
baris yapisini Kafkasya ya ve Ortadogu’ya tasiyacaktir. Tiirkiye’nin bir yandan islam
Isbirligi Teskilati’'na iiye olmasi ve Teskilatin Baskani’nin bir Tiirk olmasi, diger
taraftan AB ve ABD ile olan iligkileri sebebiyle belki de tek arabulucu iilke
konumundan faydalanarak, AB, Ortadogu’da hig¢ bitmeyen savasa Tiirkiye yoluyla ve
destegiyle bariscil ¢oziimler getirecektir. AB, Irak’in miidahalesinde Birlik olarak
tarafsiz kalmis, ABD tek tarafli bir savasin icine girdigi i¢in, o bolgede baristan ¢ok
kaos ortami geriye kalmustir. Aym sekilde Israil-Filistin arasinda bitmeyen gerilime

seyirci kalmak yerine orta yolu bulan miizakereci bir yaklasimla bariga destek
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olunabilecektir. Diger taraftan Kuzey’in disarida kaldigi ve Giiney’in taninarak AB
tiyesi yapildigi Kibris sorununda arabulucu olarak sorunun ¢oziime kavusmasi
saglanacaktir. Tirkiye’nin 1 asirdir sorunlari bitmeyen Yunanistan ve Ermenistan
gibi komsulariyla arasindaki buzlari eritmesine yardimei olunacaktir. Islam diinyasi

ile Bat1 medeniyeti arasinda Tiirkiye vasitasiyla bir koprii kurulmasi saglanacaktir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilimi ayn1 zamanda Ortadogu’da hala diktatorliikle
yonetilen bazi iilkelerin bu sistemden kurtulmalarini1 saglayacaktir. Tiirkiye’de var
olan se¢im anlayisiyla kendi liderlerini secebilecekler, iilkelerinin nimetlerinden
sadece ist tabaka degil tiim halk yararlanabilecek ve diinyaya agilabileceklerdir.
Siyasi istikrar bu iilkelerde saglanacaktir. Rusya ile Orta Asya arasinda Soguk
Savas’tan beri serin riizgarlar esmektedir. Tiirkiye’nin bu toplumlara akraba olmasi
ve Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi aracilifiyla buralarda yatirim ve ¢alismalar
yapmastyla birlikte sinirlari Dogu’ya dayanan AB, bu lilkeler arasinda da isbirligini
saglar ve ekonomik canlanmay1 gerceklestirebilirse kaginilmaz olarak kendisini
kiiresel arenada zirveye tasiyacaktir. Istikrarini kazanmis Orta Asya bolgesi hem
Cin’in saldirgan tavrini frenleyecek hem kiiresel barisin dogu ayagini saglayacaktir.

Tiirkiye, AB’nin yam1 basi olan Giliney Avrupa icinde c¢ok Onemlidir.
Tiirkiye’nin Balkanlardaki akrabalari, Bosna Hersek, Arnavutluk, Makedonya,
Kosova gibi devletler hem Avrupa icinde yer bulamamis hem de Avrupa’nin
gobeginde olmalar1 sonucu bu toplumdan kopamamislardir. Tiirkiye’den destek alan
bu devletler Tiirkiye’nin Birlige katilimiyla da giiclenecek, siyasi ve ekonomik
kriterleri yerine getirerek gii¢lii bir AB’nin i¢inde yer alacaklardir.

Avrupa Birligi iilkeleri, sanayi ve ekonomisini diisiindiigiimiizde diinyada en
cok enerji ihtiyaci olan alanlardir. Dogalgaz ve petrol’iin, ileride belki bor gibi

onemli madenlerinde dahil olacagi enerji yollarmin ¢ok biiyiik bir kisminin
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Tiirkiye’den gectigi bilindigine gore AB i¢in Tiirkiye vazgecilmez olacaktir. Ayrica
bu enerji hatlar1 Tiirkiye nin iiyelik yolunda da elini giiclendiren bir parametredir.
Enerji kaynaklarinin 6nemine ek olarak, Karadeniz, Akdeniz, Siiveys Kanali gibi
deniz yollariyla, eski Ipek ve Baharat Yollar1 canlanacak Atlas Okyanusu’ndan Cin’e
oradan Arap Yarimadasi’na ticaret, bilim, egitim, kiltiir ag1 kurularak ¢ok biiyiik
isbirlikleri ve ekonomik-sosyal bir platform olusacaktir. Ayrica kara, hava ve deniz
tagimacilig1 canlanacaktir.

Tirkiye, Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi (AGSP) i¢ine dahil
olacaktir. Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiitii (NATO) gibi bir askeri potansiyeli
olmasa da AGSP’nin kendi i¢indeki Avrupa Genelkurmayr ve Askeri Komite
yapilanmasi, Avrupa’nin askeri giic kanadimi olusturmaktadir. Her ne kadar baris
amagch varligin siirdiirse de terdr ve savas gibi olasi tehlikelere karsi Tiirk askeri ve
stratejik kapasitesi, bu kurumlara destek olacak AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik
Politikasin1 korumaya yardimei olacaktir. Clinkii daha 6nce Tiirkiye bunu yapmis ve
basarili olmustur. Hirvatistan, Bosna-Hersek ve Kosova’da barisin saglanmasinda
bliytik katkilar1 olmug, Makedonya’da AB baris giiciinii desteklemek amaciyla asker
ve polis takviyesinde bulunmustur. NATO’nun arastirmalarina goére, AGSP
kapsamina giren, gelecekte catisma alani olarak beklenen 22 bdlgenin 16’sinda
Tiirkiye dogrudan ya da dolayl olarak taraf konumundadir.

NATO’nun ikinci biiyiik ordusuna sahip olan Tiirkiye, AB’ye tam iiyelikle
birlikte barisa yonelik AB giicline biiyiik destek olacaktir. Almanya’da bu 6nemi
Sosyal Demokratlar Hiikiimeti iktidara geldiklerinde anlamistir.

Diger taraftan Tiirkiye'nin Iran, Irak ve Afganistan gibi iilkeler cikish
uyusturucu ve g¢esitli kacgakcilik kollarinin yogun oldugu bir bolgede yer aliyor

olmasi, hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa Birligi’nin bu suglarla daha etkin bir sekilde
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miicadele etmesini saglayacaktir. Bu denli 6nemli bir bdlgede Tiirkiye’nin eli
giiclenecek ve koordinasyon konusunda daha etkili bir mekanizma kurulacaktir. Tim
siir kapilarinda tek tip bir mevzuat uygulanacak suglarin tespiti kolaylasacak ve
uygulanacak yaptirimlar da caydirict olacaktir.

AB’ye olas1 bir iiyelik Samuel Huntington’un ortaya attifi Medeniyetler
Catigsmasi tezinin de yanliglanmasi bakimindan 6nem arz etmektedir. Tiim diinyada
aralarinda Islam iilkelerinin de yer aldig1 gelir seviyesi diisiik iilkeler ile Bat1 diinyas1
arasinda ki kopukluk 11 Eyliil saldirilar1 ardindan daha da derinlesmistir. Avrupa
Birligi’nin tiim diinyaya insani yardim yaptiginit ve bunun oraninin oldukga yiiksek
oldugunu diisiiniirsek, Miisliiman bir Tiirkiye yardimiyla Islam iilkeleri, Dogu Asya
ve Afrika kitasina ulagmasi, bahsi gegen tezi ciirlitecek ve Bati’nin bu anlamda
somiirgecilikten bu yana {izerinde tasidigt olumsuz havayr Dbitirecektir.
Huntington’un bahsettigi pargalanmis devletler yerine, Tirkiye’nin kiiltiirel
zenginligi ve tarihi altyapisi bu tezi ¢lirtitecektir. Cilinkii halen Avrupa’nin genelinde
yaklasik 15 milyon Miisliman niifus yasamaktadir. Tiirkiye’nin zengin etnik yapisi,
sinirlarini akrabalik baglarini da igine alarak Balkanlardan Asya’ya, Kafkas’lardan
Ortadogu’ya kadar tasimaktadir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin i¢inde olmast Avrupa’nin belli bir ziimreye
actk olmadigin1 gosterecek ve hatta kanitlayacak, Avrupa’nin Temel Haklar
So6zlesmesi’nin igeriginde bahsedilen esitlik, insan haklar1 gibi evrensel degerleri
tasidigini insanliga ispat edecektir. Asirlar boyunca Bati ve Dogu Medeniyetleri
arasinda koprii vazifesi kurmus Osmanli ve devaminda kurulan Tirkiye ile, iginde
bulundugumuz diinyanin énemli problemleri olan 1rk¢ilik, etnik ve dinsel 6nyargilar,

kimlik karsitliklarina kars1 ortak miicadele vereceklerdir.
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Konunun genelini bir biitiin olarak ele aldigimizda Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiye olmasi, AB’nin kiiresel konjonktiirdeki yerini biiyiitecek muhtemelen en biiyiik
siiper gii¢ yapacaktir. Bir yanda Avrupa, bir yanda islam Diinyas:, Balkanlar,
Ortadogu, Kafkaslar, Afrika ve Orta Asya’ya kadar uzanan siyasi ve ekonomik yapi
onii aliamaz bir potansiyele ve yaptirim giiciine sahip olacaktir. ideolojik kavgalarin
bitmesi yoniinde ve barig yolunda Tiirkiye ve AB bas aktor olacak, AB Tiirkiye ile
birlikte prestij sahibi ve yonlendirici bir yapiya biiriinecektir. Tiirkiye, AB iginde
ekonomisini giliglendirecek ve uluslararasi arenada daha giiglii bir devlet olacaktir.

Son tahlilde Tiirkiye’nin AB’ye {iye olmasi her iki taraf agisindan gereklidir,
kazanglar1 ¢coktur ve her iki taraf kazanacaktir. AB, Tiirkiye’nin iiyeliginden, Tiirkiye

de tam AB iiyeliginden vazge¢cmemelidir.
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