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OZET

Tezin Bashgi: Basel II Sermaye Yeterligi Uzlasisi’'nda Risk Yonetimi ve

Tiirkiye’de Kobilere Olan Etkisi
Yazar Adi: Emine OZELCI

Bu yiiksek lisans tez caligmamizda, Basel II adi verilen bankalarin uymasi
zorunlu olan ¢esitli ¢alisma kriterlerini agiklamaya calisacagiz. Bankalarin krize ve
ekonomik calkantilara kars1 dayanikliligini arttirmaya yonelik banka sermayelerinin,
riskli aktiflere oranmin %8’den az olamayacagini ifade eden sermaye yeterlilik
gostergesi olan Basel I, giiniimiizde yerini daha gelismis bir sistem olan Basel II'ye

birakmak tlizeredir.

Ik boliimde genel olarak risk, risk yonetimi ve risk cesitleri incelenmis; risk
yonetiminin finans piyasasindaki aktorler i¢in ne kadar dnem tasidigi anlatilmistir.
Risk yonetimi getiri, sermaye ve riski iligkilendiren; bunlar arasinda optimum
dengeyi saglayan bir yaklasimdir. Bankalar getiri saglamak amaciyla aldiklari
kararlar ile kaynaklarini ¢esitli alanlarda kullanirlar. Bu islemler sirasinda cesitli
riskleri {istlenirler. Onemli olan nokta en dogru kararlarmn verilip verilmediginin,
alman riskler karsisinda yeterli getirinin elde edilip edilmediginin ve buna ayrilan

kaynaklar1 ayirmaya degip degmediginin dlgiilebilmesidir.

Ikinci boliimde Basel I ve Basel II ile birlikte gelen yenilikler anlatilmus, iki
uzlasi arasindaki farklardan bahsedilmistir. Ayrica Basel II’nin {i¢ temel asamas1 olan
asgari sermaye yeterliligi, denetimsel inceleme siireci ve piyasa disiplinin saglanmasi
detayli olarak izah edilmeye c¢alisilmigtir. Son boliimde ise Tiirkiye’de faaliyet
gosteren KOBI’lerin Basel II sermaye yeterliligi uzlasgi’smin getirdigi yeni
regiilasyonlar karsisinda neler yapmalar1 gerektigi anlatilacaktir. KOBI’lerin biiyiik
sitketlere oranla daha esnek hareket edebilme ve hizli kredi saglama imkanlarinin
devam edebilmesi i¢in Basel — II uzlasis1 yilikiimliiliikklerini saglamalar
gerekmektedir. Bu acidan da bakildiginda KOBI’ler igin getirilen gesitli &neriler

akademisyenlerin ve yoneticilerin degerlendirmesine sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Risk Yonetimi, Kobi, Basel I ve Basel 11



SUMMARY

Title: Risk management in Basel II and The Effects of Basel II on Turkish Small and
Medium Sized Enterprises

Author : Emine OZELCI

In this master thesis, we try to criticize the new capital measurement and
capital standards of Basel II that the financial institutes have to adapt. To improve
resilience of banks against economic turmoil of bank capital, bank capitals cannot be
less than %8 of risky assets. The Basel I is getting give place to improved Basel 11
Capital Measurement and Capital Standarts.

In the first chapter, we try to express the definition of risk, risk management
and risk types and their role and importance of financial actors briefly. Risk
management associates the incomings, capital and risk factor. It tries to optimise the
balance between these elements. The trade banks use their incomings in various
areas, these operations includes some risks. The main point is to make right
decisions, then to control the operation process and evaluate the successful using of

reserved sources.

In the second chapter, it is explained new process and regulations of Basel II,
and pointed the differences between the first one. Basel II has three important pillars:
calculation of minimal capital requirements, supervisory review process and market
discipline. In the last chapter, it is tried to explain the needing actions of Small and
Medium Sized Enterprises that is operating for Basel II in Turkey. Small and
medium sized enterprises are more flexible and take credit rapidly than large sized
companies in financial sector. To maintain these abilities, they have to perform Basel
IT regulations perfectly. In this perspective, we present some process and operation
suggestions about Small and medium sized enterprises for the academicians and

managers.

Key Words: Risk Management, KOBI, Basel I and Basel 11
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1. GIRIS

Bankalarin sermaye yeterliligi standartlarin1 yeniden belirleyen ve risk
yonetimini 6n plana ¢ikartan Basel-II diizenlemesi tiim is diinyas: ve kii¢iik ve orta
olgekli isletmeler (KOBI) icin yeni bir dénem acgmaktadir. Ticari bankalarla
isletmeler arasindaki kredi iliskileri daha detayli ve kapsamli kurallara baglayan,
KOBI'leri bilangolarindan yonetim yapilarina, yaptiklari ihracattan, risk ol¢iim
yontemlerini uygulayip uygulamadiklarina kadar her alanda incelemektedir. Bu
nedenle Basel Il sermaye yeterliligi uygulamalarinin finansal piyasalarda bor¢lanma

maliyetlerine dogrudan etkisi olacaktir.

Onceden gelistirilen Basel-1 standardi, Tiirk Bankacilik Sisteminde sermaye
yeterliligi orant kavraminin yerlesmesine katkida bulunmustur. Basel-1I
kapsamindaki teknik hususlar dikkate alindiginda, bankacilik faaliyetleri ile bunlarin
diizenlenmesi ve denetlenmesi acisindan kokli degisiklikler getiren uluslararasi bir
standarttir. Basel-II sermaye yeterliligi uzlasisinin Tiirkiye'de standart yontemler
bazinda 2008 yilinda yiiriirliige girecegi karara baglanmis ancak, belirlenen bu tarih
2009 yilina ertelenmistir. Gegisi takip eden yillardan itibaren de standart yontemlerin
yani stra ileri yontemler hesaplamasina gecilebilecektir. Basel -II'nin, basta bankalar
ve bankacilik denetim otoriteleri olmak {izere, bankalar ile is iliskisinde bulunan tiim
taraflar (kurumsal ve bireysel miisteriler, derecelendirme sirketleri, veri saglayici
sitketler vb.) ve ililke ekonomileri iizerinde 6nemli etkilerinin olmasi1 beklenmektedir.
Basel-II sermaye yeterliligi uzlasisi, iilkemiz agisindan olumlu ve olumsuz etkileri
birlikte degerlendirildiginde daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi i¢in
sunulmus bir firsat olarak diisliniilmektedir. Basel-II ile beklenen faydalarin basinda
bankalarin risk yonetiminin etkinliinin artmasi, aracilik fonksiyonlarin1 daha iyi
yerine getirebilmeleri, sermaye diizeylerinin maruz kaldiklari risklere paralel olmast,
kamuya agiklanacak bilgiler araciligiyla piyasa disiplininin artmasi, bankalarin
miisterileri konumundaki sirketlerin kurumsal yonetisim yapilarinda iyilesme
alanlarda gerceklesmesi gibi konu bagliklart gelmektedir. Ayrica Basel-1I bankalarda
etkin risk yonetimini ve piyasa disiplinini gelistirmek, sermaye yeterliligi
Olciimlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede saglam ve etkin bir bankacilik sistemi

olusturmak ve finansal istikrara katkida bulunmak i¢in sunulmus 6nemli bir firsattir.
1



Basel-II'nin muhtemel etkilerinin en ¢ok tartisildigi kesim kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelerdir (KOBI). KOBi'lerin iilke ekonomileri igerisinde kritik bir
konumda olmalari, KOBI'lerin Basel-1I standardinda yer alan bazi avantajh
uygulamalardan faydalanmalarinin diger sirketlere gore daha zor olmasi nedeniyle
Tiirkiye’deki KOBI'lerin Basel-II'den ne sekilde etkilenecegi ele alinmistir.
Ulkemizde faaliyette bulunan KOBI'lerin Basel II sermaye yeterliligi uzlasisindan
elde edecegi avantajlar, sirket olarak almalar1 gereken Onlemler ve siire¢ igerisinde

karsilasacaklar1 zorluklar son boliim igerisinde detayli olarak analiz edilmistir.

Basel II sermaye yeterliligi uzlasisi, teorik olarak incelendiginde Basel I’den
daha kisa Omiirlii bir anlasma olabilir. Bunun baslica nedenlerinden ilki bir ¢ok
kurum ve ekonomist tarafindan sisteme yapilan elestirilerdir. Basel I ve Basel II’nin

de getirdigi yenilikler ve yapisal farkliliklari ilerleyen bolimlerde agiklanacaktir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme kurulunun Mayis 2009 raporuna gore,
sektoriin toplam aktif biiyilikliigliniin %47’sini olusturan bankalar bireysel bazda,
%43’unu olusturan bankalar ise konsolide bazda CRD/Basel II'ye iliskin strateji ve
politikalarin1 yonetim kurullarinin onayina sunmus veya sdz konusu strateji ve
politikalar1 yonetim kurullarina onaylatarak uygulamaya koymustur. Bankacilik
sektoriiniin %98’1 CRD/Basel II ¢aligmalarin yiiriitecek iist yonetim ve birimlerini

olusturmus, %781 sorumlu personelini, %69’u ise komitelerini belirlemistir.

Ekonomik biiylime ve kalkinmanin 6nemli bir kosulu finansal kesimdeki
istikrar1  gergeklestirmektir. Saglam ve istikrarli bir bankacilik sektoriiniin
saglanmasi, nicel ve nitel bir takim kosullarin bir araya gelmesiyle miimkiindiir. S6z
konusu unsurlar1 bir araya getirmis bulunan Yeni Basel II sermaye yeterliligi
uzlagisi’nin, bankacilik sisteminde risklerin daha iyi yonetilmesini tesvik edecek
olmas1 sebebiyle, bankacilik sektoriiniin ve buna bagli olarak iilkemizin makro

ekonomik istikrarina katki yapmasi beklenmektedir.

Olumlu ve olumsuz etkileri birlikte degerlendirildiginde Basel-II iilkemiz
acisindan daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi i¢in sunulmus bir firsat

olarak goriilmektedir. Tiirkiye, bir AB iiye adayr olarak da Basel II'nin AB

2



mevzuatindaki yansimasini  benimsemek ve uygulamak durumundadir. Tirk
bankacilik sektorii su an itibariyla tam olarak Basel-1I’ye hazir olmamakla birlikte
Basel-II’'nin uygulanabilmesi yolunda 6nemli mesafe kaydedilmistir ve mevcut
eksikliklerin giderilmesi ve olas1 sorunlarin asilmasi yoniindeki caligmalar devam
etmektedir. BDDK bu konuda bankalar ve diger ilgili taraflar ile yakin isbirligi

icerisinde ¢alismalarini devam ettirmektedir.

Buna ek olarak, Basel II’'ye gegis Tiirk bankacilik sektoriiniin uluslar arasi
bankacilik sistemine entegrasyonu i¢in degil, ayn1 zamanda uluslar aras1 kuruluslara
verdigimiz taahhiitlerin yerine getirilmesi agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir.
Dolayisiyla Basel II, geri doniilemez ve disinda kalinamaz bir siire¢ olarak karsimiza

cikmaktadir.



2. RISK YONETIMI

2.1 Risk Ve Risk Yonetimi’nin Tanimi

Risk yonetimi, isletmelerin islevleri sirasinda ortaya cikabilecek risklerin
onceden dikkatli bir bicimde ve ayrintilari ile tanimlanip degerlendirilmesi ve bu
riskleri minimize edecek veya tam olarak ortadan kaldiracak onlemlerin alinmasi
olarak tanimlanabilir'. Bir baska tanima gore de risk, bir isleme iligkin bir parasal
kaybin ortaya cikmasi veya bir giderin ya da =zararin ortaya c¢ikmasi ile
neticelenebilecek ekonomik faydanin azalmasi ihtimalidir. (ekonomik degerin
belirsizligi) Risk yonetimi, risk ve getiri arasinda sirket yonetimine uygun bir gecis
veya degisim yapabilmesini saglayan bir siiregtir’. Risk yonetiminin gorevi, mali
blinyenin saglamligi ve mali performans arasindaki dengeyi bulmak ve bankalarin

tagidiklari riskler igin yeterli risk 6lgme ve yonetme tekniklerine sahip olmaktir’,

Riskin en temel tanimi ise, beklenen yani ger¢eklesmesi en muhtemel sonug
ile gergeklesen yani fiili sonu¢ arasindaki sapmadir. Mikro ekonomide ve finans
teorisinde, bireylerin riskten sakinan bir davranis tarzina sahip olduklari ifade edilir.

Aslinda bireylerin sakindiklari risk degil belirsizliktir.*

Giliniimiizde risk yonetimi her faaliyet alaninin ve sektoriin ayrilmaz bir

pargasidir. Orgiitler, risk ydnetimine bagl olarak yeni bir organizasyon yapisi

! Hubbard, D., "The Failure of Risk Management: Why It's Broken and How to Fix It", John Wiley & Sons, 2009

2 Yiizbasioglu, A.N., “Risk Yonetimi ve Gozetim Teknikleri” , Risk Yonetimi Konferansi Risk Yoneticileri
Dernegi — Finans Diinyasi, Istanbul, 2003, s. 2

3 GUR, E., “Bankacilikta Risk Yonetimi Ve Risk Olgiim Yontemleri”, T.C. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, [stanbul, 2007, s. 1

4Bolgiin, K. E., Akcay, M. B., “Risk Yonetimi Finansal Piyasalarda Risk Olciim ve Yonetimine Tiirkiye
Perspektifinden Stratejik Bakis”, Scala Yayincilik, 2003, s. 111



olustururlar. Orgiit tarafindan uygulanan Projenin kendisi, riskleri ve firsatlari
kapsaminda proje yonetimi tarafindan dikkatli bir sekilde analiz edilir ve bu analiz
sonrasinda is siirecine dahil edilir.” Ozellikle de bankacilik sektériinde risk yonetimi
profesyonel anlayis gerektiren bir yonetim fonksiyonudur. Bankalar ve finansal
kuruluglar, risk yonetimi siireci kapsaminda, maruz kalinan risklerin tiirleri ve
boyutlari ile bu risklerin nedenleri ve kontrol yontemleri hakkinda net fikirlere sahip
olabildiklerinde, stratejik karar alma siire¢lerinde etkinligi saglayabilmektedirler. Bu
nedenle, bankalarda risk yoOnetimi sisteminin drettigi analiz ve arastirma
sonuclarinin, stratejik karar alma siireclerinin bir pargasi haline getirilmesi hayati
hususlardan baginda gelmektedir.® Risk yonetimi uygulayan firmalar belli bash

ilkeleri uygulamak zorundadir:

e Risk yonetiminde en Onemli faktér kullanilan teknikler degil, riski
degerlendirenlerin  deneyimleridir. Dolayisiyla deneyimli yonetici ve
danigsmanlarla ¢alismak tercih edilmelidir.

e Risk yonetiminde en Onemli ilkelerinden biri de neyi bilmedigini iyi
anlamaktir. Her teknigin ve modelin varsayimlar iizerine kurulu oldugunu
unutmamak ve bu varsayimlari sorgulamak gereklidir.

e Isin, farkli riskleri dengeli bir sekilde iistlenecek yapida kurulmasina dikkat
etmek gerekmektedir.

e Risk yonetiminde ve denetim mekanizmalarinda disiplinli bir yaklasimla
diizenli olarak kontroliin saglanmasi gereklidir.

e Risklerle birlikte, getirilerin de diizenli olarak 6l¢iilmesi ve takip edilmesi iyi

bir yonetim i¢in gereklidir.

Etkin bir risk yonetimi icin gli¢lii 6zkaynak gereklidir. Kurumsal yonetim

uygulamalarinda sirket biinyesinde en iyi yaklagimlarin benimsenmesi risk yonetimi

> OLSSON, R., “In search of opportunity management: Is the risk management process enough?”, International
Journal of Project Management, vol.25, 2007, s. 745

6 ULUDAG, 1., “Finans Kuliip Konferans1 A¢ilis Konusmas1”, Kadir Has Universitesi, 2006, s.2



islevini icradan bagimsizlastirir ve daha giiclii kilar. Ayrica risk yonetimi stratejik bir

;
Son

islev olup, kurulus icin deger olusturma faaliyetleri ile yakindan ilgilidir.
yillarda, bankalardaki risk yonetimi artan bir oneme sahip olmaktadir. Genellikle bir
zarara ugrama olasiligin1 ifade eden risk kelimesi, bankalar agisindan ele alindiginda
basarisiz olmayi ifade eden bir kavramdir.® Bankalar ve banka damsmanlari, Szellikle de
portfoyli genis olan bankalarin risklerini azaltmak i¢in bdyle bir yonetim anlayiginin zorunda

olduklarimin farkina varmalar ile birlikte bankacilik ve finans sektorlerindeki risk yonetimi

anlayisi gelismistir.”

Risklerin tanimlanmas1 ve siniflandirilmast ile birlikte, risk yonetimindeki
teknikler dort ana grupta toplanr:'®

e Riskten kaginma

e Riski en aza indirme

e Dis kaynaklandirma veya sigorta ettirme

e Riski kabullenme ve bor¢lanma

2.2 Risk Yonetiminin Amaclar1 Ve Alanlan

Karliliga ve likiditeye iliskin kararlar daima belirsizlik kosulu altinda
almirlar.  Bu belirsizligi gidermek {lizere tahminde bulunurlar. Tahmin ile
gerceklesmenin ayni 6l¢iide olmamasi veya tahmin hatasi bir kayip yaratiyorsa riskin
kendisidir. Ozellikle bankalarda yanlis tahminlere dayanarak alinan kararlar, sadece

bankanin karlilig1 i¢in degil bankanin likiditesi i¢inde risk olusturur. Bankanin karh

’ YUZBASIOGLU, AN., “Risk Yonetimi ve Gozetim Teknikleri” , Risk Yonetimi Konferansi Risk Ydneticileri
Dernegi — Finans Diinyasi, Istanbul, 2003, s.35

8 KARACAN, A1, “Bankacilik ve Kriz”, Creative Yayncilik, Istanbul, 2000, s.19

9 Cebenoyan, A. S., Strahan, P.E., “Risk management, capital structure and lending at banks”, Journal of
Banking & Finance vol. 28, 2004, .20

10 DORFMAN, M. S., “Introduction to Risk Management and Insurance” , Englewood Cliffs, N.J: Prentice Hall,
2007, s.3



oldugu halde Odemeleri zamaninda yapamamasi veya oOdemeleri zamaninda
yapabilmesine ragmen ortaklarini memnun etmeyen bir karlilik diizeyi bankanin
gelecegini tehdit eden en temel riskleridir. Iste banka isletmesinin hem likit
kalmasini, hem de karliligimi garanti etmek amaciyla, mevcut risklere kars
uygulanan politikalar demeti risk etmek amaciyla, mevcut risklere karsi uygulanan
politikalar demeti risk yonetimi olarak adlandirilabilir. Riskler de anlamda karliliga

yonelik riskler ve likiditeye yonelik riskler seklinde siniflamak olanaklidir.

Finans Piyasasinda Risk kavrami, Volatilite yada Sigma olarak finans bilimi
kapsaminda incelemektedir. Olasi zararlar iki faktoriin kombinasyonundan ortaya
cikmaktadir. Bunlar finansal degiskenin volalitesi ve riske bagli pozisyonlarda ortaya
cikan agiktir. Finansal kurumlar dogal olarak finansal degiskenlerin volalitesi
tizerinde herhangi bir kontrol yetenekleri bulunmamakla birlikte riske agik

pozisyonlarini ydnetme imkanma sahiptirler.''

Riski genelde iki ana gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar;
1. Piyasa ya da sistematik risk

2. Firmaya 6zgli ya da sistematik olmayan risk

Sistematik risk (piyasa riski ya da cesitlendirilemeyen risk) sistematik
faktorlere bagl olarak varilan degerinin degigsme riskidir. Bu riskten korunulabilinir
ancak bu risk tamamen cesitlendirilemez (yok edilemez). Tim yatirimcilar,
ekonomik faktorlere bagl olarak ellerindeki varliklarin ya da verdikleri borglarin
degerlerinin degistigi zaman bu riskle karsilarlar. Sistematik risk cesitli sekillerde
ortaya ¢ikabilir ve bankacilik sektoriinde sistematik riski ii¢ grupta incelemek

miimkiindiir. Bunlar; faiz oran riski, doviz kuru riski, menkul kiymet fiyat riskidir."

1 BOLGUN, K. E., AKCAY, M. B., “Risk Yénetimi Finansal Piyasalarda Risk Ol¢iim ve Yonetimine Tiirkiye
Perspektifinden Stratejik Bakis”, Scala Yayincilik, 2003, s.115-116

12 GUR, E., “Bankacilikta Risk Yonetimi Ve Risk Olciim Yéntemleri”, T.C. Maltepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.12



Sekil 2.1: Finansal Risk"

TEHLIKE
Risklerin
gerceklesme olasiligi

FIRSAT RISK BELIRSIZLiK
Riskleri kar hedefleri Olasi sonuglarin
icin kullanabilme yayginligi

Bankalar ekonomi ig¢inde bulunduklari konum nedeniyle, yetkili kamu
otoriteleri tarafindan diger isletmelere oranla daha siki kontrol altindadirlar. Kamu
otoriteleri bankalarin hem likiditelerini, hem de Onemli Ol¢iilerde zararlarini
engellemek amaciyla bazi smirlamalar getirirler. ileride deginilecegi gibi bu
sinirlamalarin bazilar1 Bankalar Kanunu iginde yer alirlar. Bazilar1 da Hazine ve
Merkez Bankasi tarafindan, kendi kurulus kanunlarina istinaden veya degisik mali

kanunlarin bunlara verdigi gorev ve yetki dahilinde uygulanirlar.*

Ancak banka yonetimi bu smirlamalar veya diizenlemelerle yetinmeyip ek
onlemler alarak karlilig1 ve likiditeyi garanti etmek zorundadir. Iste bu nedenle her
banka {ist yonetimi kendi durumuna uygun bir risk yonetim politikas1 izler. Banka
isletmelerinde genis anlamda risk yonetimi dort adimda belirlenir. Bu ayn1 zamanda

risk yonetim siirecinin fonksiyonlari olarak da nitelenebilir:

13 Bolgiin, E. ve Ak¢ay, B., Ak¢ay. Risk Yonetimi , Istanbul, Scala Yaymeilik, 2003, s.113

1 KAVAL, H., 2000. Bankalarda Risk Yonetimi, Yaklasim yayinlari, Ankara, s.23-24



a) 1.Adim: Risklerin Belirlenmesi
Bankanin, isletmesine 0zgii risk tiplerinin ne oldugunu, bunlarin

birbirlerinden farklarini ve bunlara iligskin uygulanan politikalarini tespit agamasidir.

b) 2.Adim: Risklerin Olgiilmesi, Sayisallastiriimasi
Birinci agamada tespit edilen risk tiplerinin nasil Olciilebileceginin

belirlenmesi veya sayisallastirilmasidir.

¢) 3.Adim: Risk Yonetimi Kararlarimin Uygulanmasi
Olgiilen ve somut sekle getirilen risk tiirlerinden kagimici ve bunlara karsi

koruyucu politikalarin uygulanmasidir.

d) 4.Adim: Risk Yonetim Politikasinin Sonu¢larimmin Kontrolii
Alman politik karar ve 6nlem uygulamalarinin basarisini tespit ve devamli bir
stire¢ icerisinde uygulanan politikalarin goézlenmesidir. Bir biitiin i¢inde ele alinirsa
risk yonetim politikalar1 bu asamalardan gecer. Risk yonetimi dendigi zaman tiim bu

asamalari igerir.
2.3 Risk Yonetiminde Oz Sermaye

Ticari bankalar farkli tiirden riskleri biinyelerinde tasirlar. Bu risklerin
yogunlasip, birlesip bankanin gelecegini tehdit eder duruma gelmesi her zaman
miimkiindiir. Banka iist yonetimi bankasinin bu asamaya gelmemesi icin degisik
riskten kaginict ve koruyucu politikalar izler. Ancak bu politikalar izlenirken, riskler
tamamen yok edilemezler. Kaginilamayan veya Onlem alinamayan bu riskler
karsisinda bankanin gelecegini teminat altina almak i¢in ilk korunak, bankanin
ozsermayesidir. Ozsermaye bankanin aktifleri ile borglari karsilandiktan sonra kalan
kismudir ki, bu kismin banka yonetiminde degisik fonksiyonlar1 vardir. Ancak bu
fonksiyonlari yeterince icra edebilmesi i¢in Ozsermayenin unsurlarini tanimak,
alacaklilara karsi nelerin kolayca paraya gevrilerek teminat olabilecegini bilmek,

baska bir ifade ile bankanin risklerine kars1 6zsermayenin hangi Olgiilerde karsilik



(teminat) olabilecegini tespit olduk¢a Onemli, muhasebe, bankacilik ve finans

cevrelerini oldukga uzun ve detayl ¢alismak zorunda birakan bir konudur."

Bankalar, bankacilik sektoriinde ortaya cikabilecek krizlerde Ongoriilemeyen

zararlarini telafi edebilmek ve sermaye yapilarini izleyebilmek icin, sermayelerini

belirli bir diizeyin istiinde tutmak zorundadirlar. "Banka sermayesinin” sagladigi

fonksiyonlar su sekildedir:'®

Banka sermayesi, bir bankanin kurulmasi ve faaliyete baslamasi igin

gerekli masraflarin finansmanini saglar.

Banka sermayesi, banka i¢in bir fon kaynagidir.

Banka sermayesi, mevduat fonlariin bankaya c¢ekilmesini saglayan énemli
bir aragtir.

Banka sermayesi, bankaya para yatiracak mevduat sahiplerine, bankaya borg
veren kisi ve kuruluslara, banka ile ticaret iligkisine gireceklere gerekli
giiveni saglar.

Banka sermayesi, banka yonetiminin 6nceden tahmin edemedigi zararlar
kargilamak icin bir glivence saglar.

Banka sermayesi, bankanin iflas1 veya tasfiyesi durumunda bankadan alacakli
olanlarin ugrayabilecekleri kayiplari en aza indirmeyi saglar.

Banka sermayesi, bankacilik faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan kredi riskini

kargilamaktadir.

2.4 Bankalarin Karsilasabilecegi Riskler

Giliniimiizde finans sektoriindeki her kurum giderek daha fazla riskle kars

karstya kalmaktadir. Ozellikle son yillarda pes pese yasanan bankacilik krizleri,

> Kaval, H., 2000. Bankalarda Risk Yo6netimi, Yaklagim yayinlari, Ankara, s.23-47

16 Sen, K., “Basel I Siireci Ve Tiirk Bankacilik Sekt6riiniin Kurumsal Yapilanmasina Etkileri”, Gazi Universitesi,
Ankara, 2008, s.36
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2008’de baslayan ve 2009°da devam eden biiyiik global kriz ve kiiresellesme
nedeniyle iilkelerin bu krizlerden etkilenmesi, bankacilik sektoriiniin tasidig: riskleri
ve bu risklerin etkin bir sekilde yonetilmesini dnemli bir hale getirmistir. Bankalar
operasyonel risk, likidite riski, faiz orani riski, kredi riski, ve bagli bulunduklari

piyasa riski gibi birgok riske maruz kalmaktadirlar.'’

2.4.1 LIKIDITE RISKi

Likidite yeterliligi, temel anlamiyla vadesi gelen borglarin zamaninda
O0denebilmesi, genis anlamiyla ise varliklarin daha likit, daha c¢abuk paraya
cevrilebilir hale getirilerek pasiflerle vade uyumunun saglanmasi anlamina
gelmektedir. Likidite riski ise vadesi gelen borg¢lar1 6deyebilecek kadar likit kaynagin
bulunmamasidir. Bankalarin plase ettigi krediler geri donmedik¢e bu risk

artmaktadir. '8

Bir bagka tanima gore ise likidite riski bankanin yiikiimliiliklerindeki
azalmayi iyi diizenleyememesi ya da aktiflerindeki artis1 karsilayacak sekilde yeterli
kaynak bulundurmamasi nedeniyle ortaya ¢ikar. Likidite sikintist ¢eken bir banka
kisa siirede ylikiimliiliiklerini artirarak ya da aktiflerini makul maliyetlerle nakde
cevirerek ihtiyaci olan fonu saglayamayabilir. Olagandist hallerde likidite yetersizligi
bankanin yiikiimliiliiklerini yerine getiremez duruma diismesine yol agabilir. Eger bir
finansal kurum yeterli likiditesi olmadig1 icin kisa vadeli yiikiimliiligiinii yerine

getiremezse, uzun dénemde karl1 durumda olsa bile iflas edebilir. "

Bankalarda likidite riskini olusturan nedenler sunlardir:

v Sen, K., “Basel I Siireci Ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Kurumsal Yapilanmasina Etkileri”, Gazi Universitesi,
Ankara, 2008, s.36-37

% Atan. M., "Risk Yénetimi ve Tiirk Bankacilik Sektoriinde Bir Uygulama", T.C. Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2002, s.24

19 KALKAN, A., “Bankacilikta risk yonetimi ve Tiirk Bankacilik Sistemi iizerine bir degerlendirme”, Uludag
Universitesi, 2007, s.12
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- Aktif kalitesinin bozulmasi da likidite riskinin olusumuna neden olmaktadir.
Plase edilen kredilerin geri ddonmemesinde yasanan artislar ve aktifin donuk ( uzun
donemli, sirket degerliligi i¢in goniillii yapilan istirak yatirimlari ya da sabit kiymet
yatirnmlar1) olarak adlandirilan sabit kiymetlerden olusmasi aktif kalitesini
bozmaktadir. Geri donmeyen alacaklar i¢in bankalar karsilik ayirmak zorundadirlar,
bu da karlarini olumsuz etkilemektedir. Donuk aktifler ise bankanin nakit ihtiyacini
artirmaktadir. Bu sekilde maruz kalinan likidite riskini 6nlemek i¢in bankalarin kredi

verirken miisterilerin kredibilitelerine bakmalar1 gerekmektedir.

- Bankalarin maruz kaldig likidite riskinin olusum nedenlerinden en dnemlisi
yukarida bahsedildigi gibi aktif pasif arasindaki vade uyumsuzlugudur. Aktiflerin
vadesi pasiflerin vadesinden uzun olunca, kaynaklarin vadesi geldiginde yenileme
ya da yerine yeni bir kaynak bulma problemi olusmakta, bu da likidite riskini
dogurmaktadir. Vadesiz mevduatlar ve vadeli mevduatlarda miisteri istegiyle vade
dolmadan faiz oram1 degisikligi yapilarak vadenin bozulmasi, likidite riskini
hesaplarken sorun yaratmaktadir. Likidite riski yonetilirken bu varliklara dikkat

edilmelidir.

- Beklenmeyen kaynak cikiglari da baska bir nedendir. Ozellikle kriz
zamanlarinda, finansal sektorde olusan giiven kaybi1 ya da banka ile ilgili ¢ikan kotii
bir haber nedeniyle olan nakit ¢ikislari da likidite riskine neden olmaktadir.*

-Son olarak da karliliktaki diisiis likidite riski olusturmaktadir.”'

Yukarida bahsedilen likidite riskini olusturan nedenlere bakildiginda,

oncelikle kaynaklar ve kullanimlar arasindaki vade uyumu belirlenmelidir. Ticari

20 Babuscu, S., “Basel II Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yonetimi”, Akademi

Consulting&Training,2005, s.50-56

2L Atan. M., "Risk Yénetimi ve Tiirk Bankacilik Sektoriinde Bir Uygulama", T.C. Gazi Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2002, s.27
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bankalar, yatirim ve finansman politikalarmi likidite ihtiyacglarina gore belirlemeli,
ist yonetim kaynak kullanimina limitler koyarak, kaynaklarin nasil kullanilacagini

mutlaka aciklamalidir.*?

Ayrica  Likidite riskine iliskin  degerlendirilmelerde, varlik ve
yiikiimliiliiklerin s6zlesmelerinde belirtilen tarih ve tutarda nakde doniistiigii
varsayillmakta, piyasaya iligkin likidite riski analiz disinda tutulmakta ve varlik ve
yiikiimliiliikler arasindaki vade uyusmazligi araciligryla fonlama likiditesi riski analiz

edilmektedir.”?

2.4.2 OPERASYONEL RiSK

Operasyonel risk bankalarin karsilastiklar: en eski risk tiiriidiir. Yeni kurulan
bir banka kredi islemleri veya piyasa pozisyonuyla ilgili karar vermeden once
operasyonel risklere maruz kalir.>* Son yillarda bankalar agisindan operasyonel
riskin 0neminin artmasi, 6zellikle uluslararasi finansal piyasalarda kullanilmakta olan
tiriinler, yontemler ve teknolojinin oldukca karmasik bir diizeye ulasmasindan
kaynaklanmaktadir. Yine Geiger’in gore operasyonel riskin tanimi, “Kredi veya
piyasa riskleri altinda siniflandirilamayan diger tiim riskleri” kapsamaktadir. Daha
sonra gelistirilen tanima gore ise operasyonel risk: “Yetersiz ve basarisiz igsel
stireclerden, personel ve sistemlerden ya da digsal olaylardan kaynaklanan, dogrudan

C g g 25
veya dolayl zarar riskidir”.

Yetersiz ve hatali islemler, sistemler ve kisilerden veya dis olaylardan
kaynaklanan zarar riski olarak tanimlanan operasyonel riskin yonetimindeki en kritik

asama bu risk tlirtiniin uygun bir sekilde tanimlanmasi ve ol¢limiidiir. Operasyonel

2 Sen, K., “Basel I Siireci Ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Kurumsal Yapilanmasina Etkileri”, Gazi Universitesi,
Ankara, 2008, s. 31-32

2 BDDK. Finansal Piyasalar Raporu , Sayi1 - 1-2 Mart- Haziran 2006, s.109

4 Geiger, H., “Regulating and Supervising Operational Risk for Banks”, Institut fiir schweizerisches
Bankenwesen, Working Paper, No. 25, Zurich, 2000, s.1

> Basel Komitesi, 2001 (web)
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riskle ilgili zarar potansiyelinin tahmini ve zararin gergeklesme olasilifinin tespiti
giic oldugundan bu risk tiiriiniin tamami sayisallastirilamamakta ve bu nedenle tam
olarak ol¢iimii de gerceklestirilememektedir. Sayisallastirilan kisim agisindan ise,
operasyonel riskten kaynaklanan zararin biiyiikliigli ve sikligina iliskin bilgileri
iceren yeterli miktar ve kalitede bir veri bankasi olusturmak oldukca zordur.*
Finansal sistemde yasanan degisimler, teknolojik gelismeler ve bankacilik sektorii
tiriinlerinin degismesi bankalarin operasyonlarini etkilemistir. Banka is siirecleri
degismistir. Yasanan bu degisimlerin belirlenip, etkilerinin sisteme adapte edilip
etkin bir operasyon risk yonetimi olusturulmalidir.”” Operasyonel risk, yetersiz veya
basarisiz dahili siiregler, insanlar ve sistemlerden veya harici olaylardan kaynaklanan
kayip riski olarak da tanimlanir. Bu tanim, hukuki riski de igerir. Bankalarin, daha
karmagik ve ileri operasyonel risk 6l¢iim sistemleri ve uygulamalar gelistirdik¢e bu
mevcut yaklasimlar yelpazesi igerisinde Basel II gibi yeni yaklasimlara gegmeleri

tesvik edilmektedir.?®

Basel II’nin getirdigi operasyonel risk ile ilgili oneriler su sekilde 6zetlenebilir:**

- Biiyiik ve karmasik yapidaki bankalarin operasyonel risklerin olglilmesi i¢in hem
temel hem de ileri yaklasimlari uygulamak i¢in gerekli kosullar1 karsilamalar
beklenmektedir. Aksi takdirde sermaye gerekleri dnemli dl¢iide artacaktir.

Banka yonetim kurulu ve {ist yOnetimi icsel operasyonel risk yoOnetim
sistemlerinden sorumlu olacak ve s6z konusu sistemler denetim otoritesinin
incelemesine tabi olacaktir.

_ Bankalarin ¢ogu operasyonel risk yonetimi fonksiyonlari, tekniklerini ve

politikalarini i¢sel 6l¢iim yaklasimina adapte edebilmek i¢in yatirim yapmak zorunda

2 . .. ..
6 Boyacioglu, M. A., “Operasyonel Risk ve Yonetimi”, Bankacilar Dergisi, Say1 43, 2002

27 Bolgiin, K. E., Ak¢ay, M. B., “Risk Yonetimi Finansal Piyasalarda Risk Ol¢iim ve Yonetimine Tiirkiye
Perspektifinden Stratejik Bakis”, Scala Yayincilik, 2003, s.150

28 BDDK. Bankacilik Sektérii Basel IT Geligsme Raporu, 2006, bddk.org.otr (web), s. 189-190

2 PriceWaterhouseCoopers (PWC). “Yeni Basel Antlagmasi: AB Biinyesinde Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Caligmalarinda Beklenen Gelismeler ve Tiirkiye’ye Muhtemel Etkileri”. Ankara: BDDK, 2002
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kalacaklardir. Bagimsiz denetim tarafindan da operasyonel riskin igsel Ol¢iim

metodolojisi ve yonetim iglevi degerlendirilecektir.

_ Komite, operasyonel riske yonelik ortak veri toplanmasi ve paylasimi konusunda

bankacilik sektoriinii tesvik etmektedir.

2.4.2.1 Operasyonel Risk Tiirleri

Operasyonel risk yonetimi basit bir ifadeyle; iy1 yonetim ve kalite yonetimine
yakindir. Finansal hizmetler kisiler i¢in kisiler tarafindan basit bir cevabin olmadigi
yada modelin kurulamadig siirekli degisen ve devam eden iglemlerle yapilmaktadir.
Bazilar1 goz ardi edilebilen, bazilar1 ciddi olan ve daha da derin etkiler birakan
hatalar ve yanlislar finansal hizmetlerde olagan yasanan giinliikk olaylardir.
Operasyonel riskler genel olarak; personel riski, teknolojik riskler, organizasyon

riski, yasal riskler ve dis risklerden olusmaktadir.*

Personel Riski: Banka yonetiminin ve personelin yetersizliginden, ihmalinden,
gorevlerini unutmalarindan ya da kotiiye kullanmalarindan veya kasithi olarak sug
sayilan eylemleri gerceklestirmelerinden kaynaklanan risklerdir. Bu riske neden olan
faktorler icerisinde ise personelin bilgi ve tecriibe yetersizligi, motivasyon eksikligi,
asirt i yikii, personelin diizensiz yer degisimi, is yerinin elverissizligi ya da

diizeninin iyi kurulmamis olmas gibi konular sayilabilir.”!

Teknolojik Riskler: Basel komitesinin diizenlemelerine gore bireysel yada kiigiik
degerli bankacilik {irtin ve hizmetlerinin elektronik kanallar iizerinden kayit altina
alimmasi seklindedir. En genis tanimiyla elektronik bankacilik direk hesap

hareketleri, banka ve kredi kartlari, ATM, internet bankaciligi, elektronik édemeler,

30 Giir, E., “Bankacilikta Risk Yonetimi Ve Risk Olciim Yéntemleri”, T.C. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.37

31 Boyacioglu, M. A., “Operasyonel Risk ve Yonetimi”, Bankacilar Dergisi, Say1 43, 2002, s.52
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telefon bankacilig1 gibi hizmetleri igermektedir.*® Bir bankanin gelecege ulasmasinda
ve yoOnetiminin ne kadar ileriye doniik bir bakis acisina sahip oldugu hakkinda
ipuclarim1 bankanin teknolojik kavramlara karsi sahip oldugu yakin ya da uzak
tutumlardan anlasilabilir. Gergekte bilgi sistemlerine yapilan yatirimlar rekabetgi bir

avantaj saglanmaktadir.>

Yasal Riskler: Bankalar o6zellikle yeni tip islemlere girerken veya uluslararasi
bankacilik faaliyetlerinde yasal risklerle karsilagirlar. Bunun nedeni s6z konusu
faaliyetlerin yabanci unsur tagimalari, buna bagli olarak da birden fazla hukuk
diizenini ilgilendirmeleridir. Dolayisiyla uluslararasi bankacilik islemlerinde ve
sozlesmelerde yabanci hukuk sistemine uygunluk denetimi sarttir. Ornegin, karst
taraf taahhiidiinii yerine getirmeyi reddediyorsa veya belirli sézlesme tipleri yabanci
hukuk sisteminde gecersiz ise, bankanin taleplerini elde edebilmesi hususu 6nemli
bir risk tasir. Ayrica mevcut yasal diizenlemeler de bankanin dahil oldugu hukuki

sorunlari ¢dzmede yetersiz kalabilir. **

Organizasyon Riski: Banka oOrgiit yapist ve isleyisiyle ilgili sorunlardan dogan
risklerdir. Ornegin, degisiklik yonetimi, proje yonetimi, orgiit kiiltiirii ve iletisim,

gorevlendirme ve is devamlilig1 planlamalar gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.*

32 Pennathur, A., Clicks, K. ve Bricks : e-Risk Management for Banks in the Age of Internet, Journal oh
Banking & Finance, N:25, 2001, s.3

33 Giir, E., “Bankacilikta Risk Yonetimi Ve Risk Ol¢iim Yéntemleri”, T.C. Maltepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 2007, s.48

34 Boyacioglu, M. A., “Operasyonel Risk ve Yonetimi”, Bankacilar Dergisi, Say1 43, 2002, s.53

33 Doerig, H. U., “Operational Risks In Financial Services An Old Challenge In A New Environment”, Credit
Suisse Group, Nisan 2003, s.20
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Dis Riskler: Dis kaynakli riskler faaliyet ortamina bagli olarak ortaya c¢ikan ve
bankanin disinda gelisen olaylarmn sonucudur. Ornegin, yasal diizenlemelerdeki

degisiklikler, deprem, yangin, sel gibi dogal afetler.*®

2.4.2.2 Operasyonel Risk Dis Kayip Verisi - Genel Kapsami Ve Dis

Veri Kullanim Alam

Risk Yonetim Sistemleri Uygulama Esaslari Degerlendirme Calisma Grubu -
Operasyonel Risk Alt Calisma Grubu tarafindan, Nisan 2004 itibariyla yayimlanmis
olan “Operasyonel Risk Veri Tabani” konulu raporda detaylari verildigi iizere,
operasyonel risk yonetimine iliskin temel konulardan biri, operasyonel risk kayip
veri tabaninin olusturulmasi ve bu verilerin analiz edilmesidir. 26 Haziran 2004°de
yayimlanan Basel II Metninde (International Convergene of Capital Measurement
and Capital Standards —A Revised Frameword) de belirtildigi gibi tiim bankalarin,
kendi operasyonel risk ve kayip veri tanimlamalarina uygun olarak, kendi i¢ veri

tabanlarini olusturmalar tavsiye edilmektedir.

Bankalar, operasyonel risklerin Olglim siirecinde temelde i¢ veri
kullanmaktadir. I¢ veri, operasyonel risklerin 6l¢iimiinde kullanilan en uygun ve
bankanin kendi bilinyesinden saglanmasi nedeniyle en giivenilir kaynaktir. Ancak,
yiiksek siddet ve diisiik siklik tasiyan kayip verilerini yeterli olarak icermemesi
nedeniyle, genel olarak operasyonel riskin 6l¢iim ve degerlendirme siirecinde yeterli
olmamaktadir. I¢ verinin yeterli olmadigi durumlarda, istatistiki yontemlerle
birlestirilmis dis veri kullanilabilmektedir. Bu nedenle, i¢ verinin bankalararasi
paylasima sunularak ortak bir havuzda toplanmasi, ya da kamuya agik verilerin bir

araya getirilmesi yolu ile dig kayip verisinin de ulagilabilir hale getirilmesi gerekir.”’

3 Candan, H. ve Oziin, A., “Bankalarda Risk Yonetimi ve Basel I1”, Tiirkiye Isbankas: Kiiltiir Yayinlari,
Istanbul,2006, s.214

37 TBB. Risk Yonetim Sistemleri ve Uygulama Esaslar1 Caligma Grubu, “Bankalarin Risk Yonetimi Caligmalari

Hakkinda Degerlendirme” , Nisan 2004, bddk.org.otr, s.85
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Operasyonel veri tabani olusturulmas: ile asagidaki unsurlarin yerine

getirilmesi amaglanmaktadir:>®

* Bankanin kendi yapisina 6zgii operasyonel risk taniminin gelistirilmesi,

* Banka yapisina uygun olarak tanimlanan risklerin kaynaklarinin ortaya ¢ikarilmasi,
* Operasyonel risk seviyelerinin (siklik/siddet) ortaya konmasi,

* Operasyonel risklerin diger nitel ve nicel 6zelliklerinin saptanmasi,

* Veriler ile bankanin is siiregleri arasinda neden/sonug iliskisinin kurulmasi ve
boylece bankada risk tastyan is siirecleri ve faaliyetlerin tespiti,

 Riskin azaltilmasi ve kontrol edilmesi amaciyla, risk haritalar1 olusturulmasi ve
anahtar risk gostergelerinin ortaya konmast,

» Riskin kontrolii amaciyla, operasyonel riskin zaman igerisinde degisiminin
gozlenmesi,

* Riskin Onlenmesi, azaltilmasi ve kontrol edilmesi amaciyla riskten kaginma
tekniklerinin uygulanmasi, fayda/maliyet analizi yapilmasi ve daha objektif
kriterlerin ortaya konmasi,

* Diizenleyici otoritelerin talebi.

2.4.3 PIYASA RiSKi

Bankalarin  faaliyet gosterdigi piyasalardaki {irlinlerin fiyatlarindaki
dalgalanmalardan dolay1 ortaya ¢ikan risk tiirline piyasa riski denir. Ayrica BDDK,
Piyasa riskini su sekilde tanimlamustir® Piyasa riski, piyasa fiyatlarindaki
hareketlerden dolay1 bilanco i¢i veya dis1 pozisyonlarda ortaya cikabilecek kayip

riski olarak tanimlanir. Bu kapsamdaki riskler:

- Alim-satim hesaplarinda yer alan faiz oraniyla iligkili araclar,

38 TBB. Risk Yonetim Sistemleri ve Uygulama Esaslar1 Calisma Grubu,Operasyonel Risk Veri Tabani, Nisan
2004, bddk.org.otr, 5.6

39 BDDK. Finansal Piyasalar Raporu , Say1 - 1-2 Mart- Haziran 2006, s.205
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- Hisse senetleri nedeniyle maruz kalinan riskler,

- Bankanin maruz kaldig1 kur riski ve emtia riskidir.

Bankalarin sahip oldugu finansal iirlinler, hisse senetleri ve emtialarin
fiyatlar1, faiz oranlarindaki degisimlerden etkilenerek degismektedir. Fiyatlar, likidite
seviyesine gore degisir. Likiditenin bol oldugu donemlerde faiz oranlart diiser,
insanlar tasarruflarini azaltir ¢linkii artik tasarruflart daha az faiz getirecektir, tiiketim
ve talep artar bu da hisse senedi fiyatlarini artirir. Devlet i¢ bor¢lanma senetlerinde
de faiz oranlarindaki degisime gore bankalar kar ya da zarar etmektedirler. Bu
nedenle faiz oram1 ve kur riski piyasa riski ile i¢ igedir. Bankalarin piyasa riskini
yonetebilmeleri igin etkin bir fon yonetimi ve aktif pasif yonetimine ihtiyaglar

vardir.*°

Piyasa riskini azaltmak i¢in etkin bir piyasa disiplini ile piyasadaki tim
kurumlar hakkinda seffaf bilgi akis1 saglanmalidir. Piyasa riskinin yonetimi i¢in
tirev araglar da kullanilmaktadir. Ciinkli tiirev araglarda, malin ya da {iriiniin
alinmasi i¢in belli bir fiyat ve tarih belirlenir ve belirlenen tarihte alim-satim islemi
olur. Belirlenen tarih geldiginde fiyatlarda veya faiz oranlarinda olan degisimler

dikkate alinmaz. Béylelikle piyasa riskinden kagmilmis olunur.*'

2.4.4 Yapisal Faiz Oram Riski

En genel tanimi ile, faiz oranlarinda olusan ters yonlii hareketlerin, bankalarin
gelirlerinde ve bilanco degerlerinde yaratacagi azalis ihtimali olarak tanimlanabilen
YFOR Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel II) dokiimaninda ikinci dayanagi kapsaminda
ele alinmaktadir. Basel II dokiimani ikinci dayanakta YFOR Ol¢ciimiinde kullanilan
stireclerin bankalarin tim Onemli yapisal faiz orani pozisyonlarini igermesi

gerektigini belirtmektedir. Komite, banka yontemine Ol¢iim sisteminin tiirii ve

49 Atan. M., "Risk Yénetimi ve Tiirk Bankacilik Sektoriinde Bir Uygulama", T.C. Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, Ankara, 2002, s.19

o Babuscu, S., “Basel II Diizenlemeleri Cergevesinde Bankalarda Risk Yonetimi”, Akademi

Consulting&Training,2005, s.50-56
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karmasiklik diizeyinden ayri olarak, bu sistemin yeterli ve eksiksiz olmasini saglama
konusunda sorumluluk yiiklemektedir. Ayrica, dokiimaninda O6lglim sisteminin
niteligi ve giivenilirliginin biiylik oranda modelde kullanilan verilerin niteligi ile
modelin varsayimlarina dayanmasindan hareketle Banka ydnetiminin sisteminin bu

unsurlarina 6zel olarak dikkat etmesi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Faiz oranlar1 dalgalanmalar gosteren iilkelerde faiz riski Onemlidir ve
bankalar faiz riskini yonetmek icin cesitli yontemler kullanmaktadir. Bunlar; GAP
Analizi, Duration Analizi ve Faiz esnekligi Analizidir. Bankalar bu ydntemlerle,
faize kars1 duyarl aktiflerle faize kars1 duyarl pasifler arasindaki riski belirleyerek,
bir aktifin ya da pasifin bugiinkii degerini piyasa degerine oranlayarak ya da
aktiflerin veya pasiflerin faiz oram1 degisimlerine ne kadar duyarli olduklarim

hesaplayarak faiz oran1 riskini yonetmeye galisilirlar.*

Bu kapsamda YFOR’nin temel kaynaklarindan birisi olan yeniden
fiyatlandirma riski, bilango i¢i ve dis1 hesaplarda yer alan pozisyonlarin yeniden
fiyatlama donemlerindeki uyumsuzluktan ortaya ¢ikmaktadir. Yeniden fiyatlandirma
uyumsuzluklart bankaciligin dogal islevlerinden biri olsa da, faiz orani degisimleri
bir bankanin gelirleri ve ekonomik degeri iizerinde beklenmedik dalgalanmalar
yaratabilmektedir. Ornegin, herhangi bir donemde yeniden fiyatlandiracak pasif
tutart aktif tutarindan biiyiik bir banka, faizlerin artmasi durumunda faiz marj1 ve
dolayisiyla da faiz geliri kaybina ugramaktadir. Baz riski olarak tanimlanan diger bir
onemli YFOR kaynagi da, benzer yeniden fiyatlama karakteristiklerine sahip farkli
enstriimanlar lizerinden alinan ya da onlara 6denen faizlere baz oranlar arasinda

bulunan mitkemmel olmayan korelasyonlar dolayisiyla ortaya ¢ikmaktadir.*

2 Ayan, E., “Tiirkiye'de Bankacilik Risklerinin Y®onetiminde Basel-II Uzlagis1 Ve Faiz fle Kur Risklerine iliskin
Bir Uygulama”, Doktora Tezi, Kocaeli, 2007, s.21

3 Bankacilar Dergisi,2008, bddk.org.otr, s.73-74
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2.4.5 Kredi Riski

Kredi riski en genel tanimi ile, kredi verilen kisinin ya da kurumun borcunu
zamaninda ya da hi¢ 6deyememesidir. Kredi plase etmek ¢ogu bankanin en temel
faaliyetlerinden oldugu i¢in kredi riski bankacilik sektorii icin ¢ok dnemlidir. Ciinkii
bankalar topladiklari mevduatlarla kredi plase ederler ve krediler zamaninda
O0denmediginde, bankalar da mevduat sahiplerine 6deme yapamazlar ve dolayisiyla
bankanin itibari degeri azalir. Eger bu risk engellenemezse bankalardan ani nakit
cikislar1 yasanmasi durumu ortaya cikar. Kredi riskinin artmasi, borcun ve 0z
kaynagin marjinal maliyetini artirdigindan dolayi, kredi risk yonetimi ¢ok 6nemlidir.
Bankalar kredi riskini dlgerken, kullandirdiklart kredileri tek tek ele alabilecekleri
gibi tim kredi portfoyii risklerini bir arada da dikkate alabilirler. Genel olarak
derecelendirme (reyting) yontemi kullamlarak kredi riski hesaplanir. Icsel
derecelendirme yontemleri ile de risk Olciilmektedir. Ancak igsel derecelendirme
modellerinde veri setinin yetersizligi nedeniyle kredi riskini belirlemede giigliikler
cekilmektedir.** Bankalar, geleneksel ve sentetik menkul kiymetlestirmelerden ya da
her ikisinin ortak 6zelliklerini igeren benzeri yapilardan kaynaklanan kredi risklerine
iligkin yasal sermaye geregini belirlemek amaciyla menkul kiymetlestirme
cercevesini uygulamalidir. Menkul kiymetlestirmeler pek ¢ok farkli yol ve yontemle
yapilandirilabileceginden, menkul kiymetlestirmeden kaynaklanan riskle ilgili
sermaye ylkiimliiliigii tespitine iliskin uygulamasi, islemin hukuki bigiminden ziyade
ekonomik icerigine gore belirlenmelidir. Benzer sekilde, denetim otoriteleri de, bir
islemin yasal sermaye gereginin tespiti amaciyla menkul kiymetlestirme c¢ergevesine
tabi tutulmasinin gerekip gerekmedigini belirlemek icin ekonomik icerigi dikkate
alacaktir. Belirli bir islemin menkul kiymetlestirme sayilip sayilmayacagi konusunda
belirsizligin mevcut oldugu hallerde, bankalarin ulusal denetim otoritelerine
danigmalar1 dnerilmektedir. Ornegin, gayrimenkulden kaynaklanan nakit akislarimni

(kiralar gibi) iceren islemler, gerekli kosullar varsa, ihtisas kredisi olarak kabul

4 Bolgiin, K. E., Akcay, M. B., “Risk Yonetimi Finansal Piyasalarda Risk Ol¢iim ve Yonetimine Tiirkiye
Perspektifinden Stratejik Bakis”, Scala Yayincilik, 2003, s.148-149

21



edilebilir.* 1980'li yillarda diinya iizerindeki ¢ogu bankanin, ekonominin biiyiime
gosterdigi donemlerde yiiksek karlar, daralma gosterdigi donemlerde yiiksek zararlar
raporlamalari, benzer ekonomik donemlerde ayni sektér veya gruptaki firmalarin
giiclendigi veya zayifladigi, kredilerin birbirleriyle olan korelasyon etkisinin dikkate
alimmadigi dolayisiyla geleneksel kredi riski yaklagiminin yeterli olmadigi
tartismalarini dogurmustur.*® Bu dénemde asagida belirtilen sebeplerle kredi riski

. e e . 47
yonetiminin onemi artmigtir:

1. Globallesme ve ekonomik durgunluk sonucu firmalar rekabet edemeyecek
duruma diiserek firma iflaslar1 giindeme gelmistir.

2. Sermaye piyasalariin hizli gelisimi biiyiik firmalarin yaninda orta olgekli
firmalarin da sermaye piyasalarindan dogrudan kaynak bulabilme
olanagini arttirmis; ¢ok sayida kiiciik olcekli firmanin bankalarla kredi
iliskisine girmelerine olanak saglamistir.

3. Finans sektoriinde yasanan rekabetin hizla artmasiyla birlikte miisterilere
uygulanan marjlar hizla daralmis ve risk-getiri iligkisi daha da 6nem
kazanmustir.

4. Tiirev tirlinlerin artmasiyla bankalarin tagidiklari kredi riski, bilangoda yer
alan risklerin ¢ok tlizerine ¢ikmuistir.

5. Teknolojinin hizli gelisimi ile birlikte, veri toplama ve biriktirmenin
kolaylasmas1t ve buna bagli yeni modeller ve tekniklerin uygulamaya

konulmasi kredi portfdy analizlerinin 6nemini arttirmistir.

6. Tum bu gelismelere ilave olarak uluslararasi uygulamalar; 6zellikle BIS
diizenlemeleri, bankalarin kredi risk Olciimii, yOnetimi ve analizi

konularinda yonlendirici olmaya baslamistir.

> BDDK. Bankacilik Sektorii Basel 11 Gelisme Raporu, 2006, bddk.org.otr, s.158

4 Kalkan, A., “Bankacilikta risk yonetimi ve Tiirk Bankacilik Sistemi {izerine bir degerlendirme”, Uludag

Universitesi, 2007, s.5-60

4 Yildirim, O., "Tirk Bankacilik Sektoriiniin Temel Sorunlari ve Sektorde Yasanan Mali Riskler",

http://www.dtm.gov.tr/ead/dtdergi/ocak%202004/turk.htm, 2004, s.4
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3. BASEL SERMAYE UZLASISI VE TARIHCESI

3.1 Basel’in Tarihgesi

Kiiresellesmenin bir etkisi olarak bankalar arasindaki rekabet giinden giine
sertlesen bir yapiya ulasmaktadir. Rekabetin dogal sonucu olarak, bankalar arasinda
cesitli nedenlere bagl olarak uygulama farkliliklar1 da yasanmaktadir. S6z konusu
farkliliklar1 gidermek ve uluslararast bankacilik sisteminin giivenilirligini ve
istikrarint gli¢lendirmek igin, kiiresel 6lgekli bir kuruma ihtiyag duyulmus ve bu
ihtiyacin giderilmesi gorevini de Uluslararas1 Odemeler Bankasi (BIS) iistlenmistir.*®
Uluslararas1 Odemeler Bankas: (The Bank for International Settlements - BIS) 1930
yilinda kurulmugtur. Diinyanin en eski uluslararas: finans kurumudur. BIS, 1. Diinya
Savagi sonrasinda imzalanan Versay Antlasmasi ile Almanya'ya yiiklenen savas
tazminati Odemelerine yonelik hazirlanan Geng¢ Plan (1930) kapsaminda
kurulmustur. Yeni banka oOnceden Berlin'deki Agent General for Reparations
tarafindan yerine getirilen gorevleri teslim almistir. Bunlar; savas tazminati gibi
O0denmesi gereken yillik 6deneklerin toplanmasi, yonetimi ve dagitimi. Bankanin

ismi bu 6zgiin roliinden gelmektedir.*’

1974 yilinda BIS biinyesindeki bankalarin diinya ¢apinda ortak standartlarda
calismalarin1 saglamak iizere "Basel Bankacilik Denetim Komitesi" kurulmustur.
Basel Bankacilik Denetim Komitesi 13 {iye lilkeden olugmaktadir. Bunlar; Belgika,
Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Liiksemburg, Hollanda, Ispanya, Isvec,

Isvigre, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleridir.

8 Celik, K. R., “Basel-II'nin kii¢iik ve orta dlgekli isletmelere etkileri: Gaziantep'te bir Uygulama”, Gaziantep

Universitesi, Yiiksek lisans tezi, 2007, s.14

9 Bank for International Settlements, "About The Basel Committee", http://www.bis.org/bcbs/index.htm, 10

Ocak 2008
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1988'de finansal istikrarin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikan Basel
Standart'larinin oncelikli iki ana hedefi vardir. Bunlardan ilki, uluslararas: bankacilik
sisteminde istikrar ve giiveni artirmaya yonelik yeni bir cergeve olusturulmasi,
ikincisi ise, hazirlanan c¢erceveyle bankalar arasindaki haksiz rekabetin azaltilmasi,

farkls iilkeler icin tutarl ve adil uygulamalar olmasidir.”

Basel I uzlasisinin uygulamaya konmasi, bankalarin sermaye standartlarini
uluslararas1 tarzda birbirine yaklastirmistir. Ancak kredi risk hesaplamasi
konusundaki birtakim eksiklikler, finansal piyasalardaki gelismelerle birlesince,
diinya bankacilik sektoriinde dnemli bazi sorunlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
sorunlarin basinda; uygulanan sermaye standardinin risk Olc¢limlerinde yetersiz
kalmas1 ve sadece kredi riskini esas almasi; uygulanan risk 6l¢iim yonteminin tim
bankalar tarafindan kolaylikla uygulanabilecek kadar basit olmasi nedeniyle,
yeterince hassas bir risk 6l¢iimili yapamamasi; temel kredi riski kriteri olarak OECD
tiyeligini esas almasi, operasyonel riskin (bilgisayar sistemlerinin ¢okmesi,
dokiimantasyon zayifliklari, operatdr hatalari, sel, yangin v.b. dogal afetler)

hesaplanmamas ve sektordeki rekabeti bozucu etkiler olarak siralanmaktadir.”’

Sermaye gereksinimi ve kontrolli, bankalarin degerlendirilmesinde ve
denetlenmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Basel Bankacilik Denetleme
Komitesi, mevcut Basel ¢er¢evesini zamanla degisen yeni kosullara gore riske daha
duyarl1 hale getirecek diizenlemeleri gerceklestirmektedir. 2004 yilinda, Basel
Bankacilik Denetleme Komitesi sermaye yonetmeligi {izerindeki yeni bir uygulama
diizenine ge¢me karar1 almistir. Basel II olarak adlandirilan bu yeni uygulama

sayesinde sermaye diizenlemeleri yeni boyuta taginmaktadir.

Basel II sermaye uzlasisi, Basel I'e oranla ¢ok farkli bir uygulama degildir. Basel

I'in eksik yanlar1 tamamlanip gelistirilmistir. Basel I'de yer almayan riskler Basel

>0 Babuscu, S., “Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi?, Akademi

Consulting&Training,2005, s.198

>1 Teker, S., Bolgiin. K. E., Ak¢ay, M. B., "Banka Sermaye Yeterliligi: Basel II Standartlarinin Bir Tiirk
Bankasina Uygulanmasi", http://www.e-sosder.com/dergi/1204-TEKER.pdf, 2005

24



[I'nin kapsamina alinarak, sermaye yeterlilik rasyosu hesaplanirken bunlar da dikkate
almmistir. Basel II ile birlikte daha hassas ve etkin bir risk yonetimi

gerceklestirilmesi planlanmls‘ur.52

Evrensel bankacilik ve kiiglik isletme finansmani, 6zellikle gelismekte olan
tilkelerin kalkinmasinda énemli iki unsurdur. Yakin zamanda yapilan bir aragtirmaya
gore, evrensel bankacilik sistemine sahip iilkelerdeki firmalar, 6zellesmis bankacilik
sistemlerinin bulundugu iilkelerdeki firmalara gére daha hizli bityiimektedir.” Basel
II diizenlemesinin uygulamaya girmesiyle finansal kurumlar, faaliyetleri sirasinda
maruz kaldiklart 6nemli riskleri tespit eden, izleyen, dl¢cen ve s6z konusu riskler
karsisinda uygun sermaye seviyesini belirleyen sistemlere sahip olduklarini ispatla

yiikimlii tutulacaklardir.

Ekonomik sermaye teorisindeki gelismeler, karmasik finansal enstriimanlarin
kullanilmas1 ile birlikte Basel Komitesi'nin eski sermaye diizenlemelerini gézden
gecirmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Yeni diizenlemelerle birlikte, bankalarin
kendi i¢ kontrol ve risk yonetimi siire¢lerine daha fazla 6nem vermesi ve bdylece
finansal sistemin daha giivenli ve itibarli bir hale gelmesi amaclanmaktadir.
Dolayisiyla Basel II uzlasisi, temel olarak finansal sistemde giivenligin ve
saglamligin temin edilmesi amaci ile olusturulmus ve tiim onemli bankalara hitap
edecek bigimde gelistirilmistir. Buna paralel olarak BASEL II, Seffaf ve Uluslararasi
genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uyumlu finansal tablolar yolu ile piyasa
disiplinini saglayarak rekabetc¢i esitligi arttirmaktadir. Bu dogrultuda asagida

belirtilen amaglar BASEL II'nin temel amaclari olarak 6zetlenebilmektedir:**

32 SEN, K., “Basel I Siireci Ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Kurumsal Yapilanmasma Etkileri”, Gazi

Universitesi, Ankara, 2008, s.26

53 Xie, L., Universal Banking, Firm Finance and Firm Growth: An Empirical Analysis, [Online], available from
https://netfiles.uiuc.edu/Ixie/documents/empirical.pdf, 2004

>* Ankara Ticaret Odast (ATO) Yayinlar1 — Basel II — 2007, s.9-10
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¢ Finansal sistemde giiven ve saglamlig1 saglamak,

e Bankalar risk yonetim yeterliliklerini gelistirmeleri i¢in tesvik etmek.

e Rekabet esitligini arttirmak,

e Riskin ele aliminda daha kapsamli ve risk odakli yaklasimlari ortaya koymak,

e Bankalarin maruz kaldiklar: riskleri daha iyi 6l¢gmek ve bunu en az sermaye
diizeyi ile iliskilendirmek,

e Ulusal ve uluslararas1 denetim uygulamalarini gliglendirmek.

Basel II; bankalarin sermaye yeterliliklerinin 6l¢iilmesine ve degerlendirilmesine
iliskin olarak Uluslaras1 Odemeler Bankasi (BIS) biinyesinde olusturulan Basel
Bankacilik Denetim Komitesi (BCBS) tarafindan yayimlanan ve yakin tarihte birgok
tilkede yiirilirliige girecek olan standartlar biitiinlidiir. Basel II sermaye yeterliligi
uzlasisi, ti¢ adet temel prensibe dayanmaktadir ve bu prensipler su asagidaki gibidir:
e [. Prensip: Minimum Sermaye Geregi
e 2. Prensip: Denetimsel Inceleme Siireci
e 3. Prensip: Piyasa Disiplini

Basel II’de sermaye yeterliligini diizenleyen birinci prensip, kendi icerisinde
kredi riski ve operasyonel riski diizenlemeye yonelik ¢aligmalar icermektedir.”

Tablo 3.1 - Basel I ile Basel I arasindaki farkliliklar

Likidite perspektifinden kredi riski | Bankalarin  i¢sel risk  yOnetimi
Olciim yontemine odaklanma (1. | yontemlerine olanak taninmasi, st
Prensip) denetim ve piyasa disiplini (1.-2.-3.

Prensipler)

Tiim bankalar i¢in standart dlgiitlerin | Yeni  ve  gelismis  yOntemleri
kullanilmast uygulayabilme olanagi, riske daha

duyarli sermaye gerekliligi

Genis tabanli uygulama imkéni Gelismeye agik (open end) risk

yonetimi teknikleri

Statik risk yOnetimi ve sermaye | Dinamik ve gelismis risk yonetimi

yeterliligi kosulunda daha az sermaye yeterliligi

>> Bank for International Settlements — web
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Tablo 3.2- Ug biiyiik rating kurulusunun derecelendirme notlari

S&P Moody's Fitch
AAA Aaa AAA
AA+ Aal AA+
AA Aa2 AA
AA- Aa3 AA-
A+ Al A+
A A2 A
A- A3 A-
BBB+ Baal BBB+
BBB Baa2 BBB
BBB- Baa3 BBB-
BB+ Bal BB+
BB Ba2 BB
BB- Ba3 BB-
B+ B1 B+
B B2 B
B- B3 B-
CCC+ Caal CCC+
CCC Caa2 CCC
CCC- Caa3 CCC-
CC Ca CC
C C C
D D D
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Tablo 3.3. Mevcut bankacilik diizenlemeleri ve yeni diizenlemeler arasindaki farklar

Mevcut Diizenlemeler Yeni Diizenlemeler

Tek bir risk kriterine odaklilik Bankalarin kendi i¢ metodolojisi, i¢
kontrol ve siireglerine verilen daha fazla
Oonem

Tek bir yaklagim Esnek, degisik yaklasim alternatifleri ve

daha iyi bir risk yonetimine tesvik edici

Genis ¢ergeveli bir yapi Daha fazla riske duyarlilik

Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlagisi’nin beklenen faydalari (Aksel, 2002):°°

Sermaye ihtiyacinin azaltilmasi

Daha iyi risk yonetimi

Ust denetimle olan iliskilerin iyilestirilmesi

Kredi degerlendirme kurumlar tarafindan daha iyi algilanma

Biitgelerin dogru ve etkin yapilmasi, masraflarin minimuma indirilmesi

Olumsuz etkileri ve maliyetleri:

Yeni sistemlerin kurulma ve islemleri olugturma maliyeti

Siirekli veri toplama masraflari

Stirekli sistem gelistirme ve eleman yetistirme maliyetleri

Bankalar, Yeni Basel Antlagmast dogrultusunda istenen kredi ve operasyonel
risk modellerini ve bunlar1 olusturan islem ve veri setlerini belirlenen
standartlarda kurmak icin gerekli projelere ¢ok ciddi zaman ve para harcamak
zorundadir.

Yeni Oneri, bankalarin (halka agik olsun veya olmasin) en azindan altisar
aylik donemlerde simdiye kadar oldugundan daha acik finansal bilgilendirme
yapmalarini gerektirmektedir. Sofistike yontemleri benimsemis bankalar igin

ise bu risk bazli raporlamalar iicer aylik periyodlara indirgenmistir. Bankalar,

> Aksel, K.; Onder, A., “Yeni Basel Antlasmasi Basel II: Temel Cercevesi, TBB, Istanbul, 2002.
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tasidiklar1 risklerin daha ayrintili gekilde aciklanmasinin, kendi piyasa

degerlerini ne 6l¢iide etkileyecegini degerlendirmelidirler.

Basel II'nin Tiirk ekonomisi ve Tiirk bankacilik sistemine etkileri asagida
maddeler halinde belirtilmistir. Basel II ile birlikte iilkelerin OECD iiyesi olup
olmamalar1 herhangi bir 6nem arz etmeyecek, standart yaklasimin kullanilmasi ile
birlikte tlkelerin uluslar arast derecelendirme kuruluslarindan alacaklari
derecelendirme notlari, hazine ya da merkez bankalarindan olan alacaklarin risk

agirligin belirleyecektir.

Basel II’'nin uygulamasi ile birlikte bankalarin, risk agirlig1 nispeten diisiik olan
miisterilere yoOnelecegi, buna bagli olarak kredi portfoy dagiliminda farklilagsma

yasanacag beklenmektedir. Ornegin,

e Konut amacghi gayrimenkul ipotegi karsiligt verilen konut edindirme
kredilerinin, Basel II standart yaklasiminda yiizde 35 risk agirligina tabi
olmas1 ve ileriki donemlerde ipotek belgelerinin likiditesinin saglanabilecek
olmasi,

e Perakende kredilerde yilizde 75 risk agirligimin kullanilmasinin miimkiin
kilinmasi nedeniyle anilan portfoyler lehine, bankacilik sektori kredi
tercihlerinde farklilasma olmasi beklenmektedir.

e Yeni piyasa dengesinde, Basel II’ye uyum saglayan bankalarin piyasa degeri
daha da artacak, fon saglayicilar1 tarafindan bu durum dikkate alinacaktir.
Diger bir deyisle, Basel II siirecinde denetim faaliyetlerinin etkinlik
kazanmasi1 ve piyasa disiplini sayesinde yatirimcilarin tilkemiz mali sistemine
giivenleri daha da artacak, bu sayede sektore daha fazla fon ve kaynak girisi
saglanabilecektir.

e Basel II'ye ge¢is, Tirk bankacilik sektoriinde konsolidasyon egilimini
artirarak, uluslar aras1t mali sektdrlerle entegrasyonu 6n plana ¢ikaracaktir.

e 27 Avrupa Birligi {iyesi iilkenin 25’inde tiim Avrupa bankalar1 ve yatirim
firmalar1 (10.234 banka ve 1.723 yatinm firmasi ), sermaye yeterliliklerinin

Ol¢iimiinde 2007 tarihinden itibaren Avrupa Birligi Sermaye Direktifleri
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(Capital Adequacy Directives, CRD ) hiikiimlerini uygulamaya
baslayacaklardir. Anilan diizenleme, bankalarin aract kurumlarin sermaye
yeterliliginin hesaplanmasina iligkin hiikiimleri icermekte olup, Basel II

hiikiimleri ile biiytik 6lciide paralellik gostermektedir.

BDDK tarafindan, 30 Haziran 2003 tarihli veriler baz alinarak yapilan
Sayisal Etki Calismasi, QIS TR (Quantitative Impact Study) sonucunda, iilke
ekonomisi ve mali sektdr oyunculart i¢in asagidaki sonuglar ortaya ¢ikmustir:

- Standart yaklagimin Basel I’e kiyasla riske daha duyarli yapisi nedeniyle,
bankalar i¢in ek sermaye gereksinimi ortaya ¢ikabilecektir.

- Bankacilik sistemi icin saglikli ve detayl veri elde etmek daha 6nemli hale
gelecektir.

- Bankacilar, risk yaratici islemleri yaparken, riski azaltacak teminatlara iliskin
politikalarini yeniden diizenleme yoluna gidebilecektir.

- Bankalarin maruz kaldiklar1 risklere duyarl bir sermaye yeterliligi ihtiyacini
beraberinde getirecektir.

- Bankalarin pazarlama, operasyon ve tahsis gruplari arasindaki “Kuvvetler
Ayrilig1 Prensibi” daha etkin sekilde kullanilacaktir.

- Bankalardaki organizasyonel yapilar ve 6rgiit semalar1 Basel II’ye uygun hale
getirilecektir.

- Bankalarin aracilik fonksiyonlarinin daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesine katki
saglayacaktir.

- Kredi ve operasyonel risk yaklagimlarinin gézden gegirilerek ozellikle de
operasyonel risk Olclimleri ile bankalarin olusturulmasinda en fazla zorlandiklari
operasyonel risk veri tabani {lizerinde yogunlasmalarini beraberinde getirecektir.
Ayrica her bankanin kendi yapisina uygun “Risk Gostergeleri Listesi’nin etkin
bir sekilde kullanilmasina katk1 saglayacaktir.

- Kredi vade yapis1 6nem kazanacak, vadeye daha az siiresi kalmis krediler i¢in
digerlerine gore daha az sermaye ayrilacaktir.

- Aktif-pasif yonetiminin etkin sekilde uygulanmasi suretiyle piyasa riski
yonetimi ile arasindaki baglant1 ve bilgi akis1 gii¢lii hale gelecektir.

- Bankalarin kamuya aciklanmas1 gereken bilgiler dolayisiyla piyasa disiplinin
saglanmasina katki saglayacaktir.
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- Bankalarin kriz yonetimine verdikleri 6nemi artiracak, cesitli kriz senaryolarina
uygun risk yonetimi anlayisini gelistirmelerine de yardimci olacaktir.

- Basel-II kararlar1 bankalardaki problemlerin etkin sekilde ¢oziimlenmesine
yonelik prosediirlerin gozden gegirilmesi ve ¢oziim odakli diisiinen insan
kaynagina ve bilgi islem alt yap1 unsurlarina 6nemli diizeyde yatirim yapilmasi
sonucunu ortaya ¢ikaracak, bu da bankalara kisa vadede ek bir yatirim maliyeti
yiikleyecektir.

- Bankalarin risk istah1 ve risk algilamalarinda 6nemli degisiklikleri beraberinde
getirecektir.

- Bankalardaki teknolojik yeniliklerin asgari risk diizeyinde etkin sekilde

kullanilmasi ve bu risklerin kontrol altina alinmasi daha da 6nem kazanacaktir.

Basel 1, sermaye yeterliligi agisindan, bankalarin aktiflerini dort risk
kategorisine (% 0, % 20, % 50 ve % 100) ayirmakta ve bankanin sermaye tutarinin
risk agirliklr aktifler tutarinin yiizde 8'inden daha az olamayacagini dngérmektedir.
Ayrica, bilanco dis1 varliklar i¢in de iki asamali bir yontem uygulanmakta, birinci
asamada kredi doniistiirme katsayilari ile nakdi kredi benzeri haline getirilmekte ve
ikinci asamada uygun risk agirliklar ile carpilmaktadir. Basel I'de, devletler, merkez
bankalar1 ve bankalar i¢cin OECD iiyesi iilke ayrimi yapilmakta, OECD iiyesi olan
tilkeler ile bu lilkelerde kurulu bankalar daha az riskli olarak degerlendirilmektedir.
Bu uygulama OECD iiyesi olan, ancak Tirkiye gibi kredi riski yiiksek iilkeler
acisindan avantaj, OECD iiyesi olmayan, ancak kredi riski goreceli olarak daha

diisiik iilkeler acisindan dezavantaj olusturabilmektedir.

Basel-I Uzlagisi, bu diizenlemeyi ortaya cikaran gereksinimlerle baglantili
olarak bir 'risk odakli sermaye yeterliligi diizenlemesi' olarak hazirlanmistir. Sermaye
yeterliliginin tasian riske bagli olarak belirlendigi bu diizenlemeler, bankalarin ve
onunla iligkili ¢ikar gruplarinin olasi olumsuz gelismelerden en az etkilenmelerini
saglamay1 hedeflemekteydi. Basel I'in getirdigi 6nemli unsurlardan biri iilke riskleri
olmustur. Ulke risklerini belirlemek igin iilkelerin basitce G-10 iilkesi olan ve
olmayan yoniindeki ayrim, hem iilkelerin risk yapisini tam yansitmayacak hem de
AB'ye liye iilkelerin farkli kategoriler i¢cinde ele alinmasi sonucunu doguracaktir. AB

uygulamalarina gore, birlik i¢cindeki tiim bankacilik faaliyetlerine esit bir yaklagim
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sergilenmesi gerekmektedir. Bu nedenle, hem AB iiyesi, hem de G-10 {iyesi olan
iilkeler ile sadece AB fiyesi lilkeler arasinda uygulama farklilig1 yaratacak bir
yaklagim uygulanabilir bulunmamistir. Komite bu konudaki farklilastirmasini,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti(OECD)'nin tam iiyesi ve IMF ile yaptig1
kredi sozlesmelerinin gereklerini yerine getirmis iilkeler olan veya OECD f{iyesi
olmayan {ilkeler olarak yapmistir. IMF ile yaptig1 kredi sdzlesmesini yeniden
yapilandiran iilkeler bes yil siire ile ilk grup kapsamindan c¢ikartilmaktadir. Yani net
olarak tlkeler ve iilkelerin kuruluslari OECD iilkesi olup olmamasina gore kesin

ayrima tabi tutulmustur.’’

Basel-I Uzlagisi'nin sermaye gerekleriyle ilgili diizenlemelerinin ana hedefi,
uluslararas1 bankacilik sisteminin daha giiclii, saglikli ve istikrarli bir yapiya
kavugmasini saglamaktir. 1992 yilinda sadece iiye iilkelerde uygulamaya gecirilen

Uzlast, zamanla 100'den fazla iilkede uygulanir hale gelmistir.”®

Basel II sermaye yeterliligi uzlasist cercevesinde temelde iki hedef ve
beklenti bulunmaktadir: Birincisi; diizenleyici ve ekonomik sermaye konusunda daha
fazla mutabakata varmaktir. Burada ekonomik sermaye ile kastedilen, risklerin neden
oldugu ekonomik maliyeti karsilayan sermayedir. Diizenleyici sermaye ise Basel
Uzlasisi’nda tavsiye edilen sermayedir. Ikinci hedef; gdzden gecirilmis standart
yaklagimi kullananlar agisindan 6ngdriilen ve yaklasik ayni diizeyde tutulan sermaye
donanimidir. Basel II; bankalari, miisterileri, derecelendirme kuruluslarini,

diizenleyici otoriteleri, genel makro ekonomik egilimleri dogrudan etkileyecektir. >

> Cakir, M., “Basel standartlar1 ve standartlarin kobi'lere etkileri”, Akdeniz Universitesi Yiiksek lisans tezi,

Antalya, 2007, s.19

>8 JORION, P., 'Bank Trading And Systemic Risk', National Bureau of Economic Research, Working Paper No:
W11037, Ocak, 2005, s.55

>% Ankara Ticaret Odast (ATO) Yayinlar1 — Basel II — 2007, s.7
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Basel II ile getirilen yenilikler agagidaki gibidir:

- Bankanin kendi i¢sel risk yonetimi metotlarin1 gelistirmesi, iist denetim
kontrolii ve piyasa disiplini,

- Uriin/piyasa bazinda risk yonetimi yerine kurum genelinde risk yonetimi,

- Maliyet bazl fiyatlamadan, risk odakli 6l¢iim ve fiyatlamaya gecis,

- Etkin risk yonetimini 6zendirici sermaye rasyo yapilari,

- Sermaye yeterliligi hesaplamasina dahil edilen yeni risk tiirli - Operasyonel

Risk.

Basel Komitesi, 1988 yilinda yaymnladigi Basel Capital Accord (Sermaye
Uzlasisi) ile bankacilik sektdriiniin ilk sermaye standardini olusturmustur. Ingiltere
Merkez Bankas1 Bagkani Peter Cook dnderligindeki "Basel Committee on Banking
Supervision" aldig1 bu kararla uluslararasi alanda faaliyet gdsteren bankalarin riskli
faaliyetleri ile bu riske karsilik olarak ayirdiklar1 sermaye tutar1 arasinda bir iliski

kurmus ve "Cook Oran1" olarak da bilinen sermaye yeterliligi tanimini yapmustir.*’

Ozkaynaklar
Sermaye Yeterlilik Oran1 = ...

Kredi Riski

agirlikli aktif anlamina gelmektedir. Nakit ve Hazine Bonosu / Devlet
Tahvili (OECD iilkeleri i¢in) gibi kolayca nakde ¢evrilebilir bilango kalemleri %0 ile
agirhiklandirilirken  firmalara verilen kredilerin  risk agirligi  firmanin  kredi

derecelendirmesinden bagimsiz olarak %100 alinmaktadir.

Ozkaynaklar ise, banka bilangosunda hesaplanan sermaye miktarindan farkl

olarak:

60 BIS, Basel Capital Accord, Http://www.bis.org/basel _committee/basel capital accord, 1998, s.27
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Ozkaynaklar = Ana Sermaye (Tier I) + Katki Sermaye (Tier IT) + 3. Kusak Sermaye
(Tier III) - Sermayeden Indirilen Degerler

Ana Sermaye = Odenmis Sermaye + Dagitilmamis Karlar

Katki Sermaye = Karsiliklar + Rezervler + Fonlar

3. Kusak Sermaye = Sadece piyasa riski i¢in kullanilabilen sermaye benzeri krediler
Sermayeden indirilen degerler = Aktiflestirilmis Giderler + Mali Istirakler olarak

tanimlanmustir.

Bankalar i¢in yeni uluslar arasi sermaye yeterlilik ¢ercevesi olan Basel II,
bankalarin temel risklerini diizenlemesi agisindan ¢ok kritik bir 6neme sahiptir. Bu
gelistirilmis risk duyarlilik degerlendirmesi amaci ise, bankalarin i¢ sistemlerinde
hesapladiklar1 sermaye yeterliligi oranlarini diizenlemek ve uluslar arasi standartlarin
kapsaminda analiz edilmesini saglamaktir. Bu c¢abalarin arkasinda yer alan olgu ise,
denetgilerin bankalarin risk degerlendirmesi dogrulamakla ilgili artan endiseleri
bulunmaktadir.’’ Bundan dolayr Basel II sermaye yeterliligi'nin tim ilkeler
tarafindan uygulanmaya konmasi, bankacilik sektoriiniin gelecegi agisindan cok

biiyiik nem tagimaktadir.

Aslinda Basel II bankacilik diizenleyici sermaye rejimi altinda “asimptotik
tek risk faktori” yaklagim kullanarak kredi ifsasi i¢in sermaye gereksinimleri
hesaplanir. Bir ticari bankanin sahip oldugu cesitli portfoyler  iizerindeki
beklenmedik sermaye kaybi, Basel uzlasilarinda temel sermaye sarti olarak ele
almir.Bu noktada, sermaye yatirimlar1 agisindan sermaye ihtiyaci hesaplamak ic¢in
daha onceden olusturulan Basel I yaklasimi uzatmak gereklidir. Basel I, giiniimiiz
kosullarinda bankalarin karsi karsiya kalabilecekleri riskleri karsilamak i¢in yeterli
bir ¢caligma degildir. Bu nedenle BIS, Basel II sermaye yeterlilik uzlasisini aktif bir
sekildle uygulamaya koymaya calismaktadir.®® Beklenmeyen kayiplarin

ot Blum, J. M., “Why ‘Basel II” may need a leverage ratio restriction” - Journal of Banking and Finance, Volume

32,2008, 5.1699

62 Johnston, M., “Extending the Basel Il approach to estimate capital requirements for equity investments”,

Journal of Banking & Finance no: 33, 2009, s.1177
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gerceklesmesini  Oonlemek igin sermaye gereksinimleri anlagmalart bankacilik

sektorinde bir onlem olarak kullanilir.

Basel II sermaye yeterliligi uzlasisi, Basel I’in eksik yonlerini tamamlayan,
daha giiclendirilmis bir versiyonudur. Bankalarin mevcut sermaye rejimlerini

yonlendiren en etkili uluslararas finansal uzlagilardan birisidir.”

1980'li yillardan itibaren yasanan krizler, bankacilik sektoriinlin kendi
oligapolistik yapis1 ve finansal iiriinlerin ¢ogalmas1 bankacilikta gézetim ve denetim
sistemlerinin etkin hale getirilmesini glindeme getirmistir. Bu sebeplerden dolay1
Basel Komitesi Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime iliskin 25 kural
yaymlamistir. Etkin bankacilik gbézetim ve denetimi i¢in 6n kosullar sunmustur.

64
Bunlar:

«  Etkin bankacilik gbzetim ve denetimi i¢in 6n kosullar (1),

*  Bankacilik lisans1 verilemesine iliskin ilkeler (2-5),

*  Bankalarin faaliyetlerini saglikli bir sekilde siirdiirmesini temine
yonelik ilkeler (6-15),

*  Bankacilik denetim ve gozetiminde kullanilacak yontemlere iliskin

ilkeler (16-20),

*  Bilgi gereksiniminin karsilanmasina ve kamunun aydinlatilmasina
yonelik ilkeler (21),

*  Denetim ve gozetim otoritesinin yasal yetkilerine dair ilkeler (22),

. Sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerine yonelik ilkeler (23-25).

Banka denetimi icin ortaya konulan temel prensipler son derece dnemli
olmakla birlikte, Basel Komitesinin iilke bankacilik sistemleri ve banka denetim

otoritelerini en derinden etkileyen ve etkilemeye aday ¢alismalar1 kuskusuz sermaye

63 Lang, W. W., Mester, L. J., Vermilyea T. A., “Competitive effects of Basel II on US bank credit card

Lending”, Journal of Finance Intermediation no:17, 2008, s.478

64 TBB, Bankacihikta Etkin Gozetim ve Denetime Iliskin Temel Prensipler Basel Komite, (Erisim)

www.tbb.org.tr/turkce/basle/etkin gozetim.doc , 15 Ocak 2008, s2
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yeterliligi uzlasilaridir.® Uluslararasi diizeyde yapilan gesitli anket sonuglarina gére
yizden fazla iilkenin Basel-II'yi uygulamaya hazirlandig1 goriilmekte ve bu
cer¢cevede Basel-II’'nin kisa siire igerisinde yaygin uygulama alan1 bulmasi
beklenmektedir. Bu husus dikkate alindiginda, Basel-II hiikiimlerini uygulamamanin,
Basel-II ile ortaya c¢ikmasi muhtemel olumsuz etkileri ortadan kaldirmayacagi,
aksine Basel-II’ye makul bir siirede ge¢gmemenin ilave bir takim maliyetleri
olabilecegi degerlendirilmektedir. Genelde risk yonetimi tekniklerinin gelismesi
6zelde de Basel-II ile beklenen baslica faydalar sunlardir:®

- Bankalarda risk yonetiminin etkinliginin artmasi,

- Bankalarin aracilik fonksiyonlarini daha etkin bigimde yerine getirmesi,

- Bankalarin sermaye diizeylerinin maruz kaldiklar1 risklere paralel olmast,

- Bankalar tarafindan kamuya agiklanacak bilgiler araciligiyla piyasa disiplininin
Artmasi,

- Bankalarin miisterileri konumundaki sirketlerin kurumsal yonetisim yapilarinda
iyilesme,

- Basel-II, teknik seviyesinin yiiksek olmasi sebebiyle insan kaynagina ve bilgi islem
alt yap1 unsurlarina 6nemli diizeyde yatirim yapilmasini da gerektirmektedir.

- Basel-II ile birlikte ortaya ¢ikacak etkilerin bir kismi, iilkemiz bankalarinin Basel-11
kurallarina tabi tutulup tutulmamasindan bagimsiz olarak ortaya ¢ikabilecektir.
Ornegin, iilkemiz Hazinesine veya bankalarimiza fon saglayicis1 konumunda olan
veya bankalarimiz ile islem yapan yabanci bankalarin Basel-II kurallarina tabi

olmasi, Basel-II’nin bir takim sonuglarinin ortaya ¢ikmasi i¢in yeterli olacaktir.

6> Altintas, A., “Bankacilikta Risk Yonetimi Ve Sermaye Yeterliligi 5411 Sayili Bankacilik Kanunu Basel-1 Ve
Basel-11”, Turhan Kitapevi, Istanbul, 2006, 5.59-60

66 BDDK, (Ocak 2005). 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasisi (Basel-11), bddk.org.otr, s.1-7
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3.2 Basel II’nin Temel Kosullari

Basel-II diizenlemesi kendi i¢inde 3 ana boliimden (yapisal blok)
olugsmaktadir. Bunlar; Birinci yapisal blok, nicel degerlendirme yapilmasina olanak
vermekte ve riske daha duyarl1 asgari sermaye sartlarmin ortaya koymaktadir.ikinci
yapisal blok, niteliksel degerlendirmenin yer aldig1 denetim otoritesinin incelenmesi
siirecini icermektedir. Ugiincii yapisal blok, kamuya agiklama yapma yoluyla piyasa

disiplininin saglanmasina iliskin boliimdiir.®’

Sekil 3.1 Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasisi’nin 3 temel yapisal blogu

BASEL 11 UYGULAMASININ KAPSAMI

Asgari Sermaye Sermaye Y eterliligi Piyasa Disiplini

Yeterliligi Denetimi

3.2.1 BiRINCI YAPISAL BLOK: ASGARIi SERMAYE YETERLILIGi

Basel-1I’de sermaye yeterlilik orani; yasal sermaye ve risk agirlikli varliklar
esas alinarak hesaplanmaktadir. Toplam sermaye yeterlilik oran1 %8'in altinda
olmamalidir. Katk: sermaye, ana sermayenin %100'i asmamasi ngoriilmektedir.®®
Risk agirlikli  varliklar  toplami; piyasa ve operasyonel risk sermaye
yiikiimliiliiklerinin %12,5 (yani, %8 asgari sermaye oraninin tersi) ile ¢arpimi ve
cikan tutarin kredi riskine iliskin risk agirlikli varliklar toplamina eklenmesi ile

bulunmaktadir.

67 Aras, G., "Basel-Il Uygulamasmin KOBI'lere Etkileri ve Gegis Siireci", Yildiz Teknik Universitesi,Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2005, s.6-7

®8 Bank for International Settlements, "BIS”, http://www.bis.org, 2005, web, s.12
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Toplam Sermaye

Sermaye Yeterlilik Rasyosu = (min<%S8)

Kredi Riski + Piyasa Riski + Operasyonel Risk

Basel-II’de  standart yontemde kredi riski, krediyi alan taraflarin
derecelendirme notlarina gore belirlenecektir. Basel-II’de yer alan bazi yontemler
bagimsiz derecelendirme kuruluslar1 tarafindan verilen derecelendirme notlarini
kullanirken, bazi ileri yontemlerde bankacilik denetim otoritesi iznini almak {izere
bankalarin kendi degerlendirmelerine dayanarak verdikleri derecelendirme notlari
dikkate alinacaktir.”” Risklerin 6lgiilmesinde piyasa riskine iliskin bir yenilik
getirilmezken kredi riskine iligkin olarak iki yontem olusturulmustur. Bunlar;
Standart yaklasim ve icsel derecelendirmeye dayali yaklasimlardir. Operasyonel
riskler ise, sermaye yeterliligi hesaplamasina ilk defa dahil edilmekte olup, 6l¢iim
yontemleri temelde basit ve gelismis Ol¢lim yontemleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Basit dl¢iim yontemleri kendi i¢cinde temel gosterge yaklagimi, standart yaklasim ve

alternatif standart yaklasimi olarak ii¢ gruba ayrilmaktadir.”

Basel II'nin Basel 1988 Uzlasisindan sermaye yeterliligi yiikiimliligi
hususundaki temel farkliligi ayn1 kategoriye dahil olan alacaklarin Basel II’de
benimsenen yontemlere gore degerlendirilerek farkli risk agirliklarina tabi
tutulmasidir. Basel II’de basit standart yaklagim olarak adlandirilan yontemde ilgili
risk agirliklarinin belirlenmesinde bagimsiz derecelendirme kuruluslari tarafindan
iilkeler, bankalar ve sirketler verilen derecelendirme notlarinin kullanilmasini
ongormektedir. Buna gore llkeler, bankalar ve sirketlerden olan alacaklar, bu tilke ve

kuruluglarin sahip olduklar1 derece notuna gore farkli risk agirliklarina tabi olacaktir.

69 BDDK, (Ocak 2005). 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel-1I), bddk.org.otr, s. 2

70 Babuscu, S., “Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi?, Akademi

Consulting&Training,2005, $.265
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Derecelendirme notuna gore degisen risk agirliklart asagidaki tablolarda

gosterilmistir.”!

Tablo 3.4 Devletlerden ve Bankalardan Olan Alacaklara liskin Risk Agirliklar:

Kredilendirme Derecelendirme (yiizde)
AAA’dan | A+’dan | BBB+’dan | BB+’dan | B- Derecesiz
‘nin
AA-‘ye A-‘ye BBB-‘ye B-‘ye
Alt1
Ulkeler 0 20 50 100 150 100
Bankalar 20 20-50 20-100 50-100 150 20-100

Tablo 3.5 Sirketlerden olan alacaklara iliskin risk agirhklar

Kredilendirme Derecelendirme (yiizde)

AAA’dan A+’dan BBB+’dan | B-‘nin Derecesiz

AA-‘ye A-‘ye BB-2ye Alt1

Sirketler 20 50 100 150 100

3.2.2. IKINCi YAPISAL BLOK: DENETIM OTORITESI

Ikinci Yapisal Blok® da komite tarafindan risk ydnetimi rehberligi, denetimsel
seffaflik ve hesap verilebilirlik konusunda banka riskleriyle ilgili denetimsel gdzden

gecirmenin anahtar prensipleri ele almarak incelenmektedir (BDDK).”? Uzlasida yer

"1 Bankacilar Dergisi, say1 58, bddk.org.otr,2007, s.9

2 BDDK., bddk.org.otr, 2006, 5.216
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alan denetim otoritesinin incelemesi siireci, yalnizca bankalarin faaliyetlerindeki tim
risklerinin sermaye ile desteklenmesinin degil bankalarin risklerini izlemesi ve
yonetmeleri esnasinda daha iyi risk yonetimi tekniklerini gelistirmelerini ve
kullanmalarini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Denetimsel inceleme siireci, bir igsel
sermaye degerlendirme siireci gelistirilmesini ve bankanin risk profili ve kontrol
ortami ile uyumlu sermaye hedeflerinin belirlenmesinde banka yOnetiminin
sorumlulugunu benimsemektedir. Uzlasida, banka yOnetimi bankanin esas asgari
sermaye yukiimliiliigiiniin 6tesinde, risklerini desteklemek amaciyla yeterli diizeyde
sermaye bulundurmasi sorumlulugunu tasimaya devam etmektedir. Denetim
otoritelerinden, riskleri ile orantili olarak bankalarin kendi sermaye ihtiyaglarini ne
kadar 1iyi belirlediklerini degerlendirmeleri ve gerektiginde miidahalede bulunmalari
beklenmektedir. Bu etkilesimin, bankalar ile denetim otoriteleri arasindaki diyalogun
gelismesini saglamak suretiyle yetersizliklerin ve eksikliklerin belirlenmesi halinde
risklerin azaltilmasi veya sermayenin tekrar yeterli seviyeye gelmesinin saglanmasi
amacina doniik acil ve kararli eylemlerin gerceklestirilmesini  saglamasi
amaglanmaktadir. Bundan dolay1 denetim otoriteleri risk profillerine veya faaliyet
tecriibelerine dayali olarak bu tiir tedbirlerin alinmasini gerektirecek bankalara daha

7 Komite, bankanmn riskleri icin bulundurdugu

fazla odaklanmay1 isteyebilirler.
sermaye miktar1 ile bankanin risk yonetimi ve i¢ kontrol siireclerinin giici ve
etkililigi arasindaki iliksiyi benimsemektedir. Ancak sermayenin artirilmasi,
bankanin risklerindeki artisin karsilanmasinda tek yontem olarak goriilmemelidir.
Risklerle ilgili olarak risk yonetiminin gii¢lendirilmesi, i¢sel limitlerin uygulanmast,
karsiliklarin ve yedeklerin seviyesinin giiclendirilmesi ve i¢ kontrollerin diizeltilmesi
gibi araglar da dikkate alinmalidir. Ayrica, sermaye temel olarak yetersiz i¢ kontrol

veya risk yonetimi siireglerine bir alternatif olarak goriilmemelidir. Denetim Otoritesi

dort temel prensipte ozetlenebilir:”

3 Babuscu, S., “Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi?, Akademi

Consulting&Training,2005, s.286

I Celik, K. R., “Basel-II'nin kii¢iik ve orta dlgekli isletmelere etkileri: Gaziantep'te bir Uygulama”, Gaziantep
Universitesi, Yiiksek lisans tezi, 2007, s.50-65
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a) Prensip—1: Sermaye Yeterliligi Degerlendirmesi ve Sermaye Seviyelerinin
Korunmasi

Ticari bankalarin, risk profilleri ile iligkili biitiinlesik bir sermaye yeterliligi
degerlendirme siireci ile sermaye seviyelerinin korunmasina yonelik stratejileri
bulunmalidir.”® ikinci Yapisal Blogun ilk prensibi, bankalarm, sermaye yeterliligini
kendi risk profilleri ile baglantili olarak degerlendirmeye yonelik bir siirece ve
sermaye diizeyinin ikame ettirilmesine iliksin bir stratejiye sahip olmalarim
gerektirmektedir. Bankalar, maruz kalmis olduklari tim 6nemli riskleri sistematik ve
objektif bir bicimde tanimlamaya, 6lgmeye, raporlamaya ve bu riskler karsiliginda
sermaye bulundurmaya imkan verecek ayrintili bir sisteme sahip olmalidir. Birinci
Yapisal Blok altinda biitiiniliyle yer almayan veya acik bicimde belirtilmeyen; kredi
yogunlagmasi, yapisal faiz orani riski, likidite riski, is riski, strateji riski ve itibar
riski gibi riskler ikinci Yapisal Blok kapsaminda ele almmalidir. Banka harici
faktorlerin de (ekonomik dalgalanmalar gibi) Ikinci Yapisal Blok siirecinde yer
almas1 gerekmektedir. Boyle bir sermaye yeterliligi degerlendirme siirecinin,
ozellikle hali hazirda risklerini her bir risk bazinda miinferiden yoneten ve bunlara
iliskin sermaye yeterliligini bir biitiin halinde degerlendirmeye imkan verecek

yontemlerden yoksun olan bankalar i¢in bazi zorluklar yaratmas1 muhtemeldir.

b) Prensip—2: Denetim Otoritesinin Banka I¢sel Degerlendirmelerini incelemesi

Denetim otoriteleri, bankalarin kendi igsel sermaye yeterliligi degerlendirmeleri ve
stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliligini izleme ve saglama kabiliyetlerini de
incelemeli ve degerlendirmelidir. Denetim otoritesi bu siirecten tatmin edici sonug

elde edemediginde gerekli tedbirleri almalidir.”® Denetim otoriteleri, bankanin igsel

75 BDDK. Basel II Sayisal Etki Caligmasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Aralik 2004, s.2

76 BDDK. Basel II Sayisal Etki Caligmasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Aralik 2004, s.5
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sermaye yeterliligi degerlendirmelerini, sermayelendirme stratejilerini ve bankalarin
yasal sermaye rasyolarina uyumunun izlenmesi ve bu rasyolara uyumun
saglanmasina iliksin kapasitelerini gézden gecirmeli ve degerlendirmelidir. Denetim
otoritelerinin, degerlendirme sonuglarindan tatmin olmamalar1 durumunda, uygun
denetimsel tedbirleri almalar1 gerekmektedir. Degerlendirme, her bir bankanin

ozelligini, biiytikliigiini ve karmasikligini dikkate almalidir.

¢) Prensip—3: Denetim Otoritesinin Asgari Yasal Sermaye Yiikiimliiliigiinii
Saglamasi

Uciincii  prensibe gore denetim otoriteleri, bankalarin asgari yasal sermaye
yiikkiimliiliiglinlin iizerinde sermaye ile faaliyette bulunmalarini istemeli ve asgari
yiikkiimliiliiglin  lizerinde sermaye bulundurmalarim1 saglayacak gilice sahip
olmalidir.”” ikinci Yapisal Blogun 3. prensibi uyarinca, denetim otoriteleri,
bankalardan asgari sermaye yeterliligi rasyosunun iizerinde sermaye
bulundurmalarini isteyebilmelidirler. Denetim otoriteleri; banka faaliyetlerine iliksin
riskleri, bankanin faaliyette bulundugu yeri, risk yonetimi uygulamalarinin genelinin
kalitesini ve Birinci Yapisal Blok tarafindan yeterli bir bicimde kapsanmayan diger

risklerin ne derece dikkate alindigin1 g6z 6niinde bulundurmak durumundadir.

d) Prensip—4: Denetim Otoritesinin Erken Miidahalesi

Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gore belirlenen sermayelerinin asgari
seviyenin altina diismesini engellemek i¢in erken miidahalede bulunabilmelidir.
Sermayenin korunamadiginda veya tekrar yerine konulamadiginda bankadan hizli
diizeltici tedbirlerin alinmasini istemelidir”.” Prensip 4’e gore, denetim otoriteleri,
bankanin sermaye yeterliligi; risklerini karsilayabilecek asgari diizeyin altina

diismeden oOnceki bir asamada miidahale edebilmeli ve sermaye diizeyinin devam

7 BDDK. Basel II Sayisal Etki Caligmasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Aralik 2004, s.7

78 BDDK. Basel II Sayisal Etki Caligmasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Aralik 2004, s.8
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ettirilememesi veya yenilenmemesi durumunda da gerekli acil diizeltici tedbirlerin
alinmasini isteyebilmelidir. Genel olarak denetim otoritelerinin bankacilik sisteminin
giivenilirligi ve saglamligini temin etmeye yonelik yetkileri, Prensip 4’iin

uygulanmasina olanak verecektir.

3.2.3. UCUNCU YAPISAL BLOK: PiYASA DISiPLIiNi

Ucgiincii Yapisal Blok Piyasa Disiplininin amaci ilk iki asamada yer alan
asgari sermaye yiikiimliiliikklerini (Birinci Yapisal Blok) ve denetim otoritesinin
incelemesi siirecini  (Ikinci Yapisal Blok) tamamlamaktir. Komite piyasa
katilimcilarinin - uygulamanin kapsami, sermaye, maruz kalinan riskler, risk
degerlendirme stireci ve bu sekilde bankanin sermaye yeterliligi hakkinda énemli
bilgilere sahip olmalarina olanak saglayacak bir dizi kamuyu bilgilendirme
yiikiimliiliigli ihdas ederek piyasa disiplinini tesvik etmeyi amaclamaktadir. Komite,
bu tiir bilgi aciklamalarinin 6zellikle uzlasinin igsel yontem ve degerlendirmelerle
sermaye gereksiniminin belirlenmesinde bankalara daha fazla insiyatif tanindig
durumlarda ¢ok daha 6nemli oldugu inancindadir.” Bankalarm sahip olduklari
sermaye ile sermaye yeterliligi ve risk degerlendirme yontemleri dahil olmak iizere
Oonem arz eden konularda kamuya agiklama yapma (disclosure) gerekliligini ortaya
koyan iiclincli blokla, bankalar arasinda karsilastirma yapilabilmesi ve bu yolla

seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir.

Uciincii yapisal blokta belirlenen aciklama standartlarinin ulusal muhasebe
standartlar1 ile uyumlu olmasi ve bu standartlar ile geligski igermemesi saglanmaya
calistlmistir. Dolayisiyla, bu yapisal blokta 1988 uzlasisinda olmayan bir bilesen,
yani bankalarin finansal durumlar1 hakkinda kamuya nasil bilgi agiklamak zorunda
olduklar1 hususu ayrintili olarak yer almaktadir. S6z konusu blokta, yine énemlilik
derecesi dikkate alinarak bir banka grubunun nasil konsolide edildiginin agiklanmasi
gerekmektedir. Sermaye yapisi, portfoy yapisi ve riskler dikkate alinarak, sermaye

yeterliligi, kredi riski, hisse senedi seklinde yapilan yatirimlarin riski, kredi riskini

7 BDDK. Basel II Sayisal Etki Caligmasi(QIS-TR) Degerlendirme Raporu,Aralik 2004, s.1
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azaltma teknikleri, piyasa riski, menkul kiymetlestirme riski ve faiz riski gibi

bilesenlerin agiklanmast talep edilmektedir.®

Piyasa disiplinin saglanmasi ile bankalarin risk degerlemesi konusundaki geri
bildirimine ve kredi derecelendirme  kurumlarinin  yapmis  olduklan
degerlendirmelere  baghidir. Piyasa disiplininin amacit  asgari  sermaye
yiikkiimliiliiklerini ve denetim otoritelerinin inceleme siirecini tamamlamaktir. Bu
acidan bakildiginda BASEL II diizenlemelerinin igiincii dayanagi olan piyasa
disiplini, bankalarin ve dolayl olarak da banka miisterisi olan isletmelerin raporlama

stratejilerini zenginlestirecek nitelikte bir etki de yaratacaktir.

Diger bir anlatimla gerek diizenleyici kurumlarin piyasa risklerini en aza
indirmek i¢in gerekse de yatirnmcilarin bankalarla olan iliskileri agisindan risk 6l¢iim
ve sermaye yapist ile daha fazla bilgiye ihtiya¢ duyacagi sdylenebilir. Bu nedenle
piyasa disiplininin saglanmasina yonelik atilacak adimlar, degerleme ve
derecelendirme ¢aligmalarinda daha titiz davranilmasina yol agacaktir. Banka
degerleme ve derecelendirme parametrelerinde, piyasanin mevcut durumu ve
gelecegi farklilagtirmasi agisindan, BASEL II diizenlemelerinin 6ncii rol oynayacagi
beklenmektedir. Piyasa disiplinin saglanmasinin bir diger amaci da, bir bankanin
diger piyasa katilimcilar tarafindan durumunun degerlendirilmesinin saglanmasidir.
Buna gore, bankalar, gerekli tiim bilgileri zamaninda ve seffaf bir bi¢imde
aciklamakla yiikiimlii olacak ve bdylece piyasa katilimcilarinin degerlendirmeleri

anlam kazanacaktir.

BASEL II diizenlemelerinin genel ¢ercevesine bakildiginda, denetim ve
piyasa disiplini prensiplerinin, finansal kurumlar ve 6zellikle bankacilik alaninda

ortaya ¢ikabilecek sistematik riskin 6nlenmesine yonelik oldugu anlasilmaktadir.

80 CELIK, K. R., “Basel-II'nin kiiciik ve orta 6lcekli isletmelere etkileri: Gaziantep'te bir Uygulama”, Gaziantep

Universitesi, Yiiksek lisans tezi, 2007, s.61
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Tablo. 3.6: Bankacilik Krizlerinin Neden Oldugu Finansal Kayiplar '

Kriz Krizin Para

Yiiksek Gelirli Ulkeler Yillan Kriz Siiresi  Maliyeti*(  Krizi

%)
Finlandiya 1991-1993 3 11 var
Japonya 1992-1998 7 8 yok
Kore 1997-2000 4 34 var
Norveg 1988-1992 5 8 yok
Ispanya 1977-1985 9 16,8 var
Isveg 1991 1 4 var
ABD 1984-1991 8 3,2 yok
Ortalama 55 12,1
Orta ve Diisiik Gelirli
Ulkeler
Arjantin 1980-1982 3 20,7 var
Arjantin 1995 1 11,4 yok
Brezilya 1994-1996 3 5\10 yok
Chile 1981-1983 3 41,4 var
Ekvator 1998-2001 3 21,7
Kolombiya 1982-1987 6 6,7 var
Gana 1982-1989 8 6 var
Misir 1991-1995 5 10 yok
Endonezya 1997-2001 5 24,5 var
Malezya 1985-1988 4 14,5 yok
Malezya 1997-2000 4 4 var
Meksika 1981-1982 2 110,4 var
Meksika 1994-1995 2 9,5 var
Peru 1983-1990 8 12,5 var
Filipinler 1981-1987 7 35,2 var
Tayland 1997-2000 4 25,9 var
Tiirkiye 1994 1 10,4 var
Tiirkiye 2000 30,5 var
Uruguay 1981-1984 4 42 var
Veneziiella 1994-1995 2 20 var
Ortalama 3,7 17,6
Tim tilkeler 4.2 16
Para ve bankacilik krizi 4,1 22,9
Yalniz bankacilik krizi 43 4,6

* Finansal Kayiplar/GSMH

81 AYAN, E., “Tiirkiye'de Bankacilik Risklerinin Yonetiminde Basel-II Uzlasis1 Ve Faiz ile Kur Risklerine
[liskin Bir Uygulama”, Doktora Tezi, Kocaeli, 2007, 5.26
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Uluslararas1 sermaye hareketlerinin kiiresel kriz yaratabilecegi endisesi ile
bankalar bulunduklar tilkelerin kendi ekonomileri i¢indeki riskleri karsilayabilmeleri
icin, her bankanin sermayesinin is hacimlerini ve aldiklar riskler karsisinda yeterli
sermayeye sahip olup olmadigini ve denetimleri gibi konular1 6n plana ¢ikartmistir.
Gelisen piyasalarin entegre olmasi nedeniyle, bir finansal piyasada yasanan kriz
diger piyasalar1 da kisa siirede etkileyecektir. Bu nedenle uluslar arasi tarafsiz bir
diizenleyici kurulun goézetiminde diinya capinda kabul gbéren bazi standart

yaklasimlarin gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.*

3.3 SERMAYE YETERLILIGi KAVRAMI

Bankacilik diizenlemelerinde kullanilan araglarin basinda Sermaye yeterliligi
gelmektedir. Sermaye yeterliligi, bankanin karsilasabilecegi risklerin gerceklesmesi
sonucunda, banka miisterilerinin kayiplarinin telafi edilmesi anlaminda gilivence
saglamaktadir. Risk dnceden belirlenemeyen bir faktordiir. Sermaye, beklenmeyen
zararin karsiligidir. Banka sermayesi, bankanin tagidigi riskler karsisinda iyi bir
sekilde analiz edilmelidir. Bu analiz ne kadar basarili yapilirsa bankanin finansal
yapisi o derece giiclii ve banka miisterilerine sunulacak giivence de o derece fazla
olacaktir. Sermaye yeterliligi konusundaki diizenlemelerde genellikle ortaklik
sermayesi, yedek akgeler ve vergi sonrasindaki donem kar1 toplamindan ilgili donem
ve geemis yillar zarari diigiildiikten sonra kalan sermaye toplami ana sermaye olarak
kabul edilmektedir. Sermaye yeterliligi diizenlemeleri, bankanin tstlendigi risklere
gore sahip olmast gereken asgari sermaye oraninin belirlenmesi esasina
dayanmaktadir. Bankanin sahip oldugu varliklar nedeniyle tistlendigi kredi ve piyasa
risklerinin realize olmasi durumunda, banka miisterilerinin karsilasacaklari
kayiplarin tanzim edilmesinde bankanin sermayesi dogrudan bir giivence

saglamaktadir. Banka sermayesi, bankanin tasidigi risklerle ne kadar iyi

82 BESINCI, M., “Basel Sermaye Yeterliligi ve Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Basel II’ye Uyum Siireci”, Active
Dergisi, kasim-aralik 2005, s.1
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iligkilendirilirse, bankanin mali yapist o 6l¢iide giiglii olacaktir ve banka miisterileri

icin sunulan giivence de daha fazla olacaktir.*

Bankacilikta mevduat sahipleri i¢in teminat banka sermayesidir. S6zii edilen
teminatin varlig ile banka sahiplerinin risk alma egilimleri azalmaktadir. Buradaki
banka sermayesi, kredi sozlesmelerindeki teminatlar gibidir. Teminatlar, kredi
musterilerinin riskli projelere yonelme ihtimali karsisinda banka kayiplarini
kargilamak amaciyla alinmaktadir. Sermaye yeterliligi konusundaki diizenlemeler ise
banka sahiplerinin risk almaktan kaginmalarini saglamak amaciyla olusturulmustur.
Asgari sermaye orani ile belirlenen sermaye tutari, bankalarin faaliyet yapisi ve
faaliyet gosterdikleri iilke ekonomisi géz Oniinde bulundurulmadan, tiim bankalar
icin tek bir orani esas almaktadir. Esas alinan orana gore belirlenen tutar yasal
sermayedir. Tek bir oranin ayni iilkede faaliyet gosteren bankalar i¢in bile gercekei
sonuclar1 gostermeyecegi agiktir. Bu durum, ekonomik sermaye kavramini
dogurmustur. Ekonomik sermaye, bankalarin maruz kaldiklar1 riskler karsisinda

finansal yapilarinin olumsuz yonde etkilenmemesi i¢in ihtiya¢ duyulan sermayedir.

Basel 11 diizenlemesine gore, finansal kurumlarin olusturacaklari giiclii bir Igsel
Sermaye Yeterliligi Degerlendirme Siirecinde bulunmasi gereken temel
unsurlarindan bir digeri, sermaye seviyesinin tasman riskle uyumlu olmasimni
saglayacak  cok giliglii bir sistemin varligidir. Bu sistemin yeterliliginden

bahsedebilmek i¢in sistemin;

e Kars1 karsiya olunan tiim 6nemli riskleri tespit eden, Olcen ve raporlayan
politika ve prosediirlere,

e Sermaye seviyesini, taginan riskle iligkilendiren bir metodolojiye,

e Finansal kurumun faaliyet planim1 dikkate alarak, gelecekteki muhtemel

sermaye-risk profili iligkisini sorgulayan bir siirece ve

8 Cakir, M., “Basel standartlar1 ve standartlarin kobi'lere etkileri”, Akdeniz Universitesi Yiiksek lisans tezi,

Antalya, 2007, s.5
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e Tiim siirecin tutarliligim1 saglayan kontrol mekanizmalarina sahip olmasi

gerektigi belirtilmektedir.

Finansal sektorde piyasa denetiminin gelistirilmesi yoniindeki ¢abalarin bir
yansimas1 olan BASEL II, daha oncede belirtildigi gibi finansal kurumlarla birlikte
kredi kullananlar1 da etkileyecektir. Diger bir anlatimla bankalarda risk yonetimi
kiiltiirinlin gelismesi dolayli olarak bankalarin miisterisi konumunda bulunan reel
sektor firmalarmma da yansiyacaktir. Bilangolar1 seffaf olmayan ve yeterince
kurumsallasamamis firmalar bu siirecte zorlanacaktir. Ancak bu zorlanma BASEL
[I’'nin olumsuzlugu olarak degil , risk yonetim uygulamalarinin dogal bir sonucu
olarak ortaya ¢ikacaktir. BASEL II siirecinin uygulamaya girmesiyle kredi miisterisi
olarak KOBI’lerin yasayabilecegi sorunlar kurumsallasmis firmalara oranla ¢ok daha

fazla olabilir.

Risk yonetiminin doniim noktalarindan birisi olan Basel II ‘ye gegis ile
birlikte, tim diinyada oldugu gibi {lilkemizde bir ¢ok kesim soz konusu
uygulamalardan etkilenecektir. Uygulamaya yonelik olarak iilkemizde Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan kapsamli hazirliklar baslatilmis olup,
Tiirk bankacilik sektorii ve diger kesimlerde konu detayli olarak tartisilmaya
baslanmistir. Calisma grubumuzca, basta KOBI’ler olmak iizere tiim ilgili kesimlere
etkilerinin belirlemeye calisildigt BASEL II normlart hakkinda yapilmasi gerekenler
asagida basliklar halinde irdelenmektedir.®

Basel II Sermaye Uzlasisi'nin AB mevzuatina girmesiyle birlikte, Avrupa
Birligi siirecinde olan iilkemizde de Basel II'ye uyum caligsmalar1 baslatilmistir. Tiirk
Bankacilik sektoriinde sermaye yeterliligi hesaplamalar1 1 Kasim 2006 tarihli Resmi
Gazete'de  yaymlanan  "Bankalarin  Sermayelerinin  Olgiilmesine  ve
Degerlendirilmesine  iliskin Yonetmelik" dogrultusunda yapilmaktadir. Haziran
2007 tarihi itibariyle operasyonel risk sermaye yeterlilik rasyosuna dahil edilmistir.

Diinyada birgok iilkede devam eden Basel II uyum calismalar {ilkemizde de BDDK

8 Bankacilar Dergisi, say1 58, bddk.org.otr, 2006, 5.27-57
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tarafindan yiiriitilmektedir. Konuya iligkin yol haritas1 agiklanmis ve sayisal etki

calismalar1 yapilmstir.

Ciro ve toplam risk agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de KOBI nitelikli
firmalarin bliylik bir kismimnin, perakende portfoy kapsaminda degerlendirilecegi
diistiniilmektedir. Bu durum, standart yaklasimda yiizde 75 risk agirliginin
uygulanacak olmasi nedeniyle perakende nitelikli KOBI’lere goreceli avantaj
saglayabilecektir. Bir bankanm portfdyiinde perakende KOBI nitelikli firmalara
verilen kredi ne kadar fazla ise sermaye bulundurma maliyeti de o oranda diisecektir.
Sermaye maliyetinin azalmasi, firmalarin kredi fiyatlarina da olumlu bir bigimde
yanstyacaktir. Ciro ve toplam risk agisindan degerlendirildiginde, Tiirkiye’de KOBI
nitelikli firmalarin  biiylikk bir kisminin, perakende portfoy kapsaminda
degerlendirilecegi diisiiniilmektedir. Bu durum, standart yaklasimda yiizde 75 risk
agirhiginin uygulanacak olmasi nedeniyle perakende nitelikli KOBI’lere goreceli
avantaj saglayabilecektir. Bir bankanm portfdyiinde perakende KOBI nitelikli
firmalara verilen kredi ne kadar fazla ise sermaye bulundurma maliyeti de o oranda
diisecektir. Sermaye maliyetinin azalmasi, firmalarin kredi fiyatlarina da olumlu bir

bicimde yanstyacaktir.

Icsel derecelendirme yaklasiminda ise, bankalar tarafindan KOBI’lere
verilecek derecelendirme notlar1 ve onlardan teminat olarak alinan enstriimanlar
dikkate alinarak Olglimleme yapilacak, s6z konusu firmalarin risklilikleri,
derecelendirme notlarindan bulunan temerriidde diisme olasiliklarindan ve
teminatlardan ve firmadan yapilan tahsilatlardan bulunan temerriit halinde kayip
oranlarindan hareketle belirlenebilecektir. BDDK tarafindan Aralik 2005 tarihinde
yayimlanan “Tiirk Bankacilik Sistemi Basel II 2. Anket Calismasi Sonuglari’na gore,
tilkemizde belirli bir siire tiim bankacilik sektdriinlin ileri ig¢sel derecelendirme
yontemlerini uygulamast miimkiin goériinmemektedir. Buradan hareketle, iilkemizde
faaliyet gosteren bankalarin biiyiik kisminin  kredi riskini belirli bir siire standart

yontem ile dlgecegi sonucunu ¢ikarmak miimkiin olabilmektedir.*

8 Bankacilar Dergisi, say1 58, bddk.org.otr, 2006, 5.27-57
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Basel II ile birlikte hem bankalarin hem dis derecelendirme kuruluslarinin,
niteliksel faktdrlere 6nem vermesi ongoriilmektedir. Bu niteliksel faktorlerin basinda
sirketin Urilinlerinin kalitesi, pazar payi, list yonetimin profesyonelligi sayilabilir.
Diger énem verilmesi istenen parametre ise sirketin sermaye yapisinin sergiledigi
ozelliklerdir. Eger sirket saglam bir finansal yapi1 sergiliyorsa riski daha diisiik
olacagindan daha yiiksek bir reyting kategorisine atanarak daha diisiik maliyetli kredi

imkanlarina sahip olacaktir.

Boyle bir derecelendirmenin esas dayanagi ise, KOBI’ler icin iizerinde
yeniden diisiiniilmesi gereken finansal raporlamanin seffafligidir. Bu nokta KOBI’ler
i¢in ciddi sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’de KOBI kategorisine giren
veya kurumsal anlamda degerlendirilebilecek pek cok isletmenin finansal tablolari
uluslararas1 standartlarda denetlenmemekte, sirketlerin yonetimi kurumsallasmadan
olduk¢a uzak yaklagimlar sergilemektedir. Bu agidan degerlendirildiginde Basel II
uygulamalarinin bankalarla birlikte reel sektordeki sirketlerin finansal olarak

isleyisleri tizerinde de iyilesmeler saglayacag: beklenmektedir.*

Basel Il ile risk degerlemesinde ¢ok daha hassas ve etkin Olciitler getirilmekte
ve bankalar arasinda degisebilen ve bankalarin biiytikliiklerine ve yapisina uyumlu
farkli yontem alternatifleri de bulunmaktadir. Basel II’de etkin risk yonetimi anlayist
on plana c¢ikarilmaktadir. Yeni donemde, risklerini iyi degerleyemeyen bankalarin ve
sistemin gerektirdigi hazirliklar1 yapamayan firmalarin bu sisteme uyum saglamalari
olanaksiz olacaktir. Bu nedenle diizenleme ile Oncelikle bankalarin, altyapilarini
saglamlastirmalar1 ve risk yonetim kiiltiiriinii gelistirmeleri gerekli olmakla birlikte,
firmalar da bu diizenlemeye uyum saglamak i¢in yapmalar1 gereken pek cok sey
oldugunun bilincindedir. Ote yandan, BDDK nin 2004 yilinda yapti§1 Sayisal Etki
Calismasinin sonucuna gore, Basel II uygulamasinin Kobi’lerin, banka kaynaklarina
ulasabilmesini olumlu olarak etkileme ihtimalinin yliksek olacagi ifade edilmektedir.

Uygulamanin firmalar kesimi ve bankacilik sistemi i¢in risk igeren yonleri oldugu

8 Ankara Ticaret Odas (ATO) Yayinlar1 — Basel 11 - 2007
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kadar firsat yaratan yonleri olacagi da beklenmektedir. Basel II diizenlemelerinin
Kobi’ler i¢in getirdigi yeni kosullar ve uygulamalara uyum saglamak aslinda,
firmalar1 finansal ve yonetsel olarak disipline edecek, orta ve uzun vadede bir firsat
gibi de diisiiniilebilir. Bu degisimler reel sektoriin ve Kobi’lerin finansal saglamligi,
firmalarin siirdiiriilebilir performanslart i¢in olumlu etkileri olacak uygulamalardir

(Aras, 2000).

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren bir bankanin portfdyiinde perakende KOBI
nitelikli firmalara verilen krediler ne kadar fazlaysa sermaye bulundurma maliyeti o
kadar diisiik olacaktir. Boylece sermaye maliyetinin diismesi ile kredi faiz oranlari
olumlu ydnde etkilenecektir. Derecelendirme notlart yiiksek olan kurumsal KOB{'leri
portfoylinde bulunduran bankalarin sermaye yeterliligi de olumlu yonde
etkilenecektir. Perakende KOBI'ler standart yontemde de, igsel derecelendirme
yonteminde de kurumsal KOBI'lere gore daha avantajli faiz oranlariyla

karsilasacaklardir.®’

34 YENi BASEL II SERMAYE YETERLILIiGi
UZLASISI’NA YAPILAN ELESTIRILER

Basel II sermaye yeterliligi uzlasisi beraberinde bir ¢ok elestiriyi de
getirmektedir. Baz1 finans kuruluslar1 ve bankalar Basel II'yi giinlimiiz finans
piyasalarina yeterli gelmeyecek bir uzlasi olarak degerlendirmektedirler. Basel II’ye

yapilan elestirilen basinda sunlar gelmektedir:*®

- Uzlagi'nin teknik seviyesinin yiiksek olmasi ve uygulanmasinin pahali olmasi.

- Basitlik ile riske yiiksek duyarlili§in ayn1 anda gerceklestirilmesinin zor olmasi.

& Yilmaz, H.B., “Basel II ve Kobiler iizerindeki etkileri”, PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika Dergisi”
(e-dergi), http://www.paradoks.org Y1l:3 Sayi:1, ISSN 1305-7979, 2007, s.15

88 Kiigtikozmen, C., Mazibas, M., Yiiksek, A., “Yeni Basel Sermaye Yeterliligi Uzlasis1 (Basel-1I)”, BDDK,
Aralik, 2004, s.3-9
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- Kalibrasyona iligkin elestiriler (IRB kalibrasyominda yontem ve veri kamuya agik
olmadigi i¢in 6neri yapmak zor olmasi)

- Uzlagmin sermayeye gereginden fazla 6nem atfetmesi. Sistematik krizler sermaye
yetersizliginden daha ¢ok likidite problemlerinden kaynaklanmaktadir. Bu konudaki
caligmalar Basel II’de yeterli diizeyde olmayabilir.

- Risk farklilagmasi yeterli bulunmamaktadir. Ayni derecelendirme notuna sahip
sirket, banka, hiikiimet alacaklar1 farkli risk agirligina tabi tutulmaktadir. Fiziki
teminatlar ve bazi diger teminatlar da dikkate alinmali ve teminatlarin dikkate
alinmasi islem bazinda degil kars1 taraf bazinda ger¢eklesmelidir.

- 1leri l¢iim ydntemleri igin yeterli tesvik bulunmamaktadir.

- Onemli biiyiikliige sahip yerel bankalar kapsam disinda tutulmustur.

3.5 BASEL II VE BASEL II’NIN TURKIYE iCIN ONEMI

Basel Komitesi temel konu olarak bankalarda risk yonetimine odaklanmakta
ve dolayisiyla da bankacilik sisteminde bilingli bir risk yonetimi kiiltiirii olusturmaya
calismaktadir. Risk yonetimi kiiltiirii olustuktan sonra, bankacilik sistemi ¢ok daha
verimli hale gelecek,piyasanin korunmasi yolunda daha dogru bir yapiya biiriinecek,
niteliksel ya da sayisal herhangi bir sorun ortaya ¢iktiginda, bu sorun risk yonetimi
tarafindan hizli bir sekilde teshis edilebilecektir. Basel II ile birlikte diger firmalar
gibi bankalar da sermaye durumlarini yeniden gézden gecirmek zorundadirlar. Eger
bankalar, Basel II onerisinde agiklanan gelismis metodlari, risklerinin Ol¢iimiinde
kullanmiyorsa, bankalarin sermaye ihtiyaclar1 katlanarak artacaktir. Bunu da

firmalara kullandirdiklar1 kredi maliyetlerine yansitacaklardir.

Tiirk ekonomisi agisindan KOBI’lere yaklasim ¢ok énemli bir konu olarak én
plana c¢ikmaktadir. Finansal kuruluslarin Basel II’ye ge¢cmeden once bir takim
hazirliklart yerine getirmeleri gerekmektedir. Basel Mutabakati’nin getirdigi
diizenlemelerin 2009 yili igerisinde yiiriirliige girmesi planlandigindan, bankalar ve

KOBI’ler degisim amaciyla yatitm yapmaya baglamak igin mutabakatin
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tamamlanmasin1  beklemek yerine, proaktif davranarak nerede eksiklikleri

bulundugunu analiz etmeli ve kritik planlarin1 hazirlanmalidirlar.™

Basel II ile birlikte bankalarin kredi kullandirirken bu kredinin firmaya
yansitacagl maliyeti hesaplamak icin kullanacagi yontemlerden biri olan Standart
Yontem altinda, bankalarin bir firmanin kredisi i¢in ayrilmasi gereken sermayeyi
tespit ederken firmayr “perakende” ya da” “kurumsal” olarak siniflamasi
gerekmektedir. Bankalar kurumsal portfdydeki firmalar i¢in bagimsiz uluslararasi
derecelendirme kuruluslar1 tarafindan verilmis notu ile belirlenen kredi degerliligini
kullanacaklardir. Perakende portfoyde yer alan firmalar icin ise herhangi bir dis
derecelendirme notu s6z konusu olmayip, bu firmalara standart % 75 risk agirlig
uygulayacaklardir. Mevcut sistemde (Basel I), 6zel sektor firmalaria verilen krediler
risk yapisina bakilmaksizin, teminat yapis1 dikkate alinarak biiyiik oranda % 100 risk

agirligi firmalarin kredi notuna baglanmistir.

Tablo 3.7. Standart Yonteme Gore Derecelendirme Siniflar1 (Perakende Ve Diger

Firmalar I¢in)

Harici derecelendirme Parakende risk agirhgi Diger firma risk
notu agirh@
AAA’dan AA-‘ye kadar 20%
A+’dan A-‘ye kadar 50%
BBB+’dan BB-‘ye 75% 100%
BB-‘den diisiik 150%
Derecelendirilmemis 100%

89 Pekak, B.., Akbas, U., Erdem, N., “Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri”, TBB, Eyliil, 2004, s.1-20
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Basel II Uzlasis1 daha saglam bir bankacilik sektorii sundugu icin, sadece
tilkemiz bankacilik sektoriine degil, tim finans kuruluslarima olumlu etkileri
olacaktir. Tiirk bankacilik sektoriinde risk kiiltiiriiniin olugsmasin1 saglayacaktir.
Bankalarin maruz kaldig: riskler etkin bir sekilde ydnetilecektir. I¢ kontrol ve risk
yonetim birimleri kurulacaktir. Bankanin iist yonetim ve yonetim kuruluna bu siirecte
onemli gorevler verilecektir. Bankalarin kamuyu aydinlatmalarina imkan veren
piyasa disiplini saglanacaktir. Bankalar piyasadaki oyuncular1 diizenli olarak
calismalar1 hakkinda bilgilendirecek ve oyuncular arasinda bilginin simetrik
dagilmas1 saglanacaktir. Boylelikle kurumsal yonetimin de &nemi anlasilacaktir.
Bankalarla kredi iligkisi igerisinde olan firmalarin, bankalardan kredi alabilmeleri
icin derecelendirme sirketleri tarafindan verilen yiiksek derecelendirme notuna sahip
olmalar1 gerekecektir. Ciinkii Basel II risk bazli kredi fiyatlamasini 6ngdrmektedir.
Bunun i¢in firmalar bilango, gelir tablosu gibi muhasebe kayitlarinin dogruluguna
onem verecekler ve kayit disiligi Onlemis olacaklardir. Firmalar hakkinda daha
objektif degerlendirme yapilacak ve adil bir rekabet ortami olusacaktir. Basel II
uygulamasina standart yaklasimla bagslanacaktir. Standart yaklasimda ise
derecelendirme kuruluslarinin verdikleri derecelendirme notlart kullanilmaktadir.
Bunun igin iilkemizde yeni bir sektor ortaya cikacaktir. Ulkemiz bankalarina ve

firmalarima olan giiven artacak ve iilkemize olan fon akis1 artacaktir.”

Mevcut uygulamadan farkli olarak, yeni Oneri paketi (Basel II ) bankalarin
sermaye yeterlilik oranin1 hesaplamak tizere kendi i¢ risk derecelendirme sistemlerini
kullanabilecekleri i¢sel derecelendirme metodunu gelistirmistir ve belirli bir gegis
asamasindan sonra bankalarca bu metodun uygulanmasma onermektedir. Igsel
Derecelendirme  Yontemini  (IRB)  kullanacak  bankalar  kendi  risk
degerlendirmelerine gore varliklarina risk agirhigi saptayabilecekleri i¢in sermaye
karsiliklar1 optimum seviyede ayrilacaktir. Bu nedenle icsel derecelendirme

yaklasiminda (IRB) banka kendi igsel derecelendirme kriterlerine gore firmalari

%0 Sen, K., “Basel I Siireci Ve Tiirk Bankacilik Sekt6riiniin Kurumsal Yapilanmasina Etkileri”, Gazi Universitesi,

Ankara, 2008, s.115-116
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degerlendirdigi icin sermaye yeterliliginin hesaplanmasinda riske karsi duyarlilik

standart yaklasima gore daha yiiksektir.”!

Basel II, Tiirkiye agisindan daha saglam ve daha etkin bir bankacilik sistemi
icin sunulmus bir olanak olarak degerlendirilmektedir. Ancak, Basel II kriterlerini
2007 yil1 bagindan itibaren uygulayan G-10 ve AB iilkelerinin bankalari, gelismekte
olan iilke bankalarina gore rekabet avantajina sahip olduklarindan, gelismekte olan
iilke bankalariyla birlesmeleri ve onlar1 satin almalar1 seklinde yasanacak bir
konsolidasyon stirecini baglatmistir. 1990l yillarda Tiirk Bankacilik Sistemi'ndeki
artan rekabetten dolay: aktif biiyiikliigiine dayali karlilik anlayis1 hizla degismeye
baslamis ve yerini verimlilige dayanarak karlilig1 yiikseltmeyi hedefleyen bankacilik
anlayisina terk etmistir. Ulkemizde son yillarda yasanan finansal krizler, ekonominin
tiimiini etkilemis, en biiylikk olumsuz etkiye bankacilik sistemi maruz kalmistir.
Uluslararas1 boyuttaki gelismeler de aynm1 zaman dilimlerinde ortaya c¢ikmis;
kiiresellesmenin boyutlanmast ve teknolojiye olan bagimliligin giderek artmasi

uluslararasi finans kesiminin temel glindemini olusturmustur.

Bu gelismeler bankacilikta risk yOnetiminin artan Oneminin baglica
nedenleridir. Ulkemizdeki somut gelismeler, risk yonetiminin kavram olarak
mevzuata girmesiyle baslamistir. Ilk defa Bankalar Kanununda ifadesini bulan
diizenlemeler, 8 Subat 2001 tarihinde yayimlanan Yonetmelik ile ayrintili hale
getirilmistir. 2001 yilindaki uyum siiresinin ardindan, 2002 yilindan itibaren
bankalarin mevzuatin 6ngordiigii ¢ercevede ¢agdas risk yonetimi sistemleri kurma
yolunda 6nemli bir mesafe kaydettikleri goriilmektedir. Bir yili uyum ¢alismalart ile
gegse de risk yonetimi uygulamalar yaklasik yedi yildir Tiirk bankalarinin ¢alisma

programlarinda yer almaktadir. Tiirk bankalarinin, Basel II'ye uyum gercevesinde

o1 Pekak, B., P., Akbas, U., Erdem, N., “Risk Yonetimi ve Basel II'nin Kobilere Etkileri”, TBB, Eyliil, 2004, s.1-
20
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baslatmis olduklar1 risklerin daha duyarli hesaplanmasina yonelik faaliyetler halen

devam etmektedir.”

BDDK, Basel II Sermaye yeterliligi uzlasisina hizli ve giivenilir bir ge¢is
yapmak i¢in ¢esitli teorik ve amprik arastirmalardan, bankalara uygulanan anket
calismalarindan ve yabanci {lilkelerde faaliyet gosteren uluslar arasi bankalarin
tecriibelerinden yararlanarak bir yol haritasi olusturmustur.”” Yol Haritasinin genel

hiikiimleri sunlardan olusmaktadir:

- Yol Haritasi, dinamik degerlendirme siirecine tabi olup, ileride ortaya cikabilecek
geligsmeler 15181nda giincellenebilecektir.

- Yol Haritasinda yer alan hususlarda Basel-II hiikiimleri ile birlikte AB direktifleri
de (CAD, Capital Adequacy Directive) dikkate alinacaktir. AB direktiflerinin Basel-
IT hiikiimlerinden farklilagtig1 bir durumda AB direktifleri esas olacaktir.

- Bankacilik Kanunu Tasaris1’nin yasalagmasini takiben, BDDK’nin denetim alanina
girecek diger finansal kuruluslara (faktoring, leasing gibi) iliskin hususlar daha sonra
kamuoyuna acgiklanacaktir.

- Basel-II’ye iligkin bir politika metni agiklanacaktir.

- BDDK’nin Yol Haritasina ilave olarak, BDDK nin ilgili dairelerinin, bankalarin ve
yapacagi faaliyetlerle ilgili TBB’nin de kendilerine ait yol haritalar1 olacaktir.

- BDDK, Basel-II’ye gecis siirecindeki gelismelere iligskin olarak yilda en az bir defa
ilerleme raporu yayimlayacaktir.

- Yol Haritasinda yer alan hususlarin bankalara prensip olarak konsolide bazda
uygulanmasi ongoriilmektedir.

- lleride gelismis yontemleri kullanmayi planlayan bankalarm simdiden veri
toplamaya, sistem ve altyapilarini hazirlamaya baslamalar1 uygun olacaktir.

- Hangi risk i¢in hangi modelin kullanilacagina bankalarin yonetim kurullar1 karar

verecektir.

% Kalkan, A., “Bankacilikta risk yonetimi ve Tiirk Bankacilik Sistemi {izerine bir degerlendirme”, Uludag
Universitesi, 2007, s.77

3 BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel-1I)”, bddk.org.otr, , Ocak 2005, s.4-5
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- Her banka i¢in bir koordinator (asgari seksiyon miidiirii veya iistii) tayin edilecektir.
Yonlendirme Komitesi liyesi bankalar i¢in koordinator, ilgili bankanin Komitedeki
en Ust diizeydeki yetkilisi olacaktir.

- Basel-1I Yonlendirme Komitesi her ay toplanacaktir.

- Yiritiilmekte olan Risk Odakli Denetim Sistemi (RODS) Projesi ve IT (Bilisim
Teknolojileri — Information Technologies) denetimine iliskin hususlar, Bankalar
Kanunu Tasaris1 yasalastiktan sonra nihai hali verilerek uygulamaya konulacaktir.

- Gerekli goriilmesi halinde BDDK tarafindan danigmanlik hizmeti alinabilecektir.

- BDDK tarafindan uygun goriilecek muhtelif bankalar Basel-II'ye gecis siirecinde
gorev yapmak tlizere BDDK nezdinde birer temsilci atayacaklardir.

- BDDK nezdinde Basel-II"ye iliskin bir teknik proje sorumlusu belirlenecektir.

- Basm ile iliskiler i¢in BDDK nezdinde bir irtibat yetkilisi belirlenecektir.

Bankalarda risk yonetimi kiiltiiriiniin daha da gelismesinin, dolayli olarak,
bankalarin miisterisi konumunda olan reel sektor firmalarini da etkileyecek olmasi
asikardir. Basel-II risk yonetiminde ortaya ¢ikan gelismelerin devami olarak bu
stireci daha da pekistirecektir. Esasen bilangolar1 seffaf olmayan ve yeterince
kurumsallasmamis reel sektor firmalarinin bankalarla yasayabilecekleri sorunlar,
Basel-II uygulamasindan bagimsiz olarak, uluslararasi standartlara yiikseltilmesi
zarureti bulunan risk ydnetimi uygulamalarinin da dogal ve zaruri bir sonucu olarak
goriilmelidir. Basel-1I, derecelendirme notu bulunmayan sirketler i¢in mevcut
duruma herhangi bir degisiklik getirmemektedir. Ancak, Basel-II ile birlikte yliksek
derecelendirme notuna sahip sirketler digerlerine gore daha avantajli konuma
gececektir. Bu hususun, sirketlerde kurumsal yonetisimin artmast ve kayitdisiligin
azalmasi1 yoniinde dogal bir tesvik mekanizmasi olusturmasi beklenmektedir. Basel-
II’nin gelismekte olan iilkelere yonelik fon akimlarini kisitlayacagi yoniinde gortisler
bulunmakla birlikte, uluslararasi piyasalarda fon saglayicist konumunda olan biiyiik
bankalarin fon fiyatlarini belirlerken OECD {iyesi olup olmama kuralina dayali yasal
sermaye yiikiimliiliiglinden ziyade, ekonomik sermaye gere§inden hareketle,
tilkelerin derecelendirme notlarini (iilke risklerini) dikkate aldiklarinin unutulmamasi
gerekmektedir. Diger bir ifadeyle, uluslararasi bankalar tarafindan zaten
uygulanmakta olan riske dayali sermaye tahsisi ve fiyatlama olgusu, Basel-II ile
birlikte mevzuat kurali haline gelmektedir. Bu cercevede, Basel-II ile birlikte
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tilkemiz Hazinesinin dig bor¢lanma maliyetlerinde sadece Basel-II uygulamasindan

kaynaklanacak ¢ok 6nemli seviyelerde bir degisiklik beklenmemektedir.”

Giincel bilgilere baktigimizda Aralik 2008 itibariyla %18 olan sermaye
yeterlilik orani, Mart 2009°da %18,5 olarak gergeklesmistir. SYR’de yilin ilk
ceyreginde goriilen 0,5 puanlik artig, sektdriin 0zkaynaklarinin risk agirlikli
varliklarina gore daha yiiksek bir oranda artis gostermesinden kaynaklanmaktadir.
Nitekim bu donemde 6zkaynaklarda meydana gelen %5,5’1ik degisim karsisinda
sektoriin risk agirlikli varliklarinin %2,8 oraninda arttigi gortilmektedir. Sektoriin
olast bozulmalara kars1 giiclii sermaye yapisin1 muhafaza eden ihtiyath bir yaklagim

icinde oldugu gézlenmektedir. *

Tablo 3.8. Sistem ve Altyap: Yeterliligi (%)’

Basitlestirilmis Standart Yaklagim 60,7

Standart Yaklagim 95,9

Kredi Riski | Temel i¢sel Derecelendirmeye Dayali Yaklagim 13,6
Ileri Igsel Derecelendirmeye Dayali Yaklagim 0,9

Piyasa Riski | Standart Yontem 99,7
Icsel Model 93,1

Temel Gosterge Yaklasimi 98,9

Operasyonel | Standart Yaklagim 36,2
Risk Alternatif Standart Yaklagim 19,9
Ileri Ol¢iim Yaklasimlari 0,9

> BDDK, “10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel-1I)”, bddk.org.otr, , Ocak 2005, s.1-7

%> BDDK, Finansal Piyasalar Raporu, Sayr 13, Mart 2009, 5.3

%6 BDDK, Basel Il ilerleme raporu, Mayis, 2009, s.11
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4. KOBILER VE TURK FiINANS SEKTORU

4.1 KOBI’LERIN TANIMI

Hazine Miistesarliginin tanimina gore; imalat sanayi, tarimsal sanayi, turizm,
egitim, saglik, madencilik ve yazilim gelistirme gibi alanlarda ticari faaliyette
bulunan ve yasal defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine ve techizat, tesis, tasit
ve geregleri, ddsemem ve demirbaslart toplaminin net tutart 400 milyar Tiirk lirasini
agmayan;

e 1-9 isci calistiran firmalar ¢ok kiigiik olgekli,

e 10-49 isci calistiran firmalar kiigiik 6lgekli,

e 50-250 isci calistiran firmalar orta 6lgekli isletmelerdir.

4.1.1 BASEL II STANDARTLARINA GORE KOBi OLMA
SARTLARI

Basel II sermaye yeterlilik diizenlenmesi geregince KOBI tanimi, 7 Subat
1996 tarihli Avrupa Birligi Konseyi Karari ile diizenlenmis KOBi tanimlamasina
uyumlu olarak yillik satis hasilati esasina gore belirlenmistir.

Basel II’ de sermaye yeterliligini belirlemek icin kullanilan standart yontemde
KOBI’ler (Small and Medium Sized Enterprise ), toplam yillik satis hasilati toplami
50 milyon euroyu ge¢gmeyen firmalar olarak tanimlanmakta,

- Bir bankacilik grubundaki toplam kredisi <I milyon euro ise, Perakende

KOBI
- Bir bankacilik grubundaki toplam kredisi >1 milyon euro ise, Kurumsal
KOBI
Seklinde iki ayr1 smiflandirmaya tabi tutulmaktadir. Toplam yillik satig tutar1 50
milyon euronun iizerinde olan firmalar ise, “Kurumsal “ olarak nitelendirilecektir.
Perakende portfoy, Basel II c¢alismasinda ayrintili olarak su kriterlerle

tamamlanmaya calisilmistir.
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4.1.1.1. Bor¢lunun Kimligi Kriteri

Borglu gercek kisi/kisiler veya kii¢iik ve orta dlgekli bir isletme (KOBI)

olmalidir.
4.1.1.2. Uriin Kriteri

Perakende portfoye dahil edilecek alacak tiirleri, rotatif krediler, kredi kartlar
ve borglu cari hesap, kredili mevduat hesaplar1 dahil kredi kullandirma taahhiitleri,
bireysel krediler/tiiketici krediler (taksitli krediler, tasit kredileri, 6grenci kredileri,
ihtiya¢ kredileri), finansal kiralamalar, kiiciik isletmelere agilan krediler ve bunlar

lehine verilen taahhutler olmalidir.
4.1.1.3. Portfoy Cesitlendirmesi Kriteri

Birbirleriyle bagli oldugu diisiiniilen kiiciik isletmeler veya sahislar tek bir
isletme olarak kabul edilir ve portfoyde bu tarz firmalara verilen nakdi ve gayrinakdi
kredi miktarlarinin, bankanin toplam perakende kedi portfoyiliniin yiizde 0,2’sini

gecmemesi sart1 aranir.
4.1.1.4. Kredi Biiyiikliigii Kriteri
Bir bankacilik grubundan, ilgili firmamin (KOBI) dahil oldugu konsolide

sirketler grubuna kullandiran toplam nakdi ve /veya gayrinakdi kredi tutarinin 1

milyon eurodan az olmasi gerekmektedir.

4.2 TURK KOBI’LERININ FINANSMAN SORUNLARI

Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarin biiyiik cogunda, kiigiik ve orta biiyiikliikteki

isletmelerin sorunlar1 arasinda finansal sorunlar birinci siray1 almaktadir. Finansal
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sorunlar, igletmelerin kurulus asamasinda 6z kaynak yetersizligi olarak baslamakta
ve uygun dis kaynak bulmada karsilasilan sorunlar, teminat ve giivence eksikligi,
yiiksek finansman maliyeti, sinirli fon kaynaklari, finansal yonetiminde ve finansman
hizmetlerinin sunumundaki yetersizlikler gibi faktorlerle devam ederek KOBI’leri
olumsuz sekilde etkilemektedir. Bu durum, igletmelerin verimlilik ve rekabetini

giiclestirmektedir.

Ticari isletme olarak KOBi’lerin finansman olanaklari kapsaminda
degerlendirilebilecek olan temel kaynaklar; mali sistemden saglanan fonlar (banka ve
katillm bankalar1 kredileri, finansal kiralama, faktoring, tiiketici finansman
sirketlerinden saglanan fonlar, sermaye piyasalarindan saglanan fonlar vb.), ticari
borglar (senetli ve senetsiz ), ortak ve istiraklere olan borglar, kamu destekleri ve 6z

kaynaklardir.”’

Diinya Bankasi ve KOSGEB’in Kobi’lere 6zel yaptigi arastirmalara gore,
Kobi’lerin yaklasik %40’min finansman sorununu, firmalarin faaliyetlerine devam
etmesi ve biliylimesi i¢in Onemli bir engel olarak gordiigii tespit edilmistir. OECD
tarafindan yapilan gesitli arastirmalar, finansman sorununun Kobi’lerin gelisiminde
uzun yillar en 6nemli sorun oldugunu ortaya koymustur. Halk Bankas: tarafindan
yapilan arastirmada, Tiirkiye’de Kobi’lerin %88’inin dis kaynak kullandigi,
%12’sinin ise kredi talep etmedigi tespit edilmistir. Finansman kaynaklarinin
%71’inin banka kredisi, kalan kisminin ise ortaklardan avans (%10) ve yakin
cevreden (%19) saglandigi goriillmektedir. Isletmelerin  kredi kullanmama
nedenlerine bakildiginda; % 40 ile en 6nemli sorunun teminat sartlarinin agir ve
formalitenin fazla olmasi olusturmakta, ardindan, % 33 ile kredi faizinin yiiksek
olmasi, % 23 ile 6zsermayenin yeterli olmasi, % 4 ile kredi vadesinin kisa olmasi
temel sebep olarak ileri siirlilmektedir. Finansman isletmelerin diger biitiin
fonksiyonlarini saglikli bir sekilde icra edebilmeleri ve faaliyetlerini etkin bir sekilde
siirdlirebilmeleri i¢cin temel girdiyi olusturmaktadir. Damarlarda dolasan kana
benzetilen fon kaynaklari, isletmeler icin yasamsal onem tagimakta ve yetersizligi

halinde faaliyetlerin etkin ve gerektigi gibi siirdiiriilebilmesini engellemektedir.

%7 Bankacilar Dergisi, say1 58,bddk.org.otr,2006, 5.16-25
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Tiirkiye’de alternatif finansman kaynaklarinin etkin kullanilamamasi nedeniyle
bankacilik kesimi her zaman en biiyilk fon saglayici konumunda olmustur.
Tiirkiye’de finansmanin temel sorun olmasi, Kobi’lerin kendi yapilar ile ilgili
oldugu kadar, bankacilik sistemi, ekonomik yap1 ve sistemle de yakindan ilgilidir.

Finansmanla ilgili sorunlarin kaynaklarini su sekilde siniflandirmak olanaklidir;

Kobi’lerin yapilarindan kaynaklanan sorunlar:
- Ozkaynak sorunu
- Bilango seffaflig
- Bilgi yetersizligi

- Teminat sorunu

Ekonomik yapidan kaynaklanan sorunlar

Finansal istikrarsizlik ve finansal kirilganlik

Sik yasanan finansal krizler

Yiiksek faiz oranlari

Doviz kurlarindaki istikrarsizlik

Bankacilik sisteminden kaynaklanan sorunlar
- Bankalarin Kobi’lere yonelik stratejilerinin olmamasi
- Kredi maliyetlerinin yiiksekligi

- Teminatlar konusunda esnekligin olmamast

Alternatif finansman olanaklarinin yetersizligi
- Risk sermayesi (girisim sermayesi)
- Aktif Kobi borsalari
- Diger alternatif finansal ara¢ ve olanaklar (leasing, factoring, forfaiting,
kiiciik isletme finans sirketleri vb.)
- Kobi’ler i¢in uygulanabilir stratejiler gelistirilememis olmasi
- Uzun yillar kamu otoriteleri ve KOBI birlikleri tarafindan KOBI’lere yonelik

olarak uzun vadeli stratejiler gelistirilememis ya da uygulanamamustir.
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Kobi’ler dis kaynaga erisim konusundaki zorluklar nedeniyle kendi kaynaklart ile
faaliyetlerini  siirdiirmek zorunda birakilmaktadir. Bununla birlikte kendi
kaynaklarini yaratmak konusunda da yeterince basarili olamadiklar1 bir gergektir. Bu
sorun bir kisir dongli yaratmakta, firmalar 6zkaynaklar1 yeterli olmadig: i¢in dis
kaynaga bagvurmakta, bankalar ise kredi tahsisi sirasinda kredi riskinin distiriilmesi
acisindan firmanin 6zkaynak yoniinden gilicli olmasini aramaktadir. Bununla
baglantili olarak Kobi’lerin karst karsiya olduklar1 bir diger sorun ise krediler
karsihginda yeterli teminat/garanti gosterememeleridir. Ustelik, bankalar risk
derecelerine gore, Kobi kredileri karsiliginda biiylik isletmelerden daha yiiksek

teminat talep etmektedir.

Grafik 4.1 KOBI kesimine kullandirilan kredilerin yillar itibariyle artis yiizdesi
(yiizde)™

6

Kategori 1 Kategori 2 Kategori 3 Kategori 4

Isletme Kredilerindeki Artis
Ihtisas Kredilerindeki Artis
KOBI kredilerindeki toplam artis

% Bankacilar Dergisi, say1 58, 2006, bddk.org.otr, S
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4.3 KOBI’LERIN ONEMI

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler, (KOBI), ekonomik yapilar1 ne kadar
farkli olursa olsun hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde Onem
tagimaktadir. Bu 6nem &zellikle Tiirkiye gibi zaman zaman ekonomik krizlerle karsi

karsiya gelen iilkeler i¢in daha da artmaktadir.
KOBI’lerin ekonomiye katkilarini 5 baslikta toplayabiliriz:

a) Istihdam yaratilmasi

b) Esneklik sayesinde yeniliklere hizla uyum
¢) Girisimciligi tesvik

d) Butik iiretim sayesinde iiriin farklilasmasi

e) Biiyiik isletmelere ara mali temini

44 TURKIYE’'DE KOBILERIN YASADIGI GENEL
SORUNLAR

Ulkemizde KOBI’lerin sayis1 hizmet sektérii de dahil olmak iizere, tiim
isletmelerin sayisinin yiizde 98,8'ini ve bu isletmelerdeki toplam istthdamin yiizde
45,6's1m olusturmaktadir. KOBI yatirimlarinin, toplam yatirimlar icindeki pay1 yiizde
38'e ulagmakta ve toplam katma degerin yiizde 26,5'i yine bu isletmelerce
yaratilmaktadir. KOBI’lerin toplam ihracat igerisindeki paylari, yillar itibartyla
degisiklik gostermekle beraber ortalama ylizde 10 oraninda gergeklesmekte ve bu
kesimin toplam banka kredileri igindeki pay1 yiizde 5 civarinda seyretmektedir.
(SARIASLAN  Halil, "Tiirkiye Ekonomisinde KOBI'ler", TOBB, 1996)
Tiirkiye'de KOBI’lerin biiyiik cogunlugu aile sirketleri seklinde faaliyet gdstermekte,
kurumsal ydnetim mekanizmalarmin yaratilamamasi nedeniyle de KOBI'lerimizin

ortalama ticari faaliyet siireleri ¢ok kisa seyretmektedir.”

* Basel Portal, www.baselportal.com, Web
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Genel Sorunlar

- Girigimeilik, yoneticilik ve miilkiyetin igletme sahibinde biitiinlesmesi,
- Fizibilite ¢alismalarinin yetersizligi,

- Ortak girisimlerde ¢ekingenlik,

- Isletmeler aras1 isbirligi eksikligi,

- Kurulus yeri se¢imi ile ilgili sorunlar,

Idari Sorunlar

- Yonetim ve yonetici sorunlari,

- Nitelikli personel bulunamamasi,

- Isletme sahiplerinin teknik kékenli olmasi,

- Orgiit ve orgiitlenme sorunlari,

- Uzmanlasma ve formasyon eksikligi,

- Idari, teknik, danismanlik ve rehberlik hizmetlerinde eksiklik,
Uretim ve teknoloji sorunlari

- Teknolojik yetersizlik,

- Uretim kapasitesi eksikligi,

- Pazar aragtirmasi yapilmamasi,

- Ar-Ge faaliyetlerinin eksikligi,

- Kapasite belirlenmesinde yanligliklar,

- Hammadde, isletme malzemesi vb. saglanmasinda yasanan sorunlar,
- Uluslararasi kalite normlarinda iiriin iiretememe,

- Fason iiretim planinda karsilagilan sorunlar,

- Stoklama (depolama) sorunlari,

Pazarlama Sorunlari

- Pazar, ¢evre analizi ve erken uyari sistemlerinden yoksunluk,
- Yeni pazar kanallarinin hazirlanamamasi,

- Dagitim sorunlart,

- Potansiyel i¢ pazarlarin bulunmasi, arastirilmasi ve degerlendirilmesindeki
giicliikler,

- Pazar bilgisi eksikligi,

- Thracat pazarlama sorunlar,

- D1s pazarlardaki yogun rekabet,

- D1s pazarda potansiyel belirleme giicliikleri,
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- D1§ pazarlama giderlerinin ytiksekligi,

- Istenilen standartlara uyamama,

Finansman Sorunlari

- Isletme sermayesi ve 6z kaynak yetersizligi,

- Yabanci kaynak saglamada giigliikler ve maliyetlerin yiiksekligi, kredibilitenin
diistikligi,

- Yatirim zamanlamasinda yapilan hatalar,

- Isletme sahiplerinin finansal ydnetim agisindan bilgi noksanlig: ve profesyonel
yonetici ¢alistiritlmamast,

- Tegviklerden yeterince yararlanilamamasi,

Diger Sorunlar

-Yasal sinirlamalar,

- Destekleyici ve yonlendirici politikalarin eksikligi,

- Mevzuatin ve yeni gelismelerin yeterince izlenememesi (bilgi eksikligi)

- Yasal haklarin savunulamamasi,

- Biirokratik islemler, engeller ve gecikmeler,

- Universite-kiigiik sanayi isbirliginin gelistirilememesi.

4.5 TURK KOBILERI VE BANKALAR ARASINDAKI
ILISKILER

Tiirkiye'deki bankalarin stratejileri ve kredi faaliyetlerine verdikleri 6nem
derecesi biiylik dlciide; daha giivenli ve karli yatirim olanaklarinin varligi, genel faiz
diizeyi, GSMH artis1, sektorlerin bliylime oranlari, genel ekonomik istikrar, vs. gibi
makro ekonomik faktorlerin tesiri altindadir. Ayrica genel faiz diizeylerinde
gbzlemlenen diisiis, kurumsal krediler pazarindaki diisen kar marjlari, tiiketici
kredileri pazarindaki artan rekabet bankalarin KOBI'lere giderek daha fazla ilgi
duymalarina yol agmaktadir. Tiirkiye'deki bankalarin KOBIi'lere yaklasimlarina

iliskin 6nemli olabilecei diisiiniilen bazi gozlemler, asagidaki gibi dzetlenebilir:'*

100 ATALAN. B., “KOBi'lerin Kredilendirilmesi”, Active Dergisi, Say1: 46, Ocak - Subat 2006
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Tiirkiye’deki bankalar, kullandirilan kredilerin geri 6demesini olduke¢a etkin
bir sekilde takip etmektedir, ancak kullanimin etkin bir sekilde takip
edildigini sdylemek giictiir.

Risk derecelendirme ve risk fiyatlama sistemleri heniiz yaygin degildir.
Bankalar, KOBI miisterilerinin sunulan diger hizmet ve iiriinlerden ok, fiyata
duyarli olduklarini, fiyattaki cok kiigiik bir degisikligin bile KOBI
miisterisinin bagka bir bankaya yonelmesine yol actigini diisiinmektedirler.
Tiirkiye'deki bankacilik sistemi, ticari bankalarin temel islevi olan
mevduatlarin krediye doniistiiriilmesi islevinde nispeten yetersiz kalmaktadir.
KOBl'lere kullandirilan krediler genellikle kisa vadeli ve basit finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasina yoneliktir.

Bankalar KOBI'lere kredi ve diger iiriinler saglamak konusunda genellikle
ellerinden  gelinin en iyisini yapmaya calistiklarini; KOBI'lerin
kredilendirilmesinde gozlemlenen basarisizligin, kendi imkan ve gili¢lerinin
otesinde olan, makro ekonomik kosullar ve Tiirkiye'deki KOBI'lere 6zgii
yapisal zafiyetlerden kaynaklandigini diisiinmektedirler.

Bankalarin kredi kararlarinda genellikle "tasfiye halindeki isletme" yaklasimi
on plandadir. Bu baglamda kredi degerlendirmesinde, mali tablolarin
saglamlig1 ve teminatlar daha fazla 6nem kazanmaktadir.

Iliski bankaciligina (relationship banking) giderek daha fazla &nem
verilmekte; bilgi teknolojileri, uzmanlasmis personel ve birimler artan bir
sekilde kullanilmaktadir. Ancak iliski yonetimi kavrami ve miisteri iliskileri
yonetimi kavramlari arasindaki ayrim ¢ok belirgin degildir.

Cogu banka, belirli bir biiytikliigiin altindaki kredi taleplerinde bulunan kii¢iik
Olcekli firmalar icin kredi puanlamast (credit scoring) ydntemini
kullanmaktadir. Bununla beraber kullanilan kredi puanlama modelleri ge¢mis
verilere dayali istatistiki modeller olmaktan c¢ok, uzman goriisiine dayali
modellerdir. Daha biiyiik firmalar ya da daha biiyiik kredi talepleri icin,

geleneksel analiz ve degerlendirme yontemleri kullanilmaktadir.
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- Genel anlamda biitiin KOBI'ler hedeflense de genellikle sanayi ya da sanayi
ile ilgili hizmet sektorlerinin kredilendirilmesi egilimi vardir. Bu durum
kismen KOBI'lerin, sadece sanayi ile ilgili firmalar oldugu seklindeki muglak
anlayis1 yansitmaktadir.

- Bankalarin (ve diger ulusal kuruluslarin) kullandigt KOBI tanimlar
genellikle birbirinden ve AB tanimindan farklidir.

- Tirkiye'de faaliyet gosteren bankalar ¢ogunlukla yeni kurulan firmalara kredi
saglamamaktadir.

- Misterinin sunacagi bilgi ve belgelerin kalitesi, bir kredi kararindaki en kritik
ve potansiyel olarak fiyatlamay1 da etkileyebilecek unsurlardir. Bu baglamda
seffafliktan uzak olmalar1 ve gilivenilir kayitlara sahip bulunmamalari,

KOBI'lerin kredilendirmesinde en énemli engellerden birini olusturmaktadir.

- Profesyonel yonetim eksikligi, hizli biiyiiyen firmalarin maruz kaldiklar1 risk
derecesini tahmin etmedeki zorluklar, kiigciik firmalarin olumsuz piyasa
kosullarina kars1 zayifligi, diisiik kar marjlar1 nedeniyle uzun vadede ayakta
kalmalarmin giicliigii, bankalarm KOBI'lere iliskin algilamalarindaki diger

olumsuz unsurlar1 olusturmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi igerisinde ¢ok onemli bir paya sahip olan KOBI'ler;
rekabet giicli yliksek, isletmeler haline getirilmeleri gerekmektedir. Bu nedenle Basel
II ve kiiresel rekabet sartlar1 tahlil edilerek mevcut yapidaki yetersizliklerin
giderilmesine yonelik aktif bir uygulama siirecinin baslatilmas1 KOBI'lerin gelecegi

agisindan sarttir.'"!

Uluslararasi kabul goérmiis mali tablolarin {retilmesi ve uluslar arasi rekabet
imkaninin olusmasina hizmet edebilmek i¢in diizgiin bir bilgi akigin1 saglamak
amaciyla raporlama ve veri tabami yonetimi konusunda teknolojik alt yap1
kurulmalidir. Ayni1 zamanda, nitelikli insan kaynagi i¢in yatirim yapilmalidir.
Firmalarda risk kiiltiirliniin olugmasi, risklerin taninmasi ve yonetilebilir hale gelmesi

miimkiin kilinmalidir. Bu anlamda en 6nemli sonuglardan biri olarak firmalarin

101 Turgut, A., “Bankalar ve Kobiler i¢in doniim noktasi: Basel II standartlar1”, 2007, s.11
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sermaye  yapilarint  gliclendirmesinin ~ yollar1  aranmali ve bu  husus

gerceklestirilmelidir.'*

Basel II kararlar1 lilkemizdeki bankalarin sermaye yapilarinin risk yonetimi
acisindan siirekli denetime tabi olmasini gerektirmesi, bankalarda risk yonetiminin
etkinliginin artmasi ile bankalarin uluslararasi alanda rekabet edebilecek seviyeye
ulagsmas1 i¢in ¢ok Onemlidir. Ayrica aracilik fonksiyonlarinin daha etkin sekilde
yerine getirilmesi, bankalar tarafindan kamuya aciklanacak bilgiler aracilifiyla
piyasa disiplininin artmasi ve bdylece ekonomide kayit disiligin azalmasi ile etkin
kaynak dagilimi1 gibi makro diizeydeki olumlu etkilerinin yani sira isletmelerin
finansman ve yonetim yapilarinda iyilesme saglamasi agisindan uygulamasinda yarar

goriilen bir sistemdir.'”

4.6 KOBI'LERIN BASEL II KRITERLERINE UYUM
SAGLAYABILMELERI ICIN ALMALARI GEREKEN
ONLEMLER

Kurumsal yonetim kiiltiirii yerlesmesiyle birlikte iyi yonetilen sirketler
krizlerden fazlaca etkilenmemektedir. "Kurumsal Yonetim" kiiltiiri, en st diizey
yoneticilerden tiim kurum ¢alisanlarina kadar yayginlastirilmalidir. Kurumsal
firmalar esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk ilkeleriyle yonetildigi i¢in
finansal performanslari daha yiliksek olacagindan, bu tiir firmalara, bankalar
tarafindan verilecek kredilerin maliyetleri daha diisiik olacaktir. Ayrica mali yapinin
giiclendirilmesi Basel II ile birlikte KOBI'lerin gii¢lii sermaye yapisina sahip
olmalar1 daha da Onem kazanmaktadir. Sermayesini giliglendiren firmalar

bankalardan ve bagimsiz derecelendirme kuruluslarindan daha yiiksek kredi notu

102 Arslan, 1., “Basel Kriterleri ve Tiirk Bankacilik Sektériine Etkileri”, 2008, 5.66

103 Senturan, S., "Basel II Standartlar1 ve Kobi'lerde Kurumsal Yonetisim", Muhasebe ve Denetime Bakis

Dergisi, Yil: 6, Say1: 20, 2006, 5.49
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alabileceklerdir. Yiiksek kredi notuna sahip firmalar daha diisilk maliyetli kredi
imkanlarm yakalayabilecektir. Bu nedenle yetersiz sermaye ile ¢calisan KOBI'ler en

kisa zamanda sermayelerini gliglendirmelidir.

Kayitdis1 iglemler kayit icine alinmali, Bilango ve gelir tablolarinin gergegi
yansitmalart agisindan gerekmektedir. Bilango disi1 varliklar, bilango igine alinarak
daha gercekci mali tablolarin hazirlanmasi saglanir. Kayitdis1 varliklar kayit altina
almarak daha yiiksek derecelendirme notlar1 elde edilebilme imkam
saglanabilecektir. Devlet vergi ve SSK oranlarini diisiirerek KOBI'lerin kayitdisi
faaliyetlerini sona erdirmelerini tesvik etmelidir. Firmalarin kayitdisiligi onlendigi

takdirde, artan seffaflikla birlikte haksiz rekabet ortam1 son bulacaktir.

Finansman konusunda uzmanlarla ¢alisilmalidir. KOBI'ler genellikle teknik
kokenli kisiler tarafindan yonetilmekte olup, finansman konularina hakim nitelikli
kigileri isyerlerinde istihdam etmemeleri yiiziinden finansman sorunlariyla karsi
karsiya kaldilar1 bilinen bir gergektir. Bu yilizden KOBI'ler nitelikli, finansal
piyasalardaki degisimleri takip edererek isletmesine uyarlayabilen, risk yonetimi
konusunda deneyimli, alternatif finansman tekniklerine hakim uzman
finansmancilarla ¢alismalidir. Raporlama ve veri tabani olusturma konusunda
teknoloji altyapis1 olan, risk yonetimi konusunda uzmanlagsmay1 saglayacak
calisanlar1 biinyesinde bulundurmalidir. KOBI'ler bagimsiz kredilendirme kuruluslart
ve bankalar tarafindan talep edilen bilgileri saglikli ve zamaninda sunabilecek insan
kaynaklarma sahip olmalidir. Saglikli bilgi akisinin olmasi durumunda KOBI'lerin
derecelendirme notu daha yiiksek olabilecek, bu da daha uygun kosullarda kredi ve
faiz oranlar1 saglama imkani yaratacaktir. Teminat Yapisi; Basel II'de yer alan risk
azaltic1 unsurlar dikkate alinarak eksiklikler giderilmelidir. Mevcut sistemde yaygin
bicimde kullanilan ger¢ek miisteri ¢ek ve senetleriyle firma ortaklarinin kefaletlerin
Basel II'de risk azaltici unsur olarak yer almamasi nedeniyle; KOBI'ler mevcut
yapilarin da degisiklik yaparak, Basel II'nin 6ngdrdiigii teminat yapisina uyum

saglamalidir.

Asagida illkemizde yaygin olarak kullanilan teminat tiirlerinin
degerlendirilmesi yapilmaktadir:
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a) Gayrimenkul Ipotegi

Basel II’de bir teminat unsuru olarak degil bir alacak tiirii olarak
tanimlanmaktadir. Burada konut amagli gayrimenkul ipotegi karsilig1 verilen krediler
ve ticari amagli gayrimenkul ipotegi karsiligi verilen krediler seklinde bir alacak
ayirimina gidilmektedir. Konut finansmani1 amaciyla tahsis edilen ve karsiliginda
konut amagl gayrimenkuliin ipotek edildigi bir kredi i¢in risk agirhig yiizde 35
olarak hesaplanirken, ticari amagli temin edilen ve karsiliginda ticari amach
gayrimenkuliin ipotek edildigi bir kredide risk agirligi yiizde 100 olarak dikkate
aliacaktir. Standart yaklagimda uyguluma bu yonde iken, igsel derecelendirme
yaklasiminda da her iki alacak tiiriiniin riskliliginin hesaplanmasinda farklh
formiilasyonlar kullanilmaktadir. Basel II’de bir alacak tiirii olarak degerlendirilen
gayrimenkul ipotegi, lilkemizde tamamen farkli olarak hemen hemen her tiirden
kredi cesidi i¢in (konut, ticari, yatirim, ihtisas, tiiketici, Eximbank kredileri vb) kabul

goren bir teminat niteligi tasimaktadir.

b) Alacak Temliki

Karsiligr kredi kullandirimi, iilkemizde yaygin olarak tercih edilen bir
uygulamadir. Ozellikle firmalarin kamu kurumlari nezdinde dogmus istihkak
alacaklarinin temliki veya rehni karsiligi kredi kullandirilmasi Karsiliklar
Karanamesi kapsaminda likit teminatlar arasinda (IL.Grup Teminatlar) kabul edilen
bir teminat tlirli olmasina ragmen, Basel II standart yaklasimda risk azaltici
teminatlar arasinda degerlendirilmemektedir. Bu durumun teminatlandirma acisindan

KOBI’ler aleyhine oldugunu sdylemek miimkiindiir.

¢) Gercek Miisteri Ceki Veya Senedi

Ozellikle vadeli alim-satim yapan KOBI’lerin spot veya rotatif kredi
ihtiyaglarinin karsilanmasinda bankacilik kesimince teminat olarak kabul edilen
Oonemli bir finansal aractir. Basel II dokiimaninda, yalnizca ulusal tercihler
kapsaminda ve temerriide ugramis alacaklarin teminatlandirilmasinda 3 yillik bir
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gecis donemi igin bu tiir kiymetli evrakin teminat olarak dikkate alinabilmesi
istisnas1 yer almistir. Bunun disinda, standart yaklagimin uygulamasi durumunda ¢ek

ve senetlerin herhangi bir risk azaltici etkisi olmayacaktir.

d) Gercek Veya Tiizel Kisi Kefaleti

Karsilig1 kredi kullandirilmasi, Basel II’de kismen yer almaktadir. Basel 11,
‘A’- veya lizeri derecelendirme notuna sahip firmalar ile tiim banka garantileri ve
kredi tiirevlerini teminat olarak kabul etmektedir. Ancak iilkemizde hicbir firma hali
hazirda ‘A’—veya ilizerinde derecelendirme notuna sahip olmadigindan, anilan
firmalarin vermis olduklar kefaletlerin kredi riskin azaltict unsur olarak kullanilmasi
mimkiin goziikmemektedir. Benzer sekilde lilkemizde faaliyet gosteren “KGFnin
de (Kredi Garanti Fonu) herhangi bir derecelendirme kurulusundan almig oldugu
derecelendirme notu bulunmadigi i¢in verecegi kefaletlerinin risk azaltici etkisi
bulunmaktadir. Bu itibarla Onlimiizdeki donemde, risk yonetimi ve Basel II
anlayisiyla uyumlu, yiiksek kaliteli bir kefalet hizmetinin varligit KOBi’ler i¢in ¢ok

biiyiik bir 6nem arz edecektir.

Benzer sekilde, “Tasit Rehmi ve Ticari Isletme Rehni”ne Basel 1I’de yer
verilmemesi KOBI’ler agisindan teminat verilebilir unsurlarda énemli bir kisitlamay1

beraberinde getirmektedir.'®

Basel II diizenlemelerinin getirdigi yeni kosullara baktigimizda bu
degisimden en fazla etkilenecek kesimin basinda Kobi’lerin geldigini goriilmektedir.
Mevcut durumda dahi yapisal, finansal ve kurumsal diizenlemelere uyum saglamak
konusunda giicliik ¢ceken Kobi’lerin yeni uygulama ile gerekli kosullar1 saglamak
konusunda zorluk ¢ekecegi aciktir. Bu durum, ilk agsamada Kobi’lere tahsis edilecek
kredilerin miktarin1 azaltabilecegi gibi, ayn1 zamanda, kredi kullanma maliyetlerinin

artmasina da neden olacaktir. Maliyet artis1, diisiik kredi derecelendirme notuna

104 Bankacilar Dergisi, say1 58, 2006, bddk.org.otr, s.33-34
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sahip firmalarda c¢ok daha yiiksek olabilecektir. Bankalar, yeni kriterler
dogrultusunda, kendi risklerini ve sermaye yiikiimliiliiklerini azaltmak i¢in,
kredibilitesi yiiksek, kendi faaliyet alaninda kayit altinda calisan, siirdiiriilebilir
karlilig1 ve biiyiimeyi saglamis, seffaf ve dogru raporlama sistemine sahip ve iyi
kurumsal yOnetim uygulamalarim1 hayata geg¢irmis firmalar1 tercih edeceklerdir.
Basel II’de firma riski, kredi maliyetinin temel belirleyicisidir. Kredibilitesi diisiik
olan firma i¢in bankanin daha fazla sermaye ayirma zorunlulugu, bankanin sermaye
yapisi giiclii ve kredi notu yiiksek firmalarla ¢aligmayi tercih edecek olmasinin temel
nedenidir. Bu tespit, Kobi’lerin, yeni kosullarin kendilerini ne sekilde
etkileyebilecegi ve siirece uyum saglamak igin yapilmasi gerekenler konusunda

bilingli olmalarim gerektirmektedir.'®

Ek olarak, derecelendirmenin 6neminin farkinda olunmasi gerekmektedir. Bu
amagla uluslararast kabul gormiis standartlarda seffaf, gilivenilir mali tablolar
hazirlanmalidir. Raporlama ve veri tabani1 konularinda gerekli teknoloji yatirimlar
yapilmalidir. KOBI'ler niteliksel verilerinin yan1 sira niceliksel verilerinin
aciklanmasinda da seffaf ve gercek¢i olmalidir. Risk yoOnetimine 6nem veren,
faaliyetlerinden dogan riskleri elimine eden, bilangolarinda yer alan aktif ve pasif
kalemler arasindaki vade, doviz kuru, parite ve faiz orant uyumsuzlugunu yok eden

firmalar daha yiiksek kredi derecelendirme notlar1 alabileceklerdir. Ayrica firmalar

esas faaliyet konularinda calismalidirlar.'®

105 ARAS, G., “Global Egilimler Cercevesinde Yatirim Ortami ve Finansman Kaynaklari: Risk Sermayesi

Finansman Modeli”, Dinamikler 2007 Kongresi, Istanbul, 2007

106 YILMAZ, H.B., “Basel II ve Kobiler iizerindeki etkileri”, PARADOKS Ekonomi, Sosyoloji ve Politika
Dergisi” (e-dergi), http://www.paradoks.org Y1l:3 Say1:1, ISSN 1305-7979, 2007, s.10-11
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4.7 BASEL II'YE UYUM SURECINDE TURKIYE’DE
FAALIYET GOSTEREN KOBI’LERE DUSEN
GOREVLER

Yapilacak diizenlemeler, KOBI’ler ile diger sirketler arasinda bir ayrimcilik
olarak degerlendirilmemelidir. Yonetim ve mali yapilar1 farkli olan tiim isletmeler,
Basel II siirecinde ortak yaklagim altinda incelenecek ve kredilendirme talepleri
benzer kriterlerle degerlendirilecektir. KOBI’lerin yeni doneme uyum siirecinde

yapmalar1 gerekenler ise sdyle siralanabilir:

4.7.1 Kurumsallasma

Kurumsallagsma bir isletmenin 1iyi bir organizasyon yapist kurarak
faaliyetlerini belirli kisilere ya da firma ortaklarina bagh kalmadan siirdiirmesidir.
Kurumsallasan isletmelerde her bir pozisyondaki kisinin yetki ve sorumluluklari
dengeli bir bicimde onceden belirlenmektedir. Calisanlar belirli bir is giivencesi
altinda firma ortaklar1 adina karar alma mekanizmalarinda goérev almakta ve
sorumluluk yiiklenmektedirler. Kurumsallagsan sirketler degisen cevre kosullarina
kendilerini daha kolay uydurarak, faaliyetlerinde siireklilik saglarlar. Kolayca
profesyonellestikleri i¢in kurumsal sirketler daha fazla verimli ve etkin
calisabilmektedirler. Kurumsallagan sirketlerin  Omrii insan Omriine bagh
olmayacagindan gelisme, biliylime ve rekabet¢ci ortamda ayakta kalma becerileri

yiiksektir.
4.7.2 Gigclii bir 6zsermaye yapisi

Oz sermayelerinin giicliiliigii firmalar1 sermaye yetersizliginden korumanin
yanisira, digsal soklar karsisinda karsilagacagi likidite, risk, beklenilen getirilerin
diisiikliigi gibi unsurlardan korur. Bunun disinda 6z sermayenin giiclii olmasi
firmalar fazla bor¢lanmanin getirecegi risklere karsi da korur. Firma 6z sermayesini
giiclendirmek i¢in sunlar1 yapmalidir:
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1. Karlilig1 yiiksek projelere girmeli,

2. Karini ortaklara dagitmayip 6z sermayesine ilave etmeli,

3. Gerekirse yeni ortaklar bulmali,

4. KOBI Borsas1 kuruldugu takdirde borsaya kote olarak hisselerinin bir kismini

halka agilmalidir.

4.7.3. Yeterli net isletme sermayeye sahip olmak

Net isletme sermayesi firmalarin donen varliklarindan kisa vadeli borglarinin
cikartildigi zaman kalan kisimdir. Net igletme sermayesinin yonetimi firmanin
likidite seviyesi i¢in c¢ok biiyiikk oneme sahiptir. S6z konusu sermayenin yeterli,
pozitif derecede olmasi firmanin likit varliklarla kisa vadeli ylikiimliiliiklerini
kargilama kapasitesini arttirir. Yeterli net isletme sermayesine sahip olan kuruluslar

finansal risklere ve ekonomik krizlere kars1 daha giiglii olacaklardir.

4.7.4. Derecelendirme Gerceginin KOBI’lerce kabul edilmesi

Kiiresellesen diinyada giderek firmalarin faaliyetleri daha yayginlik
kazanmakta ve karsilasacaklari riskler de artmaktadir. Gelisen bilgi ve bilsayar
teknolojisi sayesinde tiim diinyada gerek bireylerin, gerekse firmalarin
karsilasacaklart riskler cesitli istatistiksel tekniklerle Ol¢lilmeye baslanmistir. Bu
yolla bugiin gelismis iilkelerde kredi kullanan bireyler ve firmalar ¢esitli yontemlerle
derecelendirilmektedir. Ulkemizde de ¢ok yakin gelecekte bu uygulamalar standart
hale gelecektir. Bu gergegi KOBI’lerin simdiden kabullenerek gerekli tedbirleri
almasi, onlar1 gelecekte finansal pazarlarda daha giiglii yapacaktir. KOBI’lerin
gelismelere karst durmak yerine onlara uyum saglamasi basarilarinin temel

anahtaridir.

Firmalarin derecelendirilmesinde etken olan baslica finansal kriterler ise

1
sunladir;'”’

107 ARAS, G., “Basel II’nin KOBI’ler Uzerine Etkileri”, C5ziim Matbaast, istanbul, 2006
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a) Finansal kaldira¢ derecesi; Firmanin bor¢ yapisini ve bor¢lanma derecesini
gosterir. Firmalarin borg¢ agirlikli finansmani riski artiran 6nemli bir gostergedir. Bu
nedenle firmalarin bor¢ 6zkaynak oraninin kabul edilebilir sinirlar igerisinde olup
olmadigina bakilir. Firmalarin sermayesinin gii¢clii olmas1 Basel II’de onlar igin
onemli avantaj olugturmaktadir. Giiglii sermaye yapis1 kredi riskini azaltan dnemli bir

faktor olarak degerlendirilmektedir.

b) Siirdiiriilebilir karhhk; Kar firma faaliyetlerinin basarisinin bir gostergesi
oldugu gibi, ayn1 zamanda firmanin kendi kaynaklarin1 yaratabilme potansiyelini de
gosterir. Faaliyet sonucu yaratilan kaynaklar, isletmenin sadece firsat maliyeti olan,
geri 0demesiz, firma faaliyetlerinin ve yatirimlarinin finansmaninda kullanabilecegi
ve yikiimliiliiklerini rahatca karsilayabilecegi kaynaktir. Ote yandan, artik
islemelerin tek basina karli olmalar yeterli degil, 6nemli olan karlarin siirdiiriilebilir

ve istikrarli olmasinin saglanabilmesidir.

¢) Faaliyet dongiisii; Firmalarda paranin bagl kalis siiresini, bagka bir bakis agisi
ile, ana faaliyet konusuna iligkin is dongiisiiniin ne kadar siirede tamamlandigini
gosterir. Ebette bu dongiiniin kisa olmasi firmanin likiditesini ve nakit akis hizim

etkileyecek, bu da ihtiya¢ duyulan fon miktarina ve kaynak maliyetine yansiyacaktir.

d) Satislarin trendi; Satiglar, firmanin ana faaliyet konusundaki performansinin
gostergesidir. Firmanin satiglarinin istikrarli artist ayni zamanda siirdiiriilebilir
karliligin da 6n kosulunu olusturur. Elbette satislarin istikrar1 firmanin pazara hitap
etmesi, ulasmasi, mamullerine olan talep, fiyatlama politikas1 gibi faktorlerle

dogrudan iliskilidir.

4.7.5. Kobilerin kendi risklerini 6l¢iimleyebilmesi

Bir Firma Kendi Riskini Nasil Olgebilir? Bir firmanm borglarmi zamaninda
Odeyebilme kabiliyeti yalniz firmanin basarisina degil, ayn1 zamanda ekonomik
gelismelere de baglidir. Bu kabiliyeti dlgebilmek icin firmalarin yeterli donanima
sahip finansal uzmanlarmin olmasi gerekmektedir. Ancak giiniimiizde KOBI’lerin
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bunu tek basina yapabilmeleri miimkiin olamadigindan, mesleki birlik ve
Odalarindan destek almalilardir. Halen Hacettepe Universitesi ile beraber ATO bdyle
bir proje icinde caligmakta ve yakin gelecekte liyelerinin risklerini dlgebilecek bir alt

yapt kurmaya calismaktadir.
4.7.6. Seffaf bir yapiya sahip olmak

Kayit diizeninde gelisme, esnek yapilara sahip olan KOBI’lerden
baslayacaktir. Bu dogrultuda, firmalar kayit diizenlerini gdzden gegirerek, seffaf ve
muhasebe standartlarina uyumlu tablolar hazirlayarak, kayit dis1 islemleri kayit igine
almalidirlar. Basel II sisteminde kayit disilik kredi iligskisinde risk primini
arttiracagindan, seffaflik bir zorunluluk olmaktan 6te bir kiiltiir olarak yerlesecektir.
TUIK tarafindan yapilan arastirmanin sonuglarma gére 100 YTL nin 64 YTL’si ve
100 calisanin 55,41 kayit disidir. Risklerin yarisinin kayit dist kalmasi, bankanin
Olcemedigi riski almak istememesi veya yiliksek fiyatla almasi sonucunu
doguracagindan isletmeler daha seffaf olma ve kayit dist olmama yoluna
gideceklerdir.  Ulkemizde isletmeler kayit disinda kalarak maliyetlerini
duisiirdiiklerini distinmektedirler. Ancak bu durum Basel II sisteminde isletmelerin
daha yiiksek faizle bor¢lanmalarina neden olacagindan, bu avantajlart ortadan
kalkacaktir. Diger taraftan firmalarin giderek kayit icine girmeleri ile kayit disi
firmalarin hareket alan1 daralacaktir. Gelisen bilgisayar teknolojisi ve altyapisinin
isletmelerin iizerindeki denetimi giderek arttiracagi da bilinmektedir. Diger taraftan

toplum da is hayatinda giderek daha fazla seffaflik istemektedir.

4.7.7. Giugclii mali gostergeler ve sermaye yapisi olusturmaya c¢ahsarak iyi bir

derecelendirme notuna sahip olmak

Sirketlerin basarili bir sekilde mali yiikiimliiliklerini yerine getirmeleri
yalnizca Ozsermayelerinin giiclii olmasi1 kosuluna bagl degildir. Daha etkin nakit,
alacak ve stok yoOnetimi disinda basarili bir bor¢lanma yonetimi olmasi
gerekmektedir. Firmanin mali gostergeleri asagida belirtilen oranlarin sektor

ortalamalarinin iizerinde olmasi ile degerlendirilir :

* Cari Varliklar/Cari Borglar
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* Asit Test Orani

* Bor¢/Toplam Varliklar

* Varlik Devir Hiz1

* Net Kar Marj1

* Briit Kar Marj1

* Varlik Kar Marji

* Nakit Orani1

* Stok Devir Hiz1

* Alacak Devir Hiz1

» Faiz Odeme Giicii Orani

* Borg / Oz sermaye

4.7.8. Esas faaliyet alanlarinda calismaya gayret gostermek

Kiiciik ve Orta oOlcekli firmalarin basarilari, yapilari geregi belirli bir is
kolundaki basartya dayanmaktadir. Ancak bu kuruluslarin aile sirketi olmalari
nedeniyle genellikle 6nemli derecede yonetim problemleri vardir. Kurumsallagmalari
oldukca zayiftir. lyi bildikleri alanda uzmanliklar1 ile basarili olan bu kuruluslar
farkli alanlara agildikca g¢esitli yonetim problemleri ile karst karsiya gelmekte ve
verimlilikleri diismeye baslamaktadir. Yapilan arastirmalar KOBI’lerin en ¢ok ana
faaliyet alanlarinda basarili olduklarin1 ortaya koymaktadir. Basarili olmanin
temelinde bir isi ¢ok iyi bilmek yatmaktadir. Konusunda uzmanlasan isletmeler
neyin, nasil ve hangi teknoloji ile yapilacagini bilirler. Basarinin temelinde bilgi

vardir.
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4.7.9. Tepe yonetimden baslayarak en alt diizeydeki ¢alisana kadar kurumsal

yonetisim ilkelerini benimsemek

Yonetisim, yonetimden farkli olarak, yonetim, iletisim ve etkilesim
kavramlarimin birlesiminden olusmustur ve birlikte yonetmek anlamina gelmektedir.
Kurumsal Yonetisim temelde 4 kavram tizerine kurulmustur: Aciklik, seffaflik, adil
olmak ve hesap verilebilirlik. Tiim bu prensipler ¢ergevesinde sorumluluk duygusu
yiikselmektedir. Bilgilere erisim hakki taninmadan ne demokratik katilimdan ne de
seffafliktan s6z etmemiz miimkiin olamaz. Bu nedenle kapali ve katilimsiz
yonetimler, totaliter bir tutuma, yolsuzluk olaylarina ve asirt merkeziyete¢ilikten

dolay1 tikanan yonetimlere sebep olacaktir.'®

Kurumsal yoOnetisim tartigmasi
sahtecilik, iflaslar ve yoneticilerin aldiklar1 anormal iicretler gibi olaylarla ¢ok daha
fazla koriiklenmistir. Kurumsal yonetisimin giindemde kalmasina katkida bulunan
diger faktorler arasinda; Uluslararasilasmanin yayginlagsmasi, finansal piyasalarin
entegrasyonu, risklerin artmasi, toplumun firmalarla ilgili beklentilerindeki
degisiklikler, yetersiz raporlama ve denetcilerin verimsizlikleri sayilabilir. BASEL II
“KOBI’lerin Kredi Riski ve Derecelendirilmesi” Kurumsal Y®netisimi yaymanin
temelinde Basel II standartlart yer almaktadir. Basel II standartlartyla kurumsal

yonetisim kavraminin daha da yayginlasarak isletmelerde en alt diizeyden en {ist

diizeye kadar her diizeyde kullanilmas1 hedeflenmektedir.

4.8 KAMU OTERITELERI TARAFINDAN YAPILMASI
GEREKENLER

Tiirkiye’de faaliyet gosteren tiim KOBI’lerin Basel II kriterlerine uygun
saglayabilmeleri amaciyla, ulusal denetim otoritesi ve siyasi otoritelerin almalari
gereken aksiyonlar ve diizenleme yapilmasi gereken alanlar asagida maddeler

halinde belirtilmistir:

108 UCKAN, O., “ E-devlet, e-demokrasi ve Tiirkiye, Literatiir Yaymcilik”, Istanbul, 2003
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- KOBTI’lerin gelisimi ve yeni konjonktiire (Basel 1I) uyumlarinin saglanabilmesi
amactyla ekonomik istikrarin saglanmasi, enflasyonun asagida c¢ekilmesi, reel
faizlerin makul diizeylere inmesi, makro ekonomik gostergelerdeki iyilesmenin
devam ettirilmesini saglayacak ekonomik programlar hayata gecirilmelidir.

- KOBI’ler igin iilkemiz gergeklerine uyum, dlgeksel, bolgesel ve sektorel bazda
farklilastirilmig yeni finansman yontemleri ve amaglari gelistirilmelidir.

- KOBI’lerin varliklarmi korumalari amaciyla yapacaklari yatirrmlar desteklenmeli,
yonetim kaliteleri artirllmalidir. (finansal danmismanlik, Ar-Ge, modern teknoloji,
kalifiye eleman temini gibi)

- KOBT’lerin, Basel II’nin etkileri, finansal planlama, finansal yonetim, yatirimlar ve
bor¢ yonetimi konusundaki eksiklilikleri egitim yolu ile giderilmelidir.

- Finansal raporlama sistemlerinin uluslar arasi standartlara uygun hale getirilmesi

konusunda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.'”

199 Bankacilar Dergisi, say1 58, 2006, bddk.org.otr, s.57
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5. SONUC

Finans sektoriinde istikrar saglamak amaciyla diizenlenen Basel I’de
KOBI’lere iliskin &zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Eksikliklerin giderilmesi icin
ortaya ¢ikarilan Basel II sermaye yeterliligi diizenlemesinde KOBI’lerin bankalarla
kredi iligkilerini etkileyecek onemli hiikiimler yer almaktadir. Ancak bu hiikiimler
KOBI’ler igin ¢esitli finansal zorluklar1 ve yiikiimliilikleri de beraberinde

getirmektedir.

Glinlimiiziin ¢agdas isletme teorisinin ulastigi en kapsamli ¢oziimlerden bir
tanesinin de risk yonetimi oldugu bir gercektir. Cilinkii risk yonetimi getiri, sermaye
ve riski iligkilendiren; bunlarin arasinda optimum dengeyi kuran bir yaklagim, bir
yonetim teknigi ve bir yonetim anlayisidir. Risk yonetimi, profesyonel bir yoneticilik
anlayis1 ile finansal altyapisi giiglii bir sirkette uygulandigi takdirde ¢ok basarili

sonuglar ortaya ¢ikabilir.

KOBI’ler ise ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ve siirdiiriilmesine
bir ¢ok olumlu katki saglamaktadir. Issizligin azaltilmas1 ve yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasinda oynadiklari rolleri ve piyasa kosullarinda meydana gelen degisimlere
hizl1 uyum saglayabilen esnek bir iiretim yapisina sahip olmalari, onlar1 gelismis ve
gelismekte olan tiim ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye’de de 6nemli bir konuma
getirmektedir. Avrupa Birligi ile biitiinlesme isteginde olan Tiirk finans sektoriinde
“risk yonetimi kiiltiiri”nii yayginlasgtirmasi1 ve AB bankalari ile olan yakinsamanin
saglanmasi icin Basel-II bir firsat olarak degerlendirilmektedir. Finans sektoriinde
daha kaliteli risk yonetimini ve buna bagh olarak siirdiiriilebilir bir istikrari
hedefleyen BDDK agisindan, Basel-II’'nin mevcut sistemi yeni ve iyilestirilmis bir
diizeye tasiyacak bir c¢ipa gorevi gormesi miimkiindiir. Buna bagli olarak da
KOBI’lerin yeniden yapilanma siireci igerisinde Basel II'nin beraberinde getirdigi

yeni mevzuata uyum saglamalari iilkemizin kalkinmasi agisindan ¢ok dnemlidir.
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