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BOLUM 1
GIRiS

Ulkelerin her gecen giin artan iiretim ve hizmetleriyle hizla yiikselen GSYH
rakamlar ile birlikte ¢evre kirliliginin de ayni dogrultuda yiikselmesi stirdiiriilebilir
yasam icin yeni ekonomik kalkinma arayislarina neden olmustur. Diinyada 6zellikle
2008 krizinden sonra yasanan resesyondan kurtulmak icin, c¢ogu iilkeler
ekonomilerini canlandirmak i¢in mali destek paketleri olusturmustur. Hiikiimetin
destek verdigi bu paketler, son donemlerde tartisilan Yesil Yeni Diizen igin ¢evre
destekli yatirimlari icermektedir.

2000 yili itibariyle kisi basi karbon emisyonu miktar1 ile GSYH arasindaki
korelasyon katsayisi hesaplanarak dagilim grafiginde bu karsilastirmali iki verinin
logaritmik ekseni gosterilmektedir. Ayni sekilde insani gelisme endeksi verileri ile
karbon emisyonu arasindaki korelasyon katsayisi hesaplanarak dagilim grafiginde bu
karsilagtirmali iki verinin de logaritmik veri ekseni gosterilmektedir. Boylece
cevresel kirlilik ile milli gelir ve gelismislik diizeyi arasindaki iliski ortaya
konulmaktadir.

Cevre koruma harcamalar ile GSYH arasindaki iliski incelenerek, milli gelir
igindeki pay1 verilmistir. HSBC Global Research raporunda yer alan canlandirma
paketlerinde yer alan ¢evre yatirnmlarinin GSYH’daki payir hesaplanarak secili
tilkelerin karsilastirmali analizi yapilmaktadir.

2009 yilinda iilkelerin mali destek verdigi ekonomik kalkinma igin canlandirict mali
paketinde, yesil tesvik yatirnmlarini ve bunun GSYH igerisindeki payimni
inceleyecegiz. Segili iilkelerin GSYH rakami World Development Indicators, karbon
emisyon miktarlart World Resources Institute, iilkelerin gelismislik seviyesini
gostermek i¢in Human Development Indicator-UNDP tarafindan gosterilmektedir.
Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerin ¢evre koruma harcamalar1 ve ulusal hesaplari i¢in
veriler Eurostat dan alimirken, OECD ilkelerinde OECD Green Growth
Indicators’den alinmaktadir. Ayrica {ilkelerin kendi resmi datalarindan da
yararlanilmaktadir.

1992 Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansindan beri pek ¢ok iilke,
stirdiiriilebilir kalkinma i¢in kapsamli ulusal planlar olusturarak ¢evreci kimliklerini

Oon plana c¢ikarmaya c¢alismaktadirlar. Gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere



ormanlarint korumalar i¢in 6deme yapabilirler ve boylece iilkelerindeki emisyonun
telafisini saglayarak ekonomilerini daha da biiylitmeye devam etmektedirler.
Brezilya’da yasanan orman katliaminda bunun 6rnegini gérmekteyiz.

Yesil Ekonomi bu dogrultuda sinirlt olan dogal kaynaklarimizdan yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonlendirerek, siirdiiriilebilir bir yasam i¢in ¢evreci iirlin ve hizmetlerle
birlikte gerekli altyapinin olusmasini amaglamaktadir. Secili tilkelerin karsilagtirmali
analizi yapilirken tek bir gostergeye bagli kalmak yaniltict olacagi igin yesil bliylime
gostergelerinin birgoguna yer verilerek milli gelirleriyle ilgili bilgi aktarilmaktadir.
Ikinci diinya savasindan sonra gevre ile ilgili kontrolsiizliikten kaynaklanan ¢evre
sorunlar1 sanayilesmis ve sanayilesme yolundaki iilkeleri kaygiya diistirerek diinyada
onemli bir konu haline gelmistir. Kontrolsiizce ekonomilerini biiyiitmeye ¢alisan
iilkelerin hizla artan karbon oranlari, yiikselen sicaklik degerleri gibi ¢evrenin
fiziksel unsurlarindaki kirlenmeler dolayisiyla iklim degisikligi, dogal kaynaklarin
tikenmesi gibi sebeplere yol agarken bu iilkeler insanlarin sagligini olumsuz
etkileyerek gelecek neslin siirdiiriilebilirligi i¢in biiytlik tehlike yaratmaktadir. Ulusal
ve uluslar arasi giindemde yer alan gevrenin 6nemi hem toplumsal hem de ekonomik
olarak ikame ettirilemez bir degerdir. Saglikli bir ¢evrede yasamak herkesin hakkidir
ve gelecek nesilleri de tehlikeye atmadan g¢evreci iiretim ve hizmet ile ekonomik
bliylime gerceklesmelidir. Cevresel problemlerin neden oldugu zararlar insanda
fiziksel ve ruhsal olabilecegi gibi dogadaki verimliligi de olumsuz etkilemektedirler.
Sera gazi1 emisyonlarinin ve hava, toprak ve su kirliliginin yiiksek diizeyde olmasi ve
kiiresel 1sinma nedeniyle artan iklim degisikligi, insan neslinin saglikl stirdiirtilmesi
bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkileri nedeniyle ekolojik kriz olarak
tanimlanabilir.

Cevre ile ilgili konular disiplinlerarasi bir yaklagimi1 benimsenmeli ve iilkeler yaptigi
ya da yapacagi yatirimlarda g¢evreyi oncelik alarak ekolojik bir denge igerisinde
varligina devam etmelidir. Baz1 gelismis iilkeler ekonomilerini daha da biiyiitmeye
calisirken kontrol altinda tutmasi gereken karbon orami gibi rakamlari daha da
yiikseltmeme zorunlulugundan yapacagi iretimleri gelismekte olan iilkelere
yaptirarak cevreci kimlikleriyle 6n planda yerlerini korumaktadirlar. Bu baglamda
tiim iilkelerin ¢evresel bir isbirligi yapma zorunlulugu dogmaktadir.

“Cevre bozulmasi toplumsal refahta iki yonlii azalmaya neden olmaktadir. Bir
yandan bu olgunun yarattig1 zarar toplumsal refah tlizerinde dogrudan etkili olurken,

diger yandan bunun giderilmesi ve kontrolii i¢in yapilan harcamalarda diger mal ve

2



hizmet iiretimini azaltarak dolayli bir bicimde etkili olmaktadir” (Ertiirk, Hasan
1994sf 2). Cevresel kirligin giderilmesi konusunda yapilan harcamalar dolayl olarak
ve uzun vadede sonuglarin1 gostermektedir. Cevreci altyapi ile birlikte hizmet ve
tretimler toplumun refah seviyesini 6n planda tutularak stirdiiriilebilirlik amag
olmalidir. Cin hiikiimetinin 2009 yilinda yapmay1 planladig yiliksek! yatirrm miktari
diger cevreci iilkelere gore biiylik farkla 6n planda yer alirken, g¢evresel zarar

maliyeti ile karsilastirdiZimizda bu biiytik biit¢e bile yeterli olmamaktadir.

1.1 Yesil Ekonomi Tamim, Kapsami

UNEP, Yesil Ekonomi’yi “gelecek nesilleri dnemli ¢evre risklerine ve ekolojik
kitliklara maruz birakmadan, uzun vadede insanlarin refahini artiracak mal ve
hizmetlerin {iretimi, dagitimi ve tiiketimiyle ilgili ekonomik etkinlikler Sistemi”
olarak tanimlamaktadir (UNEP 2011).

Yesil ekonomi son yillarda gilincelligini arttirarak bir¢ok kesimlerce tartigilmaktadir.
Ekonomide lider bir konuma ulasabilmek i¢in artan iiretimle birlikte her gecen giin
cevre kirliligi artmaktadir. “Hizli endiistriyel biiylime, dogal kaynaklar {izerinde
olusturdugu baski ve doganin smirsiz bir atik deposu olarak goriilmesi nedeniyle
ekolojik krizi belirgin hale getirmistir” (Sahin, 224: 24).

Yesil ekonomi mevcut ekonomik, sosyal ve g¢evresel krizlere ¢oziim getirebilmesi
amaciyla hakim iktisat ideolojisine getirilen elestirilerden biridir. Dogal yasamimiz
tizerindeki kaynaklar1 her gegen giin daha da tahrip ederek kaynaklarimizi yok etme
tehdidiyle bas basa birakiyoruz. Yesil ekonomi; siirdiiriilebilir bir gelecek icin
cevreye zarar vermeden ya da bunu en aza indirgeyerek ekonomik kalkinmay1
saglamaktir. Saglikli bir biiyiime i¢in saglam temellerle insa edilen ve g¢evrenin
yaninda yer alan yesil ekonomi gereklidir.

Bir iilkenin ekonomisi ve dogal cevresi birbirine ¢oziilmez bicimde baglidir. Cevre
konulart ile ilinti kurmadikg¢a, bir ekonomiyi en verimli bi¢cimde gelistirme
girisimleri basarisizliga mahkiimdur. Buna karsi, ekonomik politikalarin cevreye
etkileri arastirilmadan ¢evresel kotiilesme ¢oziimii olanaksizlasir (Pearce, 1998: 17).
Yesil ekonomi en basta ekonomi ve gevre arasindaki baglami derinlemesine

irdeleyerek cevre {lizerinde olusabilecek tehditleri en aza indirgemeyi hatta yok
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etmeyi, amaglamaktadir. Her gecen giin artan niifuzla birlikte ekonomisinde tiretimi
arttirarak satis maliyetlerini diisliren ekonomi politikalariin c¢evreye cok biiyiik
zararlar1 olmaktadir. Dolayisiyla artan rekabetle birlikte isletmeler pazardaki
paylarim1 zirveye tasima giidiisiiyle hizmetlerini veya liriinlerini arttirarak dogaya
zarar vererek ekolojik krizi baslatmaktadirlar.

Ekonomik politikalarin oyun alanini degistirebilmek icin 6ncelikli olarak neyin temel
alinmasi gerektiginin belirlenmesi gerekir.

Giliniimiizde, ileri teknoloji destekli sanayilesme g¢alismalar1 ve bu amaca paralel
artan enerji kullanimi, gen¢ ve dinamik niifus yogunlugu ile iktisadi agidan zengin
bir gevresel gelismenin dolayisiyla globallesen diinyada gii¢ sahibi olma isteginin
temel dinamikleridir. Ulkeler siyasal ve ekonomik stratejilerini iste bu dinamikler
cergevesinde olusturmaktadir (Yiicel, 2003: 101).

Cevre tizerindeki tahribatlarin artmasi sonucunda ¢evre bilincinin ve sorumlulugunun
da daha yiiksek diizeye ulagmasi gerekmektedir. Cevrenin yaninda yer alan “Yesil
Ekonomi” son zamanlarin ¢evre ekonomisi alternatiflerinden birisidir. Ekonomik
kalkinmayla birlikte dogal kaynaklarm korunmasi amaclamaktadir. Insan
faaliyetlerinin ¢evreye verdigi tahribatin zararlari giderek belirgin hale geldikge,
insanligin ¢evre tizerindeki sorumlulugu artar. Artan niifusla birlikte ¢cevre ve gevre
tizerindeki sorumluluk bilincinin artmasi1 hedeflenmektedir.

Cevre felaketleri, pahali enerji gibi sorunlar diinyada yeni teknolojilerin
gelistirilmesine ve verimlilik odakli anlayislarin benimsenmesine yol acarken,
diinyada yesil ekonomi olarak adlandirilan bu yeni anlayisla tanisti ve doniisiim
stireci bagladi.

“Yesil ekonomi, doga lizerinde olusacak etkilerin sinirli bir yaklasimla hesaplanmasinin
miimkiin olmadigin1 ve bu gibi durumlarda “ihtiyatlilik ilkesinin” (precautionary principle)
temel alinmasi gerektigini savunur. Buna gore, eger bugiin alacagimiz bir kararin gelecekte
ne tiir sonuglara varacagini kestiremiyorsak, belirli bir ihtiyat payiyla hareket etmemiz
gerekir. Digsalligt Onleyici vergilendirme, yasal diizenleme, kota ticareti, fayda
maliyet analizi gibi araclar, baskin iktisadi diisiince temelinde belirlenen politikalara
karsi1 argiiman gelistirirken ister istemez yararlanilan ve yararlanilacak olan
araglardir’’(Asici, 2012: 42).

Ekonomi, toplum ve ¢evre ticliisii her seye yon vermektedir Cevrenin yaninda yer
alan yeni ekonomi modelleri iizerinde diinyada arastirmalar yapilmaktadir. Yeni bir

yaklasima ihtiya¢ vardir. Cevresine duyarl olan bir toplumla birlikte, kaynaklarmin
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verimliligini arttiran bir ekonomi modeli uygulayan iilke diinyada lider konuma
ulasacaktir. Ekonomik faaliyetlerin olusumunda ve devaminda tasarlanan
yatirimlarin ve harcamalarin yesillendirilmesi i¢in tesvik edilmelidir.

Yesil bir ekonomiye gegiste, yesil ekonomi yatirimlar1 toplam olarak 6zel sektorden
gelmek zorunda olsa da, kamu harcamalar1 ve yatirim tegvikleri ile etkin kullanimi
tetikleyerek yararli bir rol oynayabilir. Hiikiimetler altyapi, ulasim gibi kamu
hizmetlerinde dogal kaynaklar1 daha verimli kullanarak yiiksek hacimli ve uzun
siireli talep yaratmak i¢in siirdiiriilebilir yatinmlar yaparak piyasalart da tesvik
edebilirler.

Bu firmalarin yenilik uzun vadeli yatirnmlar yapmak icin izin sinyal ve ireticileri
gonderir yesil mal ve hizmet daha genis ticarilestirilmesi da 6nde gelen Olcek
ekonomileri, fark hem de daha siirdiiriilebilir tiiketim olarak. Yatirim ve bir yesil
ekonomi i¢in harcama, ancak, esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve maliyet

etkinligini saglamak i¢in diizenli degerlendirmeler gerektirir.



BOLUM 2
YESIL EKONOMI

“Bir iilkenin ekonomisi ve ¢evresi birbirine ¢oziilmez bigimde baglhdir. Cevre konulari ile
ilinti kurmadikca, bir ekonomiyi en verimli bigimde gelistirme girisimleri basarisizliga
mahklimdur. Buna karsi, ekonomik politikalarin cevreye etkileri arastirilmadan g¢evresel
kotiilesme ¢Oziimii olanaksizlasir. 1992 BM Cevre ve Kalkinma Konferansindan beri pek

cok tilke, stirdiirtilebilir kalkinma i¢in kapsamli ulusal planlar hazirlama ve uygulama

slirecine girmistir” (Pearce, 1998: 17).

Tablo 2 A: Yesil Ekonomiye Dogru

Ekonomi
Toplum

Cevre

Kaynak: UNEP 2011

Cevremiz toplum ve ekonomiyi kapsamaktadir. Cevre, toplum ve ekonomi
birbirleriyle baglantilidir. Cevre; toplum ve ekonomi toplamlarini, model en st
diizeyde temsil eder (UNEP, 2011: 510).

Cevrenin yaninda yer alan yeni ekonomi modelleri iizerinde arastirmalar
yapilmaktadir. Ekonomi, toplum ve c¢evre igliisii her seye yon vermektedir.
Cevresine duyarli olan bir toplumla birlikte, kaynaklarmin verimliligini arttiran bir

ekonomi modeli uygulayan iilke diinyada lider konuma ulasacaktir.



Isletmeler, hiikiimetler ve toplumlar ¢evre sorunlarin ele alinmustir. 1970'li yillardan
itibaren, onlenmesi istenen g¢evresel kotii yonetimin oldugunu fark eden 6nde gelen
isletmeler, topluluklar ve hiikiimetler tarafindan ¢evre yonetim stratejisinde bir dizi
kirliligin 6nlenmesi, atiklarin azaltilmasi, eko-verimlilik ve gibi dahil olmak tizere
bircok kuruma bu stratejiler tanitilda.

UNEP; “Temiz Uretim” ad1 altinda bir araya farkli temel unsurlar getirdi. Birlesmis
Milletler ~ Siirdiriilebilir ~ Kalkinma  Konferansi,  uluslararasi  toplumun
strdiiriilebilirligiyle ilgili gelismeleri paylasti. Kisaca, siirdiiriilebilir kalkinma;
ihtiyaglar1 karsilamak igin gelecek nesilleri tehlikeye atmadan mevcut neslin
ihtiyaglarin1 karsilayan gelismelerle ilgilidir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin giindemi
oncelikle esit bir sekilde ¢evrenin korunmasi ve istihdam yaratmak icin
stirdiirtilebilirligin - gerekliligini vurguluyor. Kendi goreviyle de orantili olarak,
UNIDO tarafindan kiiresel siirdiiriilebilir kalkinma sorunlar1 baglaminda endiistriyel
gelismeyi yerlestirmek igin, “Yesil Sanayi” icat edildi (UNIDO 2011).

Dogal enerji kaynaklarin kithigi, enerjiye olan talebin artist ve hammadde
fiyatlarindaki yiikselmeler sonucunda biitiin diinya {ilkelerinde oldugu gibi
tilkemizde de enerjinin daha verimli kullanilmasina yonelik Onlemler giindeme
gelmektedir. Bu baglamda; elektrik enerjisi oncelikli olmak iizere, enerjinin her
noktada verimli ve etkin kullanilmas1 ve israfinin 6nlenmesi amaciyla, kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslariin katilimiyla "ulusal enerji verimliligi hareketi"

baglatilmistir (ENVER 2008).

2.1 Cevre Ekonomisi ve Tarihgesi

Cevre sorunlar1 incelendiginde bu bizi sanayi devrimi zamanina gotiiriir. Sanayi
devrimini etkisiyle birlikte kaynaklar daha c¢ok tiiketilmeye baslanmis ve
sanayilesmeyle birlikte gelisen teknolojik gelismeler dogrultusunda insanlarin refah
diizeyi artmistir. Ancak ¢evre kirliligi her gecen giin artarak diinyada ciddi sorunlari
beraberinde getirmeye sebep olmustur. Artan karbon emisyon miktarlariyla birlikte
kirli havay1 emen okyanuslar ve ormanlarinda bu islevleri ¢ok aza inerek havanin
temizlenmesinde yeterli olmamaktadir. Kiiresel iklim degisikligi; fosil yakitlarin

kullanimi, arazi kullanimi degisiklikleri, ormansizlastirma ve sanayi siirecleri gibi
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insan etkinlikleriyle atmosfere salinan sera gazi (CO;, CH4 03, N;O, F)
birikimlerindeki hizli yiikselisin dogal sera etkisini kuvvetlendirmesi sonucunda
yerkiirenin ortalama yiizey sicakliklarindaki artisidir.

“Tiirkiye’de 1950’11 yillardan sonra hizla artan sanayilesme siirecinde cevre yiiksek dlciide
tahribata ugramistir. Bilingsiz ve kontrolsiiz uygulanan kalkinma planlarinda ¢evre zarar
gérmiigtiir. Devletin, ¢evre korumaya inancimi gosteren bir planlama, yatirim ve egitim
politikasi, son yillara kadar mevcut olmamistir. Gergi kalkinma planlarimizda gevre
bozulmasina kars1 bazi ilke ve tedbirlere yer verilmektedir; ne var ki dogal degerlerin
korunmasi, spekiilasyonlarin dnlenmesi, milli parklar kurulmasi, arazi kullaniminin
diizenlenmesi gibi ilke ve Onlemler hep birer niyet olarak kalmis; uygulamada
kaynaklarimizin gerektigi ol¢iide korunmasi neticesini vermemistir. Bu alanda son
yillarda kaydedilen tek umutlandirict gelisme, 1983°de ¢ikarilan 2872 sayili Cevre
Kanunu’dur. Boylece Tiirkiye’de ilk defa cevre kirliligi kavrami kanun konusu
olurken, cevre sorunlarnin g¢dziimlenmesi i¢in yeni diizenlemeler getirilmistir”
(Dura, 1985).

Diinyada artan niifusla birlikte refah seviyesinin Olgiitii kabul edilen iiretim
miktarinin dl¢iimii hizli bir bicimde ¢evre sorunlarini arttirmistir. ikinci diinya
savasindan sonra hizla artan ¢evre kirliligi i¢in birgok {iilkede kurallar
olusturulmustur. “Bu ¢aligmalarin ilki 1913 yilinda yapilan Bern Konferansidir. Bu
konferans1 1923 yilinda Paris ve Londra’da yapilan konferanslar izlemistir. Bundan
sonra da bircok devletleraras1 toplantilar tertip edilmistir. Bu toplantilarin ana
konusunu daha ¢ok tabiatin ve kiiltiir varliklarinin korunmasi olusturmustur. 1965
yilinda Birlesmis Milletlerin ihtisas kuruluslariyla baglantili danisma kurullar
kurulmustur. 1970 yilinda Tabiatin Korunmas1 Hakkinda Avrupa Konferans tertip
edilmistir. Uluslararast alanda, ¢evre hakkinin dile getirildigi ilk toplant1 Birlesmis
Milletler Cevre ve Insan Konferansi’dir. Stockholm Konferansi, ¢evre sorunlarma
yonelik politika arayiglarinda bir milattir” (Stockholm 1972). Cevre hakki agisindan
konferanslarin tarih haricinde amaglari aynidir. Cevrenin kotii gidisini durdurabilmek
amactyla insanlarin sorumluluklarini yazili olarak kurallarla belirler. Uluslar arasi
hukuk agisindan ¢evre konusu oldukca yeni bir alandir. Bugiinkii anlamiyla, ¢evre
konusundaki uluslar arasi ve bolgesel diizenlemelerin baglangici Birlesmis Milletler
tarafindan Haziran 1972 tarihinde Stockholm’de gerceklestirilen Insan Cevresi
Konferansi’dir. Bu konferansin ardindan Stockholm Deklarasyonu kabul edilmistir
(Genbilim).



“Cevrenin tahribata ugramasimin nedeni, cogunlukla, piyasa bedelinin olmamasindandir.
Cevre kaybediyor, ¢iinkii ¢evreyi bozan etkinliklerin ekonomik degeri varken, kendisi
degersiz goriiniiyor. Ekonomistler buna ‘ekonomik zaaf® diyorlar; ekonomik sistem, gevrenin
bircok olumlu islevlerini hesaba katmada zaafa ugruyor. Cevre igin piyasa olusturursak,
insanlarm cevreyi muhafaza etmesi icin &zendirici dgeler saptayacagiz. Ornegin
kirlenmeyi vergiye baglarsak, temiz hava igin etkili bir piyasa yaratiriz” (Pearce,
1998: 22).

2.2 iklim Degisikligi ve Ekolojik Krizler

Iklim degisikligi 21. yiizyilda insanhigin kars1 karsiya kaldigi en biiyiik sorunlarin
basinda gelmektedir. Insan saglhigi, ekosistemler, hatta insan neslinin siirdiiriilmesi
bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkileri nedeniyle ¢ok ciddi sosyo-
ekonomik sonuglara yol agabilecek bir sorun olarak degerlendirilen iklim degisikligi,
Ozellikle son yillarda uluslararasi giindemin st siralarinda yer almaya baglamistir
(EIE 2009).

Sera gazi emisyonlarinin ve hava, toprak ve su kirliliginin yiiksek diizeyde olmasi1 ve
kiiresel 1sinma nedeniyle artan iklim degisikligi, insan neslinin saglikli stirdiiriilmesi
bakimindan tehdit olusturabilecek olumsuz etkileri nedeniyle ekolojik kriz olarak
tanimlanabilir.

Iklim degisikliginden etkilenebilirligi azaltmak ve iklim degisikligi risklerine uyum
icin su tiiketiminin azaltilmasi da dahil olmak {izere sanayideki eko-verimlilik
programi uygulanmasi, temiz {iretim caligmalarinin gergeklestirilmesi ve sanayi
sektorii politikalarinda degisim temel hedef olmalidir (T.C. Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 2012).

OECD 2050 Cevre Tahmin Raporuna (Enviromental Outlook to 2050-OECD) gére;
sera etkisi olusturan gazlarin atmosfere yayilmasi sonucu ortalama sicakliklarin 3%ile
6° C artmasi bekleniyor. A¢iklanan raporda, bu rakamlarin uluslar arasi sézlesmelerle
kabul edilen sicaklik artistmi 2° C ile smirli tutma hedefinden sapmakta olduguna
vurgu yapilmaktadir.

Iklim degisikliginin ekonomik ve insani boyutu konusunda yapilan biitiin

calismalarin ortak 6zelligi, diinyanin 2° C esiginin iizerindeki bir sicaklik artisina



maruz kalmasi halinde diinya ekonomisinde ve daha da 6nemlisi insani kalkinmada
genis capli gerilemelerin geri doniilmez bir sekilde baslayacagidir. Mevcut
sanayilesme ve buna bagh enerji politikalar1 kontrol altina alinmadigi takdirde, bu
kritik sicaklik artisi ¢ok daha iist seviyelere cikacaktir. Sicaklik artisim 2° C
diizeyinde tutmak i¢in karbon emisyonlarinin atmosferik yogunlugunu milyonda 450
partikiil diizeyinde sabitlenmesi gerekmektedir. Aksi halde, 2050 yilinda atmosferik
yogunluk diizeyi 750 partikiil diizeyine ¢ikacak. Karbondioksit yogunlugu agisindan
450 partikiil diizeyini saglamak icin diinyanin yillik karbondioksit emisyonunun
toplam 4 gigaton seviyesine ¢ekilmesi gerekmektedir. Bu ise, mevcut karbondioksit
emisyonlarinin 2050’ye kadar % 80 oraninda azaltilmasi anlamina gelmektedir
(UNDP, 2007: 14).

2.3 Karbon Emisyonlar1 ve GSYIH Oranlar:

2.3.1 Karbon Emisyonlari

2020 yilina kadar olan yenilenebilir enerji agilimi enerjiye baghh yillik CO;
emisyonlarini, 1990 yili emisyon seviyesinden 1.200 Milyon ton (Mt) daha azaltmis
olacaktir. Bu rakam 2030°da 2.000 Mt, 2050°de 3.800 Mt olacaktir. 2050 yilinda AB,
enerjiye bagli CO; emisyonlarint 1990 yilindaki seviyeye gore % 90’dan daha fazla
azaltmig olabilecektir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligr).
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Tablo 2.3.1 A: Toplam CO; -2010 Gaz tarafindan Emisyon Kaynaklari

Swralama | Ulke Toplam CO, (Mt CO, emisyon)*

Toplam | Diinya 33,153.44
1. Cin 8,893.68
2. ABD 5,670.26
3. Avrupa Birligi (27) 4,056.72
4. Avrupa Birligi (15) 3,356.33
5. Hindistan 1,710.86
6. Rusya 1,667.43
1. Japonya 1,203.48
8. Almanya 808.21
9. Gliney Kore 604.64
10. Iran 592.03
23. Tiirkiye 300.63

Kaynak: World Resources Institute 2011
*Toplam CO; (Arazi kullanimi harig)

Diinyada kisi bas1 CO2 emisyonunda artig gozlendi. CO2 esdegeri olarak 2010 yili
toplam sera gazi emisyonu 2000 yilina gore %19 artis gosterdi. 2000 yilinda kisi basi
CO2 esdeger emisyonu 4,05 ton/kisi olarak hesaplanirken, bu deger 2010 yilinda
4,82 ton/Kisi olarak yiikseldi.
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Tablo 2.3.1 B: Diinyada Kisi Bas1 Sera Gaz1 Emisyonu (CO,)

4,5

3,5

Diinyanin CO, emisyonu 2000-2010 (mtCO,)

Mt CO, Emisyon

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: World Resources Institute

* Toplam CO, (Arazi kullanimu hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

Tablo 2.3.1 C: Sektorlere gore toplam seragazi emisyonlar1 (milyon ton

CO; esdegeri)
1990 1995 2000 2005 2010 2011

Enerji 132,88 161,50 213,20 242,34 285,07 301,25
Endiistriyel
] 15,44 24,21 24,37 28,78 53,94 56,21
Islemler
Tarimsal

) 30,39 29,23 27,85 26,28 27,13 28,83
Faaliyetler
Atik 9,72 23,88 32,79 33,58 35,97 36,13
1990 yilina
gore artis - 26,74 58,26 75,65 113,39 124,17
yiizdesi

Kaynak: Tiik
Not: (-): Data yok
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TUIK verilerinden yararlandigimizda Tablo 2.3.1 D’de ulusal sera gazi emisyonlari,
1996 Hiikiimetleraras1 1klim Degisikligi Paneli (IPCC) Rehberi kullanilarak
hesaplanmistir. Emisyon envanteri, enerji, endiistriyel islemler, solvent ve diger {iriin
kullanimi, tarimsal faaliyetler ve atiktan kaynaklanan, dogrudan sera gazlari olan
karbon dioksit (CO,), metan (CH,), diazot monoksit (N,O) ve F-gazlar ile dolayli
sera gazlari azot oksitler (NOy), metan dist ugucu organik bilesikler (NMVOCs) ve
karbon monoksit (CO) emisyonlarini1 kapsamaktadir. Arazi kullanimi, arazi kullanim
degisikligi ve ormanciliktan kaynaklanan emisyonlar ve yutaklar hesaplamalara dahil
edilmemistir.

Son yillarda artig gosteren toplam sera gazi emisyon oranlart ciddi boyutlara
ulagsmaktadir. TUIK verilerinden yararlandigimizda enerji kaynakli emisyon oranlari

en yiiksek pay1 alirken bunu en az oranla tarimsal faaliyetler izledi.

2.3.2 GSYH Oranlar

World Bank tarafindan verileri inceledigimizde diinyanin GSYH rakamlari 2000
yilinda 32,3 trilyon USD (cari fiyatlarla) iken bu rakam 2012 yilinda 71,9 trilyon
USD’ ye ulasarak % 123’liik bir biiylime gerg¢eklestirmistir. 2008 yilindan sonra kriz
donemindeki bir diisiisiin arkasindan 2009 yili itibariyle tekrar yiikselise gegmistir.

Tablo 2.3.2 A: Diinyadaki Toplam GSYH Rakamu (trilyon USD)

80 -~

60 -

50 -

e GSYH Cari -

40 1 Trilyon USD

30 T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kaynak: World Bank, World Development Indicators.
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Tablo 2.3.1 C’de karbon emisyonlarina ve yukarida yer alan Tablo 2.3.2 A’da GSYH
rakamlarina baktigimizda iilkelerin milli gelirindeki artisiyla dogru orantili olarak
sera gazi emisyonu da artmistir. Artan Uretim ve tiikketimle birlikte ¢evre hizla
kirlenmektedir. Diinyada hizla biiyiiyen iilkelere 6rnek vermek gerekirse Cin hizli
biiyliyen ekonomisinde hizla yiikselirken ayni1 hizda da cevre kirliliginde de artisa

gecerek diinyanin en ¢ok karbondioksit salinimi veren iilke konumundadir.

2.4 Cevre Ekonomisi Yatirim Miktari

2.4.1 Avrupa'da Cevre Koruma Harcamalari

Cevre koruma harcamalari; kirlilik veya mal ve hizmet liretim silireglerinden ve
tiketiminden kaynaklanan kirliligin ortadan kaldirilmasini, 6nlenmesini ve
azaltilmasin1 amaclayan dogrudan tiim faaliyetler i¢in harcanan para olarak
tanimlanmaktadir. Tablo 2.4.1 A’da ¢evre koruma hizmetleri kamu ve ozel ihtisas

iireticileri tarafindan yapilan toplam ¢evre koruma faaliyetlerini kapsamaktadir.

Tablo 2.4.1 A Toplam Cevresel Koruma Faaliyetleri — GSYH Yiizdesi

Ulke 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

AB-27 097 |1 101 |1 105 |102 |116 |1.19 |118 |1.19

AB-15 099 (102 |1.03 (103 |106 |103 |117 |121 |12 121

Fransa |1,38 |141 |141 |145 |147 |1,45 |143 |1,47 |1,47 -

ispanya | 1,04 |105 |097 |097 |1,04 |109 |1,08 |1,14 |1,09 -

Tiirkiye § - - - 5 023 |025 |016 |0.26 |0.22

Kaynak: European Commission, Eurostat
Not: (-): Data yok
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Tablo 2.4.1 A’da ¢evre koruma harcamalarinin GSYH arasindaki iliski incelenerek,
milli gelir icerisindeki pay1 verilmistir. AB’de ¢evre koruma hizmetleri kamu ve 6zel
ihtisas {reticileri tarafindan toplam ¢evre koruma harcamalart GSYH’nin %]1.2
seviyesinde gerceklesmistir. 2002 yilindan itibaren genel olarak pay: artarak devam
etmistir. Tlrkiye’ de o6zel girisimler 2007 yili itibariyle pay almaya baglamis ve

kamu yatirimlari ile ¢evre harcamalarinda payini arttirmaya devam etmistir.

Tablo 2.4.1 B: Kamu Sektorii Tarafindan Cevre Koruma Harcamalari-GSYH

Yiizdesi

Ulke 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
AB-27 0.63 | 062 [062 |[065 |064 |062 |0.65 |0.74 | 0.7 0.66
AB-15 0.64 |0.63 |0.63 |0.64 |062 |063 |065 |074 |07 0.65
Malta 086 |132 |134 |142 |157 |157 |159 |17 201 | 1.46

Liiksemburg | 096 | 095 | 088 |091 |08 0,67 |067 |085 |0,71 |0,79

Fransa 058 | 055 |05 |05 |057 |058 |066 |0,7 0,71 -
Tiirkiye 0.11 | 038 |04 0.4 041 | 043 | 041 |05 0.45 §
Estonya 029 | 017 |0.2 023 | 016 |016 |0.16 |03 0.16 -

Kaynak: European Commission, Eurostat
Not: (-): Data yok

Cogu Avrupa ilkesi, kamu sektorii ¢evresel koruma harcamalari, 2011 yilinda
GSYH'da %0.3 ile %0.9’u arasinda olmasindan sorumluydu. Kamu sektorii ¢evresel
koruma harcamalarinda GSYH icindeki payinda en yiiksek oranla Malta yer alirken

bunu en diisiik oranlarla Estonya izlemektedir (Bakiniz Tablo 2.4.1 B).
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Genellikle Avrupa iilkelerinde, kamu sektorii ¢evresel koruma harcamalari,
GSYH’nmn % 0,3 ile % 0,9’u arasinda oranlara sahipken Tiirkiye’nin bu alandaki
harcamalar1 tabloda da goriildiigli tizere 2003 yilindan itibaren 0,3’den yiikselise
gecerek bu oranlara sahip olmaktadir (Bakiniz Tablo 2.4.1 B).

Kamu sektorii tarafindan harcanan ¢evre harcamalari 2000 yilinda 630,98 milyon
EURO iken 2008 yilinda 2,090.02 milyon EURO ya ulasarak 3,3 kat biiyliyerek %
231 arttig1 gozlemlenmektedir.

Boliim 3’te bulunan “Diinyada Yesil Ekonomi” kisminda iilkelerin detayli olarak
yesil stratejileri yer alirken c¢evre yatirimlart ve desteklenen fon miktarlarina da

ulasabilirsiniz.

2.5 Diinyada “Yesil” Kurtarma Paketlerinin Mutlak Hacimleri

Hiikiimetlerin iktisadi sistem igerisindeki payi1 biiyilk ve onemlidir. Hiikiimetler
kamu ve 6zel sektorde is giiclinii belirlerken, yesil yatirimlarla birlikte olusacak olan
istihdamda etkin bir rol oynamaktadir.

Diinya genelinde tilkeleri inceledigimizde hiikiimetlerin mali destek verdigi bir¢cok
proje gormekteyiz. Altyapi, ulasim, enerji verimliligi gibi alanlarda devletler
ekonomilerini canlandirmak i¢in yatirimlarda bulunmustur. HSBC verilerini
inceledigimizde Diinyada 2009 yilinda baglayan canlandirma paketlerinin toplam
miktar1 2,8 trilyon USD civarindadir. Bu miktarin yiizde 15,6’sina denk gelen 436
milyar USD yesil yatirimlara ayrilmistir. HSBC Iklim Degisikligi Endeksi’nde yer
alan 6nemli yesil temalarla uyumlu olan 436 milyar USD’ ye vergi indirimleri, kredi
ve ekstra harcamalar dahil edilmektedir.

HSBC Global Research tarafindan agiklanan raporda acikladigi gesitli iilke kurtarma
paketlerindeki yesil yatirnmlar sadece asagidaki secili tilkeleri kapsamamaktadir. Tez
konusu i¢in se¢ili tilkelerin karsilastirmasina yer verilmektedir.

HSBC Iklim Degisikligi Endeksinde belirlenen 20’den fazla ekonomik kurtarma
planlar1 i¢in 18 yatirim temali harcamalara ve vergi kesintisi politikasina gore

siiflandirma yapilmistir. Diislik karbon giicii (Yenilenebilir Enerji), enerji etkinligi
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(binalar, ulasim..), su ve atik yOnetimi yatirimlart bu smiflandirmada temel

olusturmaktadir.

Tablo 2.5 A: Ulkelerin Yesil Yatirimlar1 (Milyar USD)

250
221,3
200
150
112,3
100 H Yesil Yatinm
50
> 228 13,8 12,4
’ ’ 71 26 21 0 0 0
0 M ow =
N QO @ g o o e R N S W° @
¥ © v ((@“A Qo(\* & & @Q} &é@ &0\* ..\;t@

Kaynak: HSBC 2009, Climate Change Global (€1=$1.29)

Bu kurtarma paketinde en biiyiik oranla Gliney Kore toplam paketten % 80’ini yesil
yatirnma aymrmistir. Ancak bu kurtarma paketlerinde her zaman ilan edilen

yatirimlarin harcanacag kesinlik kazanmaz.
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Tablo 2.5 B: Yesil Yatirnmlarin Toplam Yatirimlar icindeki Pay1 (Milyar USD)

Cin
Toplam:
‘ 586.1
M Yesil:
221.3

W 37,80%

Almanya

Toplam:

104.8
‘ M Yesil:
13.8
W 13,20%

Kanada

Toplam:

31.8
| Yesil:

2.6
m 8,30%

AB

Toplam:
38.8

H Yesil:
22.8

W 58,71%

ABD

Toplam
1972

M Yesil:
112.3

m 11,50%

Fransa

Toplam:

33.7
‘ M Yesil: 7.1

W21,20%
B. Krallik
Toplam:
30.4
M Yesil: 2.1
W %6,9

Japonya
Toplam:
485.9
W Yesil: 12.4

W 2,60%

G. Kore

Toplam
:38.1

W Yesil:
30.7

m 80,50%

Hindistan
Toplam:
13.7

M Yesil:0

u 0%

Kaynak: HSBC 2009, Climate Change Global (€1=$1.29)
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4.6 Finansal Destek Saglayan Kuruluslar

UNDP, hem yerel hem de ulusal seviyede siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini iklim
degisikligi kaynakli riskleri ve uyum Onceliklerini dikkate alarak ve diisiik karbon
ekonomisini destekleyerek, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile paralellik gosterecek
sekilde plan ve uygulamalara dahil edilmesine yardimei1 olur.
UNDP ayn1 zamanda temiz teknolojiler ve yesil isler araciligiyla pazar doniistimiiniin
saglanmasinda, bolgesel yaklasim ile ekonomik rekabet edilebilirligin
giiclendirilmesinde afetlere hazirllk ve erken uyart konularinda kapasitelerin
gelistirilmesinde 6nemli rol oynar.

1. Kiiresel Cevre Fonu
Kiiresel Cevre Fonu (The Global Environment Facility-GEF); 1991 yilinda
kurulmustur ve uluslararas1 sozlesmelerle kararlastirilan kiiresel ¢evre hedeflerine
ulasilmasi i¢in alinmasi gereken tedbirlerin getirdigi artan maliyetlerin karsilanmasi
amaciyla yeni ve ek hibenin yani sira ayricalikli fon saglayan finansal bir sistemdir.
GEF; uluslar arasi1 sozlesmelerle kararlastirilan kiiresel ¢evre hedeflerinin yani sira
kendi belirlemis oldugu; “biyolojik cesitlilik, iklim degisikligi, uluslar arasi sular,
arazi bozulmasi, Oncelikli olarak c¢ollesme ve ormansizlasma, ozon tabakasini
incelten maddeler ve kalict organik kirleticiler” dncelikli alanlar1 desteklemektedir:
GEF tarafindan yapilan projeler; siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla
tilkelere uygun olarak ve ulusal dnceliklere gore hazirlanmaktadir. Bu programlart ve
projeleri uygulamadan sorumlu ti¢ kurulus bulunur, bunlar; Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) ve Diinya
Bankasi. Yiiriitmeden sorumlu ise yedi kurulus bulunur. Bunlar; Bélgesel Kalkinma
Bankalar1 (Asya, Afrika, Avrupa, Amerika Ulkeleri Kalkinma Bankalar1), Birlesmis
Milletler Tarim ve Gida Orgiitii (FAO), Birlesmis Milletler Uluslar Arasi Tarimsal
Kalkinma Fonu (IFAD) ve Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati (UNIDO).

UNDP Tiirkiye’nin mevcut GEF destekli projeleri:

e Enerji
-Elektrikli Aletlerde Enerji Verimliligi ile Pazarin Doniistiiriilmesi (Ekim 2010-
Aralik 2014)
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-Sanayide Enerji Verimliligin Arttirilmasi (Nisan 2010-Mart 2015)
-Binalarda Enerji Verimliliginin Tesvik Edilmesi (Ocak 2011-2015)

e Iklim Degisikligi
-Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine iliskin
Ikinci Ulusal Bildirimi Hazirlik Faaliyetlerinin Desteklenmesi (Ekim 2010-Mart
2012)

e Biyolojik Cesitlilik
-Orman Koruma Alanlar1 Yo6netiminin Giiglendirilmesi Projesi (Mayis 2008-Haziran
2012)
-Tirkiye’nin Korunan Alanlar Sisteminin Giiglendirilmesi: Deniz ve Kiy1 Koruma
Alanlarinin - Siirdirilebilirliginin - Kolaylastirilmast  Projesi (Haziran 2009-Ekim
2013)

2. MDG Fonu (Binyu Kalkinma Hedeflerine Ulasma Fonu)
Biny1l Kalkinma Hedeflerine Ulagsma Fonu (MDG-F), diinya capinda Binyil
Kalkinma Hedefleri’'ne ulasmada ilerleme saglanabilmesini amaglayan uluslar arasi
bir isbirligi mekanizmasidir. Ispanyol Hiikiimeti tarafindan Birlesmis Milletler
sistemine aktarilan 528 milyon Euro’luk (710 Milyon USD) biiyiik bir katkiyla 2006
yilinda olusturulan fon, hiikkiimetlerin, yerel yonetimlerin ve STK’ larin yoksulluk ve
esitsizlik ile miicadele ¢abalarmi desteklemektedir. MDG-F Cevre ve Iklim
degisikligi alaninda 89,5 milyon USD biit¢e ayirdigi 17 ortak programi
desteklemektedir. Bu ¢abalar; Binyil Kalkinma Hedeflerinden yedincisi olan ¢evresel
sirdiiriilebilirligin  saglanmasi hedefine, oOzellikle de strdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin iilke politikalar1 ve programlarina entegre edilmesi ve ¢evresel
kaynaklardaki kaybin tersine ¢evrilmesine katki koymaktadir.
UNDP Tiirkiye’nin ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili mevcut MDG-F destekli
projeleri

e iklim Degisikligi
-Tiirkiye’nin Iklim Degisikligine Uyum Kapasitesinin Gelistirilmesi (Haziran 2008-
Aralik 2011)
(UNDP 2011).

Hazine Miistesarlig1 tarafindan verilen krediler, diisiik-karbon salim1 odakli kalkinma
stratejilerinin benimsenmesi ve gerekli yatirimlarin finanse edilebilmesini saglamak
amaciyla kullanilacaktir.
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Temiz Teknoloji Fonu (TTF) ve Stratejik iklim Fonu (SIF) olmak iizere iki ayr
fondan olusan Iklim Yatirim Fonlar1 kuruldu.

Diinya Bankasi, Uluslararast1 Finans Kurumu ve Avrupa Imar ve Kalkinma
Bankasinca saglanacak krediler ile birlikte kullandirilmasi suretiyle enerji sektoriine
3,9 milyar dolar destek saglanmasi 6ngoriilmektedir. Finanse edilen enerji projeleri;
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 (TSKB) yenilenebilir enerji ve enerjide verimlilik
projelerinde proje sayist 80e ulasmis, finanse ettigi enerji projeleri ile 2218 MW
Kurulu gii¢ olusturulmustur.

Bu seviye, Tiirkiye’nin toplam yenilenebilir enerji kurulu giicliniin %15’ ine denk
gelmektedir. Bu projeler devreye girdiginde Tiirkiye’nin toplam CO; saliniminda 4
milyon tonun iizerinde azalma elde edilecektir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi
2012).
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BOLUM 3
DUNYADA YESIL EKONOMI

“Finansal krizle zor duruma diisen sirketler kamulastirilmak suretiyle ekonomik yapinin
daha da zarar gormesini engellenmeye, istihdam kayiplart 6nlenmeye calisiliyor. Ancak
hiikiimetin rolii sadece bunlarla sinirlt degil. Kriz olsun olmasin hiikiimetler iktisadi sistem
icerisinde onemli bir aktordiir. Topladig1 vergileri harcayarak 6zel sektoriin iirettigi mal ve
hizmetler i¢in énemli bir alicidir ve dolayisiyla hem kamu hem de 6zel sektorde
istthdami belirleyebilme giiciine sahiptir. Buna kisaca hiikiimetin maliye politikasi
diyoruz. Maliye politikas1 hiikiimetin yatirimlar1 belirli sektorlere ¢ekebilmek icin
kullandigi tesvik programlarini da igerir” (Asict, 2012: 206).

Iklim degisikligi, yiikselen karbon emisyonu, artan kisi basi bilingsiz tiiketim, dogal
kaynaklarin sinirliligr gibi ¢evresel problemler siirdiiriilebilir kalkinma i¢in “Yesil
Yeni Diizen (Green New Deal)” gerekli olmaktadir.

Bu boliimde ABD, Almanya, Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Brezilya, Cin, Fransa,
Giiney Kore, Hindistan, Japonya ve Kanada olmak iizere {ilkelerin g¢evreci
profillerini detayli olarak incelemekteyiz. HSBC Global Research raporunda yer alan
canlandirma paketlerinin yan sira iilkelerin kamu harcamalarindaki ¢evre harcama

pay1 ylizdesi verilmektedir.

3.1 Cin’de Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu

OECD tarafindan Eyliil ayinda yayinlanan ara donem degerlendirme biilteninde,
Cin’in ekonomisinde siirdiiriilebilir biiylimeyi saglamak icin yatirimlara asir1 bagimli
yapidan uzaklagilmasi gerektigi vurgulanirken, bunun i¢in sosyal gilivenlik aginin
gelistirilmesi, asir1 tasarrufun azaltilmasi ve hizmetler sektoriiniin gelisimi 6niindeki
engellerin kaldirilmast gibi adimlarin atilmasi gerektigi ifade edilmistir (OECD
2013).

Hiiklimetin yatirim harcamalarinin ekonomik aktiviteyi hizlandirmasi biiyiimeyi

artiracak pozitif bir gelisme olarak gosteriliyor. Nitekim ii¢lincii ¢eyrekte biiyiime
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hizinda yasanan artistaki en biiyiik etken dev biitceli yatirim projeleri oldu. Daha ¢ok
kamu eliyle yiiriitiilen projeler sayesinde birinci ve ikinci ¢eyreklerde yavaslama
sinyali veren iilke ekonomisi, tahmin edildigi gibi tekrar hiz kazandi. Siirdiiriilebilir
biiyiime performansi yakalanmasi igin gerekli olan “Likonomiks” adimi verdikleri
yeni donemde Cin, uzun donemde yapisal sorunlarina ¢oziim bulmaya c¢alisirken,
kisa vadede sert inig riski yasanmakta fakat bu durum dongiisel oldugundan uzun
vadede ekonomiye faydali olacagi belirtiliyor. Cin ekonomisinin Likonomiks
doneminde li¢ temel politik hedef bulunuyor. Bunlar yapisal reformlar, gereksiz
tegviklerin uygulanmamasi ve finansal sistemdeki risk algisint degistirmek icin borg

oranlarinin diisiiriilmesi seklinde siralantyor (Devlet Planlama Teskilati, 2013).

Tablo 3.1 A: Cin’in Ceyreklik Biiyiime Oranlar

Buyliime Oranlan*

14 -

13 -

12 -

11 - ~ y -~ e 2010
10 oooooooo..r.- as o e e 002011
. $eecccccee 2012
8 .

7 - e 72013
6 T T T 1

1.Ceyrek 2.Ceyrek 3.Ceyrek 4.Ceyrek

Kaynak: National Breau of Statistics of China 2013

*(Bir onceki yilin aynt donemine gore, yiizde)

3.1.1 Yesil strateji

Cevre koruma 1980'lerden beri temel bir ulusal politika olmustur. 1984 yilinda
Devlet Cevre Koruma Komitesi kurulmus, 1989 yilinda yayimlanan ilk Cevre

Koruma Kanunu ile resmilesmistir. 1992 yilinda Cevre ve Kalkinma Birlesmis
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Milletler Konferansi sonrasi, Cin siirdiiriilebilir kalkinma stratejisi yiiriiten ilk
iilkelerden biri  oldu. 1993 yilinda, NPC Cevre Kaynaklari Komitesi
kurulmustur. Devlet simdiye kadar, ¢evre koruma diizenlemeleriyle ilgili 35 ve dogal
kaynaklarin yoOnetimi i¢in 14 yasa, c¢evre koruma i¢in 8 yasa yirirliige
koymustur. Cevre koruma yetkilileri, yerel olan 1000°den fazla ve 100 iizerinde
ulusal ¢cevre koruma yonetmeligi yayimladi.

Hizli ekonomik biiylime, gelisme ve kentlesme nedeniyle dogal kaynaklar tizerindeki
streslere yanit olarak, 21. yiizyilin basinda devlet kaynak kullanim verimliligini
artirarak, gelismekte olan bir rotatif ekonomiyle "Yesil Stratejisi’ni ortaya koydu.
Kaynak kullanim verimliligini artirmak i¢in; temiz iretimi gelistirme, iiretim
stireglerinde kirlilik maliyetinin azaltilmasi, yeni enerji kaynaklarmin gelistirilmesi,
tiretim yontemleri reformasyonu, ekolojik endiistriyel uygarliga dogru hareket ve
dengeli bir ekolojik ortam yaratma, tliketiminin ekolojik etkisini azaltma, yesil
tiketimi gelistirme calismalar1 yapildi. Cevre koruma ge¢cmisten bugline biitiin
stirecin denetim ve kontrolii; sonrasi etkinlik yonetimidir. Sirasiyla 1 Eyliil ile 1
Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige giren Temiz Uretim Tesvik Kanunu ve Cevre Etkisi
Degerlendirme Kanunu, yesil stratejinin uygulanmasi igin garanti saglar. Oncelikle;
kaynak geri doniisimiinii tesvik etmek ve kirliligin azaltilmasi i¢in, atik geri
dontisiimii, ekipman bakimi; {irlin tasarimindan hammadde, teknoloji ve enerji
kaynaklarmin se¢imi gibi tiim iretim baglantilar1 i{izerinde tam kontrol
gereklidir. Sonrasinda; yap1 ve ilge gelisimi, deniz alanlar1 ve nehir havzalari, arazi
kullanim alani planlar1 yapilirken ¢evresel etki degerlendirilmesi yapilmasi icin sehir
diizeyinde ve genel olarak tiim yetkililer gereklidir. Ekim 2002'de Devlet Cevre
Koruma Idaresi gevresel etkilerini degerlendirmek ve kontrol etmek igin 13 énemli
ulusal projede uzman personeller yetkilendirdi. Bu projeler Qinghai Eyaleti ve
Tibet'te demiryolu hatlarinin désenmesi ile Cin’in batisindan dogu kiy1 alanlarina
dogal gaz tasima boru hattinin ddsenmesini kapsiyor (Chinese Goverment’s
Official).

28 Haziran 2003’te, Cin Halk Cumhuriyeti Radyoaktif Kirlenmeden Korunma
Kanunu’nu duyuran bir cumhurbaskanligi kararnamesine imza atmistir (Yeni Yildiz
Yayinevi 2005). Bu kararname ile radyoaktif kirlenmenin onlenmesi, ¢evrenin ve
insanlarin sagliginin korunmasi ve niikleer enerjinin baris¢1 yoldan kullanilmasinm

amaclamaktadir.
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Tablo 3.1.1 A: Cin'in CO; Emisyonu 2000-2010

(2}
1

e=mmDiinya

4 - e Cin

Mt CO, Emisyon

2 T T T T T T T T T T
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: World Resources Institute 2011
* Toplam CO, (Arazi kullanimu hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

Cin diinyanin en ¢ok kirleten iilkesi olarak ¢evreye salinan toplam karbondioksit
emisyonlarina baktigimizda diinyada birinci sirada yer alir. Artan {iretimiyle birlikte
2000 yilindan itibaren CO, miktarinda diinya ortalamasindan hizla yiikselerek karbon

kirliliginde lider konuma ulagsmistir.

3.1.2 Cevre Koruma Fonlar1 Ve Cevre Koruma Sanayi

Hiikiimetin ¢evre korumasina tahsis ettigi GSYIH oran1 1989 yilinda yiizde 0.72' den
2003 yilinda yiizde 1.33'e, giderek artmustir. 1950 ile 1997 yillar1 arasinda 48 yil
boyunca cevre alaninda toplam yatirimlar 1.8 kat artmistir. Cin genelinde 1998 ve
2002 yillar1 arasinda g¢evre koruma ve ekolojik insaatinda 580 milyar yuan yatirim
yapilmustir. 2003 yilinda, cevre kirliligi tedavisinde 136.34 milyar yuan yatirim
yapilmistir bu 2002 yilindan % 23.2 daha fazladir. Toplam yatirimlarin ki, 78.53
milyar yuani kentsel alanlarda, c¢evre altyapisi ingaatinda, 18.84 milyar yuam
endiistriyel kirlilik kaynaklarmin tedavisinde 38.97 milyar yuani yeni insaat projeleri

ile cevre korumasinda kullanilmistir.
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Simdiye kadar bu yiizyilda, Cin'in ¢evre koruma sektorii genel ekonomi disinda yillik
ortalama yiizde 17 oraninda biiyiidii. 2002 yilinda, Cin'in ¢evre koruma sanayisinin
cikis degeri 1992 yilinda 4 milyar yuana gore, 220 milyar yuana ulasti. Su anda,
Cin'in ¢evre koruma isletmeleri arasinda Cin’in dogu nehirleri ile 6zellikle daha
gelismis alanlarda kiy1 boyunca duran varliklarinin degeri 50 milyondan fazla ve
biiyiikliigii % 6 olan isletmeler yer almaktadir. Baz1 yetkililer bu sektoriin kendi

hizin1 koruyacagimi 6ngérmektedir (Chinese Goverment’s Official).

Tablo 3.1.2 A: Toplam Cevresel Koruma Harcamalarimn, 2001-10
Karsilastirilmas1 (GSYH Pay)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010

Cin | - - - - - - - | 123 ] - -

Kaynak: World Bank, World Development Indicators 2011
Not: - = Data yok

2008 yilinda toplam ¢evre koruma harcamalarinin GSYH’daki payr % 1.23’tiir.
sahiptir. Hiikiimet tarafindan yapilan toplam harcamalarin ise % 0.5 pay ile ytliksek
gelirli OECD %0.7 olan harcamalarindan 0.2 puan geride yer almaktadir. Diger
harcamalarin igerisinde savunma, kamu diizeni giivenligi, ekonomik iliskiler, iskan
ve toplum refahi, eglence-kiiltiir ve din, sosyal koruma, egitim, saglik hizmetleri yer
almaktadir. Cevre koruma harcamalarinin yiizdesi kamu sektorii i¢inde ylizdesi
1.9°dur. Cin’in cevresel zararlar1t 2009 GSYH’ sinin %9’una denk gelirken ayirdigi
cevre koruma harcamalar yetersiz kalmaktadir. 2008 yilinda milli gelirinin %1,23
iinii ¢cevreyi korumak i¢in harcarken bunun yaklasik 8 kati kadar g¢evreye zarar
vermektedir (Bakiniz Tablo 3.1.2 F). Cevresel maliyetlerin yiiksekligi endise
uyandirirken Oncelikli olarak maliyetler diisiiriilmeli ve alinacak onlemlerin ve

yatirimlarin sayist arttirilmalidir.
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Tablo 3.1.2 B: Karsilastirmalh OECD ve Cin Cevre Koruma Profili

GSYH % OECD Cin
Toplam Harcamalar 41,6 25,7
Genel Kamu Hizmetleri 5,6 2,9
Cevre Koruma 0,7 0,5
Diger Harcamalar* 36,7 23,3

Kaynak: World Bank, World Development Indicators 2011

Cin Hiikiimeti milli gelirinin yaklasik 1,16 trilyon USD sini harcayarak bunun sadece

yiizde 0,5 lik kismini yesil yatirimlara ayirmistir.

Tablo 3.1.2 C: Paket; Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu (National

Development and Reform Commission)

Paket Yesil

Ulke Biiyiikliigii Donem Yatirimlar %
(milyar USD) (milyar USD)

Cin 586.1 2009-2010 221.3 37.8%

Kaynak: HSBC 2009, Climate Change Global (€1=$1.29)

Tablo 3.1.2°de belirtildigi gibi 2009 ve 2010 yillar1 arasinda Cin Hiikiimeti 586.1milyar USD
yatinm yapmistir. Bu yatirimdan sadece 221.3 milyar USD yesil yatirnmlara ayrilmustir.

Yesil yatirimlarin pay1 toplam kurtarma paketinin % 37.8’ini olusturmaktadir.

Yatirimlarin Igerigi:
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afetler sonrasinda teknolojik yenilik ve yeniden insasi,

e Otomatik sanayi ve ¢elik sanayi paketi destegi.

Yesil Mali Destek:

Diisiik Karbonlu Araglar;
e Demiryolu-Altyapr;
e Elektrik Sebekesi;
e Biyolojik Koruma;
e Cevre Koruma
(GEF, 2009: 24).

Kiiresel olarak 2010 yilinda o6zellikle Cin’in yesil yatirimlarinda bir artis
gozikmektedir.

Yesil yatirimlarin payr toplam kurtarma paketinin %37.8’ini olustururken iilkenin
GSYIH’ sma baktigimizda 2009 yili iginde yesil yatirrmlarin GSYH’da ki pay
%4’ diir.

Tablo 3.1.2 D: Yesil Yatirnmlarin GSYH’ da Pay:

GSYIH (cari fiyatlarla)* 5,470.521 Milyar USD
Yesil Yatirim 221.3 Milyar USD
Yesil yatirimlarin GSYIH’ da pay1 4,05

Yiizde % 4

* World Bank tarafindan 2009-2010 yillarinin GSYIH ortalamas1 alinmistir.

Yesil yatirnmlarin hiikiimetin yatirimlari i¢indeki pay1 % 37.8’ini olustururken, milli

gelirinin i¢indeki pay1 % 4’e diigmektedir.
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Tablo 3.1.2 E: Ayrilan ve Harcanan Fonlar (Tahminler)

) Toplam Tahsis Toplam Yiizde
Ulke ) Yiizde Tahsis

(USD Milyon) Harcanan Harcanan
Cin 32.841 % 70 26.272 %56

Kaynak: Bloomberg New Energy Finance 2010

Bloomberg New Energy Finance tahminlerine gore ayrilan fon miktarinin, toplam
tahsis edilen tutar1 ve bunun harcanan miktar1 Tablo 3.1.2 D’de verilmektedir.
Yatirim miktar1 burada diisiis gdstermektedir. Her kurtarma paketinin her zaman tiim
rakamlarimin kullanilmasi olas1 degildir. Tesvik paketleri i¢in ayrilan fonlarin bazen
bir kism1 kullanilabilinir. Bloomberg New Energy, hiikiimetin ilan ettigi fonun %

70’ini tahsis ederken bunun sadece %56’sin1 harcadigini belirtmektedir.

Tablo 3.1.2 F: Cevresel Maliyetlerin Yiiksekligi

M Almanya mJaponya EG.Kore BABD HEBrezilya ®Hindistan HCin

Almanya
Japonya

G.Kore

Brezilya

Hindistan

Cevre ve dogal kaynak bozulmasi ve
tiikenmesi, 2008 (GSMH icinde%)

Cin

Kaynak: World Bank, World Development Indicators 2011
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Not: Burada, gevresel bozulma CO, zararini, kiigiik pargacik madde ve su kirliligi i¢erir. CO,
gelen hasarlar ton basina 20 USD oldugu tahmin edilmektedir (1995 ABD Dolari cinsinden
birim hasar ) kez salinan karbon ton sayisi.

Cin’in g¢evresel bozulma ve toplam tilkenme miktar1 ayrintili olarak GSYH’ da ylizdesi ile

verilmistir,

Tablo 3.1.2 G: Yesil Cin’e Baslarken (GSYH %)

Cevre Bozulmast ve Tiikenmesi 2009 Degeri 2030 Hedefi
Enerji Tiikenmesi 2.9 1.9
Mineral Tiikenmesi 0.2 0.2
Kiiciik Partikiil Saglik Tiikenmesi 2.8 0.1
Hava Kirliligi Materyali Zarar 0.5 0.1
Su Kirliligi Saglik Tehlikesi 0.5 0.1
Toprak Besin Tiiketme 1.0 0.1
CO, Zarart 1.1 0.2
Toplam Tiikenme ve Bozulma 9.0 2.7

Kaynak: China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative Society

Cin 2009 yilinda cevreye verdigi maddi hasarlarin toplam tiikenme-bozulma payi ile
GSYH’ da %9 una sahiptir. Toplam bozulma miktarinin en yiiksek payini enerji
%?2.9 ile tilkenmesi alirken bunu en az payla %0.2 ile mineral tiikenmesi
izlemektedir. Cin Hiikiimeti’nin 2030 hedefi ¢evre hasarlarini ciddi 6l¢ilide diistirerek
GSYH’da %2.7’ si ile %6.3 azaltarak listenin iist siralarina ¢ikmay1 hedeflemektedir.
Cin toplam karbon emisyon kirliligine en fazla sahip olan ilke olurken 2030
hedefinde GSYH’daki CO, zararim1 yaklasik 6 kat azaltmay1 planlamaktadir. Cin
2030 hedefinde toplam ¢evre bozulmasi 2009 yilina gore yiizde 70 azaltirken cevre

zararlarini minimize etmeyi amaclamaktadir.
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3.1.3 Cin’de Hukuk Diizeni

Cin'in zayif yargi sisteminden dolay: siyasi etkisizligiyle yolsuzluga karsi oldukca
savunmasizdir. Yolsuzluk cesitli sekillerde bankacilik, finans, devlet ihaleleri ve
ingaat1 ciddi olarak etkiler. Hukuk diizenini 1995-2013 yillar1 arasinda
inceledigimizde diinya ortalamasinin her zaman altinda yer almaktadir (Bakiniz
Tablo 3.1.3 A).

Hiikiimeti politik risk bilesenlerinden kanun ve diizeni de 2013 Ocak ayindaki risk
degerlemesini inceledigimizde 3.5 (en yiiksek puan 6 ve en diisiik puan 0 arasinda)
puan alarak yiiksek bir giiven olusturmamaktadir (Political Risk Services Group
2013). Her kurtarma paketinin ya da yatirim hedeflerinin her zaman tim
rakamlarinin kullanilmasi olas1 degildir. Cin Hiikiimeti’nin tesvik tutarlarini, 2030 ya

da 2050 hedeflerini varsaydigimizda politik risk unsurlarini da géz ardi etmemeliyiz.

Tablo 3.1.3 A: Cin’de Hukuk Diizeni

Miilkiyet Haklari Yolsuzlugun Serbestligi
100 + 100 ~
80 - 80 -
60 - 60 -
" _\ 40 - ——————
- _i %0 _q M
O T T T T T T T T T O T T T T T T T T T
n N O =94 n N N A = o n N O = NN - m
A O OO O O O © O «w o A OO OO © ©O ©O © O «w o
a o o O O O o o o o a OO OO0 O O O O O O O
A - +d & N N N N N N A - +d N N N N~ N«
emms(in e=wDinya s (in eswDinya

Kaynak: 2013 by The Heritage Foundation
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3.2 ABD’nin Kurtarma Paketleri

Baskan Obama'nin 2009 yil1 ekonomik tesvik programi ARRA (Amerikan Kurtarma
Ve Yeniden Yatirim Yasasi) ilerideki ¢evre-is sorunu i¢in tesvik programidir. ARRA
yaklasik 787 milyar USD toplam yatirimlarmin iki yillik bir pargast olarak 100
milyar dolar1 temiz enerji yatirimlarini olusturuyor (Pollin, 2012: 84).

Bir ekonomik kurtarma programinin bir pargasi olarak bir¢ok yonden hiikiimet
harcamalar1 vardir. Yesil bir kurtarma programi dogru yonlendirilmis kamu
harcamalariyla birlikte 0rnegin artan hane halki tiiketimi ya da petrol endiistrisi
icerisinde baska bir¢ok alandaki harcamalardan daha fazla istihdama yol agacaktir.
Nisan 2008'de tesvik programinin temel amaci bu oldu.

Harcamalarin herhangi bir genisleme ile ilgili is yaratma da ili¢ kaynagi vardir;
dogrudan, dolayli ve baglh etkileri. Gosterim amaciyla, bina giiclendirme veya bina

riizgar tiirbinleri yatirim agisindan bu kategoriler goz oniinde bulundurulursa:

e Dogrudan etkileri: Onlar1 daha fazla enerji tasarrufu veya riizgar tiirbinleri
inga etmek i¢in olusturulan imalat isleri yapmak i¢in binalarin gii¢lendirilmesi

tarafindan olusturulan insaat isleri;

e Dolayli etkileri: Imalat ve hizmet isleri bina modernizasyon ya da kereste,
celik ve ulasim gibi riizgar tiirbini iiretim i¢in ara mali tedarik ile ilgili

sektorlerde olusturulan;

e Baglh etkileri: Ekonomideki diger tiriinlerden kazanmak igin para harcanacagi
zaman bu insaat, imalat ve hizmet sektorlerinde c¢alisanlar tarafindan

olusturulan perakende ve toptan satis isleri.

Asagidaki tablo (3.2 A), dogrudan, dolayli ve bagli toplam is sayisin1 gosterir. Bu altt
yesil yatirim alanlariin (toplu tasima/yiik demiryolu ve akilli sebeke, riizgar enerjisi,
giines enerjisi ve biokiitle yakitlar) bir arada kamu fonlarindan 100 milyar dolarlik
harcama ile olusturulacagi tahmin edilmektedir. Tahmini rakamlar olusturulan
yaklagik 2 milyon is olmak iizere, 933.200 milyon dogrudan is, 586.000 dolayli is ve
496.000 bagli islerdir.
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Tablo: 3.2 A: Yesil Tesvik ile Istihdam Yaratma

100 MILYAR USD YESIL TESVIK PROGRAMIYLA TOPLAM ISTIHDAM
YARATMA

Dogrudan isler 935,200
Dolayl isler 586,000
Bagli isler 496,000
Toplam istihdam yaratma 1,999,200

Kaynak: Center for American Progress

Nisan 2008'de ekonomik tesvik programinin odak noktasi hane halki tiikketim
genisleterek daha fazla is iiretmek i¢in oldu. Bu hane basma yaklasgik 600 USD
ortalama, ABD vergi miikellefleri geri vergi iadeleri gonderdi. Petrol sektdriinde yeni
yatirimlardan 100 milyar USD harcamak i¢in esdeger bir 6neri yok, ancak mevcut
federal siibvansiyon ve tesvikler her yil yaklagik 9 milyar USD ortalama (yerli
tesvikler 6,6 milyar USD ve 2.2 milyar USD ortalama ile petrol endiistrisi miktar

teklif uluslararasi siibvansiyonlar) ile devam ediyor.

Tablo 3.2 B: Toplam 100 Milyar USD Harcamayla Is Yaratma

Is Yaratma

2 MILYON i$

1.7 MILYON i$

542,000 i$

YESIL KURTARMA PROGRAMI HANEHALKI TUKETIMI PETROL SANAYi HARCAMA
HARCAMA

Kaynak: Center for American Progress

33



Nisan 2008'de tesvik programinin ¢izgisinde hane halki tiiketim 100 milyar USD
harcama ile artan yaklasik 1,7 milyon toplam istihdam yaratmak olacaktir. Evde
enerji faturalarimi azaltarak tiiketicilerin tasarruf yapmasi ekonomiyi canlandirma
programinda hedef degildir. Artan hane halki tiiketimi uzun vadeli avantajlar
sunuyor. Daha yesil bir yatirim programi ile daha fazla is yaratmak amaciyla ek
olarak ve diger yenilenebilir enerji kaynaklariyla azalan talepleri arttirarak ve artan
enerji cesitliligi yoluyla diisiik karbon ekonomisi iizerine insalarin yapilmasi
hedeflenmektedir.

Yerli petrol endiistrisi iginde 100 milyar USD harcamalarinin ABD'de sadece
542.000 is yaratacak. Bir yesil altyapt yatirim programi petrol enerji kaynaklarina
gore ayn1 miktarda harcamayla yaklagik dort kat daha fazla is yaratacak. Ve yine,
petrol harcamalar1 ekonomimizin can damari olarak petrole giivenme devam ederek
ekonomik ve ulusal giivenlik agiklar1 stirdiirmekte iken, diisiik karbonlu bir gelecege
dogru ABD ekonomisi gegis i¢in avantajlar sunuyor (Pollin vd. 2008).

Yesil kurtarma programi uygulamasinda gecici olarak yesil bir yatirim programi
sigortalamak i¢in Ozel olarak hedeflenen federal biitce acigini diizenleyerek, 100
milyar dolarlik mali genigleme ile finanse edilmesi Oneriliyor. Vergi i¢in 50 milyar
USD karsilanacaktir. Bu yenilenebilir enerji sistemleri i¢cin hem ticari ve konut
modernizasyonu, hem de yatirimlar1 finanse etmek i¢in 6zel isletmeler ve hane halki
yardimci olacaktir.

Hiikiimet dogrudan 46 milyar USD harcamayr karsiladi. Kamu binasi
modernizasyonu, toplu tasima genisleme, ylik demiryolu ve akilli elektrik sebekesi
sistemleri ve yenilenebilir enerji igin yeni yatirimlarla destekleyecek.

Federal (kredi garanti) icin 4 milyar USD karsilayacak. Bu bina modernizasyon ve
yenilenebilir enerji yatirimlari finanse etmek icin genisletilir 6zel kredi sigorta etmek
olacaktir.

2009 Subat ayinda yiiriirliige giren tesvik programi ARRA asagidaki gibi bir temiz
enerji ekonomisi olusturmaya baglamak i¢in igeren onlemlerin araligi; ABD federal
hiikiimet harcamalar1 24.4 milyar USD enerji verimliligi tesvik etmek igin,
yenilenebilir enerji ve bazi ulasim yatirimlari i¢in 23.0 milyar USD ve 23.3 milyar
USD den olusur. Bu fon 2010 yilinda olacak, ama 6nemli bir miktar1 da 2011 ve
2014 wyillann arasinda yeni ekonomik faaliyetleri kivileim olacaktir. Federal
harcamalarin kategorileri yenilenebilir enerji, enerji verimliligi, ulasim, elektrik

sebekesi, niikleer dekontaminasyon, fosil yakitlarin karbon yakalama ve depolama
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teknolojileri, temel bilim, diger ve devlet yonetiminden olusur. ARRA yoluyla

cevresel harcamanin yaklasik yaris1 yenilenebilir enerji ve enerji verimlilii igin

ayrilmistir. Asagida belirtilen ¢evre yatinmlarinin yaklasik 100 milyar USD’ si

dogrudan federal hiikiimet tarafindan harcamalar1 (6rnegin, etkin filo alimi igin), hem

hibe hem de kredi garantileri, tahvil ve vergi tesvikleri dahil gesitli finansal

mekanizmalara gore tahsis edilir (Biiniil 2011).

Tablo 3.2 C: ARRA yoluyla Cevre Harcamalari ( Milyar USD)

Finansman Tipi Dogrudan  Yardimlar Vergi Kredi Tahviller  Toplam
Kamu Tesvikleri Teminatlar:
Harcamalar
Federal Harcamalan
Yenilenebilir Enerji | $2.5 $2.3 $16.0 $4.0 $0.6 $23.3
Enerji Verimliligi 7.2 14.4 2.0 0.0 0.8 24.4
Doniigiim 0.6 20.1 2.1 0.0 0.3 23.0
Sebeke 6.6 4.4 0.0 2.0 0.0 13.0
Niikleer
Aritma 6.0 0.0 0.0 0.0 0.0 6.0
Fosil 3.4 0.0 0.0 0.0 3.4
Bilim 1.6 0.0 0.0 0.0 0.0 1.6
Diger 2.3 0.7 0.0 0.0 0.0 3.0
Hiikiimet Y &netimi 0.75 0.0 0.0 0.0 0.0
TOPLAM $27.6 $43.3 $20.0 $6.0 $1.7 $100.5
Devlet/yerel yonetim | 0 Devlet Devlet Devlet Devlet
ve 6zel harcamalar harcamalar1 0- | harcamalar1 | harcamalari | harcamalar
ile olusturulan 3 kez arasinda | 2-3 kez | 10 kereye | 3 kereye
federal fonlar: degismektedir | kadar kadar kadar
Hiikiimet
harcamalarinin
yiizdesi olarak
Genel Toplam $27.6 $113.3kadar  $66 kadar $66 $6.8 $280.0
kadar kadar Kadar

Kaynak: Pollin 2009
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Asagidaki Tablo 3.2 D’de tahmini olarak sekiz yil siire ile ABD'de yenilenebilir
enerji ve enerji verimliligi ARRA harcamalariin orani verilmistir. Belli bir yil
icinde federal harcamalar1 yiizdesi alinarak 2016 yilina kadar tahmini olarak
verilmistir.

Tablo da gosterildigi gibi yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ve biiylik bu
fonlarin miktari. Tabloda sadece yaklasik toplam harcamalarinin  %15°1 ve 2009-
2010 zaman dilimlerinde ARRA tarafindan kullanildigin1 goésterir, finansman geri
kalan1 asagidaki alt1 yillik siire icinde dagitilacaktir. Biz tablodan yatirimin 6nemli

miktarda 2014 yilina kadar yapilacagini gérmekteyiz.

Tablo 3.2 D: ABD'de Yenilenebilir Enerji Ve Enerji Verimliligi ARRA

Harcamalarimnin Kongre Biit¢e Ofisi Tahmini Orani

ARRA Belli bir yil icinde federal harcamalar yiizdesi
2009 2.6%
2010 12.2%
2011 19.9%
2012 22.1%
2013 17.6%
2014 13.1%
2015 6.2%
2016 1.6%

Kaynak: Center for American Progress

ABD’nin 2008 yilindaki ¢evresel zararlarimin maliyeti GSYH’sinin yaklasik %3’
civarindadir. Burada g¢evresel bozulma, CO; zararini, kiigiik pargcacik madde ve su
kirliligini igerir. CO, gelen hasarlar ton basima 20 USD oldugu tahmin edilmektedir
(1995 ABD Dolar1 cinsinden birim hasar). Cin-ABD karsilastirma yaptigimizda
Cin’in maliyeti (Cevresel Zarar=GSYH %09) yaklasik 3 kat1 daha yiiksektir.
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Tablo 3.2 E: Paket; EESA ve ARRA

Ulke Paket Doénem Yesil Yatirnmlar | %
ABD Biiyiikliigii (milyar USD)

(milyar USD)
EESA 183.0 2008-2018 18.2 9.8%
ARRA 787.0 2009-2019 94.1 12.0%
Toplam 972.0 10 Yil 112.3 11.6%

Kaynak: HSBC 2009, Climate Change Global (1 €=1,29 $)

ABD Yatirimlari

e Biiylik altyap1 yatirnmlari ( yol, toplu tasima, yiiksek hizli tren, akilli elektrik

sebekesi ve genis bant), calisma ve orta sinif ailelerin (vergi, issizlik sigortasi

genislemesi, devletin mali kabartmalar, vb) dogrudan yardimi

e Vatandaslarin saglik kapsama korunmasi ve saghk sektorii (kendi

bilgisayarlasma ve dijital saglik kayitlar1 da dahil olmak {lizere) yeniligi;

onemli bilimsel ve miithendislik kurumlari i¢in artan finansman;

e Laboratuarlar ve kiitiiphaneler, derslik modernlestirme ve yenilenebilir ener;ji

iiretimi ve yatirimlari tesviki.

Tablo 3.2 F: Yesil Yatirnomlarin GSYH’ da Pay:

GSYIH (cari fiyatlarla) *

14,748.45 Milyar USD

Yesil Yatirim 112.3 Milyar USD
Yesil yatirrmlarin GSYIH’ da payi 0,76
Yiizde % 0,8

* World Bank tarafindan, 2009-2012 GSYIH’ sinin 4 yillik ortalamas1 alimustir.
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Tablo 3.2.G: ABD'nin CO, emisyonu 2000-2010
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10,5 -
8 .
55 -
3 T T T T T T
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e=mmDiinya

e A\merika

Mt CO, Emisyon

2010

Kaynak: World Resources Institute 2011
* Toplam CO, (Arazi kullanimu hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

ABD, Cin’den sonra toplam karbon emisyon miktari bakimindan diinyanin en ¢ok
kirleten ikinci tilkesidir. Kisi basi hesaplama gerceklestirildiginde ABD 1. Sirada yer
almaktadir. Karbondioksit oranlarina baktigimizda diinya ortalamasinin ¢ok {istiinde
yer almaktadir. Cevresel zarar maliyetini g6z Oniline aldigimizda emisyon miktarin

diisiirerek ¢evresel bozulma ve toplam tiikenme miktarini da azaltmalidir.

3.3 Giiney Kore’de Yesil Yeni Diizen

Diinya genelinde iilkeleri inceledigimizde iilke ekonomilerini canlandirmak igin
yapilan yatirimlar 2.8 trilyon dolar diizeyindedir. Bunun % 15,6’sina karsilik gelen
436 milyar dolar yesil yatirimlara harcanmistir. Giiney Kore’de yesil yatirimlara

ayrilan oran % 80,5 olarak diger iilkelerden 6ndedir.

Tablo 3.3 A: Paketin Adi; Yesil Yeni Diizen (Green New Deal)

Ulke Paket Donem Yesil %
Biiyiikliigti Yatirimlar
(milyar USD) (milyar USD)

Gliney Kore | 38.1 2009-2012 30.7 80.5

Kaynak: HSBC 2009, Climate Change Global (1 €=1,29 %)

38




Tablo 3.3 B: Giiney Kore’de Yesil Yeni Diizen

Proje Yaratilan istihdam | Tutar(milyon USD)
Enerji Etkinligi

Enerji Tasarrufu (koyler ve okullar) 170,202 5,841
Yakit Tasarruflu Arabalar 9,348 1800
Cevreyle dost yasam alanlari 10,789 351
Toplu tagima ve demiryollari 138,067 7,005
EE - Ara toplam 328,906 14,997
Diisiik Karbon Giicii (Temiz Enerji) 4674 1800
Su ve Atik Yonetimi

Nehir 1slahi 199,960 10,505
Orman 1slahi 133,630 1,754
Su kaynaklar1 yonetimi 16,132 684
Kaynak geri doniigiimii 16,196 675
Ulusal Yesil Enformasyon Altyapisi 3,120 270
Toplam Yesil Yeni Diizen 960,000 36,280

Kaynak: HSBC (2009), Climate Change Global

3.3.1 Cevreci Yeni Anlagsma

Giiney Kore 19 Ocak 2009 tarihinde, Yesil Yeni Is Yaratma Plam'mi baslatti ve
onlimiizdeki dort yil paket {izerinden 36 Milyar USD harcayacaktir. Plan aslinda
farkl1 bakanliklar arasinda bir dizi projeyi birlestiren ve kolaylagtiran, 960,000
istihdam yaratmak amaciyla, 2009 yilinda agirlikli olarak insaat sektoriinde 149,000

istthdami gergeklestirecek. Plan 4 ana temada diizenlenen 9 projeye sahip:

e Koruma: Yesil arabalar, temiz enerji ve geri doniisiim

e Yasam Kalitesi: Yesil mahalleler ve iskan
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e (Cevre Koruma: 4 biiyilk nehrin yeniden canlandirmak ve gilivenli su

kaynaklar1

e Gelecek I¢in Hazirlanma: Alt yapisi ve yesil ulasim aglar

Planin yiizde sekseninden fazlasinin iklimle ilgili yatirim temalarini olusturmaktadir.

Tablo 3.3.1 A: Yesil Yatirnmlarin GSYIH’ da Pay1

GSYIH (cari fiyatlarla) *

1,030.27 Milyar USD

Yesil Yatirim 30,7 Milyar USD
Yesil yatirnmlarin GSYIH’ da pay1 2,98
Yiizde % 3

* International Monetary Fund tarafindan, 2009-2012 GSYIH’ smin 4 yillik ortalamasi

almmustir,

Tablo 3.3.1 B: G. Kore'nin CO; emisyonlar1 2000-2010

MtCO, Emisyon
e e el
A UTONOOOORLrNW

_’—‘-/-/

P —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

emmwGliney Kore

e D(inya

Kaynak: World Resources Institute 2011

* Toplam CO; (Arazi kullanimu hari¢) kisi basina metrik ton kullanimu.

Giliney Kore Yesil Yeni Diizen Paketi’yle ylizde 80.5 paymni yesil yatirimlara
ayirirken karbon emisyonlar1 diinya ortalamasmin {stiinde yer almaktir. 2009 yili

itibariyle daha da yukar1 yonde bir yiikselise gegmis bulunmaktadir.
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3.4 Avrupa Birligi Ekonomi Kurtarma Plam

2009-2010 doneminde 38.8 Milyar USD paket biiyilikliigiinde 22.8 Milyar USD
(58.71 %) yesil yatirnmlar i¢in fon(Economic Recovery Plan-Only AB) saglanmustir.

Avrupa Birliligi’nin Yatirimlari:

Altyap1 projeleri (Trans-Avrupa ulastirma projeleri, yiiksek hizda internet),
istthdam destegi girisimi (sosyal iicretleri diisiik vasifli, ¢iraklik, egitim,
azaltma, vb de dahil olmak lizere);

Ar-Ge, inovasyon ve egitime yatirim, finansman erigimi is, idari ytiklerin
azaltilmas1 ve girisimciligin tesviki, iklim degisikligi enerji gilivenligi
yatirimlarinin artigi, enerji verimliliginin artirilmasi binalar ve "yesil tirtinler",

otomobil, ingaat i¢in temiz teknolojilerin gelistirilmesinin tesviki.

Yesil tesvikler:

Yenilenebilir Enerjiler;

Gaz ve elektrik ara baglantilar;
Karbon tutumu ve Depolama;
Yenilenebilir enerji i¢in Ar-Ge;
Kamu binalarinda enerji verimliligi;
Yesil araba girisimi;

Altyap1 hizmetleri ile ilgili alanlarda destek bulmaktadir

(GEF, 2009: 23).

Tablo 3.4 A: Paketin Adi; Ekonomi Kurtarma Plani(Economic Recovery Plan)

Ulke Paket Donem Yesil %
Biiyiikliigti Yatirimlar
(milyar USD) (milyar USD)

Avrupa Birligi | 38.8 2009-2010 22.8 58.71%

Kaynak: HSBC (2009), Climate Change Global
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2008 Kasim’da komisyon &nergesi olan Avrupa Ekonomik Iyilestirme Plan1, Avrupa
ve Ulusal diizeylerde Avrupa GSYH’nin %1.5 i veya 200 Milyar € tutarinda
kapsamli Onlemler paketi hazirlandi. Plan igerigi gelecekteki diisiik karbon
piyasalarmi elde etmek i¢in aninda talebi akilli yatirimlarla arttiracak onlemler
karigimindan olusuyordu. Paranin ¢ogunun (Avrupa GSYH’sinin % 1.2’si veya 38.8
milyar USD’si) EIB ve AB’nin kendi biit¢esinden 38.8 Milyar USD 27 iiye iilkeye
harcanacag planland. Issizlik ve diger sosyal &nlemler gibi otomatik dengeleyiciler
icin 2009 ve 2010 yillarma dagilmis GSYH’nin yaklasik % 4’1 kadar genel mali
destek alinabilirdi. Plan Aralik ayinda AB Devlet Baskanlar1 tarafindan kabul edildi.
EIB, yillik yatirnmlarini enerji ve iklim degisikligi ilgili altyap1 i¢in Avrupa
diizeyinde 6niimiizdeki iki y1l boyunca yilda 6 milyar € artiracak.

Kurumsal yatirnmcilarla birlikte ortak yatirimlar yoluyla 2020 yilinda iklim
degisikligi ve altyapi, enerji i¢in yeni bir fon olusturulacaktir.

AB biitcesi gaz ve elektrik ara baglantilari i¢in 1.75 milyar € ve buna ek olarak enerji
altyapis1 dahil olmak iizere ikinci 3.5 milyar € yatirilacak. CCS ile ilgili 11 proje,
fosil yakitlardan siirdiiriilebilir enerji iiretimi yesil tesvike yonelik toplam 1.25 milyar
€ sayildi. Ek olarak, planda riizgarin stratejik dnemini kabul edilip deniz riizgar ve

sebeke baglantisina 500 milyon € tahsis edildi.

Temiz enerji hedefini gergeklestirmek {izere plan 3 6ncelik onermektedir:
e (Cevreyi kirletmeyen ve yenilenebilir ve enerji kaynaklarinin kullaniminda bir
atilim gerceklestirmek i¢in bir "Avrupa yesil araba girigimi",
EIB ve Uye Devletler birlikte arastirmaya 5 milyar € katkida bulunacaktir.
e 1 milyar € degerinde yesil teknolojiler, tesvik etmek icin bir "Avrupa enerji
tasarruflu binalar" girisimi,

e 1.2 milyar € Oneriyle birlikte "gelecegin fabrikalar1" girigimi.

Ozel sektdr finansmaninin mobilizasyonu igin 5 milyar € yatirimindan sorumlu
EBRD (Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi) ¢abalarmi 2 katina ¢ikaracak (Iklim
degisikligiyle miicadele, enerji verimliligi, belediyeler ve diger altyap: hizmetlerinin
finansmani1 dahil) (HCBS, 2009: 23).

Avrupa Yatirrm Fonu Ventures Ozel Sermaye Fonu 2, Ingiltere merkezli bir erken

temiz teknoloji fonu bir yatirnm duyurdu. Strdiiriilebilir kalkinma ve c¢evresel

42



modelin ayrilmaz bir pargasi olan Bat1 Avrupa, yenilik¢i geng sirketlere 150 milyon
GBP yatirim yapacak. Son olarak bu fon 74 milyon GBP hedefi ile tamamlandi.

Fon dogal kaynaklarin daha verimli ve bilingli kullanimi veya g¢evre iizerindeki
olumsuz etkilerin azaltilmasi yoluyla, farkli sektorler i¢inde, daha siirdiiriilebilir bir
kalkinma hedefleyen {iriin, hizmet ve siirecleri ile isletmeleri ¢esitli hedef ekonomik
deger donanimiyla konumlandirmayi hedefliyor.

Avrupa Komisyonu Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programi (CIP-GIF1)
altinda yapilan bu yatirim ile EIF Avrupa'da yesil teknolojilerin gelisimine katkida
bulunur. GIF1 kurulus ya da gelistirmenin erken asamalarinda ile isletmelere
yardimce1 olmay1 amaglamaktadir (European Investment Fund 2009).

EIF Gii¢ Fonu III, Finlandiya merkezli bir temiz {iretim girisim sermayesi fonu 25m
Euro taahhiit etmistir. Bu erken asama fonunun yatirim stratejisi, 6zel bir alt sektorii
kapsamadan temiz iiretim deger zinciri, elektrik sistemleri ve hedefi riizgar, giines,
su, biokiitle gibi dogal kaynaklari kullanarak ¢igir agan teknolojiler gelistirmek olan
son derece yenilik¢i ve deneyimsiz sirketlere odaklanmistir. Gii¢ Fonu'nun yonetim
ekibi tecriibeli miihendisler ve Onceki fonlarin basaris1 ile mesleki tecriibesi
kanitlanmis risk sermayecilerinden olusur (European Investment Fund 2009).
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programi (CIP) gibi kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler (KOBI'ler) ile yenilik faaliyetleri (eko-inovasyon dahil) destekler,
finansmana daha iyi erisim saglayan ve bolgelerde is destek hizmetleri sunar.

Bu tesvik ve bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) kullammu ve bilgi toplumu
gelistirmeye yardimci olur. Ayrica yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi artan
kullanimini tesvik etmektedir.

CIP 2007-2013 yillar1 arasinda 3.621 milyar € genel bir biitce ile ¢alisir. CIP ii¢
operasyonel programlar ayrilmistir. Her program isletmelerin rekabet giiciinii ve bu
bilgi ve iletisim teknolojileri ve slirdiiriilebilir enerji gibi kendi alanlarinda, kendi

yenilik¢i kapasite katkida bulunmay1 amaglayan kendine 6zgii hedefleri vardir:

e Girigsimcilik ve Yenilik Programi (EIP)
e Bilgi iletisim Teknolojileri Politika Destek Programi (ICT-PSP)
e Akilli Enerji Avrupa Programi (IEE)
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IEE 2007 ve 2013 yillar1 arasinda mevcut fonlarin yaklagik 730 milyon € ile AB
kendisi i¢in belirlemis oldugu iddiali iklim degisikligi ve enerji hedeflerine
ulagmasina yardimci olacaktir. Program, yillik teklif ¢agrilar1 yoluyla somut projeler,

girisimler ve en iyi uygulamalar1 destekler.
Bu program kapsaminda finanse edilen projeler arasinda sunlar vardir:

e Geleneksel yapilar ile karsilastirildiginda ylizde 50 veya daha fazla enerji
tasarrufuna yol acabilir bunun i¢in yeni insaat teknikleri konusunda egitim;

e Avrupa’da yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik iiretimi i¢in destek
programlarinin etkinligini arttirmak;

e Avrupa'nin schirlerinin daha fazla enerji-verimli ve temiz ulasim gelistirmeye

yardimc1 olmak

(European Commission).

3.4.1 Genel Devlet Harcamalar: ve Cevre Koruma Harcamalarinin Pay1

Avrupa Birligi harcamalarini inceledigimizde devletin GSYH’sinda en biiylik pay:
sosyal koruma, genel kamu hizmetleri, saglik ve egitim yer alirken, 2011 yilinda AB-
27 filkelerinin toplam c¢evre koruma harcamalart GSYH paymin %2.26’sina

ulagmustir.
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Tablo 3.4.1 A: AB-27 GSYH Yiizdesi Olarak Genel Devlet Harcamalari

199
18,2
W 2002 ™ 2010 ;
52 55
Genel Kamu Savunma Kamu Diizeni Ekonomik  Cevre Koruma Konut ve Saglhk Eglence, Egitim Sosyal
Hizmetleri ve Giivenligi isler Toplum Refaht Kiltiir ve Din Koruma

Kaynak: OECD, National Accounts at a Glance 2013

2002 yilinda Avrupa Birligi’nin genel devlet harcamalarini inceledigimizde en biiyiik
payt GSYH’ smin % 18.2” si ile sosyal koruma alirken ardindan % 6.6 ile genel
kamu hizmetleri, % 6.4 ile saglik hizmeti almaktadir. 2010 yilinda en biiyiik ilk 3
harcamanin ilk sirasinda % 19.9 ile sosyal koruma yer alirken ardindan % 7.5 ile
saglik ve % 6.5 ile genel kamu hizmetleri olusturmaktadir. Genel devlet
harcamalarinda 2002 ve 2010 yilinda ¢evre koruma harcamalar1 en diisiik payi
olusturmaktadir. 2002 yilinda GSYH’ da %0.8 ve 2010 yilinda %0.9 payla gevre
koruma harcamalar1 yer almaktadir.

HSBC tesvik fonu milli gelirinin % 0,24’{inli kapsamaktadir. Avrupa Birligi 2010
yilt GSYH’ da paket biiyiikliigii % 0,24 ve 38.8 milyar USD olan tesvik tutarinda
Cin, G. Kore gibi baz1 Asya lilkelerinden geride kalsa da iilke ¢evre kirletme maliyeti

olarak daha iyimser bir tablo ¢izmektedir.
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Tablo 3.4.1 B: Cevre Koruma Harcamalarinin GSYH Yiizdesi

) Cevre Koruma ) Cevre Koruma
Ulkeler Harcamalart Ulkeler Harcamalart GSYH
GSYH % %

1 | Almanya 0,7 15 |Italya 0,8

2 | Avusturya 0,5 16 |Izlanda 0,6

3 | Belcika 0,6 17 |Japonya 1,2

4 | Birlesik Krallik 1,0 18 | Kore 0,8

5 | Cek Cumhuriyeti 1,0 19 |Liikksemburg 1,1

6 | Danimarka 0,5 20 | Macaristan 0,6

7 | Estonya -0,3 21 |Norveg 0,7

8 |Finlandiya 0,3 22 | Polonya 0,7

9 |Fransa 1,0 23 | Portekiz 0,7

10 |Hollanda 1,8 24 | Slovak C. 0,9

11 |Irlanda 1,1 25 | Slovenya 0,8

12 | Israil 0,7 26 | Tiirkiye 0,4

13 |Ispanya 0,9 27 | Yunanistan 0,6

14 |Isvec 0,3

Kaynak: OECD, National Accounts at a Glance 2013

GSYH’ da en biiyilik pay1 ¢evre korumalarina ayiran iilke %1.8 ile Hollanda olurken
bunu sirasiyla Japonya, Liiksemburg, Irlanda ve Birlesik Krallik izlemektedir.
Tirkiye % 0.4 ile ¢cevre harcamalarina yer verirken en az harcama payini son sirada
olan Estonya almaktadir. Isveg, Finlandiya ve Estonya’dan daha 6ndedir. Genellikle
Avrupa iilkelerinde, kamu sektorii ¢evresel koruma harcamalari, GSYH’nin % 0,3 ile
% 0.9°u arasindaki oranlara sahiptir. Tiirkiye 2003 yil1 itibariyle yiikselise gecerek bu

aralikta yer almaktadir.
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Tablo 3.4.1 C: AB-27 Toplam Cevre Koruma Harcamasi (milyon Euro)
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40 -
20

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: Eurostat

Cevre koruma harcamalarinda sektdrde en biiyiik pay1 6zel tiretim alirken ardindan
hiikkiimet ve sonuncu olarak sanayi sektorii gelmektedir. 2002 yili itibariyle tim
sektorler yiikselis gostermistir. Cevre harcamalarinda 6zel {ireticiler hem en biiytlik
pay1 alirken hem de % 60 ile en biiyiik artis1 gdstermektedir. Hiikiimet harcamalari
%32 ile bliylime gosterirken, sanayi sektorii % 15 ile hem en az artig1 hem de en az

pay1 olusturmaktadir.

Tablo 3.4.1 D: AB-27 Cevresel Etki ve Sektor ile Toplam Cevre Koruma

Harcamalar1 (milyon Euro)

Sanayi Ozel Uretim Hiikiimet
2001 2011 2001 2011 2001 2011

Toplam Cevre Koruma 50 043 52318 | 94281 150 998 63 147 83 408

Hava ve Iklim Koruma 12391 14102 - - 1785 2740
Atiksu Yonetimi 14250 13052 | 33862 43819 | 13954 16 782
Su Yonetimi 14521 13870 | 53740 91191 | 23126 28 731
Diger Etki 8 880 11294 | 6679 15988 | 24282 35155

Kaynak: Eurostat
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2011 yilinda AB-27 iilkelerinin toplam ¢evre koruma harcamalar1 287 milyar euro ya
da GSYH paymin % 2.26’sina ulagmistir. Harcamalarda en biiyiik pay1 (% 47) atik
yonetimi alirken bunu atiksu yonetimi( %26), diger etki edenler(%22) ve hava-iklim
koruma(%6) takip etmektedir. Cevre koruma 2001 yilinda toplam 207 milyar euro
iken 2011°de % 39 yiikselis gostermektedir.

Sunulan delillere dayanarak, ABD ve Cin planlar1 AB kurtarma paketlerinin toplam

biiyiikliigiine gore diisiik oldugu sonucuna varilabilinir(GEF, 2009: 25).

3.5 Fransa’nin Canlanma Plam

Fransiz Hiiklimeti ekonomik canlanma planini agikladi ve gerekli altyapi i¢in toplam
saglanacak olan fon miktari 33.7 milyar USD’dir.
2009-2010 doneminde yesil yatirim igin ayrilan fon miktart 7.1 milyar USD’dir ve

toplam fonun % 21.2’ sini olusturur.

Canlanma Plani;

e Vergilerin geri 6deme yoluyla is nakit akislar1 artirmak i¢in yaklasik 14
milyar USD,

e Dogrudan devlet yatirim i¢in yaklasik 14 milyar USD,

e Kamu kuruluslarindan demiryolu altyapi, posta servisi ve enerji hizmetlerini

gelistirmek icin yaklagik 5 milyar USD i¢ermektedir.

Tablo 3.5 A: Canlanma Plani (Revival Plan)

Ulke Paket Dénem Yesil %
Biiyiikliigii Yatirimlar
(milyar USD) (milyar USD)

Fransa 33.7 2009-2010 7.1 21.2%

Kaynak: HSBC (2009), Climate Change Global (1 €= 1,29 $)
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Yatirimlarin igerigi,

e Kamu isletmelerinde agirlikli olarak yatirim (sonrast enerji ve demiryolu),
savunma, stratejik alanlarda yatirim (siirdiiriilebilir kalkinma ve temiz
teknolojilerin, yiiksek 6gretim ve arastirma ve dijital ekonomi);

e Bolgesel ve yerel yonetimler icin yatirim (hastaneler, cocuk bakimi ve diger
ortaklik yatirirm sosyal kurumlar), istthdam, konut destek, firmalarin
finansman (6zellikle KOBI'lerin), saglik ve bazi ¢evre igin dnlemler.

e Otomobil sektorii hedefleyen 6zel onlemler.

Yesil Tegvikler:

e Yenilenebilir enerjiler;
e Siirduriilebilir tarim;

e Bina Verimliligi;

e Diisiik karbonlu araglar;

e Demiryolu
Fransiz Hiikiimeti ekonomik canlanma planinda toplam 33.7 milyar USD tesvik

paketinde 7.1 milyar USD yesil yatirnmlara ayirdi. Bu tesvik paketi 2009-2010
GSYH’nin % 0,3 ile esdegerdir maliyetidir.

Tablo 3.5 B: Yesil Yatirnmlarin GSYH’ da Pay:

GSYIH (cari fiyatlarla) * 2584,000.22 Milyar USD
Yesil Yatirim 7.1 Milyar USD

Yesil yatirimlarin GSYIH’ da pay1 0,27

Yiizde % 0,3

* World Bank tarafindan, 2009-2010 GSYH ortalamasi alinmustir.
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Bu paket ayn1 zamanda kullanilamayan arizali araglar sanayisi i¢in yardim dahil eski
araglar hurda tesvikleri ile, yeni ve daha ¢evre dostu modellerin satin alinmasini
igeriyor.

Kamu sektorii yatirimlarinin genislemesinin bir parcasi olarak, Electricité de France
(EDF) yenilenebilir enerjilere 387 milyon USD ve hidroelektrik giicii i¢in 387 milyar
USD daha harcayacak.

Bunun disinda, hiikiimet, stirdiiriilebilir tarim ve ¢iftliklerin modernizasyonu igin,
Ozellikle yenilenebilir enerji gelistirmeye 38,7 milyon USD harcamay1 planliyor.

Enerji verimliligin arttirilmasi planin merkezinde yer aliyor.

e Bina verimliligi: 2009 ve 2010 yillarinda konut yenilemeye 258 milyon USD
tahsis ediliyor.

Ayrica posta ofisi gibi kamu binalar1 774 milyon USD maliyetinde iyilestirilecek

ve buna ek olarak mevcut kamu yapilar1 206 milyon USD ile gelistirilecek.

2009-2010 yillarinda yeni toplu konut i¢in 1.94 milyar USD yatirim yapilacak.

e Diisiik karbonlu aracglar: Paket CO, 160 gr’dan az yayan araglar icin 1290
USD prim ile birlikte diisiik karbonlu arabalar gelistirmeye yonelik planlar
agiklandi.

Toplamda, 2009 yilinda “bedelsiz malus” diizeni ve “hurda” i¢in 645 milyon

tahsis edilecek.

e Demiryolu: Yogun karbonlu hava tasimacilifindan uzak seyahate yardimeci

olmak i¢in 123 milyar USD maliyetinde ek hizli tren hatlar1 insa edilecek.

Pakette 2009 yilinda 90 bin is olas1 kayba kiyasla 80,000-110,000 yeni is yaratmay1
ongormektedir. Buna dayanarak 33,7 milyar USD’ lik paketin %75’inin bu donem
kullanilacag: tahmin edilmektedir.
Subat ayinda hiikiimet 33,7 milyar USD disinda suyolu projeleri ve demiryolu aglari
gibi alt yap1 projeleri basta olmak iizere 1000 projenin icine enjekte edilecek 13
milyar USD daha agikladi.
Fransa’nin karbon emisyonu ¢ok diisiik oranlarla azalma egiliminde olsa da diinya
ortalamasinin biraz iistiinde yer almaktadir. Almanya, Kanada ve Japonya’nin ¢ok
altinda emisyon degerleri bulunmaktadir.
Fransa karbon emisyonlar1 oraninda diinya ortalamasinin biraz istiinde yer alarak
2009 yilina dogru bu egilimde bir diislis goriilmektedir.
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Tablo 3.5 C: Fransa'min CO, emisyonu 2000-2010

MtCO, Emisyon
(o)) ~N

(2}

/——\/

4 e —

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

e Fransa

e D(inya

Kaynak: World Resources Institute 2011
* Toplam CO; (Arazi kullanimu1 hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

3.6 Almanya’nin Tesvik Plani

Almanya iki ardisik tesvik paketini duyurdu, ilki 2008 Kasim 'da ve digeri 2009

Ocak ayinda. Bununla birlikte tesvik tutart GSYH' nin' % 3.2° si ve buna esdeger

104.8 milyar USD tutarindadir.

Harcama iklim koruma ve enerji verimliligine odaklanarak, altyapi yatirnmlarini ve

vergi indirimlerini birlestirirtHSBC, 2009: 25).

Tablo 3.6 A: Paketin Adi: Tesvik Plan1 (Stimulus Plan)

Paket Yesil

Ulke Biiyiikliigti Donem Yatirimlar %
(milyar USD)* (milyar USD)

Almanya 104.8 2009-2010 13.8 13.2%

Kaynak: HSBC (2009), Climate Change Global (1 €=1,29 §)

'World Bank tarafindan 2009 ve 2010 yili GSYH (cari fiyatlarla) ortalamas1 alinmigtir.
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Almanya yatirim igerikleri;

e Altyapi (6zellikle okullar ve liniversiteler),
e Egitim i¢in hibe (egitim seviyesini yiikselterek),
e Inovasyon ve Ar-Ge igin tesvik (yesil teknolojiler),

e Otomobil sektoriinii hedefleyen 6zel onlemler.

Yesil Mali destek;

e Yap1 Verimliligi,
e Diisiik karbonlu araclar,
e Model kaymasi,

e Toplu tasima

(GEF, 2009: 23).

Tesvik; enerji verimliligine biiylik 6nem verir.

e Bina verimliligi:
Bina giincelleme programi CO; altinda enerji verimini arttirtir ve ev onarim,
ozellikle siibvansiyonlar i¢in paket 3.9 milyar USD tesvik verir.

e Diisiik karbonlu araglar:
Paket dokuz yildan eski araglar ile emisyon standardi 3.2 USD’den karsilanabilen
yeni araglar i¢in 3,225 USD hurda bedeli verir.
Hiikiimet, Oniimiizdeki iki yi1l boyunca yeni diisiik karbonlu motor gelisimini
desteklemek i¢in 6.5 milyar USD, kredi saglayacak.
Hiikiimet ayrica 2013 yilindan itibaren yeni ve eski araglar i¢in 2009 Temmuz
ayindan itibaren emisyon tabanli ara¢ vergisini uygulamay1 planlyor.

e Model kaymasi: Bu paket 2009 ve 2010 yillart icinde toplu tasima

sistemlerinde 2.6 milyar USD yatirim yapacak

Almanya’nin ikiz paketleri, tim AB’ye iiye iilkelerin yatirimlarinin en az %37’sinde

katkida bulunarak, Avrupa’da biiylik bir mali kurtarma plani olusturdu. Hiikiimet
tahsis edilecek yatirimlarin % 70’ini 2010 yilinin ilk yarisindan dnce bekliyor. 2009
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Eylil ayinda federal seg¢imlerin baslangict nedeniyle paket harcamalar1 icin ek bir
tesvik olmas1 muhtemeldir.

Devlet projeleri 6nlem olarak Oniimiizdeki 2 yil i¢inde 64,5 milyar USD civan
tiikketici harcamalar1 ve ek yatirimlart dogrudan veya dolayli olarak destekleyecek

(HSBC, 2009: 26).

Tablo 3.6 B: Alman tesvik paketi 6deme plam (Milyar USD)

et - - - --
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g | ’/,' R TR IY e S0SYal
‘,’ R Bilisim Teknolojileri
{// === Kamu
4 - 7 .
=+ Otomotiv
2 T T T 1

2009/1 2009/2 2010/1 2010/2

Kaynak: Bruegel
Hiikiimet toplam 104.8 milyar USD tesvik paketinde 13.8 milyar USD’yi yesil

yatirimlara ayirdi. Bu tesvik paketi 2009-2010 GSYH’nin % 0,4 ile esdegerdir

maliyetidir.

Tablo 3.6 C: Yesil Yatirnmlarin GSYH’ da Pay

GSYIH (cari fiyatlarla) *

3,291.555 Milyar USD

Yesil Yatirim 13.8 Milyar USD
Yesil yatirimlarin GSYIH’ da pay1 0,42
Yiizde % 0,4

* World Bank tarafindan, 2009-2010 yillarinin GSYH ortalamas1 alinmustir.
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Tablo 3.6 D: Almanya'nin CO; emisyonu 2000-2010
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Kaynak: World Resources Institute 2011
* Toplam CO, (Arazi kullanimu hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

Almanya’nin karbon emisyonu ¢ok diisiik oranlarla azalma egiliminde olsa da diinya
ortalamasmin ¢ok {stiinde yer almaktadir. Karbon emisyonlarini azaltmasi

gerekirken 2006 yil1 itibariyle degerlerinde pek bir degisme s6z konusu olmamaistir.

3.7 Birlesik Krallik’ da Yesil Tesvik

Birlesik Krallik Kasim On Biitce raporunun bir pargast olarak GSYH' nin’* yaklasik
% 1.4' e denk gelen 30.4 milyar USD kurtarma planini baslatti.

2009 ve 2012 yillar1 arasinda gerceklestirilecek olan bu ekonomik canlanma
paketinde 2.1 milyar USD degerindeki yesil yatirimlar yer almaktadir.

Tabloda yatirim paketin miktari, ger¢eklestigi donem ve yesil yatirimlarin bu paket
icerisindeki buiyiikliigli rakamsal olarak verilmistir. Hiikiimetin destekledigi 30.4
biitceli tesvik paketinde yesil yatirimlarin pay1 % 6.9 unu kapsarken GSYH i¢indeki
pay1 %1 degerindedir (Bakiniz Tablo 3.7 A).

! World Bank tarafindan 2009-2012 yillarimn GSYH (cari fiyatlarla USD) ortalamasi

alinmustir.
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Tablo 3.7 A: Paketin: Yesil Tesvik, Otomobiller i¢cin Kredi (Green Stimulus

with Loan for cars)

Ulke Paket Dénem Yesil %
Biiyiikliigii Yatirimlar
(milyar USD) (milyar USD)
Birlesik 30.4 2009-2012 2.1 6.9 %
Krallik

Kaynak: HSBC (2009), Climate Change Global (1 €=1,29 $)

Tablo 3.7 B: Yesil Yatirnmlarin GSYiH’ da Pay1

GSYIH (cari fiyatlarla) * 2,330.045 Milyar USD
Yesil Yatirim 2.1 Milyar USD

Yesil yatirnmlarin GSYIH’ da pay1 0,90

Yiizde %1

* World Bank tarafindan, 2009-2012 GSYIH’ smin 4 yillik ortalamasi alinmustir.

Hiktimetin tesvik paketinde 6nemli odak noktalari,
o Diisiik karbonlu enerji
Yesil tesvik yenilenebilir veya diger diisiik karbonlu gilic kaynaklarina higbir ek
kamu harcamasi tahsis etmedi fakat 2027 den 2037 yilina kadar yenilenebilir
yiikiimliiliik uzatildz.
o FEnerji Verimliligi
Tesvik paketinde enerji verimliligi en 6nemli odak noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
e Bina verimliligi:
Paket yalitim ve 1sitma sistemleri gelistirmek i¢in 100 milyon GBP ayirir. Under the
Decent Home Programi kapsaminda en son enerji verimliligi dnlemlerini saglamak
i¢in, 60 milyon GBP harcanacak. Enerji tasarrufu saglayan teknolojiler ayrica % 2.5
KDV kesintisinden yararlanacak. Son olarak, 2009 yilinda Community Energy
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Saving Programme (Topluluk Enerji Tasarrufu Programi) kapsaminda 350 milyon
GBP piyasaya siirtilmiistiir.

e Model kaymast:
Ingiliz su yollar1 altyap: agina 5 milyon GBP ve 200 yeni aracin teslimatmin
hizlandirilmasina 300 milyon GBP harcanacak.

o Diisiik karbonlu araclar:
2009 Ocak ayinda hiikiimet otomotiv sanayisi i¢in ek bir paket tanitt.
EIB 1.3 milyar € kredi agilmas1 garantisi, bunun bir parcasi olarak 6 milyar € karbon
fonu, ayrica buna uyumlu olarak diisiik karbon girisimleri i¢in 1 milyar GBP daha bu
paketin icerisinde yer alir.

e Su:
Bu paket sel savunmasina 20 milyon GBP harcayarak ayn1 zamanda iklim degisikligi
uyumunu saglar.
Ingiltere Hiikiimeti tahminlerine gére “Yesil Tesvik” diisik karbon sektoriinii
genisletmek ve ayakta tutmak i¢in tahmini 350,000 istihdam saglayarak yardimeci
olacak. On biitge ve araba endiistrisi paketiyle beraber 30 milyar USD olan toplam
biitgenin yaklasik % 6.9’ u yesil dl¢iitlerden aliyor.
Diger Avrupa planlarinda oldugu gibi yenilenebilir enerji sektoriinii destekleyerek

onemli bir planin bugiine kadar olmamasi dikkate ¢ekiyor (HSBC, 2009: 30).

Tablo 3.7 C: Birlesik Krallik CO; emisyonu 2000-2010
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Kaynak: World Resources Institute 2011

* Toplam CO; (Arazi kullanimu1 hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.
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Birlesik Krallik’in karbon emisyonu diigsiik oranlarla azalma egiliminde olsa da

diinya ortalamasinin ¢ok iistiinde yer almaktadir.

3.8 Japonya’ da Halkin Giinliik Yasamlarimi Giivence Altina Alma Paketi

Japonya Cevre Bakanlig1 yesil yeni diizene bagl olarak “Yesil Ekonomi ve Sosyal
Reform” planinin formiil siirecindedir.
Cikmas1 amaglanan plan, sunlara odaklaniyor:

e Solar PV

e Hibrit Araclar

e Enerji Tasarruflu Araglar

(HSBC, 2009: 19)

Japonya Hiikiimeti tarafindan mali destek planinda saglanacak toplam fon miktari
GSYH’nin" %8.2 sidir veya buna esdeger 486 Milyar USD’dir.

2009 yili itibariyle Halkin Giinlik Yasamlarimi Giivence Altina Almak Paket’inden
yesil yatirim i¢in ayrilan fon miktar1 12.4 Milyar USD’dir ve toplam fonun %2.6’sin1

olusturur.

Tablo 3.8 A: Paket: Halkin Giinliik Yasamlarin1 Giivence Altina Almak Paketi
(Package To Safeguard People's Daily Lives)

Ulke Paket Donem Yesil %
Biiyiikliigti Yatirimlar
(milyar USD)* (milyar USD)

Japonya 483.9 2009 itibariyle | 12.4 2.6 %

Kaynak: HSBC (2009), Climate Change Global (1 € =1,29 §)

' World Bank tarafindan 2012 GSYH (cari fiyatlarla USD)’s1 alinmustur.
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Icerik:

e Hanehalki tiiketim icin destek;

e Ipotek vergi indirimleri, bagiml kisiler i¢in faydalari, saglik maliyetleri
kesim, bakim, huzur evleri ve ¢ocuk bakimi, ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili
islerde yeni kamu sektorii is yaratma, kendi kendine yeterlilik yiikselterek
gida orani, Oncelikli olarak fon ileri teknolojiler ve ilgili arastirmalarda

arastirma ve ¢evre dostu otomobiller i¢in vergi azaltilmasi.

Yesil Tesvikler:
e Enerji tasarrufu yatiriminda vergi indirimleri

e Yeni enerji ekipmanlari yatiriminda vergi indirimleri

(GEF, 2009: 23).

Tablo 3.8 B: Yesil Yatirnmlarin GSYiH’ da Pay1

GSYIH (cari fiyatlarla) 2012* 5,959.718 Milyar USD
Yesil Yatirim 12.4 Milyar USD
Yesil yatirimlarin GSYIH’ da pay1 0,21

Yiizde % 0,2

* World Bank, World Development Indicators

Hiikiimetin destekledigi 483.9 milyar USD biitgeli tesvik paketinde yesil yatirimlarin
pay1 %2.6’y1 kapsarken GSYH i¢indeki pay1 %0,2 degerindedir.

2005 yilinda siibvansiyonlar ¢ikarildi, giines enerjisinde ilk oncii yeni PV tesisler
zirve yapti. PV sistemlerde 2030 yilina kadar 40 kat genisleme, 2020 yilina kadar 10
kat genisleme planlaniyor. Hiikiimet cari yilda 2009 yili mart ayina kadar hane ici
giines panellerinin yiiklenmesine sadece 9 milyar JPY (92 milyon USD) ayirdi.
Japonya ekonomi bakanligi 2009 mali yili icinde 24 milyar JPY genislemeyi
planhyor.

Paket iklimle ilgili yatirimlar i¢in sinirli tesvikle mali piyasalarda istikrar ve geri is

yaratmada yogunlagmaktadir. Yeni enerji ekipmani ve enerji tasarrufundan
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yatirimlarin acil amortismani 1.1 trilyon JPY (12.2 milyar USD) vergi indirimini

iceriyor fakat gergek oranlar belirsizligini koruyor.

Tablo 3.8 C: Japonya'nin CO; emisyonu 2000-2010
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Kaynak: World Resources Institute 2011
* Toplam CO, (Arazi kullanimu hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

Japonya’nin karbon emisyonlar1 diinya ortalamasinin ¢ok iistiinde yer almaktadir.
Ileri teknolojileri sayesinde enerji yogunlugu agisindan verimli olmasma ragmen

karbon oranlarimi diigiirmesi gerekmektedir.

3.9 Kanada’nin Ekonomik Eylem Plani

Kanada 2009 Ocak Biitce’siyle birlikte olan Ekonomik Eylem Plani’ni agikladi.
Harcamalar 2009 ve 2013 yillar1 arasinda toplam 31.8 milyar USD’yi ya da
GSYH’nin' %1.95”ini kapsar.

Bu paket ile yollar, kopriiler, toplu tasima, temiz enerji, genis bant internet erisimi,
elektronik saglik kayitlari, laboratuar ve smir gegisleri gibi harcamalar hedef

alinmaktadir.

'World Bank tarafindan 2009-2012 yillarmin GSYH (cari fiyatlarla USD) ortalamasi
alinmustir.
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Tablo 3.9 A: Paket; Ekonomik Eylem Plam1 (Economic Action Plan)

Ulke Paket Dénem Yesil %
Biiyiikliigti Yatirimlar
(milyar USD) (milyar USD)

Kanada 31.8 2009-2013 2.6 8.3%

Kaynak: HSBC (2009), Climate Change Global (1 €=1,29 $)

Ekonomik Eylem Plani’nda

toplam biit¢enin

%8.3’lnll  yesil

yatirimlar

olusturmaktadir. Yesil yatirrmlart GSYH’daki' payinda inceledigimizde ise bu oran

%0,2 ye diigmektedir.

Tablo 3.9 B: Yesil Yatirnmlarin GSYH’ da Pay:

GSYIH (cari fiyatlarla)*

1,628.458 Milyar USD

Yesil Yatirim 2,6 Milyar USD
Yesil yatirimlarin GSYIH’ da pay1 0.16
Yiizde % 0,2

* World Bank tarafindan, 2009-2012 GSYH’ nin 4 yillik ortalamasi alinmustir.

Yatirimlar:

e Yollar, kopriiler ve toplu tasima araglari, temiz su yatirimlar1 yani sira bilgi

ve saglik altyapisi (lise sonrasi kurumlardan, arastirma ekipmanlari, saglik

kayitlarinin sayisallastirilmasi dahil olmak tizere, genis bant hizmetleri ve

yesil enerji altyapisina erisim uzantisi);

e Yenileme yatirimlari, ev sahipligi ve konut sektdrii i¢in sosyal konut ve

destek giiclendirme, kisisel ve is vergi indirimi, finansman, destek ve krizden

1 World Bank tarafindan 2009-2012 yillariin GSYH (cari fiyatlarla USD) ortalamasi

alinmustir.
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etkilenen vatandaslara egitime erisim, en c¢ok etkilenen sektorler ve
topluluklara destek (otomatik, ormancilik, tarim, ve imalat sanayi igin).

Yesil Yatirimlar

e Diisiik Karbon Giicii (CCS ve atom enerjisi);
e Enerji verimliligi;

e Atk ve su altyapisi

(GEF, 2009: 24).

Yatirimlarin icerigini ve yatirim maliyetlerini detayli olarak siniflandirdigimizda;

o Diisiik karbonlu elektrik
Plan CCS gosterilerek 0.85 milyar CAD olmak {izere, bes yil icinde diisiik karbon
arastirmalarma 150 milyon CAD yatirim yapacak.
Buna ek olarak, bugiine kadar niikleer igerikli yatirnm paketini sadece Kanada
gergeklestirmistir. Ileri CANDU(short for Canada Deuterium Uranium) reaktorii iki
yil i¢inde finanse etmek icin Kanada Limited Atom Enerjisine 351 milyon CAD
yatirim yapacak.

o FEnerji verimliligi
Paket icyap1 sektoriinde enerji verimliligi tesvik etmek i¢in 300 milyon CAD, buna
ek olarak ev ekoenerji gli¢lendirmeler destek programi altinda iki y1l i¢cinde 200,000
destek saglar.
Paket enerji nakil hatlarinin modernizasyonuna destek i¢in, yenilenebilir enerji
nedeniyle artan 1zgara baglanti hem de tiretilen elektrigin verimli transferi i¢in “Yesil
Altyap1 Fonu” bes yil icinde 1 milyar CAD saglar.
Son olarak, sehirlerarast demiryolu yolcu tagimacilifini gelistirmek icin bes yilda
0.5 milyar CAD yatirimi olacak.

o Suve Atk
Icme suyu ve atik su altyapr yatirimlari igin 2 yil igerisinde 165 milyon CAD
harcanacak.
Kanada Hiikiimeti tahminlerine gore, Ekonomik Eylem Plani’yla 2 yil igerisinde 9.3

milyar CAD kaldira¢ olusturacaktir.
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Bu arada 5 yil igerisinde en az 2.5 milyar CAD temiz enerjiyi artirmak igin
harcanacaktir. Buna ek olarak hiikiimet 407,000 yeni is kolu olusacagina inaniyor

(HCBC, 2009: 33).

Tablo 3.9 C: Kanada'min CO, emisyonu 2000-2010
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Kaynak: World Resources Institute 2011
* Toplam CO, (Arazi kullanimu hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

Kanada’nin sera gazi emisyonlar1 diinya ortalamasinin ¢ok iistiinde yer almaktadir.
2000 yilindan itibaren dengesiz olarak karbon oranlarini diistirmeye ¢alismis olsa da
2009 itibariyle tekrar bir ylikselise gecmistir. Karbon emisyonunda en diisiik degere

geldiginde bile bu oran diinya ortalamasinin {istiindedir.

3.10 Hindistan’1n Mali Destek Plan1

Hindistan 2009 Mali Destek Plani’n1 agikladi. Toplam yatirim 13.7 milyar USD’yi
ya da GSYH’nin' % 0.7 sini kapsar.

! World Bank tarafindan 2012 GSYH(cari fiyatlarla USD) alinmistir.
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Tablo 3.10 A: Paket; Mali Destek Plani (Stimulus Package)

Paket Yesil
Ulke Biiyiikliigii Donem Yatirimlar %
(milyar USD) (milyar USD)
Hindistan 13.7 2009 0 0.0%

Kaynak: World Bank

2009 yili icerisinde hiikiimetin destekledigi paketin igerisinde yesil yatirimlar yer
almamaktadir. Mali destek plani kapsaminda limanlar, yollar ve demiryollari ile ilgili

altyapi1 projeleri yer almaktadir.

Tablo 3.10 B: Hindistan'in CO, Emisyonu 2000-2010
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Kaynak: World Resources Institute
* Toplam CO; (Arazi kullanimi harig) kisi bagina metrik ton kullanimi.

Hindistan kisi basina olan emisyon miktar1 diinyanin en diisiikleri arasinda yer
almaktadir ve diisiik karbon yonetimi politikasina sahiptir. 2010 yilim1 baz
aldigimizda enerji yogunlugu (CO2/GSYH) 1,73 ile birgok iilkenin ¢ok iist

siralarinda  yer almaktadir (Tablo 4.2 C). Toplam karbon emisyon miktari
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bakimindan iist siralarda yer alir ayrica segili iilkelerden Japonya en az 0.22 ile enerji
yogunluguna sahip olurken Hindistan enerji yogunlugunda 8 kati daha fazla rakama

sahip olmaktadir.

Tablo 3.10 C: Cevresel Zarar Maliyeti

2008 Cevresel Zarar Maliyeti

Hindistan GSYH %9

Kaynak: World Bank, World Development Indicators.

Hindistan’in g¢evresel zarar maliyeti Cin Hiikiimeti ile yaklasik ayni zarara esittir.
Milli gelirinin yaklasik %9 u ¢evresel zarar1 olusturmaktadir. Cevresel bozulma CO;
zararini, kii¢iik pargcacik madde ve su kirliligi igerir. CO2 gelen hasarlar ton bagina 20

USD oldugu tahmin edilmektedir (1995 ABD Dolari cinsinden birim hasar).

3.11 Brezilya

Biitiin Diinyada, karmasik sosyal ve piyasa gii¢leri genis yagmur ormani alanlarinin
meralara, c¢iftliklere ve tarlalara doniislimiine neden oluyor. Yagmur ormanlari
Endonezya ve Madagaskar'da kaybolurken, Afrika'nin Kongo havzasinda da artan bir
bigimde tehdit altindadir. Ancak, en ciddi orman tahribi Brezilya'da meydana geldi.
1988'den bu yana Brezilyalilar 153.000 mil kareden fazla alana yayilina Amazon
yagmur ormanini- Almanya'dan daha biiylik bir bolge-tahrip ettiler. Bu sekilde
saglanan ekilebilir alan artisiyla, Brezilya soya fasulyesi ve sigir eti gibi {irlinlere
yonelik artan talebin karsilanmasina yardimer oldu.

Ancak bunun cevresel bedeli olduk¢a agir oldu. Amazon havzasi sayisiz bitki ve

hayvan tiiriine ev sahipligi yapmanin ve diinyanin temiz suyunun yaklasik %20'sini
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bosaltmanin yani sira, yeryiizii ikliminin diizenlenmesinde ve aksi takdirde kiiresel
1sinmaya neden olacak biiylik miktardaki karbondioksitin depolanmasinda énemli rol
oynar. Amazon yagmur ormanlarinin kesilmesi ve yakilmasi bitkilerde ve toprakta
bulunan karbonun salinmasina neden olur. Dolayisiyla iklim agisindan bakildiginda,
yagmur ormanlarmin yok edilmesi petrol, dogal gaz gibi fosil yakitlarin
yakilmasindan farksizdir. Son donemdeki hesaplamalara gore, agaglarin tahrip
edilmesi ve bununla baglantili faaliyetler kiiresel karbondioksit salinimlarinin %10-

15'ini olusturmaktadir.

Tablo 3.11 A: Brezilya'nin CO; Emisyonu 2000-2010
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Kaynak: World Resources Institute 2011
* Toplam CO; (Arazi kullanimu hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

Tablo 3.11 B: Cevresel Zarar Maliyeti

2008 Cevresel Zarar Maliyeti

Brezilya GSYH %5

Kaynak: World Bank, World Development Indicators.
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Cevresel bozulma CO; zararini, kiiciik parcacik madde ve su kirliligi igerir. CO;
gelen hasarlar ton basina 20 USD oldugu tahmin edilmektedir (1995 ABD Dolari
cinsinden birim hasar ) kez salinan karbon ton sayis1 Cevresel bozulma ve tiikketim
miktart GSYH’simin yaklasik %5’ini olusturmaktadir.

Brezilya orman tahribini 2004 yilindan bu yana % 83 oraninda azaltarak yagmur
ormanlariin yok edilmesini ¢arpici bir bicimde yavaslatti. Brezilya bunu her seyden
Once arazi-kullanma reglilasyonlarin1 dayatarak, yeni sit alanlar1 yaratarak ve
Amazon'da hukukun istiinliigiinii saglamaya ¢alisarak gerceklestirdi. Ayn1 zamanda
Brezilya, tartigmalara yol agmis uluslar arasi iklim degisikligi engelleme stratejisi
olan Orman Kaybi ve Bozulmasi Kaynakli Salinimlarin Azaltilmast (REDD)
uygulamasinda emsal iilke oldu, REDD, ormanlarda depolanan karbon i¢in maddi bir
deger belirler. Boyle bir sistem igerisinde gelismis tilkeler, gelismekte olan iilkelere
ormanlarini korumalar1 i¢in ddeme yapabilirler ve boylece gelismis iilkelerdeki
emisyonun telafisi saglanabilir. Brezilyamin REDD'le olan 06n deneyimi
gostermektedir ki, orman sakinleri i¢in (insanlar ve bunun disindakiler) cesitli
faydalar sunan bu model, ayn1 zamanda hizli ve ucuz bir yontem olabilir. Oyle ki
Brezilya son yillarda emisyonlarin azalmasi i¢in diinyadaki diger iilkelerden daha
¢ok caligmasina ragmen bunu pahaliya mal etmeden gerceklestirmistir (Tollefson
2013).

Ormansizlagma ve orman bozulmasint onlemek (REDD-plus) amaciyla 6nemli
miktarda finansman da dahil olmak iizere, azaltim, uyum, teknoloji gelistirilmesi ve
transferi ile kapasite gelistirilmesine yonelik gelistirilmis faaliyetleri desteklemek ve
olanak tanimak tizere gelismekte olan iilkelere arttirilmis, yeni ve ilave, tahmin
edilebilir ve yeterli fon ve gelistirilmis erisim de saglanacaktir.

Gelismis Tlkelerin ortaklaga ylikiimliiligi, 2010-2012 dénemi i¢in uyuma ve
azaltma dengeli olarak tahsis edilmis 30 Milyar ABD Dolarina yaklasan, yeni ve
ilave kaynagi, yatirimlar1 ve ormanlastirmayr da icerecek sekilde uluslararasi
kuruluglar yoluyla saglamaktir. Uyumun finansmaninda en az gelismis iilkeler,
gelismekte olan kiiciik ada devletleri ve Afrika gibi en duyarl iilkelere oncelik
verilecektir. Anlamli azaltim faaliyetleri ve uygulamada seffaflik baglaminda,
gelismekte olan tlkelerin ihtiyaclarina karsilamak iizere gelismis iilkeler ortaklasa
2020 yilina kadar her y1l 100 Milyar ABD Dolar1 kaynagi harekete ge¢irmeyi taahhiit
ederler. Bu fon kamu, 6zel, tek tarafli, cok tarafli ve alternatif finansman kaynaklari

da icerecek sekilde ¢ok ¢esitli kaynaklardan saglanacaktir. Yeni ¢ok tarafli uyum
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fonu gelismis ve gelismekte olan iilkelerin esit temsil edildigi bir yonetim yapisi ve
etkin ve verimli diizenlemeler ile saglanacaktir. Bu fonun 6nemli kism1 Kopenhag
Yesil Iklim Fonu iizerinden saglanacaktir (Kopenhag’daki Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi 2009 Yil1 Konferansi).

Stirdiiriilebilir Proje Kapsaminda;

“The Objective of the Alto Solimoes Basic Services and Sustainable Development

Project for Brazil” projesi kapsaminda amag;
1. Saglik sonuglarini iyilestirmek

2. Gelirlerini arttiracak

3. I¢me suyu ve temel saglik hizmetlerine erisimi artirmak

Tablo 3.11 C: Siirdiiriilebilir Proje Kapsaminda

Proje Kimligi P083997

Ulke Brezilya

Bolge Latin Amerika ve Karayipler
Durum Aktif

Onay Tarihi 26 Subat 2008

Kapanig Tarihi 31 Aralik 2013

Toplam Proje Maliyeti* 35,00 milyon USD

Taahhiit Tutar1 24,25 milyon USD

Takim Lideri Marianne Grosclaude

* Toplam proje maliyeti Diinya Bankasi ve ABD milyon USD banka dig1 kaynaklardan

finansman igerir.
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REDD kapsaminda karbon emisyonlarini azaltmak i¢in Diinya Bankasi’ndan ve
ABD’den finansman saglanmistir.
Projenin icerigi %34 oraninda saglik sonuclarini iyilestirmeyi, %33 oraninda diger

insan1 gelismeyi ve son olarak %33 oraninda diger kirsal kalkinmayi kapsar.

Tablo 3.11 D: Projenin icerigi

Saglik sistemi performansi % 34
Diger insani gelisme % 33
Diger kirsal kalkinma % 33

Kaynak: World Bank, World Development Indicators.
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BOLUM 4
TURKIYE’DE CEVRE VE SURDURULEBILIR
KALKINMA POLITIKALARI

4.1 Tiirkiye’nin Cevre Politikalarindaki Yeri

“Cevrenin korunmasinin uluslararasi toplumun giindemine oturmasina neden olan en 6nemli
etmen, Haziran 1972’de Stockholm’de gerceklestirilen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi’dir. Aralarinda Tiirkiye nin de bulundugu 113 tilkenin katildig1 ve birgok ¢evreci
orgiitiin katkida bulundugu Stockholm Konferansi, ¢evre ile ilgili ilk uluslararasi konferans
olup, uluslararasi ¢evre hukukunun ortaya ¢ikmasinda bir milat olarak goriilmektedir.
Gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasindaki goriis ayriliklarinin damgasinm
vurdugu bu konferansin sonunda, Stockholm Bildirgesi ile Insan Cevresi igin Eylem
Plan1 (Action Plan) adlarimi tasiyan iki onemli belge kabul edilmistir” (Giines,
Ahmet. 2012: 85).

Stockholm Bildirgesi iceriginde gevre lizerindeki insan faaliyetlerinin bilingli ya da
bilingsiz olarak etkileri, iilkelerin ekonomik biiylime sorunlar1 ve cevre lizerinde
uluslar arasi bir igbirligi bulunmasi gerekliligi konular1 yer almaktadir. Gelismis olan
ilkeler ve gelismekte olan iilkeler ekonomik biiylimelerini genisletirken diinyada
ekolojik bir krize neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkeler ekonomilerini
biiylitmek i¢in bilingsiz bir bicimde uyguladigi kalkinma politikalariyla cevreye
bliylik ol¢iide zarar vermektedir.

Tirkiye 1950 yili itibariyle sanayilesme siirecinde hiz kazanarak ekonomisinde
bliylimeye baslamistir. Bu yiikselis trendinde ¢evre bilinci olmadan uygulanan
kalkinma politikalariyla birlikte ¢evre biiyiik olglide zarar gormiistiir. Tirkiye’de
1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu ile ilk defa ¢evre kirliligi kavrami
kanunda yer alirken yavasca ¢evre ile ilgili bilinglenme baslamstir.

“Siirdiiriilebilir kalkinmanin ekonomik ve sosyal boyutunun yaninda c¢evresel stratejilerde
icermesi gereginden yola cikilarak bu stratejilerin gelistirilmesi, ¢evreye iliskin yatirim
kararlarinin belirlenmesi, kurum kuruluslar arasindaki is birliginin olusturulmasi, ¢evreyle

ilgili yatinm programlarina iligkin verilerin toplanabilmesi amaciyla “Ulusal Cevre
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Stratejisi ve Eylem Plan1 (UCEP)’nin hazirlanmasi giindeme gelmistir. Planin
hazirlik siireci Devlet Planlama Teskilati (DPT) koordinatorliigiinde, Cevre
Bakanligi’nin teknik destegi ve Diinya Bankasi’nin mali destegiyle 1995 yilinda
baslamistir. Bu kapsamda 19 konu iizerinde ¢alisma gruplar1 olusturulmus ve elde
edilen raporlar dogrultusunda plan hazirlanmigtir. UCEP’in hazirlik siirecinde
belirlenen hedefler;

e Yasam kalitesinin iyilestirilmesi,

e (evre biling ve duyarliliginin gelistirilmesi,

e (Cevre yonetiminin iyilestirilmesi,

e Sirdiiriilebilir nitelikte bir ekonomik, toplumsal ve Kkiiltiirel gelisme

saglanmas1”
(Gliney Ege Kalkinma Ajanst, 2011).
Tiirkiye 2004 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne,
2009 yilinda da Kyoto Protokolii’ne taraf olmustur.

4.2 Tiirkiye’nin Karbon Emisyonu Orani ve GSYH Rakam

Tablo 4.2. A Tiirkiye ve Diinya Ortalamas1 CO, Emisyonu 2000-2010

10

7 - Tirkiye

6 - e D{(inya

Mt Co, Emisyon

a-» e Avrupa

3 T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: World Resources Bank 2011
* Toplam CO; (Arazi kullanimi harig)

Not: kisi basina metrik ton kullanimi
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World Resource Bank verilerinden yararlandigimizda Diinyada ve Tiirkiye’de yillar
itibariyle karbon emisyonunda artis gozlendi. Tiirkiye karbon emisyonu kirliliginde
her zaman Diinya ve Avrupa ortalamasmin altinda bulunmaktadir. Diinya’daki
toplam CO, oranindaki siralamada ise Tiirkiye 23. sirada yer almaktadir (2010 yili
baz alinmistir).

2008 yil itibariyle hem diinyada hem de Tiirkiye’de karbon oraninda bir azalma
egilimi gostermistir. 2008 yilinda diinyada yasanan ekonomik buhran sonucu birgok
tilkede iiretim ve hizmetlerin orani diismiistiir. Daha az tiretimle birlikte fabrikalar
daha az karbon saliniminda bulunmustur. 2009 yili itibariyle tekrar Diinyada kriz
sonrast lilkeler ekonomilerini canlandirmak i¢in liretime gegerken karbon oranlarinda

tekrar artis yaganmaistir.

Tablo 4.2 B: Karsilastirmah Secili Ulkelerin CO, Emisyonu 2000-2010

207 = "\
e T(irkiye
c 15 -
% e | JSA
£ e==P |aponya
S 10 - —’_’M &—> Brazilya
2 @= - @Hindistan
5 7 @=dqCin
o= 0= @ -
0 T T T T T T T T T T 1
200020012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: World Resources Bank 2011

* Toplam CO,; (Arazi kullanimu1 hari¢) kisi basina metrik ton kullanimi.

T.C. Sehircilik ve Cevre Bakanligi’nin bildirgesinde iilkelerin CO»/GSYIH (Enerji
Yogunlugu) siralamasinda Tiirkiye 16. Sirada yer almaktadir. Ulkemizin enerji

yogunlugunda diisiik karbon yonetimi uygulamasi bulunmamaktadir.
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Diinyada kullanilan bir gosterge olan enerji yogunlugu, GSYH basma tiiketilen
birincil enerji miktarini temsil eder. Herhangi bir {ilkede enerji yogunlugu ne kadar
az ise, o lilkede harcanan enerji de o kadar azdir. Enerji yogunlugunun az olmasi
verimli enerji kullamildigini gosterir ve iilkelerin karsilastirirken g¢evresel etkileri

anlamak i¢in enerji yogunlugu 6énemli bir gostergedir.

Tablo 4.2 C: Ulkelerin CO,/GSYIiH (Enerji Yogunlugu)

ULKELER SRALAMA | O (GSYIH DUSUK KARBON
(Enerji yogunlugu) EKONOMISI YONETIMI

ABD 1 0,48 +

CiN 2 2,30 +

JAPONYA 3 0,22 +

HINDISTAN 4 1,73 +

ALMANYA 5 0,38 +

INGILTERE 6 0,29 +

RUSYA 7 3,71 +

FRANSA 8 0,24 +

BREZILYA 9 0,43 +

ITALYA 10 0,37 +

MEKSIKA 11 0,53 +

GUNEY KORE 12 0,67 +

ISPANYA 13 0,43 +

KANADA 14 0,63 +

ENDONEZYA 15 1,56 +

TURKIYE 16 0,70 -

Kaynak: T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanlig

Siralamada Rusya, Cin ve Hindistan enerji yogunlugu bakimindan en geride kalan

iilkeler arasinda yer alirken bunun temel unsuru Cin ve Hindistan’in kalabalik olan
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niifus sayisidir. Rusya teknolojik gelismislik acisindan Cin, Japonya gibi iilkelerden
geride kaldig1 i¢in enerji yogunlugu agisindan verimli degildir. Enerji yogunlugu
bakimindan inceledigimizde tabloda 0,22 oramiyla en diisiik CO2/GSYH oranina
sahip olan iilkenin Japonya olurken ardindan Fransa 0,24 ve Ingiltere 0,29 oraniyla

gelmektedir. En yiiksek orana sahip olan Rusya 3,71 ile acik ara ile dndedir.

Tablo 4.2 D: Tiirkiye ve Secili Ulkelerin GSYH Rakamn (kisi basi, cari-milyar
uUsD)

55000
50000 -
45000 -
40000 - e T (irkiye
35000 - \ s—USA
) Y 7S
30000 - & == Japonya
- -

@—» Brezilya
25000 -

——@Hindistan
20000 -

G CiN
15000 -

@&» e» EU
10000 -

e e o o DUNYA
5000 - :

0 T T T T T T T T
200020012002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 200920102011 2012

Kaynak: World Bank

Tirkiye ekonomisi 2004 y1l1 itibariyle 2008 yilina kadar siirekli biiylime gostermistir
ve 2008 yili sonrasi yiizde 16’lik bir payla diislise ge¢mistir. Diinyada yasanan
ekonomik kriz sonucu iilkeler mali biit¢elerinde sikilagtirma politikalariyla daha az
tiretim yaparak, milli gelirlerinde diistis egilimine gegmistir. Karbon emisyonu azalan

tiretimle dogru orantili olarak azalis gostermektedir (Bakiniz, Tablo 4.2 B). Ancak
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2009 yil1 sonrasi yasanan durgunluktan sonra Tiirkiye’de de tekrar GSYH orani artig
gostermektedir. Tiirkiye, GSYH kisi basi hesaplandiginda Hindistan, Cin ve
Brezilya’nin istiinde yer almaktadir. Brezilya hizla yiikselirken 2010 yil1 itibariyle
GSYH’ s1 Tiirkiye’nin iistiinde yer almaktadir. Japonya, ABD ve AB ise en iist
siralarda yer alirken bu tlkeler Tiirkiye’nin yaklasik 3 katindan fazla kisi bast GSYH

rakamina sahip olmaktadir.

4.3 Tiirkiye’ de Cevre Koruma Harcamalari

Toplam cevresel koruma faaliyetlerinin igerisinde dis ortam havasini ve iklimi
koruma, atik su yonetimi, atik yonetimi ve diger alanlar (toprak, yeralti suyu, glirilti
azaltma, biyolojik ¢esitlilik, peyzaj ve diger) yer almaktadir.

Cevre koruma harcamalar kirliligin dogrudan dnlenmesine, azaltilmasina ve ortadan
kaldirilmasina ya da cevrenin baska bir bozulmaya yonelik tiim faaliyetlerini
kapsarken ve toplam yatirnmlart ve toplam cari harcamalar1 igeren bir
gostergedir. Cari harcamalar ¢evre koruma hizmetleri i¢in arti iicretlerin ve gegerli i¢
harcamalarin ve diger 6demelerin toplamidir. Kamu sektorii i¢in ¢evre koruma
harcamalar1 da siibvansiyonlar1 ve diger sektorlere 6denen yatirim tesviklerini igerir.
Kamu sektorii tarafindan yapilan yatirnmlarin ve cari harcamalarin bir dokiimiini

saglar.

Tablo 4.3 A: Kamu Sektorii Tarafindan Cevre Koruma Harcamalari-GSYH

Yiizdesi

Ulke 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

AB-27 0.63 0.62 0.62 0.65 0.64 0.62 0.65 0.74 0.7

Tiirkiye | 0.11 0.38 0.4 0.4 0.41 0.43 0.41 05 0.45

Kaynak: European Commission, Eurostat
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Eurostat’dan aldigimiz ¢evre koruma harcamalari; cari harcamalarin ve yatirimlarin
toplamindan olusur.

Genellikle Avrupa iilkelerinde, kamu sektorii ¢evresel koruma harcamalari,
GSYH’nin % 0,3 ile % 0,9’u arasinda oranlara sahipken Tiirkiye’nin bu alandaki
harcamalar1 tabloda da goriildiigii tizere 2003 yilindan itibaren 0,3 den yiikselise
gecerek bu oranlara sahip olmaktadir (Bakiniz Tablo 4.3 A).

Tablo 4.3 B: Kamu Sektorii Tarafindan Cevre Koruma Harcamalar1 (Milyon

Euro)

Tiirkiye'nin Cevre Koruma Harcamalari
3000

2500 -
2000 -
1500 - .
M Turkiye

1000

500 -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: European Commission, Eurostat

Kamu sektorii tarafindan harcanan ¢evre harcamalar1 2000 yilinda 630,98 milyon
EURO iken 2010 yilinda 2,481.2 milyar EURO ya ulasarak 3,9 kat artarak % 293
bliytidiigli gozlemlenmektedir.
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Tablo 4.3 C: Tiirkiye’nin Kamu Sektorii Tarafindan Cevre Koruma Tablosu

Kamu Sektorii

2010 (Milyon Euro)

Cevre Koruma Harcamalar: 2,481.182
GSYH % 0.45
Kisi Bagina Euro 34.33

Kaynak: European Commission, Eurostat

Cevre koruma harcamalar1 toplam yatirimlardan ve toplam cari harcamalardan
olusur. Yatirimlar makine, tegchizat ve ¢evre koruma amagh kullanilan arazi i¢in bir

yil iginde tiim harcamalar1 (alimlar1 ve kendi hesabina iiretimi) icerir ve kirliligin

onlenmesi ve kirlilik aritma yatirimlarinin toplamindan olusur.

Tiirkiye 2000-2010 yillar1 arasinda ¢evre koruma iizerinde en fazla yatirima 2010
yilinda biitce ayirmigtir. Kamu sektorii tarafindan 2010 yili baz alindig1 zaman milli
gelirin % 0.45’lik dilimi gevre korumalarina harcanmistir. Cevre harcamalarinda kisi

bagt olarak hesaplandiginda yaklasik 35 Euro biitge ayrilmaktadir. Avrupa’da bu

biitge kisi bas1 olarak 171.45 Euro’dur.

Tablo 4.3 D: Toplam Cevre Koruma Harcama istatistikleri (milyar TL)

11,00 -
10,00 -
9,00 +
8,00 -
7,00 -

6,00 -

e Kamu Sektori

5,00 T T
2005 2006

2007

2008

2009

2010

Kaynak: Tiiik
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Tiitk verilerinden yararlandigimizda ise harcama toplamina; 06zel idarelerin
harcamalar1 da dahil edilmistir. Il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu kuruluslarmin
toplam harcamalar1 yer almaktadir. Tiirkiye 2005 yil1 itibariyle ¢evre yatirimlarinda
yiikselise geemistir. Kamu sektorii yatirnmlarinda en biiylik payr belediyeler
olustururken 2007 yili itibariyle ¢evre yatirnmlarinda girisimler baslamistir. Bu
yatirimlar ¢evre koruma amaciyla yeni kurulan ya da ilave edilen sabit sermaye
stoklar1 i¢in yapilan iiretim ve satin alis harcamalaridir. Yatirim harcamalari, makine
techizat alimlari, bina ve bina dis1 ingaatlar i¢in yapilan harcamalar igerir (6rnegin
aritma tesisi ingaati, bertaraf tesisi kurulmasi gibi).

Kamu sektorii ¢evresel harcama istatistiklerini inceledigimizde kamu sektoriinde
toplam gevresel harcamalar 2005 yilinda 5,44 milyar TL iken bu rakam 2010 yilinda
9,86 milyar TL’dir ve 2005 yilina gore ¢evresel harcamalarin % 80 oraninda arttig1
gozlenmistir.

2010 yilinda gevresel harcamalarin 6,37 milyar TL’sini cari harcamalar ve 3,48
milyar TL’sini yatirim harcamalar1 olusturmaktadir. Sirasiyla ¢evresel harcamalarin
% 85 orani1 belediyeler, % 12,7 oranina kamu kurum ve kuruluslar1 ve % 2,3 oranina

il 6zel idareleri sahiptir.

Toplam 9,86 milyar TL olan kamu sektorii harcamalar,

e Belediyelerin toplam ¢evresel harcamalari
e 11 Ozel Idarelerinin toplam cevresel harcamalar

e Kamu Kuruluglarinin toplam ¢evresel harcamalarindan olusur.

Kamu sektorii ¢evresel harcama istatistiklerini inceledigimizde 6zellikle 2003 yili
itibariyle harcamalarin en biiyiik paymni belediyeler alirken bununla birlikte cevre
yatirnmlarinda artis baslamistir. Diinyada ve Tirkiye’de de 2008 yilinda kriz
dolayisiyla genel olarak harcamalarda diislis yasanmistir. Cevre harcamalarinda da
2008 yilinda bu diisiis egilimini gérmekteyiz. Bu disiisle birlikte 2009 yil1 itibariyle
yavasea yiikselise gegmis bulunmaktadir.
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Tablo 4.3 E: Belediyelerin ve Kamu Kuruluslarmin Cevresel Harcamalari(TL)

9.000.000.000,00 -
8.000.000.000,00 -
7.000.000.000,00 -

Kamu
6.000.000.000,00 - Kuruluslari
5.000.000.000,00 - vell Ozel

Idareleri
4.000.000.000,00 -
3.000.000.000,00 -
2.000.000.000,00 - .

M Belediyeler

1.000.000.000,00 -
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Kaynak: Tiik

Cevresel Harcamalarin dagilim alanlari:

e Dis ortam havasini ve iklimi koruma

e Su hizmetleri

e Atik su yonetimi hizmetleri

e Atik yonetimi hizmetleri

e Toprak ve yeralt1 suyunu koruma

e Giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi

e Biyolojik cesitliligin ve peyzajin korunmasi

e Radyasyona kars1 koruma

e Enerji

e Arastirma ve gelistirme

e Harcamalar1 boliinemeyen faaliyetler (Harcamalar1 boliinemeyen faaliyetler
bashig: altinda, birden fazla ¢evresel konuyu iceren ve harcamalarinin konu-

lara gore ayristirilmas1 miimkiin olmayan faaliyetler yer almaktadir)
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Tablo 4.3 F: Toplam Cevre Koruma Harcamalarimin GSYH i¢indeki Pay1 (%)
(Yilhk)

0,9 -
0,8 -
0,7 -
0,6 -
0,5 A
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0,1 -

e GSYH Payi
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Kaynak: Tiiik

Toplam ¢evre koruma harcamalarinin i¢inde cari harcamalar ve yatirimlar dahil
edilmistir. Cevresel harcamalarin dagilim alanlarinda Ar-Ge, iklim koruma gibi
harcamalar vb. yer alirken kamu yatirimlarindaki ¢evresel harcamalarda 2009 yilinda
azalma olurken, tilkenin GSYH’ da payr 2005-2010 arasinda en diisiik orana sahiptir.
Cevre harcamalarinda 2009 yilinda GSYH pay1 0,34 olan oran 2010 yilinda 0,89’a
yiikselerek yiizde 162 artis gostermistir.
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Tablo 4.3 G: Genel Hiikiimet Harcamalarimin, GSYH i¢indeki Pay1 (%)

390 R
40,0 ; TURKIYE
35,0 - ® Toplam Harcama
30,0 - B Genel kamu hizmetleri
25,0 - B Savunma
20,0 -
15,8 | mKamu diizeni ve giivenligi
15,0 - .
9,8 B Ekonomik Isler

10,0 -

H Cevre Koruma

B Konut ve Toplum Refahi

H Saglk
B Dinlenme, Kiiltiir ve Din

H Egitim

m Sosyal Koruma

Kaynak: OECD, Ulusal Hesaplar 2013
Not: 2010 y1li baz alinmustir.

Tirkiye 2010 yilinda GSYH’smnin % 39’unu genel hiikiimet harcamalarinda
kullanmigtir. Hiikiimet harcamalarini inceledigimizde, Tiirkiye biitgesinden % 15,8
ile en fazla sosyal korumaya harcamistir. Genel kamu hizmetleri harcamalar1 % 9,8
ile 2. Sirada yer alirken ardindan % 3,7 ile ekonomik isler gelir ve en az payla % 0,4
ile ¢evre koruma harcamalar1 son sirada yer almaktadir. Cevre koruma harcamalari
AB-27 iiye iilkelerde ayn1 yil bu oran % 0,9 iken Tiirkiye bu oranin ¢ok altinda yer

almaktadir.
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Tablo 4.3 H: Ulkelerin Cevre Koruma Harcamalari, GSYH icindeki Pay1 (%)

Cevre Koruma, GSYH %

12 - B Cevre Koruma, GSYH %

1
0,8 -
0,6 -
0,4 -
0,2 -

Japonya  Birlesik Fransa AB-27 Kore Almanya  Turkiye
Krallik

Kaynak: OECD, Ulusal Hesaplar 2013
Not: 2010 y1l1 baz alinmustir.

OECD verilerinden yararlandigimizda tilkelerin ¢evre koruma harcamalarinda GSYH
icindeki yiizdelik payr tabloda (Tablo 4.3 1) verilmistir. Tirkiye genel devlet
harcamalarinda ¢evre korumalarina yaptigi harcamalar GSYH’ smin % 0,4’lini
olusturmaktadir (Bakiniz tablo, 4.3 H). Segili iilkelerden milli gelirinden en biiyiik
payr cevreye ayiran iilke Japonya olurken bunu en az harcama ile Tiirkiye
olusturmaktadir. Birlesik Krallik ve Fransa milli gelirlerinden genel kamu
harcamalari i¢in ayn1 yiizdelik pay ayirarak esit durumda bulunmaktadir ancak kamu
harcamalarn yiizdeliginde ve diger cevresel gostergelerde farkliliklar olugsmaktadir.
AB-27 GSYH’da ¢evre koruma harcamalar1 i¢in % 0,9 pay ayirirken G. Kore ve
Almanya sirasiyla % 0,8 ve % 0,7 pay ayirmaktadir. Tiirkiye karsilagtirmali iilkeler
arasinda en diisiik paya sahip olurken ilerleyen tablolarda bu durum degismektedir.
Sadece kamu harcamalariin toplam tutarini aldigimizda (Bakimiz Tablo 4.3 1)
Japonya ve ABD harcamalarinda 6ndedir. Her zaman i¢in tek bir gosterge iilkelerin
tamamiyla yesil kimliklerini ortaya koymamaktadir. Genelde iilkeleri genel kamu
harcamalari igerisinde degerlendirdigimizde en diisiik pay1 ¢cevre koruma harcamalari

olusturmaktadir.
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Tablo 4.3 I: Karsilastirmah Ulkelerin Toplam Kamu Harcamalar Yiizdesi

icinde Cevre Koruma, AR-GE Harcamalar:

ABD Japonya Tiirkiye' '02‘52 Cin® Fransa II?Z‘;;:I? Almanya K%fe Kanada

2000 0,6 0,8 - - - 1,7 2,3 3,3 3,8 4,5
2005 0,5 0,8 - 1,3 - 2,6 19 3,4 4,6 49
2006 0,5 0,8 1,2 14 - 2,8 1,8 3,1 4,6 44
2007 0,5 0,9 1,3 14 - 1,8 19 3,2 3,2 44
2008 0,4 0,9 1,2 14 19 2,3 2,8 3 3,2 4,3
2009 0,3 1 1,2 15 - 2,1 2,7 2,9 2,4 4,2
2010 04 11 1,2 14 - 2,6 3 2,8 2,3 4,1
2011 04 11 - - - 15 3,1 2,7 2,2 -

Kaynak: OECD, Selected Green Growth Indicators
Not: (-): Data yok

' Tirkiye OECD tarafindan alman cevre harcamalarmin toplam genel hiikiimet
harcamalarmin igerisinde yiizdeligi hesaplanmustir.

2 AB-27 Eurostat tarafindan alian cevre harcamalarmimn, toplam genel hiikiimet
harcamalar1 icerinde yiizdeligi hesaplanmustir.

% Cin 2008 yili World Bank tarafindan alinan gevre harcamalarinin, toplam genel

hiikiimet harcamalari igerisinde yiizdeligi hesaplanmustir.
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Toplam kamu harcamalarinin yiizdesi i¢inde ¢evre koruma, aragtirma-gelistirme pay1
verilmistir. Se¢ilmis yesil bliylime gostergelerinden biri olan kamu harcamalarinda
cevre ile ilgili Ar-Ge, toplam kamu harcamalarinin yiizdelik pay1 olarak tabloda yer
bulmaktadir. OECD verilerinden yararlanarak sosyo-ekonomik amag ile hiikiimet
Odenekleri veya Ar-Ge i¢in yapilan harcamalar, devlet harcamalar1 yiizdesi olarak
ifade edilmektedir. Yapilan harcamalar igerisinde 2010 yilin1 baz aldigimiz zaman en
bliyiik paya sahip olan iilke ilk sirada Kanada olurken bunu sirasiyla Almanya,
Fransa ve G. Kore izlemektedir. Tiirkiye, AB harcamalarmin da altinda yer alarak
kamu harcamalarinin % 1,2 sini ¢evre korumada arastirma ve gelistirme
harcamalarina ayirmistir. En az kamu tarafindan harcamada bulunan iilke ABD
olurken bunun en biiyiikk nedeni; 6zel tesvikler ve girisimler tarafindan cevre
yatirimlarim desteklemesidir. Ulkelerle ilgili genel gevre analizleri, yatirimlari ve

tilke profilleri Bolim 3°te ayrintili olarak verilmektedir.

4.4 Tiirkiye’de Motorlu Tasitlar Vergisinin Cevre A¢isindan Incelenmesi

2010 yilinda sektorel birincil enerji tiikketiminin (83,37 milyon TEP) % 18’1 (15,33
milyon TEP) ulastirma sektdriinden kaynaklanmistir. Ulastirma sektorii birincil
enerji tiiketiminin % 87,56’s1 kara yolu, % 6,241i ise hava yollar1 ulagimi
kaynaklidir. Kara yolu motorlu araglarinin sayisinda 1990 yilindan bu yana artis
goriilmektedir. 1990 yilinda yaklasik 1,6 milyon binek otomobil bulunurken, bu say1
2010 yilinda yaklagik 7,5 milyona ¢ikmistir. 1990 yilinda 68 olan her 1.000 kisiye
diisen ara¢ sayisi, 2010 yilinda 207’ye ¢ikmistir. Ayni1 donemde her 1.000 kisiye
diisen otomobil sayisi ise 30’dan 103’e ¢ikmustir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2013).

Ulastirma kaynakli emisyonlar Tiirkiye’de ana emisyon kaynaklarindan birisidir.
2009 yili emisyonu, 1990 yili emisyonundan % 64.97 daha fazla olup ortalamada
yillik % 4.03 bir artis gdzlenmektedir (TUIK, 2010).

Karbon emisyon miktar1 1990 yilinda tiim ulastirma cesitleri igerisinde toplam
26286,595 (Gg) olurken 2009 yilinda bu miktar 47439,71 (Gg) ile CO, miktarinda %
81 artig soz konusu olmaktadir. 1990 yilina gore 2009 yilinda 1.8 kat fazla karbon
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miktar1 goziikmektedir. Enerji kullaniminin biiyiik ulasimin olusturdugunu ve bu

yiizden ¢evre destekli ve yenilenebilir enerji kullanim1 6nem tasimaktadir.

Tablo 4.4 A: Ulastirma Sektorii Icinde Karbon Emisyonlar Payi (Gg)

Co, Egdeger Emisyonlari Ulastirma sektorii

(Go) icindeki paylar(%)
Ulastirma Tipi 1990 2008 2009 2009
Karayolu 24 350.70 40 563.29 40 199.62 84.74
Sivil Havacilik 914.98 5 5240.75 5158.93 10.87
Demiryolu 521.52 458.15 444.8 0.94
Denizcilik 499.39 1540.57 1 636.36 3.45

Kaynak: TUIK, Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu, 1990-2009

Tiirkiye’de sektorel birincil enerji  kullaniminin  %18’ini  ulastirma  sektorii
olusturmaktadir. Ulastirma sektoriinden kaynaklanan CO; emisyonu 2009 yilinda
%385 ile en biiyiik payla karayolu sektorii olugturmaktadir.

“Tiirkiye’de bu olumsuzlugu hafifletecek gerek teknolojik gerekse de idari ve mali
onlemlerin sayist son 10 yil iginde giderek artmaktadir. Normal benzin satisinin
yasaklanmasi, benzin ve motorinde kursunsuz iiriinlerin satisinin zorunlu kilinmast,
2009 yilinda Euro 4 emisyon standardi uygulamasina gecilmesi bunlardan yalnizca
bir kagidir. AB iiyesi iilkelerde vergilemenin etkili bir ¢evre politikasi araci olarak
kullanilmasina ragmen, Tiirkiye heniiz vergileme alaninda g¢evre’yi oncelige alacak
bir vergi politikasi degisimine gidememistir. Ulkemizde halen yiiriirliikte olan
Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV), bunun en somut Ornegini olusturmaktadir.
Tiirkiye’de MTV uygulamasi 1963 yilindaki 197 sayili MTV Kanunu ile baglamistir.
2003 yilina kadar vergilendirmede biitiin motorlu kara, hava ve deniz tagitlarinda
tasitin agirligr ve yasi dikkate alinirken, 23.12.2003 tarihinde 5035 sayili yasayla
yapilan degisikligin sonucunda araglarin yasi ve silindir hacimleri dikkate alinmaya
baslanmis ve ayrica deniz araglar1 bu verginin kapsamindan ¢ikarilmistir (Yalgin, A.

2013: 153).
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Avrupa Birligi motorlu tasitlarin vergilendirilmesini inceledigimizde ¢evre kirliligini
Onleyici bir vergilendirme s6z konusu olurken Tiirkiye’de motorlu tasitlar servet
gostergesi sayildigindan, bu verginin Onleyici ¢evre fonksiyonu ikinci planda
degerlendirilmektedir. Motorlu tasitlar vergilendirilirken aracin yas1 ve motor silindir
hacmi dikkate alinmaktadir. Servet degeri kapsaminda aracin yasi arttikca degeri
diisecegi i¢cin 6denecek vergi azalmaktadir. Vergilendirmede ikinci esas olan silindir
hacmi yiiksekligine gore silindir hacmi arttik¢a kisinin servet degeri artacagi igin
vergi orant da yiikselmektedir. Tiirkiye’de ulagimdan kaynakli karbon orani
kirliliginin % 87 pay1 ile karayolu ulagiminin olusturdugunu diisiindiigimiizde bu
vergilendirmenin ¢evre kapsaminda ¢ok fazla caydirici bir 6zelligi bulunmamaktadir.
Ciinkii aracin yas1 arttikca mevcut bulunan teknoloji giderek eskidigi icin yakat
verimliligi azalarak sera gazi emisyonu daha fazla artmaktadir. Tasitlarin modeli
diistiikce yakat tiiketimi arttig1 i¢in yiikselen karbon oraniyla da ¢evre daha fazla
zarar gormektedir. Diisiik karbon emisyonu saglayan araglar ise genelde yiiksek
fiyath araclar oldugu icin her kesim i¢in alim1 zorlastirmaktadir.

2003-2004 yillar1 arasinda 320.000 eski aracin vergi indirimleri saglanarak trafikten
cekilmesi saglanmig ve ulasim sektoriinden kaynaklt CO;, emisyonlarinda toplam
%4,87’lik bir azaltim gergeklestirilmistir (Tiirkiye Iklim Degisikligi 3. Bildirimi,
2013).

Tiirkiye, ¢evre ile ilgili vergilerden (enerji ve ulastirma vergileri) en fazla geliri elde
eden OECD iilkesidir (Bakiniz Tablo 4.4 B). Ulke GSYH’ sinin % 4.8’ ve toplam
vergi gelirinin %25’1, bu vergilerin ¢evresel amaglarla tasarlanmis olmamasina
ragmen bu kaynaklardan elde edilmektedir (OECD, 20010).

OECD tarafindan iilkelerin ¢evresel performansini inceledigimizde Tiirkiye, 1994
yilinda GSYH i¢indeki ¢evre vergisi geliri yiizde 7 iken bu rakam 2010 yilinda yiizde
22 olarak % 214 oraninda artis gostermistir. Cevre ile ilgili vergilerden en yiliksek
paya Tiirkiye sahip olurken bunu en diisiik payla yiizde 5 oraniyla ABD izlemektedir.
ABD, 1994 yilinda GSYH igindeki ¢evre vergisi geliri yiizde 7 iken 2010 yilinda

yiizde 5’e diiserek % 29 oraninda bir azalis gdstermektedir.

! Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi Kara Ulagtirma Diizenleme Genel Midirligii
tarafindan bazi motorlu kara yolu tasitlarinin piyasadan ¢ekilmesine iliskin 62 ve 63 no.lu Tebliglerle
tarifi yapilan 1985 ve daha eski model minibiis, kamyonet, otobiis, kamyon, tanker ve ¢ekici cinsi

araglarin trafikten ¢ekilmesine yonelik tegvik ¢aligmalaridir.
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Tiirkiye, hem GSYIH’min yiizdesi hem de toplam vergi gelirinin yiizdesi olarak
Olciildiigiinde cevre ile ilgili vergilerden en fazla gelir elde eden OECD filkesidir.
Diinyadaki en yiiksek petrol vergileri Tirkiye’dedir (OECD Cevresel Performans
Incelemeleri, 2008:167).

4.5 Cevre Vergisi Gelirleri
Tablo 4.5 A: GSYIH i¢indeki Cevre Vergisi Gelirleri (GSYH %)

H Brezilya
cevr_e . H Kanada
.5 VERGISI M Gin
4 - H Fransa
3,5 - H Almanya
3 4 H Japonya
2,5 1 H G. Kore
1; : H Tirkiye
1 - B B.Krallik
0,5 - H ABD
0 - H AB-27
e&@ Q'bb'b &t @0@ ,bo*’b oo*'b & &\*@ (2}\& VQ’Q Q;{'\
SN < V\@ &K o S Q;? v

Kaynak: OECD

Cevre ile ilgili vergi gelirleri, GSYIH yiizdesi olarak ifade edilir. Cevre ile ilgili
vergilerin igeriginde; enerji nakil amagl iirlinler (benzin ve motorin) ve fosil yakitlar
ve elektrik dahil kullanimi1 ve diger ulasim vergileri, motorlu araglar ve tasima (bir
defaya mahsus ithalat veya satis vergileri, kayit vergileri, atik yonetimi (nihai
bertaraf, ambalaj ve diger atiklari ile ilgili iiriin vergiler), ozon tabakasini incelten
maddeler ve diger vergiler bulunur. AB-27 iilkelerin toplam g¢evre verginin icerisinde
enerji vergileri, ulasim vergileri ve kirlilik ya da kaynaklar1 vergileri dahildir. Son 3
yilda vergi artisinda fazla bir yiikselme s6z konusu olmamistir.2012 yilim1 temel
aldigimiz zaman 2008 yilina gore % 0,8 bir vergi artis1 s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye OECD filkelerini inceledigimizde en ¢ok ¢evre vergisi alan iilkedir. 2000 y1l1

86



itibariyle kiyasladigimizda ¢ogu iilke ¢evre vergisini azaltmis bulunmaktadir.
Tiirkiye 2000 yilinda milli gelirinin % 4,7’sine sahip olan g¢evre vergisini 2012
yilinda yiizde 23 azaltmasina ragmen yinede en cok ¢evre vergisi alan iilke
konumundadir. ABD 2000 yilinda GSYH’ da % 1 payina sahip olan ¢evre vergisini
2012 yilinda yiizde 20 azaltarak secili iilkelerden en az ¢evre vergisi alan iilke
konumundadir. Cin’i inceledigimizde ise 2000 yilinda GSYH’ da pay1 % 0,4 olurken
2012 yilinda yiizde 250 biiyiiyerek cevre vergisini en ¢ok arttiran {ilke olmustur.

Tablo 4.5. B: Ulkelerin Toplam Cevre Vergisi, GSYH %

Ulke 2000 2010 2011 2012
ABD 1.0 0.8 0.8 0.8
AB-27* - 2.4 2.39 2.4
Almanya 2.4 2.2 2.2 2.2
Birlesik Krallik 3.0 25 2.5 2.4
Brezilya 1.9 3.4 35 35
Cin 0.4 15 1.4 1.4
Fransa 2.3 1.9 1.9 1.9
Hindistan - - - -
Japonya 1.7 1.6 1.6 1.6
Kanada 14 1.2 1.2 1.2
Kore Cumhuriyeti 2.8 2.8 24 2.6
Tiirkiye 4.7 3.9 3.7 3.6

Kaynak: OECD Green Growth Indicators
Not: (-): Data yok

*AB-27 verisi Eurostat tarafindan alinmistir.
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4.6 Genel Olarak Ulkelerin Yesil Biiyiime Gostergeleri

Tablo 4.6 A: 2010 yihinda Secili Ulkelerin Yesil Biiyiime Gostergeleri

Orman Orman
.. Alani Alani Enerji Elektrik Cevre
ket (yiizey (kisi Kullanimi  Enerjisi Cevre Koruma

alam%)"  bas)’ CO,® (kg petrol)*  Tiiketimi® Vergisi® Harcamast'
Brezilya 61,01 0,0266 2,2 1,362.1 2,381 34 0
Kanada 31,06 0,0091 14,6 7,354.7 16,153.8 1,2 4,1
Cin 21,55 0,0015 6,2 1,881.4 2,943.7 15 1,9*
Fransa 29,05 0,0024 5,6 4,013.9 7,733.2 1,9 2,6
Almanya 31,01 0,0013 9,1 4,032.5 7,162.2 2,2 2,8
Hindistan 20,82 0,0005 1,7 600.3 641.3 - 0
Japonya 66,09 0,0020 9,2 3,916.0 8,377.6 1,6 1,1
G. Kore 62,28 0,0012 11,5 5,059.0 9,744.5 2,8 2,3
Tiirkiye 14,46 0,0016 4,1 1,457.4 2,709.3 3,9 1,2
B. Krallik 11,83 0,0005 7,9 3,241.1 5,743.4 2,5 3
ABD 30,92 0,0098 17,6 7,162.4 13,394.9 0,8 0,4
AB-27 37.5 0,0020 8,08 3,407.9 6,231.3 2,4 1,4

*Cin Hilkiimeti’nin 2008 y1l1 baz alinmaktadir. ** AB ortalamasi alinmistir.

Orman alam (kilometre”) yiizey alaminn yiizdesi olarak verilmistir.
Kisi basina diisen Kilometre? orman alan,

Karbon emisyonu, kisi basi1 metrik ton

4 Kisi basina esdeger kg petrol
° Kisi basina kWh
6

Toplam cevre ile ilgili vergiler, OECD tarafindan GSYIH yiizdesi ahnmstir.

Cevre ile ilgili arastirma-gelistirme ve toplam kamu harcamalarinin yiizdesi

verilmektedir.
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FAO’ ya gore ormanlar diinyada toplam yiizolgimiin % 31'ini kapsamaktadir.
Diinyanin toplam orman alani kisi basina ortalama 0,6 hektar alan diiserken
Tiirkiye’de bu oran ise kisi bas1 ortalama 0.14 hektar alan diismektedir (FAO,
Global Forest Resources Assessment 2010). Bu hesaplamada verimli orman
alanlari dahil edilmistir. Tiirkiye’de 2010 yilinda 113.340,00 km? orman alan
diiserken bu yiizey alanimin %14 iine denk gelmektedir. Orman alani (km?)
yerinde en az 5 metrelik agaglarin dogal ve ya dikilmis standlar1 altinda arazi
olup iiretken olsun olmasin tarimsal {iretim sistem agaglar hari¢ (meyve tarlalari

ve tarimsal ormancilik sistemleri) ve kentsel parklar ve bahgelerdeki agaglar
kapsam altina alinmaktadir. Bu hesaplamada bozuk orman alanlartyla birlikte
dahil edilmedigi icin kisi basina diisen toplam orman Diinya ortalamasi ile
kiyasladigimizda Tiirkiye bu ortalamanin altinda yer almaktadir.

Ik onda yer alan en orman zengini iilkeler (Rusya Federasyonu, Brezilya,
Kanada, Cin ve Amerika Birlesik Devletleri) toplam orman alaninin yarisindan
fazlasini olusturmaktadir.

Yesil biiylime gostergeleri olan enerji tiikketimleri, enerji kullanimlari, cevreye
yaydiklar1 karbon oranlari, orman alanlarimin biiyiikliigli gibi oranlar iilkelerin yesil
hassasiyetini ortaya koymaktadir. Se¢ili olan {ilkelerin genel tablo halinde yesil
gostergeleri Tablo 4.6 A ‘da verilmektedir. Tiim degerlere ulasabilmek i¢in 2010
yilin1 baz aldik.

Yesil biiyime gostergelerinden biri olan orman alaninda km kare basimna en fazla
paya 1. sirada Brezilya 2. sirada Kanada ve ardindan ABD sahip olurken son sirada
Birlesik Krallik bulunur. Bu hesaplamalar belirli kistaslar dogrultusunda yapildig:
icin baz1 yesil iilkelerin degerleri diisiik ¢cikmaktadir. Ornegin Birlesik Krallik kisi
bas1 orman alani ile alt sirada goziikmesine karsin World Cities Culture Report’un
arastirmasi ile park ve bahge orani ile en iist seviyelerde yer almaktadir.

Cevreye en fazla karbon salimimi yapan iilke Cin olurken kisi bas1 olarak
hesapladigimizda 1. sirada ABD, 2. sirada Kanada ve ardindan G. Kore izlemektedir.
Tiirkiye 4.1’e sahip olurken ortalamanin altinda yer almaktadir. Kisi bast enerji
kullanim1 ve elektrik enerjisi tiiketimi en fazla yapan iilke Kanada olurken ardinda
ABD ve G.Kore yer alir.

Cevre vergisi kapsaminda en fazla vergi 6deyen iilke Tirkiye olurken ardindan

Brezilya ve G. Kore izler.
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HSBC de verilerinden aldigimiz ekonomi canlandirma fonu kapsaminda Hindistan
13.7 biitcesinden % 0 payla hi¢ yesil fon ayirmamistir. Ayrica Brezilya’da ve
Tirkiye’de yesil fon bu paket kapsamina dahil edilmemistir. En fazla yesil fon
ayiran lilke Cin olurken ardinda Giiney Kore ve ABD yer alir. Giiney Kore
canlandirma fonu kapsaminda yesil yatirimlara ytizdelik olarak en fazla biitge ayiran
tilke konumundadir. Giiney Kore igin ayrintili olarak Tablo 3.3 A’y
inceleyebilirsiniz.

Orman yiizey alani; su i¢ organlari ve bazi kiy1 suyollar1 altinda alanlar da dabhil
olmak iizere, bir iilkenin toplam alandir. Toplam arsa alan1 gibi biiyiik nehirler ve
goller gibi i¢ sulani igerir. Ozellikle toplam yiizey alani bir ekonominin tarimsal
kapasite ve insan faaliyetinin ¢evresel etkilerini anlamak i¢in énemlidir. Orman alani
degerlendirmesi yaparken 2 farkli kategoride hesaplamay1 gerceklestirdik. Ulkelerin
kisi bagina diisen orman alan1 ve yiizey alaninin ne kadarin1 ormanlarin kapladigini
tabloda detayli olarak gormekteyiz. Orman alanina en fazla sahip olan iilke Japonya
olurken % 66,1 ile ardindan G. Kore ve Brezilya izlemektedir. Yiizey alanina en az
orman diisen iilkelerde basta %11,8 ile Birlesik Krallik olurken bunu Tiirkiye,
Hindistan ve Cin izlemektedir. Kisi bagina diisen orman alanini hesapladigimizda ise
en fazla pay diisen iilke %9 ile Kanada olurken bunu biiyiik farkla Brezilya ve ABD
izlemektedir. Kisi bag1 hesaplamada en az payda yerini alan {ilkeler ise basta yine
Birlesik Krallik, Hindistan olurken %0,13 ile G. Kore almaktadir. Diinyanin en ¢ok
karbon salinimi1 veren iilke Cin olurken kisi bas1 hesaplamada yerini 17,6 metrik ton
ile ABD almaktadir.

Avrupa yatirimlarint inceledigimizde euro karsisindaki doviz kurlar ig¢in Eurostat
verilerinden yararlanilmaktadir (2000-2012). Avrupa Birligi GSYH verileri (cari
fiyatlarla) Eurostat tarafindan alinmistir. Orman alanmi verisi, enerji kullanimu,
elektrik tiiketimi, toplam niifus verileri World Development Indicators tarafindan

almarak gerekli hesaplamalar yapilmistir.
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Tablo 4.6 B: Sehirlerde Park ve Bahgelerin Pay1

Halka Agik Yerlerde Parklarin ve Bahgelerin Yiizdesi
Sehirler % Yil
Hong Kong 41 2012

Londra 38,4 2003
Rio de Janeiro 29 2013
Berlin 144 2011
New York 14 2012
Amsterdam 13 2010
Toronto 12,7 2012
Paris 9,4 2009
Los Angeles 6,7 2012
Tokyo 3,4 2011
Sangay 2,6 2012
Seul 2,3 2012
Istanbul 15 2009

Kaynak: World Cities Culture Report 2013

World Cities Culture Report’un arastirmasi Amsterdam, Bogota, Buenos Aires,
Hong Kong, Istanbul, Johannesburg, Londra, Los Angeles, Montreal, Bombay,
New York, Paris, Rio de Janeiro, Seul, Sangay, Sidney, Tokyo ve Toronto
olarak toplam 18 sehri kapsamaktadir. Sehirlerin kisa kiiltiirel portrelerini
aragtiran bu rapor miize sayisi, halk kiitiiphanesi, sanat galerisi gibi cesitli
kiltirel 6geleri dahil etmektedir. Halka agik yerlerde park ve bahgelerin
yiizdelik dilimi i¢indeki payini inceledigimizde belirtilen sehirlerin igerisinde en

az payla park ve bahgelere sahip olan sehir Istanbul olmaktadir.
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4.7 KORELASYON HESAPLAMALARI
4.7 A: Karbon Emisyonu-GSYH Korelasyonu

World Bank tarafindan alinan tilkelerin kisi basi metrik ton karbon emisyonu miktari
ile kisi bagina diisen milli gelir (GSYH cari-milyar USD) arasinda ki iliskiyi gosteren
korelasyon yapilmistir. Ulkelerin 2010 yilindaki milli gelirlerinin paym karbon
oranlari ile kiyasladigimizda bu iki veri kiimesinin korelasyon katsayisi (0,759937)
olarak hesaplanirken aralarinda yiiksek pozitif bir iliski s6z konusudur. Karbon orani
ve milli gelir arasinda dogrusal bir yiikselis sz konusudur. Asagida bulunan tabloda
GSYH ve karbon emisyonunun regresyon tiirii logaritmik olarak gdsterilmektedir.

Cin Hindistan ve Tiirkiye bu eksende en alt sirada yer alirken Kanada ve ABD en iist
sirada bulunmaktadir. X ekseni karbon miktarini belirtirken y ekseni GSYH rakamini

vermektedir.

Tablo 4.7 A: GSYH ve Karbon Emisyonu Korelasyonu

GSYH
60000
50000 Pare * US
® )P
40000 &R & GE
¢ UK
30000
20000 / @ kP
10000 BR- & 4 TR
¢ CN
0 IN
T T T 1 Coz
0 5 10 15 20

Kaynak: World Bank, World Development Indicators

Kisaltmalar: BR; Brezilya, CA; Kanada, CN; Cin, FR; Fransa, GE; Almanya, IN; Hindistan,
JP; Japonya, KP; Gliney Kore, TR; Tiirkiye, UK; Birlesik Krallik, US; ABD.
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4.7 B: Karbon Emisyonu-GSYH Korelasyonu

Insani gelisme endeksi ile iilkelerin milli gelirlerini kiyasladigimiz zaman aralarinda
yiiksek pozitif dogrusal bir iliski s6z konusudur. Ulkelerin 2010 yilinda insani
kalkinma endeksi ve karbon orani(kisi bast metrik ton) ile kiyasladigimizda bu iki
seri kiimesinin korelasyon katsayis1 (0,77) olarak hesaplanirken aralarinda ytiksek
pozitif bir iliski vardir. Karbondioksit miktar1 World Bank tarafindan alinirken Insani
Gelisme Endeksi ise UNDP tarafindan alinarak gerekli hesaplamalara dabhil
edilmistir.

Ulkelerin gelismislik seviyelerinin bir gostergesi olan Insani Gelisme Endeksi
UNDP-Human Development Index 2010 yilim1 baz alinmistir. Saglik(beklenen
yasam siiresi), egitim(ortalama egitim siiresi) ve yasam standartlari(kisi bas1t GSYH)
olmak iizere belirlenen insani gelisme endeksinde Tiirkiye 2010 yilinda arastirma
yapilan 169 iilke arasindan 83. sirada yer almaktadir. UNDP verilerine gore, 2010
Insani Kalkinma Endeksi'nde Tiirkiye, siralamada AB iiye iilkeleri ile AB’ye aday

olan diger iilkelerin ve OECD ortalamasinin altindadir.

Tablo 4.7 B: insani Kalkinma Endeksi ve Karbon Emisyonu Korelasyonu
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Kaynak: World Bank, World Development Indicators
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Karbon emisyon miktar1 y ekseninde yer alirken IKE x ekseninde bulunmaktadir.
Geligmislik diizeyini inceledigimizde saglik, egitim.. gibi Hindistan en alt sirada yer
alirken yiiksek niifusu nedeniyle Cin de bununla beraber CO; orani kisibasi
hesaplamalarda diisiik ¢ikmaktadir. Oysaki diinyada toplam karbon salinimi en ¢ok
yapan iilke Cin olurken kisi basi hesaplamalarda bu alt sirada niifus ozelligi

dolayistyla yer almaktadir.

Tezimin yazilis amacini tasiyan diinyada kisi basina diisen milli gelir ile karbon orani
arasindaki iliskiyi arastirmakti. Diinyada onemli konumlara sahip olan segili
tilkelerin ¢evreye verdikleri zararin bir gostergesi olan karbon emisyonuyla birlikte
gelismislik gdstergesini ortaya cikarabilmek i¢in CO; ile GSYH ve IKE arasindaki
iliskisiyi dogrusal olarak dagilim grafiginde gosterdim. Korelasyon katsayisi her iKi
tabloda da anlamli pozitif bir iligki ¢ikt1.

Kisi bag1 milli gelirin arttig1 iilkelerde karbon orani artarken gelismislik seviyesi de
artmaktadir. Insani kalkinma endeksi ile de dogru orantida iliskilendirilmektedir.
Bazi aragtirmacilarin goriisiine gore iilkelerin ¢evreci kimlikleri oturduktan sonra
GSYH artik¢a karbon emisyon miktar1 diiserek ters U seklinde bu dongiliniin devam

edecegine inanmaktadirlar.
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BOLUM 5
SONUC

Bir iilkenin ekonomisi ve ¢evresi derinlemesine birbirine baglidir. Cevre ekonomiyi
ve toplumu kapsadigi i¢in kalkinma politikalar1 basta ¢evre olmak iizere ardindan
toplumu en iyi Olgiide yansitmalidir. Cevresine duyarli olan bir toplumla birlikte,
kaynaklarinin verimliligini arttiran bir ekonomi modeli uygulayan iilke diinyada lider
konuma ulasacaktir.

2008 yili sonrasi diinyada olusan ekonomik krizin ardindan iilkeler ekonomilerini
canlandirmak i¢in kamu tarafindan mali destek planlar1 olusturulmustur. Ulkeler
ekonomik biliylimeyi hizlandirmak i¢in daha ¢ok iiretim ve tiiketim yapisini
arttirirken ekolojik krizle birlikte diinyadaki ¢evre kirliligini arttirmaktadir. Diinyada
2000-2010 yil1 arasinda GSYH pay1 %124 oranindaki biiylimeyle dogru orantili
olarak karbon emisyonlar1 da yaklasik %20 biiyliyerek ¢evre kirliliginde etkili olan
karbon emisyonu miktar1 yiikselise ge¢mistir. Boylece lretim arttikca biiyiiyen
ekonomilerde ¢evre problemleri ortaya ¢ikmaktadir. Diinyada yasanan ekonomik kriz
sonucu llkeler mali biit¢elerinde sikilastirma politikalariyla daha az liretim yaparak
GSYH oraninda diisiis egilimine ge¢mistir. Karbon emisyonu azalan iiretimle dogru
orantili olarak azalig gostermektedir. Buna kanit olarak 2008 yilinda aldigimiz
ilkelerin milli gelirlerinde diislis yasanirken aymi yil karbon emisyonu da
azalmaktadir. 2009 yili itibariyle tlkeleri canlandirmak ic¢in olusturulan destek
paketleriyle tekrar artan iiretimle birlikte milli gelirin yiikselmesi ve dolayisiyla
karbon oranlarinin da tekrar artisa gegmesi kanit gostermektedir.

Diinyada ve Tiirkiye’de artan karbon emisyonuyla birlikte Tiirkiye karbon emisyonu
kirliliginde her zaman diinya ortalamasmin altinda bulunmaktadir. 2010 yilinda
toplam karbon emisyon miktarinda en fazla tiiketim yapan iilke Cin olurken ardindan
ABD ve Hindistan gelmektedir. Cin Hiikiimeti 2009 yilinda GSYH’da %]1.1’ini
olusturan karbon zarar1 maliyetini 2030 hedefinde %0.2’ye diislirmeyi
amagclamaktadir.

2008 yilinda olusan kriz ardindan tilkeler {iretim ve hizmet kisitlanmasina gegerken

dolayisityla GSYH’daki bu biiyiime ile birlikte karbon emisyonlari da diismektedir.
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Tiirkiye’de 2000 yilinda GSYH da kisi bast 4,219.5 milyar USD olan payt 2010
yilinda 10,666.1 milyar USD ye ulasarak yiizde 153 biiylirken, mili geliri 2.5 kat
artmis ve karbon emisyonu saliniminda da yilizde 19 yiikselme gerceklesmistir.
1950’1i yillardan sonra Tiirkiye, sanayilesme siirecinde hizla yiikselise gecgerek
ekonomisini  biiylitmeye baglamigtir. Ancak bilingsiz uygulanan kalkinma
politikalarinda ekolojik kirlilige biiylik Ol¢lide zarar vermistir. World Reseource
Institute tarafindan 2000 y1l1 itibariyle karbon oranlarina baktigimizda diinyada %19
oraninda ¢evre kirliliginde bliylime gerceklesirken, AB ve gelismekte olan iilkeler
diisiik karbon ekonomisi yonetiminde uygulayici tedbirler alirken, Tiirkiye’nin bu
yonetimde uygulamasi yoktur. 2010 yilinda diinyaya en ¢ok karbon emisyonu salan
tilkelerin basinda Cin (8,893.68 metrik ton), ABD (5,670.26 metrik ton) yer alirken
Tiirkiye (300.63 metrik ton) bu siralamada 23. sirada ve karbon saliniminda kisi basi
olarak hesaplandiginda da diinya ortalamasinin altinda yer alir. En yliksek karbon
emisyonu salan iilke olan Cin, 2000-2010 yillar1 arasinda artan iiretimle birlikte hizla
yiikselttigi karbon orani 2010 yilinda yiizde 154 biiylirken emisyon miktar1 2.5 kat
artmistir. Ulkenin GSYH kisi basi miktar1 2000 yilna gére 2010 yilinda 6.4 kat
artarken Tirkiye’ye gore daha hizli biiylime gergeklestirmis bulunmaktadir.
Tirkiye’nin GSYH rakami kisi bast olarak Avrupa ve Diinya ortalamasi altinda
bulunurken Hindistan ve Cin’in Gistiinde yer almaktadir.

Sirasiyla Cin, ABD diinyanin en ¢ok kirleten {iilkelerin basinda yer alirken, Tiirkiye
bu siralamada 23. sirada yer alir ve karbon salinnminda diinya ortalamasinin
altindadir. 2000 yilina gore Tiirkiye’nin de CO; salintminin %20 olarak biiyiidiiglini
belirtirken biiylimeye baslayan ekonomisinde kisa siirede diisiik karbon yonetimi
uygulamalarina yer verilmelidir.

Sinirli olan dogal kaynaklarimizin sinirsiz bir bigcimde kullanmanin doguracagi
olumsuz sonuglariin farkindaligina varan hiikiimetler, isletmeler yenilebilir enerji
kaynaklarina yonelerek ¢evre bilingli kimliklerini olusturmay1 amaclamaktadirlar.
Ekonominin ekoloji ve toplumla birlikte oldugunu ve dolayisiyla her bir ekonomik
faaliyetin sosyolojik ve ekolojik krizlere neden olabilecegini ¢evre tarihgesini
inceledigimizde ve ekolojik krizlere baktigimizda gormekteyiz.

Cevre; ekonomi ve toplumu kapsadigindan ¢evre konulari ile ilinti kurmadikga, bir
ekonomiyi en verimli bicimde gelistirme girisimleri basarisizliga mahkGmdur.
Ekonomik politikalarin ¢evreye etkileri arastirilmadan uygulamasina gegilmesi

telafisi miimkiin olmayan sonuglar dogurabilir. Birlesmis Milletler Cevre ve
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Kalkinma Konferansi’ndan beri bir¢ok iilke, ¢cevrenin yaninda yer alan siirdiiriilebilir
bir yasam i¢in kapsamli ulusal planlar hazirlama ve uygulama siireci baglatmiglardir.
Diinyada kamu sektorii tarafindan g¢evresel koruma harcamalarini inceledigimizde
Avrupa’da bu oranin tutulmasi zorunda oldugu rakam GSYH’nin 0,3 ile 0,9 arasinda
yer alirken, Avrupa Birligi’nde ¢evre koruma hizmetleri kamu ve 06zel ihtisas
tireticileri tarafindan toplam c¢evre koruma harcamalart GSYH nin %1.2 seviyesinde
gergeklesmistir. Avrupa Birliligi’nin kamu sektorii tarafindan ¢evre koruma
harcamalarini inceledigimizde 2010 yilinda AB-27 {ilkeleri arasindan Malta en
yiiksek oranla mili gelirinin %2.01’ini ¢evreye ayirirken Tiirkiye daha diisiik degerle
aynt yil %0.45 ile ¢evre harcamalarinda bulunmustur. Malta biiyiik farklilikla
Tiirkiye’den 4.5 kat fazla ¢evre harcamalarina yer verirken tablo 2.4.1 B de Eurostat
verilerinde Tiirkiye; AB-27, Fransa yaklasik 1.5 kat fazla ¢evre harcamalarinda
bulunmaktadir vb. Avrupa iilkelerinden geride yer almaktadir.

Genel Devlet harcamalarinin payini inceledigimizde GSYH da ¢evre yatirimlarina
ayrilan oran Tirkiye’de %0.4 iken Avrupa Birligi’nin ayirdigi oran %0.9°dur.
Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin 2.3 kat1 fazla ¢evre koruma harcamalarina sahip
olmaktadir.

2010 yilin1 baz aldigimiz da kamu sektorii tarafindan ¢evre koruma harcamalarina
Tiirkiye GSYH’siin %0.45’ini ayirirken AB-27 ise %0.7’sini ayirmaktadir. Tiirkiye
milli gelirinden yaptig1 genel hiikiimet harcamalarinin yaklagik yarisini sosyal
korumaya ayirirken diger biiylik pay ile ardindan genel kamu hizmetlerine yer
vermektedir. Tirkiye 2000 yilina gore cevre koruma harcamalarinda yiizde 293
bliylime ger¢eklestirmistir. Tiirkiye’nin ¢evre harcamalarinda kisi basi olarak
hesaplandiginda yaklasik 35 Euro biitge ayirirken Avrupa’da bu biitce kisi basi
olarak 171.45 Euro’dur. Avrupa ¢evre yatirimlari kisi basi Tirkiye’den yaklagik 5
kat fazladir. Kamu sektorii yatirnmlarinda en biiyiik payr belediyeler olustururken
2007 il itibariyle cevre yatirimlarinda 6zel girisimler biiylime gostererek toplam
cevre yatirrminin payi biliylimeye baglamaktadir. Tiirkiye kamu sektorii ¢evresel
harcama istatistiklerini inceledigimizde 6zellikle 2003 yil1 itibariyle harcamalarin en
bliylik paymi belediyeler alirken 6zel ihtisas iireticileri tarafindan toplam ¢evre
koruma harcamalar1 ¢ok kiiclik pay almaktadir. Avrupa Birligi’nin 2002 yilindan
itibaren c¢evre yatirimlarini inceledigimizde devlet ve 06zel harcamalarin pay:
artmaktadir. Tiirkiye’de kamu sektorii tarafindan GSYH i¢indeki c¢evresel koruma

harcamalarinin payimni inceledigimizde ortalama olarak yillik ¢cevre harcamalar1 0,39
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oranma’ sahiptir. Avrupa komisyonun verilerine baktigimizda Tiirkiye’nin gevre
harcamalarinin GSYH i¢indeki pay1 Avrupa Birligi’nin ortalamasindan azdir. Avrupa
iilkelerinde yesil yatirnmlarda 6zel sektor i¢in hiikiimet destekli tesvikler yer alirken
2007 yilindan itibaren Tiirkiye’de kii¢iik girisimler baslamistir. Tiirkiye’de kamu
yatirimlartyla birlikte 6zel girisimleri dahil ettigimizde toplam yatirimlar ancak 2007
itibariyle artisa ge¢mistir. Avrupa Birligi ¢evre koruma harcamalarina baktigimizda
2002 yili itibariyle 6zel girisimlerin payimin biiyiikliigiinii verilen toplam cevre
koruma harcamalar1 tablosunda detayli olarak gorebilmekteyiz. Avrupa ve diger
gelismis iilkelerin GSYH’ da ayirdiklari ¢evre koruma oranlarina ulasabilmek icin
Tiirkiye’de devlet destekli ¢evre fonlar1 verilerek 6zel girisimlerin payr hizlica
arttirllmalidir. Isletmeler sosyal sorumluluk bilinciyle ¢evreye duyarliligini reklam
cergevesinde miisteri portfOylinii genisletmek i¢in yesil etikete dnem veriyor olsa da
devlet tegvikleriyle isletmeler i¢in yesil yatirimlar desteklenmelidir.

Tiirkiye’nin genel kamu harcamalar1 yiizdesinde ylizde 0.4 pay cevre korumaya
ayrilirken Avrupa’da bu oran yiizde 0.9 olmaktadir. Avrupa kamu harcamalarinda
(milli gelir icerisinde) Tiirkiye’nin 2 katindan fazla ¢evre korumasina yer
vermektedir. Ulusal hesaplar igerinde (GSYH %) Japonya 3 kati, Birlesik Krallik ve
Fransa 2.5 kati, Kore 2 kati ve Almanya yaklasik 2 kat1 kadar daha fazla c¢evre
korumaya pay ayirmaktadir (2010 baz yil1).

OECD yesil biiylime gostergesinden aldigimiz cevre ile ilgili Ar-Ge harcamalar
(2010 baz yil1), toplam kamu harcamalarimin yiizdelik pay1 olarak verilmektedir.
Kanada kamu harcamalarinda ¢evreye en fazla pay aywran iilke olurken ardindan
Birlesik Krallik, Almanya ve Fransa gelmektedir. Tiirkiye, AB harcamalarinin da
altinda yer alarak c¢evre yatirimlarinda geride kalmaktadir. En alt sirada yer alan
ABD’nin kamu yatirimi yiizdesinde ¢evre koruma payinin diisiik olmasinin en biiyiik
nedeni; hiikiimetin 6zel tesvikler ve girisimler ile ¢cevre yatirimlarini desteklemesidir.
Tirkiye’de ise 6zel tesviklerin pay1 ¢ok diisiik olmasinin yan1 sira 2007 yili itibariyle
GSYH da pay1 verilmeye baslanmaktadir. Bu nedenle sadece kamudaki yiizdeligini
hesapladigimizda oran biraz daha yiiksek ¢ikmaktadir.

Hikiimetin  yaptigi/yapacagi  yatinmlar ve  verdigi/verecegi tesviklerde

siirdiirtilebilirligi dikkate alarak ¢evre destekli kalkinma planlar1 olusturmalidir.

12002 ile 2010 yillart igindeki 9 yillik ¢evre harcamalarinda, GSYH orani ortalamasi alinmistir.
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Diinyada yesil yatirimlarin orani, hiikiimetin tesvikleriyle birlikte milli gelir icerinde
yaklagik %1 oranindan yiikseltilmeye calisilirken, Tiirkiye’de 6zel sektorler iginde
hiikiimet tarafindan mali destek saglanmadan bunun ger¢eklesmesi ¢ok zordur.
Hiikiimetlerin ekonomilerini canlandirmalar i¢in yaptigr mali destek yatirimlarinin
oncelikli olarak yesil yatirimlar yoluyla yapmasi siirdiiriilebilir bir yagamla birlikte
ekonomik biiylimeyi de desteklemis olacaktir. Yatirimlar da yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonlendirilerek, dogal kaynaklarimizin sinirliligini korunurken ayni
zamanda yeni i giicli alanlarinda yesil istihdam arttirilmis olacaktir.

2010 yilinda sektorel birincil enerji tiketiminin yaklasik c¢eyregi ulagtirma
sektoriinden kaynaklidir ve bunun %88’ini karayolu ulasimi olusturmaktadir. Bu
nedenle karayolu tarafindan tiiketilen enerji miktar1 ve salinan karbon miktarini
diisiindiigiimiizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemliligi 6n plana ¢ikmaktadir.
2010 yilindaki binek otomobil sayist 1990 yilina gore yaklasik 5 kat yiikselmistir.
Yiikselen refah seviyesiyle baglantili olan artan kisi bagi arag sayisi, yiiksek silindir
hacmi ¢evresel kaynakli problemlere yol agmaktadir.

Cevre sorunlarmi 6nlemek i¢in en etkili yollardan birisi fiyat sistemidir. Ekolojik
kirliligi azaltmak i¢in kirliligi fiyat sistemine dahil etmek gerekir. Boylelikle fiyat
sistemi kirletmeyi engelleyici bir tesvik unsuru olur. Avrupa yatirimlarin
inceledigimizde bunun o6rneklerini goriirken iilkemizde teknolojik ve organizasyon
yoniinden yapilan ihmaller hizlica giderilerek c¢evre Kkirliligi denetim altina
alinmalidir. Tiirkiye’de de fiyat sistemine dahil olan ¢evre vergisi amag¢ bakimindan
Avrupa tilkelerine gore farklilik tasimaktadir. Avrupa ¢evre korumasina dayali fiyat
sistemi olustururken Tiirkiye c¢evresel amacglar tasimadan vergilendirmeye
gitmektedir.

Cevre vergisi Tiirkiye’de motorlu tasitlar vergisinin c¢evre agisindan incelemesini
gerceklestirdigimizde mali 6nlemlerin sayisi son on yilda hizla artmis bulunmaktadir.
Tiirkiye, hem GSYIH’nin yiizdesi hem de toplam vergi gelirinin yiizdesi olarak
Olciildiiglinde cevre ile ilgili vergilerden en fazla gelir elde eden OECD filkesidir.
Diger iilkelerin aksine Tiirkiye cevre vergisi almasina ragmen ¢evrenin yaninda yer
alan bir fiyatlandirma politikas1 olusturmamaktadir.

Tiirkiye, 1994 yilinda GSYH i¢indeki ¢evre vergisi geliri yiizde 7 iken bu rakam
2010 yilinda yiizde 22 olarak %214 oraninda artis gostermistir. Cevre ile ilgili
vergilerden en yiiksek paya Tirkiye sahip olurken bunu en diisiik payla yiizde 5
orantyla ABD izlemektedir. Ulke GSYH’sinin %4.8’i ve toplam vergi gelirinin
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%25’1, bu vergilerin c¢evresel amaglarla tasarlanmig olmamasina ragmen bu
kaynaklardan elde edilmektedir. AB iiyesi iilkelerde vergilendirmenin esas amaci
¢evre korumasi olurken, Tirkiye heniiz vergilendirme alaninda g¢evreyi Oncelige
alacak bir vergi politikas1 olusturmamaktadir. Bunun en biiyiik kanit1 motorlu tasitlar
vergisidir. MTV hesaplanirken aracin yasi ve silindir hacmi dikkate alinirken aracin
yast artiginda eskiyen sistemle birlikte karbon emisyonlar1 artip g¢evreye zarar
vermektedir. Tasitlarin modeli diistiikge yakat tiikketimi arttig1 i¢in yiikselen karbon
orantyla da g¢evre daha fazla zarar gormektedir. Ancak araglar servet gostergesi
olarak sayildig1 i¢in aracin yasinin ge¢mesiyle degerinin diismesinden dolay1 vergide
diismektedir. AB iiyesi iilkelerde ¢evreyi on plana alan etkili fiyat sistemi
uygulanirken Tiirkiye’de vergilendirmede farkli hesaplamalar yapilmaktadir. Arag
servet kapsaminda degerlendirildigi i¢in normalde yasinin arttikca kullanacagi
emisyon miktar1 da dogru orantili artacagi igin vergi yiikiimliliiglintin ylikselmesi
gereklidir. Ancak servet kapsaminda aracin degeri diisecegi i¢in havayi kirlettikce
daha az vergi 6denmektedir. Tiirkiye’nin ¢evre vergisi kavrami Avrupa iilkelerinde
yer alan “kirlettigin kadar 6de” diislincesiyle celismektedir. Hiikiimetin c¢evrenin
korunmasma yonelik etkili bir fiyatlandirma sistemine ge¢melidir. Ekolojik
etkinlikler sisteminin etkilenilirligini goz Oniine alan bir vergilendirme politikasi
secilmelidir. Ancak vergilendirmenin Onceligi ¢evre oldugu zaman kirlettigimizi
Odeyebilecegimiz bir etkili bir vergi sisteminden s6z edebiliriz.

HSBC Global Research raporunu inceledigimizde 2009 yilinda baslayan iilkelerin
ekonomilerini canlandirmasi i¢in olusturulan paketlerinin toplam miktar1 2,8 trilyon
USD civarindadir. Bu miktarin ylizde 15,6’sima denk gelen 436 milyar USD yesil
yatirimlara ayrilmistir. HSBC iklim Degisikligi Endeksi’nde yer alan énemli yesil
temalarla uyumlu olan 436 milyar USD’ye vergi indirimleri, kredi ve ekstra
harcamalar dahil edilmektedir. Ancak detayli olarak inceledigimizde bu pakette
belirtilen miktarin tamami her iilkede harcanmamistir. En biiyiik pakete 972 milyar
USD ile sahip olan ABD, 10 yil siire ile 112,3 milyar USD harcama yapacagin
aciklamistir. Cin biitgesinden genel yatirimlara 586,1 milyar USD ayirirken bunun
221,3 milyar USD ile yesil yatirimlar i¢in harcama planm1 olusturdugunu ancak biz
bunun tamamini1 harcamadigin verilen bilgilerden gérmekteyiz (Bakiniz Tablo 3.1.2
C: Ayrilan ve Harcanan Fonlar). Ulkelerin agikladig1 tesvik amagl yatirim planlar
her zaman ger¢eklesmemekle birlikte bazen yesil kimliklerini 6ne ¢ikarmak icin

acikladiklarin1 dolayisiyla artan yesil biiylime gostergelerine (karbon emisyonu,
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enerji kullanimi, orman alani biiylikligi vb.) bakarak yorumlayabiliriz. Cin 586,1
milyar USD’nin %38’ini ¢evre yatirimlart i¢in tahsis edecegini aciklamistir. Cin yesil
yatirim igin biitgesinden en fazla pay ayiran iilke olmaktadir. Kurtarma paketindeki
cevre yatirimi GSYH’da %4’iine denk gelmektedir. Rakam diger tilkelerle ¢ok biiyiik
farkla 6nde olmasina ragmen {ilke icin yeterli olmamaktadir ¢iinkii tamamin1 harcasa
bile iilkenin ¢evre bozulma maliyeti 2009 yili igin GSYH’siin %9’una esittir ve
cevresel zarar maliyetinden oldukga yiiksektir.. 2008 yilinda ulusal hesaplariin
icerinde ¢evre koruma harcamalarina GSYH’sinda % 0,5 pay ayirmistir. Tiirkiye ile
kiyaslama yaptigimizda kamu harcamalarindaki pay1 yaklasik olarak ayni olmasina
ragmen ¢evre kirliligi maliyeti Tiirkiye’de daha azdir. Ve Cin’e gore Tiirkiye nin
yatinm miktar1 daha iyi konumdadir. Cin ekonomisinin Likonomiks doéneminde
ozellikle c¢evresel zararlari azaltmayr hedeflemektedir. Cevresel maliyetlerin
yiiksekligi endise uyandirirken oncelikli olarak maliyetler diisiiriilmeli ve alinacak
Onlemlerin ve yatirimlarin sayisi arttirilmalidir.2030 hedefinde karbon zarari
maliyetini yaklasik 6 kat azaltmay1 hedeflemektedir.

ABD en biiyiik pakete sahip olurken bunun sadece %12’sini ¢evre harcamalarina
ayiracagini belirtirken bunu 10 y1l i¢erinde harcama gerceklestirecegini agiklamistir.
Kurtarma paketlerinde siireler 1, 2, 3 ya da 4 yil olurken ABD en uzun déneme yani
10 y1l siire olarak sahiptir ve y1l bazli ortalamasini aldigimizda ¢evre yatirimi daha
kiiciik bir payda olugmaktadir. ABD’nin GSYH’daki ¢evre yatirim fonu yaklagik
%0,8’e denk gelirken cevresel zarar maliyeti GSYH’sinin yaklasik %3’sine denk
gelmektedir. 2008 yilinda Cin, ABD’nin yaklasik 3 kati daha fazla ¢evresel zarar
maliyetine sahip olmaktadir. 2008 yilinda ABD yesil kurtarma programi
uygulamasinda gegici olarak yesil bir yatirim programi sigortalamak i¢in 6zel olarak
hedeflenen federal biitce agigin1 diizenleyerek, 100 milyar dolarlik mali genisleme ile
finanse edilmesi Oneriliyor. Bu program ile 2 milyon is yaratilmasi planlanmistir.
ABD, Cin’den sonra toplam karbon emisyon miktar1 bakimindan diinyanin en ¢ok
kirleten ikinci iilkesidir. Kisi bast hesaplama gerceklestirildiginde ABD 1. Sirada yer
alirken ¢evresel zarar maliyeti kapsaminda karbon oranmin ciddi dlgiide disiiriicii
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir.

Giiney Kore mali canlandirma paketinde yesil yatirimlara en ¢ok pay ayiran iilkedir.
Kore % 81 ¢evre destekli yatirim plani olusturarak ve 3 yil siire ile biitgesini
harcayacagim belirtmistir. Ulke GSYH’sinmn yaklasik %3’iine denk gelen yesil fon
ile “Yesil Yeni Is Yaratma Plani”n1 baslatan G. Kore dort yil paket iizerinden 36
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Milyar USD harcayacaktir ve 960,000 istihdam yaratmak amaciyla is yaratma planini
olusturmustur.

AB paket biiytikliigiiniin %59 unu yesil yatirnmlara ayirirken bu oran GSYH’sinin
%0,19’una denk gelmektedir. Avrupa Birligi eckonomi canlandirma paketinde 2009-
2010 donemini kapsayan 22.8 milyar USD’lik yaesil yatirnmlar icin pay
ayirmaktadir. Ayrica 2010 yilinda hiikiimetin genel harcamalarini da inceledigimizde
milli gelirinin yilizde 50.7 sini harcarken bunun sadece 0.9 unu en az pay ile ¢evre
yatirimlarina ayirmaktadir. Milli gelirinden en fazla pay: ise yiizde 19,9 ile sosyal
korumaya ayirmaktadir. GSYH’da en biiyiik pay1 ¢evre korumalarina ayiran iilke
%1.8 ile Hollanda olurken bunu sirasiyla Japonya, Liikksemburg, Irlanda ve Birlesik
Krallik izlemektedir. Tiirkiye ayn1 y1il %0.4 ile ¢cevre harcamalarina yer verirken en
az harcama payini son sirada olan Estonya almaktadir.

2001-2011 yillart arasinda ¢evre koruma harcamalarinda sektorde en biiyiik pay1 6zel
iiretim alirken ardindan hiikiimet gelmektedir. Ozel iireticiler tiim yillarda ¢evre
harcamalarinda hem en biiyiik payr alirken hem de 2001 yilina gére 2011 yilinda
%060 ile en biiylik artis1 gdstermektedir

Fransiz Hiikiimeti ise 2009-2010 y1l1 i¢in agikladig1 canlanma paketinde yesil yatirim
icin ayrilan fon miktar1 7.1 milyar USD’dir ve toplam fonun %21.2” sini olusturur.
Bu tesvik paketi 2009-2010 GSYH’nin %0,3 ile esdegerdir maliyetidir. Kamu
harcamalarinda ise ¢evre koruma faaliyetleri icin GSYH’sinin 2010 yili i¢in yilizde
I’in1 harcamaktadir. Paket kapsaminda 80 ile 110 bin arasinda yeni is gicii
yaratilmasi planlanmastir.

Almanya’nin acikladigi canlanma paketinde tesvik tutar1t GSYH' sinin %3.2° si ve
buna esdeger 104.8 milyar USD tutarindadir. Tesvik tutarindaki 104.8 milyardan
%13’linii  yesil yatirimlara ayrilmistir ve bu da GSYH’simin 0.4 iine denk
gelmektedir. Harcama iklim koruma ve enerji verimliligine odaklanarak, altyapi
yatirimlarini ve vergi indirimlerini birlestirmektedir. Kamu harcamalarinda ise ¢evre
koruma faaliyetleri i¢cin GSYH’sinin 2010 y1l1 i¢in yilizde 0.7 sini harcamaktadir.
Birlesik Krallik 2009 tesvik paketinde GSYH'sinin yaklasik %1.4' e denk gelen 30.4
milyar USD kurtarma planim1 baslatti. 2009 ve 2012 yillart arasinda
gerceklestirilecek olan bu ekonomik canlanma paketinde 2.1 milyar USD
degerindeki yesil yatirnmlar yer almaktadir. Hiikiimetin destekledigi 30.4 biitceli
tesvik paketinde yesil yatirimlarin pay1 %6.9 unu kapsarken GSYH igindeki pay1 %1

degerindedir. Kamu harcamalarinda ise ¢evre koruma faaliyetleri icin GSYH’sinin
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2010 yili igin yiizde 1’ini harcarken yesil tesvik kapsaminda 50,000 istihdam
saglayarak yesil zemin i¢inde gerekli is giiclinii belirlemek istemektedir.

Japonya Hiikiimeti tarafindan mali destek planinda saglanacak toplam fon miktar
GSYH’nin %8.2’sidir. 2009 yili itibariyle Halkin Giinliik Yasamlarin1 Giivence
Altina Almak Paket’inden yesil yatirim i¢in ayrilan fon miktar1 12.4 Milyar USD’dir
ve toplam fonun %2.6’sin1 olusturmaktadir. Hiikkiimetin destekledigi 483.9 milyar
USD biitgeli tesvik paketinde yesil yatirnmlarin payr %2.6’y1 kapsarken GSYH
icindeki pay1 %0,2 degerindedir. Kamu harcamalarinda ise ¢evre koruma faaliyetleri
icin GSYH’sinin 2010 y1l1 i¢in yiizde 1.2’sini harcamaktadir.

Kanada’nin Ekonomik Eylem Plani’nda harcamalar 2009 ve 2013 yillar1 arasinda
toplam 31.8 milyar USD’yi ya da GSYH nin %1.95’ini olusturur. Yesil yatirimlarin
pay1 ise GSYH’sinin 0.2 sine denk gelmektedir. Secili iilkeler arasinda kisi basina
diisen orman alanini hesapladigimizda ise en fazla pay diisen iilke %9 ile Kanada
olmaktadir.

Hindistan 2009 Mali Destek Plani’nm1 agikladi. Toplam yatirim 13.7 milyar USD’yi
ve buna esdeger GSYH’nin %0.7 sini kapsarken yesil yatirimlar icin hic biitce
ayirmamaktadir. 2008 yilinda GSYH’sindaki c¢evresel zarar maliyetini
inceledigimizde ise yaklasik yiizde 9 oraninda cevre tiiketimi gerceklestirmektedir.
Yiiksek karbon emisyon miktar1 ve ¢evre bozulmasina sebebiyet verecek etkenler
sonucu ciddi Olclide g¢evresel tehdit olusturmaktadir. Yesil yatirnmlar i¢in milli
gelirinden yiiksek bir pay ayirmas: gerekirken ayni zamanda cevresel zarar
maliyetini de disiirmesi gerekmektedir. Kisi basmma diisen orman alanimi
hesapladigimizda % 0,06 olarak en alt siralarda yer almaktadir.

Brezilya ¢evresel bozulma ve tiikketim miktar1 GSYH’simin yaklasik 9%5’ini
olusturmaktadir. Brezilya’da yasanan orman katliami yanki uyandirdiktan sonra
Brezilya orman tahribini 2004 yilindan bu yana % 83 oraninda azaltarak yagmur
ormanlariin yok edilmesini ¢arpici bir bigimde yavaslatti. Ayn1 zamanda Brezilya,
tartigmalara yol agmig uluslar aras1 iklim degisikligi engelleme stratejisi olan REDD
uygulamasinda emsal iilke oldu. REDD, ormanlarda depolanan karbon i¢in maddi bir
deger belirleme roliinde oncii olmaktadir.

Gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkelere ormanlarmi korumalart i¢in 6deme
yapabilirler ve boylece iilkelerindeki emisyonun telafisini saglayarak ekonomilerini
daha da biiylitmeye devam etmektedirler. Brezilya’da yasanan orman katliaminda

bunun 6rnegini gérmekteyiz. REDD kapsaminda karbon emisyonlarin1 azaltmak i¢in
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Diinya Bankasi’'ndan ve ABD’den finansman saglanmistir. Finansman desteginin
arka plandaki amaci aslinda ortayken destek ve tesvik kapsamlari icerinde gelismekte
olan iilkelere ¢evre kapsamli destek verilirken ekolojik Kirliliklerine devam
etmektedirler. Karbon emisyonu oranlarmi inceledigimizde karbon salinimi en
yiikksek olan {ilkelerin basinda Cin, ABD ve Japonya yer alirken ekonomik
biiylimelerine devam etmektedirler.

Secili tilkelerin karsilastirmali analizi yapildig1 zaman “Cevre Koruma Harcamalar1”
kamu tarafindan yapilan ¢evre koruma harcamasimi ve AR-Ge c¢alismalarini
kapsamaktadir. Kanada en fazla yiizdelik dilimi ayirirken Tiirkiye Avrupa iilkelerinin
az bir farkla altinda yer almaktadir. Cevresel zarar maliyeti, karbon emisyon miktari
olarak diisiik gostergelere sahiptir ve kisi basi diisen orman alanina baktigimizda G.
Kore, Almanya ve Birlesik Krallik’in iistiinde yer almaktadir. Tiirkiye son yillarda
GSYH’sindan ayirdig1 ¢evre yatirimlari, Avrupa’da zorunlu tutulan pay arasindaki
yerini de almaktadir. Bir {ilkenin kamu yilizdelik diliminin yiiksek olmasi
karsilagtirmali iilke analizini yaparken ¢ok Onem tasimamaktadir. Ayn1 zamanda
iilkenin bu harcamasimnin yeterli gelip gelmemesi ve iilkenin g¢evreci profili bu
yiizdelik dilim icerisinde anlagilmamaktadir. Cevresel zarar maliyetini ilgili iilkeler
i¢in verdigimiz zaman yesil fonlarda harcama payinda lider konumda olan {ilkelerin
zarar maliyetlerinin yaptiklar1 yatirnmdan yaklasik 3 kati kadar fazla ¢evre tiiketimi
yaptigini gormekteyiz.

Sonug olarak demokrasinin ¢evresel performansin lizerindeki etkisini destekleyecek
cok fazla kanit yoktur. Bircok iilke demokrasiye gecerken temel olarak c¢evresel
koruma popiiler taleplerin sonucudur. Pazar ekonomilerinin yaratilmasiyla ortaya
¢ikan yeniden yapilanmay1 ve ¢agdas ekonomik serbestlesmeyi yasayan iilkelerde
demokrasinin ve demokratiklesenin ¢evresel performanst gelistirdigi iddiasi
sirdiiremeyiz. Gelismis iilkeler bile ekonomilerini daha giiglii kilabilmek i¢in
tretimlerinden hicbir sekilde taviz vermemeleri, dolayisiyla gosterdikleri g¢evre
destekli yatirimlar bile ¢evre korumasina yeterli gelmemektedir. Demokratik
olmayan ¢ogu az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler ekonomik biiyiimelerini
gerceklestirirken Oncelikle ¢evrenin yaninda yer alan yatirimlarda bulunarak
kalkinma planlarini saglam ve siirdiiriilebilir olarak olusturmalidir.

Cevre, toplum ve ekonominin birlikteligi iizerindeki arastirmalarin sonucu olarak
ekonomik kalkinma i¢in sosyal yapida (lireticiler ve tiiketiciler) ¢evre bilinci egitimi

olusturularak siirdiiriilebilir yasam ic¢in c¢evre korumaya yonelik teknolojiler
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geligtirilmelidir. Yesil yatirimlar i¢in en temel unsur 6zel sektoriinde yapacagi
yatinmlarda devlet tarafindan tesvik edilmesi gerektigidir. Hiikiimet mali destek
vererek yoOnlendirici rolii de {istlenmis olacaktir. Boylelikle gerekli alt yapi
saglanarak uzun vadeli hedefler gerceklestirilebilir.

Ulkelerin iktisadi aktérii olan hiikiimet, yaptig1 genel devlet harcamalar1 payinda ¢ok
az yer kaplayan cevre yatirimlarimin paymi hizlica artirarak cevre korunmasiyla
birlikte onarim ¢alismalarina baslarken gelismekte olan iilkeleri de ¢evre katliamina
yon verdirtmeden tiim iilkelerin gelisimi i¢in yesil bir yol izlemelidir. Yapacagi ve
destekleyecegi yatirimlarla birlikte ¢evre destekli ekonomik biiylime saglayabilir.
Kamu kaynaklar1 halkin gergek refahini arttirmali ve siirdiiriilebilir bir gelecek i¢cinde

saglam bir zemin olugturmalidir.
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