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ABD-CIN ILISKILERININ EKONOMI-POLITIGI
ve YENI DUNYA DUZENININ OLUSUMUNA
ETKILERI

OZET

Bu calismada, temelinde ekonomik nedenlerle SSCB’nin dagilmasiyla baglayan,
11 Eyliil saldirisi, 2008 diinya ekonomik krizinde bazi degisimler gegiren ve bize
gore “globallesmenin” bir tlirevi olan “yeni diinya diizeni’nin ortak niteliklerini
saptamaya; olas1 degisim ve beklentileri ortaya ¢ikarmaya ve bunlari olabildigince
global glic ABD ve bolgesel gli¢ Cin penceresinden yapmaya caligilmistir.

Calismamizda temel aldigimiz argiimani, “yeni diinya diizeninin, 1980’ler sonrasi
neo-liberal kiiresellesmeden farkli olarak, devletin daha aktif rol alacagi cok
kutuplu veya kutupsuz bir yapiya biiriinmekte oldugu” olarak belirtebiliriz. Bu
yapinin kiiresel baglamda nasil bir sekil alacagini ise, sistemin iki basat giicii olan
ABD-Cin arasindaki ekonomi-politik temelli iligkiler belirleyecektir.

b b 13

Yukardaki ana argiimanlarimiz yaninda, “yumusak giiciin yetkinligi”, “ekonomik
giiciin, uluslararast iliskilerdeki etkin rolii”, “merkez gili¢ degismedigi siirece, ana
hatlariyla sistemin siirdiigi” ve “asinan —liberal demokrasi- ve -pazar ekonomisi-

modellerinin, yeni diizende evrim gegirecegi” alt arglimanlar da tartigilmistir.

Anahtar kelimeler : Cin-ABD iliskileri, yeni diinya diizeni, devlet kapitalizmi,
Giineydogu Asya ekonomi politigi, 2008 ekonomik Krizi,
giicsel ve ekonomik dénemler, Cin ve ABD ekonomileri.

ABSTRACT

The ECONOMY POLITICS of The RELATIONS BETWEEN USA and CHINA
and, it’s EFFECTS on NEW WORLD ORDER

This research was aimed to diagnose the common aspects of the “new world
order” which was triggered by the economic factors after the dissolution of USSR,
altered by the impact of 9/11 and world economic crisis in 2008 and which we
believe is a derivative of “globalization”; to reveal the potential change and
expectations by processing these through the perspectives of both the global power
USA and regional power China.

This paper was based on the argument “that unlike the neo-liberal globalization
after 1980’s, the new world order is becoming a multi- polar or non-polar structure
where governments play a larger role”. Econo-politic relations between the two



cornerstones of this new order, USA and China, will be determining how this new
structure will form globally.

Apart from above mentioned main arguments, sub arguments like “competency of
soft power”, “significant role of economic power on international relations”,
“current system’s stability in the absence of a change in the central power” and
“the potential evolution of depreciated -liberal democracy- and —market economy-
in the new world order” were also discussed in this research.

Key words: China-USA relations, new world order, government capitalism,
Southeast Asia economy politics, 2008 economic crisis, power
driven and economic periods, Chinese and American economies.



1. GIRIS

1980’lerde Ronald Reagan ve Margaret Thatcher ikilisi ile baglayan “neo-liberal”
ekonomik diizen siirecinin, Berlin duvarmmin yikilmasi (1989) ile 2008’deki
Lehman Brothers’in ¢okiisii kesitinde sistemin utkusunu iistlenen ABD ig¢in, tim
hiziyla genisleyip derinlesen globallesmenin ekonomik meyvelerini toplarken,
giiclinli “globallesmenin sekillenmesi” ve bu siirecin, 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde koklesmesi baglaminda gerektigi Ol¢lide kullanmadigi; politikalarinda,
genelde kendi ¢ikarlarmnin 6n planda tuttugu soylenebilir.'Ote yandan, 11 Eylul
2001 saldirilar1 sonrasindaki yeni iklim kosullar1 da, ABD’nin, SSCB’nin
dagilmas1 sonucu olusan “tek kutuplu diinya diizeni”deki liderlik konumunu tescil
etmesi i¢in bir firsat yaratmis ve “cok kutuplulugun” altin1 oyan Baskan Bush
yillar1 da, “neo-liberal globallesme”nin kurumsallasmasi ve saglamlastirilmasi
anlaminda heba edilmis zaman dilimi olmustur.

Bu donem i¢in genelleyebilecegimiz bir baska 6zellik de, 1970’ler sonlarina dogru
Cin’de baslayan ekonomik ve sosyal gelisme seferberliginin yarattigi hammadde
ve enerji talep artist ve bunun mevcut jeo-stratejik dengeleri bozmasi; enerji
konusunun (rezerv, iiretim, dagitim), mevcut gii¢ bilesenlerinin yaninda, bir “giic
kaynag1” olarak algilanir olmasidir.

Afganistan, Irak gibi konulardaki tutumunun mesruiyetini ortaya koyamayarak,
demokrasi prensipleriyle ilgisi olmayan “renkli devrimler”’e destek vererek 6nemli
oiglide kredibilite kaybina ugrayan ABD’in, ekonomisi ve ulusal parasinin, Barry
Eichengreen’in kitap basligi olarak da kullandig1 gibi, “asir1 ayricalikli (exorbitant
privilege)” konumu {izerine ve liderliginde kurmaya ¢alistig1 “neo-liberal kapitalist
diizen”in, yasanan 1997/98 krizinden de ders ¢ikarmayarak, yukarida da
belirtildigi gibi, sistemi koruyacak kurum ve iliskileri hayata gecirmemesi veya bu
konuda Onciiliik yapmamasinin getirdigi asir1 kirllgan yapinin patlamasi iizerine
cikan “2008 diinya ekonomik krizi”, Joseph Stiglitz’in deyisi ile, oyunun
kurallarin1 kdkten degistirmistir. 2

Bir tarafta, mevcut 2,5 trilyon Amerikan Dolar1 tutarindaki rezervlerinin yiizde
70’1 ABD yiikiimliiligii altinda olan (Amerikan hane halki basina 20 bin
Amerikan Dolarl)3 Cin ile, Cin mal1 i¢in Japonya ile birlikte en 6nemli Pazar olan
ADD’nin karsilikli bagimliligi; diger yandan da, “kazan-kazan”a alismis ticari
bagimlilik i¢inde olan {ilkeler veya iilke gruplar1 ve bunlarin halklar ile, diinya
likidite fazlasindan yararlananlar olarak kisaca gruplayabilecegimiz ¢ikar
taraflarini, sistemi tlimiiyle ¢okertmeden bir arada tutmanin ne kadar zor oldugu,
bilinen ve agik bir gercektir.

Bu arada gozlenen bir diger gercek de, hem G20 sekline doniisen foruma liye ve
etkin olan iilkelerdeki otokratik, insan haklar1 ve ¢evreyi desteklemeyen rejimler;
hem de 2008 krizinin bir kisim liberal kapitalist ve demokratik iilkelerin ekonomik

! Joseph E. Stiglitz, Freefall-America, Free Markets, and The Sinking of The World Economy,
New York: W.W. Norton&Company, 2010, s.236

2 Stiglitz, 5.296

¥ Stephen S.Cohen and J.Bradford DeLong, The End of Influence, New York: Basc Books, 2010, s.5
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yapilanmalarinda, zorunluklar nedeniyle ortaya ¢ikan “devlet agirlikli yapilar”
olmaktadir.

Surasi agikga farkedilmektedir ki, basta ABD ve diger G20 iilkelerinin katki ve
destegi olmadan yeni diizenin bi¢cimlenemeyecegi; burada da en Onemli payin
ABD ve dinyanin en kalabalik ve ikinci biiyilk ekonomisi olan Cin’e ait
olacagidir. Bunun gercekten bu sekilde mi oldugu, yoksa burada bir algilama
yanilmasi m1 yasandigi; eger boyle ise, anilan olgunun diinyamizin gelecegini nasil
etkileyecegi; mevcut ve beklenen olgunun “yeni” tanimlamasini hak eden radikal
bir degisikligi mi yaratacagi; “yeni diinya diizeni’ni, ger¢ekten ekonomi-politik
temelli iligkilerin mi belirleyecegi sorular1 ¢alismamizda ele alinmaya ¢alisilmistir.

Yukaridai sorularin cevaplar1 aranirken, Soguk Savas sonrasi yasanan ekonomik
ve politik olaylar, cevre kosullari, 6zellikleri ve sebep-sonug iliskileri baglaminda
ele alinmis; “yeni diinya diizeni’nin ortak nitelikleri; olas1 degisim ve beklentiler
saptanmaya c¢alisilmis; olabildigince global giic ABD ve bdlgesel giic Cin
gercekleri ve bu tilkelerin iligkilerindeki boyut ve konum kullanilmistir.

Calismamizda temel aldigimiz argliman, “yeni diinya diizeninin, 1980’ler sonrast
neo-liberal kiiresellesmeden farkli olarak, devletin daha aktif rol alacagi c¢ok
kutuplu veya kutupsuz bir yapiya biirlinmekte oldugu” olmustur. Bu yapinin
kiiresel baglamda nasil bir sekil alacagimi ise, yukarida da belirttigimiz gibi,
sistemin iki basat giicli olan ABD-Cin arasindaki ekonomi-politik temelli iligkiler
belirleyecektir.Bu ana argiimanlarimiz yaninda, “yumusak giiciin yetkinligi”,
“ekonomik giiciin, uluslararasi iliskilerdeki etkin roli”, “merkez gii¢ degismedigi
slirece, ana hatlariyla sistemin siirdiigi” ve “asinan —liberal demokrasi- ve -pazar
ekonomisi- modellerinin, yeni diizende evrim gegirecegi” alt argiimanlar da
tartisilmistir.

Literatiir taramasi, istatistik bilgiler, giinliik veya periyodik yazili basim ve
internet, ¢esitli kurumlar (World Bank, IMF, OECD,Bureu of Economic
Analysis(BEA),EIA,World Economic Forum, The US-China Business Counsil,US
Census Bureau, US Treasury Dept.,WTO,Goldman Sachs gibi) tarafindan
hazirlanmis ekonomik raporlar aragtirma kaynagi olarak kullanilmistir

DUNYA EKONOMISi VE GUC DENGELERINDE
ONEMLI DONEMLER

Yeni diinya diizeni ve bu diizenin olugsmasinda Cin-Amerikan iliskilerinin
etkilerine gegmeden Once, gecmis ekonomi politik ve siyasi degisim ve donemleri
kisaca gozden gegirmenin yararl olacagini diistiniiyoruz.

2.1. SOGUK SAVAS’IN SONLANMASINDAN ONCEKi DONEMLER

Genelde “giiclerin gegisimi/degisimi” (power transition) olarak adlandirilan ve
giic gecisimi-biiylik gii¢/giicler savaslari-ekonomik degisim arasindaki iligkilerin
gozlendigi bu donemsel siniflandirmalarin  akabindeki olusumun genel



Ozelliginin, hegemonik veya yeni bir diizen ile sonug¢lanan bir gii¢ ge¢isi
oldugunu soylemektedir G.John Ikenberry.4

Ikenberry tarafindan, devlet veya devletlerin ¢ikarlarini yansitan bir hiyerarsik
politik sistem olarak nitelendirilen uluslararasi diizen®i¢inde biiyiik giiclerin
yiikselmeleri ve gii¢ gecisleri bazen, devletlerin hizli bir sekilde ekonomik ve
jeopolitik giic kazanmalari ve sonrasinda mevcut uluslararast sisteme
eklemlenmeleri (6r. Japonya); bazen, mevcut biiylik giicler diizenine bas
kaldirma (Or. Bismarck sonrasi Almanya); bazen de eski diizenin ¢okiisliniin
ardindan olusan yeni global hiyerarsik diizeni takip (1815 den sonra Ingiltere ve
1945 sonrasinda ABD) sekillerinde olabilmektedir. Bu siirecleri gdstermeyen giic
gecisimleri ise, bir degisim degil, mevcut bolgesel veya uluslararasi sistemde
ufak degisim veya diizeltme olarak nitelendirilmektedir.®

2.1.1. LITERATURDEKi BASLICA DONEMLER

Paul Kennedy tarafindan da, onaltinci yiizy1l ve sonrasinda, ekonomik ve askeri
olarak diger bolgelere gore daha c¢ok caba gdsterip yiikselmis olan Avrupa’nin
1519-1659 yillar arasi, Avusturya-Ispanya eksenli “Habsburg Monarsisi”; 1815
Waterloo kusatmasina kadar olan 1660-1815 donemini, Ingiltere, Fransa,
Habsburg, Prusya, Rusya, Ispanya, Isve¢ eksenli “mali olanaklar, cografya ve
kazamlan savaslar”; 1815-1885 yillar1 arasi, Ingiltere, Fransa, Rusya,
Prusya/Almanya, Habsburg, italya eksenli “sanayilesme ve global dengedeki
degisim”; Ingiltere, Fransa, Rusya, Italya, ABD ile, Almanya, Avusturya-
Macaristan, Bulgaristan-Osmanli Imparatorlugu’nun aynistirdigi  1885-1918
yillarindan olugsan kesiti “iki kutuplu diinyaya giris ve orta sinif krizinin birinci
boliimii”; giic odaklarint ABD, SSCB, Almanya, Ingiltere, Fransa, Japonya ve
Italya’nin meydana getirdigi, i¢inde bir diinya savagmin tiimii ve digerinin énemli
bir boliimiintin yer aldigr 1918-1943 yillar1 arasindaki “iki kutuplu diinyanin
gelisi” ve 1943-1980 donemini ihtiva eden “istikrar ve iki kutuplu diizendeki
degisim” olarak nitelenen boliimlere ayrildig: gérﬁlmektedir.7

Somiirgecilikten kiiresellesmeye uzanan zaman diliminde, kapitalist diinya

ekonomisinin gecirdigi donilisiimii hazirlayan etkenlerin basinda, dis finansman,

dis kredi/bor¢ kavramlari ve uygulamalarini betimleyen “sermaye akiskanligi”

nin yer aldigmi belirten; tiim dontlisiimlerde sermaye birikimi modelinin

niteliklert ve uygulanan diizenleme tarzinin rejimin belirleyicisi oldugunu

sOyleyen Sinan S6nmez, bu baglamda;

- sermaye birikim siirecinin yapisal olarak istikrarli oldugu 1850-72, 1896-
1914, 1944-67 donemlerinde istikrarin hakim oldugunu,

- 1874-95, 1914-33 (1944 veya 45’¢ uzatilabilir) donemlerine de
istikrarsizligin damgasin1 vurdugunu belirtmektedir.®

* G.John Ikenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebulding of
Order After Major War, Princeton: Princeton University Pres, 2001, s.21-29

% G.John Ikenberry, “The Rise of China: Power, Intstitutions and The Western Order” , Robert
S.Ross and Zhu Feng (Ed.), China’s Ascent: Power, Security, and The Future of International
Politics iginde (89-114), New York: Cornell University Pres, 2008, 5.92

® Ikenberry, The Rise of China: Power, Intstitutions and The Western Order, 5.90

" Paul Kennedy, The Rise and Fall of The Great Powers, London: Fontana Pres, 1988, s.3-444

® Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, Ankara: Imge Kitabevi, 2005, s.18-20
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Portekiz, Ispanya, Hollanda ve Ingiltere ile, Bati’nin para, politika ve askeri
kesin {stiinligli ile gecen 500 wyillik hakimiyetinin, 20 nci yiizyilin ikinci
yarisinda tiimiiyle ABD’nin hakimiyetine doniistiiglini (Soguk Savas
donemindeki iki kutuplu diinya ve 1980 ortasindaki Japonya’nin ekonomik
giiclinlin yarattigi sorunlar disinda) belirten Dambiso Moyo; 1929 Biiyiik
Buhrani ile ekonomik ve sosyal sikintilar i¢ine giren ABD’nin, II.Diinya Savasi
ile yalniz askeri ve siyasi alanda degil, ekonomik olarak da 6nemli bir firsat
yakaladigini; Savas sonrasinda da Avrupa’nin yeniden ingsast ABD’ye teknoloji
ve kiiltiir ihracatinda 6nemli mesafe kaydettigini ve 1950 sonrasindaki {i¢ on
yillik siire icinde ABD’nin serbest piyasa kapitalizminin onciiliglinii yaptig1 ve
kiiltiirel monopoliinii sergiledigini  ve daha sonra, g¢alismamizin sonraki
boliimiinde ayrintili olarak belirtilecek nedenlerle diisiise gectigini yazmaktadlr.9

1900’lerde, Rusya’dan sonra en genis Avrupali niifusuna sahip olan ABD,
Ingiltere’den sonra ikinci siraya yiikselen deniz giiciiniin de etkisiyle, I nci
Diinya Savss1 yillarinda diinyanin en biiyiik sanayi iireticisi durumuna geldigini;
Ekim 1929 ekonomik krizinden sosyal ve ekonomik olarak ¢ok olumsuz
etkilenmesine karsin, II nci Diinya Savasi’nin ve Avrupa’daki miittefiklerinin
getirdigi olanaklarla siyasi, ekonomik ve kiiltiirel anlamda ABD’nin lider
konumuna yiikseldigini; II nci Diinya Savasi sonrasi yaklasik kirk yil siire ile,
basin1 ABD ve SSCB’nin c¢ektigi, Soguk Savas donemini iceren ve daha ¢ok
ideolojik agirlikli olan “iki kutuplu diinya diizeni” olustugunu ve bu durumun
Berlin Duvarinin yikilmasina, Kasim 1989’a kadar siirdiigiinii belirtmektedir
Dilip Hiro.™

Robert B.Reich, 1945 lerden 1970’lerin sonuna kadar siiren, 6zgiir ve acik
secimlerden daha Gteye bir demokrasi anlayigini temel alan, “genel 1yi”(common
good) kavraminin Onemli bir paya sahip oldugu, demokrasinin ekonomik
bliyiime ve esitlik gibi sonuglar1 getirecegine inanilan, orta smifin yaygin
oldugu, biiytlik olgek iiretim ve sosyal giivenlik kurumlarinin hakim oldugu (daha
biiyiik iiretim ve daha fazla pay), demokrasi ve kapitalizmin birlikte yer aldig1 ve
“siiper kapitalizm” doneminden Once gelen “demokratik kapitalizm™ siirecini
tanimlamaktadir.™*

1982’lerde, Avrupa’da baslayan sanayi devrimi ile gelinen ikinci evre
globalizmin 1914’e kadar siirdiigiinii, bu donemin hegemon giiciiniin Ingiltere
oldugunu; 1914-50 yillar1 arasinda global sistemde dagilma yasandigini (ulusal
devletler, glimriik tarifelerinin yiikseltilmesi-korumacilik, biiylimenin diigmesi,
kominizm ve fagizm arasindaki miicadele); sonrasinda, 1950°de baslayip 1973’e
kadar siirecek olan, ticaret ve biiylimede patlamanin yasandigi, gilimriik
tarifelerinin  diistiriildigii “altin yillar” olarak adlandirilan dordiincii evre
globalizm siniflamasimi yapan Will Hutton’un goriisleri bulunmaktadir.*?
Otuzyil Savaglarindan sonra imzalanan Westphalia Barig Antlagsmasi ile kurulan
Avrupa diizeni i¢in 1789, 1815, 1919 ve 1989 wyillarin1 birer devrim

% Dambisa Moyo, How The West was Lost: Fifty Years of Economic Folly and The Stark
Choices Ahead, London: Penguin Books, 2011, s.3-7

9 Dilip Hiro, After Empire-The Birth of A Maltipolar World, New York: Nation Books, 2010,
5.6-7;13-23

! Robert B.Reich, Supercapitalism-The Transformation of Business,Democracy,and
Everyday Life, New York: Vintage Books, 2007, 5.3-46

2 Will Hutton, The writing on the wall-China and The West in The 21st.Century, London:
Abacus, 2007, 5.18-21
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(imparatorluklar1 yikip, yeni bir diizel getiren) olarak niteleyen Robert Cooper,
bu sistemin yikilma dénemini de (1914-1945) ikinci Otuz Y1l Savaslar1 dosnemi
olarak tanimlamakta ve her ikisinin de sonunda mevcut sistemin yikilarak, yeni
bir diizenin kuruldugunu; son diizende ortaya c¢ikan bir diger olgunun da
“niikleer tehdit igeren Soguk Savas” oldugunu belirtmektedir.*®

Richard A.Falk’in bu déneme ait siniflamalara, devletler arasindaki biiyiikliik,
giic ve uluslararasi iistlendigi roller yoniinden mevcut olan esitsizligin getirdigi
gergeklere uyum saglama becerisi gostermis olan Vestfalyen modelin, “biiyiik
giicler” olarak bilinen 6nemli devlet aktdrlerince oynanan rollerin etkinligine
dayanan ve uluslararas1 iliskiler kuramcilarinca “hegemonik jeopolitik”
baslhiginda tartigilan “6zel bir kiiresel yonetisim” bicimi yarattigini; bunun da,
Avrupa merkezli emperyal giiclerin yarattifini; 20nci ylizyilda ABD ile
SSCB’nin yiikseliginin bu dinamigi tehdit etmeye basladigini; bu devletlerin ilk
olarak Soguk Savas doneminde ortaya c¢iktiklarini, rakiplerini yayilmaciliktan
caydirmak i¢in cesitli ittifaklar kurup, yikici miktarda kitle imha silahlar
bulundurduklarini séyleyerek katkida bulundugunu gérityoruz.*

G.John Ikenberry tarafindan yapilan, 1500-1991 doneminde biiyilk devletler
arasindaki “gii¢ ge¢isimi” 51n1ﬂama8115asag1da gosterilmistir: (Tablo:1)

Tablo :1

Hapsburg Imp. — Fransa  1600-1659 Savas-hegemonik gecisim

Fransa — B.Britanya 1660-1815 Savas-hegemonik gecisim
B.Britanya — ABD 1880-1900 Bariscil hegemonik gecisim
B.Britanya — Fransa 1919-1933 Bariscil gegisim

Almanya — Fransa 1925-1931 Bariscil gegisim

B.Britanya — Almanya 1870-1945 Savas-basarisiz hegemonik gecisim
Rusya/SSCB-Almanya 1900-1945 Savas-basarisiz gecisim
SSCB-USA 1945-1991 Barnscil gecisim

Ondokuzuncu ylizy1l uygarliginin, biiyiik devletler arasinda uzun ve yipratici bir
savas ¢ikmasii Onleyen gii¢ dengesi, diinya ekonomisinde Orgiitlenmeyi
saglayan altin standardi, piyasa ve liberal devlet gibi dort kurumsal temel
iizerinde oturdugunu belirten Karl Polanyi, 1815-1914 yillar1 arasin1 “yiiz yillik
baris” olarak nitelemektedir.'® Bu dénemde, Fransiz Devriminin yarattig1
degerlerin, sanayi devrimi i¢in gerekli olan is huzurunu destekledigini yazan
Polanyi’ye gore, anilan donemin ikinci yarisinda ekonomik diizene hakim olmus
genisleyen orta siif baris ¢ikarini sahiplenmis ve yogun destek vermisti."’

1914 de patlak veren siyasi gerilimin sorumlusu olarak, diinya ekonomisde
1900’lardan sonra goriilen diisiisii goren Polanyi’ye gore, 1879°dan 1929’a kadar

13 Robert Cooper, The Breaking of The Nations-Order and Chaos in The Twenty-first
Century, London: Atlantic Books,2004, s.3-5

! Richard A.Falk, Diinya Diizeni Nereye? Amerikan Emperyal Jeopolitikas, Cev. Nesenur
Domanig, Nusret Arhan, Istanbul; Metis Yayinlar1, 2005, 5.29,30

15 G.John Ikenberry, .96

16 Karl Polanyi, Biiyiik Déniisiim-Cagimzin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri, Cev. Ayse
Bugra, Istanbul: iletisim Yayinlar1, 8.bask1 2009, 5.35,38

7 Karl Polanyi, 5.40
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gecen yarim yiiz yillik donemde goriilen yikict gerilimlerin en 6énemli kaynagi,
piyasa ekonomisinin kendi kurallarina gore isleyisinin yipranmasiydi. 1920’lerde
liberal kapitalizmin ¢okmesi, tepki olarak 1930’larda fasizmin gliclenmesi,
Yazarin anilan kitabinda konu ettigi énemli kilometre taglaridir.

Bir diger calismada;
1500-1800 yillar1 : Sosyal gelismenin Dogu ve Bati’da birlikte yiikseldigi,18
1776-1914 yillar1 : Bat’nin istiinliik donemi (The Western age),*

1914-1991 yillar1 : Tarihin en biiyiik savaslar1 donemi (Almanya’nin bir Avrupa
imparatorlugu olup olmamasi ile ilgili I ve II nci Diinya Savaglar ile; yerylizii
topraklariin ABD ve SSCB arasindaki paylasimi eksenindeki biiyiik gii¢
miicadelesini iceren Soguk Savas)? olarak katagorize edilmektedir.

Izzet Civgin ve Remzi Yardimei tarafindan iktisadi acidan yapilan smiflamada;

1500-1800 yillar1 arasindaki, yeni kesifler/kolonicilik-somiirgecilik ile baslayip,
sanayi devrimine kadar siiren ve feodalizmin yerini almis olan “merkantilist
doénem”,

1720-1860 yillar1 arasinda, kok kémiirii, pamuk, demiryollar: ile Ingiltere’de
ortaya c¢ikip, kisa siirede Kit’a Avrupast ve Amerika’ya kadar yayilan ve buhar
makinesinin sanayide kullaninmasiyla ivme kazanan, sehirlesme ve niifus artisini
hizlandiran “birinci sanayi devrimi”,

1860-1920 yillan1 arasinda, elektrik ve kimya alanlarindaki yenilikler, parlamali
motorlar, ulasim araglarindaki gelisme ve petroliin kullanilmasiyla hayata gegcen
ve biiyiik fabrika iiretim sistemini getiren “ikinci sanayi devrimi, 1920 den
giiniimiize kadar siiren, Taylorizm, Fordizm, kitlesel iiretim, teknoloji ve
telekominikasyondaki hizli ilerlemelerin 6ne ¢iktig1 “ligiincii sanayi devrimi”
kiritlimlart yapllmaktadlr.21

Anatole Kaletsky ise bu donemi,

Adam Smith ve Alexander Hamilton’dan Lenin, Hoover ve Hitler’e kadar siiren
(1776-1920) “kapitalizm 1”; 1930 larde New Deal, yani Roosevelt ve Keynes’ile
baslayip, savas sonrasindaki Golden Age’in bittigi 1970 lere, Nixon ve Carter’a
kadar devam eden “kapitalizm 2” ana dénemlerine ayirmaktadir.?’Daha sonra
“kapitalizm-2” ana donemini de;

1931-38 arasinda, altin standardinin terk edilisi ve New Deal’in baglangicini
iceren “kapitalizm-2,0",

18 Jan Morris, Why The West Rules For Now-The Patterns of History and What They Reveal
About The Future, London: Profile Boks, 2010, 5.434

9'1an Morris, 5.490

20 |an Morris, 5.526

2! {zzet C1vgin ve Remzi Yardimci, Cagdas Diinya Tarihi, Ankara: Maya Akademi Yayn, 2008,
s.193-238

22 Anatole Kaletsky, Capitalism 4.0 The Birth of a New Economy, London: Bloomsbury
Publishing, 2010, s.38,39
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1939-45 yillarindaki, hiikiimet onciiliiglinde militarizm’in hakim oldugu, savas
yillarini kapsayan “kapitalizm-2,1”,

1946-69 arasindaki, Keynesyen politikalarin uygulandigi, hayat standardinin
yiikselmesi, teknolojik ilerleme ve finansal stabilitenin saglandigr basarili
ekonomi yonetiminin gergeklestirildigi “kapitalizm-2,2”

1970-80 yillarindaki, ambargo nedeniyle artan enerji maliyetinin yol ag¢tig
enflasyon ve issizlik (stagflasyon), uluslararasi ddeme sisteminin ¢okiisii ve
savag sonrasi olusturulan “altin destekli para sisteminin terk edilerek, para-altin
iliskisinin kaldirilmasinin(1971) yasandigr “kapitalizm-2.3” alt donemlerine
ayrlstlrmaktadlr.23

Keza, bu donem ile ilgili bir diger donemsel tanimi da, “1945°de baslayip,
uluslararas1 iligkiler prensiplerini organize eden ve Sovyet-Amerikan
cekigsmesinin yasandigi biliylik paradigma degisimi” seklinde Laurent Cohen-
Tanugi’de gormekteyiz.

Jeffry A.Frieden ise bu donemi;

- “Altin Cag”1n son iyi yillar1 81896-1914)

- Ayrisma ve pargalanma donemi (1914-1939)

- Tekrar birlesme siireci (1939-1973)

- Globalizasyon 1973-2000)

olarak siniflamaktadir.”®

Bu konuda son olarak Dani Rodrik tarafindan yapilan simiflamadan
bahsedebiliriz. Ona goére, A.Smith’in “zayif kapitalizm”i(kapitalizm 1,0); bunun
Keynes’in “karma ekonomi”sine evrilmesi(kapitalizm 2,0) ve bunun da

globalizmi, demokratik liberalizmi de ihtiva eden (kapitalizm 3,0)’a doniismesi
safhalar1 6ne c;lkmaktadlr.z6

2.1.2. BUDONEMDE GOZLENEN BAZI POLITiK EKONOMi TEMELLiI SEBEP-
SONUC ILISKIiLERi

Bu konuda Avrupa igin yapabilecegimiz birinci ¢ikarim, uzun siireli ve genis
katilimli savaslar siras1 ve sonrasi yillarin, ekonomi ve sosyal yonlerden en koti
donemler oldugudur. Bu goriise 6rnek olarak, Yiizyil Savaslar1 ve 14ncii ylizyil;

2% Kaletsky, 5.49-51

?* Laurent Cohen-Tanugi, The Shape of The World to Come-Chartinh The Geopolitics of a
New Century, New York: Columbia University Pres, 2008, s.1

% Jeffry A.Frieden, Global Capitalism-Its Fall and Rise in The Twentieth Century, New York:
W.W.Norton&Company, 2007, s. vi1-x11

% Dani Rodrik, The Globalization Paradox, New York: Norton&Company, 2011, 5.235,236
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Otuzyill Savaglar ve 17nci yiizyill; yine Otuzyill Savaslart 20nci ylizyil
gésterilebilir.27Uzun stireli savaglarin sonu olan 1648(Westphalia) ve 1945’in
ikisi de, radikal bir basarisizlik ve sistem degisikligi ile sonuglanmis; Soguk
Savas ve niikleer tehdit ise, Avrupa polika ekseninin kafasini karistiran
cekigsmelerin bir kenara konulmasini, ABD liderliginde duragan isbirligi ve
sorunsuz sinirlar donemini getirmistir. Uluslararas1 sistem genellikle, ya
“hegemonya” ya da “giicler dengesi” tizerine kurulmus ve ilk 6nce hegemonik
sistem hakim olmustur. Bunun sonucunda da, savasi kazanan hakim giiciin tek
giic olarak kendi hakimiyetini kurma riskine karsilik, daha kiiclik devletler ve
giicler dengesi sistemine gecilmistir. Dogal yapisinda anarsi ve savas daveti
ozelligi tasiyan giicler dengesinin bu o6zelligi de, 1871 de kurulan Alman
birlesmesinin yarattig1 tehdidin, iki kez, Avrupa’nin geleneksel giicleri arasinda
olmayan ABD ve SSCB tarafindan kesilmesi; teknojik degisim ve akabindeki
sanayilesmenin, 20 nci yiizyll basinda savagsmanin maliyetini yiikseltmesi;
endiistriyel devrimin yaratti§1 yeni toplumsal yap1 ve demokratik giiciin, savas-
baris kararlarini, yarattigr genis katilimli karar siiregleri sonucu artik bir avug
elitin elinden almasi; 1815 Viyana Kongresi, 1866 da Avusturya ile yapilan
Bismarck Antlasmasi faktorleri ile azallmlstlr.28

Robert B.Reich’i “altin yillar” (golden age) olarak niteledigi 1945-1975 dénemi
icin “altin yillar genellikle gii¢lii yonetim zamanlaridir” diyen R.Cooper’in bu
goriisiinii, “demokratik kapitalizm” sisteminin daha da giiclendirdigi orta sinif,
sistemin daha etkin ve artan oranda paylastirdigi ekonomik biiyiime, sendikalar
ve diger baski gruplar ile offset edilen dev sirketleri —biiyiik 6l¢ekli ekonomi-
yiiksek verimlilik-yliksek karlar-yiiksek ve siirekli isgiicti isttihdami-karin genis
dagilmli dagitimi-genis Olcekte alim yapan ve genisleyen tiiketici kesimi-
stabilize olan politik sistem siire¢leri- ile, ABD i¢in kuvvetlendirmektedir.”®

Ekonomik biiyiikliik ile, uluslararasi iligkilerdeki etkinlik arasinda simetrik bir
iliski oldugu savini da, diinya ve bolge politikasinda daha ¢ok adinin gegtigi
1820 yilinda Cin’in GSYH nin diinya pay1 32,4, Avrupa’nin 26,6, ABD’nin 1,8,
Japonya’nin 3 iken; endiistri devrimi le birlikte Cin’in pay1 13’e diisiip, ABD’nin
paymin da 13’e ¢ikmasi; 1950°de ise bu ylizdelerin, sirasiyla 5,2- 30-30-3,4
olmasi desteklemektedir.*

Otuz yil siiren savaslar (1914-1945) sirasinda bozulan ekonominin bir sonucu
olarak etkinlik kazanan korumaciligin iirlinii olarak yiikseltilen giimriik tarifeleri,
uluslararas1 ticareti o giline kadarki en diisiik noktaya getirdigi gibi, sosyal
huzursuzluklara ve ekonomik durgunluga yol agmistir. Tersine, savassiz, global
finans ve ticaretin artti1 (azalalan giimriik tarifeleri) 1950-1973 déneminde de
sosyal refahin ve isglicii istthdaminin artti§i bir donemi getirmistir.31
Sanayi devriminin safagi olan 1820’de diinya ekonomisinin Cin, Hindistan,
Avrupa ve Birlesik Devletler sirasiyla yilizde 30, 15, 23, 2 sini temsil ederlerken,
bu oranlar yirminci yilizyilin ortasinda Cin ve Hindistan i¢in toplam 8,7;Avrupa
icin 26,3; ABD igin ise 27,3 olmustur. Bu degisim, Laurent Cohen-Tanugi

% Robert Cooper, s.vii

%8 Robert Cooper. S.9,10
* Robert B.Reich, s.41-49
% Moyo, s.15

3! Hutton, .18,19
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tarafindan globalizasyon ve diinya ticaretindeki liberallesme ile yakindan
iliskilendirilmistir.*?

2.2. SOGUK SAVASIN SONLANMASINDAN SONRAKiI DONEMLER

Sinirli da olsa bir isbirligi yerine, karsilikli itimatsizliktan beslenen giivenlik
diisiincesinin hakim oldugu 1970-80 déneminin devaminda da, ABD’’nin Cin’de
yasanan insan haklar1 ihlalini 6n plana aldigini; George W.Bush’un is basina
gelmesinden sonra da, Taiwan i¢in yapilan desteg§in ABD igin yapilmis oldugu
(Cin’e kars1) diisiincesinin hakim oldugunu gérmekteyiz.gsBerlin Duvarinin
yikilist olan 9 Kasim 1989 tarihi ile baglayan gelismeler, 1990’da Alman
Demokratik  Cumbhuriyetinin  Federal Almanya’ya katilarak birlesmesi,
1991yilinda SSCB’nin dagilmasi ve yaklasik kirk bes yildir stiren Soguk Savas’in
sona ermesi ile sonuglanan bu siirecin sonunda ABD, tek lider ve hegemon gii¢
olarak sahnede kaldi. Bundan boyle, Ikenberry’in ifadesiyle, yarim yiizyildir
ABD’in, “Bati merkezli bir global sistem” kurma amacina yonelik kullandigi
kurumsal stratejiler giiclendirilmeli ve siirdiiriilmeliydi.** Zaten ABD
onderligindeki Bati merkezli bloktaki Japonya ve Almanya, ge¢irdilkleri iddiali
politik ve ekonomik doniisiimle 1990’lara kadar diinyanin ikinci ve tgilincii
biiylik ekonomisi olmuslardi.®®

Soguk Savasi izleyen yakin donemler icin genel degerlendirme, kapitalizm ve
demokrasinin zaferi seklinde degerlendirildigi §ibi; AB’ndeki birlesme ve
genisleme konusunda yasanan hizli gelismeler, ® fsrail-Filistin barig siireci
konusunda yapilan Oslo Antlasmasi (1993), Rusya’nin demokratiklesmesindeki
olumlu beklentiler, internet devrimi ve “yeni is ve ekonomi siirecleri’ni
kucaklayan ABD ekonomisinin utkusu ve G.Bush tarafindan 21 Eylul 1992°de
deklare edilen “yeni uluslararasi diizen”(new international order) gibi konular bu
olumlu diisiinceleri gﬁglendiriyordu.37Ticarette “liberalizm” ve politik yonetimde
de “liberal demokrasi’nin énemli anahtarlar olarak kabul edildigiggbu donemde
11 Eylul 2001°de ikiz kulelerin yikilisi, Nato’nun genisleme cabalari, Orta
Asya’da yeni yapilanma, “iki kutuplu” bir uluslararasi sistem yerine, “tek
kutuplu” bir sistemin hakim olmasi, 6nce Cin’in ve akabinde Rusya ve
Hindistan’in (Brezilya’nin da dahil edilmesiyle BRIC) artan ekonomik ve siyasi
agirliklari, 2008 Agustos’unda yasanan diinya finans ve ekonomi krizi, G-7
yerine G-20 nin Oneminin artmasi, Globallesme ve serbest ticaretin hiz
kazanmasi, Cin’in 2001 yilinda WTO {iyesi olmasi, petrol ve enerji
kaynaklarinin 6neminin daha da artmasi (yeni gelisen {ilkelerin yarattigi ek
talep), Irak’in iggali’nin yaninda cevresel sorunlardaki artis, ABD’nin siyasi ve
ekonomik istiinliigliniin gelecegi ve paylasimi hakkindaki belirsizlikler bu
donemdeki satir bas1 konular olmustur.

%2 Laurent Cohen-Tanugi, s.6

% David M.Lampton, “The Stealth Normalization of US-China Relations”, (Electronic Version)
The National Interest, September 1,2003, http://nationalinterest.org/print/article/the-stealth-
normalization-of-us-china-relations-1117?page=2 (25.10.2010)

% fkenberry, 5.92

% fkenberry, 104

%1985 yilinda iiye sayis1 12’ye yiikselen AB, 1992°de mal,hizmet ve sermayenin serbest
dolasiminin yolu agild1 ve Maastricht A ntlasmas yiirtirliige girdi ve iiye sayis1 1995’de 15’e
¢ikarildi. Ote yandan, 1989-91 yillari arasinda Dogu Avrupa iilkeleri ile ticaret ve igbirligi
anlagmalar1 yapildi ve 1991-95 arasinda da 10 Avrupa iilkesiyle ortaklik antlasmalar1 imzalandi.
%7 Laurent Cohen-Tanugi, s.2

% Lourent Cohen-Tanugi, 5.30
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2.2.1. LITERATURDEKI BASLICA DONEMLER

Ozellikle, ABD baskanlar1 Johnson ve Nixon’un “genisletilmis para politikas1”
yolu ile Viyetnam Savasi ve refah programinin finansmani sonucu olusan
Stagflasyon enkazinin kaldirilmasi siirecinin baglamasindaki ilk adimm 1979
yilinda Margaret Thatcher’in Ingiltere’de, Ronald Reagan’in da ABD’de 1980’li
yillarda secilmeleri ve entelektiiel destegini de Milton Friedman’da bulduklar
“moneterizm” politikalarin1 uygulamaya baslamalar1 ile aciklayan Kaletsky,
2008’e kadar siiren ve “kapitalizm-3” olarak niteledigi anilan donemi asagidaki
tali ayirimlara tabi tutmaktadur: >

Kapitalizm-3.0: erken moneterizm ve birlesmelerin yasandigi 1979-83 yillari,
Kapitalizm-3.1: uygulamalarint Volcker ve Greenspan’in yaptigi, Thatcher-
Reagan’in patlama yillar1 (1984-92),

Kapitalizm-3.2:  1992-2000 yillar1 arasindaki Biiyiik Ihmlilik  (Great
Moderation)-makroekonomik denge-alt donemi,

Kapitalizm-3.3: Greenspan ve George W.Bush’un yonetiminde, pazarin
belirleyici oldugu (market fundamentalism) 2001-08 yillar1.

Michael Mandelbaum da, Soguk Savas sonrast donemi, ABD’nin dis politikasina
bagli olarak, SSCB’nin yikilisindan, 11 Eylil 2011 ikiz kule saldirisina kadar
olan ve agirlikli Bill Clinton’un Bagkanlig1 yillar ile, sonrasinda baglayip, Eylul
2008 global finansal krize kadar ve genellikle George W.Bush’un bagkanliginda
gecen siire olarak, iki siirecte degerlendirmektedir.408oguk Savas sonrasini, 2008
global finansal krize kadar bir biitiin olarak tiim biiylik gii¢lerin demokrasi ve ve
serbest pazar ekonomik vizyonu altinda ve baris i¢inde bir arada bulundugu
“yeni diinya diizeni” olarak degerlendirip, “iyimserlik dénemi” (the age of
optimism) olarak nitelendiren Gideon Rachman, anilan periyodu diisiik vergi,
ozellestirme, esnek mevzuat, acgik pazar ve globalizasyon 0Ozellikleriyle
tammlamaktadir.*! Bir diger deyisle soz konusu dénem, kapitalizm, demokrasi
ve teknolojinin ayni anda gelistigi ve “global baris”in da nihai iirlin oldugu bir
siire¢ olmustu.*?1975 yilindan sonra, ABD ve diger iilkelerde uygulanan
“demokratik kapitalizm”de temelli degisiklikler oldugunu, bu degisimin de, daha
rekabetci bir piyasa ve ekonomik giiciin de tiiketici ve yatirimci lehine gelismesi
yoniinde oldugunu; “super kapitalizm” olarak adlandirdigi bu gelismede
hacimden 6te maliyet kontrolu ve verimliligin 6n plana ¢iktigini ve bu degisimin
2008 global krize dek siirdiigiinii belirtmektedir Robert B.Reich.*?

2.2.2. DONEMIN GENEL EKONOMIi POLITIiK OZELLIKLERI

1994 Meksika, 1997 Uzakdogu, 1998 Rusya, 1989 Tiirkiye ve Arjantin, 2001
Tiirkiye finansal ve ekonomik krizlerinin yasandigi bu donemin 2002-07 zaman
araliginda diinya likidite bolluguna girmis, 2007°den sonra ise, gelismekte olan

¥ Kaletsky, s.51-54

0 Michael Mandelbaum, The Frugal Superpower-America’s Global Leadership in a Cash-
Strapped Era, New York:PublicAffairs, 2010, s.41

*! Dideon Rachman, Zero-Sum World-Politics, Power and Prosperity After The Crash,
London: Atlantic Boks, 2010, s.91-93

*2 Rachman, s.5

¥ Reich, 5.50-59,87
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tilkelerdeki kisa vadeli fonlardaki istahsizlik nedeniyle, bu tiir iilkelerin risk
primleri yiikselmisgtir.*

Bu donemin en 6nemli 6zelligi, Batili olmayan(non-Western) bir giictin “global
premier lig” de; bir diger ifade ile Cin, USD ve Avrupa’dan olusan “diinya
diizenini sekillendirenler” arasinda yer almasidir.*® Bunun en énemli nedenleri
olarak, 1979 yilindan bu yana Cin’de uygulanmakta olan yeni ekonomik ve
sosyal modelin iilkede yarattigi doniisiim ve bunun sonucu iilkenin tiretim, talep,
ihracat, global sermayeden aldig1 pay, dis ticaret ve Odemeler dengesinde
yarattig1 fazla, isglicii maliyetleri basta olmak flizere iiretim maliyetlerinde
getirdigi ve diger tilkeleri de “verimlilik artis1”na zorlayan farkliliklar sayilabilir.
Bu baglamda, Cin’in uluslararasi arenaya girisinin sembolizmasini da, Cin’in
Diinya Ticaret Orgiiti'ne (WTO) kabuliiniin yarattigini veya tescil ettigini
sOyleyebiliriz. Bu gelisme, 1970’lerde uyanan Cin devinin ka¢inilmaz ekonomik
ve jeopolitik tepkisinin 30 yil sonra realizasyonu olup; ayn1 bolgedeki Rusya ve
Hindistan’daki uyamsin daha iyi fark edilmesini saglamustir.*®William
H.Overholt’un deyisi ile SSCB’nin ¢okiisii ile, ABD’nin hegemonik pozisyonu
ve Cin’in yeni dinamiginin ;/arattlgl, askeri olmayan, ancak politik ve ekonomik
yeni bir denge olusmustur.*’Cin kaynakli bu degisim/déniisiim- bu olguya Mark
Leonard, bu donemde 6nemli hacimde biiyliyen Hindistan ve Brezilya’dan farkli
olarak, “minyatiir ABD” demektedir-**devaminda, calismamizin “Yeni Diinya
Sistemi” boliimiinde ayrintili olarak ele alacagimiz, uluslararasi politika, diinya
ekonomisi, giic dengeleri lizerinde 6nemli ve kalict etkileri olmustur.

Bu dénemde gozlenen bir diger gelisme de, savunma parametresinde Avrupa ve
USD arasinda ortaya ¢ikan “asimetrik™ olarak niteleyebilecegimiz yaklasim farki
olmustur ki bunu, agirlhikli NATO platformunda yasanan, 450 milyon
Avrupal’nin 250 milyon Amerikali’ya bagli olmasindaki realitenin hayal
kirkligina déniismesi olarak ifade edebiliriz.** Bir diger ifade ile Yirminci
Yiizyilin ikinci yarisinda, yeryliziiniin yonetimindeki ekonomik ve politik kose
taglar1 1990’larda zayiflamaya baslamustir. iliskilerdeki bu zayiflama, Irak’in
isgali ile, iki stitunlu —Avrupa ve ABD- Atlantik igbirligini derince yaralanmis ve
bu iliskideki diislisii baslatmis; 6tesinde 1991 yilinda baslayan “tek kutupluluk”
donemi ile de kuvvetlenmis olan “Pax-Amerikan” siirecinin de sonunun
baslangici olmugtur.SlYine ayni ¢alismada, iki kutuplu yapimin sona ermesinin
devaminda, ABD’nin global etkisinde goreceli azalma(1991°den baslayarak),
Atlantik ittifakinda asinma ve Avrupa entegrasyonunda durma basliklarinda
toplanacak ii¢ gelismeden bahsedilmektedir.> Dilip Hiro ise, diinya niifusunun
ylizde 5’ini temsil etmesine karsin global GSMH’1n yiizde 25’ini gerceklestirip,
250 bin askerini 130 iilkedeki 700 noktada konuslandiran ABD igin Pax-
Amerikan 6zelliginin Irak isgalinde zirveye ¢iktigin savunmaktadir.>

* Sudi Apak ve Ayhan Aytag, Kiiresel Krizler-Kronolojik Degerlendirme ve Analiz, istanbul:
Avciol Basim Yayin, 2009, s.30

*> Mark Leonard, What Does China Think, London: Fourth Estate, 2008, 5.5

“® t Cohen-Tanugi, 5.2,3

*" William H.Overhold, Asia,America,and The Transformation of Geopolitics,
Cambridge:Cambridge Uni.Press, 2008, s.27

*8 |_eonard, .8

* Cooper, 5.165,166

%0 Cohen-Tanugi, 5.30

5! Cohen-Tanugi, .33

52 Cohen-Tanugi, s.73

%3 Hiro, 5.3
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Bu donemde yasanan bir diger gelisme, Cin disindaki bazi gelisen biiyiik
ekonomilerin; Dogu Avrupa’da Rusya, Giiney Amerika’da Brezilya ve Meksika,
Glineydogu Asya’da Giliney Kore ve Afrika’da Giiney Afrika tilkelerinin
6neminin artmasidir.”® Goldman Sachs’a gore, BRIC (Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin) iilkeleri 2050 yilina kadar, diger onceki sanayilesmis tilkeleri
gegeceklerdir.55Keza, diinya niifusunun yiizde 80nini olusturan gelismekte olan
iilkelerin GSYIH toplamlari, 1980 yilina gore iki kat artis gdstererek, 2006
yilinda diinya GSYIH’daki pay1 yiizde 60’a yiikselmis; diinya ekonomisinin
sergiledigi canliliktan, 2008 Oncesi yiizde 10’lar civarinda biiylime gosteren
Giliney Asya ve Afrika iilkeleri yararlanmlslardlr.SBSoguk Savas sonrasi diinyaya
hakim olan globallesme siirecinde, diinya ekonomisinin sekillenmesi ile, sinir
otesi akiskanlik 6zelligini edinen ticaret, finansal sermaye, enformasyon ve
isgilicii arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Yine bu akiskan yapi i¢inde en
biliylik kazanci, ihracat giidiimlii ekonomilerin hakim oldugu gelismekte olan
Asya iilkeleri saglamistir.>’

Bu déneme hakim olan 6zelliklerden birisi de, onceki paragrafta bahsedilen
akiskanlik ve Cin, Hindistan ile, eski Sovyetler Birligi iilkelerindeki yeni ve ucuz
isgiicii (yeni 1,5 milyar is giiclinden bahsedilmektedir) katkisiyla (global isgiicii
arbitraji), Ucretlerin Almanya, Japonya ve ABD’de yukar1 yonde trendinin
devami ve istihdam artig1 (issizlik oranlar1 2003 yilina gore 2006 yilinda
ABD’de yiizde 27, Japonya’da ylizde 21 ve Almanya’da yiizde 15 oranlarinda
diismiustlir) birlikte gergeklesmis; bununla birlikte verimlilikte biiyiik artig
kaydedilmistir. (Ornegin, ABD’nde 1974-1995 aras1 dénemde yiizde 1,4 olan
anilan oran, sonraki on yilda yiizde 2,8’e yiikselmistir) Ote yandan, isgiiciiniin
toplam gelirdeki ayni donem ig¢indeki paymna baktigimizda da (compensation
share), bunun G-7 iilke toplaminda yiizde 56 (2001)’dan 53,7’ye diistiiglinii
g(irmekteyiz.58 S6z konusu sonucu (istthdam artigi-toplam gelir i¢cinde emek
payinin azalmasi) destekleyen bir diger ¢alisma, istthdam artisinin nedeni olarak
olarak gecici veya part-time istihdamin goreceli artigini géstermektedir.59

Bu olgunun da en Onemli dayanagi, asagida gorildiigi gibi, ucuz isgiicii
bolgelerinden ikame edilebilmenin yarattigit OECD iilkelerindeki “isgiicii talep
elastikiyeti”ndeki yiikselmeyi gosteren asagidaki grafiktir.®(Sekil:1)

> Cohen-Tanugi, 5.13
% Dominic Wilson and Roopa Purushothman, “Dreaming With Brics: The Path to 2050, Global

Economics Paper No:99, http://antonioguilherme.web.br.com/artigos/brics.pdf, s.1,2 (21.02.2011)
*® Cohen-Tanugi, 5.13

> Stephen S.Roach, The Next Asia-Opportunities and Challenges For The New Globalisation,
New Jersey: John Willey&Sons,Inc.,2009, s.39

*8 Roach, s.142-144

5 Stacey L.Schreft,” Aorti Singh, and Ashley Hodgson, Jobless Recoveries and The Wait-and-See
Hypothesis”, http://www.kansascityfed.com/publicat/econrev/pdf/4g05schr.pdf, s.94 (18.02.2011)
% Jorgen Elmeskov,”The General Economic Background to The Crisis”, G20 Workshopon The
Global Economy Mumbeai,India 24-26 May 2009,
http://www.g20.org/Documents/g20_workshop causes of the_crisis.pdf, s.27 (07.03.2011)
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Sekil : 1 ISGUCU UCRET ELASTIKIYETNDEKI ARTIS

The wage elasticity of labour demand has increased

(Rolling window estimates, 5-year span)
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Note: Elasticities have been estimated from a static model of labour demand across countries and over rolling 5-year time period:
Source: OECD, Employment Qutloak 2007.

Cin’in yarattign “global isgiici arbitraji sonucu, ABD’de 1989-2003 yillari
arasinda yasanan 1,6 milyon i kaybi, isgiiciiniin toplam gelirdeki pay kaybi
yaninda, diger bir realite olarak ortaya cikmaktadir.**Laurent Cohen-Tanugi
tarafindan “Dogu’ya beyin giicli go¢li” olarak nitelenenolgu ve “diisiik katma
degerli isglicii” niin sagladig1 avantajla rekabet iistiinliigiinii elde eden Cin basta
olmak tizere Asya iilkelerine lokasyon ve isgiicii avantaji saglamis; bu siirecin
sonucu olarak iretim merkezlerinin de Dogu’ya konuslanmasiyla, giderek
endiistriden uzaklasip, biiylik Olclide issizlikle karsilasan ABD ve Avrupa
iilkeleri ile, Romanya ve Tunus gibi bazi gelismekte olan iilkeler de bu
gelismeden olumsuz etkilenmislerdir.®®

Stephen S.Roach, globalizasyonun bu doénemdeki yansimasini, ‘“kazan-
kazan(win-win) teorisi’nin tersine, asimetrik bir fenomen oldugunu; tiiketiciden
daha fazla olan fretici nedeniyle uluslarin cari hesap fazla ve acig1 arasinda
dengesizlikler olustugunu; sermaye ve emegin aldig1 getirideki oransizligin de
giderek biiyiidiigiinii belirtmektedir.®*Soguk Savas déneminde ABD’in sadece
Kore ve Vietnam ile silahli miidahalesi s6z konusu iken, ele aldigimiz donemde
Somali, Haiti, Bosna, Afganistan ve Irak olmak {izere ¢esitli silahli miidahalelere
karigmistir. Bu catismalar ABD’nin giivenilirlik ve saygmliginda, savundugu
degerlerde tereddiitlere yol actig1 gibi; asagidaki grafikte acikca goriildiigi
gibi,64(SekiI:2) tilkenin savunma harcamalarin1 arttirmis ve biitge agiklarmin
yiikselmesine neden olmustur.®®

% Hiro, 5.268

%2 Cohen-Tanugi, s.42

% Roach, 5.145

® Anup Shah, “World Military Spending”, (Electronic Version)Global Jssues,
http://www.globalissues.org/article/75/world-military-speng=usmilitaryspending, (21.02.2011)
% Mandelbaum, s. 85-91
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il:2 2001 YILINDAN BU YANA ABD ASKERI HARCAMALARI
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Soguk Savasi takip eden donemdeki iyimserligi vurgulayarak, globalizasyon ve
karsilikli bagimlilik faktorlerinin, onceki jeopolitik ve giicler rekabetinin terk
edilerek, yeni bir isbirligi iceren “jeo-ekonomik™ doneme girildigini; diinyanin
“sifir toplaml1” Cin iligkisinin “kazan-kazan” iliskisine donebilecegini sdyleyen
Robert Kagan’1n66aksine, 1998-2001 yillar1 arasinda fazla veren ABD merkezi
hiikiimet biitcesi, asagidaki grafikte goriildiigii gibi,® (Sekil:3) siirekli agik
vermeye devam etmis ve bu agigin GSYIH’ya oram siirekli yiikselmistir. Bu
degisimin en kalict sonucu da, artan finansman ihtiyacinin iilkenin dig borcunu,
calismamizin ileri boliimlerinde daha detayli olarak ele alacagimiz sekilde,
stirekli ylikseltmesi ve Tllke acisindan Onemli bir kirillganlik parametresi
yaratmasi olmustur.

Sekil : 3 ABD BUTCE ACIKLARI (milyon)
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% Robert Kagan, The Return of History and the End of Dreams, London: Atlantic Boks,2008,
5.25,26
%7 http://www.boot.com/bigblackboodsuseconomy.htm (27.02.2011)
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Kaynak : marketoracle.co.uk

ABD federal biitge agigy/fazlasinin Soguk Savas sonrasi yillar itibariyle
GSYIH’ya orani da asagidaki tabloda (GSYIH ve oran sirasiyla) gosterilmistir:

Tablo:2 YILLARA GORE ABD BUTCE ACIGI/GSYiH ORANLARI

YILLAR GSYiH % YILLAR GSYiH %

1990 5800.5 3,81 2001  10286.2 -1,24
1991 5992.1 4,49 2002  10642.3 1,48
1992 6342.3 4,58 2003 111421 3,39
1993 6667.4 3,83 2004  11867.8 3,48
1994 7085.2 2,87 2005 126384 2,52
1995 414.7 2,21 2006 133989 1,86
1996 7838.5 1,37 2007 140776 1,14
1997 83324 0,26 2008 144414 3,18
1998 87935  -0,79 2009 142582 9,91
1999 93535  -1,34 2010  14508.2 8,92

2000 99515  -2,37

Kaynak : Congressional Budget Ofiice

Konu ile bir sekilde baglantili olan “ulusal tasarruf orani’ni irdeledigimizde de,
Cin’in 1990 yilinda yiizde 39,2 olan “gayri safi tasarruf oraninin 53,3 ye
yilikselmesine karsin, ayni oranan ayni siiregcde Japonya’da 33,2 den 17’e;
ABD’de 15,3 den 12,1’e diistiigiinii g(irmekteyiz.68Keza, 2006 yilinda yiizde 45
seviyesinde olan ‘“hane halki tasarruf oran1i” ABD’de yiizde 0,5, Japonya’da 3,
Almanya ve Fransa’da da sirasiyla 12 ve 14 olmustur.®(Sekil: 4)

Sekil : 4 YILLAR ITIBARIYLE CIN’IN ULUSAL TASARRUF ORANLARI
ve AYNI ORANIN ULKELERE GORE 2005-07 ORTALAMASI

China's gross national saving 2005-07 average, by market
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CM = China; DE = Garmany: FR = France; IN=India, JP =lapan; KR=FKorea; PH =Philippines: TW = Chinese Taipei;
US = United Statas.

Sources: ADB; OECD; national data; authors” own ostimatas.

% Guonan Ma and Wang Yi,” China’s High Saving Rate: Myth and Reality”, (Electronic Version)
BIS Working Papers No:312, 2010, http://www.bis.org/publ/work312.pdf, (14.02.2011)

% Household Saving in China, India and South Korea, Seeking Alpha,
http://seekingalpha.com/article/177932-household-savings-in-china-india-and-south-korea ve
http://perotcharts.com/2008/05/household-saving-rates-for-selected-countries/(20.02.2011)
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Ote yandan, siirekli dis ticaret agig1 veren ABD’nin yaninda Cin’in siirekli fazla
verdigini gérmekteyiz. Ornegin 2008 yilinda ABD 380 milyar Amerikan Dolar1
agik verirken’®, ayni y1l Cin’in fazlas1 yaklasik 320 milyar Amerikan Dolaridir.”
ABD ve Cin arasindaki tasarruf orani ve genel dis ticaret dengesindeki aksi
yonlerdeki farklar, Cin’i uzun yillardir ABD’nin federal biitge agiginin dnemli
bir boliimiinii (%20) finanse eder pozisyona tagimistir.’? Ayni noktaya bir diger
cepheden baktigimizda, Cin’in global doviz rezervlerinin yiizde 70’ini Amerikan
hazine bonolarina bagli oldugunu gt')rmekteyiz.73

Bu dénemin en dnemli jeopolitik 6zelliklerinin basinda ve belki de en 6nemlisi
“enerji” konusu gelmektedir. Bir tarafta, 6zellikle Asya tilkelerinin basini ¢ektigi
ekonomik biliyime konusuyla baglantili olan enerji talebindeki artis ile, baslica
enerji kaynagi olan petrol ve dogal gaz konusundaki giivenlik ve
stirdiiriilebilirlik endigeleri en onemli sorunlarin basinda gelmekteydi. Bir diger
ifade ile enerji konusu yeni uluslararasi bagimliliklar yarattigi gibi; 11 Eylul
saldirilari, enerji konusunu giindemin bas sirasina oturtmustur. Bunlara ek olarak
ABD’nin 2003 yilindaki, Suudi Arabistan’dan sonra en biiyiik rezervlere sahip
olan Irak’1 isgali de, bu konudaki ilgi ve dikkatin yogunlasmasina yol agrmustir.”*
Bu baglamda vurgulanmasi gereken bir diger nokta da, Cin basta olmak iizere,
yogunlukla gelisen Asya iilkelerinin enerji istahlarindaki artigin tetikledigi talep
artist; bir yandan ABD, Cin, AB, Hindistan ve Japonya gibi iilkeler arasinda,
yeni ve mevcut enerji kaynaklarina ulagsma konusundaki rekabeti arttirirken, 6te
yandan fiyat1 yilikselen enerjinin tireticilerinin de gelir paylarini yiikseltmistir.

Bu donemde gerceklesen bir diger oldu da, 2006 yilinda Cin’in Japonyay1
gegerek 1 trilyon Amerikan Dolarin1 gegcen doviz rezervleri ile diinya lideri
olmas1 ve 2007 yilinda da, 1,22 trilyon Amerikan Dolar tutarindaki digsatimi ile
ABD’yi, gecerek, Almanya’nin ardindan diinya ikincisi olmasidir.”

2.2.2.1. Bolgesel isbirligi Yapilanmalar1 ve Shanghai isbirligi Orgiitii (SCO)

Inceledigimiz dénemde, Asya kokenli igbirligi orgiitleri ile, Cin’i de iiye olarak
biinyesine alan WTO’niin, uluslararasi iliskiler ve bolge iilkelerinin ekonomi-
politik agirliklarinin olugsmasinda 6nemli rol {istlendiklerini gormekteyiz.

Bolgesel isbirligi orgiitlerinin basinda, 1967 yilinda kurulmus v en son 1999°da
Kambogya’nin katilimiyla on iiyeli bir olusum olan Giiney Dogu Asya Ulkeleri
Birligi ASEAN gelmektedir. 1992 yilinda ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi
(AFTA) kurulmasi kararlastiriimis;°2003 yilinda da, Orgiitiin i¢inde giivenlik,

%US Census Bureau, foreign Trade,http://www.census.gov/foreign-trade/index.html (17.01.2011)
! Starmass International,

http://www.starmass.com/china_review/imports_exports/import _export_trends.htm (17.02.2011)
"2 The Treasury and Reserve Dept.of US, “The Major F oreign Holders of Treasury Securities
April 29,20117, http://www.treasury.gov/resource-center/data-chart-center/tic/Documents/mfh.txt
(30.04.2011)

73 Ziheng Bijian, “Four Strategic Opportunities for Sino-US Relations”,(Electronic Version)
People Daily, 12.07.2005,

http://english.peopledaily.com.cn/200507/13/eng20050713 195863.html (17.02.2011)

’* Cohen-Tanugi, s.23

" Hiro, 5.178
"®http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokuman=pdf&action=detayrk&yayinlD=1049
&iceriklD=1160&dil=TR (01.03.2011)
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ekonomik, toplum ve kiiltiir topluluklari olusturulmustur.”’Cin ASEAN iiyesi
degil. Ancak, 1997 yilindan bu yana “ASEAN+1" ad1 altinda, anilan bolgesel
olusum ile isbirligi konularinda diyaloga girmistir. “ASEAN+3” platformu ise,
Cin ile birlikte Japonya ve Giiney Kore’yi de kapsamaktadir. ® Onemli bir
ekonomik potansiyeli barindiran ASEAN+3 platformuna’ Cin, ABD’nin
bolgedeki etkisini kirarak kendi bolgesel liderligini kuvvetlendirmek,
Glineydogu Asya’nin sahip oldugu dogal kaynaklara kolayca erisebilmek ve
deniz ticaret yolunu giivenceye almay1 amaglamaktadir. Japonya ve Giiney Kore
ise, ASEAN iilkeleriyle ekonomik iliskilerini arttirmak istemelerinin yani sira,
Cin onderligindeki bu yeni yiikselisi kagirmamayi; ASEAN iiyesi on iilke ise,
Cin pazarina daha rahat ulasabilmek ve Cin ile birlikte kiiresel ekonomi i¢inde
daha fazla yer almay: hedeflemektedir.*® Keza, ASEAN+3’iin, 1997 ekonomik
krizinde ortaya ¢ikan kotli sonuglarin giderilmesinde, Kuzeydogu ve Giineydogu
Asya lilkeleri arasinda kurdugu koprii ile yaptigi olumlu katki da burada
zikredilmelidir®

Asean Bolgesel Forumu (ARF) da, ASEAN biinyesinda, daha genis kapsaml1 bir
isbirligi forumu olup, 27 iilke katilimcry: ihtiva etmektedir. Amagclari, diyalog ve
danismaya katki, giiveni arttirma ve bolgede onleyici diplomasi olarak 6zetlenen
ARF, ASEAN iyeleri disinda Avustralya, Benglades, Kanada, Cin, AB,
Hindistan, Japonya, Kuzey Kore, Giliney Kore, Mongolia, Yeni Zelenda,
Pakistan, Rusya, ABD ve Sri Lanka’y1 kapsamaktadlr.gzDiger yandan,
ASEAN’m “higbir iilkenin hegemonik giic olmadigi bir bdlge” tezi, Cin
nedeniyle ABD’nin bdlgedeki varligina destek vermektedir. Keza, ABD ve
Cin’in birlikte ARF biinyesinde yer almalari, ASEAN’a, Cin’in bolge tizerindeki
siyasi tutkularindan uzak tutmak ve ayni1 zamanda da ABD’nin Dogu asya’nin
giivenligi ile ilgilenmesini saglama yetisi vermektedir.®®

Cin’in, Deng doneminde uyguladigi stratejinin (korumaci realizm-defensive
realism) iki temel dayanagindan biri olan “askeri ve giivenlik Orgiitleri
olusturma/i¢inde yer alma” ilkesinin®® bir geregi olarak ASEAN ile birlikte en
derin sekilde dahil oldugu, Dogu Asya 10+3 ile beraber ikinci “merkez noktasi
(focal point)” i olusturan Shanghai Isbirligi Orgiitii (SCO)® 1996 yilinda, temel
amaci, uye llkeler arasindaki smir sorunlarmin barig ve diyalog ortaminda

" Dis Ticaret Miistesarlig1, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi,
http://www.deik.org.tr/pages/TR/DEIK _coktaraflikuruluslar.aspx?ctID=10&IKID=10
(01.03.2011)

"8 Altay Atl1, “Yeni Bir Diinya Giicii Olarak Dogu Asya™, 20.12.2004,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/301672.asp (01.03.2011)

" Robert Sutter, “China’s Reginal Strategy and Why It May Not Be Good for America”, David
Shambaugh(Ed..) Power Shift-China and Asia’s New Dynamics, California:University of
California Pres, 2005, 5.297

% David Shambaugh, “Return to the Middle Kingtom?China and Asia in the Early Twenty-First
Century”, David Shambaugh (Ed.) Power Shift-China and Asia’s New Dynamics,
California:University of California Pres, 2005, 5.23-28

81 Sheldon W.Simon,” ASEAN and The New Regional Multilateralism”, David Shambaugh and
Michael Yahuda (Ed.), International Relations of Asia, Lanham: Rowman&L.ittlefield
Publichers, 2008, 5.208

8 Asean Regional Forum, http://www.aseanregionalforum.org/ (09.03.2011)

% Simon, 5.210,211

8 Tang Shiping, “From Offensive to Defensive Realism”, Robert S.Ross and Zhu Feng (Ed.),
China’s Ascent-PoweR, Security, and The Future of International Politics, New York: Cornell
University Pres, 2008, s. 155,156

8 Shambaugh, s.30
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¢oziimili olarak Ozetlenebilecek olan Shanghai Beslisi, Rusya’nin o yillarda
icinde bulundugu ekonomik ve politik kaos ortamindan ¢ok iyi yararlanan Cin
onciiliginde® Rusya, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan arasinda
kurulmustur. 2001 yilinda Ozbekistan’in da katilimi1 sonrasi alt1 iiyeli Shanghai
Isbirligi Orgiitii (SCO) admi alan yapiya, isbirliginin etkinligini arttirmak
amaciyla 2004 yilinda Mongolya, 2005 yilinda da Hindistan, Pakistan ve Iran
“gozlemci iiye” statiistinde katilmiglardir. Orta Asya cumbhuriyetlerinin,
bolgedeki Cin ve Rusya’nin etkinligini arttiracak bir yapilanma olan SCO’na
katilmalari, ABD’nin Orta Asya’ya yonelik zayif bir politika izledigi 1990’11
yillarda karsilastiklar1 giivenlik ve ekonomi temelli zorluklarin olusturdugu
paradigmalar nedeni;/le Pekin ve Moskova destegine duyduklar1 gereksinimden
kaynatklammatktatdlr.8

Yukarida belirtilen katilmalarin onaylandig1 Astana Zirvesinde alinan, ABD’nin
Ozbekistan ve Kirgizista’da bulunan iislerini terk etmesini ve bolgedeki askeri
varligint ¢cekmesini isteyen ve Rusya’nin “kerhen” onayladigi kararlar, Cin —
SCO’nun ABD ile saflarim1 ayrigtirmasint acgiga g:lkarmlstlr.88 Bizce bu
deklarasyon, 1823 tarihli ABD Monreo Doktrini’nin yeni bir versiyonu olup,
bolgesel zenginlik ve isbirligini dis gliclerden izole etmeyi amaglamaktadir. S6z
konusu Doktrinin, ABD’nin Latin Amerika’daki etki sahasini genisletmesi
gibi,*Cin ve Rusya énderliginde iiye ve gozlemci iilkelerin bélgesel isbirligi ve
zenginligi bolge iilkeleri arasinda paylasilmasini ve pastadan en biiylik pay1 da
lider durumdaki Cin ve Rusya’nin almasimi amaglamaktadir. Ancak, Selguk
Colakoglu’nun belirttigi gibi, 11 Eylul 2001 sonrast ABD’nin Afganistan’a
miidahale ederek Orta Asya’ya yerlesmesi Afganistan’a miidahale ederek Orta
Asya’ya yerlesmesiyle, stratejik acidan SCO o6nemli bir darbe almugtir.*
1998 yilinda yapilan Alma Ata Zirvesi’nde, o zamanki adiyla Shanghay
Beslisi’nin algiladig1 tehditler olarak ve “li¢ seytani gili¢” olarak tanimlanan
“ayrilikgilik, dini radikalizm ve terdrizm” {zerinde ilk kez durulmasi®
vurgulanmaya deger bulunmustur.

Hizli ekonomik biiylimesinin sonucu artan enerji ihtiyacinin (diinya enerji
tiiketiminin yaklasik ylizde 40’1 Cin’e aittir) yaklasik ylizde 43’linii Orta Dogu
bolgesinden temin eden, ancak bu bolgedeki ABD hakimiyeti nedeniyle Hazar
ve Orta Asya bolgesine yonelen Cin ve SCO’daki ortagr Rusya icin Iran bir
tampon bdlge oldugu kadar,”? SCO blinyesinde kontrol altinda tutulacak bir
[ran’in  ABD’nin hedefi olmasin1 azaltacagmi diisiinmekteydi Cin. Ayni
yaklagim, niikleer silah sahibi olan Pakistan ve Hindistan (bu iilkenin ayni
zamanda ABD ile iyi iligkileri bulunmaktadir) icin de gecerliydi.

8 Barig Adibelli, Avrasya Jeopolitiginde Biiyiik Oyun, istanbul: IQ Kiiltiir ve Sanat Yayncilik,
2008, s.105

87 Gokhan Telatar, “Sangay Isbirligi Orgiitii:2 1. Yiizyilin Blgesel/Global Cedkim Merkezi”, Atilla
Sandikli Tlhan Giillii (Ed), Gelecegin Siiper Giicii Cin-Uzakdogu’daki Entegrasyonlar ve
Sangay Isbirligi Orgiitii, stanbul: Tasam Yayin, 2005, s.165

% Hiro, s. 171

8 Cenap Cakmak,” Amerikan Dis Politikas1 ve ABD-Cin Iliskilerinde Pragmatizm ve
Rasyonalite”, Atilla Sandikli ve Tlhan Giillii (Ed.) Gelecegin Siiper Giicii Cin-Uzakdogu’daki
Entegrasyonlar ve Sangay Isbirligi Orgiitii, Istanbul: Tasam Yayin, 2005, s.108

% Selguk Colakoglu, “Cin’in Orta Asya Politikasi(1991-2007)”, M.Turgut Demirtepe(Ed.), Orta
Asya&Kafkasya Gii¢ Politikasi, Ankara: Usak Yayinlari, 2008, s.154

% Telatar, 5.168

% Barig Adibelli, Biiyiik Avrasya Projesi, istanbul:1Q Kiiltiir ve Sanat Yaymcilik, 2006, s. 100-
105
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Orgiitiin iki biiyiik ortagmin amilan isbirligine bakisgmn da farkli oldugunu
goriiyoruz. Soyle ki, Beijing SCO’yu ekonomik isbirligi ve entegrasyon
baglaminda ele alirken, Rusya ise daha ¢ok giivenlik, askeri jeopolitik dnemini
one ¢ikarmaktadir. Bobo Lo, bu farkli yaklagimin nedeni olarak, Rusya’nin bu
cografyadaki halklarla olan, ¢cok eski yillara dayanan ve iyi gelistirilmis iletisim
baglarinin, Cin’e gore daha kuvvetli olmasini gostermektedir. Yine aym
calismada, Cin tarafindan kurulmasi onerilen SCO Serbest Ticaret Bolgesi
kurulmasindaki basarisizligin sebebi olarak, Rusya ve diger Orta Asya
iilkelerinin, Cin tarafindan sergilenen meydan okumanin farkinda olmalarina
baglamaktadlr.938CO’nun 2006 yilinda yapilan ve “Shanghai ruhu”’nu
pekistiren94 yillik liderler toplantisinda, karsilikli giiven, karsilikli kazang,
esitlik, danisma, farkl kiiltiirlere saygi, genel gelisme isteginin 6n plana ¢iktigi
goriilmektedir.*Her ne kadar Orgiitiin temel amaglarinin basinda —ozellikle Cin
yoniinden- ABD’nin boélgedeki varligin1 sinirlamak gelse de, SCO iiye ilkeleri,
isbirliginin “yeni blok™ yaratma amacia yonelik oldugunu vurgulamadiklari
gibi, herhangi bir iiclincli tarafa karst olduklarim1 da-6rnegin ABD gibi-
belirtmemislerdir.®Anilan olusum aym1 zamanda ,, Rusya’min “pragmatik
cikarcilik” olarak adlandirilan yeni bir dig politika stratejisi olarak da
degerlendirilebilmektedir.*’R.Kutay Karaca’ya gore SCO’un basarisi, giivenlik,
yerel siyasete ait denge, ekonomik gelisme ve uluslararasi etkinligi i¢ine alan
ortak yasam, ortak normlar ve bu iki 6zellikten dogan pragmatizm olarak ortaya
¢ikmaktadir.®Keza, anilan Orgiitii, Cin ve Rusya’nin Orta Asya politikalarinda
bir ara¢ ve bu iki aktoriin, 6zellikle 11 Eylul saldirilarindan sonra daha da
giiclenen tek kutuplu diinya diizenine karsi durmak amaciyla olusturduklar bir
anti-Amerikan ittifaki olarak da gé’)rebiliriz.99

Sonug olarak, SCO’1n, giivenligin 6tesinde ekonomik ve politik konular da dahil
genisledigini; bu haliyle Bati tarafindan daha ciddiye alindigini; NATO ve
AB’nin formel dialogunu arttirmaya calistigini; bunlara ilave olarak da, ABD ve
AB’nin iiye veya gozlemci sifatin1 kazanmaya calistiklarini; %

bir giivenlik organizasyonu/isbirligi olarak kurulan SCO’nun uluslararasi bir
tehdit gecismesinden, bolgesel giivenlik isbirligine evrildigini belirten goriislere
katildigimizi séyleyebiliriz.lOl

2.2.2.2. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Oncesinde GATT biinyesinde baglatilan, daha sonra 1986-94 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Uruguay Toplantilarinin sonucu olusturulan, son olarak 2008
Yesil Burun (Cape Verde) ve Ukrayna’nin katilimiyla 153 iiye ve 31 gozlemci

% Bobo Lo, Axis of Convenience-Moskow,Beijing,and the New Geopolitics, London: Chatham
House, 2008, s.111

* Bobo Lo, s. 104

% Declaration on The Fifth Annuversary of The SCO, The Shanghai Cooperation Organisation,
http://www.sectsco.org/EN/show.asp?id=94 (01.03.2011)

% Bobo Lo, 5.104

% Colakoglu,. s.152

% R.Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin-Tek Kutuptan,Cift Kutuba, Istanbul: 1Q Kiiltiir
Sanat Yayin.,2003, s.111

% Telatar, 5.166

% Bobo Lo, 5.107

191 Roger Kangas, “The Changing Face of The Russian Far East: Cooperation and Resourse
Competition Between Japan,Korea, and China in Northeast Asia”, M.Parvizi Amineh (Ed.) The
Greater Middle East in Global Politics, Leiden: Brill, 2007, s.447,448
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iilkeyi biinyesinde barindiran Diinya Ticater Orgiiti (WTO) 1 Ocak 1995
tarihinde kurulmustur. Uluslararas: ticatin hukuksal zeminin hazirlamak, iilkeler
aras1 ticaretteki engelleri ortadan kaldirmak ve izlemek, WTO ticaret
anlagsmalarini  yonetmek, diinya ticaret kapasitesini arttirmak, ticari
goriigme/tartismalar i¢in forumlar diizenlemek, ticari anlagsmazliklar1 yonetmek,
ulusal ticaret politikalarini izlemek gibi amaglar1 olan Orgiit’e, diinya ticaretinde
onemli payr olan ve kurulusundan bu yana iiye olan ABD, Kanada, Avrupa
iilkeleri, Hindistan, Brezilya, Japonya, G.Kore, Singapur, G. Afrika; 2001
yilinda iiyelige kabul edilen Cin’in yaninda; ekonomik 6l¢ek yoniinden donemli
olan Rusya, Iran, Kazakistan ve Ozbekistan gibi iilkeler gozlemci statiisiinde
bulunmaktadirlar.'®?

Yukarida sayilan ana hedeflerin yaninda, Orgiitiin temel presipleri arasindaki,
“farkliliklart azaltmak™ (ticari ortaklar ve/veya ulusal ve yabanct mal ve
hizmetler arasinda), tarife, kural, yasaklama, ambargo gibi sinirlamalar1 azaltmak
yoniinde “aciklik”, damping, tesvikler agik olmayan pratikleri engelleyecek
“daha fazla rekabet”, az gelismis lilkeler lehine “pozitif ayrimcilik” ve “gevre
koruma”sayilmaya deger bulunmustur.'®®*Mevcut ekonomik ve bir élgiide de
politik sistemin en temel unsurlarindan biri olan ve bir iilkenin mevcut sisteme
entegrasyonu icin gereklilii ¢ok on planda olan WTO’nun bu ozelligi,
calisgmamizin sonraki bolimlerinde de goriilecegi gibi, Cin’in kurumsallagmasi,
sisteme giiven vermesi ve sonucta diinya ekonomisinin (ticaret, yatirim)
biiyiimesi ve globallesmesinde 6nemli rol oynamustir.*

15 yillik siire¢ i¢inde, 1990 yilinda ylizde 15 olan diinya mal ticaretinin global
GSMH’ya oraninin, yiizde 10 artisla 2006 yilinda yiizde 25’¢ ulastigin;*®
Diinya ticaret hacminin (ihracat) yillar itibariyle gelisimine baktigimizda, 2003
yilinda 4,376 milyar Amerikan Dolar1 olan degerin, 2009 yilinda, yiizde 278
artisla 12,178 milyar Amerikan Dolari’na ulastifini; bunun icinde WTO
iilkelerinin paymnin yiizde 94,3 oldugunu gérmekteyiz.'%(Tablo:3))

Tablo : 3 BOLGELER ve BAZI ULKELERE GORE DUNYA MAL IHRACATI
(milyon ve % olarak)
World Merchandise Exports by Region & Selected Economy (Billion dollars and %)
1948 1953 1963 1973 1983 1993 2003 2009
Value
World 59 84 157 579 1838 3676 7376 12178
Share

World 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
North America 28,1 24,8 19,9 17,3 16,8 18,0 15,8 13,2
United States 21,7 18,8 14,9 12,3 1,2 12,6 9,8 8,7
Canada 55 52 4,3 46 4.2 39 3,7 2,6
Mexico 09 0,7 0,6 0,4 14 14 22 1,9

19%\World Trade Organisation, http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/whatis_e.htm
(3.03.2011)

193 \World Trade Organisation,

http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/what stand_for_e.htm (3.03.2011)

104°G.John Ikenberry, The Rise of China-Power, Institutions,and The Western Order, China’s
Ascent-Power,Security,and The Future of International Politics, London: Cornell University
Pres, 2008, 5.106,107

195 Roach, s.95

196 |nternational Trade Statistics, World Trade Organisations,

http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2010 e/its10_toc_e.htm , (3.03.2011)
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South and Central America 11,3 9,7 6,4 43 44 3,0 3,0 3,8

Brazil 2,0 1,8 0,9 1,1 1,2 1,0 1,0 1,3
Argentina 2,8 1,3 0,9 0,6 04 04 04 0,5
Europe 35,1 394 47,8 50,9 43,5 45,4 45,9 41,2
Germany 1,4 53 9,3 11,7 9,2 10,3 10,2 9,2
France 34 48 52 6,3 52 6,0 53 4,0
Italy 1,8 1,8 3,2 38 4,0 4,6 41 3,3
United Kingdom 11,3 9,0 78 51 5,0 49 4.1 2,9
Commonwealth of Independent
States (CIS) - - - - - 1,5 2,6 3,7
Africa 7,3 6,5 5,6 48 4,5 25 2,4 3,2
South Africa 2,0 1,6 1,5 1,0 1,0 0,7 0,5 0,5
Middle East 1,9 2,7 3,2 4,1 6,8 3,5 4,1 5,7
Asia 14,0 13,4 12,5 14,9 19,1 26,1 26,2 29,4
China 0,9 1,2 1,3 1,0 1,2 2,5 59 9,9
Japan 04 1,5 35 6,4 8,0 9,9 6,4 438
India 2,2 1,3 1,0 0,5 0,5 0,6 0,8 1,3
Australia and New Zealand 3,7 3,2 24 2,1 14 14 1,2 1,5
Six East Asian Traders 3,4 3,0 2,5 3,6 58 9,7 9,6 9,6
Memorandum item;
EU - - 245 37,0 31,3 374 424 37,7
USSR, Former 2,2 3,5 46 3,7 5,0 - - -
GATT/WTO Members 63,4 69,6 75,0 84,1 78,4 89,3 94,3 94,5

Kaynak : Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Bu gelisimde, 1995 6ncesinde GATT ve daha sonra WTO’un etkinlik pay1 ve
2002 sonrasinda Cin’in katkisi yadsimnamaz. Cin’in WTO ile yaptig1 “giris
antlasmasi”uyarinca giimriik tarifelerinde indirim yapmasi, sinir 6tesi ticaret i¢in
cok smirli firmaya verilmis olan lisans tekelini kaldirilmasi,"lisans ve fikri
haklarin korunmasinin ardindan, anilan iilkenin demode olmus ticaret sistemi
cagdas bir versiyona kavugmasi, bu konudaki devlet biirokrasisinin azaltilmasi,
mevzuatta yapilan degisikliklerle yabanci firmalarin yerli sirketlerle ayni statiiye
tabi olmalarinin saglanma51108 ve bu lyelikle birlikte ABD’nin Cin’l tam bir
ticari ortak gibi algiladigmin anlasilmasi,'® asagida (Tablo:4) gorildiigii gibi
iilkenin dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi (FDI) arttirmis’*®olup, Hideo
Ohashi’nin de belirttigi gibi, bu sonu¢ dogrudan WTO iyeliginin getirdigi
giivence ve uyumun getirdigi ¢ekicilikle dogrudan ilgilidir."**

Tablo : 4 CIN'DE YAPILAN VE FINANSAL OLMAYAN DOGRUDAN
SERMAYE YATIRIMLARI

Non-Financial Foreign Direct Investment (FDI) Inflows, 2000-09

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Total FDI

197 Nichoras R.Lardy, Integrating China into the Global Economy, Washington.DC.:Brooking
Institution Pres, 2002, .22

1% Edward S.Steinfeld, Playing Our Game-Why China’s Rise doesn’t Threaten the West,
Oxford: Oxford University Pres, 2010, 5.29,59

199 Colakoglu, s.157

19 Foreign Direct Investment in China, The US-Chine Business Council,
http://www.uschina.org/statistics/fdi_cumulative.html (04.03.2011)

1 Hideo Ohashi, “China’s Regional Trade and Investment Profile”, David Shambaugh (Ed.),
Power Chift-China and Asia’s New Dynamics, Los Angeles: California Uni.Press, 2005, s.84
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Number of projects 22,347 26,140 34171 41,081 43664 44,001 41485 37871 27514 23,435

Growth (%) 32.1 17.0 30,7 20,2 6,3 08 5.7 8.7 273 -14.8
Utilized FDI ($ billion) 40.7 46.9 52.7 53.5 60.6 60.3 69.5 74.8 92.4 90.0
Growth (%) 1.0 15,1 12,5 14 13,3 0.5 45 18,6 23,6 2.6

Note: Percent change calculated by USCBC.
Source: PRC Ministry of Commerce (MOFCOM); PRC National Bureau of Statistics (NBS), China Statistical Yearbook 2009

Cin’in  WTO’na iyeliginde siihsesiz ki en biiylik sponsor ABD
olmustur.***Cin’in WTO iiyeligi sonucu soz konusu iilkede konuslanan FDI’in
sonucu olarak artan liretim ve bunlarin ihraci, yukarida da belirttigimiz gibi
diinya ticaret hacmine 2002 sonrasi biiyiik ivme kazandirmistir. Cin’in, 1984
yilindan baslayan tiyelik istegini113WTO (6nceki GATT) iiyeligini hizlandiran ve
ona “normatif gii¢ (normative power)” 6zelligi kazandiran en 6nemli iki gelisme,
11 Eyliil saldirilarinin akabinde Cin’in ABD yaninda bir politika sergilemesi
(diger bolge iilkelerinde de oldugu gibi, ABD’nin bdlgedeki varligindan
rahatsizlik duymasina karsin) ve ondan oOnce de, calismamizin sonraki
boliimiinde tizerinde durulacag: gibi, 1997-98 Asya krizi sirasinda Bati tilkeleri
ve IMF’nin aksine yapic1 bir durus sergilemesi olmustur.™**

Cin’in WTO’na kabuliinin ABD yoniinden en agik faydasi, Will Hutton
tarafindan da kismen vurgulandigi gibi,***kosullarina uyum calismalarinin, Cin
gegerli mevzuatini diger llkelerle ayni platforma tasiyarak, daha esit kosullarda
rekabet ve aciklik ile; uluslararasi etkin bir orgiitiin denetin ve yaptirimlarina
acik hale getirmek olmustur. Avrupa ve ABD’nin Soguk Savas sonuna kadar
ilgilenmeyip, sadece rakip olarak gordiikleri Dogu Asya liyelerine, bu kirilma
noktasindan sonra basta ve Ozellikle WTO’na kabuliinden sonra Cin olmak
iizere, global pazara uyum siirfecindeki hizin Avrupa ve ABD’ye, kendilerine
olan giiveni kaybettirdigini, kendilerini “kazanan™ degil, “kaybeden” olarak
gordiiklerini sdylemektedir Kishore Marbubani.™*°

2.2.2.3.  1997-98 Asya Ekonomik Krizleri

Bolgedeki hizli anacak kirilgan biiylimenin sonunu getiren ve Cin’in bolgedeki
etkinligini arttiran ve 1997 yilinda Tayland’da baslayip, 6nce Uzak Dogu
iilkelerinei daha sonra da Rusya’ya gecen finansal krizin baslangicindaki baglica
neden, Kore, Endonezya ve Tayland para birimleri degerlerinin Amerikan
Dolarr’'na  “peg edilmis” olmalariydi. Bu durum hem baghh paranin
ekonomisindeki sikintilar igin gegirgenlik yaratiyor, hem de alinan 6nlemlerin
efektifligini azaltiyordu. Bir diger ifade ile, yeterince devaliie olamayan bagl
para doviz kithgr ve cari agik yat1yordu.117(1995-97 yillar1 arasindaki ortalama
cari acik/GSMH oran1 Tayland, Malezya, Filipinler ve G.Kore’de sirasiyla ylizde
6,0- 6,5- 4,8- 2,9 olmustur) Ciinkii, 1997 ye kadar olan siiregte, uyguladiklari
yiiksek faiz politikasi, hizli biiylimeleri nedeniyle, gelismekte olan iilkelere

112 gysan L.Shirk, China-Fragile Superpower, Oxford: Oxford University Pres, 2007, s.25

13 Steinfeld, .58

114 David M.Lampton, “China’s Rise in Asia and America”, David Shambaugh (Ed.), Power
Shift-China and Asia’s New Dynamics, Los Angeles: University of California Pres, 2005,
s.317,318

15 Hutton, 5.12

118 K1shore Mahbubani, The New Asian Hemisphere-The Irresistible Shift of Global Power to
The East, New York: Public Affairs, 2008, 5.186

Y7 Dick K. Nanto, The 1997-98 Asian Financial Crisis, Fab. 6,1998, CRS Report,
http://www.fas.org/man/crs/crs-asia2.htm (04.03.2011)
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yonelen sermaye akisimnin yaklasik yarist Giineydogu Asya iilkelerine
yénelmis118 ve etkilerini varlik fiyatlarinin sismesi ve ulusal paralarin asir
degerlenmesi seklinde kendini gostermisti.**®

Finansmanin globallesmesinin, diinya ekonomisi i¢in c¢ok zararli etkileri
oldugunu, sermayenin uluslararast hareketinin diinya ekonomisinde
entegrasyona yol a¢tigini ve bunun sonucu 1973’de 15 milyar Amerikan Dolar1
olan giinliik para degisim tutar1 1995 yilinda 1,2 trilyon Amerikan Dolari’na
yiikseldigini vurgulamaktadir Robert Gilpin.leTﬁm bu gelismeler sonucu ulusal
parast Amerikan Dolari’na kars1 degerlenen ve dis borcu dis satim seviyesinde
olan Tayland’m121 ulusal parasi olan Baht (THB) ile ilgili parite grafigi asagida
gosterilmistir. (Sekil: 5)

Sekil : 5 1995-2004 USD/THB GRAFIGI

Kaynak: Bloomberg

Ulusal paralardaki asir1 degerlenmeden tedirgin olan yabanci sermaye
(¢cogunlugu sicak para), kar realizasyonlar1 akabinde bolgeyi terk ermeye
baslamiglardir. Bunun sonucu piyasalarda ataklar baslayinca, dnce Tayland Bahti
Temmuz 1997°de ylizde 15 oraninda devaliie edilerek, dalgalanmaya birakildi*?
ve bunu Filipinle, Endonezya, Malezya ve Singapur ulusal paralarinin

118 Robert Gilpin, Global Political Economy-Understanding The International Economic
Order,Princeton: Princeton Uni.Press, 2001, 5.289,290

19 Apak ve Aytag, .19

120 Gilpin, 5.261,262

121 paul Krugman, The Return of Depression Economics and The Crisis of
2008,London:Penguin Books,2008,s.78

122 Krugman, s.77
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devaliiasyonu izledi. Bu seri halindeki devah’iasgonlar anilan Asya krizinin
baslangict oldu ve bunu borsalarin ¢okiisii izledi.t® Bolgedeki iilkelerin finans
piyasalar ile birlikte reel piyasalarini da etkileyerek, tiretim, istthdam ve milli
gelirlerinde 6nemli kayiplar olusmasina yol agmistir.

Anup Shah, anilan krizin nedenlerini,  bagisiklig1 yeterince olusmamis
gelismekte olan iilkeler ve bunlarin borglar1 olarak 51ralamakta124;Asya
Kalkinma Bankasi da, zayif ihracat, hizli ithalat artisi, ulusal paranin agiri
degerlenmesi (bunlarin neticesi olarak cari a¢igin artmasi), globallesme sonucu
olusan finansal entegrasyonla birlikte likidite akiskanliginin yarattig1 kirilganlik
(hizli ve derin sermaye hareketleri, kisa vadeli bor¢lanma, rezervlerdeki diisiis,
finansal ve reel kesimdeki kisa doviz pozisyonlari, vade uyumsuzluklari ve
yeterince kurumsallasmamis finansal piyasalar) olarak
belirtmektedir."®Raghuram G.Rajan’da, krizi hazirlayan unsurlarm bagsinda,
thracat glidiimlii s6z konusu ekonomilerin, yurtdis1 fonlarla finanse edilmis
yatirimlarini gérmekte ve bu tiir fonlamanin en 6nemli riskinin de, tirken yabanci
bor¢lanmanin  6zel  sektdrce  sosyallestirilmesi  olasiligi  oldugunu
soylemektedir."®®Asya iilkelerini krize gotiiren siirecin temelinde yatan ve
yukarida belirttigimiz cesitli etkenleri belirten Paul Krugman, tiim bu nedenlere
topluca “Asya’nin olaganiistii kirilganlig1” demektedir. Ilave olarak, cogu Asya
iilkesinin ulusal paralarin1 su veya bu sekilde Amerikan Dolari’na “peg” etmis
olmasini, Japonya ihracatindaki zayiflamanin nedeni olarak Vurgularnrctktadlr.127

Rusya’nin yasadigr 1998 ekonomik krizin ardindaki temel neden, IMF’nin
kaynak yetersizligi i¢ine girmesi sonucu Rusya’ya olan destegini askiya almis
olmasidir. Kriz sonrasi i¢ ve dis borglarinda konsolidasyona gitmek zorunda
kalan Rusya i¢in tetikleme, IMF’nin, yukarida degindigimiz kararmi agiklamasi
oldu. Zira, Rusya’ya gelen yabanci yatirimci, gerekli oldugunda IMF’in
Rusya’yr kurtaracagmi diistiniiyordu. Aksi anlasilinca yabanci yatirimcilar
iilkeyi terk etmeye basladi.*®Bir yazida “li¢ katmanli” olarak nitelenen Rusya
krizi, bankacilik ve mali krizlerin destekledigi “parasal kriz”i olarak goriilmekte,
barter sistemi ve gecikmis Dborglarmn da bu krizi derinlestirildigi
belirtilmektedir.® Chiodo ve Owyang tarafindan yapilan calismada krizi
tetikleyen dort etken, sabit kur rejimi (belirli bir bant araliginda hareket eden),
finansman agiklar1 ve borglar, uygulanan para politikalar1 ve olacagi beklenen

123 Urbi Garay, “The Asian Financial Crises of 1997-98 and The Behaviour of Asian Stock
Markets”, http://www.westga.edu/~bquest/2003/asian.htm (04.03.2010)

124 Anup Shah, “Debt and The Global Economic Crisis of 1997,98,99”; (Electronic Version)Global

Issues, April 25,2001, http://www.globalissues.org/print/article/32 (04.03.2011)

125Juzhong Zhuang and J.Molcolm Dowling, “Causes of The 1997 Asian Financial Crisis,”
(Electronic Version) ERD Working Paper 26,
http://www.adb.org/Documents/ERD/Working_Papers/wp026.pdf

(04.03.2011)

126 Raghuram G.Rajan, Fault Lines-How Hidden Fractures Stil Threaten The World
Economy, Oxford: Princeton University Pres, 2010, s. 75,77

27 K rugman, Bu konuda daha genis ve detayl: bilgi 77-100 sayfalarda bulunmaktadur.

128 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi-Piyasa Sisteminin Elestirisi, istanbul: Remzi Kitabevi,
2008, .66

12%/enla Spila, “The Russian Triple Crisis 1998: Currency, Finance and Budget”, Centre For The
Study of Economic & Social Change in Europe, Working Paper No. 17,
http://discovery.ucl.ac.uk/17562/1/17562.pdf (05.03.2011)
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¢Okiis olarak belirtilmektedir.**Bir diger olgunun da, Rusya ihracatmin yaklasik
ylizde 45’ini olusturan petrol fiyatlarinin, asagidaki grafikte de goriilecegi
gibi,(Sekil:7) c¢ok diplerde oldugu da belirtilmeye deger. Krizden ¢ikis igin
yapilan bor¢ konsolidasyonunun yaninda, Temmuz 1998’de 6nemli bir oranda

devaliiasyon yapilmistir.(Sekil :6 )

Sekil : 6 1994-2003 USD/RUBLE GRAFIGI

Kaynak: Bloomberg

Sekil : 7 DUNYA PETROL FIYATLARININ SEYRI

Spot crude prices - from 11972

75

bl

S04

Source: Platts. 1976-1983 Forties, 1984-2009 Brent dated.

Kaynak : Platts

% Abbigail J.Chiodo ve Michael T.Owyang, 2002, The Federal Reserve Bank of St. $.16
http://research.stlouisfed.org/publications/review/02/11/ChiodoOwyang.pdf (05.03.2011)
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Gilineydogu Asya krizinin ¢ézlimlenip, anilan iilkelerin yeniden gelisme yolunda
devam edebilmeleri i¢in IMF’in 100 Amerikan Dolarlik kredi destegi yetersiz
kalmig olsa da, yirirliikteki stand-by’larin getirdigi siki para ve maliye
politikalarinin uygulanmasi, piyasa mekanizmalarinin gallstlrllmam131yanmda,
ozellikle Cin’in bu donemde gosterdigi yapici yaklasimin da onemli katkisi
olmustur.m(;in’in bu donemde ¢evre iilkelere yaptig1 olumlu katkilarin baginda
RMN’nin degerini stabil tutmasi (devaliiasyondan kaginmasi), Tayland ve
Endonezya’ya IMF vasitasiyla kaynak aktarmasi olarak say11abilir.133

S6z konusu krizi “globallesmenin bir {iriinii” olarak goren ve kriz siiresice
bolgedeki para birimlerindeki deger kaybini asagidaki sekilde (Tablo:5)

Tablo : 5
Indonesian Rupiah (IDR) 2,43 14,65 83,40
Thai Baht (THB) 25,88 42,07 38,48
Malaysian Ringgit (MYR) 2,52 4,16 39,24
Philippine Peso (PHP) 26,38 41,31 36,15
South Korean Won (KRW) 887,80 1.366,00 35,00
Taiwanese Dollar (TWD) 27,81 34,34 19,01
Japanese Yen (JPY) 114,91 139,18 17,44
Singapore Dollar (SGD) 1,43 1,69 15,17

Kaynak : Gao Xian, Asian Crisis and China

ozetleyen Gao Xian’a gore, 1998 yilinda biiyiimesini %8, enflasyonu %3 olarak
gerceklestireni ve Yuan (RMB)’1 devaliie etmeyen Cin’in bolge iilkelere
thracatinin azaldigini, buna karsilik ¢evre iilkelerden yaptigi ucuz hammadde ile
urettigi mallart ABD, AB ve diger iilkelere ithracatini arttirdigini; tiim baskilara
kars1 parasini devaliie etmeyerek, krizdeki c¢evre tllkelere destek verdigini
(kendisi de Bati iilkelerine yaptig ihracatta avantaj saglayarak); disaridan gelen
sermaye akisinin azaldigini, ancak tam libere olmamis ve yar1 agik olan para ve
ticaret rejiminin bu donemde faydasini gordiigiini ve oOnemli deneyim
kazanimlar1 oldugunu belirtmektedir.***Bu krizden Cin’in, cevre tilkelerle 1999
ve sonrasinda ticaret ve yatirimlarini arttirarak ve asagida (Sekil:8) goriildiigi
gibi RMB’nin degerlenmesini engelleyerek Bati’ya olan ihracati i¢in, maliyetin
yaninda Onemli bir avantaj yakaladigt Ross Garnaut tarafindan da
vurgulanmaktadir.*®®

B Apak ve Aytag, 5.26

132 Stefan Halper, Beijing Consensus-How China’s Authoritarian Model will Dominate The
Twenty-First Century, New York: Basic Books, 2010, s.137

133 ampton, 5.307

B4Gao Xian, “Asian Crisis and China”,
www.reggen.org.br/midia/documentos/asiancrisisandchina.pdf (05.03.2011)

1% Ross Garnaut, “China After The East Asian Crisis”, National Center for Development Studies,
November 1999, http://dspace.anu.edu.au/bitstream/1885/40414/1/cu99-1.pdf (05.03.2011)
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Sekil : 8 USD/RMN PARITE GRAFIGI
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Kaynak: Matriks

IMF’in, Gilineydogu Asya ekonomik krizindeki tartisilan rolii (zamaninda ve
yeterli tutarda destek vermemesi, kur degerlenmesine 6nlem almamasi gibi) ve
sonrasinda da WTO ile, serbest ticaret konusunda yavas giden goriismeler Cin’e,
cevre lilkelerdeki moral etkinligini arttirmak i¢in 6nemli firsat tanimis oldu.
IMF’in kriz esnasinda siirdiirdiigii uzlagsmaz sert tutumu, 1995 Meksika krizine
gore bu kez ABD’nin pasif yaklasimi, sermaye piyasasini Tayland’a agmasi
konusundaki talepleri karsiliksiz birakarak, nanilan tilkenin krize girmesine yol
a¢cmasi, Asya Para Fonu (AMF) kurulmasi ile ilgili Japonya’nin 6nerisine destek
vermemesi, 1998 Rusya krizinde Rusya’ya yardim konusunda hazir beklerken
bu kez yardimdan kaginmas1 ASEAN iilkelerinin goziinden kagmad1137ve Cin’e
bir bolge lideri olarak politik ve ekonomik ortak roliinii verdi. Bu donemdeki
mali yardimlari, RMB’yi devaliie etmeyerek ¢evre iilkelerden ithalatini
stirdiirnesi, Cin’in bolgedeki “yumusak gii¢”iinii arttirmasini saglamig ve bolge
iilkelerinin ABD’ye daha mesafeli yaklagmalarina yol agmustir.

3. ABD’NIN POLITIiK VE EKONOMiIiK KONUMUNUN
IRDELENMESI

3.1. ABD’IN SiYASI ve JEOPOLITIK KONUMU

3.1.1. 11 EYLUL ONCESIi

136 | ampton, 5.318
37 Alice D.Ba, “China and Asean-Renavigating Relations for 21th-Century Asia”, (Electronic

Version) Asian Survey 43,n0.4 (July-August 2003) s. 635,636,
http://161.253.149.52/~power/literature/dbase/bol.pdf (06.03.2011)
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Ikinci Diinya Savasi sonundan baslayan “iki kutuplu Soguk Savas”ddéneminde
Bat1 diinyasinin lideri konumundaki ABD’nin bu konumu, 1989 yilinda dagilan
SSCB’nin ardindan 1991 yilindan sonra “tek kutuplu diinyanmn liderligi’ne
donlismiis ve bu doniisiim 6zellikle Giiney ve Orta Asya’da kendini daha fazla
hissettirmigtir. Bunun sonucu olarak ABD’nin Asya ana karasinda askeri,
ekonomik ve diger konularda kalici isbirligine girdigi (Pakistan, Hindistan gibi)
iilkeler oldugu kadar; Ozbekistan gibi, onceleri sicak ve yakin olan iliskilerin
sogudugu veya Tiirkmenistan gibi, mesafeli oldugu veya askeri boyutta olmasa
da gii¢ catismasi i¢inde oldugu Cin gibi iilkeler de bulunmaktadir.

11 Eylil 2001 ve Irak isgaline kadar, zaman zaman renkli devrimler gibi
olaylarla kesintiye ugrasa da, ABD’nin her yonden tartisiimaz {istlinliigli onun
uluslararas1 ve ozellikle Asya’nin yeni ve eski iilkeleriyle iliskilerinde, 6zellikle
Rusya ve Cin’e kars1 kolayliklar saglamlstlr.BBKeza, yine bu donemde, ABD
politikasinin, bolge iilkelerinin yeniden yapilanma, gelisme ve bolgesel igbirligi
¢abalarina kayitsizligi igerdigini sdyleyebiliriz.**

Ariel Cohen’e gore, biiyiik oyuncu olarak Rusya, Cin ve Japonya’y1 kapsayan
(Hindistan heniiz degil) Orta ve Gliney Asya’daki ABD mevcudiyeti, 6zellikle
11/9 6ncesi oldukca 1limli/iddiasiz (modest) bir nitelik tasiyordu. Ancak, kendi
evinde vurulan ve kapsama alanindaki Afganistan nedeniyle bolgedeki askeri
varligini arttiran ABD’nin bdlgedeki mevcudiyeti, her iilke ve ulus i¢in, kendi
bag ve cikarlarina gore degismekte olup; onceki Sovyet cumhuriyetleri olan
Ozbekistan, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Tiirkmenistan’daki sinirli
ilgisi yine sinirh kalacaktir.**

11 Eyliil saldirilart sonrasi, tek kutuplulugu daha da kuvvetlenip, Ozellikle
bolgenin biiyiikk giicleri Cin ve Rusya’nin tam destegini arkasinda bulan
ABD’nin Asya’daki 1ilgisi anti-ter0rizm iizerine; bolge iilkelerinin (6zellikle
Kirgizistan, Ozbekistan ve Tacikistan) katilimlari da, hava sahasinin ve
topraklarindaki tslerin ABD’nin Afganistan’daki operasyonlar1 i¢in agilmasina
odaklanmistir. ABD’nin, bolgedeki enerji kaynaklari ve tasima hatlarinin
korunmasi, Asya’daki Islami radikalizmi durdurma, Cin ve Rusya’nmn
hegemonyasini engelleme, demokrasi ve serbest piyasa reformlarini yerlestirme,
Afganistan’a yonelik olarak yapilacak muhtemel operasyonlara lojistik iis
saglama ve nihayetinde, ileride olasi Irak ve Iran miidahalelerinde de yararlanma
gibi giivenlik, enerji ve siyasi-ekonomik liberizasyon saglama (bolge tilkelerine)
basliklarinda toplanan hedefleri bulunmaktayds.***

1993-1995 yillar1 arasinda Orta Asya’da niifus ve etkisini arttirmak isteyen
Rusya’nin bu girisimlerine sessiz kalan Amerikan yonetimi, 1995 yilindan sonra
bolgede faaliyet gosteren Amerikan petrol sirketlerinin (80°den fazla sirket)
ticari faaliyetlerinin Rusya tarafindan engeller ¢ikarilmasi iizerine, ABD’nin
bolge politikasi, ekonomik ve giivenlik temelli olarak 1997 yilindan itibaren

138 yong Deng, China’s Struggle for Status, Cambridge: Cambridge Uni.Press, 2008, s.54-56
139

Sutter, s.85
140 Ariel Cohen, “Yankee in The Heartland:US Policy in Central Asia after 9/11”, Ariel Cohen
(Ed.), Eurasia in Balance-The US and The Regional Power Shift, Aldershot: Ashgate, 2005,
5.69,70
141 Cohen, 5.71,72; Sutter, .86
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6nemli Slgiide degistigini gormekteyiz.'* ABD’nin bolgedeki yeni dis politika
hedefleri, Rusya ve Iran’in bélgedeki etkisini 6nemli 6l¢iide azaltacak ve
bslgede “jeopolitik cogulculugu” saglayacak yonde degismistir.'*®

Soguk Savag sonrasindan bu yana ABD’nin bolgedeki ilgi ve c¢ikarlarinda
goriilen degisiklikleri bes grupta toplayabiliriz:***

- Bolgedeki baslica giiglerle olan iliskilerindeki degisimler : Cin ve Rusya’nin
artan gliglerini; Japonya’'nin, ekonomik ve politik zayiflamasini takip eden
kendine giiveni ve durusunu; Rusya’nin Asya ile ilgili konu ve olaylardaki
aktif tutumunu; Endonezya’nin, 1999 Suharta rejiminin devrilmesinden
sonraki, yavag da olsa kendine gelisi olgularinin, ABD tarafindan
kabullenilmesi.

- Ekonomik globalizasyon :Bilgi akisindaki serbesti ve ekonomik
globallesmenin artan giicii, ABD’yi bolge tlilkelerle ekonomik iliskilerini
arttirmaya ve onlarin uluslararasi yeni trende uyum saglamalarina yardimci
olmaya ikna etmistir.

- Asya c¢ok ulusluluklart (Asia multilateralism) : ABD’in, Asya iilkesi
yoneticilerinin bolge i¢i ve bolge alt1 her tiirlii askeri, siyasi ve ekonomik
isbirligi fikir tomurcuklanmalarina olumlu cevap vermesi.

Terorle savag ve niikleer silahlardan arinma konularin tiim bolge devletlerince
ayni oranda paylasilmamasina karsin, ABD tarafindan uygun koalisyonlar ve
yaklagimlar gelistirilmesi.

- Bazi bolge hiikiimetlerince asir1 aktif, tek kutuplu ve baskici; bazilarinca da
thmal eden/Onemsemeyen, engelleyici/geri gotiiricli olarak algilanan
ABD’nin bolgedeki politikalarinda degisimlere gidilmesi.

ABD politika yapicilari, genellikle, bolgedeki Amerikan liderligine direnisle
karsilastiklarinda yukarida gruplanan degisikliklere gitmislerdir.

3.1.2. 11 EYLUL SONRASI

ABD, 11 Eyliil sonras: siirecte bolgede etkinligini giderek arttirmis ve global
giivenlige tehdit olarak algiladigi terorist yapilanmalar1 yok etmek amaciyla
girdigi Afganistan lizerinden boélgeye agilmistir. Anilan “kiiresel terdrle
miicadele”, bolgesel ve global gilivenligin saglanmasi, bolgede demokrasi ve
refahin gelistirilmesi, bolgedeki zengin enerji kaynaklarina ulagsma gibi amaglarin
yaninda, tek kutuplu bir goriinlim sergileyen Soguk Savas sonrasi global gii¢

142 Rasul Gouliev, Petrol ve Politika:Petrol Ureten Ulkeler Arasindaki Yeni iliskiler:
Azerbaycan, Rusya, Kazakistan ve Bati iilkeleri, (Cev.Fatma Feran), Istanbul: Medyatek, 1997,
s.104-107

143 Ertan Efegil, “Orta Asya’da Gii¢ Miicadelesine Genel Baki”, Mehmet Seyfettin Erol (Ed.),
Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi, Yeni Biiyiik Oyun, Ankara:
Baris Platin Kitapevi, 2009, s.64

144 1 owell Dittmer, “Assesing American Asia Policy”, (Electronic Version) Asian Survey,Volume
47,Issue 4, http://www.deepdyve.com/Ip/university-of-california-press/assessing-american-asia-
policy-JgmJR4bU3K (02.04.2011) ve Lowell Dittmer, “Recent American Asia Policy”,
(Electronic Version)Asian Survey,Volume 47,Issue 4,
http://www.asienkunde.de/content/zeitschrift_asien/archiv/pdf/A100_023_032.pdf (03.04.2011)
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dengesinde, kendisine rakip konumuna hizla kayan Cin’in ¢evrelenmesine kadar
bir ¢ok “ortiilii stratejik hedefi” de iyice belirginlesmistir. Amerikan yonetiminin
diinyaya bakisint ortaya koyan bir diger 6rnek, 17 Eyliil 2002°de yayinlanan
“Amerika Birlesik Devletleri'nin  Ulusal Gilivenlik Stratejisi”  baslikli
belgel4501maktad1r. 21nci yiizyilin bir “6zgiirlikkler miicadelesi”’dénemi olacagini
vurgulayan ABD’nin bu yaklagimi, Amerikan yonetiminin giivenlik stratejisini
bahane ederek, tehdit unsuru olarak gordiigii {ilkelere baskisini arttiracagi
seklinde yorumlanmlstl.14611 Eyliil saldirilar1 sonrasi, tek kutuplulugu daha da
kuvvetlenip, 6zellikle bolgenin biiylik gili¢leri Cin ve Rusya’nin tam destegini
arkasinda bulan ABD’nin, bélgedeki enerji kaynaklar1 ve tagima hatlarinin
korunmasi, Asya’daki Islami radikalizmi durdurma, Cin ve Rusya’nin
hegemonyasini engelleme, demokrasi ve serbest piyasa reformlarini yerlestirme,
Afganistan’a yonelik olarak yapilacak muhtemel operasyonlara lojistik iis
saglama ve nihayetinde, ileride olas1 Irak ve Iran miidahalelerinde de yararlanma
gibi giivenlik, enerji ve siyasi-ekonomik liberizasyon saglama (bolge iilkelerine)
basliklarinda toplanan hedefleri bulunmaktaydi.**’Keza, Harry Truman’dan bu
yana tim ABD bagkanlarinca vurgulanan “global liderlik” konusu, Barack
Obama’nin da 6n kabulleri arasmdadlr.148Cumhuriyet<;iler ve Demokratlarin
goriigbirligi tasidiklart husus, bu amaglar icin gerekli “gii¢”ii olusturma ve bu
amagla, diger iilkelerden uyulmasini bekledikleri ‘“normlar’dan muaf
olmalaridir.**

11 Eylil saldirlarindan sonra, ABD’nin Asya’daki ilgi ve etki hedefleri
konusunda onceki paragrafta belirtilenlerin yaninda, iki spesifik amac¢ daha
eklenmistir. Bunlar:

- terdrist organizasyonlarin ve

- teroristlerin eline gegmesi muhtemel kitle imha silahlarin, yok edilmesiydi. 150

(Nasil ki, 1990’larin basinda bdlgeye olan ilgisinin basinda, dagilan
SSCB’nin elindeki silahlarin “haydut devletler”in eline gegmesini engellemek
geldiyse.)

Yukarida sayilan hedeflerin eklenmesiyle, bolgedeki ABD politikasi, “Asya’da
giic dengesi”ne yonelik ve oncesine kiyasla daha iddiali bir degisime girmistir.
Bu yeni donemdeki odak noktalarindan biri de Orta Asya ve Giiney Kafkasya’yi
iceren Hazar Havzasi’'ndaki enerji kaynaklar1 olmustur. Mevcut ve potansiyel
boru hatlari, mevcut petrol ve dogal gaz rezervleri, kiiresel ve bolgesel aktorler

1% The National Security Strategy of USA,
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nss/nss_sep2002.pdf (18.02.2011)

148 Beril Dedeoglu, “ABD’nin 21.Yiizy1l Stratejisi ve Olas1 Kiiresel Etkileri”, (Electronic
Version)2023 Dergisi, Kasim 2002, s.26-32, http://www.2023.gen.tr/kasim02/abdnin21yuzyil.htm
(20.02.2010)

7 Cohen, 5.71,72; Sutter, 5.86

148 «president-Elect Obama’s Grand Park Speech”, November 5,2008
http://blogs.suntimes.com/sweet/2008/11/obamas_grant _park_speech.html, (06.01.2011)

149 Andrew J.Bacevich, Washington Rules-America’s Path to Permanent War, New
York:Metropolitan Books, 2010, 5.19-23. ABD’nin, “baris ve basar1” sdylemiyle ekonomik
darbogaza iten bu “siirekli savag” durumu ve Truman’dan sonraki tiim ABD bagkanlarinca kabul
goren” dort temel 6nkabul-the four assertions”hakkinda daha fazla bilgi i¢in,¢alismanin 20-29 ve
242-250 sayfalarina basvurulabilir.

%0 sutter, .86,
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arasindaki gili¢ cekismesinin basat belirleyicilerinden biri olmus; ekonomi ve
siyasetin kesismesine ve birbiriyle etkilenisim i¢inde olmasina yol agmustir.

11/9’dan sonra ABD’nin bolge iilkeleriyle askeri, siyasi ve ekonomik iliskilerini
daha da gelistirerek, Afganistan’daki Bangram ve Kandahar, Ozbekistan’daki
Hanabad, Kirgizistan’daki Manas ve Tacikistan’daki Kulyad askeri iistlerine
kendi askerini konuslandirdigini; Kazakistan ile Alma-Ata Havalimanini askeri
amagla kullanmak amaciyla anlagsma yaptigini; artan oranda askeri ve mali
yardimda bulundugunu g('jrrnekteyiz.151

Hazar Havzasi petrollerine ilginin artmasinda, Ortadogu petrollerinin dolayli
masraflarinin-savaslar, savunma giderleri vb.- alternatif arayislarini hizlandirmasi
ve Rusya gibi bliylik oyunculara bagimliligin ise uzun doénemde tehdit
oOlusturabilecegi  goriiglerinin  giiclenmesi  yatmaktadir. Azerbaycan ve
Kazakistan’in petrol, Tiirkmenistan’in ise dogalgaz konusunda ciddi birer iiretici
ve ihracat¢1 olduklart bolgenin en 6nemli sorunu, bu kaynaklarin taginmasidir.
Ozellikle Orta Asya’nin denize ¢ikis1 olmayan bir bolge olmasi,(cikis yollari
Rusya, Tiirkiye, Iran, Afganistan-Pakistan ve Cin olarak durmaktadir) boru
hatlar1 gereksinimini ve bunlarin giivenlik boyutunu 6ne ¢ikardigi 1 gibi, {iretici
iilkelerin yaninda, topraklarindan boru hatlar1 gecen iilkelerin ve finansmamn
saglayan kurumlarin 6nemi arttirmaktadir. 152

Ote yandan, yeni bagimsizigini1 kazanmis Asya cumbhuriyetleri iizerindeki olast
bir Iran etkisinin zayiflatilmast ile, iran’m, bolge enerji kaynaklarmin uluslararasi
pazarlara tasinmasinda rol almasinin engellenmesi gibi, 11 Eyliil 6ncesi ABD’nin
bolgeye yonelik dis politika dncelikleri arasinda yer almisti. 11 Eyliil sonrasinda
ise, Giiney Kafkasya’nin ABD ilgi alanina girmesi sadece enerji baglaminda
degil, ayn1 zamanda Orta Asya’ya etki noktasinda ve 6zellikle giivenlik agisindan
da ele alinmis; Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dan olusan Gliney
Kafkasya iilkelerinin Bat1 giivenlik kurumlar ile de entegre edilmesi glindeme
gelmis olup, Rusya’nin karsi ¢ikmasi ile, 2-4 Nisan 2008’de Biikres’te yapilan
NATO zirvesinde Ukrayna ve Giircistan’in “lyelik eylem plani”na dahil
edilmemesi ile," bu amag gerceklesmemistir.">

1990’larda ABD’nin uluslararas: arenadaki durusunu “neo-izolasyonizm” olarak
niteleyen Joshua Kurlantzick, 2001°den sonra bunun degistigini, arttk White
House’un diinya ile daha yogun olarak ilgilendigini, ancak bu siirecin bazi
dostlaryla iligkilerini soguttugu gibi, bazilarinda da, ABD’nin diger tlkelerin i¢
islerine miidahil olmasimin tedirginlik yarattigini; bunun nedeni olarak da,
ABD’nin “uygun/efektif bir kamu diplomasisi” uygulayamamasi oldugunu ve bu
donemde Birlesik Devletlerin dnemli dl¢iide prestij yitirdigini belirtmekte ve bu

151 Efegil, 5.65,66

152 Sedat Laginer&Hasan Selim Ozertem, “Hazar Enerji Kaynaklari:Enerji-Siyaset iliskisi ve
Tiirkiye”, M.Turgut Demirtepe (Ed.), Orta Asya&Kafkasya Gii¢ Politikasi, Ankara:Usak
Yayinlari, 2008, s.67,68

153 Rusya’nin kendisini NATO tarafindan gevrelenmis hissetmesinin yaninda, Rus askeri varligmm
Moldova, Giircistan ve Ermanistan’daki mevcudiyeti nedeniyle, iki taraf arasinda ciddi sorunlar
stirmektedir. Bu konuda daha genis bilgi i¢in: Havva Kok, “NATO’nun Genislemesi:Avrasya’da
Rusya-ABD Niifuz miicadelesi”’, Mehmet Seyfettin Erol(Ed.),Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde
Avrasya’min Degisen Jeopolitigi, Yeni Biiyiik Oyun, Ankara:Baris Platin Yayinlari, 2009,
s.100-127

154 M.Turgut Demirtepe, Orta Asya&Kafkasya Gii¢ Politikasi, Ankara: Usak Yayimnlari, 2008,
s.111
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derece  saygmlik yitirmesinin ABD  tarihi boyunca yasanmadigin
séylemektedir.155

11 Eyliil sonras1 ABD’nin askeri olarak Orta Asya’ya yerlesmesiyle, ikinci
Diinya Savasi’nin sonlanmasindan itibaren Rusya ve Cin niifuz alanindaki
bélgeye, tigiincii bir biiyik gii¢ daha girmis olmaktadir.®® Ote yandan Selguk
Colakoglu, ABD’nin elde ettigi bu avantajli durumla ilgili olarak 2005 yilinda;
Kirgizistan’da Cin yanlist Aksar Akayev’in devrilmesi ve yerine gelen
Kurmanbek Bakiyev’in ABD yoriingesine girmemesi;157Ozbekistan’da yasanan
ve basarisiz olan Andican ayaklanmasi (bunun sonucunda ABD’nin Hanabad
isstinii terk etmek zorunda kalmam)158 gibi iki kirilma yasandigimi ve bu
olaylarin, otoriter Orta Asya rejimlerinin ABD’nden uzaklasarak, daha cok
Moskova-Pekin hattina yaklagsmasina yol agtigini belirtmektedir.159K1rglzistan ve
Ozbekistan’da yasananlar1 firsat olarak degerlendiren Rusya, 6zellikle Ozbek
yonetimi ile iligkilerini yeniden gelistirdi ve askeri anlasma imzaladi. Onun
yaninda Rus Gazprom ve Luokil firmalar1 da, anilan {ilke ile petrol ve dogal gaz
anlagmalar1 bagitladi; Rusya Tacikistan’a askeri personel konuslandirirken,
Kirgizistan’daki askeri personel mevcudunu da iki katma ¢ikardi.***Bu kirilmaya
ragmen, ABD’nin bolgeye yerlesmesi ile birlikte Orta Asya’da Rusya ve Cin’e
kars1 yeni bir denge giicli ortaya ¢ikmis oluyordu. Bu durum Cin ve Rusya i¢in ne
kadar rahatsizlik vericiyse, Orta Asya iilkeleri i¢in de o kadar avantajli olmustur.
Soyle ki, bu yeni cumhuriyetlerin bagimsizliklarin1 koruyup koruyamayacaklari
yoniindeki endiseleri biiyiik 6l¢iide kaybolmustur.*®*

Asagida da belirtildigi gibi, anilan cumhuriyetler, her {i¢ biiyiik giicii de
karsilarina almadan, sadece tek bir gili¢ ile igbirligi yapmadan “dengeli bir
politika” izlemeyi basarmislardir. Bir diger anlatimla, Asya’nin konumuz
bolgesindeki iilke yoneticileri, giivenlik inisiyatifini ellerinden birakmamak ve
timiiyle ABD rehberliginin i¢ine diismemek gibi bir “hedging stratejisi”162
uygulamislardir. Soguk Savas donemindeki dis politika ve giivenlik stratejilerinin
tersine, bir tiir sigorta olan bu sistem sayesinde iilkeler kendi aralarinda askeri
isbirligi kurabildikleri gibi, kendileri de, diger iilkelere karsi bir diismanca
durustan kaginiyorlardi. Her birinin biiylik giic veya giiglerle yakinlik ve iliski
derecesi farkli ve milliyetgilik-bagimsizlik algilar1 kuvvetli olmasina karsin, bu
yontem sayesinde bolge iilkeleri, bolgede dayanisma ve giivenligi arttirmislar ve
Soguk Savag sonrasi tehditlere kars1 kendilerini daha giivende hissetmislerdir. 13

%5 Joshua Kurlantzick, Charm Offensive-How China’s Soft Power is Transforming The
World, Binghamton: Yale Uni.Press, 2007, s. 176-185, 192

1% Colakoglu, s.173

57 Bu konuda daha genis bilgi i¢in: Nurshat Ababakirov, “Prime Minister Dismissed in
Kyrgyzstan”, Central Asia-Causasus Institute Analyst, 12.12.2007,
http://www.cacianalyst.org/?q=node/4759 (07.04.2011)

158 Kevin F.DeCorla-Souza, “The Andijan Effect:The Danger of an Anti-American Central Asia”,

International Affairs Forum, July 10,2005, http://ia-forum.org/files/'Y ADZNP.pdf (07.04.2011)

199 Colakogluy, 5.160,161
160 Igor Torbakov, “The West, Russia and China in Central Asia:What Kind of Game is being
played in The Region”, OAKA, Cilt:1,say1:2, 2006, s.27-37,
http://www.turkishweekly.net/files/article/363.pdf (04.04.2011)
181 Colakoglu, s.173
102hedging” konusunda daha fazla bilgi i¢in : Evelyn Goh, “Unerstanding hedging in Asia-Pasific
Asia”, PacNet, Pasific Forum CSIS, August 31,2006,

http://csis.org/files/media/csis/pubs/pac0643.pdf (06.04.2011)
183 Sutter, 88
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Orta Asya ile ilgili bir konu da, anilan bdlge hiikiimetleri, elitleri ve kamuoylar1
genellikle ulusal gelismeye ve iilkelerinin Ooneminin artmasia biiylik 6nem
veriyor ve bu amacgla bdlgesel isbirligi ve uluslararasit kuruluslara danigmayi
destekliyor olmalartydi. Bu arada ABD onciiliiglinde Irak’ta yapilan askeri
miidahale bolge tlkelerinden destek gérmedigi gibi, bolge iilkelerini Irak ve
Afganistan askeri miicadelesine c¢ekmek niyetinin de anlagilmasi, bolge
oncelikleriyle ABD ¢ikarlar1 arasindaki celigkileri ve ABD’nin bolgedeki kalict
niyetini ortaya koymustu.***Mehmet Seyfettin Erol’un da belirttigi gibi,"®® bir
donem Taliban’1 destekleyerek, Orta Asya’min Rusya ve Iran disinda bir
giizergahla diinyaya agilmasini deneyip basarili olamayan ABD, bu kez bu yolu
dogrudan zorlamaya niyetli goriilmekteydi. Ote yandan bélge iilkeleri, terdrist
tehdide kars1 ABD liderligindeki miicadeleye giiveniyor; kendilerinin bu
miicadele i¢in yeterince donanimli olmadiklarini; bu miicadele i¢cin Amerikan
asker, istihbarat ve hukuk destegine ihtiya¢c duyduklarini biliyorlardi. Keza,
ABD’nin Kuzey Kore’nin niikleer silahlarina yonelik tutumu da, bolgede destek
bulmustu.leeYine bu dénemde, aktif bir oyuncu ve Cin’in yiikselisine karsi
“hedging” yapma durumunda olan ABD, bolge iilkelerinin yenilik¢i bir ortagi
olarak 6ne ¢ikmistir. Diger yandan, ABD yoniinden de, bolge iilkeleriyle c¢esitli
seviyelerde kurulan bu iligkiler, yiikselen Cin giiciiniin, bolgedeki Amerikan
c¢ikarlari aleyhine g/aratabilecegi ekonomik, askeri ve politik etkilere kars1 “hedge”
gorevi yapmustir.'®’

3.2. ABD’NIN EKONOMIiK KONUMUNUN ANA HATLARI
3.2.1. GIDEREK ARTAN KAMU BORCLARI

Birinci ve ikinci siralar1 yiizde 143,6 ve 104,80 orani ile Norveg ve Japonya’nin
aldigr OECD iilkelerinin GSYIH’ya oranla toplam kamu borglarina
baktigimizda, ABD’nin bu siralamada yiizde 65,2 ile bastan 5 nci sirada yer
aldigin1 gérmekteyiz Bu konuda vurgulanmasi gereken bir diger konu da,
Japonya kamu borg¢larinin yiizde 90°n1 yurt i¢i birey ve kurumlardan olmasina
karsin, tersine ayni oranin ABD i¢in sadece 25 oldugudur.168

Keza, merkezi ydnetim borcunun GSYIH’ya oraninin tarihi seyri ile, Office of
Management and Budget tarafindan yapilan beklentileri igeren grafik (Sekil:9)
asagida sunulmustur:

%4 Sytter, .89

165 Mehmet Seyfettin Erol,” Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde Avrasya Jeopolitigi ve Tiirk Avrasyasi”,
Mehmet Seyfettin Erol (Ed.), Yeni Biiyiik Oyun, Ankara: Baris Platin Kitabevi, 2009.5.13

188 Evelyn Goh, “Souheast Asian Reactions to American’s New Strategic Imperatives”, Johathan
Pollack (Ed), In Asia Eyes America: Regional Perspectives on US.Asia-Pasific Strategy in The
21th Century, Newport:Noval War College Press, 2007, 5.201-206

17 Sutter, 5.24-29

168 National Debt and Deficit Data for Every OECD Country,
http://www.guardian.co.uk/news/datablog/2010/may/27/debt-deficit-oecd-countries-data ve
http://www.economicshelp.org/blog/economics/list-of-national-debt-by-country/ (04.04.2011)
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Sekil : 9 ABD’NIN GSYIH’NIN BiR YUZDESI OLARAK FEDERAL
BORCLARI

Percentage of Gross Domestic Product
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Federal Debt Held by the Public

Under CBO’s Two Budget Scenarios
Kaynak: CONGRESS OF THE UNITED STATES CONGRESSIONAL BUDGET OFFICE'®

GSYIH, kisi basi milli gelir, biiyiime ve faiz oram1 parametrelerinde yapilan iki
tir ongdriiye gore, biri muhafazakar olmak {izere iki sonu¢ da yukaridaki
grafikte aktarilmistir. Goriildiigli gibi, olumsuz senaryo ¢ikmaza gotiirdiiglinden,
bilitce harcamalar1 (basta savunma giderleri olmak iizere) konusundaki
tasarruflarla, olumsuz trendin 6niiniin kesilecegi goriistindeyiz. (Bu goriistimiizii,
ileride gorecegimiz biitce ag181 Ongoriileri de dogrulamaktadir)

Daha 6nce anilan OECD kaynagindan alman ve GSYIH’ya gore toplam kamu
borcu ve merkezi biitce agiklarini birlikte gosteren asagidaki tabloya(Tablo:6)
baktigimizda, biitge a¢ig1 olarak ABD’nin birinci siraya yiikseldigini
gormekteyiz.

1%%http://www.cbo.gov/ftpdocs/115xx/doc11579/06-30-LTBO.pdf (05.04.2011)

41


http://www.cbo.gov/ftpdocs/115xx/doc11579/06-30-LTBO.pdf

Tablo : 6 ULKELER’IN KAMU BORCU ve BUTCE ACIGININ GSYTH’YA ORANI

Debt and deficit by OECD country
% of GDP. Click heading to sort
Country 2010 deficit, % of | 2010 public debt, %
GOP of GDP
United States -107 65.2
Japan -3.2 104.6
Germany -h3 R4 7
France 8.6 60.7
Italy 54 100.8
United Kingdom -13.3 59
Canada 5.2 32.6
Australia -35 -1.3
Austria -85 429
Belguim -hE6 85.4
Czech Republic -h 6 5.3
Denmark 54 1.6
Finland -4.8 -46.4
Greece -9.8 94 6
Hungary -4.1 621
Iceland -10.1 439
Ireland -122 38
Korea 04 -334
Luxembourg -4.3
Mexico
Metherlands 59 36.5
Mew Zealand -3.3 -10.9
Morway 9.9 -143.6
Foland -7.8 324
Portugal -7.6 G2.6
Slovak Republic -6.3 13.3
Spain -8.5 41.6
Sweden -3 -13.1
Switzerland -1.3 11
Turkey

Kaynak: OECD Projections




Not: ABD Federal Hiikiimetinin, 6zellikle sosyal giivenlik giivencesi olarak

tuttugu

tutar distilerek hesaplanan oran olup, bunun dahil edilmesiyle oran yiizde 97,3

olmaktadir.

Yabancilarin elinde bulunan Amerikan Hazinesi’ne, Amerikan kurum ve
sirketlerine ait bor¢larin yillar ve tiirler itibariyle seyrini gosteren tablo (Tablo:

7) asagidadir:

Tablo:7 YABANCILARIN ELINDEKI AMERIKAN BORC KAGITLARI

Billions of dollars

June June June June June June June June

Type of security 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Long-term securities 3,926 4,503 5.431 6,262 7,162 9,136 9,463 8,492
Equities’ 1395 1.564 1.930 2,144 2,430 3.130 2.969 2252
Debt 2.531 2,939 3.501 4118 4,733 6.007 6.494 6240
U.S. Treasury 208 1.116 1.426 1.599 1.727 1.965 2.211 2.604

US. agency 492 386 619 791 084 1.304 1.464 1.196
Corporate 1.130 1.236 1.455 1.729 2,021 2,738 2,820 2,440
Short-term debt 412 475 588 602 615 635 8§58 1149
U.S. Treasury 232 269 317 284 253 229 379 862

U.S. agency 88 97 124 150 147 109 174 90
Corporate 92 110 147 168 215 297 306 197
Total long-term and 4,338 4,979 6.019 6,864 7,778 9,772 10,322 9,641

short-term

Kaynak : Report on Foreign Portfolio Holdings of US Securities by Treasury
Dept.Federal Rezerv Bank Of New York, as of June 30, 2009

2010 Haziran sonuna baktigimizda da, toplam kisa ve uzun vadeli ve
yabancilarin elinde bulunan Amerikan Hazinesi ve Amerikan kurum ve

sirketlerine ait ylikiimliiliikklerin toplaminin 10,701 milyar Amerikan Dolarma

yiikseldigi (Tablo 8) anlagilmaktadir.

Tablo:8 30 HAZIRAN 2010 TARIHLI AMERIKAN BORCLARI

(Billions of dollars)

Type of Security

Long-term Securities
Equity
Long-term debt

Asset-backed
Other

Short-term debt securities

Total

Of which: Official

June 30. 2009

8,492
2,252
6,240
1.260

4,979
1,148

9,611
3,880

June 30, 2010

9,743
2813
6.930
1.167
b.763
959

10,71
4,300

Kaynak : Preliminary Report on Foreign Holdings of U.S. Securities at End-

June 2010 by US

Department of The Treasury
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Keza, yabancilarin elinde bulunan Amerikan yiikiimliiliiklerinin tilkeler itibariyle
dagilimi, Haziran 2010 tarihi itibariyle asagidaki tabloda' (Tablo:9)
Ozetlenmistir:

Tablo :9 YABANCILARDAKI AMERIKAN BORCLARININ ULKELERE GORE DAGILIMI
(30.06.2010 TARIHLT)

(Billions of dollars)

Country or categary Total Equities Long-term debt Short-term
- - ABS Other debt
China (Mainland})' 1.611 127 299 1,180 )
Japan 1.393 224 121 979 69
United Kingdaom 806 324 h6 404 22
Cayman lslands 732 278 122 249 82
Luxembourg 623 172 45 323 a2
Canada 424 298 9 105 12
Belgium 408 19 42 341 6
Switzerland 3a7 162 22 189 25
Ireland 358 Tr 63 118 100
Middle East il 351 128 17 132 73
Exporters®
Hong Kong 293 33 84 88 88
Bermuda 249 44 48 129 28
Metherlands 247 152 22 67 5
Taiwan 228 12 32 181 3
Germany 195 57 38 92 b5
France 194 115 19 50 10
Singapore 176 91 4 3 8
Russia 170 * = 122 43
Brazil 169 2 * 135 33
Maorway 136 90 13 32 1
Korea, South 122 13 35 6a b
Australia 118 74 4 34 b
British Virgin Islands 85 42 3 24 16
Mexico 84 17 2 &0 5
Sweden 81 49 1 26 g
Country Unknown 138 1 = 135 2
Rest ofthe World 912 212 63 425 21
Total 10,701 2,813 1,167 5,763 959
of which: Foreign 4,300 426 462 2,926 485
Official

1. Excludes Hong Kong, Macau, and Taiwan, which are reported separately.

2. Bahrain, Iran, Irag, Kuwait, Oman, Qatar, Saudi Arabia, United Arab Emirates.

170 hitp://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Pages/tg1079.aspx (06.04.2011)
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Kaynak : Preliminary Report on Foreign Holdings of U.S. Securities at End-June 2010 by
US Department of The Treasury

ABD Federal Hiikiimetinin 25 Mart 2011 tarihi itibariyle toplam borcu 14,260
milyar Amerikan Dolar1 (2010 ulusal gelirinin yiizde 97,3’ii) olup;*"*bu borcun
yaklagik ticte ikisi, “treasury bills, notes ve bonds” seklinde “halka agik borg-
bublic debt”; bakiyesi ise, Federal Hiikiimetin hesaplan ile ilgili (¢ogunlugu
sosyal gilivenlik Odemesi igin) giivence(security) olarak hiikiimetin
kendisinedir."°Bu agiklamalarin grafiklendirilmis sekli (Sekil:10) asagidadir:*"

Sekil :10 AMERIKAN BORCLARININ NOMINAL ve GSYIH ORANI SEYRI

14
— gross debt
124 —— public debt

debt (trillions of 2010 dollars)

0= T I T T T T T
1940 1950 1980 1970 1980 1990 2000 2010

120
100
80

60— j

40-

debt as a fraction of gdp

20-

0= T I T T T T |
1840 1950 1980 1970 1980 1990 2000 2010

Kaynak : Treasurydirect.gov

ABD, daha 6ncede belirttigimiz gibi, mutlak rakam olarak diinyanin en yiiksek
kamu borcu olan iilkesidir. Yabancilara olan borcun en biiyiik boliimiinii Cin ve
Japonya almaktadir. Her iki iilke yoniinden baktigimizda, ABD’nin kendilerinin
en biiyiikk ihracat miisterileri oldugu gercegi, bu durumun anilan {ilkelerin

17 http://treasurydirect.gov/govt/reports/pd/pd_debtposactrpt_1011.pdf ;
http://www.treasurydirect.gov/NP/BPDL ogin?application=np; National Economic
Accounts,Bureu of Economic Analysis, http://www.bea.gov/national/index.htm#gdp (09.04.2011)
172 Kimberly Amadeo, “The US National Debt and How It Got So Big”, January 10,2011
http://useconomy.about.com/od/fiscalpolicy/p/US_Debt.htm (09.04.2011)

17 http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_public_debt#cite_note-27 (09.04.2011)
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ABD’ye karsi hareket alanini sinirlayan bir unsur olasinin yaninda, ortaya
cikmaktadir.

Birlesik Devletler kamu borglarinin, siireklilik ve artis trendi gosteren federal
biitce agiklarmin bir birikmesi ve sonucu oldugu genelde kabul edilen bir
goriistiir. Bu ve oOnceki paragrafta belirtilen konular, ¢alismamizin ilerleyen
boliimlerinde tekrar ele alinacaktir.

Federal bor¢lanmaya faiz bor¢lanmayi, biit¢eye getirdigi faiz yiikii acisindan
irdeledigimizde, 2005 yilinda 181 milyar Amerikan Dolar1 olan halka agik
borglara isabet eden faiz giderinin 2009 yilina kadar 221, 239, 242 milyar
seklinde yiikselmesine karsin, 2009 yilinda, ekonomik kriz nedeniyle (borlanma
artisinin getirdigi ek faiz yiikiinii de telafi edecek sekilde) global faiz oranlarinda
yasanan diisiise paralel olarak, 189 Amerikan Dolari’na indigini; ancak 2010
yilinda yiizde 14 oranindaki borglanma artis1 nedeniyle 215 milyar’a
yiikseldigini; asagidaki grafikte(Sekil:11) de, yillar itibariyle diisen faiz
oranlarini gérmekteyiz.

Sekil : 11 FEDERAL BORCLARIN ORTALAMA FAIZ ORANLARI

12%

10% \
8% AN

L] N
6% N

A% .

Average Interest Rates
/
\
//

2%

0%

1085 1990 1995 2000 2005 2010
Kaynak : Treasurydirect.gov.

Bu arada, faiz 6demelerinin, savunma, sosyal harcamalar, sosyal giivenlik ve
saglik harcamalarindan sonra besinci sirada gelen federal biitge kalemi oldugunu
da belirtmeliyiz.Faiz diisiisiine yol acan etmenlerin basinda FED’in diisiirdiigii
“politika faiz oran1” gelirken, bir diger etmeni de, yabanci iilkelerin ellerindeki
rezervleri veya cari denge fazlalar1 i¢in “gilivenilir cennet-save heaven” olarak
Amerikan hazine bonolarim gérmeleri oldugu séylenebilir.*"®

174 http://www.treasurydirect.gov/govt/reports/pd/feddebt/feddebt_ann2010.pdf (08.04.2011)
15 Amadeo, agm
176 Ashby Mccown, L.Cristopher Plantier and John Weeks, “Petrodollars and Global Imbalances”,

Occasional Paper No.1, Fab.2006, http://www.treasury.gov/press-center/press-
releases/Documents/petrodollars.pdf (01.04.2011)

46


http://www.treasurydirect.gov/govt/reports/pd/feddebt/feddebt_ann2010.pdf
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Documents/petrodollars.pdf
http://www.treasury.gov/press-center/press-releases/Documents/petrodollars.pdf

3.2.2. FEDERAL BUTCE ACIGININ ONLENEMEZ YUKSELISi

Birlesik Devletlerde yillardir siiren vergi oranlarindaki diisiis ve artan biitge
harcamalarinin sonucu olan “biitge aciklar1”, yillar itibariyle asagidaki 10 nolu

tabloda aktarilmistir:

Tablo : 10 MERKEZI BUTCE GELIR/GIDER ve FAZLA/ACIK TUTARLARI

(Milyon Amerikan Dolar1)

Total
Year

- Surplus or

Heceipts Outlays Deficit (-)

TOOO ettt e e een et 1,032,004 | 1,253,130 -221,036
TODT ettt et sttt 1,055,003 | 1,324,331 -289,238
T00 et 1,001,328 | 1,381,640 -290,321
TOO3 ettt et een et 1,154,471 | 1,400,522 —255,051
TODG ettt st sttt 1,268,721 | 1,461,007 -203,186
TOOE ettt s ettt st 1,351,032 | 1,515,884 -163,052
TOOB oottt et e et et a e een et 1,453,177 | 1,560,608 107,431
TOOT ettt et ettt 1,670,423 | 1,601,307 —21,884
TOOB ettt 1,721,855 | 1,652,685 §9,270
TODD ettt ettt s et et ettt et 1,827,645 | 1,702,035 125,610
DOD0 ettt ie e e ses st ee s es sttt et s e srs st st sm e ssneren 2025457 | 1,789,216 236,241
00T ettt ee e e 1,001,426 | 1,863,190 128,236
BOOZ et e ee et et e e sees e e e ennen 1,853,395 | 2,011,153 -157,758
10 SRR 1,782,532 | 2,160,117 -377.585
BO0E ettt ee e 1,880,270 | 2,293,006 412 727
005 ettt 2,153,850 | 2472205 -318,346
DOOB . oetesieesseteeetieis e sesstesss s sees sttt et et essrs st st ama b s st s 2,407,254 | 2,655,435 -248,181
00T et e ettt ee e en 2568,230 | 2,728,040 -180,701
1L SRR 2,524,326 | 2,082 881 —458,555
2000 ESHMEALE .ovee ettt se s st rern 2,156,654 | 3,007,842 | —1,841,188
2010 2SHMAIE oo e e . 2,332,645 3,501,076 | -1,258431
2011 88tIMAIE oo e s . 2,685,358 3,614,774 -029.416
2012 8SHMAIE oo e s . 3,075,328 3,632,747 557419
2013 88HMAIE oo e s . 3,305,141 3,817 463 -512,322
2014 BSHMATE oo e s . 3,480,124 4,016,020 -535,806

Kaynak : Historical Tables Budget of The US Government 2010*""

" Historical Tables Budget of US Government, Fiscal Year 2010,

http://www.gpoaccess.gov/usbudget/fy10/pdf/hist.pdf (04.04.2010)
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Tablo: 11 MERKEZI BUTCE GELIR/GIDER ve FAZLA/ACIK’LARININ

GSYIH’ORANLARI
anp Total
(in bil-
Year lions of Receipts | Outlays su glus

dollars) Deficit (—)
1990 5,737.0 18.0 21.8 -3.9
1991 5,934.2 17.8 223 —4.5
1992 6.240.6 17.5 221 —4.7
1993 6,578.4 17.5 21.4 -3.9
1994 6,964.2 18.1 21.0 -2.9
1995 7,325.1 18.5 207 -2.2
1996 760974 18.9 20.3 -1.4
1997 8,186.6 19.3 19.6 -0.3
1998 8,626.3 20.0 19.2 0.8
19949 9.127.0 20.0 18.6 1.4
2000 9,708.4 20.9 18.4 2.4
2001 10.059.8 19.8 185 1.3
2002 10.378.4 17.9 19.4 -1.5
2003 10.803.7 18.5 20.0 -3.56
2004 11.503.7 16.3 19.9 -3.6
2005 12.234.9 17.6 20.2 -2.6
2006 13.009.9 185 20.4 -1.9
2007 . 13.642.3 18.8 20.0 -1.2
2008 . 14.222.3 17.7 21.0 -3.2
2000 estiMmale ..o e 14.240.2 151 281 —12.9
2010 estimate 14.728.8 15.8 244 -8.5
2011 estimate 15.499.8 17.3 233 —6.0
2012 estimate 16.470.4 18.7 221 -3.4
2013 estimate 17.497.8 18.9 21.8 -2.9
2014 estimate 18.386.4 18.9 21.8 -2.9

Kaynak : Historical Tables Budget of The US Government 2010

ABD Congressianal Budget Ofiice (CBO) tarafindan yayinlanan The Budget
and Economic Outlook 2011-2021e gore, 2009 ve 2010 yillarinda sirastyla
gerceklesen 1,4 ve 1,3 trilyon Amerikan Dolar1 tutarindaki biit¢e agiklarinin en
onemli nedenleri, finansal kriz (6zellikle ekonomik canlandirma paketi179 ve
2008/09 yillarindaki sirket ve banka kurtarma tedbirleri'® nedeniyle) ve diisen
ekonomik aktiviteler nedeniyle vergi hasilatindaki keskin diisiis ve
harcamalardaki artis oldugu belirtilmektedir.®*

Bunlara, Cin gibi baz iilkeleri bor¢ verme konusunda istekli olmalar1 ve
politikacilarin genelde issizlige yol acabilecek dnlemlerden kaginmalari
nedenlerini de ekleyebiliriz.*®

8http://www.gpoaccess.gov/usbudget/fy10/pdf/hist.pdf (04.04.2010)

¥ Yaklagik USD 700 mia.tutan paket ile ilgili daha genis bilgi igin:

Kimberly Amadeo, “How Do Obama Compare on Their Economic Policies”, 20 April
2011)http://useconomy.about.com/od/candidatesandtheeconomy/a/Obama-Bush-Economy.htm,
(21.04.2011)

180 Ayrmtil bilgi igin: Kimberly Amadeo, “Federal Intervention in The Banking Crisis”,
http://useconomy.about.com/od/monetarypolicy/tp/2007-Banking-Crisis-Primer.htm (01.04.2011)
81The Budget and Economic Outlook:2011-2021, Congressional Budget Ofiice, Jan.2011,

http://www.cbo.gov/ftpdocs/120xx/doc12039/01-26 FY20110utlook.pdf (09.04.2011)

182 Kimberley Amadeo, “US Federal Budget Deficit”,
http://useconomy.about.com/od/fiscalpolicy/p/deficit.htm ve Summery Tables,
http://useconomy.about.com/gi/0.htm?zi=1/XJ&zTi=1&sdn=useconomy&cdn=newsissues&tm=9
8&0ps=732 283 1362 515&f=11&su=p284.9.336.ip_p649.6.336.ip_&tt=11&bt=0&bts=0&zu=h
ttp%3A//www.gpoaccess.qgov/usbudget/fy11/pdf/summary.pdf

(09.04.2011)
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1945 yilindan sonra 2009 yilinda mutlak rakam olarak rekor kiran biitce
acigmin GSYIH’ya orani, yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi yiizde 12,9’a
cikmasi, bir diger rekoru da birlikte getirmistir. Bu olguda, biitge performansi
kadar, 2009 yilinda cari fiyatlarla artmamis olan GSYIH’1in da (ekonominin
daralmasi, ya da durgunluk) pay1 bulunmaktadir. CBO tarafindan 2021 yilina
kadar hazirlanan ekonomik 3Parametreler ve federal biitce projeksiyonu
(Tablo:12) asagiya alinmustir.*®

Tablo : 12

BUTCE ACIK/FAZLA ve EKONOMIK PARAMETRELER PROJEKSIYONU

Projected Deficits and Surpluses in CBO’s Baseline

(Billions of dollars)

Total
Actual, 2012- 2012-
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2021
Tatal Revenues 2162 278 2555 300 M2 36Nl 3E2 405 475 4480 4712 4963 16570 39084
Tatal Qutiays 6 378 3655 W 105 4200 4491 4691 488G SIS GARL 5726 0117 46055
Total Deficit -1,294 -1,480 -1,100 -704 -533 -551 -6%9 -617 -610 -696 -739 -763 -3,547 -6,971
Net Interast w5 W 3 W & ST W o6 &7 AL 72 L% L4

Primary Defictt () or Surplus
(Excluding net interest) 107 1% 8 W 1’ o o 5 ¥ 1 11N -1 1M

Memorandum (As a
Percentage of GDP):
Total Deficit 49 48 J0 43 41 A0 d4 41 29 A1 A1 31 4l 6
Primary Deficit () or Surplus 46 43 83 21 A8 45 47 A1 02 0 01 18 8
Delt Held by the Public
it the End of the Vear 21 94 739 Ay Al MY A0 A2 A A8 T2 A7 na na

Source:  Congressional Budget Office.

183 http://www.cbo.gov/ftpdocs/120xx/doc12039/01-26_FY20110utlook.pdf (09.04.2011)
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CBO’s Economic Projections for Calendar Years 2010 to 2021

Estimated, Forecast Projected Annual Average
2010 2011 2012 2013-2016 2017-2021
Fourth Quarter to Fourth Quarter (Percentage change)
Real GDP 25 31 28 34 24
PCE Price Index 14 1.2 13 17 2.0
Core PCE Price Index’ 1.0 1.0 12 L6 2.0
Consumer Price Index” 1.2°¢ 13 1.3 2.0 23
Core Consumer Price Index® 0.6° 0.9 1.2 1.9 2.2

Fourth Quarter Level (Percent)
Unemployment Rate 9.6 ° 9.2 3.2 53¢ 52°%

Calendar Year Average
Interest Rates (Percent)

Three-month Treasury bill rate 01c® 0.3 11 3.6 4.4
Ten-year Treasury note rate 32° 34 38 47 54
Unemployment Rate (Percent) 0.6 " 0.4 8.4 6.4 5.2
Nominal GDP (Percentage change) 38 37 44 51 44

Sources: Congressional Budget Office (CBO); Department of Commerce, Bureau of Economic Analysis: Department of Labor, Bureau of Labor
Statistics; Federal Reserve.

Kaynak : cbo.gov

Yukaridaki projeksiyonlar sonucu CBOtarafindan 6niimiizdeki 10 yillik siireg
icin ABD federal biitge aciklarmin ve federal borglarin GSYIH’ya oranlari
konusunda hazirlanan ve ayni1 kaynakta bulunan grafikler (Sekil:12,13)asagida
gosterilmistir:

Sekil : 12 YILLAR ITIBARIYLE TOPLAM ACIK/FAZLANIN
GSYIH’YA ORANI

Total Deficits and Surpluses

(Percentage of gross domestic product)

4 T 4
Actual ; Projected
2 /\ ; -2
0 5 0
-2 . -2
4 -4
6 -6
8 - -8
-10 -10
12 | | | | | | | i | 12
1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016 2021

Source: Congressional Budget Office.

Kaynak : Congressional Budget Office
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Sekil : 13

HALKA ACIK BORCLARIN GSYIH’YA ORANI

Debt Held by the Public (Percentage of GDP)
120

Actual « Projected
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Kaynak : Congressional Budget Office

Grafiklerden de goriilecegi gibi, ABD Federal Biit¢e agig1 ve merkezi yonetim
borglarnin GSYIH’ya oran1 2011°den itibaren, en erken 2015 yilina kadar
artmaya devam edecek olup,(bu olgu da, 2008 sonras1 piyasaya likidite saglamak
ve bono getirisinde olas1 diisiisii engellemek amaciyla FED’in yaptigi bono
alimlarinin 6nemli bir payr bulunmaktadir) bunun finansmani i¢in mevcut
uluslararas1 iligkilerindeki ticari ve finansman yapisini siirdiirmek zorunda
olacak gibi durmaktadir.

ABD federal vergilerindeki indirim, daha Once aciklamaya calistigimiz
nedenlerle yapilan harcama artis1 mevcut biitce agigi/borg artisina, onun da 2008
ekonomik krizine neden olmasi gibi, kriz sirasinda ve akabinde diisen vergi
hasilat1 ve canlandirma tedbirlerinin getirdigi harcama ve borglanma artiglar1 da,
anilan oranlarda yeni bozulmalara yol agmistir. Buna, 2015 civarinda, “dogum
patlamas1” neslinin emekliliginin eklenmesi (saglik ve emekli licretleri) ile,
diizelme siirecinin uzayacagini éngérmek oldukca gercege yakin olacaktir. Biite
acigint olusturan ana elementler, Barry Eichengreen tarafindan hazirlanan
asagidaki grafikte (Sekil:14) acik olarak gérﬁlmektedir.184

184 Barry Eichengreen, Exorbitant Privilege-The Rise and Fall of The Dollar and The Future
of The International Monatary System, Oxford: Oxford Uni.Press, 2011, 5.162,163
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Sekil : 14  ABD BUTCE ACIKLARININ UNSURLARI

Trillions of U.S. dollars
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W19

Kaynak: Center on Budget and Policy Priorities Analysis based on CBO
estimates as of February 17, 2010

3.2.3. ULUSAL GELIi,R ve BUYUME

“Satinalma giicii paritesi’ne ve 2010 yilina gére GSYIH siralamasinda AB’nin
14,9 trilyon Amerikan Dolarlik biyilikliigliniin (27 iilkenin toplami olup, en
yiiksek GSYIH yaratan Almanya, 2,9 triyon ile altinci sirada yer almaktadir)
hemen arkasindan 14,7 trilyon ile ikinci sirada gelen ABD’yi, 9,8 trilyon ile Cin,
4,3 trilyon ile Japonya takip etmektedir.'®*Bu yapisiyla ABD diinya iiretiminin
yiizde yirmisini yaratmaktadir.

Onceki boliimlerimizde ayrintili olarak ele aldigimiz, 2007 yilinda ABD’de
baslayip, finans akisindaki serbesti ve globallesmenin de hizlandiran etkisiyle,
gelismis iilkeler basta olmak iizere tiim diinyada 2008 yilinda en yogun siirecini
yasayan diinya ekonomik krizi, dogaldir ki en ¢ok etkiledigi ekonomi ABD
olmustur. Yasanan bu olguyu, asagidaki ¢eyrek donemlerdeki biiylime grafigi
acikca gOstermektedir.

185 GDP (Official Excange Rate), Central Intelligence Agency,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2195.html (10.04.2011)
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Sekil : 15 ABD DONEMSEL BUYUMESI

Quarter-to-Quarter Growth in Real GDP
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Real GDP growth iz measued af seasonally adjusted anmual rafes.

Kaynak : Bureau of Economic Analysis US Dept.of Commerse*®
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Yillara gore GSMH rakamlari, milyar Amerikan Dolar1 olarak asagida
sunulmus‘[ur:187

| 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |
8,793.5| 9,353.5] 9,951.5]10,286.2110,642.3111,142.1|11.867.8l12,638.4|13,398.9|14,061.8l14,369.1|14,119.0l14,660.4

Yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi, ABD ekonomisi son dort yildir nominal
rakamlarla bliylimemistir.

Yillar itibariyle GSMH’daki biiylime oranlar1 agagidaki tabloda™® 6zetlenmistir:

1995 | 1996 | 1997 | 1988 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010°

25 3.7 4.5 44 4.8 4.1 1.1 1.8 25 3.6 3.1 2.7 1.9 0.0 -26 29

Yukaridaki oranlarin, asagidaki tablo ile karsilagtirilmasinda, 2009 yilinda ABD
ekonomisinin diinya ortalamasmin {izerinde, ancak Euro Bolgesinin altinda
kii¢iildiigiinii; 2010 yili biiylimenin ise diinya ortalamasinin altinda, ancak yine
Euro Bolgesinin {istiinde oldugu gormekteyiz.

Tablo : 13

BAZI ULKELERDEKI GERCEKLESEN ve PROJEKTE EDILEN EKONOMIK
PARAMETRELER

¥ Byreu of Economic Analysis, GDP Growth Slows in The First Quarter, April 28, 2011,
http://www.bea.gov/newsreleases/national/gdp/gdphighlights.pdf (29.04.2011)
187 Gross Domestic Product Table, BEA, 28 April, 2011

http://www.bea.gov/national/nipaweb/TableView.asp?SelectedTable=5&FirstYear=2009&LastYe
ar=2010&Freq=0Qtr (29.04.2011)

188 http://www.bea.gov/newsreleases/national/gdp/2011/pdf/gdp4q10_3rd.pdf (11.04.2011
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‘Year ower Year

Difference from Ociober G over 4
Projections 2010 WEO Projections Estimates Projections
2008 2010 2011 2012 2011 2012 2010 201 012
World Uu‘lpu‘t1 -06 50 44 45 02 0o 47 45 44
Advanced Economies -34 30 25 25 0.3 -01 29 28 25
United States -28 28 30 27 07 -0.3 27 32 27
Euro Area 4.1 18 15 1.7 0.0 -0.1 21 12 20
Germany -47 38 22 20 02 0.0 43 12 27
France -25 18 18 18 0.0 0.0 1.7 15 18
ltaly =50 10 1.0 13 0.0 -0.1 1.3 12 14
Spain -37 D2 08 15 01 -0.3 04 0s8 18
Japan -G53 43 18 18 0.1 -0.2 33 14 24
United Kingdom 44 17 20 23 0.0 0.0 28 15 28
Canada -25 28 23 27 -04 0.0 27 27 28
Ceher Advanced Economies -2 58 3g8 3y 0.1 00 45 47 28
Mewly Industrializd Asian Economies -04 B2 47 43 02 01 58 62 31
Emerging and Developing Economies 28 T4 65 B5 041 0.0 72 7.0 68
Central and Eastern Europe =38 4.2 36 40 05 D2 43 35 38
Commonwealth of Independent States -85 42 47 48 01 0.1 35 48 43
Russia -78 37 45 44 02 0.0 34 48 43
Excluding Russia -32 54 51 52 -01 -0.1
Developing Asia 70 83 84 B4 0.0 0.0 8.1 86 84
China 82 103 88 85 0.0 0.0 87 g5 85
India 57 87 84 BD 0.0 0.0 0.3 78 8.0
ASEANE? 17 &7 55 &7 0.1 DA 5.1 g4 52
Latin America and the Caribbean -18 58 43 41 03 -0.1 43 50 43
Brazl -08 T5 45 41 04 0.0 52 5.1 40
Mesicao -8.1 2 42 48 03 -02 32 5.0 45
Mddle East and North Afica 18 38 48 47 -05 -0.1
Sub-Saharan Africa 28 50 55 58 0.0 DA
South Africa -7 28 34 38 -01 -0.1 36 34 4.1

Kaynak : http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/update/01/pdf/0111.pdf

Beklentilerin aksine, 2010 yiizde 5 oraninda biliyime saglayan diinya
ekonomisinde, ayn1 ivmenin bunun takip eden iki yillda da saglanacagi
yiin1'inde.189 Amerikan ekonomisinin biiyiikliigli ve liretim tarafiyla ilgili olarak
yukarida  sdylediklerimizi, asagidaki GSYIH grafigi  (Sekil:16) da
dogrulamaktadir:

189 The Economist “Three- way Split”, December 11th, 2010
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Sekil : 16 ABD’NIN YILLAR ITiBARIYLE GSYIH

UNITED STATES GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP)
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Kaynak :Federal Reserve Bank of New York

http://www.newyorkfed.org/research/national _economy/nationalindicators.html

ABD ekonomisinin 2009 yilinin ikinci yarisinda, endiistriyel tiretimdeki
artisla paralel yeniden baslayan biiylimeyi isaret eden grafikler asagidadir.
Kanimizca, liger aylik dénemler itibariyle sanayi iiretim biiyiimesi ile, GSYIH
biiyiimesi arasindaki fark, ekonomideki durgunluga gidisi gostermektedir. Daha
once de belirttigimiz gibi, ABD ekonomisi “talep giidiimlii” bir yapis1 vardir.**

Sekil : 17 GSYIH BUYUME ORANLARI

Annualized Percentage Change

2006 2007 2008 2000 2010 2011

Kaynak: http://www.newyorkfed.org/research/national_economy/nationalindicators.htmi

190 Charles Dumas, Globalisation Fractures-How Major Nations’ Interests are Now in
Conflict, London: Profile Books, 2010, s.128
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Sekil : 18 SANAYI URETIMINDEKI GELISMELER

Annualized Percentage Change

1o )] TRTRI T A hanennnnnaes g e

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak : http://www.newyorkfed.org/research/national_economy/nationalindicators.html

Satinalma giicli paritesine gore hesaplanan “kisi bast milli gelir” rakamlarimni
inceledigimizde, son ii¢ yilin diinya ortalamasinin:

World F11 100 (2010
F10,800 (2009

#rroooczooss oldugunu; aymi  yillara  ait
ABD’e ait rakamlarin ise:

United States F47 400 (2010
F46,700 (2009

$48,300 (2008 olarak gergeklestigini
g(’)rmekteyiz.lgl Ulkede yasayanlarin yasam standartlarmin dlgiilmesine yarayan
anilan parametrede ABD’nin ilizerinde kalan dokuz ekonominin, genellikle
kiiciik tilkelere ait oldugu; 27 iilkeden olusan AB’nin 32.900, Japonya’nin
34.200, Rusya’nin 15.900 ve Cin’in ise 7.400 Amerikan Dolar1 oldugu dikkate
alindiginda, ABD’nin, refah 6l¢iitii olan anilan parametrede oldukg¢a 1yi durumda
oldugu ve bunun kriz siiresince de bozulmadigini; bu konudaki en GSnemli
sikintinin, ¢aligmamizin daha 6nceki bdliimlerinde de belirttigimiz gibi, gelir
dagilimindaki esitsizlik ve “orta sinif’in zayiflamasi oldugunu belirtebiliriz.

Amerikan GSYIH’m1 olusturan kalemlere ve bunlarm yillar iginde seyrine
baktigimizda, asagidaki ¢ikarimlar elde edilmektedir:

Y1GDP-Per Capita,
http://useconomy.about.com/gi/0.htm?zi=1/XJ&zTi=1&sdn=useconomy&cdn=newsissues&tm=7
72&0ps=691 442 1436 699&f=00&su=p284.9.336.ip p649.6.336.ip &tt=11&bt=0&bts=1&zu=
https%3A//www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/fields/2004.html%3FcountryName%3DWorld%26countryCode%3Dxx%26regionCode
%3D0oc%23xx (12.04.2011)
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. 1981 yilindan itibaren ylizde 62-67 araliginda seyreden “kisisel tiiketim
harcamalar1”nin pay1, 2000’den itibarem 70’ler bandinda seyretmistir.

Onceleri yiizde 28 olan dayanikli ve dayaniksiz mallar i¢in yapilan harcama
payinin, 90’1 yillardan itibaren siirekli diiserek ylizde 23’e; hizmet harcamarinin
paymin da aksine, yiizde 34’lerden 47’lere yiikseldigi goriilmektedir.

Mal ve hizmet dis satim ve alim1 arasindaki negatif fark, yine 2000’11 yillarla
birlikte siirekli bir artis trendi gostermistir. (2009 kriz yili ile, durgunlugun
yasandig1 90’11 yillar harig)

Merkezi yonetim ve savunma harcamalarinda ise Onemli bir pay artist
yasanmamistir. Savunma arastirma ve gelistirme giderleri, diinyanin geri kalan
tiim iilkelerin toplamindan fazla olan ABD’nin savunma giderlerinin GSYIH’ya
oraninin Soguk Savas doneminin altinda oldugu da ayr1 bir realitedir.'*?

3.2.4. DIS TICARET ve CARI ACIK

Onceki boliimde bahsedildigi ve yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi, ABD dis
ticaretindeki agigin GSYIH daki negatif pay: siirekli artmakta olup, bu olgu,
digsatimdaki artis oraninin dis alim artisinin gerisinde kalmasinin bir sonucudur.
Asagidaki ithalat ve ihracat grafiklerinin seyri (Sekil:19) bunu agikca
vurgulamaktadir.

Sekil: 19 YILLAR ITIBARIYLE MAL-HIZMET ITHALAT ve IHRACATI

= |mports (Jan: 214.1) = == Exports (Jan: 167.7)
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Kaynak:http://www.newyorkfed.org/research/national_economy/nationalindicat
ors.html

1981 yilindan bu yana dis ticaret verilerine baktigimizda, 1999 yilina kadar
yillik olarak 100 milyar Amerikan Dolar1 civarinda olan “dis ticaret acigi”ve
“cari agik”, anilan yildan itibaren siirekli artip, kriz 6ncesi 700/800 milyar
rakamlarina vurmustur. IMF tarafindan yayinlanan Nisan 2011 tarihli “World

192 Fareed Zakaria, The Post-American World and The Rise of The Rest, London: Penguin
Books,2008, 5.181,182
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Economic Outlook™%a gore, iilke gruplari bazinda gereklesen ve ileriki yillar

icin &ngoriilen cari agik (mutlak deger), issizlik ve cari acigm iilke GSYIH’ a
oranlart asagidaki tablolarda sunulmustur. Anilan tablolardan asagidaki
¢ikarimlara ulasabiliriz:

. Oniimiizdeki bes yillik donemde Euro Bolgesi’nin cari agig1 pozitife donerken
ve Japonya’da Onemli bir artis ongdriilmezken, ABD ekonomisinde, gelismis
ekonomilerinin toplamima benzer sekilde, 2010 yili agik seviyesinin li¢ yil
boyunca korunmasinin ardindan yeniden yiikselise gegecegi,

. Cari ag1gin GSYIH’ya orami seklinde baktigimizda, ABD’nin negatif, Cin’in
pozitif oranlarinin, 2005-2008 yiiksek seviyesine bir daha ulasamadiklar1 ve
istikrarl1 bir seyir ongorildiigii,

. ABD ve tiim gelismis ekonomilerdeki yiiksek issizlik oranlari i¢in, oniimiizdeki
iki y1l 6nemli oranda diisme tahmin edildigi. Bu baglamda, ABD ekonomisinin
onemli lehte farkliligi, Avrupa niifusunu 2030 yilina kadar durgunlugunu
siirdiirecek olmasina karsin, ABD’de 65 milyon artis beklenmesidir.'**

Tablo : 14 ABD ve DIGER BAZI ULKELERIN EKONOMIK PARAMETRELERINDEKI

GERCEKLESMELER ve PROJEKSIYONLAR

Tabhle A10. Summary of Balances on Current Account
(Billions of U.S. dollars)
Projections
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2016

Advanced Economies -218.9 -219.5 -411.2 -449.8 -3442 -471.8 -1011 -95.5 -125.6 -91.0 -302.5
United States -520.7 6305 7476 -802.6 7181 -668.9 3784 4702 -493.9 4507 6436
Euro Area'? 234 76.6 14.6 -12.6 147 -196.9 —69.4 -77.0 3.8 6.6 18.3
Japan 136.2 1721 165.7 170.4 211.0 1671 141.8 194.8 1341 138.6 131.5
Other Advanced Economies3 128.7 127.4 1311 142.0 137.0 129.0 158.2 167.7 229.8 2139 192.3
Memorandum
Newly Industrialized Asian

Economies 84.3 86.9 82.8 99.4 130.9 87.8 128.6 133.1 134.8 136.1 145.2
Emerging and Developing

Econamies

145.2 210.7 443.0 661.5 649.7 704.2 326.6 378.1 646.5 635.9 900.8

Regional Groups

Central and Eastern Europe -32.5 -52.0 -57.7 -85.3 1317 1513 -44.3 -76.0 -102.0 -1160 -165.6
Commaonwealth of Independent
States? 35.7 63.5 87.6 96.3 7.7 107.7 41.4 75.0 116.9 90.1 17.0
Developing Asia 85.2 92.9 167.5 289.2 418.3 4359 328.2 308.1 348.9 4147 843.7
Latin America and the Caribbean 9.4 21.5 36.3 49.5 14.6 -31.2 -25.0 -56.9 -79.1  -1070 -179.1
Middle East and North Africa 59.8 101.9 2127 281.1 265.8 343.1 47.9 152.8 357.1 349.0 394.5
Sub-Saharan Africa -12.4 -8.2 -34 30.8 11.0 0.0 -21.6 -24.9 47 5.1 -9.7
Memorandum
European Union 12.1 61.7 -13.8 -48.0 -831 1674 -39.6 -22.3 -37.1 -26.3 -13.1
Table A11. Advanced Economies: Balance on Current Account
{Percent of GOF)
Projections
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2016
Advanced Economies -0.7 -0.7 -1.2 -1.2 -0.9 -1.1 -0.3 -0.2 -0.3 -0.2 -0.6

United States

Euro Area’ 04 1.2 0.4 0.4 02 06 -0.2 01 0.0 0.0 0.1
Japan 3.2 3.7 3.6 39 4.8 3.2 2.8 3.6 2.3 2.3 20
United Kingdom -1.6 =21 286 -3.4 -2.6 -1.6 -1.7 —2.9 -2.4 -19 -1.0
Canada 1.2 2.3 19 14 0.8 04 -2.8 =31 -2.8 26 -13
Russia 8.2 101 111 95 59 6.2 41 4.9 56 39 0.3
Developing Asia 2.8 2.6 4.1 6.0 6.9 5.9 4.1 3.3 3.3 3.6 4.8
China 2.8 3.6 71 9.3 10.6 9.6 6.0 5.2 5.7 6.3 7.8
193

IMF, “World Economic Outlook, April 20117,

http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/index.htm (12.04.2011)

194

Zakaria, 196
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India 15 0.1 -1.3 -1.0 0.7 -2.0 -2.8 -3.2 -3.7 -3.8 -1.6

Table 2.1. Selected Advanced Economies: Real GDP, Consumer Prices, Current Account Balance, and
Unemployment

Real GDP Consumer Prices’ Current Account Baance? Unemployment?
Projections Projections Projections Projections

2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012
Advanced Economies 3.0 24 2.6 1.6 2.2 1.7 -0.2 -03 -0.2 8.3 7.8 7.4
United States 28 28 29 16 22 1.6 -32 =32 -28 96 8.5 78
Euro Areast 1.7 1.6 1.8 16 23 1.7 -086 00 0.0 100 9.9 96
Japan 39 1.4 2.1 0.7 02 0.2 36 23 23 5.1 49 4.7
United Kingdom?* 13 1.7 23 33 42 2.0 25 =24 -19 78 7.8 7.7
Canada 31 2.8 26 18 22 1.9 =31 -28 =26 80 7.6 73
Other Advanced Economies’ 57 3.9 38 23 31 26 51 55 48 50 45 44
Memorandum
Newly Industrialized Asian Economies 84 49 45 2.3 38 29 71 63 6.0 4.1 36 36

Kaynak : IMF World Economic Outlook 2010

Son yirmi yillik “globalizasyonunu genisleyip derinlesme trendi’nde, ABD bu
siirecten en fazla yararlanan {ilke olmus, iilke yilizlerce milyar Amerikan Dolar1
yatirim almustir. Ote yandan da, 6nceki Hazine Bakani Lawrence Summers’in
deyisiyle, “diinyanin en biiyiikk giicliniin, yine diinyanin en biiyiikk bor¢lusu
olmasinda bir tuhaflik var”*® olmasi da ayri ve yadsmamayacak bir gercek.
Diger yandan, tiim endiistrilesmis tilkelerde oldugu gibi ABD de, Cin basta
olamak Tizere tglincli iilkelerden yapilan ucuz disalimin ticarette yarattigi
yapi(structure) degisimi yoluyla, liretim yapisinda, “bilgi-yogun ileri teknoloji
trtinleri’ne ve servis konularina dogru degisimin getirdigi “katma deger
katkis1” da g6z oniinde bulundurulmalidir.'*® Ortalama yillik yiizde 3 civarinda
bliyliyen (AB ve Japonya’nin iistiinde) Amerikan ekonomisinin bu hizlh
biiyiimesi, onlimiizdeki birkag¢ yil daha yavas seyredebilecegini; ancak, biiyiik
olmasina karsin dinamik bir yapiya sahip olan ABD ekonomisinin, diinyanin
en rekabetci ekonomisi olmaya devam edecegini sOylemektedir Fareed
Zakaria.'"’

Sonug olarak, ABD ekonomisinin 2011 yilinda, makro ekonomik ve finansal
sorunlar1 ile bogusan ve kamu harcamalarim1 azaltmaya calisan, oniimiizdeki
yillar i¢in diigiik oranda biiylime Ongoriilen Euro Bolgesinden farkli olarak,
hayata gecirdigi vergi indirimi sonrasi Oniimiizdeki yillarda yiizde 2,5/3
arasinda biiyiime (2010 i¢in yiizde 4 bekleyenler de bulunmaktadir)'®, bunun
sonucu igsizlikte azalma ve ozellikle 2011 yili federal biitce aciginda artis,
gerceklesme beklentileri yiiksek bulunmaktadir. Sahip oldugu ekonomik
biiyiikliik ve potansiyelle ABD, diinyanin en biiyiik ekonomik giicli olmay1
siirdlirecek; hi¢ olmazsa kisa donemde, gelismekte olan iilkelerin en hakim
yabanci yatirimcisi olma konumunu siirdiirecektir.'*°

195 L awrence H.Summers, “America Overdrawn”, Foreign Policy, July-August 2004

1% Friedman Miiller, “China’s Energy Policies-Geopolitical Repercussions”, Gudrum Wacker
(Ed.) China’s Rise:The Return of Geopolitics?, Berlin: SWP, 2006, , s.18

197 7akaria, 5.183

198 The Economist, Dec.11th,2010, agm

199 Kurlantzick, s.228
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4. 2008 EKONOMIiK KRiZINDEN SONRAKiIi DONEM

Asagidaki grafikte (Sekil:20) de goriildiigii gibi, 2007 yili son geyreginde 80
Amerika Dolar1 olan ham petrol varil fiyati, 2008 yilinin ilk g¢eyreginde 90,
ortasinda ise, inanilmaz bir artisla 140 Amerikan Dolarini agmistir. Ardindan,
ekonomik krizin etkisiyle 2008 son c¢eyreginde 80, 2009 ortalarinda da 38
Amerikan Dolarina kadar diismiistiir.

Sekil : 20  YILLARA GORE PETROL VARIL FIYATLARI (USD milyon)

Kaynak : Platts

Temmuz 2008’de rekor seviyesine ulasan petrol fiyatlarindan en fazla yararlanan,
diinyanin lider hidrokarbon ve metal ihracatgisi olan Rusya, Agustos 2008 de,
Giircistan’in Gliney Osetya’ya yaptig1 askeri harekati cevaplayarak, Giircistan
hakimiyetini kirmistir. Rusya’nin bu asir1 boyuttaki askeri miidahalesi yabanci
yatirimcilarin cesaretini kirmis ve Lehman Brothers’in iflasit olan 15 Eyliil’e
kadar yaklagik 57 milyar Amerikan Dolar1 tutarinda para ¢ikist olmustur
Rusya’dan.’®Bu  olay,  “ckonomi-siyaset-enerji-uluslararasi  finansman”
baglaminda ve krizin etkileri disinda bahsedilmeye deger bulunmustur.

Bu donemde yasanan en 6nemli gelismelerden biri de, onceki donemde hizli
biiyiimesi ile 6ne ¢ikan ve daha sonra bu katara Hindistan’in da katilimiyla artan
enerji talebi nedeniyle, mevcut enerji savaslarinin artarak siirmesidir. Mert
Bilgin’e gore, genel anlamda petrol ve gazi niteleyen hidrokarbonlar, uluslararasi
sistemim siyasi ekonomisini belirleyen en 6nemli hususlardan baslicasini ve ¢ok
uluslu  firmalarin  siyasallagmasinin  en  Onemli nedenlerinden  birini
olusturmaktadlr.201

Yukarida anilan ¢aligmaya gore, diinya hidrokarbonlari tizerindeki belirleyicilik
kapasitesinde, Orta Dogu ile Rusya, Iran ve CIS iilkeleri giidiimiindeki Hazar

20 Hiro, 5.115
201 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, istanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yaynlari, 2005, 5.17,19
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Havzasi etkin olmaktadir. (Hazar petrollerinin diinya petrollerinin yaklasik yiizde
4’line, gaz rezervlerinin de ylizde 5’ine sahip oldugu belirtilmekle
birlikte®*birlikte, bu bolgenin diinya petrol rezervlerinin yiizde 10’nunu
olusturdugu da yazﬂmaktatdlr.203

Uzmanlarin ¢ogu petrol iiretiminin 2017 yilina kadar zirveye ulasacagini ve daha
sonra kesin bir sekilde diislis trendine girecegini belirtmektedirler.?**Daha da
Otesinde, diinya global rezervlerdeki diislis oraninin yilizde 3,7’den 6,7 ye diistiigi
ve yenilerinin bulunmamasi1 durumunda, mevcut petrol rezervlerinin 15 yil i¢inde
tilkenecegi tahmin edilmekte.”®

Sekil : 21 TURLERE GORE DUNYA PETROL URETIMI SENARYOSU
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Kaynak : OECD/IEA 2010 “World Energy Outlook 20101~

Uluslar arast Enerji Ajansi’nin(IEA) World Energy Outlook 2009’a gore, yillik
diinya enerji talebinin 2007-2030 yillar1 arasinda yillik yiizde 1,5 oraninda
artacagl, bunun da petrol karsihigmin 12,000 milyon ton oldugu
anlagilmaktadir.?°°2008 sonu rakamlarina baktigimizda, kanitlanmis diinya petrol
rezervinin 1,342 milyon ton (bunun yiizde 50,4’ Orta Dogu, yiizde 21,6 s1, Iran
dahil Hazar Havzasi’ndan saglanmakta), dogal gaz rezervinin de 6,436 tcf (bunun
yiizde 41,6 s1 Orta Dogu, yiizde 45,3t de, iran dahil Hazar Havzasi
iilkelerindedir) olup, petrol rezervinde ilk siradaki iilkeler Suudi Arabistan, iran,
Irak, Kuveyt, BAE ve Rusya; dogal gazda da Rusya, Iran, Katar, Suudi Arabistan
ve BAE gelmektedir?” ABD Energy Information Administration tarafindan

202 Sedat Laginer&Hasan Selim Ozertem, “Hazar Enerji Kaynaklari:Enerji-Siyaset iliskisi ve
Tirkiye”, M.Turgut Demirtepe (Ed.) Orta Asya&Kafkasya Gii¢ Politikasi, Ankara: Usak
Yaynlari, 2008, 5.67

203 Alexander Gulf, “The Caspian Basin Also Contains a Sea of Oil”, The Observer, Dec.11,2005,
http://www.guardian.co.uk/business/2005/dec/11/oilandpetrol.news (07.03.2011)

2% Hiro, 259

2% Terry Macalister and George Monbiot, “Global Oil Supply will Peak in 2020,Says Energy
Agency”, Dec.15,2008, http://postcarboncities.net/node/4124 (07.03.2011)

2% International Energy Agency, “World Energy Outlook 2009,
http://www.worldenergyoutlook.org/docs/we02009/WEO2009 es_english.pdf (07.03.2011)
%" Energy Information Administration, “World Proved Rezerves of Oil and Natural Gas”,
http://www.eia.doe.gov/international/reserves.html (07.03.3011)
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Temmuz 2010°da yayinlanan “International Energy Outlook™ a gore, diinya
enerji talebinin 2007- 2025 yillar1 arasinda yiizde 35 oraninda artis géstermesi
(OECD iiyesi olmayan iilkelerdeki toplam artig yiizde 84), 2008 ve 09
yillarindaki sirasiyla yiizde 1,2 ve 2,2, oranlarindaki talep diisiisiiniin 2010°dan
itibaren Cin, Hindistan, Japonya ve AB liderliginde yeniden yiikselise gececegi

éngérﬁlmektedir.208Amerikan Energy Information Administration

hazirlanan tiiketimle ilgili grafikler asagida gosterilmistir:

Sekil : 22 DUNYA ENERJI TUKETIMI 1990-1935 (quadrillion Btu)
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Kaynak : US Energy Information “International Energy Outlook 2010

tarafindan

Sekil : 23 DUNYA ENERJI TUKETIMININ ABD-CIN ve HINDISTAN
ARASINDA PAYLASIMI (diinya toplaminin % si olarak)
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Kaynak : US Energy Information “International Energy Outlook 2010”

2% Energy Indormation Administration, “Energy Outlook 20107,
http://www.eia.doe.gov/oiaf/ieo/pdf/0484(2010).pdf (07.03.2011)
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Bu boliimde son olarak, ABD’den sonra ikinci biiylik enerji tiiketicisi olan basta
Cin olmak iizere, bu bolgedeki Japonya ve Hindistan tarafindan yaratilacak talep
artisinin karsilanmasini, agagida ayrintili olarak irdeleyecegimiz 2008 ekonomik
krizinin siyasi, askeri ve politik olarak yaptig1 etki ve yarattig1 degisimler kadar
onemli buldugumuzu belirtmeliyiz.

4.1. 2008 EKONOMIK KRiZiN BASLICA NEDENLERI

4.1.1. KRiZ ONCESi GENEL EKONOMIiK DURUM

1990’11 yillara damgasini vuran liberal politikalar tiim diinyay1 sarmisti. “Biiyiik
Amerikan Riiyas1” gerceklesmis ve ABD halki hi¢ olmadigi kadar harcamaya
baslamisti. Bu durum hiikiimet kanadinda da destek buluyordu. 2001 yilinda
G.W. Bush’un vergi oranlarinda indirime gitmesi bunun bir gostergesi
sayilabilirdi. Buna ek olarak FED de faiz oranlarin1 oldukca diisiik tutuyordu.209
Bu durum ABD vatandaglarinin harcamalarini arttirmalarina neden olmustu.
Tasarruf oranlar1 diismiis, neredeyse sifira yaklagmisti.

Agustos 2007 dncesi diinya ekonomisinin en géze ¢arpan dgelerinden biri cari
aciklar ve fazlalar konusundaki dengesizlikler olmustu. ABD ekonomisi ¢ok
yiiksek miktarda cari agik vermis, cari fazlalar ise petrol ihra¢ eden iilkelerde ve
Asya iilkelerinde yogunlasmist1.’® Bu tablo sonucu cari fazla veren iilkelerden,
ABD ekonomisine cari ag¢igin finansmanina yonelik aktarim geregi
dogmustu.2000’li yillardan itibaren goriilen bu gergege bir kesim, ABD’nin
yiiksek cari agiklarinin ¢ok riskli oldugu yoniinde yorum yaparak, gerekli
politika Onlemleri alinmazsa bu dengesizligin ileride bir krize yol acacagim
ongormiislerdir. Tkinci ve karsit goriis ise Asya iilkelerinin bu aciklar1 finanse
etmeye razi olduklar1 siirece c¢ok Onemli bir sorunun olmayacagini iddia
etmiglerdir. Bu iyimser ikinci senaryoya gore, ABD’ye sermaye girisi
yavasladig1 donemlerde dolarin degerinde kaygi verici olmayan ¢apta diisiigler
krize yol agmadan dengeye ulasmay1 saglayabilecektir.

Kriz 6ncesi donemde diinya ekonomisini ge¢mis donemlerdeki deneyimlerden
farkli kilan bir diger faktor, gelismekte olan (yiikselen) ekonomilerin durumu
olmustur. Bu dénemde yiikselen piyasa ekonomileri, (1990 yilindan 2007 yilina
gelisen iilkelerdeki dogrudan yabanci sermaye yatiriminin (FDI) payr yiizde
5°den 16’ya yiikselmistir™™) daha énce denenmemis diizeyde yiiksek oranlarda
bliylime firsatt bulmuslardir. Bu hizla biiyliyen iilkeler, enerji ve petrol
taleplerini arttirmiglar ve bunun sonucu olarak bu firiinlerin fiyatlarinda biiyiik
artiglar gézlenmistir. Bu fiyat artislar1 da uluslar arasi piyasalarda likidite fazlas
yaratmig ve risk istahimi arttirmig, ABD basta olmak iizere bir c¢ok tilkeye

% Derya Yilmaz ve Filiz Gaygusuz, “2008 Krizinin Yeni Global Yap: Uzerine Etkileri”,
http://idc.sdu.edu.tr/tammetinler/kalkinma/kalkinma39.pdf (25.02.2011)

29 symru Oz, “Biiyiik Bunalim Deneyimi Isig1 Altinda Kiiresel Kriz”, TUSIAD-Kog Universitesi
Ekonomik Aragtirma Kurumu, 12.06.20009,

http://www.ku.edu.tr/ku/images/EAF/eaf 090612buyukbunalim.pdf (26.02.2011)

1 UNCTAD, “World Investment Report,2008”,
http://www.unctad.org/Templates/webflyer.asp?docid=10502&intltemID=2068&lang=1
(01.03.2011)
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sermaye akimina kolaylik saglamlstlr.212 Yiiksek miktarlarda likidite, ayrica bir
cok lilkede varlik fiyatlarindaki sisme, 6zellikle emlak piyasalarinda kendini
gostermis, Ingiltere, ABD, Ispanya ve irlanda 6rneklerinde oldugu gibi, fiyat
artislar1 “emlak balonu” diye nitelenebilecek diizeye ulasmlstlr.213

Sekil : 24 DUNYA EMTIA FIYATLARI
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Kaynak : Barclays Capital: Bloomberg Financial Markets and IMF Staff Estimates

Gelisen krizin bas aktorii, entegre bir biitiin olarak sistemdir. Ancak ozellikle
krizin bagladig1 yer olmasi ve diinya ekonomisine olan hakimiyeti nedeniyle ABD,
on plana ¢ikmaktadir. Clinkii ABD ekonomisi, 2008 Krizi baslayincaya kadar
diinya ekonomisindeki reel iiretimi Cin’e birakirken, tiirev piyasalara dayanan
varlik fiyatlarimin giderek sigsmesine g6z yummus ve sisirilmis finansal balonun
merkezi haline gelmistir.”*Kriz 6ncesi dénemde kiiresel ekonomide biiyiik bir
kredi genislemesi gozlemlenmisti. Bu durumu, OECD i¢in hazirlanmis asagidaki
grafik (Sekil:25) agikca géstermektedir.215 Gecmis deneyimler biiyilik capta kredi
genislemeleri olan donemlerde borg kalitesinin diistiigiinii ve bunun sonucu olarak
da geri 6demelerde 6nemli sorunlar yasanmasinin olasi oldugunu gostermekteydi.

212 Bank for International Settlement (BIS), “79th Annual Report”,
http://www.ku.edu.tr/ku/images/EAF/eaf 090612buyukbunalim.pdf (01.03.2011)

B3 Egilmez, 5.66-69

24 Orkun Ozbek, “Kiiresel Kriz Sonrasi Diinya Ekonomisinin Gelecegi”, (Electronic
Version)izmir Ticaret Odast Ar-Ge Biilteni, Temmuz 2009,
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/7475BDA1-95B7-4855-B351-
9ADCE4362AFE/12695/orkunozbek.pdf (01.03.2011)

215 G20 Org., “G20 Workshop on The Global Economy”,
http://www.g20.org/Documents/g20_workshop causes of the crisis.pdfs.12 (14.03.2011)
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Sekil : 25 LIKIDITE OLCUMLERI (*)
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Ayn1 donemde birgok iilkede izlenen siki olmayan para politikalar1 da uluslararasi
piyasalardaki olumlu likidite ortamin1 desteklemis ve bir¢ok yeni finansal ara¢ ve
{iriiniin ortaya ¢ikmasina uygun zemin hazirlamistir.”*®

4.1.2. KRIiZE YOL ACAN GELiSMELER

2007 ortalarinda ABD konut piyasasinda finansal boyutu ile baglayan, sonrasinda
ekonomik kriz niteligi ile gelismis ekonomilerden gelismekte olan iilkelere de
bulasarak kiiresel boyut kazanan krize yol agan gelisme ve olgularl217 asagidaki
basliklarda toplayabiliriz:

41.2.1. 1982-2007 Yillar1 Arasinda ABD Borg¢ Kaldiracindaki Yiikselme

Avrasya bolgesinde 1998 yilinda baglayan tasarruf orami yiikselmesinin aksine,
ABD’de hem hane halki, hem de kurumlarca yapilan asir1 bor¢lanma, bu boliimiin
devaminda belirtilen diger kriz nedenlerini de besleyen ana unsur olmustur.”*® Bu
olgunun (bor¢ balonu-debt bubble) gerceklesmesini kolaylastiran en 6nemli iki
unsur, ABD yo6netimince uygulanan politikanin bir sonucu olarak diisiik tutulan
faiz oranlar1 ve bu tiir krediler i¢in uygulanan diisiik karsilik oranlari olarak
sayllabilir.219 Anilan gelismeleri acik¢a gosteren, OECD iilkeleri i¢in reel faiz,
bilyiime ve politika faiz oranlari ilgili grafikler(Sekil:26)*?ile, Amerikan
bor¢/GSMH ve FED’in kisa vadeli faiz oranlar1 grafikleri (Sekil:27) asagiya
alinmastir:

?1° Hayri Kozanoglu, Kiiresek Krizin Anatomisi, istanbul: Agora Kitaplig1, s.xx-xxv1

27 Alan S.Blinder, “Six Errors on The Path to The Financial Crisis”, makale, (Electronic
Version)New York Times, Jan.25,2009,
http://nytimes.com/2009/01/25/business/economy/25view.html?sg=Alan (02.06.2009)

218 Alex Brummer, The Crunch-How Greed and Incompetence Sparked The Credit
Crisis,London: Random House, 2009, s.36-54

219 Dumas, 5.20

220G20 Workshop on The Global conomy,

http://www.g20.org/Documents/g20_workshop causes of the_crisis.pdf s.12 (14.03.2011)
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Sekil : 27 FEDERAL FONLAR EFEKTIF FAIZ ORANLARI
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Kaynak : federalreserve.gov

Yukaridaki grafikte (Sekil:18), FED tarafindan 2000 yilindan itibaren siirekli
olarak indirilen politika faiz orami agik¢a goriilmektedir. Asagidaki tablo
(Tablo:15) ve grafikte (Sekil:19) de, ABD’de, 1980°den bu yana siirekli artan
bir trend gosteren bor¢glanma oranlar1 sunulmaktadir:
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Tablo : 15 ABD’in SEKTOREL BORCLANMASININ GSYiH’ya ORANI

1980
1980
1980
1980
1980
1990
1990
1990
1990
1990

Government 38% 2000 Government 45%
Nonfinancial business 52% 2000 Nonfinancial business 67%
Households 49% 2000 Households 2%
Financial Institutions 16% 2000 Financial Institutions 43%
Totals 154,00% 2000 Totals 227,00%
Government 57% 2009 Government 67%
Nonfinancial business 65% 2009 Nonfinancial business 79%
Households 59% 2009 Households 97%
Financial Institutions 24% 2009 Financial Institutions 53%
Totals 204,00% 2009 Totals 296,00%

Kaynak: http://www.gfmag.com/tools/global-database/economic-data

2008 krizinin en 6nemli nedeni, zaten tasarruf orani ¢ok diisiik olan 6zel sektor ve

bireylerin,***faiz diisiisii ile tetiklenen, gelirlerine gérece asiri borglanmasinda
gormekte Charles Dumas.???

Sekil : 28 ABD KAMU ve OZEL KESIM BORCLANMASININ
GSYIH’ya ORANLARI
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Kaynak : Charles Dumas, Globalisation Fractures, s. 21

4.1.22. ABD’de Gayrimenkul ve Konut Kredilerindeki (mortgage) Ozensizlik ve
Siskinlik

Dr. Mahfi Egilmez’in balon tanimlamasini yaptigi mortgage piyasast yaklasik
USD 10 trio’luk bir biiyiikliige ulasmisti. Baslangicta bu kredilerin biiyiik

22! Nathan A.Martin, “Tatal US Saving Rate Lowest in Recored History”, (Electronic Version)
Wall Street Pit, Jan.6,2010,http://wallstreetpit.com/13428-total-us-saving-rate-lowest-in-recorded-

history (09.03.2011)
222 Dumas, .22
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boliimii kredibilitesi yiiksek miisterilere verilmis kredilerden olusuyordu.(prime
mortgage) Daha sonra, calismamizin sonraki satirlarinda agiklayacagimiz
“likidite bollugu ve diisiik faiz politikas1”, bu kredilerin daha diistik kaliteli
misterilere de verilmesine yol act1. Yaklasik USD 1,5 trio’na ulasan ve “esik alt1
konut kredileri-subprime mortgage” olarak tanimlanan bu kredilerin sahipleri,
biliyiik oOlgiide degisken faizli kredileri tercih etmislerdi. FED’in, enflasyon
korkusuyla son iki yilda faiz oranlarini arttirmasi, konut sektoriinii iyice
durgunluga soktu. Faizlerin artmasinin yani sira, konut satig fiyatlar ile kira
gelirlerinin de piyasa diizeyinin altina inmesiye, bu krediyi kullanan diisiik gelirli
gruplar, kredilerini diizenli olarak geri 6deyemez hale ge:ldiler.223 Emlak fiyati
arttikca, bu kez tasinmaza dayali kagitlarla yapilan (ipotek) finansal
islemlerin de artmasina yol agan sistem, esik-altt ev kredilerinin geri
O0denememesiyle once bankalari, sonra bu bankalarin yatirim bankalar1 aracilig
ile ihra¢ ettikleri tahvillerin Odenmesini, sonucta sonraki satirlarda
aciklayacagimiz sekilde tiim finansal sistemi sikintiya soktu.

4.1.2.3. Menkul Kiymetlestirme (securitization)

2008 kiiresel krizi, altinda emlak fiyatlariin siskinligi de olsa, kredinin degil,
ona dayanilarak yapilan islemlerin bir c¢esit “re-kredi” krizi olarak
tanimlanmaktadir.

Menkul kiymetlestirmeyi (securitisation), nakit akisinin bir havuzda toplanmasi
ve yatirimcilara satilmak tiizere mali bir varlik olarak menkul kiymetler
tiretilmesi ve yatirimcilara satilmasi olarak (kontrat, sézlesme) tarif edilen bir
finansal estriimandir.”** Bu sdzlesmeler (tiirev Triinler), mortgage kredisi
verenin, bu krediyi kullanan tarafindan geri 6denmemesi riskini tigiincii kisilere,
Oornegin hedge fonlara devretmeye icin kullanilmaktadir. Baglangicta riski
devretmeye yarayan ve bu anlamda sistemde bir sigorta islevi %6ren tiirev
iriinler, giderek kendileri birer risk unsuru olmaya baglamislardi.**°55 trilyon
Amerikan Dolar1 civarinda olan kiiresel ekonomi biiyiikliigline karsin, 2000
yilinda 500 milyar Amerikan Dolar1 olan hedge fonlar ile ayn1 yil 20 trilyon
Amerikan Dolar1 olan tiirev triinler, 2007 yilinda sirasiyla, 2 ve 120 trilyon
Amerikan Dolari’na ulagmistir.

Risk paylasimi, yiiksek getiri istahi, bankalarin yasal sermaye yiikiimliiliklerini
yerine getirmede kolaylik saglamasi, risk tasimadan, ya da daha fazla mevduat
kaynagina gereksinim duymadan bankalarin yeni kredilerini finanse etmelerinin
saglanmasi menkul kiymetlestirmeyi 6zendiren hususlar olmusgtur.”?®

4.1.2.4. (2000-2006) Yillar1 Arasinda Yasanan Likidite Bollugu

22 Mehmet Bilge Ozakg¢ioglu, “1929 Ekonomik Krizi ile 2008 Ekonomik Krizinin
Karsilastirilmas1”, http://mehmetbilgeozakcaoglu.blogcu.com/1929-ekonomik-kriz-ile-2008-
ekonomik-krizin-karsilastirilmasi/5883686 (23.01.2011)

*"Investopedia, http://www.investopedia.com/terms/s/securitization.asp (01.03.2011)

?% Egilmez, .68

226 Hediye Arslan, “Ipotekli Konut Finansman Sisteminde Kriz”,BDDK 8 Kurulus Yildoniimii

Konferanslari,

http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Kurum_Bilgileri/Yil Donumu/5309ASLAN-sunus.pdf
(28.02.2011)
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Amerikan Merkez Bankasi (FED), Avrupa ve Japonya Merkez Bankalari’nin
uzun yillar siirdiirdiigli gevsek para ve diistik faiz politikas1 (durgunlugu asmak
amaciyla) nedeniyle 2000 yilindan 2006 yilina kadar finansal piyasalardaki
likidite siirekli yiikselmistir. Bollasan bu likidite karli operasyonlara
yonlendirilmesi/ doniistiiriilmesi banka sisteminin karsilastigi en Onemli
sorunlardan biri olup, sonucunda, Onceki paragrafta belirtilen sonuglara
ulagilmistir.

4.1.2.5. Kiiresellesmenin yol actig1 gecirgenlik

Finansal piyasalardan baglayarak hizla yayilan kiiresellesme olgusu; bir taraftan,

teknolojinin de etkisiyle hareket hiz1 artan parasal islemleri uluslararasi ticaretin
Oniine gec;irmis227 ; diger yandan da bulasiciligi arttirarak, ABD’de olusan
finansal krizin hizla diger piyasa ve iilkelere yayilmasina neden olmustur.

4.1.2.6. Risk Algilamasindaki Degisimin Neden Oldugu Hareket

Gelismis piyasalardaki diisen faizler, gelisen piyasalardaki yiiksek faizleri cazip
hale getirmis; bunun sonucu risk algilamasi degisimi ile gelisen (emerging)
pazarlara akan bu likidite, risk algilamasinin ters yonde degistigi 2007 sonundan
itibaren ¢ekilmeye baslamis ve sonugta, kiiresellesme diginda yasanan bu olgu da
krizin tesirini arttirarak, yayilmasina yol agmustir.

4.1.2.7. Seffafik Eksikligi, Asimetrik Bilgi ve Kuralsizlasma(deregulation)

Bilgi birikimi olmadan yapilan yatirimlar ¢ogu kez kotii deneyimlerle biter.
2008 krizinin altinda yatan nedenlerden biri de ‘asimetrik bilgi’dir. Bu olgunun
yasandig1 durumlarda bilgi, yatinmcilara ve diger aktorlere farkli hizlarla ve
farklh bigimlerde ulasir. Tiirev iiriinlerin tam olarak neyi icerdigini bilmeyen ve
balonlara dayali bir saadet zinciri yarattigin1 algilayamayan pek cok kisi ve
kurum, daha fazla getiri elde etmek i¢in bu {riinleri almaya ydneldi, bu yolla
artan talep de trlinlerin miktarinin artmasina ve balonun daha biiylimesine yol
acti. Gelismis iilkelerde, neredeyse birbirinden ayr1 her islev i¢in ayr1 bir mali
kurum ve mali ara¢ olusturulmustur. Bu kurum ve araglar birbiriyle irtibath ve
karmagik iliskilere sahiptir. Bu grift yapinin anlagilmasi 6nemli zorluklar
icerdiginden, ‘saydamlik ve anlasilir olmak’ ciddi bir faktor olarak ortaya
(;1kmaktad1r.228

Osman Ulagay tarafindan bu baglamda vurgulanan bir diger nokta, son 25/30
yilda cok biiyilik bir gelisme gosteren finans sistemi o kadar karmasik yapiya
biirlinmiistii ve seffafliktan o kadar uzaklagsmisti ki, kimse bu yapinin rontgenini
cekemiyordu. Ote yandan, finans sektdriiniin ¢ok hizli gelismesi ve kiiresel
sistemdeki agirliginin giderek artmasi, bu siirecte ¢ok gii¢lii bir finans lobisinin
olusmasi, bu sektore bir ayricalik, bir dokunulmazlik kazandirmisti. Bu da
sistemin zaaflarinin gizlenebilmesine yol a¢t1.””’Bu baglamda yetersiz biirokrasi,

221 Arzu Azer, “Kelebegin Kanatlarindaki Ekonomiden Krizin Anatomisine”, Marmara Uni.
Bankacilik ve Sigortacilik Y.O.Uluslararas1 Finans Sempozyumu, 2008, s.162

228 Dogan Alantor, “Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme”,
s.3,

http://www.finanskulup.org.tr/assets/maliyefinans/81/Dogan_Alantar Kuresel Finansal Kriz_Ne
denleri_Sonuclari_MFY81.pdf (01.03.2011)

229 Osman Ulagay, Kiiresel Cokiis ve Kapitalizmin Gelecegi, Istanbul: Ozgiir Yayin, 2009, s. 32-
35
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kamusal savsaklama ve 0Ozel kesimin acgozliligi de, bir diger caligmada
ayrintili olarak Vurgulanmaktatdlr.23O

Bu konuda son olarak sdylenmesi gereken bir husus da ‘dereceleme-rating-
kuruluslari’nin, ¢esitli nedenlerle etkin ve objektif ¢calismamis olmalaridir. Bir
¢ok mali kurulusun kredi notu, ancak kriz basladiktan sonra diisiiﬁilmﬁstﬁr.zgl
2007’nin ig¢lincii ¢ceyreginden 2008’in ikinci ¢eyregine kadar gecen bir yillik
donemde, iki biiyiik dereceleme kurulusu tarafindan 1,9 trilyonluk mortgage
destekli menkul kiymetin not indirimi yapilmstir.

4.1.2.8. Esitsizligin Yayginlasmasi ve Derinlesmesi

Amerika’da, politikacilar da dahil genelde bahsedilmeyen konunun “gelir
esitsizligindeki dramatik artis”oldugunu sdyleyen Steven Pearlstein’e gore,
ABD’nin “altin yillar1” olarak anilan II. Diinya Savasi ile 1997 yillar1 arasinda
en yiiksek ylizde 10’luk gelir grubunun toplam gelirdeki pay1 yilizde 35 iken,
ayn1 oran 2007 oncesinde 50’ye; keza, onbes yil once ylizde 7,5 civasinda olan
en yliksek gelirli yiizde 1’in ulusal gelirdeki pay1, 2007’in hemen Oncesinde
bunun bir misline yiikselmisti.?**Yine ayni makalede bunun suglusu olarak,
insan-mal-sermaye akisini alabildigine mobil yapan globalizasyon; teknolojik
degisim (bunun sonucu olarak, siradan iggiicii aleyhine gelisen tlicret degigimi);
sendikalagsma, sanayideki deregiilasyon ve kurumsal davranislar iizerine ¢ok
giiclenen finansal piyasalar gosterilmektedir.

1979 yilindan bu yana yasam standardinin fakir ve orta gelir gruplari i¢in diiz bir
hat seviyesinde iken, servetin roket hiziyla zenginlerde toplandigini belirten
Derek Thompson’un makalesindeki “en yliksek 3yiizde 10 gelir grubu”nun payimi
gosteren grafik (Sekil:29) asagida sunulmustur. >

%0 Brummer, 5.189-228;
http://www.g20.org/Documents/20091115 SeoulWorkshop ChairsSummary.pdf s.9°daki

calismada da, finansal piyasalar “global olarak entegre, gevsek kurall1” olarak tanimlanmaktadir.
%! Dumas, s.3,64

232 Steven Pearlstein, “The Cost of Rising Economic Inequality”, (Electronic Version)The

Washington Post, October 6, 2010,

http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2010/10/05/AR2010100505535 pf.html
(12.03.2011)
3 Derek Thompson, “Why Should We Care About Economic Inequality?”,(Electronic

Version)The Atlantic, March 13, 2010, http://www.theatlantic.com/business/archive/2010/10/why-
should-we-care-about-economic-inequality/64223/1 (13.03.2011)
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Sekil : 29 EN UST YUZDE ON GELIR GRUBU PAYI (1917-2008)
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Income is defined as market income (and excludes government transfers).
In 2008, top decile includes all families with annual income above $109,000.
Kaynak : Thomas Piketty and Emmanuel Saez

Gelir vergisi istatistiklerin lizerinden 20 iilkede yapilan bir diger ¢caligma da, son
30 yil iginde Avrupa ve Japonya disinda, Ingilizce konusan iilkeler, Hindistan ve
Cin’de en yiiksek gelir grubunun toplam gelir i¢indeki paymnin arttig
vurgulanmakta;***1976-2007 yillar1 arasinda yaratilan 1 Amerikan Dolari
tutarindaki reel gelir artisinin 58 cent’inin en yiiksek yiizde 1 dilimine gitmis
oldugunu, bunun bir sonucunun orta sinifin sabit gelirinin, is riskine ilave olarak
artmadig1 gibi, 2008 krizinin basta gelen nedenlerinden olan “hane halkinin kredi
talebi genislemesi” olgunu yarattigini yazmaktadir Raghuram G.Raj an. 2

Kisisel gelir dagilimindaki paylasim/esitlik gerceklesmeleri Lorenz Katsayist ve
onun bir entegrali olan Gini Katsayis1 ile Olcililebilmektedir. 0 ile 1 sayilari
arasinda degisen Gini katsayis1 0’a yaklastig1 6l¢iide “mutlak esitlik ¢izgisine”
yakin anlamina gelmektedir.?*°2000-07 yillar1 arasindaki Gini endeksine
baktigimizda, Danimarka’da 0,247, Japonya’da 0,249, Almanya’da 0,282,
Kanada’da 0,326, Hindistan’da 0,368, Rusya’da 0,375 rakamlarina karsin,
ABD’de 0,408, Tayland’da 0,425, Cin’de 0,415(1978’de 0,30) ve Brezilya’da
0,55 katsayilarini gérmekteyiz.2370te yandan, global esitsizligin varligin1 kabul

234 Anthony B.Atkinson, Emmanuel Saez,and Thomas Piketty, “Top Incomes in The Long Run of
History”, October 2009, http://piketty.pse.ens.fr/fichiers/public/AtkinsonPikettySaez2009a.pdf
(18.02.2011)

% Rajan, 5.8,9

2% Mahfi Egilmez ve Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Istanbul, Om Yaymevi, 2002, s.100,101
2EarthTrends, http://earthtrends.wri.org/text/economics-business/variable-353.html (11.03.2011)
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etmelerine karsin, bunun 200 yillik trendin tersine, gelismekte olan tilkelerdeki
hizlandirilmig biiyiime ve yoksullugun azalmasinmi arkasina alan, iliml1 da olsa
azalma yoniinde oldugunu sdyleyen calismalar da bulunmaktadir.?®

Sonug olarak, “altin yillar”in sonunda basalayan ve 2007 oncesi zirveye oturan
gelir paylasiminda ve servet yogunlasmasindaki esitsizlik once “orta sinifi”
vurmus, bunun sonucu, diisiik faiz ile tesvik edilen krediler vasitasiyla gelirlerini
arttirma yoluna gitmislerdir. Ancak riizgarin tersine donmesiyle geri donmeyen
ve securitization yoluyla menkullestirilmis olan anilan borglar 2008 Kkrizini
tetiklemistir. Artan kredilerin yarattig1 kirllganlik yaninda, yara alan ve sikintiya
giren orta smifin ekonomi ve toplumsal yapinin temel tasi olma o6zelligi de
giderek asinmis; dini ve etnik yapilanmalarin mevzi kazanmasina yol agmustir.

42. KRIiZ SONUCU YASANAN EKONOMi- POLITIK
GELISMELER

2008 yili ikinci yarisinda diinyay1 da etkilemeye baslamis olan finansal krizin
kaynagi, ABD'de finans kesiminin 2007'nin ilk yarisinda ortaya dokiilen
sorunlartydi. Olayin gerisinde diisiik gelirli ABD vatandaslarina, 2002 sonunda,
FED kisa vadeli faiz oraninmi yiizde bire g¢ektiginde, diisiik faizlere giivenip,
yaygin ipotekli ev kredisi acilmasi yatiyordu. Ipotege dayali konut kredileri gibi
varliklar sisirilmis fiyatlara dayali pahali tiirev menkul degerlere doniistiiriilerek,
varliga dayali menkul kiymetlerin bilancolara yansitilmasi ve yatirim bankalar
araciligr ile tekrar tekrar pazarlanmasi suretiyle, kiiresel mali sistemin asir1
genislemesine ve sisirilmesine yol agmiglardi. 2004 yilinin ikinci yarisindan
itibaren, ABD Federal Merkez Bankasi, piyasalardan para ¢ekmek amaciyla faiz
oranlarin1 yiikseltmeye basladi. Bunun sonucu olarak, konut satiglarinda ve
fiyatlarinda gerilemeler ya

sanmaya baslandi. 2006 yilina gelindiginde, kredilerini 6deme zorlugu
yasayanlarin  konutlarim1  satisa  ¢ikarilmalarma paralel olarak, konut
fiyatlarindaki diisiisler, kredilerin geri doniisiinde ciddi sorunlar ve bagl olarak
piyasalarda konut kredilerine dayali tiirev kagitlara giivensizlik problemleri
yasanmaya baslanmlstlr.239

Ozetle 2008 yilinin eyliil ayinda énce ABD'de patlayan, sonra dalga dalga biitiin
diinyaya yayilan kiiresel krizin kokeninde tarihin en biiylik “gayrimenkul ve
kredi balonu” yatiyor. ABD'deki mortgage piyasast yaklagik 10 trilyon
Amerikan Dolarlik bir biiyiikliige ulasmis ve bu haliyle diinyanin en biiyiik
piyasast olmustu. Baglangicta mortgage kredilerinin biliyliik agirligi, yiiksek
kaliteli miisterilere verilen kredilerden olusuyordu. (bunlara "prime mortgage"
kredileri deniliyor) Zaman icinde krediler daha diisiik kaliteli miisterilere de
yonelmeye basladi. ("sub-prime mortgage" kredileri). 2008 ortasinda ABD'de
sub-prime mortgage kredilerinin hacmi 1.5 trilyon dolara yiikselmisti. ABD'de
faizler gegmiste son derece diisiik diizeyde oldugundan, sub-prime mortgage
kredilerini kullanan diisiik gelirli gruplar biiyiik dl¢lide degisken faizli kredileri
tercih etmislerdi. FED'in son donemde faizleri pes pese arttirmasina konut

2% David Dolar, “Globalization, Powerty, and Inequality since 19807, Jeffry A.Frieden,David
A.Lake, J.Lawrence Broz(Ed.), International Political Economy, New York:
W.W.Norton&Com.,2010, s.448-454

23 Vecihi Acun,” Diinya Ekonomi Bunalimmnin Tiirkiye’ye Sosyal ve Psikolojik Yansimalari”,
16.04.2009 Konferans, Kok Sosyal ve Stratejik Arag.Vakfi, http://www.koksav.org.tr/faaliyetler-

t.htm#CumartesiKonusmalari (07.03.2011)
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fiyatlarindaki diislistin eslik etmeye baslamasi, kredileri geri 6denmeme
sorununun yaninda, “teminat yetersizligi” ni de giindeme tagidi.>*

Krizin sona ermesinin, yani ekonomik daralmanin ve kii¢iilmenin iktisadi
biliylimeye donmesinin, 2009 yilinin tesine tagacagi ve krizin uzunca bir zaman
dilimine yayilacagi genel kabul gérmektedir. Birgcok uzman diinya ticaretindeki
daralmanin ve negatif biiyiime oranlarinin 2010 senesinin ortasina kadar devam
edecegini beklenmesine®* kargin, bu satirlarin yazildigi Mart 2011°de, biliyiime
baglamig olmasina karsin, heniiz diizliige ¢ikilmadigy; likidite enjeksiyonunun
heniiz emilemedigi, bununla kosut olarak enflasyona engel olmak icin likidite
emilimi ve faiz artiglarina baslanamadigi bilinmektedir.?*?

4.2.1. KURESELLESMA SURECININ GELECEGINE ve YONETISIMINE
ILISKIN YENI YAKLASIMLAR

2008 krizini olusturan ve calisgmamizin Onceki bodliimlerinde ayrintili olarak
aciklanan etmenler; kiiresel finansal dengesizlikler, ABD’nin yiiksek cari
islemler ag1g1 ve diisiik tasarruf orani ile Cin’in cari islemler fazlasi ile yiiksek
tasarruf orani olmakla birlikte, temelinde ‘kiiresel ekonomik dengesizlik’
yatmaktadir. Bir diger ifadeyle, yaklastk 800 milyar Amerikan Dolar
civarindaki cari a¢iginin finansmanini, esas olarak ii¢ kaynak, biiyiik boyutlu cari
islem fazlalar1 vererek gergeklestiriyor: petrol ihracatgilart 411 mia., Cin 250
mia., Japonya 170 mia. olarak.””® Bir diger kaynak da amlan yapisal
dengesizligi; ‘hammaddelerin eksik tdiretimi’, ‘finansal asir1 birikim’ ve
‘sanayinin agir1 {iretimi’ saptamasiyla agiklamaya ¢alismaktadir.**

Kiiresellesmenin mevcut haliyle az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere dogru
kaynak transferini sagladigi ve dogan art1 degerin ise, katma deger farkindan
dolay1 gelismis iilkelerde biriktigi; bu kaynagin daha sonra az gelismis iilkelere
kredi olarak geri dondiigii ve onlar1 bor¢ sarmali igine diisiirdiigii; Paul Krugman
basta olmak {lizere bazi ekonomistlerin, Ozellikle mali yapidaki bozulma
nedeniyle diinya ekonomisinin Japonya’nin 1990 yilinda basina gelen uzun
stireli durgunluga siirtiklenme riskinin yiliksek oldugunu séylemeleri;245
ekonomiyi canlandirma amaciyla piyasaya sokulan likiditenin zamaninda
emilememesi halinde kiiresel ¢apta enflasyona yol acabilecegi endisesi; yiiksek
boyutlara varmis olan igsizligin yarattig1 sosyal rahatsizliklar ve krizin kaynagi
cevre llkeler degil merkez iilkeler olmasina karsin, krizin hizla evrensel Olgiide
yayillmas1 olgusu, kiiresellesmenin veya onun ekonomik modeli olan
kapitalizmin gozden gecirilmesi konusunda ¢ok taraftar toplamistir.

20 E5ilmez, 66,67

241 Sedat Aybar, Ugur Ozgoker ve Vedat Akman, “Uluslar aras1 Finansal Kriz ve Siyasi
Sonuglar1”, Maliye Finans Yazilari, y11.23, say1 82, Nisan 2009, s.34

22 World Economic Outlook, April 2010, “Rebanlancing Growth”, IMF
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2010/01/pdf/text.pdf (07.03.2011)

283 Fatih Ozatay, Finansal Krizler ve Tiirkiye, Istanbul: Dogan Yayn, 2009, 5.55,56
244 K orkut Boratav, Bir Krizin Kisa Hikayesi, Istanbul: Arkadas Yayinlari, 2009, S. 23
2% Kozanoglu, S. Xxiv
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Yukarida Ozetlenmeye calisilan “kiiresel ekonomik dengesizlik”, kiiresel
bliylimenin i¢ dengelerinin saglanmasi ve finans sisteminin reforme edilmesi
gereklerini 6n glana ¢ikarmis ve bu hususlar son ii¢ G20 toplantisinin giindemini
olusturmustur.“*® Toplantilarda ¢ikan en net sonug, ABD merkezli diinya
diizeninin yerini artik ‘cok kutuplu’ bir yapiya birakmasiydi. Yine bu zirvede,
biitiin iilkelerin kendi makro-ekonomik politika diizenlemelerini yapmalari
ancak, diinya ekonomisinde stirdiiriilebilir ve dengeli bir kalkinmanin birlikte
saglanmasi ilkesi acik¢a ortaya konmustur.

Diinya ekonomisinin yiizde 90 nini, ticaretinin ylizde 85’ini, niifusunun da yiizde
67’sini temsil eden G20 ler®’ ayrica, IMF’nin ¢alisma bi¢imi ve yaklasiminin
temelden degistirilmesinde goriis birligi i¢indeler. Sonug olarak, diinya ekonomi
motorunu 1945°lerde ingiltere’den devralan ABD, artik ekonominin tek motoru
ve belirleyicisi olmayacak, yerini, BRIC agirlikli G20 alacak; gelismekte olan
iilkeler, tiiketim bayragini gelismekte olan {ilkelerden alacaklar; Brezilya
liderliginde Latin Amerika ve Cin liderliginde Asya bolgesi, ekonomik gii¢
degisiminden en ¢ok faydalanacak bolge ve iilkeler olacaktir.

4.2.2. YENILENECEK ve SIKILASTIRILACAK DENETIM, DERECELEME,
GOZETIM SISTEMLERIi; FINANSAL SISTEMLERIN DAHA ETKIiN
KURALLASTIRILMASI

1980’11 yillarmn tiimii, 1990’11 yillarin bir boliimii, II. Diinya Savasi’ndan sonra
yaygin bicimde uygulamaya konan kurallara baglama diisiincesinin,
ekonomideki ilerlemelerin ve yaraticiligin 6niinii kestigi inancinin ortaya ¢iktigi
yillar olmustur. Arz yonlii ekonomik anlayisin egemen oldugu o yillarda,
kurallar1 gevsetme ve arz yonlii ekonomiye imkan saglama goriisii uygulamaya
gegirilmi§tir.2482000’li yillara, kurallarin gevsetildigi bir ortamda girilmistir.
2008 krizinin nedenlerinden biri de, bu deregiilasyon egilimidir. Kurallarin
gevsetilmesi, piyasa mekanizmasinin daha rasyonel ¢calismasina degil, bir saadet
zinciri yaratmasina yol agmig ve maliyeti yiikksek olmustur. Bugiin geldigimiz
noktada, kurallarin varliginin 6nemli bir gereksinim oldugu anlasilmis goriilityor
ve bir hayli agirlastiriimasi bekleniyor.?*®  Ozellikle, bankalar disindaki

2% Nisan 2009 tarihli Londra Zirvesi igin http://www.g20.0rg/pub_communiques.aspx, Eylul 2009
Pittsburgh Zirvesi igin

http://www.g20.org/Documents/pittsburgh_summit_leaders _statement 250909.pdf, Haziran 2010
tarihli Toronto Zirvesi igin
http://www.canadainternational.gc.ca/notfound.aspx?lang=en?404%3Bhttp://www.canadainternati
onal.gc.ca/g20/toronto-summit/summit-documents/the-g-20-toronto-summit-declaration/

ve http://www.imf.org/external/np/q20/pdf/062710a.pdf ,
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/G20Framework&MAP-WBReport-
TorontoSummit-2.pdf (08.03.2011)
2http://www.treasury.gov.tr/irj/servlet/prt/portal/prtroot/pcd!3aportal_content!2fcom.hazine.folde
rs.Hazine Icin Icerik!2fcom.hazine.folders.Nesneler!2fcom.hazine.folders.Roller!2fcom.hazine.ro
les.Hazine Anonim_Kullanici!2fcom.hazine.worksets.Ana_Sayfal2fAna_Sayfa!2fuluslararasi ilis
kiler!2fcom.hazine.pages.G20!2fcom.hazine.iviews.G20 (08.03.2011)

248 Kozanoglu, s. XXXIX

24 Kasim 2010 tarihli Seul Zirvesi,

http://www.seoulsummit.kr/eng/boardDetail View.g20?boardDTO.board seqg=2010110000003391
&boardDTO.board category=BD02&boardDTO.menu_seg= (09.03.2011)
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kurumlarin ve kullandiklar1 estriimanlarin yeni bir regiilasyon cergevesine
oturtulmasi yolunda ¢abalar arttmlstlr.ZSO

Isin denetim tarafina geldigimizde, son yirmi yilin en &nemli zaaflarindan
birinin, yoneticiler ekseninde, kurallarin ve 6zellikle denetimin asagilanmasi
oldugunu gormekteyiz. Bugilin karsimizda, c¢ogunluk itibariyle denetimsiz
kalmis, kurallar1 belirlenmemis, belirlenmis olsa bile uygulanmamasina g6z
yumulmus bir mali yap1 yer almaktadir.”® Goriillen odur ki, hem “islem
sirasinda” denetimin, hem de ‘islemden sonra-geriye doniik-° denetimin daha
etkin hale getirilecegi ve bunun, mali sektoriin, bankalar disindaki diger
alanlarma da yaygmlastirilacagidir. Bankalarda, baslarda yanlizca ‘kredi
riski’nin izlendigi, sonrasinda ‘operasyon’ ve ‘piyasa’ risklerinin de kapsama
alindig1 ‘risk yonetim’ sistemi, 10 yili agkin zamandir uygulaniyordu. Bu
sistemin, mali sektoriin tiimiine ve diger is kollarindaki bliylik sirketlere de
yayginlastirilmasi beklenmektedir. Bir bagka konu da, dereceleme kuruluslarinin
dereceleme Olgiimlerinin daha ayrintili ve objektif hale gelecegi, uygulama
alaninin artacagidir.

4.2.3. SERMAYAE AKIMLARININ KONTROL ALTINA ALINMASI ve VERGI
CENNETLERININ SINIRLANDIRILMASI

Kiiresel sistemin bir sonucu olarak serbest birakilan sermaye hareketlerinin kriz
kolaylastirict  ve bulagtirict  etkisini  hafifletmek amaciyla, uluslararasi
sermayenin bu hareketlerine kayit ve smir getirmesi, 6zellikle sicak paranin
vergilendirilmesi; vergi cennetlerinin seffaflastirilmas: ve asamali olarak ortadan
kaldirilmas: bu baglamda beklenen geligsmeler olup; bu konular Pittsburg’da son
yapilan G20 toplantilarinin giindemini olusturmustur.?*?

4.2.4. GUCLU, DENGELI ve SURDURULEBILIR BUYUMENIN SAGLANMASI

Calismamizda daha 6nce ayr bir baglikta inceleyecegimiz “kaynaklarin dagilimi
ve refahta esitsizlik”, orta sinifin erozyonu, bolgesel ve ekonomi temelli, genelde
sistemin yarattig1 farkliliklarin da, en azindan krizin derinlesmesi hizlandirdigi
goriisiinden hareketle, giiclii, siirdiiriilebilir ve dengeli biiyiimenin ana hedef
olarak kabul edildigini goriiyoruz.”*®

4.3. GLOBAL EKONOMI POLITIKTE DONUSUMLER
4.3.1. EKONOMiK PARAMETRELERDE DEGiSIMLER

Diinya ekonomisi son 10/15 yildir 6nemli yapisal doniisiimler gegirmekte
olup, bunun temelinde “kiiresel dengesizlikler” denilen bir bozulma, onun da

20 Esilmez, s. 119

! Mahfi Egilmez, Makro-Ekonomi, istanbul, Remzi Kitabevi, 2009, s. 288,289

232 Bu konuda daha genis bilgi icin http://www.g20.0rg/Documents2010/05/201005_Germany.pdf
(09.03.2011)

253 G20 Seul Zirvesindeki uzlasi metni igin:
http://www.google.com.tr/#hl=tr&source=hp&biw=1362&bih=518&g=seul+concensus&btnG=G
00qgle%27da+Ara&ag=f&agi=&agl=&oq=seul+concensus&fp=dfbbacf76c02529a

Bu konudaki daha detayli bilgi ve modeller IMF ve Diinya Bankasi’nin bu yayinlarinda
bulunabilir: http://www.imf.org/external/np/g20/pdf/111210.pdf ,
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/G20-Report-Seoul.pdf ve
http://www.g20.org/Documents/20091115_SeoulWorkshop ChairsSummary.pdf (23.02.2011)
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gerisinde, llkelerin “cari iglemler hesaplari”ndaki farklilagmalar yatmaktadir.
Kiiresel dengesizlikler, iilke gruplarmin cari islem dengeleriyle ilgilidir.254
1990’1arn ikinci yarisina kadar gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki en
onemli ayirim, birinci kategoride olan iilkelerin cari islem dengesi genellikle
fazla verir, buna karsilik az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde ayni1 denge
stirekli acik vermekte ve bu aciklar gelismekte olan tilkeler veya IMF tarafindan
finanse edilir olmasiydi. Ancak bu durumun séz konusu tarihten bu yana,
asagidaki tablodan (Tablo:16) da anlasilacagi gibi, degistigi ve tersine bir
déniisiim i¢ine girildigi goriilmektedir:**®

Tablo : 16

Cari Islemler Dengesi (milyar dolar)
Ulke va da 1996 2000 2004 2005 2006
Bilge
Gelismis
Ulkeler 31.1 -304.7 -296.5 -502.5 -607.3
Gelismis
Ulkeler
(ABD
harig) 1559 1127 3437 2523 2042
Gelismelkte
olan
Ulkeler -52.8 124.7 296.5 507.9 6432
Gin 7.2 205 68.7 160 8 2499
Orta Dogu 15.1 72.1 99 2 189.0 212 .4

Anilan c¢aligmadan alinan yukaridaki tabloda da goriilecegi gibi, “gelismis
iilkelerin global cari islemler dengesi” 1996 yilinda pozitif iken, anilan yildan
itibaren negatif degere doniismektedir. ABD disindaki gelismis {ilkeler global
cari islemler dengesinin yine pozitif oldugundan hareketle, bu olgunun ABD
negatif cari islemler dengesinden ileri geldigi gibi bir sonug ¢ikiyorsa da; s6z
konusu olgunun 2006 yilindan sonra degistigi, ABD, Ispanya ve Ingiltere’den
olusan “gelismis negatif cari agiklilar” kervanina bu kez Fransa, Irlanda,
Italya’nin da katildigin1 gérmekteyiz.

Ulkeler cari islemler dengesi ile ilgili asagidaki ve yukaridaki tablolarin birlikte
irdelenmesinden ¢ikan diger bazi ¢ikarimlari da;

e QGelismis tlkelerden Almanya’nin, belirttigimiz gelismenin aksine, o yila
kadar agik veren cari islemler dengesinin 2003 yilindan sonra siirekli ve artan
bir trend i¢inde fazla verdigi,

e Keza, daha Onceleri negatif bir cari islemler dengesine sahip olan Cin’in bu
yapisinin 1996 yilindan sonra degiserek, siirekli ve artan bir seri halinde cari
islemler fazlasi olan iilkeler arasina katildig,

> Boratav, s.19 Yine ayni kitapta” cari islemler dengesi”, bir ulusal ekonomi ile, dis diinya
arasinda mal/hizmet ticareti, kar, faiz, icret transferleri sonunda ortaya ¢ikan yillik gelir ve
giderlerin bilangosu olarak tanimlanmaktadir.

%% Mustafa Kutlay, “Diinya Ekonomisindeki Yapisal Degisim Uzerine Notlar”, 13.08.2008,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=737 (30.03.2011)
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e Tiirkiye, Yunanistan, Meksika, Portekiz, Polonya gibi baz1 gelismekte olan
tilkelerin cari agik veren yapilar1 degismeden ve kalici bir sekilde siirdiigi,
seklinde siralayabiliriz.

Bazi iilkelerin cari islemler dengesinde 2000°in ilk 10 yilindaki trendi ve amlan
net denge sonuglarinin GSYIH’ya oranlar1 asagidaki tablolarda (Tablo:17,18)

gosterilmistir:
Tablo :17
Cari islem Dengesi
$ milyar

1993( 1997 1998| 1999| 2000| 2003| 2007| 2008| 2009| 2010

United States -84,8| -140,7| -215,1| -301,6 | -417,4| -520,7| -718,1 | -668,9 | -378,4 | -495,7
Spain 5,6 0,6 72| -179| -230| -31,1]| -144,7| -156,4| -80,6| -76,7
France 94| 372 389 458| 193| 136| -261| -555| -51,6| -559
Turkey -6,4 2,6 2,0 -0,9 9,9 75| -382| -41,9| -140| -378
Italy 75| 333 228 8,0 59| -198| -51,7| -81,2| -67.8| -66,9
Australia 93| -11,7| -17,7| -21,7| -152| -285| -59,1| -49,0| -455| -287
Canada 21,7 8,2 7,7 1,7| 19,7 106]| 118 80| -386| -421
United Kingdom -18,7 -1,6 53| -354| -389| -300| -72,8| -431| -27,1| -49.4
Poland . 5,7 69| -125| -10,3 55| -20,3| -256 96| -11,4
Mexico -23,4 77| -160| -140| -187 7.3 87| -16,2 5,8 9,0
Portugal® 0,3 -6,8 88| -11,0| -122| -105| -235| -319| -240| -236
Greece? -1,9 5,3 -3,8 7,7 99| -12,8| -448| -512| -371| -32,7
New Zealand -1,7 -4,3 -2,0 -3,4 -2,4 31| -106| -11,6 3,4 -4,5
Chile A3 -3,9 01 -0,9 -0,8 7,5 2,5 4,2 2,7
Slovenia . 0,1 -0,2 -0,9 -0,6 -0,2 2,3 3,7 0,7 -1,3
Hungary . 2,0 -3,4 -3,7 -4,2 -6,7 91| -109 0,7 0,4
Czech Republic 0,5 -3,6 -1,3 -1,5 2,7 -5,8 -5,6 -1,3 -1,8 3,7
Slovak Republic 0,5 -1,8 2,0 -1,0 0,7 -1,9 -4,0 6,3 2,8 2,7
Iceland 0,0 0,1 -0,6 -0,6 -0,9 -0,5 -3,3 -4,2 0,3 0,1
Luxembourg . 1,9 1,8 1,8 2,7 2,4 52 3,2 3,5 4,1
Finland 11 6,8 7.3 8,1 9,9 85| 105 7.9 6,7 35
Belgium* 12,2| 138| 133| 129 94| 129 7.7 -8,6 41 41
Israel . 3,4 -1,0 1,7 -4,0 0,9 43 1,9 7,6 6,3
Ireland 1,8 1,9 0,7 0,3 0,3 00| -139| -152 -6,6 0,5
Austria -1,4 5,2 -3,5 -3,6 -1,4 43| 132| 137| 104 9,9
Denmark 3,9 0,7 -1,5 34 2,5 7.3 4.4 90| 111 139
Korea 0,8 83| 404 245| 123| 119 5,9 58| 427 297
Sweden 26| 103 9,7 107 94| 224 382| 459| 300 311
Netherlands 13,2| 250| 130 157 73| 303| 527| 379 369| 420
Norway 38| 100 0,0 89| 251 277| 550| 805| 494 571
Switzerland 188 | 246| 252| 29,0| 301| 434| 397 72| 597 665
Japan 1300 96,6 119,7| 1157| 1181| 1362 212,8| 157,4| 142,2| 1908
Germany -19.4| -100]| -170| -283| -341| 475| 256,0| 2475| 166,4| 1704
T|China -11,9| 369 314| 156| 205| 458| 371,8| 436,1| 2971 269,9

Kaynak : OECD Economic Outlook 2010
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Tablo 18 CARI ISLEMLER DENGESI (GSYIH YUZDESI)

2 20 20 20 20
2001 2002 2003 004 |05 06 07 08
Iceland -4,3 1,5 -4,8 -9,8 |-16,2(-25,7 |-20,1|-44,2
Greece -7,3 -6,8 -6,6 -5,9 |-7,4 |-11,3|-14,5|-14,5
Portugal -9,9 -8,1 -6,1 -7,6 [-9,5 [-10 [-9,4 |-12,1
Spain -3,9 -3,3 -3,5 -53 |-7,4 |-9 -10 |-9,6
New Zealand -2,7 -3,8 -4,1 -6,2 |-8,3 [-8,5 |-8 -8,8
Hungary -6 -6,9 -8 -83 |-7,2 |-7,4 |-6,8 |-7,1
Slovak Republic -8,3 -7,9 -5,9 -7,8 |-8,5 [-7,9 |-5,3 |-6,5
Turkey 1,9 -0,3 -2,5 -3,7 |46 |-6 -5,9 |-5,7
Ireland -0,7 -0,9 0 -0,6 (-3,5 |[-3,5 |-53 |53
Poland -3,1 -2,8 -2,5 -4 -1,2 |-2,8 |-4,8 |-5,1
United States -3,9 -4,3 -4,7 -5,3 |-6 -6 -5,2 |-4,9
Australia -1,9 -3,7 -5,2 -59 |-5,5 |-51 |-6,1 |-4,4
Italy -0,1 -0,8 -1,3 -0,9 |-1,7 |-2,6 |-2,4 |-3,4
Czech Republic -5,3 -5,5 -6,3 -5,2 |-1,3 |-2,6 |-3,2 |-31
Belgium 3,4 4,6 4,1 35 |26 |2 2,2 |-2,5
France 1,9 1,4 0,8 06 |-04 |-05 |-1 -2,3
United Kingdom -2,1 -1,7 -1,6 -2,1 |-2,6 (-3,3 [-2,7 |-1,6
Mexico -2,6 -2 -1 -0,7 |-0,5 |-0,5 |[-0,8 |-1,5
Korea 1,6 0,9 1,9 39 |1,8 |06 |06 |-0,7
Canada 2,3 1,7 1,2 23 |19 |14 |1 0,5
Denmark 2,6 2,9 3,5 2,3 |43 |3 1,5 (22
Switzerland 8,2 8,8 13,3 13,4 |14 15,2 |10 2,4
Finland 8,6 8,8 5,2 6,6 (3,6 |45 (42 |3
Austria -0,8 2,7 1,7 2,2 |22 |28 |36 |32
Japan 2,1 2,9 3,2 3,7 |36 |39 |48 |32
Netherlands 2,4 2,5 5,5 75 173 |93 |87 |48
Luxembourg 8,8 10,5 8,1 11,9 |11 10,3 (9,7 |5,4
Germany 0 2,1 1,9 4,7 |51 (6,5 |79 |67
China 1,3 2,4 2,8 35 |7,2 |95 |10,9 (9,5
Sweden 3,8 4 7,2 6,7 |7 85 |88 (9,8
Norway 16,1 12,5 12,3 12,7 | 16,3 |17,3 |14,1 | 18,5

Kaynak:OECD Factbook 2010
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Paul Krugman’in, “gelismis ekonomilerin kalici sekilde is giiclinii ve
fabrikalarimi  yeterli istthdam seviyesinde tutacak seviyede harcama
yapamayacaklari” tezi®® ile “siireklilik” boyutunda daha da 6nem kazanan;
keza, c¢alismamizin daha oOnceki boliimlerinde de belirtildigi gibi, hem ucuz
isglicli sunan Asya llkelerince yaratilan “isglicii arbitraji”, hem de 2008
ekonomik krizinin bir sonucu olarak kiiciilen diinya ekonomisinin sonucu olarak
“igsilik oranlari”ndaki artig, 6nemli bir sosyo-ekonomik sorun olmus ve olmaya
da devam edecektir. Issizlik oranlarmin 2000’in ilk on yilinda iilke bazindaki
seyri asagida (Tablo:19) belirtilmektedir.

Tablo: 19 ISSIZLIK ORANLARI
2002 2003 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009

Spain 11,4 11,4 11 9,2 (86 |83 |11,4 18,1
Turkey 10,6 10,8 11,1 10,9 |105 |10,5 |[11,2 14,3
Estonia 10,5 10,3 9,9 8,1 6 4,8 5,6 14,1
Slovak Republic |18,6 17,6 18,2 16,2 13,3 11 9,6 12,1
Chile 9,2 8,7 9,1 8,3 7,9 7,4 8 10
Portugal 5,3 6,6 7 8,1 8,1 8,5 8,1 10
Greece 10,5 9,9 10,7 10 9 8,4 7,8 9,6
United States 5,9 6,1 5,6 51 4,7 4,7 5,8 9,4
France 8,9 8,5 8,9 8,9 8,8 8 7,4 9,1
Sweden 5,3 5,8 6,6 7,8 7,1 6,2 6,2 8,5
Canada 7,7 7,7 7,3 6,8 6,3 6,1 6,2 8,4
Finland 9 9 8,9 8,4 7,7 6,9 6,4 8,4
Poland 20,3 20 19,3 18 14 9,7 7,2 8,3
Belgium 7,6 8,2 8,4 8,5 8,3 7,5 7 8
Germany 8,7 9,4 10,4 11,3 104 8,7 7,6 7,8
United Kingdom |5,1 4,9 4,7 4,7 5,4 5,3 5,4 7,8
Iceland 3,2 3,4 3,1 2,7 3 2,3 3 7,4
Israel 1 10,5 10,9 10,5 9,2 8,5 7,4 6,2 -
Czech Republic |7,3 7,8 8,4 8 7,2 5,4 4,4 6,8
New Zealand 5,4 4,8 4,1 3,9 3,9 3,8 4,3 6,3
Denmark 4,6 5,5 5,6 4,9 4 3,8 3,4 6,1
Slovenia 6,4 6,8 6,4 6,7 6,1 5 4,5 6
Australia 6,5 6 5,5 5,1 4,9 4,4 4,3 5,7
Japan 5,6 5,4 49 4,6 4,3 41 4,2 5,3
Luxembourg 2,6 3,7 5,1 4,5 4,7 4,1 51 5,2
Austria 4 4,3 5 5,2 4,8 4,5 3,9 4,8
Switzerland 3 4,2 4,4 4,5 4,1 3,7 3,4 4,2
China - -110,1 9,8 9 4,2 4 4,2
Netherlands 3,1 4 5 5,1 4,2 3,5 3 3,9
Norway 4 4,5 4,5 4,7 3,5 2,6 2,6 3,2

Kaynak: Labour market statistics: Labour force statistics by sex anda ge: indicators, OECD
Employment and Labour Market Statistics( database)

%6 Krugman, s.18
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Kamu biitgesi dengesini GSYIH’ya oranini gosteren asagidaki tablonun
incelenmesinden de, en yiiksek “agik orani”nin Irlanda, ABD,Ingiltere,Ispanya,
Slovakya ve Yunanistan oldugunu; negatif dengeye sahip olan iilkelerin bu
aciklarinin kriz sonrasinda daha da arttigini; krizin getirdigi yeni yiikiimliiliikler
ve vergi hasilatindaki diisiisler nedeniyle, son iki yilda Norve¢ ve G.Kore harig
tiim tilkelerin merkezi yonetim biit¢elerinin acik verdigini gozlemekteyiz.

Tablo:20 MERKEZI BUTCE DENGELERI (GSYIH %)

1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Ireland -2,1 4,8 1,0 -0,3 0,4 1,4 1,7 2,9 0,0 -7,3 -14,2 1-32,3
Japan -4,7 -7,6 -6,3 -8,0 -7,9 -6,2 -6,7 -1,6 -2,4 -2,1 -7,1 -7,7
United States -3,3 1,5 -0,6 -4,0 -5,0 -4,4 -3,3 -2,2 -2,9 -6,3 -11,3 |-10,5
United Kingdom | -5,8 3,7 0,6 -2,0 -3,7 -3,6 -3,3 -2,7 -2,8 -4,8 -11,0 |-9,6
Greece -9,1 -3,7 -4,4 -4,8 -5,7 -7,4 -5,3 -3,9 -5,4 -7,8 -13,7 |-8,3
India - -3,2 -3,8 -4,3 -4,7 -3,3 -3,1 -3,1 -3,3 -3,0 -7,8 -6,9
France -5,5 -1,5 -1,6 -3,2 -4,1 -3,6 -3,0 -2,3 -2,7 -3,3 -7,6 -7,4
Poland -4,4 -3,0 -5,3 -5,0 -6,2 -5,4 -4,1 -3,6 -1,9 -3,7 -6,8 -7,9
Total OECD -4,8 0,1 -1,4 -3,3 -4,1 -3,4 -2,7 -1,2 -1,3 -3,3 -7,9 -7,6
Spain -6,5 -1,0 -0,7 -0,5 -0,2 -0,4 1,0 2,0 1,9 -4,2 -11,1 |-9,2
Portugal -5,0 -2,9 -4,3 -2,9 -3,1 -3,4 -5,9 -4,1 -2,8 -3,0 -9,4 -7,3
Slovak Republic -3,4 -12,3 |-6,5 -8,2 -2,8 -2,4 -2,8 -3,2 -1,8 -2,1 -7,9 -8,0
Slovenia -8,4 -3,7 -4,0 -2,5 -2,7 -2,2 -1,4 -1,3 0,0 -1,8 -5,8 -5,7
Belgium -4,5 -0,1 0,4 -0,2 -0,2 -0,4 -2,9 0,1 -0,4 -1,4 -6,1 -4,9
Turkey - - - -32,0 |-13,0 |-120 |-5,0 -0,8 1,0 -1,0 -2,8 5,1
Euro area -7,5 -0,1 -1,9 -2,6 -3,1 -3,0 -2,6 -1,3 -0,6 -2,0 -6,2 -6,3
New Zealand 2,7 1,9 1,7 3,6 3,8 3,9 4,5 51 4,0 0,4 -3,7 -5,3
Czech Republic -13,4 | -3,7 -5,6 -6,8 -6,6 -2,9 -3,6 -2,6 -0,7 -2,7 -5,8 -5,2
Netherlands -9,2 2,0 -0,3 -2,1 -3,2 -1,8 -0,3 0,5 0,2 0,5 5,4 -5,8
Italy -7,4 -0,9 -3,1 -3,0 -3,5 -3,6 -4,4 -3,3 -1,5 -2,7 -5,2 -5,0
Austria -5,9 -1,9 -0,2 -0,9 -1,6 -4,5 -1,8 -1,6 -0,6 -0,5 -3,5 -4,4
Hungary 87 |30 |-41 |89 |72 |64 |79 |94 |50 [-37 |-44 |-42
Denmark -2,9 2,2 1,2 0,3 -0,1 1,9 5,0 5,0 4,8 3,4 -2,8 -4,6
Israel -4,2 -4,1 -6,5 -7,9 -8,2 -6,1 -4.7 -2,0 -1,5 -3,1 -5,8 -4,8
Estonia 1,1 -0,2 -0,1 0,3 1,7 1,6 1,6 2,4 2,5 -2,9 -1,8 -1,2
Canada -5,3 29 0,7 -0,1 -0,1 0,9 15 1,6 1,4 0,0 -5,5 -4,9
Germany -9,7 1,3 -2,8 -3,6 -4,0 -3,8 -3,3 -1,6 0,3 0,1 -3,0 -4,0
China - -2,9 -2,7 -2,5 -2,6 -2,1 -1,3 -1,2 -0,9 0,8 -0,4 -2,1
Finland -6,2 6,8 5,0 4,0 2,3 2,1 2,5 3,9 5,2 4,2 -2,7 -3,3
Australia -3,4 0,5 -0,5 0,7 1,4 1,1 1,4 1,5 1,7 0,4 -4,0 -3,3
Luxembourg 2,4 6,0 6,1 2,1 0,5 -1,1 0,0 14 3,7 3,0 -0,7 -2,2
Switzerland -2,0 0,1 -0,1 -1,2 -1,7 -1,8 -0,7 0,8 1,7 2,3 1,2 -0,7
Iceland -3,0 1,7 -0,7 -2,6 -2,8 0,0 4,9 6,3 54 -13,5 |-9,9 -6,3
Sweden -7,3 3,6 1,6 -15 -1,3 0,4 1,9 2,2 3,5 2,2 -1,2 -1,2
Korea 3,5 54 4,3 51 0,5 2,7 3,4 3,9 4,7 3,0 0,0 1,6
Norway 3,2 15,4 13,3 9,2 7,3 11,1 15,1 18,5 17,7 19,3 9,9 9,5

Kaynak: OECD Economic Outlook 88

database, tradingeconomics.com
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Asagidaki tabloda da(Tablo:21), merkezi yonetim borclulugu, GSYIH’ya gore
en yuksek olan ilk 18 iilke siralanmistir:

Tablo : 21

GSYiH YUZDESI OLARAK KAMU BORGLARI

1 Japan 225,8
2 Greece 144
3 Iceland 123,8
4 Italy 118,1
5 Singapore 102,4
6 Belgium 98,6
7 Ireland 94,2
9 France 83,5
10 Portugal 83,2
11 Egypt 80,5
12 Germany 78,8
13 United Kingdom 76,5
14 Malta 72,6
15 Austria 704
16 Netherlands 64,6
17 Spain 63,4
18 Brazil 60,8

WORLD 59,3

Kaynak: CIA Factbook-National Debt by Country

Borg¢lanmasi “dilinya ortalama kamu bor¢lanma orani”nin tlizerinde olan anilan
18 tilkenin, Japonya, Singapur ve Brezilya disindaki tiimiiniin Avrupa {ilkesi
oldugu, son krizin bu siireci hizlandirdigini, Japonya’nin kamu borcunun ise
tiimilyle i¢ bor¢lardan olustugunu sdyleyebiliriz.

4.3.2. EKONOMIK YAPILANMA, URETiM FAKTORLERI ve FON AKISINDAKI
GELISMELER

Calismamizin énceki boliimiinde ayrintili olarak irdeledigimiz ve dnemi giderek
artan “G’ler siireci” olarak adlandirabilecegimiz G7°’den G8, G10 ve G20’ye
dontigimler ve SCO ile; islev ve saygimliklarinda, daha 6nce degindigimiz
nedenlerle azalma olan IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi kurulus ve isbirligi
platformlarindaki bu “yeni global mimari/yapilanma”nin ii¢ ana temelde
yiikselmesi®®’ beklenmektedir:

e Aym sorunun farkli yiizleriyle ilgilenen cesitli kurulus veya platformlar
arasinda, etkinlik ve hiz1 arttirmak amaciyla “konsolidasyon”.

e Global ekonomi ve onun zorunlu yardimcilarinin “belirlenip agiklanmis bir
politika/politikalar”a gereksinim duydugunun 6n kabulii. Stephen S.Roach bu
on kabuller olarak; global esitsizlik/dengesizligin azaltilmasini, fiyat

57 Roach, 5.120,121
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istikrariny, siirdiirtilebilir biiylimeyi, tam istihdami, yoksullugun azaltilmasini,
¢evrenin korunmasini saymaktadir.

e Yeni global yapi/mimarinin “saygin-mesru-yetkili/etkin” nitelikleri tagimasi.

Diinya GSMH’nin yiizde 27 sini ve niifusunun yiizde 42’sini temsil eden ve
diinya ekonomisindeki paylar1 da, asagidaki grafikte (Sekil:30) goriilecegi gibi®®
giderek yiikselecegi beklenen BRIC*iilkelerinin global ekonomide olasi
katkilarini; daha once degindigimiz “isgilicii arbitraji”’sonucu, 6zellikle Cin ve
Hindistan’da artacak “orta sinif’in yaratacagi yeni dinamizm; talep tarafindaki
ekonomik biiyiime etkisi(Cin ve Hindistan); arz tarafindaki ekonomik biiylime
etkisi (Rusya ve Brezilya) ii¢ grupta toplayabiliriz:**°

Sekil : 30 BRIC ve DIGER ULKELERIN GSYiH KARSILASTIRMASI

20 BRICS' GDP Will Continue To Gain On The G7
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Developed Emerging
Market= Markei=

Kaynak : Goldmansacks.com

Ekonomi baglaminda diger gozlenen bir degisim de, globalizasyon iginde
“maddi mallarin ticareti’nden, sinir 6tesi entegrasyonu daha da hizlandiran “bilgi
ekonomisi”’nin goriinmeyen aktivitesine dogru olup; bunun bir tiirevi de, daha
once “mavi yakalilar’in karsilastig1 “is endisesi’nin, giderek “beyaz yakalilar’ca
da yogun olarak hissedilecegi ve hizmet/servis ekonomisinin daha cok stres
altinda olacagldlr.261

28D ominic Wilson, “Is This The BRIC’s Decade?”, Goldman Sachs, May 20, 2010,

http://www2.goldmansachs.com/ideas/brics/brics-decade-doc.pdf (21.03.2011)

29 Brezilya,Rusya,Hindistan ve Cin’den olusan BRIC iilkelerinin Nisan 2011 sonunda yapilan
toplantisina Giiney Afrika da dahil edilerek, adi BRICS olmustur. Daha ayrintil1 bilgi i¢in: :
http://www.thedutcheye.com/opinions/economy/brics-south-africa-as-the-port-to-the-african-
continent.html ve http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=155405 (18.04.2011)
#0'Roach, 135,136

%1 Roach, 5.114
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Bir diger ifade ile, global rekabetin sarkaci bu kez hizmet ekonomisine dogru
sallanmakta, bu degisim de, beyaz yakalilar1 yeni ve heniiz durulmamis olan
global rekabetin icine cekmekte; ucuz isgiicliniin daha Once yarattiglt ve
calismamizin 6nceki boliimlerinde belirttigimiz “global isgiicii arbitraji”na, bu
defa da, onemi giderek artan bilgi islem teknolojilerinin (IT) getirdigi “yeni
isglicii arbitraji” eklenmektedir. (G7 iilkelerinde servis sektoriiniin toplam
isgilicliniin ylizde 75’ini istihdam ettigi, internet kullanicilarinin her yil yiizde 15
oraninda arttig1 diisiiniildiigiinde, IT nin isgiicli ikamesindeki 6nemi daha iyi
anlasilabilmektedir)*®?

Belirttigimiz bu trend, ticret diizeninde bazi degisimler getirecek olup, bu
degisimin sonucu olarak iicret yapisinin da, gelismis iilkeler i¢in asagi, ihracat
onciligiinde gelismekte olan iilkelerde ise yukari yonde olacagini ve bu
yasananlarin da, ileride {izerinde duracagimiz “korumacilik” egilimini
arttirabilecegini beklemek, saniriz temelsiz bir yaklasim olmayacaktir.

Beyaz yakalilar ordusunun da rekabet kosullarina dahil olmasinin hizlanmasi ve
sonucunda beyaz yakali tlicret seviyesindeki asagi yonde beklenti, gelismekte olan
iilkelerde gerceklesen “ihracat lokomotifli biiylime” ile olugmakta olan gelir
artis1, Goldman Sachs tarafindan yapilan ongoriiye gore 2030 yilina kadar bir
milyar kisinin daha eklenmesiyle, diinya niifusunun yaklasik yiizde 30’unu
olusturacak “yeni orta sinif” beklenmekte; bu siirecin de;

e harcamalarda artis,

e kaynak kullaniminin hizlanmasi,

e global esitsizlikte diisiis,

e cevre ve politik konularda duyarlilik,

sonuglanmasini getirecegi, bu 6zellikleri igerecek yaklagik 75 iilkenin diinya milli

gelirinde ve niifusundaki paylarimin sirasiyla yiizde 97 ve 90 olmasi
ongoriilmekte olup, bunlarla ilgili grafikler de asagida sunulmustur: (Sekil:Sl)263

?%2 Roach, 5.115,116
3Dominic Wilson&Raluca Dragusanu, “The Expanding Middle: The Exploding World Middle

Class and Falling Global Inequality”, Goldman Sachs, July 7,2008, http://www.ryanallis.com/wp-
content/uploads/2008/07/expandingmiddle.pdf (21.03.2011)
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Sekil : 31

GDP 2007 US$bn

SECILMIS ULKELERIN 2007 ve 2050’ DEKI GSYIH’LARI
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Yillar itibariyle toplam gelirden daha ¢ok pay alacagi tahmin edilen “orta smif’in
bu durumunu ve gelir dagiliminda giderek beklenen diizelmeyi (orta sinifin
artmasiyla) isaret eden grafikler (Sekil:32,33,34) asagida sunulmustur:
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Sekil : 32 GLOBAL GELIR DAGILIMI
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Sekil : 33 DUNYA ORTA SINIFINDAKI GENISLEME
Millions of The Expanding World Middle Class
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Sekil : 34 LORENZ EGRISi-ORTA SINIFIN YUKSELMESI
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Joseph Stliglitz, kriz dncesi yasanan global esitsizligin bir sonucunu da, paranin
harcamak isteyenlere kolayca ulasmasi, bu kisi ve kurumlarin ihtiyaglarinin
tizerinde bor¢lanarak harcamalarini finanse etmeleri, bu yolla global toplam talep
artigini tetiklemesi olarak gérmektedir.264

5. CIN’IN POLITIK VE EKONOMIK KONUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

5.1. CIN’IN SiYASI ve JEOPOLITIK KONUMUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Cin’in gercekten, gelismekte olan iilkeler icinde ekonomik ve siyasi agirligi son
20 yildir artan tek tilke ve “potansiyel global gii¢” oldugunu séyleyebiliriz.zssll
nci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’nin yaninda Japonya icin gecerli oldugu gibi,
Soguk Savag sonrasi “global premier lig”e yiikselen ve Batili olmayan Cin, ABD
ve Avrupa’nin yaninda “diinya diizenini sekillendiren” gii¢ olarak yerini daha da
kuvvetlendirmistir.”®® Keza, jeopolitik etkileri yoniinden de Cin, karmasik ve
paradoksal ozellikler sergilemektedir. Ornegin Iran ve Rusya’dan farkli olarak,
sadece Nixon’in tarihi 1972 Beijing ziyaretinden sonra ABD veya herhangi bir
Bati iilkesiyle sinirli kalmayip, tiim komsu {ilkeler ve ozellikle Hindistan ile,
uzlast ve iyi iliskiler temeline oturan, acik bir ¢atismadan uzak duran iligkiler
kurmus; kendisini, mevcut siyasi sisteme entegre ederek, siirdiiriilebilir bir

24 Stiglitz, Freefalls.191

%65 George Magnus, Uprising-Will Emerging Markets Shape or Shake The World Economy,
West Sussex: John Wiley &Sons Ltd.,2011., s.4,5

2% |_eonard, 5.5
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ekonomik gelismislik saglamaya c¢alismistir. Ote yandan da, niifusunun
blytikligil, sahip oldugu ekonomik potansiyel, kurdugu ve dahil oldugu askeri
iliskileri ile, sadece ABD’nin “global stratejik iistiinliigli-superiority” ile degil,
1945’den bu yana “diinya stratejik dengesini” etkilemesi ve/veya ¢atigsmasi ile de
6n plana gikmaktadir.?®’

Cin’in bolge ve diinya politikast ile jeopolitik konumunu {i¢ donem baslhig ile
incelemenin yararli olacagini diisiiniiyoruz.

5.1.1. 1977- 11 EYLUL 2001 DONEMIi

Amerika’nin diinya sahnesine toptan egemen olmasi g¢agmin sona erdigine
inanan ve Vietnam batagindan ¢ikis ile ilgili sancilt siirecin yarattigi yipranmayi
tyilestirmeye calisan Nixon, 1970 Subat’inda, ABD’in askeri yiikiimliilik ve
miidahaleleriyle ilgili kurallar1 “Nixon Doktrini” ad1 altinda toplamis ve olasi bir
Pekin-Moskova savasini 6nlemeye ¢alismistir. 1969 yilinda baslayan diplomatik
goriismeler sonrasinda, Subat 1973’de bildiri haline getirilmis; bu sekilde iki
iilke arasindaki iligkiler, diismanlik ve izolasyondan hizla uzaklasarak,
kagimlmaz bir tehdide kars1 “de facto” bir ittifaka doniismiistiir.2*Bunun sonucu
olarak 1979°da Tayvan ile resmi diplomatik iliskilerini kesen ve Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni taniyan ABD, o tarihten bu yana “tek Cin” prensibini
desteklemistir. Anilan tarihten sonra Cin’in, bdlgenin bir diger 6nemli giicii olan
Rusya ile iligkilerine baktigimizda ise, once besli olarak imzaladiklar1 Shanghai
Anlagsmasi’ndan sonra “stratejik ortaklik” siyasetinin siirdiiriildiigiinii: bunun
bolge dis siyasetine yansimasinin da, basta Tayvan sorunu olmak iizere, Tibet,
Dogu Tiirkistan (XinJiang) konularinda Rusya’nin Cin’in yaninda yer almasi,
istikrar ve toprak biitiinliigiinii desteklemesi seklinde oldugunu g('jrmekteyiz.269

Mao’nun 6liimiiniin ardindan 1976 yilinda devlet baskanlig1 gorevine getirilen
Deng Saoping ile baslayip, 1997°den 2003 yilina kadar da Jiang Zemin ile
devam eden bu siirecin en 6nemli 6zelligi, bolgesel veya kiiresel liderlikten gok;
ekonomik kalkinma ve her yil daha ¢ok sayida yurttasin refah seviyesini
yiikseltme amacina doniik ve bu baglamda yakin ve uzak cevre iilkeler ile, basta
ABD olmak tizere, 1973 de baglayan “yumusak giic’e dayali, hedef veya ihtilaf
tarafi olmaktan kaginan, bu arada da, mevcut diinya ekonomisine ve uluslararasi
kurumlagmaya entegre olurken, askeri ve siyasi gii¢ kazanmaya c¢alisan bir
stratejiyi igermesidir.

“Baris iginde yiikselme-peaceful rise” ve “ahenkli/uyumlu diinya-harmonious
world” ve “sorumlu gii¢-responsible power” 2"doktrinlerini savunmasi ve
onceki paragrafta 6zetledigimiz 6zellikler Cin’1, saldirgan, talanci (predatory) ve
hegemonik ozellikler tagiyan iki diinya savasi Oncesindeki Almanya ve
Japonya’dan farkli bir konuma sokmaktadir. Olsa olsa, demokratiklesme konusu
su anda glindemlerinde olmamasina karsin, II nci Diinya Savasi sonrast yeniden

267 Cohen-Tanugi, s.64

?%8 Henry Kissinger, Diplomasi, ¢ev: ibrahim H.Kurt, istanbul: Is Bankasi Kiiltiir Yaymn.,2006,
5.681-710

29 Cagdas Ungor, “Cin’in Tek Ulke, iki Sistem Politikas1: Tayvan,Hong Kong ve Macau”, Atilla
Sandikli&ilhan Giillii (Ed.), Gelecegin Siiper Giicii Cin, Istanbul: Tasam Yayinlari, 2005, 5.30
Ayrica, “tek iilke iki sistem” denilen bu oldu i¢in anilan kitabin 29-41 nci sayfalarinda ayrimtili
bilgi bulunmaktadir.

"% Deng, 5.272
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dogan demokratik Almanya ve Japonya’ya benzetilebilir.””* Cin’in ABD ve
diger diinya gii¢lerine yonelik politikasini, Devlet Bagkan1 Zamin’in 1992 tarihli
konusmasinin;

“giiveni artirmak, sorunlari azaltmak, isbirligini gelistirmek ve ylizlesmekten
kac¢inmak”

boliimii ¢cok acik ve net sekilde ac;lklamaktad1r.272Yong Deng ise, bu donemdeki
Cin dis politikasini, giic biiylimesi ve pratigi ile “uluslararasi taninirhik” ve
uluslararasi topluma yapici katilmalarla “uluslararasi mesruiyet-legitimacy’ini
arttirmak oldugunu belirtmektedir.”"®

1987-97 doneminde savunma harcamalarinda yiizde 60 oraninda artisa giderek
Japonya’yi rahatsiz eden Cin’in dis politikasina yon veren temel kabullerin, ayni
zamanda ABD dis politikasina da hakim olan “pragmatizm” ve “rasyonel
davranma” oldugunu; Cin’in, kendisini ABD’nin rakibi olarak gérmemeye ve
gostermemeye 6zen gosterdigini, ama bu arada karsisina ¢ikan firsatlar1 da ¢ok
iyl degerlendirmis oldugunu sdylemektedir Cenap Cakmak.?*Bu  dénemde
yasanan 1989 SSCB’nin ¢oOkiisii olayi, daha sonraki donemlerin tersine,
kendisini soyutlanmis, giivenliksiz ve kisa goriislii hissetmesine yol agmuistir.
Ancak daha sonra komsu tilkelerle kurdugu iliskiler ve tutarli dncelikleri iceren
stratejilerle bu durumu asmayi basarmistir.?*Deng ilk géreve geldiginde, son iki
yiizyildir, oncesinin tersine, Cin’in biiylik giic olamadigini; komsu iilkelerin
cogu ile iligkilerinin iyi olmadigim1 goérmiis ve kendinden sonrakilere, bolgesel
ve global olaylarda aktif rol iistlenmemelerini ve sorumluluk almamalarini
tavsiye etmistir. (lilkenin o donemki zayifliklarii dikkate alarak) Zamin ise,
iilkenin giivenlik ve ekonomik refahinin “dis diinya ile interaktif iliski”
kurulmasina bagli oldugunu fark ederek, Cin’in diinya olaylarinda daha aktif rol
almasinin gerektigini ortaya koymus olup, “koruyucu realizm-defensive realism”
ad1 verilen anilan strateji gliniimiizde de siirdiiriilmektedir.2’*Dominant ozelligi
hizli ekonomik biiylime ve modernlesme olan Giineydogu Asya’da, Cin’in
planlanmis ve uygulama yoniinden de sofistike olan stratejisi, anilan bdlgede
Cin’in niifuzunu arttirmak ve genisletmek olmustur. Bu konuda gozlenen bir
diger husus da, cevre iilkelerin, Cin’in kendilerine ekonomik firsatlar ve
diplomatik ortakliklar sundugu konusunda ikna edilmeleridir.?’’

13 iilke ile karadan, Japonya ile denizden komsu olan Cin bu donemde, Niikleer
Silahlar1 Azaltilmast Anlasmasim1 imzaladig1 gibi, Burma, Nepal, Mogolistan,
Afganistan ve Vietnam ile sinir anlagsmazliklarini ¢oziimlemis; ¢evre iilkelerce
(periferiler tarafindan) ve dozu artan bir sekilde iyl komsu, yapici bir ortak, iyi
bir dinleyici ve diplomasisi yoniinden de “¢ok tarafli/kutuplu” olarak
algllanmlstlr.278Tarihse1 olarak bu doneme diisen asagidaki olaylarin, Cin’in

21 Cohen-Tanugi, 5.65

22 Qimao Chen (Cev.Duygu Ergen), “Cin’in Yeni Giivenlik Anlayis1 ve Politikas1”, Atilla
Sandikhi&ilhan Giillii (Ed.), Gelecegin Siiper Giicii Cin, Istanbul: Tasam Yaynlari, 2005, .57
2% Deng, .39

2" Cakmak, s.104

275 Shambaugh, s.24

278 yunling and Shiping, s. 48,49

2" Martin C.Ott, “China’s Strategic Reach Into Southeast Asia”, July 22, 2005,
http://www.uscc.gov/hearings/2005hearings/written_testimonies/05_07_21 22wrts/ott_marvin_wr
ts.pdf (12.04.2011)

278 Shambaugh, s.25
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Gilineydogu Asya iilkelerince, onceki paragrafta belirtilen koordinatlarla
algilanmasina yol agtigini vurgulamaktadir David Shambaugh:279

. 4 Haziran 1989 tarihli Tiananmen Meydani olaylarindan sonra Asya iilkelerinin
(Japonya disinda), Cin’i suglayan ve yaptirimlar uygulayan iilkeler arasina
katilmamalari.

. 1997-98 Asya Krizi sirasinda Cin’in ¢evre lilkelere karsi yapici tutumu.(Cin’in
parasini devaliie etmemesi, diisiik faizli mali yardim paketleri sunmas1 gibi)

. Ozellikle 1997 ve 2001 yillar1 arasinda, bdlgesel ok uluslu organizasyonlar ve
giivenlik kurumlari i¢in Cin’in yapici yaklagimlari.

. 1997 yilinda Cinli diplomatlar ve askeri yetkililerin, Soguk Savas kalint1 ve
izlerinin yok edilmesi amaciyla bolgede gergeklestirdikleri geziler.

. 1999 Kosova Savasi sirasinda Cin Belgrad Biiytikel¢iliginin bombalanmasi
olayinda, Cin’in uyguladig: “pro-aktif” politika.

. 11 Eyliil saldirilar1 ve Irak Isgali olaylarinin Cin tarafinca, bolgesel giivenlik ve
Cin i¢in tehdit olusturmamast baglaminda sakin bir yaklasimca
degerlendirilmesi.

5.1.2. 11 EYLUL 2001 -2008 DUNYA EKONOMIK KRiZi DONEMi

Cin’in 11 Eylil sonrasinda, Giiney Asya giivenliginde barisin korunmasi
konusunda ABD ile isbirligine ilk reaksiyonu olumlu olmakla beraber,
belirsizligini de korumustur. Cin’in savunma ve giivenlik stratejilerini birinci
derecede ilgilendiren en onemli gelisme, siiphesiz ki, Afganistan Savasi sonrasi
gelisen ABD-Rusya isbirliginin yan1 sira, ABD askeri giicliniin, daha 6nce de
belirttigimiz gibi, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan’da konuglanmasi ve bu
iilkelerdeki hava giici varliginin genislemesi; Putin’in Rus hava sahasin
Amerikan ucaklarinin  kullannomma agmasit ve Kazakistan Uzen petrol
yataklarinin ~ ABD’nin  kontroluna  ge¢cmesi  endisesi olmustur.?®°
Hindistan-Pakistan arasindaki niikleer denge ve Pakistan’in sahip oldugu niikleer
silahlarin terdrist unsurlarin eline gegmesi olasiligi; Afganistan harekat1 sonrasi
Japonya-Avustralya arasinda kurulan “anti-teroér ittifaki” faktorleri Cin’i
asagidaki iki ¢ikis yoluna yt')nlendirmistir:281
. Rusya ile stratejik igbirligini canli tutarak, ABD’nin “tek hiper gii¢” olma
olasiligini, “cok kutuplu giicler dengesi’ne doniistiirme,

Baskan Bush’un “ser ekseni” olarak tamimladigi Iran-lrak-Kuzey Kore
ekseninde, K.Kore ve Iran’a destek vermek.

ABD yéniinden, Cin’in, K.Kore, iran, Irak, Suriye, Libya ve Sudan gibi iilkelere
silah ve teknoloji transferi yaptigi, sz konusu tilkeler “terdrist iilke” sinifinda
olmasina karsin, bu iilkeler “kitle imha silahlari-WMD” ve balistik fiize satigini
stirdlirmesi, baslica uyusmazlik konular1 olarak tammlanmlstlr.zgzKonuya ABD
yoniinden bakmayr siirdiirdiiglimiizde, Cin’in illegal yontemlerle yaptigi
teknoloji transferi ile, ileri teknoloji {irlinli sofistike silahlar1 envanterine dahil

2% Shambaugh, s.26-29

?% Mesut Hakki Cagin, “Degisen Uluslararasi Konjonktiir ve Cin Ulusal Giivenlik Stratejilerinin
Yeni Parametreleri”, Atilla Sandikli ve IThan Giilli (Ed.), Gelecegin Siipergiicii Cin-
Uzakdogu’daki Entegrasyonlar ve Sengay Isbirligi Orgiitii, [stanbul:Tasam Yayinlari, 2005,
5.86

% Cagin, 5.87,88

%82 David Isenberg, “Security Report: Causion or Confision?”, (Electronic Version) Asia Times,
July 18, 2003, http://www.atimes.com/atimes/China/DG23Ad01.html (14.04.2011)
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etmesi de ayr1 bir risk olarak gbze carpmaktadir. Keza konuya Cin ydniinden
egildigimizde de, 11 Eyliil sonras1 Afganistan harekat1 bahanesiyle Orta Asya’da
askeri gii¢ konuslandirmanin, “gecici” oldugu iddia edilse bile, Cin agisindan
ifade ettigi belirsizlik ve jeopolitik baglamda icerdigi tehdit yadsinamaz.”®

11 Eyliil saldirilar1 ABD’nin 6nceliklerini degistirmis ve bu degisim, ABD’nin
Cin ile ortak hareket etme ve igbirligi yapma gereksinimini ortaya ¢ikarmustir.
Bu dénemin bir iiriinii olarak da, Kasim 2001°de Cin’in Diinya Ticaret Orgiitii
(WTO)’ne kabuliinii gérmekteyiz. Keza, 11/9°dan 6nce ekonomik konular ABD-
Cin iligkilerini belirler konumdayken, bu olaydan sonra “terdrizm”e karsi
isbirliginin yan1 sira pek ¢ok konu, iki iilkenin birbirine yakinlasmasi i¢in birer
sebep olmustur. (askeri, ticari, enerji ve bolge giivenligi konular1 gibi) Bu
baglamda, ABD Bagkani Georgr W.Bush Cin’e {i¢ resmi ziyaret
gerceklestirirken, Cin Cumhurbagkanlar1 Jiang Zamin Ekim 2002’de, halefi Hu
Jintao ise Nisan 2006’da ABD’yi ziyaret etmistir.”**Bush ydnetiminin Cin ve
bolge konusundaki acik yaklasimi, terérizm konusunda yapilan miicadele i¢in
bolgenin stratejikli olarak onemli oldugu ve Cin ile kurulacak yakin iligkilerin

bolgeye biiyiikk 6nemde ekonomik, politik ve stratejik sonuglar saglayacagi
seklindeydi.zss”Barls ve gelisme”, “artan c¢ok kutupluluk”, “ekonomik
globalizasyon” ve “tansiyon diisliriiciiliik” olarak 6zetlenebilecek olan “bolgesel
giivenlik yaklagimi”ni siirdiiren Cin tarafini rahatsiz eden konularin basinda,
ABD’nin Dogu Tiirkistan’daki (Sincan Uygur Ozerk Bolgesi) ayrilik¢ilarmi
terorist olarak agiklamay1 kabul etmemesi, ABD’nin Orta Asya’da artan niifuzu
ve Hindistan ile gelistirdigi iliskiler gelmektedir. 1999 sonrasinda Orta
Asya’daki “terdrizm”, “NATO’nun Kosova kampanyasi”ve “ABD’nin 11/9
sonrasi konuslanmasi”ndan rahatsizlik duyan Cin,286Amerika’nln ¢esitli Orta
Asya lilkelerinde edindigi yeni askeri lisler, ABD’nin Cin’i askeri ve siyasi
olarak ¢evreleme amacinin hayata gegmesi olarak yorumlamlstlr.287 Ote yandan,
11/9 sonras1 Giineydogu Asya devletlerinin ¢ogu, ABD’nin bundan bdyle tim
dikkat ve olanaklarini Ortadogu ve kendi tilkesine yoneltecegi ve diinyanin diger
bolgeleriyle ilgilenmeyecegi yoniinde kaygilar tagiyorlardi. Yine bu bdlgenin bir
diger gercegi de, bolge iilkelerinin, biiylik giiclin bazi kapris ve degisimlerinden
kacinmak icin “cesitlendirme stratejisi(strategic diversification)” veya “ikinci
siirlicii (second driver)”uygulamasimna ge¢mis ve bu g¢esitlendirmeyi ABD,
Japonya ve Cin arasinda yapiyor 01ma1ar1yd1.288Yine bu konudaki bir diger
diisiince de, Cin’in bolgesel bir gii¢ olarak bulunmasi, ABD’nin askeri varligi
icin destekleyici bir dayanak veya ekonomik rolii i¢in ise, opsiyonlar1 maksimize

283 Casin, s. 90 ve Bilge Ustaoglu, “Cin’in Orta Asya Politikas1”, Mehmet Seyfettin Erol (Ed.),
Yeni Biiyiik Oyun, Ankara:Baris Platin Yayin.2009, s. 348

284 Colakoglu, 156-159

2% Evelyn Goh, “Sotheast Asia: Strategic Diversification in The Asian Century”, Ashley J.Tellis,
Mercy Kuo, and Andrew Marble (Ed.), Challenges and Choices, Strategic Asia 2008-09, The
National Bureu of Asian Research

286 Stephen Blank, “China in Central Asia:The Hegemon in Waiting?”, Ariel Cohen(Ed.) Eurasia
in Balance, Aldershot: Ashgate, 2005, s.151

%87 Gao Fuqiu, “The Real Purpose of The American March into Central Asia”, (Electronic
Version)Liaowang Magazine, May 10,2002,

http://www.uscc.gov/researchpapers/2000 2003/pdfs/reapur.pdf (13.04.2011)

288 Evelyn Goh, “Unerstanding “hedging” in Asia-Pasific Asia”, PacNet, Pasific Forum CSIS,
August 31,2006, http://csis.org/files/media/csis/pubs/pac0643.pdf (06.04.2011)
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edecek bir firsat olarak da degerlendirilmekteydi.”*Bir diger ifade ile, bolge
iilkelerinde genellikle ABD’ye yonelik bir pragmatik tanima ve Amerikan
kuvvetleri i¢in ise, bir kaginilmazligin kabulii s6z konusu olmaktadir.

ABD’nin uzun vadeli bolgede kalacaginin anlasilmasi, bolgedeki Amerikan
varligina karsi stratejik bir tavir almak hususunda Cin’i uyarmis; Cin’i,
bolgedeki hayati hedefleri i¢in genis, kapsamli ve temelli olarak stratejik ve giic-
ekonomi-enerji-gok boyutlu savunma ve gilivenlik unsurlarini entegre eden
politikalar gelistirmeye itmistir. Keza,“egemenligin giivenligi (sovereignty
security)’konusu da, Yong Deng tarafindan “goklu dis politika”olarak
adlandirilan®®  Cin dis politikasimn ana ogesi haline gelmistir.?**Philip
C.Saunders’in, ¢ok kutuplu diinya diizeninin ortaya c¢ikmasi i¢in katkida
bulunmak, ABD’nin kendisini ¢evreleme ve siirekli yiikseliginin Oniinii kesme
iddiasin1 yalan c¢ikarmak amagclariyla Cin’in, mevcut ve potansiyel biiyilik
giiclerle pozitif iliski kurma dis politika; ekonomik biiylimesini ve stabiliteyi
siirdlirebilmek amaciyla yurt i¢i giiclerle olan miicadelesind eki yumusama
niyetini belirten goriislerine®®? biz de katiliyoruz.

5.1.3. DUNYA EKONOMIK KRiZi’NDEN BUGUNE ve SONRASI

Singapur, Filipinler ve Tayland’in en kuvvetli ABD taraftar1 oldugu bdlgede,
Endonezya ve Malezya, {ilkelerinin 6zel durumlar1 nedeniyle ABD ve Cin
arasinda denge politikas: siirdiirmeye ¢alismaktalar. Ote yandan, Cin ve ¢ogu
Gilineydogu Asya iilkeleri birbirlerini ekonomik olarak tamamlayic1 olmaktan
cok, birbirleriyle rekabet iginde olduklarmi belirtmekte Evelyn Goh. (Ornegin,
Japonya hari¢ tim ASEAN iilkeleri bolgeye yapilan tiim dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin-FDI % 20 sini ¢ekerken, sadece Cin i¢in bu oran yiizde
50-70 arasmdadlr)293 Ote yandan Philip C.Saunders’e gore, Cin’in diger bolge
ilkelerini, Cin’in hizli biliylimesinin kazanimlarin1 birlikte boéliisecekleri
konusunda, ozellikle “ticari diplomasi”yi kullanarak ikna etmekte olup; Cin’in
ekonomik olarak hizli biiyimesi ve Asya iilkeleri ile ekonomik baglarim
kuvvetlendirmesi, askeri giiciinii modernlestirmek amaciyla arttirdigr savunma
harcamalar1,(2007 yilinda 135 milyar Amerikan Dolar1 oldugu tahmin
edilmektedir) Cin’in Asya’daki etkisini arttiran en Onemli kaynaklar
olmaktadir.?**

Cin’in, askeri modernlesme disinda, “yumusak gii¢” kaynaklarinin baginda gelen
ve Cinlilerin diger Asya halklariyla temasini saglayan “turizm”, “6grenci” akimi
da, diger tilkelerdeki Cinli azinligin yaninda, Cin’in anakaradaki etkisini arttiran
unsurlarin baginda gelmektedir. Ote yandan, ortodoks ekonomik biiyiimenin
yaninda, bagska herhangi bir iilke tarafindan kopyalanamayan biiylik i¢ pazar
potansiyeli de (bu mukayeseli iistiinliigliniin son zamanlarda, Cin’deki goreceli

289 Evelyn Goh, “Great Powers and Southeast Asian Reginal Security Strategies and Hierarchical
Order” (Electronic Version)International Security,Volume 32, Winter 2007/08,
http://www.rsis.edu.sg/publications/WorkingPapers/\WP84.pdf (15.04.2011)

2% Deng, 233

2L Blank, 5.153-156; alinan énlem ve politikalar igin bu béliimde ayrintili bilgi bulunmaktadur.
292 Philip C.Saunder, “China’s Role in Asia”, David Shambaugh&Michael Yahuda (Ed.),
International Relations of Asia, Lanham; Rowmané&L.ittlefield Publishers Inc.,2008, s.128,144
2% Goh, agm

2% gaunder, s.133-136; Cin’in askeri harcamalari, ABD ve Rusya’dan sonra diinyada tigiincii
sirada yer almakta olup, Japonya’min 3,5 katidir. Cohen-Tanugi, .68
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licret artis1 nedeniyle Benglades ve Vietnam’a kaydigi goriilmektedir), Cinin
ayr1 bir bolgesel ve kiiresel avantaji olarak degerlendirilmelidir.zg5 Onceki
boliimde de bahsedilen Sincan Ozerk Bélgesi (Xinjiang) ile ilgili olarak, konuya
Batililarin ilgisi ve kiiltiirel niifuz ile; iilke i¢i rahatsizliklar (internal unrest) ve
yabanci askeri giic miidahalesi konular1 halen Cin’i korkutan diisiinceler olarak
devam etmektedir. Sincan Ozerk Bolgesi yaninda, Cin’in uluslararasi nitelik
kazandirmamaya ¢alistigi, ozellikle ABD’nin ¢ok yakin ilgisinin siirdiigi
Tayvan ile, Hindistan’1 yakindan ilgilendiren Tibet konularindaki anlagsmazliklar
giincelligini korumaktadir.”*® ABD, Tayvan konusunda Cin’in egemenlik
haklarin1 tanimakla birlikte, Cin ile Tayvan arasinda silahlanma dengesinin Cin
lehine bozulmasina izin Vermemistir.297

1997/98 krizinde oldugu gibi, 2008 diinya ekonomik krizinde de, Cin’in
ekonomik anlamda istikrar ve dinamizm i¢inde olmasinin diinya i¢in ne kadar
faydali oldugu goriildi. Bu nedenle, c¢alismamizin sonraki bdliimiinde
irdeleyecegimiz gibi, istikrar icinde biiyliyen bir Cin, Asya iilkeleri kadar, Cin
ile iliskilerinde “pragmatizm” ve “rasyonalite”nin hakim oldugu®*® ABD ve Bati
cikarlar1 igin de gereklidir. Cin’in bolgesel giivenlik stratejisi, Amerikan
diismanligr olmadan Cin’in etkisini, alan ve derinlik olarak arttirmaktir. Bu
baglamda Cinli yoneticiler ABD yonetimini, ABD’nin bolgedeki ¢ikarlarini
tanidiklar1 ve ABD’nin bolgedeki varligint birakmaya zorlama konusunda
herhangi bir niyetleri olmadigi; keza, giiclii bir Cin’in bolgedeki Amerikan
cikarlart i¢in tehdit olusturmayacagi konularinda giiven vermislerdir. Tim
bunlara karsin, Philip C.Saunders’e gore, gectigimiz son on yilda Cin’in sakin,
kontrollu yapici tutumuna ragmen, bolgedeki en biiyiik iki giicii olan Japonya ve
ABD’nin, ileride daha az kontrollu, fakat daha giiclii Cin’in davranislarinin ne
yonde olacagi konusunda kaygilar tagimaktadirlar.?

Cin-ABD arasinda 11/9 ile baslayan ve devam eden Orta Asya’daki gii¢
paylasimi, daha 6nce de belirttigimiz gibi, Orta Asya cumhuriyetleri i¢in bir
avantaj olmustur. Bu nedenle Orta ve Giineydogu Asya iilkelerinin destegi ile
ABD ve Cin cikarlarimin da bu ydnde oldugu, bir “denge politikas1”
izlenmektedir. Mevcut ve gelecek siirecte, 1823 ABD “Monroe Doktrini’nin
glinlimiiz Asya versiyonu gibi, Cin’in Rusya veya ABD ile catismaya girmeden
bolgedeki cikarlarin1 korumasi en kuvvetli olasiliktir.

5.2. CIN’IN EKONOMIK KONUMUNUN ANA HATLARI

En dinamik olanlarin toplandigi Asya anakarasindaki ekonomilerin {i¢
karakteristigini;

e hacim ve bolluk olarak ¢esitli olmasi,

e hizli biiyiime gostermeleri,

e bolge ici baglanti/zincir’in gii¢lii olmasi,

2% Saunders, 5.137-140

*% Blank, 5.154

" Daha fazla bilgi icin: Yong Deng, 5.245-268
2% Cakmak s.135

2% Saunder, 5.141,145
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olarak Ozetleyebiliriz. Asagidaki grafiklerde (Sekil:35,36) de goriilecegi gibi,
Asya ekonomileri arasinda biiyiikliik ve refah seviyesi olarak biiyiik farklar
bulunmaktadir.>®

Sekil : 35 2009 YILI KiSI BASI GSYIH
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Kaynak: Edward J.Lincoln, The Asian Regional Economy

%90 Edward J.Lincoln, “The Asian Regional Economy”, David Shambaugh&Michael Yahuda (Ed.),
International Relations of Asia, Lanham:Rowman&Littlefield Publishers Inc., 2008, s.277-279;

Bu konuda The World Bank’in The Word Indicators 2011, s.10-12’deki iilke bazindaki dokiim
tablosu ayrintili bilgi vermektedir
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Sekil:36 2009 YILI TOPLAM GSYIH

2009 Yili Toplam GSYiH
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Kaynak: Edward J.Lincoln, The Asian Regional Economy

Ekonomik biiyiime hizlarinda genelde yiiksel oran gergeklestirdiklerini
belirttigimiz Asya llkeleri ile ilgili tarihsel ve yillar itibariyle gruplandirilmig
oranlar asagiya (Tablo:22) alinmustir.**!

Tablo:22 DONEMLER ITIBARIYLE GUNEYDOGU ASYA ULKELERI

BUYUME ORANLARI
1980 to 1989 1980 to 1999 2000 to 2005
Brunei —2.4 1.4 2.8
Cambodia NA 7.4 9.0
China 9.8. 10.0- 9.4
Hong Kong 7.3 3.4 5.3
india 39 3.7 6.5
Indonesia - 6.4 4.8 4.7
lapan 3.7 1.5 1.7
South Korea 7.7 6.3 5.2
Laos 4.1 6.4 6.2
Macao 7.9 3.2 11.3
Maiaysia 5.9 7.2 5.2
Myanmar 1.9 6.1 9.2
Papua New Guinea 1.4 4.9 1.1
Philippines _ 2.0 2.8 4.7
Singapore 7.5 7.5 5.0
Thailand 7.3 5.3 5.0
Vietnam 4.5 4 7.4

Source: Calculated from data in World Bank, World Development Indicators, online database (accessed Au-
gust 20, 2007,

%1 incoln, s.281
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Cin’in bugiin itibariyle diinya ile gelistirdigi ekonomik entegrasyon Oylesine
derinlesmistir ki, bu konudaki herhangi bir olasiligin etkisi bizlerin giinliik
hayatini degistirebilecek hale gelmistir.’**Yarattigi yillik GSYIH (2009 yilsonu
itibariyle 4,909 milyar Amerikan Dolar1) itibariyle, AB harig, Japonya’dan 6nce
ABD’den sonra gelmek lizere “diinya’nin ikinci biiyiik ekonomisi”, 1,345 milyon
niifusu ile de “diinyanin en kalabalik iilkesi”***ve Japonya ve Almanya ile birlikte
diinyanin ii¢ “tasarruf fazlasi” olan iilkeden biri olarak nitelenen*® Cin’in
ekonomik parametrelerini ve bunlar iizerindeki goriis ve beklentileri asagidaki

basliklarda irdeleyebiliriz:

5.2.1. GLOBAL ve KiSi BASI ULUSAL GELIR, EKONOMIiK BUYUME

1978 yilindan bu yana yaklasik her 7/8 yilda bir iilke ekonomisi, genelde dis
ticaret genislemesi sebep-sonug iliskisiyle bir misli biiyliyen; yine anilan tarihten
bu yana gecen yaklasik 30 yilda yillik ortalama yiizde 9,5 biiyiiyerek,>® (bu
bliylime, Avrupa’da 19 ncu ylizyilda gerceklesen sanayi devrimi sirasindaki
bliylimenin de istiindedir) ekonomik biiyiikliglinii 20 kat arttiran; bu donem
iginde 700 milyon yurttagini aglik smirmin {istiine Qlkaran306Cin’in, ekonomik
biiyiime hiz1 bakimindan diinyadaki yeri asagidaki haritada (Sekil:37) daha net
gén’ilmek‘[edir.307

Sekil : 37 DUNYA ULKELERI BUYUME ORANLARI

Annual percent change
- 1 i

Kaynak:http://www.imf.org/external/datamapper/index.php?chart=barchartView
&db=WEO

Diinya niifusunun yiizde 19,7’sini topraklarinda barindiran Cin, global
GSYIH’nin 13,6’sim1 ve global mal ve hizmet ihracatinin da 9,4’{inii

*2|_eonard, s.6

%93 The Global Competitiveness Report 2010-2011, 2010 World Economic Forum, s.128,
http://www3.weforum.org/docs/WEF _GlobalCompetitivenessReport 2010-11.pdf (05.04.2011)
%% Dumas, 5.101

305 Amilan gelismeyi “Cin mucizesi” olarak tanimlayan Dani Rodrik, The Globalization Paradox,
New York:W.W.Norton&Company, 2011 s.144-158 arasinda daha genis bilgi bulunabilir.

%0 Vivek Arora&Athanasios Vamvakidis, “China’s Economic Growth: International Spillover”,
IMF Working Paper, July,2010, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10165.pdf
(30.03.2011)

%97 http://www.imf.org/external/datamapper/index.php?chart=barchartView&db=WEQ
(13.04.2011)
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gerceklestirmektedir.*®IMF 2011 World Economic Outlook-April 2011
Raporuna gore Diinya, ABD, Cin, Hindistan, Japonya ve ASEAN-5 ilkelerinin
son iki yilda gergeklesen ve 2011 ve Oniimiizdeki yil i¢in dngoriillen GSYIH

artis oranlar1 asagidaki 23 nolu tabloda gosterilmistir:

Tablo :23  ASEAN ULKELERI GSYIH BUYUME ORANLARI

‘faar guer Year
Diferance fram January 04 avar 04
Frajactions Z11 WED Prajactians Estimates Frajactions

2008 2010 2011 2012 2011 2012 2070 2011 2012

World Dutput? -0.5 5.0 44 4.5 0.0 0.0 4.7 4.5 44
United Siates 26 28 28 29 -2 0.2 &7 30 27
Eurg Arsg: 41 17 16 18 0.1 0.1 0 15 2

Japan 6.3 3.9 1.4 2.1 0.2 0.3 25 25 1.3

China 92 103 85 85 0.0 0.0 a5 94 a5

India ) 6.8 104 B2 7.8 .2 .2 ar i 8.0

ABEAN-5 1.7 6.9 54 a7 0.1 0.0 6.1 54 56

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/pdf/text.pdf

Cin’in 2011-15 yillarim igeren yeni dort yillik merkezi planlamasina gore yillik
GSYIH biiyiime oran hedefi, ekonomideki 1sinma dikkate alinarak yiizde 7

olarak revize edilmistir.309

Tim Orta ve Giineydogu Asya gelismekte olan tlkelerinin yillar itibariyle

biiyiime oranlar1 da topluca asagiya (Tablo:24) alinmistir:

308 http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/pdf/text. pdf (13.04.2011)

%99 BuroFinance’in 19-20 Nisan tarihlerinde Istanbul’da yapilan Konferansinda Noyan Rona

tarafindan yapilan sunum.
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Tablo:24  ORTA ve GUNEYDOGU ASYA ULKELERI GERCEKLESEN ve
PROJEKTE EDILEN BUYUME ORANLARI

Average Prajactians

1993-2002 2003 2004 2005 2006 2007  200B 2008 2010 2011 2012 2016
Developing Asia 71 8.1 B.6 8.5 1.4 1.4 1.7 7.2 9.5 B.4 B.4 B.6
Izlamic Republic of Afghanistan o B4 1.1 11.2 56 137 36 20.9 B2 B.O 7.5 9.5
Bangladesh 50 5B 6.1 6.3 6.5 6.3 6.0 5B 6.0 6.3 6.5 7.0
Bhutan 62 40 BO 7.0 6.4 201 30 BT 6.7 6.5 6.0 174
Brunsi Darussalam 2.1 29 0.5 0.4 44 02 189 -8 4.1 3.1 28 34
Cambodia 7.0 BS 10.3 13.3 10.8 10.2 6.7 -2.0 6.0 6.5 6.5 6.7
China 9.5 10.0 10.1 11.3 12.7 14.2 9.5 9.2 10.3 9.5 9.5 9.5
Fiji 25 1.0 55 0.6 19 -5 0.1 =30 0.1 1.3 1.2 25
India 5.8 6.9 8.1 2.2 a7 2.3 6.2 68 104 8.2 7.8 8.1
Indonesia 34 48 50 57 55 6.3 6.0 48 6.1 6.2 6.5 70
Kiribati 44 23 22 KR 19 0.4 -1.1 07 1.8 30 35 2.0
Lao People’s Democratic Republic 6.1 6.2 7.0 6.8 B6 7.8 7.8 7.6 .7 7.5 73 73
Malayzia 58 58 6.8 53 58 6.5 47 A7 7.2 55 52 50
Maldives 7.1 14.0 124 =71 21.4 12.6 12.5 -418 B.O 6.0 5.0 35
Myanmar B& 138 1386 138 131 12.0 36 a1 53 55 55 57
Mzpal 45 a9 47 a5 34 34 6.1 439 45 45 38 50
Fakistan ER 449 7.4 i.7 6.1 56 1.6 34 4.8 2.5 4.0 6.0
Papua New Guinea 2.5 4.4 0.6 39 2.3 7.2 [ 55 7.0 B0 5.0 5.0
Philippines aT 449 6.4 50 53 7.1 aT 1.1 T3 50 50 50
Samoa 42 38 42 7.0 22 2.1 a1 =5 -0.0 25 2.1 3.0
Solomon |slands 0.4 6.5 449 54 649 a7 7.3 -1.3 56 5.5 549 5.5
Sri Lanka 45 548 54 6.2 7.7 6.5 6.0 3B a1 649 6.5 6.5
Thailand 36 7.1 6.3 46 51 5.0 25 23 7.8 40 45 50
Timor-Leste o 0.1 4.2 6.2 5.8 a1 11.0 129 6.0 7.3 B.& [t
Tonga 19 1.8 0.0 -0.4 0.4 049 1.3 0.3 0.3 1.4 1.7 ]
Tuvalu L =13 -1.5 -39 33 45 7.0 -1.7 0.2 a.a 0.6 R
Vanuatu 1.7 37 45 52 7.4 6.5 6.2 35 2.2 3.5 42 40
Vietnam 7.5 7.3 7.B B4 B2 B5 6.3 53 6.8 6.3 6.5 7.5
Commomwealth of Independ ent
States®? -1.2 7.7 B.1 6.7 B.9 8.0 53 64 4.6 5.0 4.7 4.3
Russia -0.9 7.3 7.2 6.4 B2 85 52 T8 40 48 45 40
Excluding Russia =20 9.1 10.8 76 106 100 a5 a1 6.0 55 5.1 5.1
Armenia 44 140 105 1389 132 137 69 -142 26 46 43 40
Azerbaijan -14 105 102 264 345 250 0.8 93 50 25 25 25
Belarus 0.8 70 114 94 100 BB 0.2 0.2 7.6 6.8 48 45
Gzorgia .. 1a 59 96 94 123 24 38 6.4 55 48 47
Kazakhstan 0.3 93 98 97 107 B9 32 1.2 7.0 59 586 6.4
Kyrgyz Republic -0.9 7.0 70 02 31 85 76 29 -4 50 6.0 50
Mol dova 3.8 6.6 T4 1.5 48 3.0 7B 60 6.9 45 48 45
Mongolia 27 70 106 73 18R 102 83 -3 6.1 9.8 7.1 15.6
Tajikiztan -1.7 102 106 6.7 7.0 7.8 19 19 6.5 58 50 50
Turkmenistan 16 171 147 130 110 111 147 6.1 92 9.0 6.4 6.9
Lkraine -5.0 96 121 27 7.4 19 19 148 42 45 49 40
Lizbekistan 19 42 T4 7.0 1.5 9.5 9.0 8.1 85 7.0 7.0 6.0

Kaynak : http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/pdf/text.pdf

Yukaridaki tablodan yapilabilecek olan iki ¢ikarimi;

e Genelde, eski SSCB’nin dagilmasindan sonra olusan Orta Asya iilkeleri ve
Rusya Federasyonun biiylime hizlar, Gilineydogu Asya iilkelerinin
gerceklesen ve beklenen biiyiime oranlarinin altinda oldugu,

e (IS iilkelerinin biiylime oranlarinin genel olarak diinya rakanlar1 civarinda
olmasina karsin, Giineydogu Asya iilkelerinin ki ise diinya ortalamasinin
oldukga tizerinde kaldigi,
seklinde ozetleyebiliriz.

Yukarda belirtilen kaynagin 2010 yil1 gerceklesen ve 2011-12 yillar1 beklenen
Giineydogu Asya ve Japonya iilkeleri igin i GSYIH, fiyat endeksi, Cari Islemler
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Dengesi ve lIssizlik oranlarindaki degisimleri de asagidaki tabloda (Tablo:25)
topluca gosterilmistir:

Tablo:25 GUNEYDOGU ASYA ve JAPONYA’NIN BASLICA EKONOMIK

PARAMETRELERI
Real GOP Cansumar Pricas’ Gurrént Acogunt Balance? Unamplaymant?
Prajactians Prajactians Prajactians Prajactians
210 2011 2m2 2000 2011 2012 2010 2011 2012 2010 2011 202
hsia 6.2 67 6B 43 47 34 &3 & 3.1 . 5o ooo
Advanced Azia 83 28 31 0.e 16 1.5 34 2B 24 46 45 43
Japan 3g 14 2.1 0.7 02 0.2 3.6 23 2.3 2.1 49 47
Auztralia 27 a0 45 28 a0 a0 -26 04 =21 5.2 a0 48
New Zzaland 1.5 04 41 2.3 41 2.7 -22 -2 44 6.5 67 6.2
Mewly Incustrialized Asian Economies B4 48 4.5 23 38 298 7.1 B2 EBD 4.1 36 26
Korea 6.1 45 42 a0 45 30 28 11 1.0 a7 33 33
Taiwan Province of Ghina 10.6 b4 b2 1.0 2.0 2.0 94 116 109 5.2 48 45
Hong Kong SAR 68 54 42 24 5B 44 66 52 535 43 36 3B
Singapore 14.5 82 44 2.8 44 a0 222 204 180 2.2 2.2 2.2
Developing Asia 95 B4 B4 6.0 60 42 43 33 &b .- T
China 10.3 a6 1] 3.3 al 2.8 5.2 &7 6.3 47 40 40
India 10.4 B2 7.8 13.2 15 69 -32 27 3B
A3EAN-5 6.9 54 &7 44 BI 4.7 8 AT 22 N too oou
Indonazia 6.1 62 65 5.1 i1 a9 04 09 04 7.1 6.7 65
Thailand 7.8 40 45 3.3 40 34 48 27 14 1.0 1.2 1.2
Malayzia T2 a5 b2 1.7 28 2.5 118 114 108 3.3 32 a1
Philippines 7.3 &0 a0 38 44 43 45 29 28 7.2 7.2 7.2
Vietnam 6.6 6.3 6.8 92 135 6.7 -3 40 3% 5.0 a0 a0
Dther Developing Asia* ar 47 52 81 1048 486 -D6 -13 -1.B
|I'.|lﬂlllﬂ al"dulll
Emerging Azia 24 FiL g 55 B7 40 39 38 40

ST DTS A08 ENOw 2 TR avdEges DecerDe-DECarer ChRnges 2 s found v TRbes AGand AT e Bt Appendn

rungi Darut£alam, Carmbodia, Repubic of F
Tang, Tivaly a"z 1411

SEmedging At comprtss all econdrmies in Developing |

Kaynak http://www. |mf orq/external/pubs/ft/weo/2011/01/pdf/text pdf

Cin’in GSYIH’sm olusturan kalemler, toplam igindeki paylarina gore asagidaki 38 nolu
grafikte goriilmektedir:*'

310 Dumas, 5.104
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Sekil : 38 CIN GSYIH ve HARCAMA GRUPLARI
70
60
Consumption
50 (Household +
Government)
Fixed Investment
v M andinventories
s Exports (goods
30 only, fob)
— Imports (goods
only, cif)
20
— — MNetExports (goods
only, fob-cif)
10
- N
- Y
- Fa
= ™ - . - am -~
0 — P - o ”~ ~— = -
1987 1930 1993 1996 1999 2002 2005 2008
-10
Kaynak: CEIC

Gortldiigii gibi, hane halki ve devlet harcamalar1 toplam gelirin sadece yiizde
49’unu olusturmakta ve giderek diismektedir. Bu durumda toplam tasarruflarin
pay1 yiizde 51(bunun 8’1 dis ticaret fazlasi, 43’{inii de yurt i¢i yatirimlar temsil
etmekte) gibi ¢ok yliksek bir oran olusturmaktadir. Ortalama yiizde 10
oranindaki biiyiimeye karsin, yiizde 43 oranindaki, ¢ogu alt yap1 yatirimlarina
giden yurt i¢i yatirnmlarini “israf” olarak nitelemektedir Charles Dumas.*"
Cin’in son 30 yildir sagladigr yillik yiizde 9,5 oranindaki biiyiime performansi
ile, IInci Diinya Savasi sonrasi Japonya’nin gerceklestirdigi hizli kalkima
arasinda;

e her ikisinin de “ihracat glidiimlii” bir ekonomik model olmasi,
ileri teknoloji transferlerini kullanmasi,
yatirimlarla gili¢lendirilmis olmasi, ve
arz elastikiyeti diisiik ucuz emek giiciiniin yiiksekligi,

faktorlerini iceren benzerlikler bulunmaktadir.**?Keza, her iki iilke arasindaki bir

diger oOrtiisen konu da, asagidaki 37 nolu tabloda yalin olarak goriilecegi gibi, iki
ekonominin ihracat potansiyelinin, Amerikan i¢ pazarinin biiylik i¢ talebi ile
desteklenmis olmasidir®®

% Dumas, 5.104,105
312 Ejchengreen, 5.75
33 Eichengreen, 5.76,77
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Tablo:26 CIN ve JAPONYA’'NIN IHRACAT ve CARI ISLEMLER

Exports and the current account

Japan China
Export o Export ]
Growth Current growth Current
{annual Share of Aceount (annual Share of account
average, LLS. Imports {billions of average, LS. Imports (billions of
L percentage) (percentage) LS. dollars) percentage) {percentagy) US. dollars)
1950s 12.4% ECE $01 02%
1960s 166 10.8 0.3 0.0
1970s 146 13.3 31 13.5% 0.2
19808 53 185 42.0 5.0 1.4 £1.8
1990s 23 15.6 99.4 234 6.4 12.5
20005 35 10.7 114.0 22.4 10.4 24.4
Kaynak : Barry Eichengreen, Global Imbalances and The Lessons of Bretton
Woods
Ote yandan, iki ekonomi arasindaki bir diger benzerligi, asagidaki tablodan
anlasilacagi gibi, yiiksek ve benzer rakamlardaki tasarruf ve yatirim oranlarinda
gormekteyiz.
Tablo: 27 JAPONYA ve CIN TASARRUF ve YATIRIM ORANLARI
Savings and investment rates (percentage)
Japan China
Savings Investment Savings Investment
Rate Rate Rate Rate
1950 29.9% 16.2%
1960 34.1 30.2
1970 40.5 35.1 ;
1982 34.0% 32.1%
1990 '38.0 35.2
2000 '38.7 36.2
1950s: 1st half ~ 27.5 20.1
2nd half 29.0 244
1960s: 1st half ~ 35.8 - 324
2nd half 37.0 32.4
1980s: 1st half 34.5 332
2nd half 35.9 - 375
1990s: 1st half 39.9 385
2nd half - 40.7 38.5
Kaynak : Barry Eichengreen, Global Imbalances and The Lessons of
Bretton Woods
2009 yil1 kisi basma GSYIH rakami 3,678 Amerikan Dolar1 olan Cin’e ait bu
parametrenin 1980 yilindan bu yana seyri asagidaki grafikte (Sekil:39)
gosterilmistir:>"

314 Ejchengreen, 5.78

$Bhitp://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf (05.04.2011)
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Sekil : 39 Cin ve Diger Gelismekte Olan Asya Ulkelerinin, Satialma Giicii Paritesine

8,000

6,000

4,000

2,000

0

Gore Hesaplanmis Kisi Basina GSYIH Seyri

== China == Developing Asia

1980 1982 1384 1986 1988 1990 1992 1934 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Kaynak: The Global Competitiveness Report 2010-2011, World Economic
Forum, s.128

5.2.2. TICARIi AKTIiVITE

1991-2001 yillar1 arasinda diinya ticaret hacmi yiizde 177 oraninda artmasina
karsin, ayni oran, 1997/98 yillarinda finansal kriz yasayan Dogu Asya iilkelerin
toplami1 i¢in 304 olarak gerceklesmistir. Bu artista Cin’de yasanan biiylimenin
6nemli payr bulunmaktadir.**Gegmis doneme baktigimizda, biiyiik giiglerin
uluslararasi politik ve askeri alandaki biiyiik etkilerinden Once, ticari gii¢ olarak
uluslararas1 6nem kazandiklarini; gegmis 150 yillik donemde Almanya, ABD ve
Japonya’'nin yiikselislerinden sonra, son yirmi yil iginde gelecegin yiikselecek
giiclerinin Cin ve Hindistan olacaginin anlagilmaktadir.®’

1991-2001 yillar1 arasinda goriilmemis Slglide bir ekonomik biiyliime yasayan
ABD, ayn1 donemde Dogu Asya endiistriyel {irlinlerinin en dinamik alicis1 olmus
ve bu “ihracat glidiimlii”yapi, basta Cin olmak iizere bolge iilkelerine ekonomik
ve ticari ivme kazandirmustir. Ote yandan, 1997/98 krizi, bolge iilkelerinin
ABD’ye olan bagimliliklarim1 daha da arttirmistir. Bir baska ifade ile, ABD
ekonomisinin 1990’lardaki yiikselisi olmasa, Dogu Asya ekonomileri kisa
donemde bu basariy1 yakalayamazlardl.318 Bu siirecin sonunda, yani 1990’larin
sonlarinda, Japon ve ABD imalatcilarinin bir kismi iiretim tesislerini, nihai
tiriinlerini tekrar kendi tlkelerine ihra¢ etmek {izere Cin’e tagimislardi. Ticari
olarak da, Cin basta olmak {izere Dogu Asya lilkeleri nihai mallart ABD’ye; ara
mallart da komsu iilkelere ve Japonya’ya satar hale gelmislerdi.
2000’lerde de siiren bu trend sonunda, 1985 yilinda, bolge i¢i yapilan ihracatin
bolge toplam ihracatindaki payr yiizde 32, bolge ici ithalatin bolge toplam
ithalatina orani ylizde 38 iken; 2005 yilinda bu oranlar sirasiyla 40 ve 46
olmustur.319

Inceledigimiz  ticaret ile ilgili datalar ve Edward J.Lincoln’un
gahsma51ndan320c;1kar11an sonuclar1 asagidaki li¢ grupta toplayabiliriz:

316 Ohashi, s.71

317 Miiller, s.15

318 Ohashi, 5.72,74
319 |incoln, s.282

320 incoln, 5.287,288
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Dogu Asya iilkelerindeki global dig ticaret artisinin en 6nemli kaynagi,
anilan {ilkelerin en 6nemli ticari partneri olan Cin’in hizli biiylimesidir.
Japonya’nin “bolge ticari partner’ligi goreceli olarak azalirken, Cin’in
pay1 artmistir.

Bu degisimin temelinde yatan en Onemli olgu, yukarida da
bahsettigimiz gibi, lretim ussii lokasyonlarindaki, yiiksek maliyetli
Japonya’dan, diisiik maliyetli, basta Cin olmak iizere Dogu Asya
tilkelerine dogru degisimdir. Bu degisimi, daha uzun siire ve daha ucuz
calismaya razi olan Cin emegi ve degerinin altinda tutulan Remini
nedeniyle ABD iiretim tesislerinin, basta Cin olmak {izere diger
iilkelere tasinmasi olarak ifade eden Stefan Halper’e gore bu lokal
degisikliginin yiizde 23’ Cin’e yapilmisken, yiizde 27 ve 12’si de
sirastyla Meksika ve Hindistan lokallerine olmustur.®**

Sekil :40  YILLAR ITIBARIYLE CIN’IN DUNYA ITHALATINDAKI PAYI

(In percent)

10

g 2 & 2 B S 3 8 3 3 8 58 5 2
2 8 3833888888888 ¢88
L T T I I R IR R IR oo I Y A e A o Y o I s I e N e A

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10165.pdf

321 Stefan Halper, Beijing Consensus-How China’s Authoritarian Model will Dominate The
Twenty-First Century, Basic Books, New York, 2010, s.188-191
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Sekil : 41 GELISMEKTE OLAN ASYA ULKELERININ TICARETINDEKI] CIN
PAYI

(In percent of total)
10

W I950-89 W 1990-99 W 2000-09

Share in total exports Share in total imports Share in total trade
Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10165.pdf

Asagidaki tablolarda (Tablo:28,29,30) da goriilecegi gibi, 1980’de diinya milli
hasilasinda yiizde 2 olan ve 2008’de 12’ye (2009°da 12,52) ¢ikmis olan Cin’in

pay1, ayni siire¢ icinde diinya ticaretinde de da 1°den 8’e ylikselmistir.

Tablo:28  CIN’IN DUNYA ve GELISEN ASYA’DAKI PAYI

1980 1990 2000 2002 2007 2008

China's share in world GDP

At market exchange rates 2.6 1.7 38 44 62 7.3

At purchasing power parity 20 368 72 Bl 108 11.5
China's role in world trade

Share in world trade Lo 1.7 37 48 77 8.2

Trade with China as share of world GDP 1/ 03 05 1.5 1.9 40 4.4
China's share in developing Asia’s GDP

At market exchange rates 404 351 518 549 5746 60,8

At purchasing power parity 278 355 475 497 53E 54.5
China's role in developing Asia's trade

Share in developing Asia trade 20 21 41 58 113 12.1

Trade with China as share of developing Asia GDP 1/ 53 e85 72 TE  BS 8.1

Sources: IMF Direction of Trade Statistics and World Economic Qutlook.
I/ GDP at market exchange rates.

Kaynak : http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10165.pdf
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Tablo:29 CIN TICARETININ DUNYANIN DIGER BOLGELERINDEKI PAYI

(In percent)

1980 1990 2000 2005 2008

World trade: China’s share 1.0 z.0 4.7 7.5 83
Share of ROW exports to China 1.0 1.4 33 5.7 6.2
Share of ROW imports from China 1.0 2.5 6.0 9.3 10,3
European Union 0.4 0.7 1.8 3.2 4.0
Share of China in EU exports 0.4 0.5 1.0 1.6 2.0
Share of China in ELJ imports 0.4 0n.e 2.6 4.9 5.9
Adfrica 0= 0.7 3.0 72 10.5
Share of China in African exports 0.z 0.4 2.9 6.9 Q.7
Share of China in African imports 0.8 1.1 33 7.6 11.2
Developing Asia 1.8 2.3 5.2 9.9 11.7
Share of China in rest of Asia's exports 1.1 2.1 5.9 12.4 11.7
Share of China in rest of Asia's imports 2.4 2.4 4.7 8.7 11.7
Middle East 0.4 0.8 4.1 6.3 8.6
Share of China in Middle Eastern exports 0.z 0.z 3R 58 7.5
Share of China in Middle Eastern imports 1.0 1.7 4.7 7.0 10.4
Western Hemisphere ns 0.6 1.5 5.0 7.7
Share of China in W. Hemisphere exports 0.6 0.7 1.0 33 52
Share of China in W. Hemisphere imports 0.5 0.5 2.0 6.8 100

Source: Authorzs' calculations, bazed on data in IMF Direction of Trade Statistics.

Kaynak : http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10165.pdf

Tablo :30 BAZI ULKELERIN TICARETINDEKI CIN’IN PAYI

(in percent)

1980 1 950 2000 2005 2008
United States 1.0 2.3 6.1 11.4 12.3
Canada 0.7 1.0 2.0 4.6 5.9
Japan 3s is 10.0 17.0 17.4
France 0.3 0.8 1.6 27 il
Germany 0.5 1.0 24 4.3 4.7
Italy 0.4 ns 1.8 3.1 4.0
United Kingdom 0.3 0ns 1.6 14 52
Russ=ia na na 4.5 6.0 T.6
Argentina 1.2 1.5 3B 7.9 1.5
Brazil 0.8 1.1 2.0 6.4 11.5
Mexico 0.5 n.s n.e 4.5 4.3
Australia 2.4 26 6.8 12.7 15.0
India 0.5 0.1 2.4 7.0 11.5
Indonesia 0.6 31 5.0 B.7 10.1
Hong Kong SAR 13.4 0.7 IEE 45.0 47.5
Korea na na o4 18.4 223
Malaysia 2.0 2.0 is BB 12.6
New Zealand 1.9 1.1 4.7 B2 9.7
Philippines 1.9 1.1 2.0 2.0 17.9
Singapore 2.1 2.5 4.6 04 0.8
Taiwan Province of China na na i6 16.4 2.7
Thailand 3. 2.4 4.7 5.9 10.2
WVietnam na 0z o8 13.2 15.2
South Africa na na na 6.1 0.6

Source: Authors' calculations, based on data in IMF Direction of Trade Statistics.

Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10165.pdf
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Diinya ticaretinde en basta yer alan dort iilkenin son bes yil iginde
gerceklestirdikleri ithalat ve ihracat ile ilgili tablo ve grafikler (Sekil:42,43)
asagiya alinmistir. Goriildigii gibi Cin, ihracat olarak 2009 yilindan bu yana
diinya lideri, ithalat parametresinde de, yine ayni yildan bu yana ve ABD’den
sonra gelmek lizere diinyada ikinci siradadir.

Sekil : 42 DUNYA TiCARETINDE LIDER ULKELER (IHRACAT)

Leading Exporters in VYWorld Merchandise Trade (Billion Dollars)

Countries 2006 2007 2008 2009 2010
China 954 1215 1425 1202 1575
Germany 1112 1326 1465 1126 1269
United States 1035 1163 1301 1056 1278
Japan 650 713 7az2 551 770
1800
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Kaynak: World Trade Organization (WTO)
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Sekil : 43 DUNYA TICARETINDE LIDER ULKELER (ITHALAT)

Leading Importers in World Merchandise Trade (Billion Dollars)

Countries 2006 2007 2008 2009 2010
China 792 958 1133 1006 13595
Germany a09 1059 1206 938 1067
United States 1919 2020 21686 1605 1968
Japan Lan 621 752 EL2 593
2500
_.r'_.___'___...--"'\
o o \_/
1500 China
—Germany
1000 —— United States
————M —lapan
500
0 T T T T ,
2006 2007 2008 2005 2010
2500

2006 2007 2008 2009 2010

Kaynak: World Trade Organization (WTO)

m China
B Germany
m United States

m lapan

Thracat konusunda eklenecek bir diger husus da, Charles Dumas’in belirttigi,
Cin friinlerinin, bolgedeki diger ihracat giidiimlii ekonomileri olan G.Kore,
Tayvan ve Japonya’nin iirlinlerine gore daha az nitelikli isglicii ihtiva eden,
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katma degeri daha az “iiretim band son iiriinleri” oldugu®? savi olup, iilkenin
iiretim yapisinda degisim gerektiren bir olgudur.

Cin’in Gliney Kore ve Tayvan i¢in en biiyiik ihracat pazar1 oldugu ve bunun,
daha oOnceki tablolarda da goriildiigii gibi, giderek diger ASEAN iilkeleri,
Japonya, Hindistan ve Avustralya iilkeleri i¢in de gecerlilik kazandigi; bolge
ilkeleri i¢in bu durumun, O6zellikle ekonomik boyutu ile, bir firsat olarak
degerlendirildigi; keza, Cin’in bolge liderligine soyunmasi halinde de, bu
durumun “ekonomik fayda simetrigi”nde kabul edilebilecegi de,*** vurgulanmasi
gereken bir diger husustur. Ote yandan, iilkenin ihracat giidiimlii ekonomisinin,
dis diinyadaki olast soklara ve Cin’in ekonomik ylikselmesine karsi olabilecek
her tiirli reaksiyona kars1t “kirilganhigi” arttirdigi da ayri bir gercek olarak
durmaktadir.®**

5.2.3 . SERMAYE HAREKETLERI, CARI iSLEMLER DENGESI ve REZERVLER

Onceki boliimde bahsettigimiz  Cin  dis  ticareti, {iretim iislerinin
lokasyonlarindaki degisim ile, sermaye hareketleri arasinda sebep-sonug iligkisi
bulunmakta ve bunun sonucu “cari islemler dengesi” ve “uluslararasi rezervler”
sekillenmektedir. Cin Oncelikle” ihracata yonelik iiretim” yapan yabanci sanayi
kuruluglarin1 Cin’de yatirim yapmalar1 i¢in tesvik etti ve bunun sonucu olarak da,
diinyanin lider ihracatcisi konumuna yiikseldi.**Bu siirecin bir diger sonucunun
da, yabanci dogrudan sermaye yatirimi (FDI) ile birlikte gelen “teknoloji
transferi” de gbzden kagirilmamalidir.

FDTI’larin en biiyiik ev sahiplerinden olan Cin, gelisme olan iilkeler i¢inde en ¢ok
yabanci sermaye alan tllkedir. Bu konuda gbzlenen bir diger husus da, bu yolla
gelen yabanci yatirimlarmin yurt i¢i firmalarin da “verimliligini-productivity”
artirdigt olgusudur.326 Yillara gore Cin’e gelen “yabanci dogrudan sermaye (FDI)
asagida gosterilmistir:

(Kesin sonuglar elimizde olmamakla birlikte, diinya ekonomik krizinin bir
sonucu olarak, 2009 yilindan sonra Cin’e gelen FDI'in tutarinin azalmig

oldugunu diisiinmekteyiz.)

Yillar Sozlesme tutari(USD milyar) Kullanilan(USD milyar)
1984-1990 27,6 17,3
1991-1995 358,4 114,2
1995-2000 281,8 215,0
2000-2009 424.5 600,2

Kaynak: http://www.chinability.com/FDI.htm

$22Dumas, s.116

%22 Hanns Giinther Hilpert, “China Becomes Asia’s New Economic Center”, Gudrun Wacker
(Ed.), China’s Rise: The Return of Geopolitics, Berlin: SWP, 2006, s.47,48,52
324 .
Shirk, s.24
%2> Ohashi, 5.79
%26 uosha Du, Ann Harrison and Gary Jefferson, “Do Instititions for FDI Spillovers?The
Implications of China’s Special Caracteristics”, National Bureau of Economic Research, Fabruary
2011, http://www.nber.org/papers/w16767.pdf (20.04.2011)
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Tersine FDI (yurt digina yatirimlar) konusuna baktigimizda da, Cinli firmalarca
uluslararasi is konularina yapilmis yatirimlarinin, global yatirimlarin sadece ylizde
6 s olusturdugunu (bu rakamin yaklasik 72 iilkede 100/200 milyar Amerikan
Dolar1 oldugu tahmin edilmektedir);**'bu  oranin, Ingiliz ve Amerikan
yatirimlarmin toplam payinin yiizde 50 civarinda oldugu dikkate alindiginda, ¢ok
diisiik oldugu agiktir. Cin firmalarinin ham madde temini, teknolojik know-how
edinmeleri ve yabanci pazarlara girebilmeleri ancak bdyle miimkiin olabilecegi
gerceginden hareketle, diinya sirket ve hisse fiyatlarinda, ekonomik kriz nedeniyle
olusan gevsemenin, Cin i¢in bir firsat olusturacag: diisiiniilmektedir. Ancak,Cin’in
genellikle devlet sahipli firmalarinin bu konuda, kar yerine siyasi kaygilarla

hareket edebilecegi korkusu da ayr1 olgu olarak durmaktadir.

328

Dis ticaretindeki ve sermaye hareketlerindeki pozitif dengeye kosut olarak Cin’in
“cari dengesi” 1990’larin basindan itibaren fazla vermektedir. Bu sonucu,
GSYIH’nmn bir yiizdesi olarak cari fazla ve bunun bir tiirevi olarak dogan
“uluslararasi rezervler” de nominal degerleriyle asagida gosterilmistir.

Tablo : 31 CARI DENGENIN GSYIH’DAKI PAYI
Prajactians

2003 2004 2005 2008 2007 2008 2004 2010 2011 2012 2016

Developing Asia 2.6 2.6 4.1 B.0 6.9 5.9 4.1 3.3 3.3 3.6 4.6
China 2.8 3.6 9.3 10.6 96 6.0 52 57 6.3 7.6
India 15 -1.3 -1.0 0.7 =20 -2B -3.2 =37 -3B -16

Tablo :32 GELISMEKTE OLAN EKONOMILERDEKI REZERVLER (Milyar USD)
Prajactians
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
iWans of U.S. Dolisrs
Emerging and Developing Economies 1.241.4 1,792.0 23044 230733 43686 49504 55969 6.481.2 T.450.B B.3BB.4
Regional Groups

Central and Eastern Europs ] 1145 134.0 164.3 20B.9 264.8 261.5 300.4 335.5 3756 406.4
Commornwealth of Independent Statest 918 14B.2 2138 355.2 B4T B 502.1 5122 566.8 BB1.5 719
Russia 738 121.5 176.5 296.2 4576 4127 417.8 456.2 5442 G14.2
Excluding Russia 18.0 26.7 33 590 B0.3 B4 945 110.5 1373 187.7
Developing Asia B670.3 9346 1,156.1 4B04 212BT 25339 30777 365B4 41995 47664
China 409.2 615.5 B22.5 D695 15313 19503 24179 2BBO6 33534 SB416
India 2495 127.2 1325 171.3 2675 24B.0 266.2 292.3 301.2 305.8
Excluding China and India 161.6 191.8 201.1 24B.5 329.8 335.6 3937 476.5 5443 619.0
Latin America and the Caribbean 195.4 220.6 255.3 3103 4451 497.3 B4T B 651.4 7373 BO2.0
Brazil 4E.9 52.5 533 B5.2 179.5 192.9 237.4 2B7.5 340.1 387.9
Mexico 59.0 64.1 74.1 76.3 B7.1 95.1 9496 120.3 130.3 140.3
Middle East and North Africa 230.3 293.8 4341 595.5 B3E.9 9995 1,001.2 075  1,266.1 4189
Sub-Saharan Africa 3.1 60.7 BO.9 114.0 145.2 156.2 157.5 161.6 190.8 222.8
Excluding Nigeria and South Africa 25.3 304 338 464 B4.0 T2 4 773 B5.7 892 117.3

Kaynak : http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2011/01/index.htm

Uluslararas1 rezervlerini biiyilk oranda Amerikan tahvillerine baglh tutmasi
olgusunun yaninda, ABD’nin iilke dis1 yatirimlariyla karsilastirildigunda, Cin
resmi rezervlerinin Amerikan deniz 6tesi yatirim portfoyiiniin (portfolio holdings

%27 EuroFinance’in 19-20 Nisan tarihlerinde latanbul’da yapilan Konferansinda Noyan Rona
tarafindan yapilan sunum.

%28 The Economist, “China Buys up The World”, November 13th, 2010
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overseas) ancak dortte biri kadar oldugu goriilmektedir.**Diger yandan da Cin,
Japonya ile birlikte, ABD bonolarinin en biiyiik yatirimcisidir. Oldukga yiiksek
tutarda dis ticaret-cari islem fazlasi ve yabanci para rezervlerine sahip olan
Cin’in, degerinin altinda olan Renminbi (Yuan)’nin degerini arttirarak ihracat
talebini sinirlamasi ve bunun yerine i¢ talebi tesvik edecek onlemler yiirtirliige
koymas1 en akillica yol secimi olacaktir.***Kanimizca bu yolla, hem dis
diinyadaki dalgalanmalara kars1 esnekligini arttiracak, hem de refah artisin1 daha
hizli yayginlastiracaktir.

5.2.4. DIGER OZELLIKLER

Cin’in gerceklestirdigi bu ekonomik mucizede “zaman faktorii”niin de onemli
payt oldugunu da belirtmeden ge¢memek gerekir. Soyle ki, ekonomilerini
Ozellestirme ve liberalize etme konusunda “ekonomik sok terapileri”ni hemen
yirlirliige koyan Rusya ve Giiney Amerika’daki benzer iilkelerin aksine Cin,
Deng’in, “radikal reformlar”i¢in bir eylem plani1 vermemesi nedeniyle kazandigi
zamani ekonomik avantaja doniistiirme firsati yaratmlstlr.331

Geri donmesi oldukg¢a gii¢ kredileri (non-performing loans) tasiyan bilangolara
sahip ve bu nedenle aktif-pasif uyumlulugunu vade ve tutar yoniinden yitirmis
Cin bankalari; 500 milyon kirsal niifusun ancak 100 milyonunun tarimsal
kesimde istithdam edilebilmesi ve bunun getirdigi sosyal/siyasal baski; karliliktan
ziyade siyasi Onceliklere agirlik veren devlet agirlikli isletmeler; sehirde
yasayanlarin gelirlerinin kirsal kesime gore 3,23 oraninda fazla olmasi ve 0,41°e
kadar yiikselmis olan “Gini katsayis1” ile 6nemi ortaya konabilen “esitsizlik” ve
politikacilarin ekonomik hayatta aktif olmalar1 nedeniyle giderek yayginlasan
“yozlagma-corruption” konulari,** giinimiiz Cin diinyasinin 6nemli sorunlari
olarak durmaktadir. Cin ekonomisinin en basta gelen risk faktorlerini, tek ¢cocuk
politikasinin bir sonucu olarak kisa bir siire sonra yaslanmaya baslayacak
demografik yapi, diisiikk seviyedeki tiiketim ve degerinin altindaki Yuan olarak
siralanmakta; bunun sonucu olarak biliyiimede yavaslama olacagi ongoriilmekte;
yiizde 7 civarindaki biliylimenin, 6zellikle yeni isttihdam olanaklarinda getirecegi
sinirlamanin yol acabilecegi sosyal sikinti ve rahatsizliklar g6z oniine alinarak,
almmacak  yapisal oOnlemlerle bu olumsuz etkinin  azaltilabilecegi
savunulmaktadir.®*®

6. CIN ve ABD ILISKILERININ BIiRLIKTE
DEGERLENDIRILMESI

Ekonomik giiclin Dogu’dan Bati’ya, somutlagtirarak sdylersek ABD’den Cin’e

kaymakta oldugu®* 6n kabuliiniin ardindan iki iilkenin, argiimanlarimiz ile ilgili

329 Derek Scissors, “Chinese Foreign Investment: How much and where?”, (Electronic
Version)The Heritage Foundation, August 11, 2009,
http://www.heritage.org/research/commentery/2009/08/chinese-foreign-investment-how-much
(09.12.2010)

0 Dumas, 5.113,114

3L |eonard, .22

%32 Shirk, 5.28-32

3% The Economist, “Growth Tends to Slow When GDP Per Head Reaches a Certain
Threshold.China is Getting Close”, April 16th,2011, s.76

34 Moyo, 5.131
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ekonomik, sosyal ve ekonomi-politik 6zelliklerini ana hatlartyla ele aldigimiz
yukaridaki boliimden sonra, yine iki {ilkenin, 6zellikle Orta ve Gilineydogu Asya
ortak platformunda ve ikili iligkilerinde ortaya c¢ikan isbirligi olanaklar1 ve
tehditlerin  birlikte degerlendirilmesine ve c¢alismamizin daha sonraki
boliimlerinde bu iliskiyi, “yeni diinye diizeni’ne iliskilendirmeye ¢alisacagiz.

Cin ve ABD’inin konumu ile ilgili, 1950’lerden 1970’ler ortasina kadar gecerli
olan Bretton Wood Uluslararasi1 Para Sistemi’nden hareketle, bugiin gegerli olan
sistemde ABD’nin;

e Uluslararasi sistemin merkezinde olan yerini,

e mevcut ve siiren cari agiklarini,

o diger lilkelere rezerv temin etmesini,

e dilinyanin geri kalan iilkeleri i¢in son bagvurulacak ihracat pazari olmasini,

iceren “‘asimetrik’pozisyonunu; buna karsilik diger iilkelerin de; Amerikan
Dolarina “peg’edilmis parasini, ihracat giidiimlii ekonomisinin ve devaminda
sagladig hizli ve goreceli verimli bliylimesinin yol ac¢tigi rezerv birikimlerinin
zarar gormemesi adina ulusal parasin1 “revaliie” etmekten kacinmasi seklindeki
olusumla benzerliklerini ortaya koymustur Dooley, Folkerts-Landau ve Garber
tarafindan yapilan miisterek gahsmada.335 Anilan calismaya gore sonugta, dolara
kars1 “degerli bir sekilde peg edilmis”ulusal para, miidahaleciligin yaygin ve
para/sermaye akisini kontrollu oldugu “Asya tipi gelisme modeli” (Giiney
Amerika’da da gecerli olan) ile, dalgal1 kur rejimi, para/sermaye akiskanlig
(capital mobility) ve IMF destekli “Avrupa modeli” arasinda ABD pazari i¢in
yapilan miicadeleyi Asya modeli kazanmis ve rakibini Amerikan pazarindan
cikarmustir.

ABD cephesinden, Clinton ve halefi George W.Bush’in Cin’in WTO’na kabulii
icin gosterdikleri ¢abanin arkasinda, anilan tilkenin global yurttashk haklar ve
uluslararas: hukukun tanimasini cesaretlendirmek oldugu gibi;**°keza, ABD-Cin
ticari ve yatirim iliskilerinin artmasi sadece iki tlilkenin kendi ¢ikarlarina degil,
ayn1 zamanda Cin’i, diinya diizeni kurallarina baglama konusundaki c¢abalara
katkida bulunacagl337 resmi goriilmektedir. Zaten, kanaat olusturuculari, yazarlar
ve politikacilarin ¢ogunlugu, Cin ve ona benzer iilkelerde piyasa reformunun
basarisinin, uluslararasi liberal diizenin bu iilkeleri asimile etmesine ve bu
iilkelerde de daha fazla “cogulculugun” gerceklestirilmesine bagl oldugunu338
vurgulamakta olduklar1 gibi; Cin’in ekonomik basarilarin arkasinda, anilan
ilkenin global olaylardaki ilgisinin derinlesmesinin katkisini gdsteren sayisiz

%35 Michael P.Dooledy, David Folkerts-Landau and Peter Garber, “An Essay on The Revived
Bretton Woods System”, National Bureau of Economic Research (NBER), Cambridge,2003,
http://www.nber/papers/w9971.pdf (22.04.2011)

336 Halper, 5.136

%37 Richart N.Haass, “China:Don’t Isolate, Integrate”, (Electronic Version)Newsweek, November
29,2008, http://www.newsweek.com/2008/11/28/china-don-t-isolate-integrate.html (03.02.2011)
38 James Mann, “The Three Futures of China”, (Electronic Version)Los Angeles Times,
Fab.25,2007, http://articles.latimes.com/print/2007/feb/25/opinion/Op-mann25 (06.12.2010)
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ornekler oldugunu soylemektedir Stefan Halper.(6rnegin, uluslararasi baris
giicline katkilari, gelismekte olan tilkelere yaptig1 mali yardlmlar)339

2017 yilina kadar diinyanin en biiylik en biiylik ekonomisi olacag: belirtilen Cin
tarafinda ise, gecisim siireci (transition)’in, demokratik reformlardaki noksanlik
ve aksakliklar nedeniyle “kapana sikistigi-trapped” ve bunun da ulusal biiylime
ve gelisme kapasitesinin tam kullanilamamasia yol agtigr; kiyr bolgelerin ig
bolgelere gore daha hizli biiylimesi, i¢ bolgelerdeki fakirligin daha ¢ok ses
yapmasi; gelir dagilimindaki orantisizlik ve sosyal siniflanigin giderek daha ¢ok
rahatsizlik vermesi; lokal elitlerin ve yoneticilerin somiirii ve yolsuzluk
uygulamalarinin yayginlagsmasi; teknoloji transferi ile birlikte yabanci kiiltiir
etkisinin artmasi ve ihracat giidiimlii ekonominin getirdigi**® ve énceki béliimde
bahsettigimiz  sikintilarin  iilkede  “milliyet¢i” akimlarn  kuvvetlendirdigi
gézlenmektedir.341Bu iklim kosullar1 nedeniyle, Cin hiikiimetlerince alinan
kararlarda:

e siirdiiriilebilir bir hizli biiyiimeyi desteklemesi,

e milliyetcilik duygularina karst olmamasi,

gdz oniinde tutulmaktadir.**Cin’in en basta gelen iki hedefinin; “iilkeyi

ekonomik olarak gelistirmek” ve bunu “iilke i¢i huzursuzluk yaratmadan
yapmak” oldugu®*?®; diger yandan da, hizli ekonomik bilyiimesini siirdiirmek i¢in
dis diinyaya girmesini siirdiirmesi gerektigi; gelecekteki ekonomik canliliginin ve
politik huzurunun dis diinya ile kurdugu pozitif iligkileri siirdirmeye bagh
Oldugu344 seklindeki bir 6zet, mevcut durumu yeterince ozetlemektedir. Ote
yandan, dis diinya ile pozitif iliski kurma zorunlulugunun getirdigi uluslararasi
hukuk, insan haklari, demokratiklesme ve ekonomide piyasanin daha ¢ok hakim
kilinmast icin baskilar; liberal uluslararasi diizenin prensip ve standartlarina
uyum mecburiyetinin engelledigi yeni is ve firsatlara katlanma (Sudan, iran,
Sahraalti Afrika, Kiiba ve Venezuella gibi otokratik iilkelerle yeterince
gelistirilemeyen iligkiler), cevre kirlenmesi konusundaki sorumlulugu gibi
konular Cin tarafindan, sistemin kendisine getirdigi kiilfetler olarak algilandig:
aciktir.

Cin’in ABD’ye gore bolgedeki giiclii yanlarindan en basta gelenleri soyle
sayabiliriz:

e Bolgedeki hemen tiim iilkelerle komsu olmasi ve miisterek sinir1 bulunmasi;
bunun getirdigi ulasim olanaklari, bolgede yasayan Cinli azinliklarin, diger
tilkelerle kiiltiir ve dil paydasinda iliski kolaylastiran katkisi,

e Yukaridaki avantajin yardimiyla, bolgedeki enerji kaynaklarina daha kolay
ulasma,

%% Halper, 5.136,137

30 Phillip C.Saunders, “Managing Strategic Competition with China”, (Electronic
Version)Strategic Forum, no.242, July 2009, http://www.ndu.edu/inss (27.04.2011)

! Halper, 5.138

2 Halper, s.154

3%3 Gudrum Wacker, “China’s Grand Strategy”, Gudrum Wacker (Ed.), China’s Rise: The
Return of Geopolitics?, Berlin: SWP, 2006, s.55,59

saunder, agm
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e Hizli ekonomik gelisme ve bunun sonucu Asya iilkeleriyle giderek artan
baglarin Asya iilkelerinde yiikselttigi etki,**®

e FElastik olmayan isgiicii kaynagi,

e Kolay ve etkin olarak uluslararasi iliskilerde kullanabildikleri yumusak gii¢
aliskanliklari,

e Demokrasi ve insan haklar1 kavramlarinin ¢ok 6nemsenmedigi ve Cin
hakkinda gegmisten gelen olumsuz bir sicili olmayan, dogal kaynak zengini
Afrika ve Giiney Amerika iilkeleriyle, ekonomik ve yumasak gii¢
kullanimryla kurduklar1 yaygin ve gii¢lii iliskiler,

e Cari islemler dengesindeki, dis ticaret nedeniyle olusan fazlanin yarattig
“rezerv” olanaklarinin yol actig1 lilke dis1 yatirim veya yardim firsatlari.

Ote yandan yine ayni pencereden, Bati ve ozellikle ABD’nin kucaklamasi
olmaksizin (ihracat i¢in pazar, dogrudan yabanci sermaye yatirimi, teknolojik
yenilik ve egitim olanaklarindan yararlandirma, WTO’na kabulii i¢in gdsterdigi
caba) bu biiyiiklilkte ve siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 saglayamayacagini da
gorebilmektedir Cin tarafi. Cin’in sahip oldugu en 6nemli avantaj, yaklagik 650
milyonluk kirsalda veya go¢men olarak sehirlerde ¢ok kotii kosullarda yasayan
niifusun, bir siire sonra iilkenin “yeni orta smifi”ni olusturacak ve ihracat
bagimliliginin goreceli olarak azalacak olmasidir.>*® Buna karsihk merkezi
yonetimin en biiylik korkusu, hizli sosyal degisimin sonucu “merkezi kontrol”u
kaybetme endisesi olup, bu nedenle kontrollu hareket etmeyi yeglemektedir. Bu
baglamda, Cinli is adamlari, oncelikli sorunun bu yiizlerce milyon kisinin
doyurulmasi oldugunu, insan haklari ve demokratiklesmenin daha sonra
geldigidir.>"’

ABD penceresinden bakildiginda ise, Cin’deki askeri gelisme (savunma biitce
harcamalar1 her y1l artmakta, niikleer silahlar ve deniz giliciindeki iddiali ¢ikislari,
uzay Ussli calismalar1 gibi), is giicli ve ticari konulardaki kuralsizlik ve haksiz
rekabet, insan haklar1 ihlalleri, teknoloji transferindeki illegal yontemler, fikri
miilkiyet haklarinin korunmamasi, enerji konusundaki saldirgan ve cesaretli
girisimler, 6zellikle Afrika ana karasindaki yatirimlar, ekonomik ¢ikar 6n planda
tutularak otokratik rejimlerle kurulan iligkiler ve SCO’deki liderligi ve ABD’yi
uzak tutusu gibi basliklarin endise yarattigi; Cinli firmalarin Amerika’da
yaptiklar1 satin almalarin ¢ogalmast lizerine “Cin bizi almaya geliyor”348
sOyleminin ¢iktig1 bilinmektedir. “Amerikan mali al” seklindeki Amerikan
Kongresinde yapilan ve “6c alma” olarak nitelenen yeni ¢alismanin, ABD’nin
diinyanin en biiyiikk ihracatcis1 olmasi nedeniyle, teklifin Amerikalilar i¢in
yaratacagi yeni is olanaklarindan daha fazla is kayb1 getirecegi; keza, Amerikan

3% Saunders, 5.134
3% Pieter Bottelier, “China’s Economic Rise-Implications for The United States”, The Center for
China-US Cooperation’s Fourth Annual International Symposium, April 28-29,2006,

http://www.du.edu/korbek/china/conferences.html (20.03.2011)
%" Hutton, 5.230
%8 Halper, 5.181
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ekonomisinin biiyiik ol¢iide dayandigi global kapital akisini zedeleyebilecegi
Vurgulalnmak‘[adm349

Diinya global doviz rezervlerinin yaklasik yiizde 29’unu elinde bulunduran®°
Cin’in yaninda ABD’nin en oOnemli kuvvetli tarafi, Asya kit’asindaki
mevecudiyetini  ve istlendigi jeostratejik sorumluluklari istlenecek®  ve
Gilineydogu Asya bolgesi iiriinlerine pazar olusturacak bagka bir glic olmamast;
karsilikli ticaret sonucu Cin basta olmak iizere Giineydogu Asya iilkelerinde
olusan “likidite birikimini tekrar sisteme kazandiracak, “kabul edilebilir hazine
kagidi” ve “ulusal para” estrimanina sahip baska iilke bulunmamasi; diinya
iiretiminin beste birini gerceklestirmesi; kiigiik bazi iilkeler ayrik tutuldugunda,
kisi bast ulusal gelirde diinya birincisi ve ekonomik biiyiikliikk olarak Cin’in
yaklagik dort kat1 olmasidir.

Yine Amerikan tarafinin karsilastirmali gli¢lii yanlari arasinda;

Diinyanin en biiyiik, giiclii ve muharip ordusuna sahip olmasi; deniz ve hava giicii
olarak Dogu ve Giineydogu Asya’da; ozellikle kara giicli olarak, basta Afganistan
olmak tizere Orta Asya’daki mevcudiyeti,

Miinhasiran {iniversite egitiminde, diinyanin en iyi kadro ve miifredatina sahip olmasi,

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine ayirdig: biitce ve tesvik; bu faaliyetlerin sonucu
olarak eristigi teknolojik seviye ve know-how,

Yarattig1 ulusal hasila ve fert basi ulusal gelir ile diinya lideri olamasinin yarattigi
Ozgiiven; dinamik ve ¢ok genis boyutlu bir i¢ talep,

Diinyanin tiim cografyalarinda diger devletlerle, ¢esitli seviyelerde kurdugu stratejik
iligki ve igbirlikleri; lideri veya etkin iiyesi oldugu cesiti uluslararasi siyasi, giivenlik
ve ekonomik kurulus ve birlikler,

Stratejik sektorlerde faaliyet gosteren ve uluslararasi siyasi — ekonomik etkinligi olan
cok sayida Amerikan sirketinin varligi,

olarak sayabiliriz.

Bu konunun diger yiizii ise, ABD bor¢lanmasinin ylizde 23,4’{inlin Cin
tarafindan saglandigi, buna ek olarak da, diinya hammadde, yar1 mamul, nihai
mal ve ev fiyatlarinin belirlenmesinde, Cin’in basmni ¢ektigi blogun ¢ok etkili
oldugu352 ger¢egidir. Amerikan devlet bonolarinin yaklasik 1,1 trilyon’luk
boliimii Cin’in elinde bulunmasi; 2007 sonu itibariyle yaklagik 28,3 milyar
Amerikan Dolar1 tutarindaki Amerikan dogrudan sermaye yatirimlari i¢in Cin’in
secilmis olmasi1 konular1 da, iki iilke arasindaki iligkilerin ayr1 bir boyutunu

9 Burton G.Malkiel, “Congress Wants a Trade War”, (Electronic Version)The Wall Street
Journal, Feb.5,2009, http://online.wsj.com/article/SB123380102867150621.htm, (08.12.2010)
%0 Indira A..R.Lakshmanan, “Clinton Urges China to Keep US Treasury Securities”, Bloomberg,

Feb.22,2009, http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=21070001&sid=apSgGtcNsgSY

(19.12.2010)
%1 Qutter, 5.97
%2 Hutton, s.24
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yansitmaktadir.**® Yine bu baglamda, 2008 diinya ekonomik krizini asmak

amaciyla Cin’in, GSYIH’ sinin yiizde 16’smm1 bulacak o6l¢iide biiyiik bir tesvik
paketini hayata gecirmesi, anilan iilkenin, global kapitalizmin stabilize olmas1
yoniinde ne  kadar  istekli  oldugunun  bir  gostergesi  olarak
degerlendirilmektedir.>**Gergekten Cin ve diger G20 iilkelerinin mevcudiyeti,
krize kars1 bir savunma silah1 olmustur.

Otokratik bir rejime sahip olmakla birlikte, Cin halkinin ekonomik ve 6zellikle
Irak Savasi’ndan sonra diinya lideri ABD’ye kafa tutabilecek tek gili¢c olduklarinin
stirekli goz Oniinde bulundurulmas: taleplerini tasiyan beklentilerinin tatmin
edilmesi, belki de en 6nemli zayif ve zor yani olarak ortaya ¢ikmaktadir Cin
tarafinin. Bir diger ifade ile Cin yOnetimi, herhangi bir “digsal miiskiil veya
sorun-external troubles”un, gecikmeksizin “i¢sel sorun-internal troubles” haline
doniisebileceginin; tarihten gelen 6rneklerde oldugu gibi, (Ondokuzuncu yiizyilda
ABD’nin  Ingiltere’ye  uyguladifi  ydntem) yeni gelenlerin  mevcut
hakim(dominant)giig ile isbirligi yapmasinin zorunlu oldugunu bilmektedir.®®

Devlet iist yonetimini ¢esitli sOylemlerinden yapilan sentezde, dnceleri “bariscil
gelisme-peaceful development” olup, sonrasinda “bariscil yiikselme-peaceful
rise” olarak degistirilen Cin’in uluslararas1 hedeflerini; sinirdas oldugu 14 iilke ile
iligkilerinde baris ve dengeyi saglamak, kendini “iyi huylu ve yapici aktor” olarak
diger {iilkelere tanitmak, kendini diger iilkelere model yapmak, ekonomisi i¢in
gerekli kaynaklar1 saglamak, Tayvan’1 isole etmek ve eninde sonunda kendisinin
“bityiik giic olacagr” n1 gostermek olarak siralayabiliriz.**® Tiim bunlara ek olarak
Cin, “barig”in, ekonomisi i¢in gerekli kaynaklara ulagmasina izin verecek en
6nemli faktor oldugunu da bilmektedir.**’Cin tarafinin bu baglamda, 1990lardan
bu yana, ABD ile dogrudan kars1 karsiya gelmemeye calistifi ve c¢evre
iilkelerinin Cin karsiti forum veya birlikteliklerini engellemeye calistig1 da bir
diger gozlenen husustur.**® Keza, Rosemary Foot tarafindan yapilan ¢aligmada
da, Cin’in 1990’larla baslayan hedefinin, ABD’nin “tek kutuplu diizenine”, askeri
ve ekonomik yeterlilikleriyle ABD’nin “Oncii rakibi-peer competitor’u olmak
oldugu; diger diisiince sahiplerinin belirttigi gibi, hakim olan ve “ABD merkezli
global diizen”e karst koruma konusunda merkezilestirdigi iki temel hedefini,
“ekonomik gelisme” ve “iilke i¢1 stabilite” seklinde belirlendigi yazﬂmaktadlr.359

Cin tarafi ABD tarafindan, bundan 20/30 yil 6nceki Japonya’dan farkli olarak
sadece “Oncii bir ekonomik potansiyel” olarak degil, buna ek olarak, “Bati liberal

¥3Derek Scissors, “Chinese Foreign Investment: How much and where?, (Electronic Version)The

Heritage Foundation, August 11, 2009,
http://www.heritage.org/research/commentery/2009/08/chinese-foreign-investment-how-much
(09.12.2010)

%4 Julian Borger, David Miliband, “ChinaReady to Join US as World Power”, (Electronic

Version)Guardian.co.uk, May 17, 2009, http://guardian.co.uk/politics/2009/may/17/david-

miliband-china-world-power (09.12.2010)

%5 Shirk, 5.210

%6 Kurlantzick, s¢129,130

%7 Kurlantzick, .40

%58 Wacker, .58

%9 Rosemary Foot, “Chinese Strategies in a US-Hegemonic Global Order: Accommodating and

Hedging”, International Affairs, | (2006) s.77-94
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demokrasisinin alternatifi” olarak goriildiigii de bilinmektedir.***Keza, Cin’in

giderek artan energi gereksiniminin onu, “daha aktif bir global rol” iistlenmesine
dogru itmektedir.**Rudolf, ilk basta tehdit olarak algilanabilecek bu gelisme
sonucunda,(Bati iilkeleriyle artan ekonomik iliskiler) Cin yoneticileri iizerinde
sosyallesme etkisi yaparak, normlarin daha fazla uluslararasi sisteme entegre
olmasmi saglayacagi; diger yandan da, anilan ekonomik gelisme ve
modernlesme, bu gelismeyle genisleyecek olan“orta sinif” i “demokratiklesmeyi
tetikleyecegi” ni belirtmektedir.*®* Demokratiklesme konudaki gorlislimiiziin
Rudolf kadar iyi iyimser degildir. Calismamizin “devlet kapitalizmi” boliimiinde
ayrintili olarak {izerinde duracagimiz gibi, Rusya, Cin basta olmak iizere, Orta ve
Glineydogu Asya ve Ortadogu’da hakim olan siyasal rejimler demokratik
olmadig1 gibi, ekonomik karar ve uygulamalardaki “devlet agirligi”oldukca
yiikksek olup; rant paylasimi, gegmisten gelen otokratik aliskanliklar, Cin gibi,
merkezi planlamaya biiylik oranda ihtiya¢ duyan iilkelerin 6zel konumu, mevcut
yapinin kisa donemde degismesinin olanakli olmadigin1 gostermekte; ayrica 2008
ekonomik kriz sonrasi Bati ekonomilerindeki, devlet miidahale ve roliindeki
zorunlu artiglar da global 6lgekte, s6z konusu egilimlerin ve mevcut yapilarin
gegicilik niteligini zayiflatmistir.

Bugiin Asya’da, ne “realist” ne de “liberal” uluslararasi teorinin tam olarak
aciklayamadig1 bir olgu ve temelinden bir degisim yasanmakta ve bu olusumda
Cin, komsular1 ve ABD igin firsatlar ve isbirlikleri bulunmaktadir.>® Sonugta, en
onemli sorunlari, karsilikli ticaretteki “esitsiz durum”olgusu olan iki tarafin da,
birbirine  karsilikli  bagimli  (co-dependent) iligkilerinden  kazanimli
olduklarinin®* farkindadirlar. S6yle ki, ABD; Cin’in dért kat biiyiik bir
ekonomiye sahip oldugunu ve kisi basi gelir yoniinden Cin’in ¢ok {istiinde
oldugunu, diinya iiretiminin beste birini ger¢eklestirdigini, diinyanin en tepedeki
13 markasinin ve en tepedeki 100 firmanin 53’{inlin Amerikan oldugunu, askeri,
teknolojik, ar-ge arastirmalari ve yenilikler, {iniversite egitimi konularindaki
iistiinliiklerini; Cin tarafi ise, insan giicii, ihracat, yabanci para rezervleri, ¢evre
iilke ve enerji kaynaklar ile iliskileri ve hepsinden 6nemlisi, bu sahip olduklar
ile ABD’ye meydan okuyabilecek yegane gii¢ olduklarini
bilmektedirler.**Ancak su husus da bir gercektir ki, iki tarafta, giiniimiiziin
dengesiz yapisinin en 6nemli kaynagi olan bu giinkii karsilikli bagimhiligin ve

%% acker, 5.60; Joseph S.Nye, “The Rise of China’s Soft Power”, (Electronic Version)The Wall
Street Journal Asia,December29,2005,
http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/1499/rise_of chinas_soft power.html
(26.04.2011); Joseph S.Nye, “The Rise of China’s Soft Power”,(Electronic Version)Harward
Uni.Enstitute of Politics, April19,2006,

http://www.iop.harvard.edu/JFKJrForumArchive/transcripts/04192006_The Rise_of Chinas_Sof
t Power.pdf (26.04.2011)

%1 peter Rudolf, “China’s Rise and The United States: Perception and Strategy”, Gudrun Wacher
(Ed.),China’s Rise: The Return of Geopolitics?, Berlin: SWP, 2006, s.62

%2 Rudolf, 62,63

%3 pavid Shambaugh, “China Engages Asia-Reshaping The Regional Order”, (Electronic
Version) International Security, Vol.29,No.3 (Winter 2005-05), s.64-99,

http://www.brookings.edu/~/media/Files/rc/articles/2005/winter china_shambaugh/20050506.pdf
(15.01.2011)

%4 Wei Li, “China-US Economic and Trade Relations”, The Center for China-US Cooperation’s
Fourth Annual International Symposium, April 28-29,2006,

http://www.du.edu/korbek/china/conferences.html (20.03.2011)
%% Hutton, s.14
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bunun temelindeki “mevcut rezerv sistemi’nin uzun siire siirdiiriilemeyeceginin
farkindadirlar.

Susan L.Shirk’in “siyam ikizleri” dedigi gibi,*®iki tarafin da birbirine ihtiyaci
var. Biri digerinin en biiyilk miisterisi, (bu olgu zaman zaman bu miisteriyi
yonetme zorluklar1 ¢ikarmakta ve ihtilaflara yol agmaktadir) digeri ise birinin,
yiiksel tutarlara ulagsmis olan  finansal a¢igin1 finanse etmektedir.(toplam
rezervlerinin yiizde 70’ine varan Olc¢iide) Bir giin Cin tarafinin “fisi prizden
¢cekmesi” tehdinin hisseden ABD ile; ABD tarafinin sahip oldugu askeri,
teknolojik ve 6zellikle Bat1 diinyasinda sahip oldugu etki ve isbirligi uistiinliikleri
ile, daha dnce belirttigimiz kendi igsel kirilganliklarini, Tayvan ve Japonya ile iyi
iliskilerini Cin tarafi tehdit olarak gormektedir.,®” Diger yandan da, Asya’da
giderek artan etkisi yaninda, Latin Amerika, Afrika ve Orta Dogu’da Cin
tarafinin kurdugu ve giderek artan ekonomik ve diplomatik ilgisi Amerika
tarafindan kirilganlik ve ABD’nin uluslararas: iligkilerde takip ettigi politikay1
zayiflatacak tehdit unsurlari olarak goriilmektedir.**®

Bagkan Bush zamaninda baslatilan “stratejik ekonomik diyalog” ve sonrasinda
vurgulanan “sorumlu ortaklik-responsible stakeholder” konsepti, Cin-ABD
arasindaki uzun vadeli iliskinin temel tasini olusturacak olup;369ABD’nin,
“Cin’deki ylikselme™yi mevcut uluslararasi sisteme entegre etme konusundaki dis
politika ¢abalar, diinya ekonomi ve politikasi i¢in kazang olacaktir.*”°Bir diger
caligmada da belirtildigi gibi, ABD’nin, Cin’i daha fazla uluslararasi
organizasyon ve sistemlerde daha derin ilgilenmesini cesaretlendirecek ve Cin’in
ekonomik ve politik yiikselmesinde karsilasacagi sikintilar1 hafifletecek yondeki
cabalar faydali olacaktir.*"*Ancak, calismamizin ileriki bolimiinde de tekrar ele
alacagimiz gibi, iki lilkenin ekonomik olarak bu derece bagimli olmasinin, uzun
donemde siirdiiriilemeyecek bir gercek oldugu da yadsinamaz.

YENIDUNYA DUZENI

ABD ve Cin iligkilerinin ekonomi-politiginin tanimlanmast ve 2008 diinya
ekonomik krizine kadar olan dénemin eko-politik ve gii¢ degisimlerine (anilan
donemlerde yasanan Onemli olaylara da) kisa bir gz attiktan sonra sira,
giinlimiizde yasanan ve daha sonra da evrilerek siirecek olan “yeni diimya
diizeni”’ni tantmlama ve bu olusumda ABD ve Cin’in etkisini irdelemeye geldi.

% Shirk, s.249

%7 Shirk, 249,252-257

%8 Phillip C.Saunders,” US-China Relationship:Economics and Security in Perspective”,
Fab.1,2007, http://www.nps.edu/Academics/Centers/CCC/Research-Publications, (15.01.2011)
39 Saunders, agm

370 CNP Views, “Congress Works to Define the USA-China Relationship”, Dec.13,2007,
http://www.centerforinternationalpolicy.org/ht/display/contentdetails/i/3327 (06.12.2010

¥ David M.Lampton, “The Three Faces of Chinese Power:Might,Money,and Minds”, Fei-Ling
Wang (Review Essay) “To Esses The Rise of China”, (Electronic Version)Asia Policy, Number 8
(July 2009), s.154, http://asiapolicy.nbr.org (20.02.2011)
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7.1. KARAR ORGUTLENMELERINDE DONUSUMLER

7.1.1. DUNYA BANKASI ve IMF

Kapitalist diinya ekonomisinin finansman, yonetisim gereksinimlerini
karsilamak ama<31y121372 Il. Diinya Savasi sonunda 1945 yilinda 29 iiye arasinda
uluslararas1 para sisteminin esaslarin1 belirleyen Bretton Woods Anlasmasi
geregince kurulup, 1947 yilinda faaliyete gegen ve simdilerde 177 tiyesi bulunan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile, biinyesindeki kurumlara gore degismekle
birlikte yaklasik 180 {iyesi bulunan ve 1944’de operasyonlarina baslayan Diinya
Bankas1 (WB) Bati tarafindan kurulmus bu konudaki olusumlardir. Sinan
Sonmez’in ifadesiyle, kisaca, IMF talep yonetimi ve istikrara iliskin sorunlara
cozliimler getirirken, Diinya Bankas1 da iiretimle ilgili darbogazlar1 gidermekle
ylkiimlidiir. IMF’nin ugras1 alan1 sanayilesmis llkeler iken, Diinya Bankasi
azgeligmis veya gelismekte olan lilke sorunlar ile ilgilenmek durumundadir.®”

Kamu sektoriiniin ciddi bi¢cimde daraltilmasi, mal ve faktor piyasalarinin
etkinliginin arttirilmasi, finansal sektoriin ve dis ticaretin serbestlestirilmesi, iilke
ekonomisinin yabanci sermayeye agilmasi ve bu sonuglar i¢in gerekli hukuki alt
yapmin hazirlanmasi hedeflerine odaklanan®** anilan kuruluslarin bu amagla,
ozellikle 1979 ikinci petrol sokundan sonra verdikleri “yapisal uyarlama
kredileri-structutal adjustment loans” ve yaptiklar1 “stand-by anlagmalari”nin
baz1 iilkelerde yapisal doniistimii saglayamamasi veya dis bor¢ sarmalinin
derinlesmesi; keza, gelismis iilkelerde baslayan 2008 ekonomik krizini
ongorememesi, Asya ve Afrika iilkelerinin gerekli payr alamamasi, 6zellikle
1974 petrol krizi sonrasi ortaya ¢ikan kaynak sikintis1 nedeniyle, Asya ve Rusya
krizlerinde gerektigince etkin olamamasi ve Onerdigi Onlemlerin genellikle
“sosyal maliyeti”’ni ihmal etmesi gibi nedenlerle etkinlikleri sorgulanir olmustu.

Bagkan olarak Fransiz sosyalist partisi iiyesi Strauss-Kahl ve bas ekonomist
gorevine de Keyneci ve sol egilimli Olivier Blanchard’t getirerek, son
zamanlarda alhisilmisin disinda secimler yapan IMF"® ve Diinya Bankasi
hakkinda yukarida sayilan tereddiitleri gidermek, etkinligini arttirmak ve G20
iilkelerini daha ¢ok sz sahibi yapmak amaciyla, Nisan 2009 Londra ve Eyliil
2009 Pittsburgh zirvelerinde alinan kararlar uyarinca (oy hakk: ve ¢ekis kolayligi
kotas1 konularinda) IMF Kurulus Soézlesmesinde gerekli degisiklikler
yapilmistir. Boylece anilan kurumlarin Asya ve Afrika iilkelerine katkisinin
daha fazla olacagini1 ve daha uluslar aras1 bir nitelik kazanacagini diisliniiyoruz.

7.1.2. ASEAN, SHANGHAI SBIiRLiGi ORGUTU (SCO), ARF, SCO, DUNYA
TICARET ORGUTU (WTO)

Calismamizin daha onceki boliimlerinde ayrintili olarak ele alinmis olan bu
orgiitler veya formel isbirliklerinin timii Cin ve Japonya basta olmak {izere
bolge iilkelerinin 6nemli bir boliimiinii kapsadig: gibi, politik, ekonomik, askeri
ve bolgesel nitelikleri nedeniyle uluslar arasi iligskilerde ¢ok Onemli birer
platform olmuslardir. Bunun disinda, ABD iligkileri iyi diizeyde olan Hindistan
ve Pakistan’m yaninda, Rusya ve Cin iliskileri kuvvetli olan Iran’in SCO’da

72 Sonmez, 5.306-310 ve 313-315 (kurulus amaglarina daha detayli bakmak igin)
378 Sonmez, 339

*"* Sonmez, 5.339,340

375 Asaf Savas Akat,”IMF bile degisiyor”, makale, 22.03.2011, Vatan Gazetesi
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gozlemci iiye olmalari, evrensel veya bolgesel giic odaklari olarak kabul edilen
ABD-Cin-Rusya-Japonya arasinda bir koprii gorevi yapmakta ve ozellikle Orta
ve Giiney Dogu Asya (Japonya dahil)’da SSCB’nin ¢okmesi ve 11 Eyliil saldirist
sonrasi olusan gili¢c hakimiyetinin paylagilmasina ve denge politikas1 kurulmasina
yardimci olmaktadir. Anilan 6rgiit veya isbirliklerinin, yukarida sayilan fayda ve
katkilar1 yaninda, farkli yaklasim ve sisteme sahip Iran ve Pakistan gibi niikleer
giiclerin de ¢evrelenmesine, karar mekanizmalarina dahil olarak, uluslar arasi
boyutta sorumluluk almalarina yardimc1 olmaktadir.

7.1.3. KUZEY ATLANTIK ANTLASMASI ORGUTU (NATO)

1949 yilinda kurulan, 2004 yilinda yedi ve 2009 yilinda da iki (Hirvatistan ve
Arnavutluk) iilkenin katilmasiyla {liye sayisi 28’e ¢ikan Nato’nun, Ukrayna ve
Giircistan’in iiyeligi konusunda aldigi, ancak Rusya’nin siddetle karsi ¢ikmasi
nedeniyle hayata geciremedigi karar1 da mevcuttur. NATO’nun genisleme
stireci, 1991 yilinda AB’de Maastricht Anlasmasi ile baslayip, 2003 yilinda
Avrupa Giivenlik Stratejisi ile netlesen bir siirecin parcasidir.

ABD’nin Irak’ta uyguladigi, “Onleyici miidahale stratejisi-pre-emtive strike”
stratejisini temel alan yeni “Amerikan Ulusal Giivenlik Stratejisi”ni kabul
etmeyen ve bu nedenle 2003 yilinda “Avrupa Giivenlik Stratejisi”ni kabul eden
AB, kiiresel terdrizm, kitle imha silahlar1, ¢coken yonetimler ve organize suglari
onceliklendirmis, yumusak giic (soft power) kullanilacagi belirtismis ve bu
sekilde Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina agiklik getirmistir.377
NATO’nun, Avrupa-Atlantik ittifakin1 kendisinin gelecekteki stratejik planlari
icin kacinilmaz goren ABD’nin yogun istegi ile 1997 1999 yillarinda
uygulamaya gecirdigi “genisleme stratejisi”’(6ncesinde 1997 yilinda baslatilmis
olan Nato-Rusya Daimi Ortaklik Konseyi), uluslararasi toplumda en c¢ok
tartistlan konular oldu.>® 11 Eyliil saldirilar1 sonrast olusan ortami da arkasina
alan en biiyiik genisleme 2002 Prag zirvesinde gerceklesmistir. Daha sonra
Istanbul’da yapilan zirvede de, NATO’nun ilgi alanmin artik Kafkaslar, Orta
Asya, Avrupa’nin giineyi oldugu belli 01du.3798tratejisi de, AB’nin “Onleyici
angajman”1 yerine, Ittifakin olasi bir tehditle karsilastigi yerde miidahale
etmesiydi.***NATO gercegini konumuz yoniinden degerlendirdigimizde de,
Ittifakin stratejisinde “Onleyici miidahale” olarak yapilan doniisiim, SCO’daki
dayanisma ve genisleme siirecini kuvvetlendirmis, Rusya’nin Giircistan ve
Ukrayna tizerindeki baskilarini arttirmis ve yeni bir “kuzey-gliney” gii¢
dengesinin olusmasina yol a¢tigin1 gérmekteyiz.

7.14. G20PLATFORMU

1975°de ABD, Fransa, Ingiltere, Almanya, Italya ve Japonya iilkeleri maliye
bakanlari, devlet ve hiikiimet baskanlar1 seviyelerinde kurulan ve 1976’da
aralarma Kanada’ni da eklenmesiyle G 7 olarak adlandirilan, 1994 yilinda Rusya

378 Nursin Atesoglu Giiney, Batr’nin Yeni Giivenlik Stratejileri AB-NATO-ABD, istanbul:
Baglam Yayin.2006, s. 12

7 Giiney, 5.16

3’8 Derya Gonca Peksar, Nato’nun Degisen Konsepti, Ankara: Asil Yaymn, 2007, s.154

9 Giiney, 5.36,58

%0 Giiney, .75, Ayrica, Nato’nun daha 6nceki stratejileri 1951 Kore Savast ile birlikte “topyekun
kargilik”, 1957°den itibaren “esnek karsilik” daha sonra da “esnek karsilik ve ileri savunma”
stratejileri olmustur. Genis bilgi i¢in: Peksari, s.247,248
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Federasyonu’nun da katillmiyla G 8 sekline donilisen bu isbirligi, diinya
ckonomisinin yiizde 65, niifusunun da yiizde 14’tinii temsil ediyordu.

1997 Uzak Dogu ve Rusya finansal krizlerinin akabinde, 6nemli yara almis olan
global finansal pazarlar stabilize etmek amaciyla baslica gelismis ve gelismekte
olan ekonomilere sahip olan iilkelerin bir araya gelmesiyle 1999 yilinin Nisan ve
Ekim aylarinda Washington’da, Subat 2008’de Roma’da yapilan toplantilar
sonunda®®! kurulmus olan G20 platformugszbu haliyle, diinya niifusunun yiizde
67’sini, diinya, global iiretiminin yiizde 90 nin1 ve ticaretinin de (AB i¢i ticaret
dahil) yiizde 85’ni temsil eder hale gelmistir.383Genel amagclar1 global
ekonominin stabilizasyonu; uluslar arast mali yapiy1 giiclendirme; uluslar arasi
isbirligini arttirmak ve bu isbirligine uluslar aras1 mali kuruluslar1 da dahil
ederek, global ahenge katkida bulunmak; mali sistemin kotiiye kullanilmasi ve
vergi kaybina yol agan hukuksuzluklarla miicadele olan G 20 forumunun gorev
alani, 2007°de ABD basta olmak tizere gelismis ekonomilerde finansman boyutu
ile baslayip, 2008 yilinda globalleserek ekonomi boyutuna gecen krizden sonra
daha da genislemis ve etkinligi artmistir.

Calismamizin  Onceki bolimiinde de bahsedildigi gibi, Eylil 2008°de
Washington, Nisan 2009°da Londra, Eyliil 2009°da Pittsburgh ve Nisan 2010’da
Toronto ve Eyliil 2010’da Seul’da yapilan zirvelerde,

. kiiresel ve bolgesel ekonomik dengesizlik,

. kiiresel biiylimenin i¢ dengelerinin saglanmast,

. finansal sistemin reforme edilmesi,

konularmin yaninda,

. siirdiiriilebilir ekonomik iyilesme,

. orta vadeli mali siirdiiriilebilirligi basarmak, (siirdiiriilebilir biiyiime yaninda,
stirdiirtilebilir bor¢/GSMH oran1 hedeflemek)

. para politikalar1 olusturulmasi, (fiyat stabilizasyonu ve enflasyon iizerine
odaklanarak, merkez bankalarinin itibarini tekrar kazandirmak)

. finansal kurumlar {izerinde yogunlagmis giivensizligi kirmak amaciyla, Mali
Istikrar Kurulu (FSB) olusturmak,

. yiiksek bir seffaflik standardi olusturmak,

.vergi konusunda bilgi degisimi,

basliklar iizerinde de yogunca durulmus, tiim konularda G20 {iyesi tiim gelismis
ve gelismekte olan iilkelerin mutabakat1 saglanmaigtir.

G 20 deneyiminin global devlet ve kurum yonetim literatiiriine kazandirdig1 en
onemli katki, bundan bodyle uluslar aras1 organizasyonlarda kalict ve
siirdiiriilebilir degisimin, G8 ve G20’nin mutabakatt ve katilimi olmadan
gergeklestirilemeyecegi glkar1m1384olup, George Magnus tarafindan da
desteklenmektedir.***Keza, G20’yi “diinyanin zirvedeki konusan carsi-talking

38http://www.g20.org/Documents/19990925_g7_statement_about_g20.pdf (11.03.2011)
382 http://www.g20.0rg/index.aspx (11.03.2011)

383 http://www.g20.0rg/about_what_is_g20.aspx (11.03.2011)

%84 Ashraf Ghani and Clare Lockhart, Fixing Failed States-A Framework for rebulding a
Fractured World, Oxford: Oxford Uni.Press, 2008, s.227
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shop” olarak niteleyen Magnus bu olusumu, Gideon Rachman gibi, **° “yeni

diinya diizeni’nin en 6nemli parcasi olarak gérmekle birlikte, 3870k genis olan
bu olusumda ABD ve Cin’in diger forum iiyesi iilkeleri ydnlendirmesini
beklemektedir.*®82008 global krizinin “finansal kriz” olarak basladigini, daha
sonra sirasiyla “ekonomik kriz”, “igsizlik krizi”’ne evrildigini, eger devam
ederse son olarak “uluslar arasi politik kriz’e doniisebilecegini belirten Gideon
Rachman G20’yi, eger Baskan Obama’nin belirttigi global sorunlara ¢oziim
bulunabilecekse, bunu saglamanin bu olusumun {iyelerinden gececegini
soyleyecek kadar onemsemektedir. Ote yandan Rachman’da, Magnus gibi,
G20’yi, “mesruiyet” i¢in ¢ok kiiciik, ancak “etkin olmak™ i¢in de ¢ok biiyiik
bulmaktadir.*®

Avrasya Grubunun Baskani Ian Bremmer, G20’nin, Ozellikle uluslararasi
sorunlarda yeteri kadar fonksiyonel olamamasini, sandalye sayisinin ve
fikirlerin uygulanabilirliginden ¢ok, devletin ekonomideki yeri, uluslararasi
ticaret ve yatirimlar konusunda G7 iilkeleri liderlerinden farkli diisiinmelerinden
kaynaklandigim belirtmektedir.**Rachman, G20 platformunun yeni estriimanlar
yaratma islevinde basarili olamamasi halinde, geride kalan tek alternatifin, G2
olarak adlandirdigt ABD-Cin isbirliginden gectigini; her durumda ABD-Cin
igbirligini gerektiren durumlar (iki tilke arasindaki genis hacimli ticaret, iki tilke
ulusal paralarmin karsilikli ¢ikara dayali yonetimi, iklim degisikligi gibi)
bulundugu gibi, niikleer silahlarin sinirlandirilmasi konusundaki yenilikler i¢in
de Rusya’nin dahil edilmesinin bir gereksinim oldugunu belirtmekte birlikte;
ekonomik biiyiiklilk ve askeri gii¢ yoniinden ABD ve Cin arasindaki biiytik
farklilik, G2 isbirliginde Cin agisindan zorluklar getirecegini st')ylemektedir.391

Sonug olarak, yeni diinya diizeninde G7’den evrilme seklinde ortaya ¢ikan G20
forumuna c¢ok is diistligiinii; anilan forum ile, gelismis-gelismekte olan; niifus
yogunlu diisiik-yliksek; askeri gii¢, ulusal ekonomi, dogal kaynaklar, demografik
yapi, diplomasi anlayisi, yonetim tarzlar1 yonlerinden farkli, 6te yandan da
dinamik ekonomik ve sosyal kaynaklari biinyesinde barindiran {ilkelerin
ortaklasa alacaklar1 kararlarin “kabul edilirlik ve uygulanirlik”katsayisinin
yiiksek olacagini, bunun da hizli ve etkin uygulama tiirevini getirecegini; buna
ek olarak da, platformun 6ncii ve yonlendirici giicliniin simdilerde ABD-Cin-AB
olacagii (Japonya’nin ABD tarafindan temsil edildigini diisiinerek) ve bu gruba
zaman icinde Cin disindaki diger BRIC iilkelerinin de dahil olabilecegini
sOyleyebiliriz.

7.1.5. YENI iS MODELLERINE DOGRU

1970’lerin sonuna dogru, “demokratik kapitalizm”de daha ¢ok rekabete, giiclin
tiiketici ve yatirimer lehine degistigi “siiper kapitalizm” e gecis baslamis olan
ABD sisteminde, 6nceki donemde c¢ok giiclenmis olan biiyiik oligopollerin satis,
kar ve istihdam parametrelerinde oynaklik baslamisti. Teknolojik gelismenin de
yardimiyla, biiyiikliik (size) artik ise giris icin bir engel olmaktan ¢ikmis; daha

%86 Rachman, s.171

%87 Magnus, 5.329,330

%88 Magnus, 5.337

%9 Rachman, 5.211-216

%% Jan Bremmer,” Q&A with Ian Bremmer on State Capitalism, author interview”, (Electronic
Version)Foreign Affairs, April 28, 2009, http://www.foreignaffairs.com/print/65076 (05.12.2010)

%1 Rachman, 5.217,218

120


http://www.foreignaffairs.com/print/65076

rekabetci bir diizende c¢ok sayida saticinin faaliyet gosterdigi, tiiketici ve
yatirimeinin daha gii¢lii oldu bir piyasa yapisi egemen olmustu.>**Teknoloji,
globalizasyon ve kuralsizlasmanin (deregulation) hakim oldugu yeni diizende
“maliyette tasarruf” en onemli rekabet araci oldugundan, isgiicii ve licretler bu
gelismeden haklarini ahyorlard1.393iki, iic ony1l icinde gerceklesen bu degisimin
temelinde; globalizasyon, yeni {iriin siire¢lerindeki yaris ve kuralsizlasma/gevsek
kurallar bulunmaktaydi.

Bu siireci hizlandiran diger faktor de, tasima (kontainer gibi) ve
iletisim/haberlesme teknolojilerinde yasanan hizli degisim olmustur. 2000 yilina
kadar yasanan bu gelisme sonucu, iiriinler kigiiliip, hafiflerken, tasima
maliyetlerinde de dnemli tasarruflar yaratilmistir. Bunu sonucu olarak, 6zellikle
Amerikan sirketleri fabrikalarinin bir kismini yurt disina (6zellikle Asya
iilkelerine) tasimis ve /veya gereksinim duyduklart yar1 mamulleri dis
saticilardan almaya baglamislardir. Keza, s6z konusu teknolojik gelismeleri
kullanarak, diinya dlgeginde arz zincirleri (global supply chains) kurmuslardir.
Bu siire¢ icinde gozlenen bir diger konu da, Amerikan sirketlerinin tigiincii
iilkelerde tirettikleri {irlinleri oralarda, iiretim tesislerini ABD’ye tasimis olan
yabanci1 sirketlerin de iiriinlerini Amerika ve cevre iilkelerde satmalaridir.®*

1970 ortalarindan sonra yasanan tiim bu gelismeler, Amerikan sirketlerinin
onceki oligopolist liretim sistemi yerine, tiim diinyaya yayilmis ve ihtiyact olan
hizmet ve tiretim faktoriinii, onlar1 en ucuz ve en iyi sekilde temin eden iilke ve
firmalardan temin eden sisteme donlisimi getirmis, “biiyiik Olgek tiretim”
ekonomisi tam olarak terk edilmese bile, bunun diisiik maliyetle iiretilmesini
saglamistir. Sonugta, daha kiigiik sirketler, sahip olduklar1 teknoloji ile “6l¢ek
ekonomisi”’ni yakalamis (oligopollere gereksinim kalmadan); uygun ve 6zel
(special and niche) liretime ulasmuslardir.>®

Onceden tiim “gikar gruplari”nin (sirket i¢i ve dis1) yararlarmi gozetip, onlart bir
denge i¢inde bulusturmaya c¢alisan CEO’larin, bu yeni olusum icinde dikkat ve
yogunluklarin1 “deger yaratmak”, yani sirket hisse degerini yiikseltmek oldugu
goriilmektedir.***Ote yanadan, emek faktorii ile ilgili olarak da, ABD’de 1955
yilinda yiizde 36 olan sendikali ¢alisan oraninin, 1977 ve 2005 yillarinda
sirastyla ylizde 24 ve 8’e distiigiinli, bu olgunun Almanya ve Japonya basta
olmak {izere diger gelismis ilkeler i¢in de gegerli oldugunu
gozlenmektedir.**'Bunun temelinde yatan en &nemli etmen, oligopoller
zamaninda verilen yiiksek ticretlerin, anilan yeni yapiin rekabetci ve tiiketici-
yatirimct egemen 0zelligi i¢inde siirdiiriilememesidir.

Yeni donemin is ve sirket yapisindaki bir diger realite de, ¢ok uluslu biiyiik
sirketlerin daha da yayginlasip, (100 biiylik sirketin 51’1 bu nitelikte olup, 49
lilkede faaliyet gostermektedir) etkinlestigidir. Bu olgu da, anilan ¢ok uluslu
sirketlerin uluslararas1 ve faaliyet gosterdigi iilkenin ulusal politikalarinda etkili
oldugudur.**®Bu sirketlerin, daha énceki geleneksel ¢ok uluslu firmalardan farkl
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oldugunu belirten Ian Bremmer’e gore, yeni yapilanma ile bu tiir sirketler artik
hissedarlara degil, siyasi otoriteye karsi sorumlu konuma gelmislerdir.399

Is diinyasinda gozlenen devlet agirhikli sistemi kolaylastiran en onemli katki
stiphesiz ki, dinya ham petrol rezervlerinin yaklasik ylizde 75’ini elinde
bulunduran Suudi Aramco, Rus Gazprom, Cinli CNPC, Iranli NIOC,
Venezuellali PDVSA, Brezilyali Petrobras, Abu Dabi’den National Oil
Compony, Kuveytli Kuweyt Petroleum Corporation ve Malezyali Petronas
sirketleri ile, keza az da olsa, diinya petrol ve dogal gazinin yiizde 10’unu tireten
ve rezervlerini yiizde 3’lini elinde bulunduran ¢ok uluslu petrol sirketlerinden
gelmektedir. Devlet kontrolundaki 14 enerji kurulusu, ¢ok uluslu enerji
sirketlerinin 20 kat1 daha gok petrol ve dogal gazi1 kontrol etmektedir)*®

Cin’in, sonraki boliimiinde ele alacagimiz “devlet kapitalizmi” agirlikll
sisteminin global ekonomi ile yogun iligkilerinin yarattig1 cazibe ve ayrica enerji,
teknoloji (Bat1 iilkelerinin bugiine kadar yapmadig: sekilde) ve diger konularda
Veneziiella, Peru, Sudan, Nijerya, iran, Burma, Laos, Tayland, Kambogya, Orta
Asya tlkeleri, Pakistan, Vietnam, Pasifik Rusya iilkelerindeki Cin yatirimlarinin
etkisi;401 2008 kiiresel krizin etkilerinin hafifletilmesi amaciyla G20 zirvelerinde
aliman kararlar dogrultusunda bazi finans ve sanayi kuruluslarinin yasatilmasi
amaciyla sirket yapilarinda kamu hisselerinin arttirilmasi; denetim yapisinin
giderek sikilagtirtlmasi sonucu, kapitalist ekonomide kamu agirlikli aktorlerin
arttig1 olgusu da bir diger gézlemimizdir.

7.1.6. DEVLET KAPITALIiZMINIiN GUC KAZANMASI

1970’lerden bu yana, Ozellikle gelismis ekonomiler ve onlarin periferilerinde
hakim olan ekonomik faaliyetler ve onlarin diizenlenme bi¢imine “demokratik
kapitalizm" veya “pazarin belirleyici oldugu kapitalizm (market-driven
capitalism/free market capitalism) denildiginden daha 6nce bahsedilmisti. Neo-
Westphalian sistemin bir {iriinii olan bu modelde devletler, kendi hudutlari
icindeki hiikiimranliklarini, BM ve insan haklar1 evrensel kurallarina gore
olaylar1 kontrol etmeleri seklinde kullanmalar1 olarak tanimlanmaktadir
kuramsal temelde.“%?

Ancak, 2000’11 yillarin basindan itibaren, ABD ve AB gibi, Batili gelismis
ekonomiler disinda kalan ve ¢ogu G20 iiyesi olan Cin, Rusya, Suudi Arabistan
basta olmak tlizere monarsik Korfez iilkelerinin basini cektigi, kamu serveti-
yatirimi1 ve sahipliliginin ana unsurlart oldugu “devlet kapitalizmi-state
capitalism"in yayginlastigini; hiikiimetlerin petrol gibi bazi sektorlerde hakim
durumda olduklarimi (bu hakimiyet orani, toplam ham petrol rezervlerinin yiizde
75’1ni temsil etmektedir) ve bu devlet kontrolundaki veya 6zel imtiyazli petrol
sirketlerini kullanarak havacilik, gemicilik, enerji iiretim tesisleri, silah iiretimi,
telekominikasyon, metal, mineral, petro-kimya sektorlerine miidahale ettiklerini
gormekteyiz.**Batinin  “piyasa ve demokrasi 6zellikli liberal”’kapitalizmine
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karsilik, genelde kaynak zengini iilkelerde goriilen ve enerji gelirlerini, sosyal
baskiy1 azaltmak amaciyla kullanan (aksi halde ¢ikacak faturanin daha yiiksek
olacagini biliyorlar) “liberal olmayan kapitalizm” ile, “ihracat destekli-devlet
yonlendirmeli kapitalizm”(Cin 6rneginde oldugu gibi) seklinde iki tiir One
¢ikmaktadir.***

Cin’in “devlet kapitalizmi™ni, Cin firmalarmi yabanci rakiplerine Kkarsi
giiclendirmek; yeni is sahalar1 yaratarak, istthdami arttirmak ve ihracat giidiimlii
modelden, daha cok i¢ talebe dayali bir biliylimeyi gerceklestirmek amaciyla
kullanacagmi; bu sistemin biiyliik ekonomilerden ¢ok, kiiciik ve saglikli
ekonomilerde (Singapur gibi) daha basarili olacagini; keza, son zamanlarda
artan “ckonomideki devlet miidahalesi”nin kalici bir gelisme degil, gecici
oldugunu; ABD yasananlarin da, 6nceden oldugu gibi, devletin baz1 sektorle
daha fazla fazla ilgilenmesinin bir yansimasi oldugunu belirten Ian Bremmer’e
gore Bati’da goriilen “devlet ilgi/karigsmasi”nin, hiikiimetlerin 6z rollerindeki bir
degisim veya serbest piyasanin yerini almak olmayip, sadece, serbest piyasa
ekonomisinin daha saglikli olmasi i¢in yapilan bir restorasyon c¢alismasi
oldugunu vurgulamaktadir."®Devlet kapitalizmi*® ve “kaynak milliyetgiligi-
resourse nationalism”olarak nitelenebilecek olan giiniimiiz gelismesi, iki tiir
ekonomi temelli gelismede kendini gostermektedir. Bunlardan biri; Asya, Rusya
ve Ortadogu yonetimlerinin iilke yabanci para rezervlerini ve tasarruflarini, deniz
oOtesi varlik aliminda kullanmalar1 (bu konsept yeni bir olgu olmayip; farklilik,
bu konuya ilgi duyan iilke sayisindaki artistir); digeri ise, bu devlet fonlarinin
daha ¢ok stratejik enerji varliklarina yogunlasmalarldlr.40780n donemde ABD,
Avrupa ve geri kalan gelismis iilkelerin ¢ogunda goriilen “devlet miidahalesi-
state interventionism” dalgasinin, son ekonomik krizin yarattigi sikinti ve
sancilar1 hafifletmeye, resesyon tehlikesini azaltmaya yonelik olup, ekonomiyi
yonetmek gibi bir iddia tagimadigini; gelismekte olan iilkelerde ve ozellikle
otokratik rejimlerin hakim oldugu iilkelerde ise, serbest Pazar ekonomisi
doktrinine reaksiyonu igeren “agir bir devlet eli”nin hissedildigini; bu gelismenin
de, uluslararas1 iligkileri ve biiylik 6lcekli ekonomik gii¢ ve etkinin merkezi
otoriteye transfer olmas1gla global ekonomiyi etkiledigi ve etkilemeye devam
edecegini st')yleyebiliriz.4 8

Siirecin gelisimine baktigimizda da, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda Dogu
Avrupa, Rusya ve BDT iilkelerinde, 6ncesinde 1970’11 yillarin ikinci yarisinda
Cin’deki piyasaya uyum calismalariyla baslayip, Brezilya, Hindistan, Giliney
Afrika, Endonezya ve Tiirkiye gibi lilkelerde de yeniden yapilanma siireci
sonrasi gliclenmeye baslayan, yapilan 6zellestirmelerle hiz1 artan “serbest piyasa
ekonomisine gecis”’in sonucunda, devletin ekonomideki pay1 kiiclilmiis, ticaret
hacmi artmig, globallesme sonucu tiiketici tercihi ve arz zincirleri degismis
oldugunu; teknoloji ve dogrudan sermaye akimlarindaki serbesti ve yeniklerin
de bu akimi giliglendirmis oldugunu goérmekteyiz. Ancak Ozetledigimiz bu
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siirecin yarattigi ve caligmamizin Onceki boliimlerinde ayrintili olarak ele
aldigimiz kiiresel dengesizlikler (biitge ve cari aciklar, gelir dagilimindaki
esitsizlik, orta smifin zayiflamasi, enerji savaslari, kuralsizlasma, globalde
tilkeler arasindaki niifus-paylasilan ekonomik degerler-uluslararasi politik
etkinlik”giderek artan esitsizlik) ve 6zellikle finansal piyasalarin kendi kendini
diizeltme yetisinin olmamasit ve s0z konusu piyasalarin iyi c¢alismasinin
otomatige baglanamamasi*®® sonucu 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz
sonucu, gelismis ve gelismekte olan {lkelerin ikisinde de trend, devlet
miidahalesi ve/veya devlet kapitalizmi olarak degismistir.

ABD’de c¢esitli form ve kamu kuruluslar araciligi ile yaratilan “devlet
miidahalesi’nin (1980’lerin sonundan itibaren) ekonomik biiylimenin sonunu
getirdigini, kararlar1 is sahipleri ve yatinmcilar yerine merkezi ydnetimce
alinmaya baglandigin1 ve bunun sonucunda da “daha az iiretkenlik” ve daha
diisiik yasam standard1” ortaya ¢iktigimi belirten Thomas J DiLorenzo’dan*"
farkl diistiniiyoruz. Son dénemde ABD, Avrupa ve geri kalan gelismis tilkelerin
cogunda goriilen “devlet miidahalesi-state interventionism” dalgasinin, son
ekonomik krizin yarattig1 sikint1 ve sancilar1 hafifletmeye, resesyon tehlikesini
azaltmaya yonelik olup,”! ekonomiyi yonetmek gibi bir iddia tasimadiging;
gelismekte olan iilkelerde ve Ozellikle otokratik rejimlerin hakim oldugu
iilkelerde ise, serbest Pazar ekonomisi doktrinine reaksiyonu igeren “agir bir
devlet eli’nin hissedildigini; bu gelismenin de, uluslararasi iliskileri ve biiytlik
Olgekli ekonomik giic ve etkinin merkezi otoriteye transfer olmasiyla global
ekonomiyi etkiledigi ve etkilemeye devam edecegini séiyleyebiliriz.412

2004-2008 yillar1 arasinda BRIC iilkeleri orijinli 117 devlet sirketi veya kamu
kontrollu sirket, Forbes Global 2000’in, diinyanin en biiyiik sirketleri listesinde
yer almis; 6te yandan da toplam 239 Japon, Alman, Ingiliz ve ABD firmasi séz
konusu donemde listeden diigmiistiir. 2008-09 doneminde sirketlerin basarisizligi
ve Onceki boliimde bahsettigimiz “kurtarma amaciyla kamu tarafindan hisse
alinmas1 (government bailout)” hizlanan bir trend kazanmustir.***Daha 6nceki
boliimde bahsettigimiz ve tiimii de devletlerin sahip oldugu 14 firma diinya
enerji piyasasim1 kontrol etmekte ve fiyatlarin belirlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Bu realitenin yarattigi “ fiyatlar1 yiiksek tutma-enerji zengini
devletlerin servetlerinin artmasi-servet artisi ile birlikte anilan iilkelerin stratejik
onemlerinin ylikselmesi-sonugta bu iilkelerin uluslararasi arenadaki etkinliginin
yitkselmesi-dongiisii siirmektedir.*"

Kriz sonras1 Bat1 iilkelerindeki yeniden yapilandirma ve kurtarma faaliyetlerinde
sermaye enjeksiyonlar1 asagidaki grafikte (Sekil:44) goriilmektedir:**

% stiglitz, 5.185

19 Thomas J.DilLorenzo, How Capitalism Saved America, New York:Three Rivers Press, 2004,
5.223-230

1 Cohen &DeLong, S.6,7, Bu gelismeyi, biiyiik ve kanayan sirketleri ve ¢alisanlarin
islerinikurtarmaya yonelik-paslanmis estriimanlarla miidahaleyi imgeleyen- “limon sosyalizmi”
olarak nitelemektedir.

2 Bremmer, agm.

% Bremmer, 5.20,21

414 Bremmer, $.65

*15Jean Pisani-Ferry&Indhira Santos, “Reshaping The Global Economy”,(Electronic Version)
Finance&Development Magazine, March 2009, VVolume 46,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2009/03/pisani.htm (28.01.2011)
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Sekil : 44 ULKELERE GORE KAMU KAYNAGI KATKISI

Injecting public money
Banks are relying increasingly on taxpayer funds.
(size of public recapitalizations, percent of GDP)

I Capital injections in banks
B Maximum sum announced to be allocated

to capital injections I I
gﬂ‘

O = kW B D o= 0O

\:‘.-
z@ @?’ @% {9&
\'F
o
Sources: LS, Treasury; European Commission; national governments; and Bruegel calculations.

Mote: Data as of Feb, 11, 2009, Amounts restricted to Tier 1 capital injections. The starred
countries did not specify a maximum amount of total intervention.

Bu degisimin finansal krizi derinlestirdigi gibi, global durgunlugu da arttirdigini
sOyleyen lan Bremmer, bu sonucun, ABD’nin giiciiniin azalmasi veya
gelismekte  olan  iilkelerin  etkisinin  artmasindan  ileri  gelmedigini
vurgulamaktadir. Ona gore, eger iilkeler serbest piyasa ekonomisini
kucaklamaya devam etselerdi, ABD’in global piyasada diisen paymin diger
iilkelerce telafi edilmesi (ofset) olasiligi ok kuvvetliydi.*®Ote yandan Joseph
E.Stiglitz, zaten gelismis ekonomilerde mevcut olan saglik, enerji, g¢evre
(6zellikle kiiresel 1sinma), egitim, niifusun yaslanmasi, sanayi tretimindeki
diistis, fonksiyonel olmaktan uzak finansal piyasalar, global dengesizlik,
ABD’nin biiyiik rakamlara ulagsmis nakit ve biitce agiklar1 nedeniyle uzun siiren
krizi, mevcut kaynaklar1 yanlhs kullanan yonetimlerin de derinlestirdigini;*'’
ozellikle ABD’nin, 2000 yilinda yiizde 35, 2009 yilinda yiizde 60 olan anilan
oranin 2019 bor¢/GSYIH oraminin 2019 yilinda yiizde 70’e yiikselmesinin
beklendigini; bu gelismelerin de, hiikiimetin merkez roliinii kuvvetlendirecegini;
bundan sonra yapilacak olanin da, piyasa ve devletin roliiniin daha iyi balans
edilmesi ile, sosyal yapmnin yeniden insa edilmesine bagli oldugunu
savunmaktadir.*!

8 Bremmer, agm, http://www.foreignaffairs.com/articles/64948/ian-bremmer/state-capitalism-
comes-of-age

M7 stiglitz, 5.58-76’da, “flawed response” olarak isimlendirdigi bu durumu ayrintili olarak
irdelemektedir.

8 Stiglitz, 5.184,185
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Anilan iilkeler bu yatinmlarin1 genellikle, global yatirim tutarmin yaklasik
sekizde birini temsil eden “bagimsiz varlik fonlari-sovereign wealth
funds”(SWF)419 araciligi ile gergeklestirmektedir. Kaynagini cari fazla veren ve
birikimleri gerekli rezervin istiine ¢ikan iilkelerden alan ulusal fonlar, son 10-15
yilda toplam degerin asir1 bir sekilde artmasiyla birlikte en 6nemli bir yatirim
estriimani haline gelmistir. Yiiksek petrol fiyatlar1 ve finansal kiiresellesme ile,
kiiresel finansal sistemdeki iilkeler arasi dengesizligin bir tiirevi*® olan bu
stirecte, artisin en onemli iki merkezi petrol zengini Korfez iilkeleri ile ihracat
patlamasi sonucu cari fazla veren Asya iilkeleri olmustur. 1990’larin baginda 500
milyar dolar seviyesindeki Ulusal Fonlar’in bugiin 5 trilyon dolar civarinda
oldugu ve IMF’ye gére 2012 yilinda 12 trilyon Amerikan Dolari’na*®* ulasacag,
Stephen Jen’e gore de resmi rezervleri asacagi*? tahmin edilmektedir.*?®

Anilan fonlar1 “seffaf olup olmadiklarina” gore kategorilendiren bir diger
makalede, bunlardan hakim pozisyon almak isteyenlerle, stratejik olarak dnemli
is kollarinin sahipliliginde olanlar i¢in kusku duyulabilecegi belirtimekte;
piyasada devletin, Batili iilkelere gore daha fazla rol iistlenmesini isteyen ve
entegrasyon arzusunda olan iilkelerin ortaya ¢ikisinin iizerinde durulmasi
dnerilmektedir.*?*

2008 Nisan itibariyle sayilar1 53’ bulan, 37 farkli tilkenin kontrolunda olan
“ulusal varlik fonlar1”nin baglicalar1 asagidaki 33 nolu tabloda gé')sterilmistir:425

9 Tiirkgede heniiz tam kabul gérmiis bir gevirisi olmayan ve gesitli kaynaklarda Bagimsiz Varlik
Fonlari, Ulusal Varlik Fonlari, Ulusal Yatirim Fonlari, Ulke Yatirim Fonlari, Devlet Refah Fonlari
veya kisaca Ulusal Fonlar diye adlandirilan “Sovereign Wealth Funds” aslinda iilkelerin resmi
rezervleri digindaki birikimlerini anlatmaktadir .http://www.tusiad.org/bilgi-
merkezi/sunumlar/bagimsiz-varlik-fonlari-sovereign-wealth-funds-raporu / (28.03.3011)

20 Seving Akbudak, “Ulusal Varlik Fonlar1 Gelismeler ve Diizenleme Calismalarr”, (Electronic
Version)SPK Aragtirma Raporu, 16.05.2008,
http://www.spk.gov.tr/yayin.aspx?type=yay03&submenuheader=-1 (29.03.2011)

“2150vereign Wealth Funds, A Work Agenda of IMF, Fabruary 29, 2008,
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2008/022908.pdf (29.03.2011)

#22 Stephen Jen, “Sovereign Wealth Funds-What Are They and what is happening?”, (Electronic
Version)World Economics,Oct-Dec.2007, http://relooney.fatcow.com/0_New_2857.pdf
(28.03.2011)

*35overeign Wealth Funds, TUSIAD International Strategic Focus Report No.1.17 April 2008
http://www.tusiad.org/__rsc/shared/file/TUSIADInternationalStrategicFocusReportNolSovereign
WealthFunds.pdf (28.03.3011) ve Seving Akbudak, agm,

#24 Martin Wolf, “The Brave New World of State Capitalism”, (Electronic Version)The Financial

Express, October 17,2007, http://www.thefinancialexpress-d.com/print_view.php?news _id=14575

(05.12.2010)
25 Akbudak, agm,
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Tablo : 33

ULUSAL VARLIK FONLARI

FON KAYNAGI

ULKE FON ADI-KURULUS YILI TAHMINI FON
TUTARI
(MILYAR USD)
TOPLAM| YURTDISI
1. BAE 1. Abu Dhabi Investment Authority and Council-1976 817 762 Petrol
2. International Petroleum Investment Company-1984
3. Mubadala Development Company-2002
4. Istithmar World-2003
5. Dubai International Capital-2004
6. Dubai IFC Investments-2006
7. Investment Corporation of Dubai-2006
2. Norveg 8. Government Pension Fund-1990 375 375 Petrol
3. Singapur 9. Temasek Holding-1974 375 333 | Déviz rezervler, sosyal
10. Government Investment Corporation-1981 giivenlik primleri, cari
islemler fazlas
4. Hollanda 11. Stichting Pensioenfonds ABP-1922 316 280 | Sosyal giivenlik primleri
5. Suudi Arabistan 12. Saudi Arabian Monetary Agency-1952 270 270 Petrol
6. Japonya 13. Government Pension Investment Fund-1961 1,274 241 | Sosyal giivenlik primleri
7. Kuveyt 14. Kuwait Investment Authority-1953 213 171 Petrol
8. Rusya 15. National Welfare Fund-2008 160 160 Petrol
16. Reserve Fund-2008
9. Cin 17. National Social Security Fund-2000 272 135 Ddéviz rezervleri, cari
18. Foreign Exchange Investrment Corporation-2007 islemler fazlas:
19. Shanghai Financial Holdings-2007
10. Kanada 20. Caisse de depot et placement du Quebec-1963 205 128 | Sosyal giivenlik primleri,
21. Canada Pension Plan-1966 petrol
22. Alberta Heritage Savings Trust Fund-1976
11. Hong Kong 23. Exchange Fund Investment Portfolio-1993 139 121 Déviz rezervleri, cari
iglemler fazlas
12. ABD 24. California Public Employees’” Retirement System-1932 283 88 | Sosyal glivenlik primleri,
25. Severance Tax Permanent Fund (New Mexico)-1973 petrol
26. Permanent Mineral Trust Fund (Wyoming)-1974
27. Alaska Permanent Fund-1976
13. Katar 28. Quatar Investment Authority-2005 60 60 Petrol
14, Libya 29. Libyan Investment Authority-2006 50 50 Petrol
15. Cezayir 30. Revenue Regulation Fund-2000 47 47 Petrol
16. Avustralya 31. Future Fund-2006 53 41 | Sosyal glivenlik primleri
17. Brunei 32. Brunei Investment Agency-1983 35 35 Petrol
18. Giliney Kore 33. Kore Investment Corporation-2005 30 30 Déviz rezervleri
19. Kazakistan 34. Kazakhistan National Fund-2000 23 23 Petrol
20. Veneziiella 35. Macroeconomic Stabilization Fund-1998 22 22 Petrol
36. National Development Fund-2003
21. Nijerya 37. Excess Crude Account-2003 17 17 Petrol
22. Fransa 38. Fonds de reserve pour les retraites-2001 50 17 Cari islemler fazlasi
23. Sili 39. Economic and Social Stabilization Fund-2006 15 15 Bakir
24. Umman 40. State General Reserve Fund-1980 13 13 Petrol
25. lrlanda 41. National Pensions Rezerve Fund-2001 31 11 Cari islemler fazlasi
26. lran 42. 0il Stabilization Fund-2000 10 10 Petrol
27. Yeni Zelanda 43. Superannuation Fund-2001 10 8 Cari iglemler fazlasi
28. Botswana 44. Pula Fund-1993 7 7 Elmas
29. Meksika 45. 0Oil Income Stabilization Fund-2000 5 5 Petrol
30. Azerbaycan 46. State Qil Fund of Republic of Azerbaijan-1999 2 2 Petrol
31. Timor-Leste 47. Petroleum Fund of Timor-Leste-2005 2 2 Petrol
32. Trinidad-Tobago 48. Heritage and Stabilization Fund-2007 2 2 Petrol
33. Malezya 49. Khazanah Nasional-1993 18 2 Cari iglemler fazlasi
34. Kiribati 50. Revenue Equalization Reserve Fund-1956 1 1 Fosfat
35. Gabon 51. Fund of Future Generations-1998 0.4 0.4 Petrol
36. Sudan 52. 01l Revenue Stabilization Account-2002 0.1 0.1 Petrol
37. Sao Tome-Principe [ 53. National Oil Account-2004 0.02 0.02 Petrol
TOPLAM 5,294 3,483

KAYNAKLAR: TRUMAN,

Edwin M., A Bluprint for Sovereign Wealth Fund Best Practices, Peterson
Economics, Policy Brief, Number PBOS-3, April 2008, www.petersoninstitute.org

Institute for International

Kaynak : spk.gov.tr

Seving Akbudak’in yukarida anilan calismasinda, kiiresel finans piyasalarinda
sermaye dolasimina engel olup, etkinlikten uzaklastiran “korumaci” niteligini
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vurgulamakta; Ian Bremmer ise, bu siirecin ulastirdigi “devlet kapitalizmi”veya,
Bremmer tarafindan yapilan baska bir tanimlamaya “biirokrasi motoruyla
caligtirilan kapitalizm-bureaucratically engineered capitalism™in”, devleti “hakim
ekonomi oyuncusu” yaptigint ve bu giiciin de politik kazanimlarda kullanilma
gibi bir haksizliga yol agtigim belirtilmektedir.**® Ancak yukarida belirtilenlerin
yaninda, ister petro-dolar, isterse ihracata doniik yapinin sonucu olsun, elde
edilen cari fazlanin yarattig1 asir1 doviz varliginin, tiikketim baskist nedeniyle
enflasyona yol agmamasi ve ulusal para birimini zayiflatmamasi i¢in “ulusal

yatirim fonlarina” yatirim yapildig1 gercegi de gozlerden uzak tutulmamalidir®?’

Ote yandan, bu gelisme sonunda, piyasanin veya global ticari sirketlerin bu
devlet rekabetiyle, stratejik sirket hisse alimlariyla nasil basa ¢ikacaklari; deniz
asirt ilkelerdeki fikri miilkiyet haklarindan (intellectual property rights)
yararlanan Cin’in, ayn1 haklar1 kendi iilgesinde gilivence altina almamasi,
ozellikle ABD’de sorgulanir olmaya baslamistir.**Bu gelismelerin  sonunda,
ozellikle piyasa ekonomisinin daha etkin oldugu Bati iilkelerinde “korumacilik”
egilimlerinin de gli¢ kazandig1; bu cephedeki (serbest piyasa) iilkelerin ABD’den
onciiliik beklentilerinin arttig1 goriilmektedir.*”® Bu arada, Rusya, Cin gibi bazi
gelismekte olan iilke yoneticilerinin, kendi devamliliklarinin gilivencesi olarak
baz1 degerli ulusal aktifleri ellerinde tutmak ve bu kaldiraci yliksek tutmak i¢in
alisma gosterdiklerini de sdylemek gerekir.***Bremmer’in  “politika ve
ekonomini kesigsmesi”(intersection of politic and economics) olarak niteledigi bu
yasananlara, yukaridaki iki 6rnek disinda Hindistan, Brezilya, Tiirkiye ve
Meksika’yr &rnek olarak vermekte; ABD, Ingiltere ve Japonya’da da, 2008
krizinden sonra “serbest piyasa kapitalizmi’nin uzun doénem siirdiiriilebilirligi
hakkinda tereddiitler uyandigim belirtmekte,**'buna ek olarak da, 2008 krizi
sonrasi en bliylik darbeyi, piyasa sisteminin kalesi sayilan gelismis iilkelerin
almasi, buna karsilik Cin, global ticarete daha az entegre olmus Hindistan, Misir
ile, toksik banka varliklarina bulasmamis diger bazi1 gelismekte olan {ilkelerin
daha az etkilenmelerinin de, serbest piyasa ekonomisi kuramimnin ve gergeginin
altin1 oyan bir diger faktor oldugu vurgulanmaktadir.**

2004-2008 yillar1 arasinda BRIC iilkeleri orijinli 117 devlet sirketi veya kamu
kontrollu sirket, Forbes Global 2000’in, diinyanin en biiyiik sirketleri listesinde
yer almig; 6te yandan da toplam 239 Japon, Alman, Ingiliz ve ABD firmasi s6z
konusu dénemde listeden diismiistiir. 2008-09 doneminde sirketlerin basarisizlig
ve Onceki boliimde bahsettigimiz “kurtarma amaciyla kamu tarafindan hisse
alinmas1 (government bailout)” hizlanan bir trend kazanmistir.**®

Diger yandan, tiimii de devletlerin sahip oldugu 14 firma diinya enerji piyasasini
kontrol etmekte ve fiyatlarin belirlenmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Bu
realitenin yarattigi “ fiyatlarnt yiiksek tutma-enerji zengini devletlerin
servetlerinin artmasi-servet artisi ile Dbirlikte anilan {ilkelerin stratejik

“26 Bremmer, s.5

2T Bremmer, 5.72

28 |yons, agm

29 Robert D.Atkinson, “The Rise of The New Mercantilism”, (Electronic Version)The Globalist,
May 30,2008, http://www.theglobalit.com/printStoryld.aspx?Storyld=7027 (06.01.2011)

*0Bu konuda Rusya’da yasananlarla ilgili olarak, S.P.Peregudov, “Business and Burecaucracy in
Russia,” Russian Politics and Law, vol.47,n0.4 July-August 2009

! Bremmer, 5.22

2 Bremmer, 5.83,166

% Bremmer, 5.20,21
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onemlerinin ylikselmesi-sonugta bu iilkelerin uluslararasi arenadaki etkinliginin
yiikselmesi-dongiisii siirmektedir.*** Ote yandan, piyasanin veya global ticari
sirketlerin bu devlet rekabetiyle, stratejik sirket hisse alimlariyla nasil basa
cikacaklari; deniz asir1 iilkelerdeki fikri miilkiyet haklarindan (intellectual
property rights) yararlanan Cin’in, ayn1 haklar1 kendi iilgesinde giivence altina
almamasi, 6zellikle ABD’de sorgulanir olmaya baglamustir.**Bu gelismelerin
sonunda, Ozellikle piyasa ekonomisinin daha etkin oldugu Bati iilkelerinde
“korumacilik” egilimlerinin de gii¢ kazandigi; bu cephedeki (serbest piyasa)
iilkelerin ABD’den onciiliik beklentilerinin arttigi goriilmektedir.**°Bu arada,
Rusya, Cin gibi baz1 gelismekte olan iilke yoneticilerinin, kendi
devamliliklariin giivencesi olarak bazi degerli ulusal aktifleri ellerinde tutmak
ve bu kaldiract yiiksek tutmak igin calisma gosterdiklerini de sdylemek
gerekir.437Bremmer’in” politika ve ekonomini kesigsmesi”(intersection of politic
and economics) olarak niteledigi bu yasananlara, yukaridaki iki 6rnek disinda
Hindistan, Brezilya, Tiirkiye ve Meksika’yr Ornek olarak vermekte; ABD,
Ingiltere ve Japonya’da da, 2008 krizinden sonra “serbest piyasa kapitalizmi’nin
uzun  donem  siirdiiriilebilirlii ~ hakkinda  tereddiitler = uyandigini
belirtmekte,***buna ek olarak da, 2008 krizi sonrasi en biiyiik darbeyi, piyasa
sisteminin kalesi sayilan gelismis iilkelerin almasi, buna karsilik Cin, global
ticarete daha az entegre olmus Hindistan, Misir ile, toksik banka varliklarina
bulasmamis diger baz1 gelismekte olan {ilkelerin daha az etkilenmelerinin de,
serbest piyasa ekonomisi kuraminin ve gergeginin altin1 oyan bir diger faktor
oldugu Vurgulanmaktadlr.439

2007-09 arasinda yasananlarin, serbest piyasa tutuculugunu geriye gotiirecegi;
yasanan krizin ehliyetli politik liderlik ve aktif hiikiimet gerekliliginin artik oy
verenlerce anlasilmis oldugu; bireylerin politikact ve bazi kurumlara giiveninin,
banka sistemine olan nefreti dlciisiinde sarsildigini belirten gahsmadaMoaynca;
4,0 olarak nitelenen giiniimiiz kapitalizminde hiikiimet ve piyasa arasinda yeni
ve karmasik bir iliski yumag1 olacagi, diinyanin artik korii koriine piyasa ¢oziimii
odaklt olmayacagi, bireyin uluslararast1 kurumlara yetki devrinden &te,
demokratik yolla secilecek yonetici ve saygin diizenleyicilerin daha
giiclendirilmesini isteyecegi ongoriileri bulunmaktadir.** Timiiyle pazara dayali
kapitalizm (free-market capitalism) ve gevsek kuralli (deregulation) dénemin
sonuna gelindigi konusundaki katildigimiz bir diger goriisii de belirtirken;**? son
olarak, yukarida agiklamaya calistigimiz nedenlerin yaninda, giderek devlet
yonetiminde daha ¢ok hakim olan “yumusak gii¢-soft power” yaklasiminin bir
yan Uriinii olarak ortaya ¢ikan ve zaman i¢inde gelismis iilkeleri daha da ¢ok
etkileyecek olan ve yakin bir zamanda ortadan kalkmasi ufukta gériilmeyen*®
“devlet kapitalizmi”’yonlii bu degisimin siirdiiriilebilirligi, globallesmenin

4 Bremmer, .65

% |_yons, agm

% Robert D.Atkinson, “The Rise of The New Mercantilism”, (Electronic Version)The Globalist,
May 30,2008, http://www.theglobalit.com/printStoryld.aspx?Storyld=7027 (06.01.2011)
“"peregudov, agm

% Bremmer, 5.22

¥ Bremmer, $.83,166

#0 Kaletsky, 5.269,270

! Kalatsky, s.331-334

2 Roger C.Altman, “Globalization in Retreat”, (Electronic Version)Foreign Affairs,

Jul/Aug.2009, Vol.88,issue.4, s.2-7
% Beremmer, agm,

129


http://www.theglobalit.com/printStoryId.aspx?StoryId=7027

yarattig1 orta smifa siirdiiriilebilir refah sunulmasi ve “yozlagsma”dan uzak
durmasina, alternatif yeni doktrinler iiretilmesine bagli olacagini sdyleyebiliriz.

7.1.7. KOLLEKTIF GUCUN ONEMi

Yeni donemin 6ne ¢ikan 6zellik ve degisimlerinden biri de, gilivenligin bundan
boyle gii¢ kullanarak veya askeri miidahalelerle degil; “fonksiyonel devlet-
functioning state” yaratarak ve bu yolla siyasilerin ve yardimlarin, hak ve
Ozgrliikkler ag1 icinde yurttaglar, onlarin yoneticileri ve uluslararasi oyuncular
tarafindan sikilagtirilmasi ile saglanacagidir. Aslinda yillardir mevcut olmasina
karsin 21nci yiizyilda sikilasan “ag yumaklari-networks”, “karsiliklt bagimlilik
aglari- webs of mutual dependence’na donlismekte ve piyasa, devletler ve
yurttaglar arasindaki iliskiler kokiinden degismektedir.444

Ghani ve Lockhart’a gore, biiyiik depresyondan sonra diinyanin yarisi, 1978’den
itibaren Cin ve 1990’dan sonra da Hindistan piyasa, devlet ve yurttaglar arasinda
kurdugu ahenkli denge ile, demokratik, basarili ve goreceli olarak giivenlik
icinde yasamayr basarmislardir. Yine ayn1 c¢alismada, 2Inci yiizyilin
gereksinimlerine uygun “mesru devletler-legitimate states”in yaratilmasinin,
diizensizlik, fakirlik ve diglanma sorunlarinin ¢6ziimiimde anahtar roli
oynayacagini; diinkii gibi olmayan ve artik geleneksel organizasyon sinirlariyla
tanimlanmayan ve yurttaglarin devamli gézetimi altinda gérev yapan gliniimiiz
hiyerarsisinin, kurumlar, is diinyas1 ve iilkeler arasinda is birligi ve esglidiimiin
hizi1 ile bas etmek durumunda oldugunu; politika, ekonomi, ve yurttaslar arasinda
“gOriinmez ara ylizii-smooth interface”’konumunda olan giiniimiiz*“fonksiyonel
devleti’nin “esnek-flexible”, dinamik ve sinirlar arasi igbirligi ve esgiidiimii
saglama oOzelliklerini tasidigini; devletlerin artik, tahmin edilebilir kural
yapiciliklar ile, piyasa ve yurttaslar i¢cin bir denge/duraganlik kaynag: oldugunu
belirtilmektedir. **

Ote yandan, efektif ve dinamik uluslararasi organizasyonlara biiyiik ihtiyag
olmadigini, bunun i¢in genis bir¢ok uluslu katilim ve oybirligi gerektigini, yine
bu tiir organizasyonlarin uzun donemli hedefler edinmelerini onerdikten sonra;
enformasyon, bilgi ve para akisindaki kilitlenmeyi acacak olan “fonksiyonel
piyasa’nin, siirdiiriilebilir basarinin motoru olacagini; yeni estriimanlar ve
kurumsal sosyal sorumlulugun oOtesindeki sosyal sorumluluk sozlesmeleriyle,
ozel sektoriin “denge”nin merkezi olacagini sdyledikten sonra; stirekli “karsilikli
etkilenisim-interaction”, izleme ve ‘“geri besleme-feedback™ gerektiren yurttas
giivenini kazanma olgusunun, bundan bdyle, sadece i¢giisel hareket edemeyecek

olan liderlerce dikkate alinmasi gerektigini de vurgulamaktadir Ghani ve
Lockhart.**®

7.2. YENI DUNYA DUZENI iCINDE CiN ve ABD’NIN KONUMU

Bretton Woods sisteminin gecerli oldugu 1960’11 yillardaki uluslararasi sistemde
ABD “merkez”, Avrupa ve Japonya “uydu/periferi (periphert)” konumunda,
gelismekte olan iilkeler ise heniiz siteme entegre olmamislardi. Soguk Savas
sonrasinda ise, globallesmenin yayilmasi ve derinlesmesiyle birlikte, merkez
ayni kalmakla birlikte, periferiler degismisti: Asya’nin gelismekte olan {iilkeleri

444 Ghani and Lockhart, s. 221
445 Ghani and Lockhart, s.222-224
446 Ghani anf Lockhart, s.225-231
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“periferi”’, mevcut ve olanaklarinin {stiinde yasayan ABD yine “merkez”
konumundaydi. Bu gelisme sonunda, periferi olmak i¢in gerekli olanaklari
yetersiz olan ve olanaklariin 6tesinde yasamasi i¢in gerekli olan “rezerv para
iilkesi”olma iktidarindan yoksun Avrupa ililkelerinin olusturdugu bir “Ug¢iincii
blok” dogmustur.**’

Cin ve Rusya arasindaki 26 Mart 2007 tarihli Deklerasyon’da “global ¢ok
kutuplu diizen” olarak adlandirilan “yeni diinya diizeni”, énceden oldugu gibi
Amerikan hegemonisi tarafindan belirlenmeyip, “uluslararas1 iliskilerin
demokratiklesmesi” merkezli olacaktir.**®Tarih¢i Niall Ferguson’un popiiler
deyimi “Chimerica” ile, yeni diizendeki degisimin ABD’nin “monopol”iinden,
ABD ve Cin’in “diiopol”iine dogru olacagi genelde kabul gérmiis bir 6ngorii
olup, literatiirde bu iliskinin farklilik dereceleri goriilmektedir.

Cin ekonomisinin yaklasik ABD ekonomisinin yarisi kadar oldugu ve yaklasik
otuz yil sonra Amerikan ekonomisini gececegi gergeginin yan1nda,449her ne
kadar sermaye, is giicli ve teknoloji tekelinde kalite ve hacimsel olarak aginma
yasasa da, ABD’nin tamamen kaybeden taraf olmayacagi; 2027 yilinda ABD
ortalama yurttaginin refahini yakalayabilecegi tahmin edilen Cin’in kazanan,
ABD’nin kaybeden taraf olacagi “sifir toplamli oyun-zero sum game” yerine;
“Pareto Diizelme Teorisi- The Pareto Improvement Theory’uyarinca, “siire¢
kimseye kaybettirmeyecek, sadece bir tarafa yardim edecek” hipotezinden
hareketle, Cin ve belki ABD kiiciilmeden biiyiiyecegi, beki de ikisi birlikte
biiyiiyecekleri de**’kuvvetli bir olasilik olarak durmaktadur.

Amerikan tarafi, Cin’in, 6zellikle ulusal parasinin degerini diisiik tutarak Cin
mali maliyetini diistirmeleri ve Amerikan malinin diinya piyasalarinda daha
pahali hale getirmelerinden rahatsizlik duymakla birlikte; Cin’in son” mali
tesvik programi-fiscal stimulus program” yoluyla ve sonucunda canlandirilan i¢
biliylime vasitasiyla “global resesyon” ile miicadele etmesi nedeniyle, diisman
olarak goriilmesi i¢in zamanin uygun olmadiginin farkindadir.**

Cin basta olmak iizere gelismekte olan Asya iilkelerinin Amerikan Dolar1 cinsi
rezerv tutma ve arttirma konusundaki istekleri siirdiigii siirece, Amerikan
ekonomisinin “cari agik™’a dayali yapisinin silirecegi ve Amerikan Dolarmin
daha fazla deger yitirmesine gerek kalmayacagi; rezervleri i¢in yatirim limani
arayan ve Amerikan Dolar cinsi estriimanlari yegleyen Asya iilkelerinin bu
istemlerini  karsilamak i¢cin ABD’nin bor¢lanma kagidi pompalamay:
siirdiirecegi*’goriisiine kismen katilmaktayiz. Ciinkii mevcut yapimn sonsuza

“7 Eichengreen, s.1

8 6 Nisan 2007 tarihli Rusya-Cin ikili Deklarasyonu,
http://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt/2649/t309361.htm (02.01.2011); Bu goriisii paylasan bir diger
kaynak da, Zheng Bijian, “China’s “Peaceful Rise to Great-Power Status”, (Electronic
Version)Foreign Affairs (USA), September/October 2005,
http://www.irchina.org/en/news/view.asp?id=397 (20.12.2010)

*9 Haass, agm.

% Moyo, 5.132,133

! Helene Cooper, Michael Wines and David E.Sanger,” China’s Role as Lender Alters Obama’s

Visit”, (Electronic Version)The New York Times, Nov.15, 2009,
http://www.nytimes.com/2009/11/15/world/asia/15china.html (09.12.2010)

2 Eichengreen, s.2,5
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kadar bu haliyle devami olanakli olmadig gibi,**® daha sonra da belirtecegimiz
gibi, Amerikan Dolarinin degerinde yukar1 dogru bir diizeltme, Cin’in bazi ¢evre
iilkeleri ile Renminbi cinsinden ticaret yapmasma®*yol agabilecektir. Barry
Eichengreen’in tarif ettigi gibi455, Amerikan Dolarinin rezerv para olmasi
nedeniyle, ABD’nin olanaklarinin 6tesinde, yabanci mal tiiketimi, yabanci sirket
alimi, yabanci llkelerde askeri maceralar ile yasayip, tiiketim pazari olma
ekonomik konumuyla mevcut diizeni uzun silire devam ettirmesi olanakl
gorilmemektedir. Zaten, diinya rezervlerinin yapisinda asagidaki 47 nolu sekilde
ozetlenen gelisim de bu ongoriiyii desteklemektedir. iginde bulundugumuz
zaman diliminde Tunus, Misir, Libya’da yasanan, devaminda da Suriye ve iran
gibi gibi iilkelerde yasanacagini tahmin ettigimiz “dis miidahale” temelli
yasananlarin gerisinde, ABD’nin “diinya ekonomisinin pazar temeli olma”
gorevini azaltmanin yattigini diisiinmekteyiz. Cin rezervlerinin simdilerde
kullanildig1 Afrika’ya ilave olarak, bu iilkelerin de Cin dis yatirim alanlarina
girecegi ve bu gelismenin de ABD-Cin bagimliliginda rahatlama yaratacagi olasi
goriinmektedir.

Tablo : 34 YABANCI PARA REZERVLERININ YAPISI

Currency composition of foreign exchange reserves (percentage)

Regime 1973 1987 1995 2004
US. dollar 84,5 66.0 56.4 65.9
Euro = . — — 24.9
Sterling 5.9 2.2 21 33
German mark 6.7 13.4 15.8 _
French franc 12 0.8 24 -

Swiss franc 14 1.5 03 0.2
Yen — 70 6.8 39
ECU —_— 5.7 8.5 -

Other — 34 48 1.8

Source: IMF, Annual Report (various years).

Kaynak : Barry Eichengreen, Global Imbalances and The Lessons of Bretton
Woods, s.135

Yirmibirinci Yiizyilin likit ve diisiik faiz oranli, gevsek kuralli mali sistemi
(bunun yakin bir gelecekte degisecegini diisiiniiyoruz) i¢inde ihracat giidiimlii

**3 Diinyanin en zengin iilkesi olan ABD’nin, daha fakir iilkelerden giinliik 2 milyar USD
bor¢lanmasinin siirdiiriilebilir olmadigini séylemektedir Joseph E.Stiglitz, Making Globalization
Work, New York: Norton&Company, 2007, s.245

% Eichengreen, s.143-145

“%% Eichengreen, s.10,11
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model uygulamaya calisan Cin ve diger gelisen Asya iilkelerinde, hizmet
(software, back office hizmetleri, finansman aracilifl) ve gayrimenkul
sektoriinde de baslamis olan canlanmanin siirecegi®® ve bu gelismenin bir tiir
hedging etkisi gorecegini sOyleyebiliriz. Bunun davaminda, egitim ve konfor
yatirimi ve harcamalarinin artmasi, kurlardaki devlet miidahalesinin azalmasi ve
daha kurumsal bir yapiya dogru gecis beklenebilir. Ote yandan, Cin’in mevcut
uluslararas1 sisteme etkin olarak katilip katilmayacagi baglaminda, G.John
Ikenberry tarafindan savunulan, “bunun Cin’in, ABD tarafindan kurallar
belirlenmis olan mevcut sisteme katilma konusundaki Cin’in istekli olup
olmamasin bagli oldugu savina katilmakla birlikte;*’bunun, kendi mevcut ve
demokratik ve ekonomik yonden de liberal olma yoniinde mevcut eksiklikleriyle
kucaklayacak bir uluslararasi sistem ile olanakli oldugu goriisiindeyiz. Aksi
halde, mevcut sistemde, istedigi yondeki degisiklikleri gerceklestirmek amaciyla
mevcut giiciinlin verdigi olanaklar1 sonuna kadar kullanacagini diistinmekteyiz.

Bir Onceki paragrafta belirtildigi gibi, Amerikan Dolarmin daha fazla deger
kaybetmesi, daha once de degindigimiz “global 6deme dengesizligi” iizerinde
diizeltici etki yapacaktir. Soyle ki, i¢ talebi konntrol altina almak isteyen FED
faizleri yiikseltecek (bunun 2011 son ¢eyrek veya 2012 ilk yarisinda yapilmasi
beklenmektedir) ve bdylece Amerikan yoOnetimi, iilkenin uzun vadeli mali
problemi i¢in firsat kazanmis olacaktir.**®

ABD’nin askeri ve rejim korumasi, ve mali yardim; Cin’in, kosulsuz ve tim
sevisleri ihtiva eden iliskiler sundugu**bugiiniin diinyasinin, 6ncesine gore daha
karmagik, rekabet ve kutuplulugun daha daha c¢ok oldugu kesin. Yukardaki
aciklamalarimizdan da ortaya ciktigi gibi, ABD’nin “siiper gili¢” olarak
geleneksel donemden daha yapici, isbirlik¢i ve uzlagsmaci bir “merkez oyuncu”
olmasi gerektigi460 gorlistine katildiginmiz  gibi, ABD ve Cin tarafinin
onlimiizdeki donemde “iilke i¢i sorun ve baskilar”in 6n plana ¢ikacagi ve her iki
tarafin birbirine kars1 uyguladigi “yumusak gii¢”ii etkileyebilecegini, bu konuda
en 6nemli gorevin merkezi yonetimlere diigecegini de eklemeliyiz.

Yeni diinya diizenini en 6nemli ekseninin ABD ve Cin olacag kesindir. Ancak,
yaslansa ve mevcut yapisinda revizyona gitse de AB; BRIC (veya BRICS),
gelismekte olan diger G20 iiyeleri, Orta Asya iilkelerinin dahil oldugu ve Cin’in
basini ¢ektigi “Cin liderliginde gelismekte olan iilkeler” ve ABD ve Japonya’dan
olusan ABD cephesi olarak da katagorize edilebilecegi*®gibi; “denge”
olgusunun da bu ii¢ taraftan da, bundan bdyle oynanacak “jeopolitik” oyunun
kurallarinin birlikte saptanmasini talep ettigi46 de ayr1 bir gercek olarak

onimiizde durmaktadir.

*® Ejchengreen, 5.30,31

7 G.John Ikenbery, The Rise of China and The Future of The West, Foreign
Affairs,Jan./Fab.2008

8 Ejchengreen, s.33

%% parag Khanna, The Second World-How Emerging Powers are Redefining Global Competition
in The Twenty-first Century, New York:Random House, 2008, s.325

%0 Zakaria, 5.233

**1 David Miliband, agm; “Three-way Split” baslikli agm makale (The Economist)

%62 Khanna, 5.340
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8. SONUC

Soguk Savas doneminde hakim olan “realizm” uluslararasi sistem (uluslararasi
iligkilerde temel aktoriin devlet oldugu ve uluslararasi sistemin giic miicadelesi
oldugu kuramina dayanan goriis) SSCB’nin ¢okmesi ile yerini, bireyi on plana
cikaran “liberalizm”e birakmis; 1648 Westfalya Antlagmasi ile ortaya ¢ikan ve
kendini 1789 Fransiz Devrimi ile belli eden “ulus-devlet”’6nemini yitirmeye
baglamisti. Ancak, ABD’nin kendi ulusunun g¢ikarini, Ortadogu basta olmak
lizere diinyanin her yerinde savunmaya bagslamasiyla, yeniden “realist” goriise
dondiigii ve bunun 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda pekistirildigi gortildi.

Ekonomik anlamda 30 yildir sagladig1 yiizde 9,5 oraninda biiylimeyi siirdiirerek,
tilke i¢i refahi1 arttrmak ve devaminda da diinya liderlerinden biri olmay1
amaglayan, hali hazirda enerji tliketiminin yiizde 40’1n1 tek basina tiiketen ve
bunun ylizde 43’unii, istkrarsizlik odagi ve yeni degisimlere yelken agan
Ortadogu’dan temin eden Cin i¢in, ekonomik hedeflerinin gerceklesmesinde en
onemli gereksinimi olan enerjinin giivenli ve uzun vadeli olarak temini en 6nemli
onceliktir. Ekonomisinde, modernlesmemis isletme yonetim sistmleri, yapisal
eksiklikler, teknolojik gerilik, verimlilik artisini, emek yogun teknolojilerde
diisiik iicret ile saglamaya calismast; sosyal yapisinda ise, yayginlasmadigi gibi,
heniiz yeterli bir seviyeye ulasmamis olan refah ile, bunun bdliistimiindeki asiri
esitsizlikler nedeniyle onemli sosyal rahatsizliklar1 biinyesinde barindiran ve
Rusya ile stratejik isbirligi yapan Cin’in en énemli sorunu, globallesme ve ABD
ile olan ve ¢ogunlukla ekonomi temelli iliskilerine karsin, mevcut otokrat ve
yeterince kurumsallasmamis yapisini siirdiirebilmek ve devlet agirlikli ekonomik
yap1y1 koruyabilmektir.

Liberal Pazar ekonomilerine karsi “korumact ticari politika” ile saglanan
olagantistii ve stirekli bliylime, Cin’1 dis ticarette ABD ve Japonya ile entegre
ederken; reel polkitika acisindan ABD ve Japonya aleyhine gelisen dis ticaret
ac1g1, Cin’in uluslararas1 piyasadaki rakipleri yoniinden ciddi bir “dis tehdit”
olarak algilanmasina yol agmistir. Bunun daha biiyiik boyutlusu, Cin’in doviz
rezervlerinin yiizde 70’ini Amerikan Hazine Bonolarinda tutmasi ve buna ABD
cephesinden olan gereksinim, tehdit boyutlarin1 daha da genisletmistir. Diger
yandan da,” ihracat giidiimlii bir ekonomi politikas1” izleyen “i¢ talep fakiri”
Cin’in gergekte biiyiik stratejik secenekleri yoktur. Cin’in siliregelen ekonomik
basarisi, agirlikli olarak Bati sermayesi ve teknolojisinin akigina ve ABD basta
olmak tizere, yabanci pazarlara girmesine baghdir.

Fiize kalkanini Rusya ve Cin’e kabul ettiremeyen, Kuzey ve Gliney Kore
arasindaki anlasmazlik konusunda inisiyatifi Cin’e kaptiran ve SCO’1in disinda
tutulan ve Irak batagina saplanmasi ve “renkli devrimler” de yasanan fiyaskolar
nedeniyle Asya-Pasifik ve Avrasya cografyasinda ¢ok 6nemli mevziler kaybeden
ABD dis politikasinda hakim olan “pragmatizm”, “rasyonalite” ve “esneklik”
prensipleri, anilan iilkenin Cin realitesine akilci yaklasmasini saglamakta;
ekonomik isbirligi konusunda yukarida anlatilan gereksinimleri ile, Avrasya
topraklarindaki mevcudiyetini siirdiirmek amaciyla, “stratejik ortak” degil
“stratejik rakip” olarak gorse bile, Cin’in saglikli biiylimesine ve uluslararasi
sistemdeki dengeleri bozmadan yiikselmesine engel olmamaktadir.

Cin dis politikasi1 ice doniik, “reaktif” ve dogas1 geregi uluslararasi sistemi tehdit
eden bir dis politikadan; “yumusak gili¢”” unsurlarinin agir bastigi, disa doniik ve
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“proaktif’ bir karaktere sahip dis politikaya dogru evrim gdstermistir. Ote
yandan, Cin’in diinya ile entegrasyon diizeyini arttiracagini; ¢ilinkii gectigimiz
yillarda entegrasyondan en ¢ok yararlanan taraf oldugu da soyleyebiliriz. Son
otuz yildir dis politikasimi “cikar” eksenine oturtan Cin, sistemdeki dengelerde,
kendi ¢ikarlarina aykir1 diisecek bir dis politika davranisina yer vermeyecek
kadar “rasyonel” bir dis politika izlemektedir.

ABD ve Cin, Soguk Savas sonrast donemin, birbirlerine olan “karsilikli
ekonomik bagimliliklar1” artsa bile, en kazancl iilkeleri olmuslardir. (Cin, 11/9’a
kadar Rusya ile boliistiigli Orta Asya cikarlarini, bu tarihten sonra ABD ile
paylasmaya baslamistir) Bu nedenle, ABD’nin Cin’deki istikrar ve biiylimeyi
tesvik etmesi, kendi ¢ikarlart ile dogrudan ve ayni yonde ilgilidir. Bu iligkiye, iki
tarafin giliclii liderleri ve BM Giivenlik Konseyi kadar, iki iilke arasindaki
stratejik ve ekonomik diyalogun ve toplantilarin periyodik olarak siirdiiriilmesi
yoniindeki ABD uygulama ve tutumunun, gii¢lii bir Cin ile uygulanacak olan en
efektif strateji olarak goriinmektedir.

Yukarida 6zetlenenler baglaminda, devletlerin dis politikasinin belirlenmesinde
“uluslararast sistemin yapisi” ve “glic dengeleri” kadar, soz konusu iilkelerin
ekonomik, politik, sosyal yap1 ve ¢ikarlarinin; digsal faktorler kadar uluslararasi
iligkiler ve dis politikay1 etkileyen faktorler oldugu savi dogrulanmaktadir.

Son kriz sonrast Bati iilkelerindeki sirket ve banka kurtarma amagli kamusal
sermaye enjeksiyonlar1 ve canlandirma tedbirleri, harcama ve yatirimlar yoluyla
biitge aciklarina yol actig1 gibi, devlet miidahalelerinin ¢ok agik hissedilmesine;
kamuoyunda, ekonomik liberalizmin kendini koruma sistemine sahip olmadig1 ve
demokratik denetimlerin yetersiz oldugu seklinde yarattig1 algilar nedeniyle,
anilan devlet miidahalelerine etkili itirazlar gelmemistir. Bu gelismenin
“gelismekte olan iilkeler’e yansimasi ise, zaten piyasada var olan ve piyasanin
isleyisine miidale eden “otokratik™ nitelikli devletin, bu pozisyonunun yerindeligi
ile 1lgili destek saglama seklinde olmustur.

Yukarida 6zetlenenler baglaminda, devletlerin dis politikasinin belirlenmesinde
“uluslararas1 sistemin yapisi” ve “glic dengeleri” kadar, s6z konusu iilkelerin
ekonomik, politik, sosyal yap1 ve ¢ikarlarinin; digsal faktorler kadar uluslararasi
iliskiler ve dis politikay1 etkileyen faktorler oldugu savi dogrulanmaktadir.

Son kriz sonrasi Bati iilkelerindeki sirket ve banka kurtarma amacli kamusal
sermaye enjeksiyonlar1 ve canlandirma tedbirleri, harcama ve yatirimlar yoluyla
biitge aciklarina yol actig1 gibi, devlet miidahalelerinin ¢ok ag¢ik hissedilmesine;
kamuoyunda, ekonomik liberalizmin kendini koruma sistemine sahip olmadig1 ve
demokratik denetimlerin yetersiz oldugu seklinde yarattigi algilar nedeniyle,
anilan devlet miidahalelerine etkili itirazlar gelmemistir. Bu gelismenin
“gelismekte olan iilkeler’e yansimasi ise, zaten piyasada var olan ve piyasanin
isleyisine miidale eden “otokratik™ nitelikli devletin, bu pozisyonunun yerindeligi
ile ilgili destek saglama seklinde olmustur. Bu gelismelerin bir diger sonucu da,
insan haklari, demokratiklesme, piyasa ekonomisine gecis gibi konularda
gelismekte olan iilkelere yapilan baskilarin, en azindan bir siireligine ertelenmesi
ve siyaset¢i-is diinyasi i¢ igeliginin artmasi olarak goriilmektedir.
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Joseph E.Stiglitz’in “globalizasyonda reform” bashginda yazdigi*®®; ticari

engellerin kaldirilmasi ve sermaye akiminin serbestlestirilmesine karsin giderek
yayilan (en azindan korkusu) “yoksulluk”, bir kisim gelismis iilkeler yaninda,
Ozellikle gelismekte olan iilkelerin baslica sorunu olan, faiz ve geri 6deme
servisleri merkezi harcamalarin (dogaldir ki ihracat kazaclarinin) onemli bir
boliimiinii kapsayan “dis bor¢” konusunda rahatlatma saglayacak Onlemler,
ongoriilen sonuglarin dnemli bir boliimiini saglamada basarisizliga diismiis olan
“liberalizm konusunda smirlamalar”, “gevre korumasi” ve globallesmenin
sekillendirilmesi ve yonetilmesi konusunda hata ve yetersizlikleri goriilen “IMF
ve diger uluslararasi kuruluslar” konularinin 6ncelikli olduguna katiliyoruz.

2008 diinya ekonomik krizinin devaminda olugmakta olan yeni diinya diizeninin
niteliklerini asagidaki basliklarda toplayabiliriz:

- 11 Eyliil sonrast ABD’nin tek kutupluluguna evrilmis olan uluslararasi sistemin,
ABD(Japonya ile birlikte)-Cin 6nderliginde gelismekte olan G20 iiyesi iilkeler
blogu seklinde “iki kutuplu”sisteme dogru yol almakta olup; krizin yaralarinin
hafiflemesinden sonra buna AB’nin {igiincii bir kutup olarak eklemlenecegi
beklenmektedir. Olusacak ikili yapida, iki tarafin da kazanglh ¢ikmasi en kuvvetli
olasilik olarak durmaktadir.

- Mevcut “liberal kapitalizm” ekonomik sistem ve “demokratik™ siyasi sistemler
stirmekle birlikte, 2008 oncesi “ortadoks” haliyle kalmayacaktir. Yukarida
Ozetledigimiz nedenlerle Bat1 {ilkelerinde de devletin ekonomideki agirligi ve
midahaleleri artacak; devlet en azindan “daha fonksiyoner” bir konumda
olacaktir. Cin’in lideri oldugu diger kutupta ise, mevcut devlet agirlikli
ekonomik sistem ve “otokratik” siyasi sistemin degistirilmesi yontindeki baskilar,
goreceli olarak azalacaktir. Dogaldir ki bu gelismeler demokrasi, insan haklar
konusundaki “Dogu cephesi iilkeleri”nin isteksizligini daha da derinlestirecektir.

- Istihdam artisi ve enerji konulart ©6ncelikli konular olacak; kiiresel
dengesizlikler yine bir siire devam etmekle birlikte, kurlardaki asirt
“degerlenmislik” ve “deger alt1” durumlari, faiz miidahaleleri ile iyilesme
yoniinde yol alacak ve dengesizligi azaltici etkisi olacaktir.

- Agirlikl olarak Amerikan i¢ pazarina bagli olan global sistemde, ABD biitce
ve cari denge aciklarini azaltma ve Cin’e olan asir1 bagimlilig1 giderme yoniinde
yeni pazarlar gelistirmeye yonelik askeri destekli miidahaleler sonucu olusacak
yeni yapi, iki iilkenin asir1 ekonomik bagimliliginin azaltilmasi i¢in olanak
saglayacak; ABD’nin mevcut rezerv sistemine olan ihtiyacini azaltacaktir.

- Global faiz artis1 ile birlikte, sermaye hareketlerindeki “emerging piyasalar’a
dogru olan hareket tersine donebilecek veya en azindan akiskanligi, volatilitesi
azalacaktir. Isletme bazinda da, “6lgek ekonomisi” yerine, “maliyet tasarrufu” ve
“teknolojik yenilikler”’in egemen olacagi bir yap1 beklenmektedir.

- Gevsek kurallar sikilastirilacak, uluslararasi kuruluslarin ticaret ve finans
diizenlemelerindeki yetkileri arttirilacaktir.

- G20 forumunun diinya siyasi ve ekonomi diizenlemelerinde agirlig1 artacak ve
bu gelisme azar azar kiiciik tilkelere dogru yayilacaktir. Bir diger ifade ile, 1980-

%83 Stiglitz, Making Globalisation Work, s.13-24
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2008 yillar1 arasinda gegerli olan “Washington Consensus” yerine bu kez “Seoul
Development Consensus”un egemenligi goriilecektir.

- Atil, kullanilmayan ve agirlikli olarak Amerikan Dolarindan olusan ve global
olarak yaklasik 4,5 triyon USD tutarinda olup, her y1l yaklagik yiizde 17 oraninda
artan (her yil 750 milyar Amerikan Dolarinin sistemden gekilip, gémiilmesi)*®*
rezervler konusuna uluslararasi standartlar getirilecektir.

- Calismamizin onceki boliimlerinde bahsettigimiz o6zellikleriyle, ABD yine
diinyanin en biiylik giicii olmaya devam edecek; bolge giicii olma yoniinde ¢ok
yol almis olan Cin ile ekonomik ve politik isbirligi, yumusak giic ve karsilikli
cikarlarin da yardimiyla siirecek; daha 6nce de belirttigimiz gibi, ii¢ pargali diinya
sisteminde, AB’nin devlet degil birlik olmasi nedeniyle, zaman i¢inde Cin de,
ABD ile birlikte sistemin iki siiper giiciinden biri olacaklardir.

- Isgiicii, sermaye, teknoloji ve yatirrm konularinda akiskanhik ve dogal
kaynaklarin degerlenmesini saglayan “globallesme”nin sonucu olarak, basta Cin
olmak tizere gelismekte olan iilkelerde yoksulluk siirinda yasayan niifusun bir
kisminin refahtan daha fazla pay alir hale gelmesi ve artan sehirlesme sonucu,
“orta smif’a yeniden bir kayis baslamistir. Diinya ekonomisine ve siyasetine
canlilik getirecek olan bu siire¢, Afrika ve Ortadogu’da yaratilmaya galisilan yeni
pazarlar ile daha da kuvvetlenecegi; “tiikketici hakimiyeti” sisteminin daha da
giiclenecegi beklenmektedir. Bu siire¢ aynt zamanda, Cin rezervleri igin,
Amerikan Bonolar1 disinda yeni yatirim alanlar1 agacaktir.

- Globallesmenin de etkisiyle, Soguk Savas’in sonlanmasinda da en biiyiik etken
olan ekonomik olay ve gelismelerin, taraflarin hayata gecirecekleri “yumusak
gii¢” uygulamalarinin, bundan bdyle siyasi ve sosyal olaylarin belirlenmesinde
daha ¢ok belirleyici olacag diisliniilmektedir.

Calismamizi sonlandirirken, calismamizin igerik ve boyutlarini asan asagidaki
konularda;

. Mevcut “ekonomik dengesizligin” en 6nemli nedeni olarak goriilen ve en ¢ok da
ABD tarafinin yararlandigi “Amerikan Dolarinin biiyilk oranda rezerv para
olmas1” sisteminin daha derince incelenip, ikame edilecek sistem konusunda
arastirma yapilmasi,

. Globallesmenin, I nci Diinya Savasi’ndan sonra “jeopolitik™ yaklasim tarafindan
yenildigini sdyleyen ve bir asir sonra yeniden tarihin tekrarlanma olasiligini
ortaya atan Parag Khanna’nin bu sorusunun, “devlet kapitalizmi”,
“miidahalecilik” ve “korumacilik” gibi, degisim beklentileri de goz Oniine
alinarak, inceleme konusu yapilmasi,

. Ekonomi-politigin, uluslararast iliskileri belirleme etkisi ve iliskileri, daha
kapsamli ve bolge-zaman bazina katogorize edilerek incelenmesi,

. Is ekonomisi ve uluslararas1 politika arasindaki iligkiler ve bunlarda zaman
icinde yasanan degisimleri ele alan bir ¢alisma,

Oneriye deger bulunmustur.

*64 Stiglitz, Making Globalization Work, 5.250,251
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