OZET

1980’11 yillarda bankacilik sektorii baz1 yapisal degisikliklere sahne olmustur.
Avrupa Birligi iilkelerinin tek pazar olusturma c¢abalar1 ve buna bagh olarak
bankaciligin daha yogun bir rekabetle karsi karsiya kalmasi, bankalarin karliligini
diistiriicii bir etken oldugu i¢cin Avrupa’da bankalar birlesmeye yonelmislerdir. Buna
karsilik; ABD’de ve diger gelismis iilkelerde 6l¢ek ekonomisine ulasma istegi banka
birlesmelerinin ve satin almalarinin ardinda yatan ana sebep olmustur. Birlesmelerin
sayisindaki artma egilimi yiiriirliikteki mevzuatin rekabetin engellenmesini 6nleyecek
bicimde yeni hiikiimlerle ve yaptirimlarla donanmasi zorunlulugunu getirmistir.
Yapilan ampirik ¢aligmalar ise bankalarin birlesme veya satin alma dénemleri dncesi ve
sonras1 etkinlik ve karliliklarim1 karsilastirarak, birlesmelerin bankalari, bankacilik
sektoriinii ve ekonomiyi nasil etkiledigini incelemistir. 1980 ‘lerde bagslayan
serbestlesme egilimleriyle birlikte bircok sektdrde yeniden yapilandirma ve diizenleme
islemlerine gereksinim duyulmustur. Bu ekonomik siire¢ dogal olarak finansal sektor ve
bankacilik alanlarinda da etkisini gostermistir. Ozellikle sermaye akimlarinin
gectigimiz 20 yil icerisindeki artisi ekonomik anlamdaki bazi ciddi problemleri de
beraberinde getirmistir. Yabanci sermaye yatirimlari gelismekte olan iilkeler igin
olumlu anlamlar igerirken, yatirim yapilan {ilkelerin istikrarsiz ekonomileri ciddi
problemlere neden olmustur. Bu baglamda o6zellikle banka sektorii agisindan

diizenlemeler ve alt yap1 degisiklikleri bliyiik 6nem tasimaktadir.
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ABSTRACT

At the time of 1980, Banking area experienced some structural shifts. European
Union Countries’ struggles for composing market and on grounds that these reasons,
Banking faced dense competition more than this, are the reason of decreasing bank’s
profits. For that reason, Banks decided to combine one another. Against this; the desire
of arriving for scale economy at USA and other developed countries had been the main
reason of bank combinations and bank purchasing. Upward movement of number of
combinations brings obligations and appointments for preventing of blocking
competition in force law. Ampric studies which is performed investigates effections of
combinations for banks, banking area and economy by comparing activities and profits
at the period of combination or before the period of purchasing and after the period of
purchasing. With inclination movement began at the period of eighties, Re-construction
and editions were required in many sectors. Naturally, this economic process shows his
power in financial sector an banking areas. Especially, increasing of capital movements
experienced in 20 years flowed some serious problems with them. Foreign capital
investment contained positive meanings for developing countries, it composed serious
problems for developed countries. In this context, editions and groundwork alterations

bears vitality for banking sectors.
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Combinations, Direct Foreign Capital, Financial Sector, Financial Market, Banking
Crisis, Turkish Banking System, Balance of Payments, Deploy, Global Market, Credit,
Density, International Banking, Financial Liberation, Planned Economy, Macro-
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GIRIS

En son yasanan Subat 2001 finansal krizi sonrasi, Tiirkiye ekonomisi agisindan
donliim noktasi olabilecek boyutta ciddi ekonomik onlemler alinmis ve diizenlemeler
yapilmustir. Giigli Ekonomiye Gegis Programi ve Bankacilik Sektorii Yeniden
Yapilandirma Programi’yla makro ekonomik istikrar1 saglamak ve bankacilik
sektoriinlin ihtiyact olan yapisal doniisiimii saglamak amaglanmistir. Genel olarak
makro ekonomik istikrarin saglanmis oldugu ve bankacilik sektoriiniin toparlanmaya
basladig1 2003 sonras1 donemde Tiirkiye ekonomisi agisindan 6nemli sayilabilecek bir
baska gelisme de; yabanci sermayeli bankalardir. Diger gelismekte olan iilkelerde de
oldugu gibi Tiirkiye’de de yabanci sermayeli banka girisleri krizler sonrasinda hizla

artmis, giinlimiizde ise rekor denilebilecek bir diizeye gelmistir.

Diinya ekonomik anlamda 1980 yillardan itibaren yeni bir siirece girerek
Artan ekonomik iliskiler ve finansal hareketlenmeyle beraber yabanci sermaye
yatirimlari, llkelerin kiiresel anlamda birbirine niifuzu, is birlikleri, serbestlesme ve
dolayisiyla bu donemle baslayan yeni egilimlerin sekillendirdigi politikalar 1s181inda
liberalizasyon siireci baglamistir. Ekonominin bir¢ok alaninda yasanan yeniden
yapilandirma islemleri ve yeni sekillendirmeleriyle birgok sektor, 80°1i yillardan
itibaren ekonomik anlamda degisikliklere ugramistir. Gelismekte olan {ilkelerde faaliyet
gosteren bankalar ulusal rekabet ile tanismis ve bu gelismelere bagli olarak rekabete
ayak uydurmak zorunda kalmiglardir. Bu donemle baslayan sermaye akimlari
bankacilikta uluslararasi yatirimlari ve finansal sektoriin entegrasyonunu beraberinde
getirmistir. Kiirsel ekonominin 6zelliklerinden biri yatirnm yapilacak alanlar icin karli
pazar arayiglarinin ekonomik anlamda bir¢ok alana yon vermesidir. Bu arayis global
anlamda iki yonlii olarak seyreder. Bu iki yonlii seyir; ya gelismis ililkelerden gelismis
tilkelere ya da gelismis lilkelerden gelismekte olan iilkelere dogrudur. Son 20 yil i¢inde
finansal anlamda diinyaya bakildiginda, bir¢ok banka krizinin yasandig1 goriilmektedir.
Bunlarin  bir kismimin kismi etkileri gozlenirken, bazilar1 ise global ¢aptaki

etkilenmelere neden olmustur.

Bu etkilenme neticesinde bazi bankalar iflasin esigine gelmis dolayisiyla bu
durum piyasalar lizerinde de etkisini gostererek Odemeler dengesini bozmus, hatta

O0demelerin yapilamamasi gibi sonug¢lar dogurmustur. Dolayisiyla piyasalarin isleyisinde



bir¢ok piiriiz yasanmistir. Krizlerin nedenleri arasinda istikrarsiz makro ekonomik yapi,
bankacilik sektoriindeki denetim yetersizligi, mali alt yapi1 unsurlar1 ve yasal
diizenlemelerdeki yetersizlikler sayilabilir. Ayrica kriz donemleri i¢in gerekli kredi
kiiltiiriiniin olusmamas1 da bu nedenler arasinda yer almaktadir. Banka krizleri
esnasinda zincirleme bir reaksiyon yasanmaya baglamakta ve ekonominin neredeyse her

kesimi bir¢cok zarara maruz kalmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci; genel olarak gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan
Tirkiye’nin finansal liberalizasyon siirecinde yabanci sermayeli banka girislerinin
gelisimini ve etkilerini uluslarararasi boyutuyla inceleyerek Tiirk bankacilik sektoriiniin

giintimiiz kosullartyla bulundugu yerin harita goriintiisiinii ortaya koymaktir.
Bu amaca ulasabilmek i¢in ¢alismanin igerigi asagidaki gibi olusturulmustur:

Birinci Boliimde bankacilikta yabanci sermaye, serbestlesme siireci, diinya
ekonomilerinde yabanci bankalara iliskin bilgiler verilerek; Tiirkiye gibi gelismekte
olan ve ekonomik kriz yasayan iilkelerin yabanci banka giriglerini destekleyici

orneklere yer verilmistir.

Ikinci Béliimde Cokuluslu bankaciliga iliskin tarihsel gelisim ve teorilere yer

verilmisgtir.

Ucgiincii Boliimde Tiirk Bankacilik sistemi ele almarak yapisal sorunlar ve mali

sistemdeki denetim eksikligi ve etkinsizligi {izerine konulara yer verilmistir,

Dordiincii Boliimde Tiirk Bankacilik sektoriinde yabanci sermayeli bankalarin
girislerini etkileyen nedenler iliskin bilgilere yer verilerek; Yabanci bankalarin Tiirk
bankacilik sektoriindeki yeri banka birlegsmeleri ve satin alma ornekleriyle desteklenmis

bu kapsamda yasal diizenlemelere de deginilmistir.

Besinci yabanci sermayeli bankalarin ulusal ekonomi iizerindeki etkilerine

yonelik ¢caligmalara deginilmistir.

Son Bdliimde ise sonug ve degerlendirmeler yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM

BANKACILIK SEKTORUNDE YABANCI SERMAYE ve DUNYA
EKONOMISINDEKI YERI

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde artan yabanci banka girisleri, {ilkemizde de
son donemde hizlanmistir. II. Diinya Savasi sonrasi, Avrupa iilkeleri ekonomik agidan
ciddi bir yikimla karst karsiya kalmalarina karsin ABD ekonomisi biiylik bir sermaye
birikimine sahip olmus, savas sonrasinda uluslararasi ekonomik ve parasal diizenin
onciiliigiinii yaparak IMF ve Diinya Bankasi gibi kurumlar meydana getirmis, Marshall
Plani’yla Avrupa iilkelerine dis ticarette serbestlesme kosuluyla mali destekte
bulunmustur. Bu kosullarin temelini olusturdugu yenidiinya ekonomik diizeni,
bankacilik faaliyetlerinin uluslararasi bir boyut kazanmasinda 6énemli bir etkiye sahip
olmustur'. Marshall Plan1 dahilinde Avrupa’nin yeniden insasi esnasinda biiyiik pazarlar
olusmus ve Amerikan sirketlerinin uluslararast boyutta faaliyet gostermeleri
saglanmistir. Amerikan ¢ok uluslu sirketlerinin 6nce sanayi daha sonra bankacilik
alanlarinda faaliyet gostermeleri uluslararasi ekonomik iliskilerde finans sektoriiniin de
yer almasmi saglamistir. Uluslararast isletmecilik ile uluslararast bankacilik
kavramlarmin bu donemde yakin bir iliski icinde oldugu gozlemlenmektedir.
Avrupa’nin yeniden ingasi sirasinda Amerikan sirketlerinin faaliyetleriyle baglantili
olarak, uluslar aras1 6demelerin yapilmasi, dis ticaretin finansmani, ithalat ve ihracata
aracilik etme gibi islemler agirlikli olarak yiiriitiilmistir. 1960’lardan itibaren
ticaretteki serbestlesmeye bagli olarak uluslar arasi yatirimlar ¢ogalmis ve sdz konusu
donemde bankalar da miisterilerinin finansal islemlerini takip edebilmek amaciyla sinir
otesine sube agma geregi duymuslardir. Ozellikle ¢ogu biilyiik ABD bankasi ¢ok uluslu
Amerikan Sirketlerinin ardindan Avrupa’daki mali merkezlerde subeler agarak Euro-
para islemleri yapmaya baslamislardir. Ayrica 1960°lardan sonra ortaya ¢ikan, sanayi
tiretiminde bulunan sirketlerin hisse senedi ihrac1 yoluyla bor¢lanmaya yonelmeleri, cok

uluslu sirketlerle bankalarin birlikteligini giiglendirmistir.

1973 yilinda diinya capinda yasanan enerji krizi de uluslararasi bankacilik

faaliyetlerinin yayginlasmasina 6nemli dl¢lide katkida bulunmugtur. Petrol fiyatlarinin

" BENLI, Y. K. (2005), Sektorel Farkhiliklarin Oranlar Uzerine Etkisi: Ampirik Bir Calisma, Gazi
Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1 16, s.14-30.



yiikselmesiyle beraber, petrol ihracatgisi lilkelerde dolar fazlasi meydana gelmis,
uluslararas1 bankalar da petrol ihracatgist lilkelerdeki bu fazlalarin déviz dar bogasinda
olan ithalat¢1 iilkelere aktarilmasini saglama konusunda aracilik yapmislardir. Petrol
ihrag¢ eden iilkelerin merkez bankalar1 ellerindeki bu fon fazlasini uluslararasi bankalara
yatirmis, petrol ithalatcisi iilke hiikiimetleri de bu fonlar1 Euro-bank’lardan 6diing alarak
finansmanlarim saglamislardir”. S6z konusu uluslararasi bankalarin 1973 yilinda
konuyla ilgili anapara alacaklar1 155 milyar dolar iken, 1979 yili sonunda 665 milyar
dolar olarak ger¢eklesmistir. Bu artisin yiizde 24’lik kismmi az gelismis {ilkeler
olustururken yiizde 9’u da dogu blogu iilkelerine aittir. Toplam kredilerin iigte birlik
kismint olusturan bu pay uluslararasi bankacilik krizinin dogusuna neden olmustur.
Takip eden yillarda Meksika, Brezilya ve Arjantin’in dis bor¢larin1 6deme konusundaki
sikintilar, uluslararasi bankalarin faaliyet yapilarinda degisiklige yol acarak, sz konusu
bankalarin iilke riskine 6nem vermelerine ve yeni finansman teknikleri gelistirmelerine

yol agmustir.

Tim bu gelismeler neticesinde finans piyasalarindaki anlayis farklilagsmis,
gelismekte olan {ilkelerin girmis oldugu agir borg yiikii ve finansal piyasalarda hizla
stirdiiriilen liberalizasyon hareketleri, uluslararas1 bankalarin giiniimiizde siirdiirdigii
yapinin temelini olusturmus ve az gelismis piyasalarla yabanci banka iliksisinin
dogusunu saglamistir yapinin temelini olusturmus ve az geligsmis piyasalarla yabanci banka

iliksisinin dogusunu saglamistir.
1.1. Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermaye Artis Riski

Basit bir anlatimla Yabanci ait olmayandir. Hepimizin bildigi gibi zor anlarda,
mutlu anlarda, acilarda, kayiplarda ve kazanc¢larda yoktu ¢iinkii yabanci, sonradan geldi
o, her zaman disaridaydi. Sabit olanin belki de hakli bir korumacilik giidiisiine, sabit
olanin kendi emegine kars1 duydugu himayecilik ve korumacilik hissinin {iriinii olan pek
nazik olmayan tavirlara maruz kalmak zorundadir. Elif Safak 'Araf' romaninda yabanci
hakkinda: 'Kim ger¢ek yabanci * bir iilkede yasayip baska bir yere ait oldugunu bilen

mi, yoksa kendi iilkesinde yabanci hayati siiriip, ait olacak bagka bir yeri olmayan m1?”

2 BAIN, Elisa, v.d., 1999. Multinational Banking: Historical, Empirical and Case Perspectives
> BDDK. Ekim. Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi - Gelisme Raporu VII, 2003



demistir.* Evet, mevcut problem disaridan gelen yabancilar m1 yoksa igimizdekiler mi
once i¢cimizdekinin halledelim dememiz gerekiyor ama disaridan gelen tehdit her gegen
giin biiyliyor. Yabanci sermaye hegemonyasi tatl yiiziinden dolayi iilkeye artik rahat bir

sekilde girebilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut yabanci sermaye ilizerinde konusmak gerekirse tehlikenin
boyutu sektorsel anlamda kendini iyice hissettirmektedir. Soyle ki; Fabrikalarimiz
yabancilara satilirken kiyamet koparilirken neden bankalar yabancilara satilirken kimse
en ufak tepki gostermemektedir. Fabrikanin ne yaptig1 bellidir, mal iiretir hizmet yaratir,
ama banka ne yapar Tiirk halki bunu pek diisiinmez ¢iinkii gelismekte olan iilkeler i¢in
en biiyiik sorun bankacilik sistemindedir. Halk bankaciliga problem olarak bakmaktadir.
Aslinda bakmaktadir kelimesi bu durumu tam olarak karsilamaz halka problem teskil
eden, stirekli batan, hortumcular i¢in vurgun kaynagi, giivensizlik abidesidir bankalar o
yizdendir ki bankalarimizin kime satildigi kimlerle ortaklik yaptigiyla ilgilenilmez.
Sadece ekonomi sayfalarinda hizla gegilen sayfalarin arasinda kaybolup gider. Tiirk
bankacilik sistemi halkin gozleri diger taraflara ¢evrilmis olsa dahi atlanacak bir olgu
degildir. Cok net olarak karsimizda duran yabanci sermaye sicak para iligkisi

bankalarimizi fazlasiyla tehdit etmektedir.
1.1.1. Neden Yabanci Sermaye Tehdit Unsuru Olusturmaktadir

Daha reel daha sade bir O0rnekle anlatirsak Tiirk yaylalarinda beslenen inek,
koyun ve ke¢inin bu topraklara kurulmus Hollanda Tesisi tarafindan peyniri, siitii,
yogurdu iretilmektedir. Bu Hollanda firmasindan maag alan Tiirk vatandasi iiretilen
peyniri, siitii, yogurdu satin aldiginda maagin1 Hollanda firmasina geri vermektedir. Bu
verilen Tiirk paralarinin Hollanda’ya her an go¢ edebilir durumda bulunmasi anlamina
gelmektedir. Yabanci sermaye sayesinde Tiirk ekonomisi canlanmakta midir? Evet,
canlanmaktadir, uyurken uyuyan bir insana su dokersek de canlanmaktadir. Ama gegici

bir canlanmadir tekrar uykuya dalmasi an meselesidir.

Mutlak ki yabanci sermayenin lilkeye girisi ¢cok onemli ekonomik ve sosyal

katkilar yapmaktadir. Yabanci sermaye yerine ve uygulanisina gore biiylik bir nimet

*TBB (Tiirkiye Bankalar Birligi) (2007b) Bankalarimiz 2006, TBB Yaynlart: istanbul, Mayis.
http://www.tbb.org.tr/v12/2006.asp



veya biiyiik bir musibettir. Parasal kaynaklar iiretilen malin veya yaratilan bir hizmetin
neticesidir. Mal veya hizmet yok ise yoksa para da olmaz. Yatirimi yapan veya yapacak
olan yabaci sirketler hammadde, ucuz emek ve kendilerine saglanan kolayliklardan
elbette ki faydalanmay1 hedeflemektedir. > Bu yararlandigi olanaklar neticesinde yatirim
yaptig1 tlilkenin o is kolunda kalifiye eleman yetismesi, rekabet giicli, piyasada
hareketlilik, yan sanayinin gelismesi ve bunlarin yerli sermayeye etkisi gibi getirileri
s0z konusudur. Yabanci sermayeye inanmamak kadar sonsuz bir inanis i¢inde olmakta
son derece yanlistir. Olmayan sektorleri iilkemize davet etmek iyi oldugumuz
sektorlerde basarabilecegimiz noktalarda calismak onlara ihtiyag duymadigimiz
hissettirmek; akilli ve yeri geldiginde pragmatik olmak kuraldir. Yabanci sermaye

giivenli degildir her zaman risk tasir.
1.1.2. Bankalarimizdaki Yabanci Sermaye

Para tek basma yarar degildir yarar olan bir biitiin olarak paranin 6niine gecen
iilke c¢ikar ve menfaatleridir. Iste tam bu noktada giindemi olduk¢a mesgul etmesi
gereken bankalarimizdaki yabanci sermaye paymin artisina gelmek istiyorum. Tiirk
bankacilik sektoriinde yabanci sermaye paymin Mayis 2006 itibariyle yiizde 32.19

seviyelerinde. Bu tam anlamiyla biiyiik bir riske dogru yiiriidiigiimiiziin gostergesidir.
Son iki y1l icinde yapilan yabanci ortakliklar1 kisaca hatirlatmak gerekirse;

Di1s bank, Fortis’e

Demirbank HSBC’ ye

TMSF elindeki Sitibank Yunan Novabank’a.

TEB'in yiizde 50'sini Fransiz BNP'ye

Yap1 Kredi, TMSF tarafindan Unicredito-Kog ortakligina

Finansbank, Yunan NBG'ye

>BDDK (2001) “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Progranmi Eylem Plani”, 25
Eyliil.http://www.bddk.org.tr/turkce/yayinlarveraporlar/rapor/yapilandirmaprogrami/bsyyp eylem plani.
doc



Garanti Bankas1' nin kontrol hissesinin yarist GE Finance'a
Adabank, bir Kuveyt finans kurulusuna

Tekfenbank, Yunan EFG'ye

Denizbank, Dexia'ya satildi

Bu su an i¢inde tespit edebildigimiz satiglar Ziraat Bankasi, Halk bank ve Vakif
bankinda satilacak oldugu soOylentileri yukaridaki iilkemizin bankacilik sektoriiniin
lokomotifi durumundaki bu bankalarin da satisi1 ile yabanci sermaye oraninin yiizde 60

tizerine ¢ikmasi bekleniyor.
1.2. Avrupa Birligi Ulkelerindeki Bankalarda Yabanci Sermaye Orani

Almanya’da yiizde 5, italya’da yiizde 8, Ispanya’da yiizde 10, Hollanda’da
yiizde 11, Danimarka’da yiizde 17, Avusturya ve Fransa’da yiizde 19, Yunanistan’da ise

yiizde 20 goriildiigii gibi mevcut durum bile bu iilkelerin ¢ok iizerinde seyrediyor.
1.2.1. IMF ye Bagh Ulkelerdeki Bankalarda Yabanci Sermaye Orani

Estonya’da yiizde 100, Cek Cumhuriyeti’nde yiizde 95, Slovakya’da yiizde 93,
Meksika’da ylizde 82, Macaristan ve Polonya’da yiizde 65, Arjantin’de yiizde 48,
Peru’da yiizde 47 oranlarina sahip. Sonu¢ olarak yukaridaki tablolara ve rakamlara
bakarak nereye dogru gittigimizi anlamak bile bizim i¢in biiyiik bir gelisme olacaktir.
Higbir sey yapmamak durumdan haberdar olmamak demek degildir en azindan bu aci

tabloyu bilelim. Ciinkii yapabilecek ¢ok da bir seyimiz kalmadi.
1.3. Finansal Piyasalarda Serbestlesme Siireci

Bretton Woods sisteminin 1971-1973 doéneminde ¢okiisii sonrasinda uluslararasi
sermaye piyasalar1 hizla entegre olmaya baslamistir. 1973 yilinda petrol fiyatlarindaki
%400 oranindaki artig, petrol iireten iilkelerin sermaye birikimlerini artirmasina ve
petro-dolar kavraminin dogmasina yol agmistir. S6z konusu petro-dolarlarin uluslararasi
finans piyasalarina geri dondiirme ¢abalar1 ve 1976’da gelismis ekonomiler arasinda

esnek doviz kuru sisteminin benimsenmesi finansal liberalizasyonun onciisii olmustur.



1980’li yillarda uluslararasi sistemde yasanan yeniden yapilanma sonrasinda
gorlilen kiiresellesmenin bir ayagii olusturan finansal serbestlesme; ulusal finans
piyasalar1 arasindaki sinirlarin ortadan kalkmasi, sermaye hareketlerine yonelik ¢esitli
kontrol ve sinirlamalarin uygulamadan kaldirilarak finansal piyasalarin uluslararasi
rekabete acilmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin dalgalanmaya
birakilmasi, uluslararasi sermaye akimlarmin artmasi seklinde tanimlanmaktadir.
Finansal serbestlesme, kiiresellesmenin bir parcasi olup ayni zamanda kiiresellesmeyi
hizlandiran bir unsur olmustur. Finansal piyasalarinin biitiinlesmesi ve sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda, faiz ve kur dalgalanmalarina imkan taninmasi
{iretimin kiiresellesmesinde 6nemli bir rol oynamustir.® Uluslararasi Para Fonu
(IMF)’nun caligmalar1 sonrasinda, diinyadaki para sisteminin aldigi sekil (paralarin
konvertibiliteye sahip olmalar1), Diinya Bankas1 ve konsorsiyum bankalar1 gibi finans
kuruluglarinin biiyiik sermaye yatirimi gerektiren projelere destek vermeleri, 1973’te
dolarin devaliiasyonu sonrasinda doviz kurlarmin dalgalanmaya birakilmas: ve
teknolojideki gelismeler, finansal kiiresellesme iizerinde etkili olmustur. Bunlarin
disinda reel sektorde ve diinya ticaretindeki gelismeler, c¢ok wuluslu sirketlerin
yatirimlarinda goriilen artis, menkul kiymetlendirme, yeni finansal araglarin ortaya
¢ikmasi (future, option ve swap vb.) gibi farkli unsurlar da etkili olmustur.” 1980’lerde
yasanan bor¢ krizi ile Onemli Ol¢lide daralan dis finansman imkanlar1 sonucunda
gelismekte olan iilkeler kalkinma ve biiylimelerini gerceklestirmek amaciyla gereksinim
duyduklar1 sermaye birikimini saglamak icin 6zel sermaye akimlarinin bilesimini
degistirerek (dis bor¢ ve ticari banka kredileri seklindeki), yabanci sermayeye

(dogrudan yatirim ve portfoye) kaymstir.

Dolayisiyla sermayenin uluslararalilasmasi ile bor¢ sorunlari arasinda bir
iliskiden soz edilebilir. Onceki yillarda, gelismekte olan iilkeler i¢in yabanci sermaye
teknolojiyi gelistirmek, sermaye acigmi kapamak, issizlige ¢oziim getirmek, doviz
rezervlerini genisletmek ve ucuz hammadde kullanmak amaciyla getirilirken bugiin
bunlara ek olarak, sermaye ihra¢ eden iilkelerin politik ve ekonomik destegini saglamak,
disa acilmak, iilke i¢inde dengeli bir rekabet ortami yaratmak, ¢evre koruma ve insan

kaynaklarimin gelistirilmesi gibi hedefler de benimsenmistir. Bu hedefler baglaminda,

% flker Parasiz ve digerleri, Diinya Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlar1, Bursa, 2001, s. 34
7 Parasiz, a.g.e., 5.37



gelismekte olan iilkelere yonelik sermaye girisi bor¢clanma yolu ile gelir yaratarak talebi
etkilemekte ve diinya ticaretindeki gelismeyi hizlandirarak kiiresellesmeyi artiran bir rol
iistlenmektedir.® Diger taraftan, finansal kiiresellesmenin itici giicii olan finansal
serbestlesmenin  benimsenmesinde, 1980’lere egemen olan neo-klasik iktisadi
diistincenin de rolii biiyliktiir. Yerli tasarruflarin yetersiz kaldigi durumlarda yabanci
tasarruflarin yerli yatirilar ve biiyiime i¢in 6nemli bir kaynak olusturacagi temeline
dayanan neo-klasik diisiinceye gore, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi sonucunda

tasarruflar sermaye agig1 olan iilkelere akacaktir.

Diger bir deyisle ekonomik etkinligi gelistirerek biliylime ve istihdami
gerceklestirmek icin yeterli yurt ici tasarruflara sahip olmayan iilkeler, faiz oranim
yiikselterek tasarruf fazlasi olan iilkelerden yatirimlar ¢ekecektir. S6z konusu siireg
tasarruf a¢ig1 olan iilkelerdeki faiz oranlarmin gelismis iilkelerdeki faiz orani

seviyelerine inene kadar devam edecektir.
1.3.1. Hedef Ulkelerin Yabanc1 Banka Girislerinden Beklentileri

Finansal anlamda liberalizasyonun kalkinma ve siirdiiriilebilir bliylimenin sarti
olarak goriildiigii yirminci yilizyilin ikinci yarisinda, iilkeler; yasanan krizler, borg
yiiklerinin agir basmasi, biiylimenin finansmani gibi nedenlerle yabanci bankalara
kapilarini agmuglardir. Ozellikle 1980 yillarindan itibaren gelismekte olan iilkelerde
yasanan agir borg yiikii, iilkeleri tahvil ve hisse senedi araciligiyla dis kaynak saglamaya
yoneltmistir. Hisse senedi ihraci ve oOzellestirme dis finansmana alternatif olarak
kullanilmaya baglanmistir. Boylece sermaye piyasalar1 6n plana ¢ikmis, dogrudan ve

portfoy yatirimlari tercih edilir bir duruma gelmistir.

Diinya Kalkinma Raporu’na (2002) gore; yabanci sermayeli bankalarin, ulusal
bankacilik sektoriine girisleri, sektorde, rekabetci baskilara yol acarak, yerel bankalarin
verimliligini arttirabilmekte ve risk yonetimini gelistirebilmektedir. Ayrica hedef
tilkelerin yabanci sermayeli banka girislerinin oniindeki engelleri azaltmasi ekonomik
bliylimeye destek vererek, finansal kirilganlig1 azaltabilmektedir. Raporda vurgulanan
onemli bir nokta; bankacilik sektoriiniin olgunlastigi iilkelerde, yabanci sermayeli

bankalarin, vurgulanan etkinlige dair etkilerinin daha az oldugudur. Arjantin,

¥ SONMEZ Sinan, Diinya Ekonomisinde Déniisiim, Ankara, Imge Yayinlari, 1998, s.81.



Kolombiya, Yunanistan, Macaristan, Portekiz ve Ispanya’dan elde edilen verilere gore
yabanc1 sermayeli banka girisleri, endiistriyellesmis iilkelere nazaran, sayilan iilkelerde
verimlilik artis1 konusunda daha etkili olmustur. Raporda sunulan bir bagka onemli
sonu¢ da; yabanci banka varliklarindaki artiglarin, sistemin timiinii etkileyebilecek

krizlerin yasanma olasiligin1 azaltmakta oldugudur.

Yabanci sermayeli bankalarin giris yaptig1 ulusal ekonominin beklentilerini ana

hatlariyla asagidaki gibi siralayabiliriz:
a. Yabanci sermaye girisini arttirmalari,
b. Yatirimlar ve biiylimeyi finanse ederek tesvik etmeleri,

c. Uluslararas1 ticareti gelistirmeleri ve kiiresel ekonomiye entegrasyonu

kolaylastirmalari,

d. Bankacilik alanindaki yeniliklerle, ulusal bankaciligin modernizasyonuna ve

rekabet artisina katkida bulunmalari.

1.3.2. Yabanca Bankalarin Ulusal Bankacihik Sektoriine Girislerindeki Temel

Nedenler ve Beklentileri

Yabanci banka girimlerinin gelismekte olan piyasalarda artmasinin nedenleri,
finansal serbestlesme sonrasi finansal hizmetlerin kiiresellesmesi ve artan arbitraj
imkani, yabanci sermayenin dolagimini kisitlayan engellerin kaldirilmasina yonelik
yapilan diizenlemeler ve yasanan krizlerin gelismekte olan piyasalara giriste maliyetleri
onemli Olgiide diisiirmesi olarak 3 ana baslikta siralanabilmektedir (BDDK, 2005, 21).
Yirminci ylizyillda meydana gelen teknolojik geligsmeler ve artan kiiresellesme sonucu
finansal sektdorde Onemli yapisal degisiklikler meydana gelmistir. Finansal
hizmetlerdeki {iiriin farklilasmasi ve uluslarasilasma, sektordeki rekabeti arttirmistir.
Enformasyon, iletisim ve teknoloji alanindaki gelismeler neticesinde sunulan hizmet ve
tiriinlerin fiyatinin diismesi yani maliyet azaliglari, sektorde Olgek ekonomisinden
yararlanilmasina imk&n vermistir. Bu gelismeler bankalari, sektdrdeki paylarim
bliylitmeye tesvik etmistir. Faaliyet gostermekte olduklar1 gelismis piyasalarda sayilan

nedenlerle artan rekabet sonucu karlilik diismiis oldugundan, bankalar i¢in en iyi yol
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gelismekte olan piyasalara acilmak olarak gorlilmistiir. Finansal hizmetlerin
kiiresellesmesi, artan yabanci banka girislerini aciklamada tek basina yeterli degildir.
Gelismekte olan piyasalarin da bu girisleri kabul etmeleri yani, yabanci sermaye
ontindeki kisitlamalar1 kaldirmalar1 gerekmektedir. 1980 sonrasi kiiresel anlamda artan
finansal liberalizasyon siireci, gelismekte olan iilkeler icin kalkinma ve siirdiiriilebilir
biliylimenin saglanmasi i¢in Sart kosulmus ve liberal politikalar bu iilkeler tarafindan
hizla benimsenmeye baslanmistir. Gelismekte olan iilkelere yabanci bankalarin
girislerini kisitlayan engeller, yabanci bankalarin uluslararasi arenaya ¢ikislariyla es anli
olarak kaldirilmaya baslanmistir. Birbirini destekleyen bu iki siire¢ sonucunda
gelismekte olan piyasalara yabanci banka girigleri artmistir. Geligmekte olan iilkelerdeki
yabanci banka giriglerini arttirict 6nemli bir diger etken de, hedef {ilkede yasanan
bankacilik alanindaki krizlerdir. Gelismekte olan piyasalardaki kriz siireclerinde
yabanci bankalar, ulusal bankalarla diisiik maliyetlerle birlesme veya tasfiyesi yapilacak
olan bir bankayr ucuza satin alma gibi islemlerle kriz durumunu firsat bilerek ulusal
sektore giris imkani elde etmislerdir’. Sonug olarak yukaridaki bilgilerin gosterdigi ve
literatiirdeki konuyla ilgili tiim ¢alismalarin bulustugu ortak nokta; yabanci sermayeli
bankalarin giiniimiizde, gelismekte olan piyasalardaki yogunlagmalari, temel olarak
finansal liberalizasyon hareketleri ve kriz ortamlariyla iliskili oldugudur. Bu nedenle
sonraki boliimde finansal liberalizasyon hareketleri ve devam eden siiregte Tiirkiye’de

yasanan finansal krizler ayrintisiyla sunulmustur.
1.4. Uluslararasi1 Bankacihigin Gelisimi

Uluslararas1 bankacilik faaliyetlerinin gelisim stirecini ii¢ farkli evrede
incelemek miimkiindiir. Birinci evre, 1. Diinya Savasina kadar olan birkac yiizyillik
siireci kapsamaktadir. Ikinci evre ise 1. Diinya Savasi sonrasi bilyiik ekonomik buhrani
(1929) ve II. Diinya Savast donemini kapsayan ve yavaslama asamasi olarak
adlandirilabilecek siiregtir. Ugiincii evre de II. Diinya Savasindan sonra baslayan 1960l
yillarda 6zellikle Euro piyasalarin olusumuyla belirginlesen, giiniimiize kadar finansal
yeniliklerle zenginlesen, artan oranda deregiilasyonlarin, finansal krizlerin ve yeni

uluslararas1 diizenlenmelerin tecriibe edildigi ve halihazirda devam eden son siiregtir. II.

? CILLI, H, T. Temel (1988), Tiirk Bankacilik Sistemi I¢in Bir Erken Uyart Modeli, T.C. Merkez Bankas,
Tartisma Tebligi, No: 8804.
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Diinya Savasi sonrasinda Tilkelerin ekonomik durumu uluslararasi bankacilik
faaliyetlerinin gelismesinde dnemli bir rol oynamistir. Savas sonrasinda Avrupa iilkeleri
ciddi bir ekonomik yikimla kars1 karsiya kalmis, buna karsin ABD ekonomisi biiyiik bir
sermaye birikimine sahip olmustur. ABD, savas sonrasinda da uluslararasi ekonomik
ve parasal sistemin Onciiligiinii yapmistir. ABD’nin girisimleriyle Uluslararas1 Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi1 gibi kuruluslar olusturulmus, Avrupa iilkeleri "Marshall
Plani"yla yeniden yapilandirilmistir. S6z konusu planda, ABD sirketlerine yeni pazarlar
olusturulmasi amaci ile 6ne siiriilen kosullar arasinda dis ticarette serbestlik de yer
almaktadir.'® ABD’nin sermaye birikiminin bir boliimiiniin Avrupa’ya aktarilmasiyla ve
Avrupa’nin yeniden insasiyla biiyiilk pazarlar olugmaya baslamig ve bu slirecte
Amerikan girketleri uluslararas1 arenada faaliyet gostermeye baslamiglardir. Bu
donemde, uluslararasi sermayenin ilk Once sanayi sektOriine sonrasinda ise finans
sektorline yoneldigi goriilmektedir. Uluslararas1 bankacilik faaliyetleri ile uluslararasi
isletmeciligin yayginlasmasi arasinda yakin bir iliski oldugu bilinmektedir. Uluslararasi
bankacilik faaliyeti ilk asamada bankalarin kuruldugu ana iilkeden yiiriitiilmistiir.
Hedef pazardaki faaliyetler muhabirlik iliskisi i¢inde siirdiiriilmiis ve esas faaliyet
alanlar1 dis ticaretin finansmanina yonelik gerceklesmistir.'' 1960’11 yillara gelindiginde
bankalarin uluslararasi faaliyet gosteren miisterilerini izleyerek s6z konusu pazarlarda

yer almaya basladiklar1 goriilmektedir.

Bu siiregte, farkli bir {ilkede faaliyet gosteren miisterisini takip eden bankalar bu
ilkelerde temsilcilik ve sube agma ihtiyaci duymustur. Bu sekilde bir¢ok biiylik ¢aplh
ABD bankasi, Avrupa’ya yatirim yapan miisterilerini izleyerek basta Londra olmak
{izere Avrupa’daki finans merkezlerinde subeler agmustir.'? 1968 yilinda ABD’nin yurt
disinda faaliyet gosteren 26 bankasi, 375 subesi ve temsilciligi, 1979’da ise 139 bankasi
ve 779 subesi bulunmaktaydi. 1979 yili itibariyla s6z konusu subelerinin %50,6’si
Karayipler’de, %12,8’i ise Uzakdogu ve Ortadogu’da faaliyet goOstermekteydi.
Karayipler ve Uzakdogu’daki yogunlagsmanin sebebi kiy1 bankacilig1 faaliyetidir. Bu

" SONMEZ, a.g.e., s. 88

" SEYIDOGLU Halil, Uluslararasi Finans, istanbul, Giizem Yaynlar1 1997, 5.407

"2 BAIN Elisa ve digerleri “Multinational Banking: Historical, Empirical and Case Perspectives”,
Melbourne Business School, http:// www.mbs.edu/index.cfm?objectid=951E3451-123F-A0D8-
42E1B4C3A13BC4D9 13k .Erisim Tarihi: 18.02.2008., Agustos 1999. s.33.
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donemde, Ingiliz ve Fransiz bankalarinin da benzer bir gelisim gdsterdigi

gorilmektedir.

Fransiz bankalarinin 1979 yilinda Avrupa’da 71 subesi bulunurken eski
somiirgelerinin bulundugu Afrika’da 63 subesi faaliyet gostermektedir. Alman ve Japon
bankalar1 da kendi {iilkelerinde kurulu reel sektdr sirketlerinin yurt diginda faaliyet
gostermesiyle birlikte uluslararalilasmaya baslamistir. Almanya bankalart 1960’1
yillarin ortalarinda, Japonya ise aym donemin sonlarinda yurtdisinda yayginlagsmaya
baglamistir. Yine 1960’11 yillarda sanayi sirketlerinin kisa vadeli finansmana
yonelmeleri ve hisse senedi ihra¢ etmeye baglamalar1 somasinda bankalarin s6z konusu
sirketlerin hisse senetlerini satin alarak yonetimde oy hakki sahibi olmaya basladiklar
gorilmektedir. 1978 yilinda Birlesmis Milletler (BM) tarafindan gerceklestirilen bir
arastirmanin sonuglarina gore, satis hacmi agisindan diinyada 6n sirada yer alan ilk 500
sirketten 125’inde 6zel mali kurumlar s6z sahibi olmuslardir.”® Finansal serbestlesme
oncesinde iilkeler, Yurticine sermaye akisini kontrol etmekten ziyade Yurtdisina
yonelen sermaye hareketlerini kontrol etmeye yonelik diizenlemeler getirmistir. Bu
kapsamda, Amerikan sirketlerinin uluslararasi faaliyet gostermesinden sonra sz konusu
sitketlerin New York piyasasindan finansman saglamasi sebebiyle ABD hiikiimeti

tarafindan bazi diizenlemeler hayata gecirilmistir.

Amerika disina sermaye akimini engellemek amaciyla 1963 yilinda ABD’deki
yerlesiklerin satin aldig1 yabanci tahvillere "Faiz Esitleme Vergisi" (Interest
Equalization Tax) uygulanmistir. S6z konusu kisitlama sonrasinda ¢ok uluslu sirketler
ABD bankalarindan kredi almaya yonelmislerdir. Bunun {izerine ABD hiikiimeti
tarafindan "Goniillii D1s Kredi Kisitlama ilkeleri" (Voluntary Foreign Credit Restraint
Program) adli yeni bir diizenleme hayata geg¢irilmistir. Bu diizenleme ile birlikte ¢ok
uluslu ABD sirketleri kredi igin ABD piyasas1 yerine Avrupa piyasalarma ve

bankalarina, "Euro-kredi"ye yonelmistir.

Ayrica ABD’de banka, tasarruf ve ikraz sandiklarinin mevduatlara

verebilecekleri faiz oranlarmma bir tavan belirleyen "Regulation-Q" diizenlemesi de

¥ YAYLA Miiniir ve digerleri, “Bankacilik Sektoriine Yabanct Sermaye Girisi: Kiiresel Geligmeler ve
Tiirkiye”, BDDK ARD Calisma Raporlar1t No:2005/6, 2005, Ankara,
http://www.bddk.org.tr/turkce/Raporlar/Calisma Raporlari/13012005-6.pdf - Erigim Tarihi: 18.02.2008,
s.6.
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mevduatlarin Amerika disina yonelmesine ve boylece finans piyasalarinda Londra ve
diger Euro-para piyasalarinin agirhgmm artmasmna sebep olmustur.'* Euro-para
piyasalarini takiben 1960’larda uluslararasi finans g¢evreleri tarafindan “Euro-tahvil”
piyasalar1 olusturulmustur. Bu piyasalarda sabit faizli Euro-para cinsinden tahvillerin
alim satimi yapilmaya baglanmistir. Ancak, 1969-70’de ABD’de faiz oranlarinin
yiikselmesi sonucu bu piyasalar krize girmis ve sabit faizli Euro-tahvil uygulamasi terk
edilerek bankalar tarafindan degisken faizli, orta ve uzun vadeli Euro-kredi sistemi ya
da sendikasyon kredileri olusturulmustur.”” Uluslararasi bankacilik faaliyetlerinin
gelisiminde etkili olan diger bir etken 1973 yilinda yasanan enerji krizi olmustur. Petrol
fiyatlarindaki yiizde 400 artis, petrol ihracat eden iilkelerde 6nemli bir sermaye birikimi
olusmasma sebep olmustur. Uluslararasi bankalar, petrol ihracatcis1 iilkelerin s6z
konusu fazla dolarlarinin doviz sikintisi ¢eken ithalatgi tilkelere aktarilmasina araci
olmuslardir. Petrol ihracatcisi tilkelerin merkez bankalar1 ise elde ettikleri biiyiik petrol
gelirlerini vadeli mevduat hesaplar1 seklinde uluslararasi bankalara yatirmislar, ayni
zamanda artan petrol faturalarmi finanse etmek isteyen petrol ithalatgis1 iilke
hiikiimetleri ise bu fonlar1 "Euro-bank"lardan 6diing almak suretiyle ihtiyaglarini

kargilamislardir.

Bu kapsamda, 1973’de "Euro-bank"lara yatirilan petro-dolar mevduati 16 milyar
dolarken, 1979°da 117 milyar dolara ¢ikmistir. S6z konusu bankalarin Uluslararasi
Odemeler Bankas1 (BIS)’ e bildirilen toplam anapara alacaklar1 ise 1973 sonunda 155
milyar dolardan, 1979 yili sonunda 665 milyar dolara ulasmistir. Bu kredi artiglarinin
%?24°1i az gelismis iilkelere %9’u da dogu blogu iilkelerine gitmistir. Diger bir ifadeyle,
toplam kredilerin ticte birlik kismi riskli kredilerden olusmus ve bu nedenle uluslararasi
bankacilik krizi olarak da adlandirilan diinya borg¢ krizi ortaya cikmustir.'® Uluslararasi
bankacilik sistemine ilk darbe, en ¢ok borcu olan Meksika’nin 1982 yilinin Agustos

aymda dig bor¢larini diizenli 6deyemeyecegini bildirmesi ile ortaya ¢ikmustir.

Bundan kisa bir siire sonra ikinci ve tigiincii siradaki yiiksek borglu iilkeler olan
Brezilya ve Arjantin de ayn1 duruma diismiislerdir. Benzer sekilde, bircok az gelismis

tilke uluslararas1 bankalara olan borglarin1 6deyememis ve alacakli bankalarla yeni

" SONMEZ, a.g.e.,s.213-214
" PARASIZ; a.ge., .35
' SEYIDOGLU; a.g.e, 5.408
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O0deme goriismesi yapmaya baslamuslardir.'” Bor¢ krizinin ardindan gerek bankalar
gerekse gelismekte olan iilkeler bor¢lanma konusunda, yeni politikalar uygulamaya
baslamiglardir. Krizden sonra uluslararasi bankalarin gelismekte olan iilkelere vermis
olduklar kredilerde 6nemli bir diisiis kaydedilmistir. Ayrica, dis borg¢ krizinin ardindan
uluslararast bankalar iilke riskine daha fazla Onem vermeye baslamiglar ve
bilangolarinda yeni hesaplama tekniklerine yer vermislerdir. Tasman risklere karsi
yeterli sermaye tutma kavrami Oonem kazanmaya baglamistir. Diger yandan, banka
faaliyetleri bilango disina ¢ikarilarak dogrudan yiikiimliiliik ve risk azaltilmistir. Vadeli
piyasalardaki islemler yogunluk ve yayginlik kazanmis, yeni finansman teknikleri
gelistirilmis ve sendikasyon kredileri yaygilagsmistir. Gelismekte olan borglu iilkelere
yonelik olarak borc-hisse senedi takasi uygulamalar gerceklestirilmistir.'® Tim bu
gelismelere paralel olarak gelismekte olan iilkelerin bor¢lanma politikalarinda da
degisiklikler olmustur. 1980’li yillarin sonlarindan itibaren yiiksek miktarda borglu
gelismekte olan ilkeler tahvil ve hisse senedi araciligiyla dis kaynak saglamaya
yonelmislerdir. Ozel bankalar ile resmi kuruluslardan ve orgiitlerden dogan
bor¢lanmalar hiz kesmistir. Hisse senedi ihraci ve Ozellestirme dis finansmana bir
alternatif olarak kullanilmaya baglanmistir. Bor¢ akimlari igerisinde banka borglar
goreli olarak Onemini yitirmis, sermaye piyasalarit kanaliyla bor¢lanma 6n plana

cikmustir. Banka borglar yerini dogrudan ve portfoy yatirimlarina birakmustir. '

Genel bir degerlendirme yapildiginda; uluslararasit bankaciligin gelisiminin ilk
asamalarinda bankalarin miisterilerini izledigi ve dis ticaret islemlerini finanse ettikleri
goriilmektedir. Zaman igerisinde, bankalarin g¢alistiklar1 sirketler ¢cok uluslu yapiya
donlismiis ve s0z konusu sirketlerin finansman ihtiyaglarindaki degisiklik nedeniyle
banka-cok wuluslu sirket ortakligt olusmus ve bankalar da uluslararalilagsmaya
baslamislardir. Enerji ve diinya bor¢ krizi gibi makro Olgekli krizlere tepki olarak

uluslararasi bankalar iilke risklerine daha fazla 6nem vermeye baslamislardir.

1990’1 yillardan sonra sinir 6tesi bankaciligin yonii ise bankalarin ekonomik
olarak yogun iligki igerisinde oldugu iilkelere dogrudan gitmesi seklinde olmustur.

Uluslararasi capta faaliyet gosteren bankalar gerek kendi tilke firmalarin1 gerekse kendi

" SONMEZ, a.g.c., s.381
' SONMEZ, a.g.e., 5.200
¥ SONMEZ, a.g.e., 5.401
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iilkesiyle is yapan yerli firmalar1 bulunduklan iilkeden finanse etmeye baslamislar ve
yurtdisinda yerel banka gibi faaliyet gostermeye baslamislardir. Giinliimiizde sinir
Otesinde faaliyet gOsteren bankalarin yapilar ve faaliyet gosterdikleri alanlar daha da
karmagiklasmis ve bu kuruluslar ayni cati altinda birden fazla finansal hizmeti sunan
finansal holding sirket yapisina doniismiislerdir. Uluslararasi alanda faaliyet gdsteren
bankalar artik kiiresel organizasyon niteligini kazanmislardir. Finansal iiriinlerde, bilgi
teknolojilerinde ve risk yonetim tekniklerinde meydana gelen gelismelerin de bunda

onemli bir rolil vardir.
1.5. Diinya Ekonomilerinde Yabanci Sermayeli Bankalar

Tiim diinyada finansal serbestlesme ve disa acilma politikalarinin giderek daha
fazla kabul edilmesi ve uygulanmasi neticesinde, yabanci sermayeli bankalarin de farkl
bolgelere ve iilkelere girisi artis egilimi gostermektedir. Bununla birlikte tilkelere gore
yabanct katilimi bir takim kriterlere gore farklilik gostermektedir. Konuyla ilgili
calismalarda yabanci katiliminin tanimi ve dikkate alinan farkli donemler olmasi
itibariyle degisik oranlarla karsilagmak miimkiindiir. Bu caligmada, daha ¢ok Diinya
Bankasi ve IMF verilerine itibar edilmis veya referans gosterilen diger arastirmalardan

faydalanilmistir.
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Tablo 1.1: Bolgelere Gore Yabanci Katilim Oranlari (%)

Yabanc1 Kontrolii (yabanci pay

Ulke %350°den fazla olan bankalarin Ortalama Yabanci Pay (iilkelerin
Bolge Sayisi varlik toplami /toplam varliklar) | ortalamasi)
1995 2001 2007 1995 2001 2006|2007
"Tiim 103 15 21 24 23 27 29 | 31
iilkeler
Kuzey 2 10 20 22 8 13 15 | 16
Amerika
Bat1
19 23 28 26 24 32 30 | 33
Avrupa
Dogu 17 25 30 35 21 35 46 | 51
Avrupa
Latin 14 18 40 47 14 27 31 | 34
Amerika
Afrika 25 9 8 10 38 29 25 27
Orta Dogu 13 16 17 14 16 17 19
Orta Asya 2 3 3 4 6 6 8
Dogu 11 5 6 16 14 18 29 | 31
Asya
Okyanus 2 15 14 12 39 37 33 | 34
Bolgesi

Kaynak: World Bank, 2006 Banking Survey, .
http://www.worldbank.org/research/interest/2006 bank survev/2006 bank regulation database.htm (21

Kasim 2007) Erigim Tarihi: 18.02.2008

2000 y1l1 itibartyla, ulusal bankacilik sektoriinde en fazla yabanci paymin yilizde

40’la Latin Amerika Bolgesinde oldugu goriilmektedir. Bu bolgeyi, yiizde 30 ile Dogu

Avrupa ve yiizde 28 ile Bat1 Avrupa izlemektedir. Gelismekte olan {ilkelerde yabanci

katilim oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir. Bu siralamalar 2000’den 2006’ya

olan donemde de paralel dagilim gostermistir. Buna karsin yabanci payindaki artis

ivmesi olarak 2000’den 2006’ya olan periyotta Dogu Asya bolgesinin iistlinliigi

goriilmektedir.
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Tablo 1.2: Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Katiim Oranlari (%)

Milyar

1990 2006 2007 | % GSYH US)i)
Orta ve Dogu Avrupa
Bulgaristan O 80 83 49 3
Cek Cumhuriyeti 10 96 101 92
[Estonya - 97 99 89
Macaristan 10 83 87 67
Polonya 3 68 74 43 105
Latin Amerika
Arjantin 10 48 49 20 31
Brezilya 6 27 35 18 107
Meksika 2 82 83 51 342
Peru 4 46 44 14 11
Sili 19 42 41 37 35
Veneziiella 1 34 37 9 9
Asya
Cin o 2 3 4 71
Hong Kong 89 72 70 344 570
Hindistan 5 8 14 6
Giiney Kore 4 8 10 10
Malezya - 1 11 27
Singapur 89 7 76 148 159
Tayland 5 18 21 20 32

Kaynak: Domanski Dietrich, "Foreign Banks in Emerging Market Economies: Changing Players,
Changing Issues", BIS, 2007

Gelismekte olan iilkelerle birlikte gelismis {ilkelerde de yabanci sermayeli
bankalarin katilimi mevcuttur. Tablo 1.3, s6z konusu iilkelerdeki yabancilagma

oranlarini gdstermektedir.
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Tablo 1.3: Gelismis Piyasalarda Yabanc1 Katilimi (2007)

.- Yabanci bankalarin varlik toplamm
Ulkeler
/toplam varhklar)
IABD 21,1
\Almanya 6,3
\Avustralya 18,5
Hollanda 4.2
italya 6,3
Ingiltere 40,3
Isvicre 12,2
Japonya (*) 8,3
Kanada 5,3

(*) 2007 itibariyla

Kaynak: World Bank, 2006 Banking Survey,
http://www.worldbank.org/research/interest/2006_bank survey/2006 bank regulation database.htm (21
Aralik 2007). Erisim Tarihi: 21.02.2008

Tablo 1.3’ de, gelismis iilkeler arasinda en fazla yabanci katiliminin Ingiltere’ de
oldugu, ABD ve Avustralya disindaki gelismis ekonomilerde yabanci katiliminin
oldukea diislik oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan iilkelerde yabanci katiliminin en
yogun oldugu ti¢ bolgedeki; Orta Avrupa, Latin Amerika ve Asya iilkelerindeki durum
Tablo 1.2’de gosterilmistir. Yukarida yer verilen tablolar, bankacilik sektoriinde
yabanci katilmindaki artis egilimi carpici bir sekilde ortaya koymaktadir. Ozellikle
Dogu Avrupa ve Latin Amerika bolgelerinde gelismekte olan tilkelerin biiyiik kisminda

yabanci sermayeli bankalarin sektore hakim olduklar goriilmektedir.

1.6. Ulkelere Gore Yabanci Sermayeli Bankalarin Dagilin

1990’ yillardan sonra Orta ve Dogu Avrupa’da kamu bankalarinin
Ozellestirilmesi stireci ve bolgedeki iilkelerin Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecine
girmeleri, s6z konusu bdlgede yabanci banka katiliminin hizli bir sekilde artmasina
sebep olmustur. Yabanci bankalar, Polonya’ da 6zellestirilen bankalardan hisse alarak
piyasaya giris yapmislar ve sonrasinda borsadan hisse satin alarak paylarin
artirmiglardir. Cek Cumhuriyetinde de Ozellestirilen kamu bankalarini satin alan 6zel
bankalarin sorunlar yasamasi sonrasinda yabanci bankalar tarafindan s6z konusu
bankalar satin alinmistir. Macaristan’ da ise yerli bankalar blok satis halinde stratejik

ortaklara satilmistir.
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Latin Amerika’daki yabanct katiliminin dinamikleri Avrupa’ya gore biraz farkl
olmakla beraber benzer yonler de mevcuttur. Latin Amerika iilkelerinde makro
istikrarsizliklar ve krizler yabanci banka katiliminda etkili olmustur. Arjantin, yapisal
reformlarin bir parcasi olarak kamu bankalarini 6zellestirmis ve bu yolla yabanci
girigini kolaylasmistir. Bu gelismeler sonucunda kamu bankalarinin sayisinda ciddi
azalma gerceklesmistir. 2001 yilinin sonunda yasanan krizde yabanci bankalarin bir
kismi {ilkeyi terk etmeyi tercih ederken digerleri yerli bankalara paralel davranislar

sergilemisler ve faaliyetlerini asgariye indirmislerdir.

Diger taraftan, Meksika’da 1992’den giiniimiize Ozellestirme ve disa agiklik
yoluyla sisteme yabanci bankalarin girmesi miimkiin olmaktadir. Brezilya ve Peru igin
de benzer tespitleri yapmak miimkiindiir.® Diger bolgeler ile karsilastirldiginda Asya
iilkelerinde yabanci bankalarin katilimi1 daha ge¢ olmustur. Thracata dayali biiyiime
stratejisi c¢ergevesinde biiyiiyen Asya iilkeleri, imalat sanayinde dogrudan yabanci
yatirimlart tesvik ederken bankacilik gibi hizmetler sektoriinde korumaciligi tercih
etmiglerdir. Bu kapsamda, yabanci bankalarin iilkeye giris bagvurular1 reddedilmistir.
Bu sebeple yabanci bankalar agirlikli olarak bu iilkelerde iiretim yapan g¢okuluslu
sirketlere yonelmisler ve yerli bankalarla ¢cok fazla rekabete girmemislerdir. Yabanci
banka girislerine yonelik Asya iilkelerinde 1990’11 yillarda uygulanan sinirlamalara

Tablo 1.4’de yer verilmistir.

Tablo 1.4: Asya Ulkelerinde Uygulanmis / Uygulanan Kisitlamalara Ornekler

Ulke Miilkiyet Kisitlamasi Idari ve Operasyonel Kisitlama

Yeni lisans verilmemektedir, yabancilarin | Yerli bankalara gore daha yiiksek
mevcut bankalardaki hisse oran1 0/049 ile | Odenmis sermaye, sube agma izni
sinirlandirilmaktadir. Yerli ortak 10 ile siirli, her yabanci ¢alisan
aranmaktadir. i¢in iki yerli ¢alisan zorunludur.

Endonezya

Yabanci para cinsinden kredi ve
mevduat sinirht yapilabilmektedir.
Ancak, yabanci personelin
calismasina izin verilmektedir.

Temsilcilik ve sube agma izni verilmektedir.
Gliney Kore  [Sube i¢in bir yillik temsilcilik kosulu
aranmaktadir

Yabanci bankalarin baska ticari

. . o0/ 2
'Yerli bankadaki yabanci pay1 %30’u bankalar kontrol etmeleri

gecememektedir. Mevcut 13 yabanci banka

Malezya faaliyetine devam edebilmektedir. Yeni rnuul.nk.un .
. ) . degildir. Calisanlar yerli olmak
lisans verilmemektedir.
zorundadir.

*% Uiboupin Janek, “Short-Term Effects of Foreign Bank Entry on Bank Performance in Selected
CEE Countries”, Eesti Bank Papers, http://www.eestipank.info, 2005, s.9
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Ust diizey yabanc1 personele siirli
bir siire i¢in ¢aligma izni
verilmektedir.

Ticari bankalardaki yabanci pay1 0/049 ile

Tayland sinirhdir.

Yeni yatirimlarda yabanci pay1 %51 ile
Filipinler sinirlidir. Toplam varliklar i¢inde yabanci
pay1 %30 ile sinirhdir.

1995-2000 arasinda sadece 10 yeni
subeye izin verilmistir.

Kaynak: TBB (Tiirkiye Bankalar Birligi) (2007a) Istatistiki Raporlar, istanbul, Mart.
www.tbb.org.tr

Tabloda yer verilen kisitlamalar 2000’li yillar ile birlikte esnetilmistir. Bu
kapsamda Giliney Kore ve Tayland’da yabanci bankalarin sahip olabilecekleri hisse
orani %100’e kadar yiikseltilmistir. Bununla birlikte, diizenlemelere gére Tayland ve
Filipinler’de yabanci bankalar paylarini azaltmak durumundadir. Diger taraftan, Cin
yabanci girisine agsamali olarak izin vermektedir. Yabanct bankalarin Cin’ deki gelisimi
ise dort farkli evrede ele alinmaktadir. 1970°1i yillarda temsilciliklere ve 1980’11 yillarda
belli bolgelerde sube agilmasina izin verilmistir. 1990’11 yillarin ortasina kadar 23 farkli
sehirde banka faaliyetine izin verilmistir. 1996’dan gilinlimiize Cin’in biitiin
bolgelerinde yabanci bankalarin yerli para cinsinden bankacilik islemleri yapmalari

. . . 21
miumkindiir.

Goriildiigii lizere yabanci katilimi iilkelere gore farklilagsmakta, ancak biitiin
iilkeler genel olarak kiiresellesmenin yarattig1 ortama uyum saglamaya ¢alismaktadirlar.
Kiiresel diizeyde, yabanci katiliminin tamamen kisitlanmasi miimkiin goriilmemektedir.
Zira Diinya Ticaret Orgiitii ve NAFTA gibi ticaret anlasmalari, OECD veya Avrupa
Birligi tiyelikleri ile karsiliklilik ilkesi {ilkelerin yabanci katilimina karsi korumact bir
yaklasim izlemelerini giliclestirmektedir. Nitekim Avrupa Birligi tarafindan yayimlanan
89/646/ECC sayil1 direktifle, iiye devletlerden birinde bankacilik yapma lisansi alan bir
kurulug yaptig1 faaliyetler izin kapsaminda olmasi kosuluyla diger bir iiye iilkede
Ozgiirce hizmet verebilmektedir. Acik kisitlamalarin yani sira, iilke otoritesinin yetkisi
dahilinde yabanci girisinin kabul edilmedigi durumlar da olabilmektedir. Bir tiir zzmni
engelleme olarak disiiniilebilecek bu tiir kisitlamalar iilke otoritesinin takdirine gore

uygulanabilmektedir.

*I BIS Papers, “Foreign Direct Investment in The Financial Sector of Emerging Market Economies”,
Comittee on The Global Financial System, http://www.bis.org, Mart 2004.
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1.7. Ekonomik Kriz Yasayan Gelismekte Olan Baz1 Ulkelerde Yabanci Bankalar

Bu béliimde gelismekte olan {ilkelerden 6rnekler incelenerek yabanci sermayeli
bankalarin sz konusu ekonomilerde gelisimi degerlendirilmistir. Ulke se¢iminde,

gecmiste kriz yasayan ekonomilerden ornekler ele alinmistir.

1.7.1. Brezilya

1980-1990 yillar1 arasinda Brezilya’da yiiksek enflasyon donemi yasanmustir.
1994 yilinda uygulanmaya baslanan Real Plan ile ekonomik istikrar saglanmis ve diisen
enflasyon ile birlikte bankacilik sistemindeki sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte kamu
bankalarinda ve bazi biliyiik 6zel bankalarda yapisal zayifliklar olugsmustur. Bunun
sonucunda bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasina yonelik bir program
uygulamaya alinmistir. Yeniden yapilandirma programi kapsaminda kamu bankalari
Ozellestirilmis ve sorunlu 6zel bankalara miidahale giindeme gelismistir. Bu siirecte,
banka sayisi ve kamu bankalarinin sektdrdeki agirligi azalmig ve yabanci bankalarin

katilim1 ve pay1 artmustir.

1970 ve 1980’li yillarda yabanci bankalar, yatirim bankalar1 ve finansal kiralama
sirketlerinde azinlik hissesi satin alarak giris yapmislardir. 1988 Anayasasi ile yabanci
kuruluglarin yeni acenteler kurmalar1 ve iilkedeki kurulu finansal kuruluslarda
sermayelerini artirmalart yasaklanmistir. Bununla birlikte, gergeklestirilen yasal
diizenlemeyle bu kisitlamalarin uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan zorunluluklar
ve Brezilya hiikklimetinin ¢ikarina alinan kararlar karsisinda uygulama alani
bulamayacagi kabul edilmistir. 1990’larin basinda finansal serbestlesme siirecine giren
Brezilya ekonomisi yabanci sermayeye de kapilarim bu yillarda agmustir.* Tekila
Krizine bagli olarak 1995 yilinda Brezilya’da bankacilik krizinin ¢ikmasi {izerine,
yabanci bankalara sorunlu bankalar1 devralmalar1 ve ulusal bankacilik sistemini
iyilestirmeleri i¢in iilkeye giris izni verilmistir. Bankacilik sektdriine yabancilarin
girisine izin verilmesinde, bankacilik sektoriinde rekabetin artirilmak istenmesi ve bu
sekilde sektoriinde daha etkin c¢alismasini saglayarak maliyetleri azaltmak, faiz

marjlarimi diisiirmek i¢in kredi ve risk degerlemelerinde kullanmak {izere yeni

2 ERDONMEZ, Pelin “Finansal Krizler Sonrasi Gelismekte Olan Ulkelerde Yabanci Bankalar”,
Bankacilar Dergisi, Say1 51., Bankacilik ve Arastirma Grubu, TBB. Haziran 2004, s. 8-10

22



teknolojiyi transfer etmek etkili olmustur. Bu dogrultuda, Brezilya’da yabancilarin
finansal sisteme girisine PROER isimli 6zellestirme programi kapsaminda kamu veya
0zel bankalarinin satigina katilmalarina imkan tanimak suretiyle izin verilmistir. 1994-
1997 doneminde de Brezilya bankacilik sisteminde yabanci kaynakli aktif oranmi yiizde
335 artmistir. Gelismekte olan diger ekonomilerdeki gibi Brezilya’da da yabanci
bankalarin bankacilik sektoriine katilimi rekabeti artirmis ve bankacilik sektoriinde
konsolidasyon stirecini hizlandirmistir. Aralik 1995°de 240 olan banka sayisi, Aralik
2002’de 166’ya dismiistiir. Diger taraftan bankacilik sektoriindeki en biiyltik 10
bankanin aktiflerinin bankacilik sektorii aktiflerine orant Aralik 1995°de yiizde 63,4
iken, Aralik 2002°de yiizde 75,7’ye ylikselmistir. Brezilya bankacilik sektoriinde
yogunlasma incelendiginde ise, en biiyiik 5 bankanin (Bradesco, Hau, Unibanco, Safra
ve BBA) sektoriin toplam aktiflerinin yilizde 57,56’sina sahip oldugu goriilmektedir.
1994 yilinda s6z konusu oran ylizde 49,91 olarak ger(;eklesmistir.23

Tablo 1.5: Yogunlagma Oranlar1 (Toplam Aktiflere Orani)

En biiyiik En biiyiik [En biiytlik

5 banka 10 banka [20 banka
1994 50,72 63,72 76,4
1995 52,33 64,63 76,43
1996 51,24 65,75 76,28
1997 53,48 65,78 77,80
1998 55,81 66,80 80,75
1999 54,72 70,27 83,37
2000 31,17 56,59 77,27
2001 53,19 72,45 87,41
2002 57,96 75,00 88,52
2003 59,15 77,63 89,93
2004 60,43 77,98 90,98
2005 64,81 82,13 92,99
2006 65,26 83,89 95,71
2007 67,03 85,75 97,89

Kaynak: DE PAULA Luiz Fernando, Alves Antonio Jose, "The determinants and effects of Foreign
Bank Entry in Argentina and Brasil: a comporative analysis", http://www.ie.ufri.br. 2003, s.6-7.
CRYSTAL, J. 2007, “Does Foreign Ownership Contribute to Sounder Banks? The Latin American
Experience”

» Erdonmez, a.g.c., s.11
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Avrupa’ da kurulu bankalar1 1990 sonrasinda Latin Amerika iilkelerine yonelmis
sermaye hareketlerinden biiyiik pay1 Brezilya ¢cekmistir. Brezilya’nin tercih edilmesinin

sebebini De Paula, calismasinda asagidaki sekilde aciklamigtir:**

1.Ekonomik ve parasal birlik c¢ergevesinde Avrupa bankalarinin yeniden
yapilandirilmasi siirecinde bazi bankalar sektordeki konumlarini giiclendirmek
icin yurtdisina agilmayi1 tercih etmislerdir. AB iilkeleri arasinda birlesme ve
devralmay1 engelleyen diizenlemelerin var olmasi; ayrica, 1990’larin ikinci
yarisindan sonra Giineydogu Asya iilkelerinde finansal kriz yasanmasi Avrupa
bankalarinin Latin Amerika’yr tercih etmelerine neden olmugtur. Latin
Amerika’da faaliyet gdsteren yabanci bankalar arasinda ozellikle Ispanyol
bankalariin agirligi fazladir. EMU’ nun (Avrupa parasal birligi) uygulanmasi ve
Euro’nun tedaviile girmesi ile birlikte Banco Bilbao Vizcaya, Banco Santander
ve Banco Central Hispanico gibi biiyiik Ispanyol bankalar1 piyasa giiclerini
koruyabilmek i¢in yurtdisinda faaliyet gdsterme yoluna gitmigler, bu siiregte

Latin Amerika iilkelerinde agresif bir biiyiime stratejisi benimsemislerdir.”

2.1990’larin  basinda Latin Amerika’ da deregiilasyon siireciyle birlikte
gerceklestirilen ekonomik ve politik reformlar yabanci sirketlerin bankacilik ve
politik reformlar yabanci sirketlerin bankacilik ve telekomiinikasyon gibi temel
sektorlere girmelerinde etkili olmustur. Ayrica, kamu sektorii reformlarmin
onemli bir kismimni olusturan 6zellestirme silireci de Avrupa bankalarini Latin

Amerika’ya ¢eken etkenlerden birisi olmustur.

3.Latin Amerika bankacilik sektdriinde aracilik marjlarinin gelismis tilkelere gore
yiiksek olmasi, karliliklarim artirmak isteyen Avrupa finansal kuruluslari igin
onemli bir firsat olarak degerlendirilmistir. Latin Amerika’ da yerel bankalarin
aktifler tizerinden ortalama marjlar1 (net faiz gelirinin toplam aktiflere orani)

1988-95 doneminde yiizde 5,76 olmustur. (Brezilya’da bu oran yiizde 6.6,

** DE PAULA Luiz Fernando, Alves Antonio Jose, “The determinants and effects of Foreign Bank Entry
in Argentina and Brasil: a comporative analysis”,
http://www.ie.uftj.br/moeda/pdfs/the determinants and effects of foreign bank entry.pdf 2003, Erisim
Tarihi: 03.03.2008. s.6-7

 ERDONMEZ, a.g.e., s.13
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Arjantin’de ise yiizde 9,9’dur) OECD iilkelerinde ayn1 donemde bu oran yiizde
2,80 olarak ger¢eklesmistir.

4.Latin Amerika’ da banka etkinligi genelde gelismis iilkelere gore diisiik
kalmistir. Bunun en Onemli nedeni 1980’lerde ve 1990’11 yillarin basinda
yasanan yiiksek enflasyon doneminin bankalara kolay kar elde etme olanag:
sunmas1 nedeniyle bankalarin maliyetlerini azaltmak i¢in ¢ok fazla baski
hissetmemeleridir. Yerel bankalarin operasyon maliyetlerinin aktiflere oram
1992-97 wyillar1 arasinda ortalama ylizde 5.5 olarak gerceklesirken, G3
tilkelerinde bu oran yiizde 1.7, Dogu Asya’da yiizde 1.6, Merkezi Avrupa’ da ise
yiizde 4.1 olarak gergeklesmistir. Banka etkinliginin saglanmasindan fayda

bekleyen finansal kuruluslar i¢in Latin Amerika 6nemli firsatlar yaratmistir.

Yabanci bankalarin Brezilya bankacilik sektoriine katilimi sonrasinda Pazar
paylar1 hizli bir sekilde yiikselmistir. 1996 sonunda yiizde 4,4 olan mevduat oran1 1998
sonunda 15,14’e ve 2002 sonunda da 19,82’ye ulagmistir. Benzer sekilde yabanci
bankalarin toplam aktif i¢indeki paylar1 Aralik 1996’da yiizde 9,8 iken 1998 yili
sonunda ylizde 18,38’e¢ ve 2002 sonunda da 28,1°¢ yiikselmistir. 2002 yil1 itibariyle
Brezilya bankacilik sektoriinde biiylik pazar paymin yerli bankalarda oldugu

goriilmektedir.

Tablo 1.6: Brezilya’da Bankacilik Sektoriiniin Piyasa Paylari

Toplam aktiflerin yiizdesi 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 (2006 | 2007

'Yabancilarin kontroliindeki 29,5 29,6 29,1 29,3 | 30,1
28,1 28,1

bankalar

Ozel yerel bankalar 36,4 36,7 | 37,3 | 38,1 38,3 1392 |41.06

Kamu bankalar1 6,5 6,5 7,1 7,3 7,0 8,0 9.9

Caixa Economica Federal 16,1 16,3 13,8 14,1 8,9 1,1 | 12,3

Brezilya merkez bankasi 17,1 17,3 17,2 17,4 17,0 | 17,5 | 17,9

Kredikooperatifleri 0,7 0,7 0,6 0,4 0,5 0,8 1,3

Toplam mevduatlarin

yiizdesi

'Yabancilarin kontroliindeki

bankalar 22,8 20,32 | 20,52 | 19,92 | 19,85 | 19,37 20,16

Ozl yerel bankalar 3639 | 36,68 | 37,13 | 39.81 | 38,74 40,0 |41,03

Kamu bankalari 8,3 8,27 8,45 8,53 6,97 | 6,95 | 7,29

Caixa Economica Federal 20,03 17,78 | 13,92 9,9 13,14 | 16,2 | 18,36
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Brezilya merkez bankasi 14,99 15,97 | 16,82 | 18,88 | 20,54 | 17,1 | 17,6

Kredikooperatifleri 1,42 1,56 1,74 2,32 1,96 | 1,57 | 2,09

Kaynak: De Paula Luiz Femando, Alves Antonio Jose, "The determinants and effects of Foreign Bank
Entry in Argentina and Brasil: a comporative analysis",
http://www.ie.uftj.br/moeda/pdfs/the determinants and effects of foreign bank entry.pdf. 2003, Erisim
Tarihi: 03.03.2008. s.6-7

Brezilya bankacilik sektoriine yabanci bankalarin girmesi gerek sektorde
gerekse ekonomide finansal istikrarin saglanmasinda etkili olmamistir. Brezilya’ da
yabanci bankalarin sektore girmesi kredi hacminin artmasi, portfdy tercihlerinin
cesitlenmesi, finansal sektoriin saglamliginin temin edilmesi ile etkinliginin daha fazla
artmasi gibi beklentiler tam anlamiyla gerceklesmemistir. Ayrica, Brezilya’ da yabanci
bankalarin finansal krizleri onledigine iliskin somut bir veri de bulunmamaktadir.
Bankacilik sektoriiniin istikrari hiikiimet tarafindan belirlenen doviz ve faiz kurlar ile
saglanmis, bu durum bankalarin risklere gore gerekli pozisyonu almalarini saglamistir.
Brezilya’ da yapilan son c¢aligmalar yerel ve yabanci bankalarin benzer operasyonel

ozellikler tasidiklarini gostermistir.

Brezilya’da 6zel bankalar yabanci banka girisine pozitif tepki gostermis, capraz
satig faaliyetleriyle karliliklarin1 artirmak suretiyle yerel piyasadaki paylarini
artirmiglardir. Son donemde yabanci bankalar yerel 6zel bankalara gore kredi tahsisinde
daha kat1 politikalar izlemislerdir. Brezilya’ da yabanci bankalarin girisine bagli olarak
beklenen kredi genislemesi gerceklesmemistir. Bu duruma neden olan bir etken de
Brezilya’da ve diger gelismekte olan tilkelerde gergeklesen finansal krizlerdir. Yapilan
bazi ¢aligmalar gelismekte olan iilkelerde yabanci bankalarin yerel bankalara gore daha
etkin calistigin1 gostermektedir. Ancak Brezilya’da faaliyet gosteren yabanci bankalarin
operasyonel maliyet ve karlilik acisindan daha etkin calistiklarim gdsteren veriler
bulunmamaktadir. Diger yandan, Brezilya’ da yabanci bankalarin net faiz marjlar1 yerel
0zel bankalardan daha yiiksektir. Son donemde bankacilik sektoriine yabanci bankalarin

girigiyle beraber rekabetin artmasi net faiz marjinda diisiis getirmemistir.26

* DE PAULA, a.g.e., 5.23
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1.7.2. Arjantin

Arjantin ekonomisi Brezilya gibi uzun yillar hiperenflasyonla birlikte yasamis
ve 1980°’li yillarin sonlarinda ©Onemli yapisal degisimler gerceklestirilmistir. Bu
kapsamda, 1991 yilinda para kurulunu benimsemis ve diger birgok reform bu dénemde
yapilmistir. Meksika’da yasanan Tekila Krizinin etkisiyle, Arjantin bankacilik
sektoriinde de 6nemli degisimler yaganmistir. 1995 yilinda etkin olmayan bazi bankalar
Ozellestirilmis, mevduat sigortasi getirilmis, bazi kuruluslar tasfiye edilmis ya da
konsolide edilmistir. Ayrica bankacilik sektorii diizenleme ve denetleme sistemi
giiclendirilmeye calisilmistir. Bu donemde Arjantin bankacilik sisteminin yeniden
yapilandirilmasinda yabanci bankalar 6nemli rol tistlenmislerdir. 1989 ve 1994 yillar
arasinda bankacilik sisteminde yabanci bankalara yonelik mevduat toplama ve yabanci
para cinsinden kredi kullandirnmim1 kisitlayan ve benzeri diger kisitlamalar

uygulamadan kaldirilmistir.’

1990 oncesinde Arjantin’de faaliyet gdsteren yabanci banka sayisi oldukca
azdir. Ancak bu donemde de yabanci bankalarin sistemdeki pay1 yiizde 15 oranina yakin
gergeklesmistir. Yatirimlara iliskin diizenlemelerde yerli ve yabanci sermaye ayirimini
ortadan kaldiran hiikiimlerin hayata gecirilmesi ile birlikte yabanci bankalar sisteme
yogun bir sekilde katilmislardir. Tekila krizi sonrasinda, Arjantin’deki bankalardan 12
tanesi tasfiye edilmis ve 41°1 de birlestirilmistir. Ayrica kriz sonrasinda 6nemli miktarda
mevduat iilke disina ¢ikmistir. Istikrarin ve bankacilik sistemine giivenin yeniden
saglanmas1 i¢in merkez bankasi tarafindan zorunlu karsilik oranlari diisiiriilmiis ve
mevduatlara giivence getirilmistir. Krizi takip eden siirecte banka G&zellestirme
caligmalar1 hizlandirilmis, 1992-1994 yillar1 arasinda 3 banka ozellestirilirken, 1995-

1999 doneminde 15 banka ozellestirilmistir.

Ozellestirilen bankalar daha ¢ok yerli yatirimcilar tarafindan satin alinmus,
bununla birlikte yabanci bankalar da mevcut bankalar1 satin alarak sektore girmislerdir.
Yabanci sermayeyi c¢ekmek amaciyla sisteme yeni diizenlemeler getirilmis ve
bankalarin asgari yilizde 11,5 oraninda risk bazli sermayeye sahip olmalar

ongoriilmiistiir. Kriz sonrasinda hayata gecirilen diizenlemeler, Arjantin’ de de

" ERDONMEZ, a.g.e., s.13
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Brezilya’ya benzer sekilde bankacilik sektoriinde yabanci bankalarin katilimim
artmustir. Ozellikle Avrupa bankalarmin sektdre katilimi daha yogun olmustur. 2002 yili
itibariyle yabanci bankalar bankacilik sektoriiniin toplam aktiflerinin yiizde 47,3’line,
yerel bankalar (6zel sermayeli bankalar) ylizde 28,3’iine, kamu bankalar1 ise ylizde
24,4’tine sahip oldugu goriilmektedir. Yabanci bankalarin piyasa ve aktif paylarim
onemli 6l¢iide artirmasi, bankacilik sektoriindeki rekabetci yapiyr da etkilemis, yabanci
bankalar oOzellikle ticari ve bireysel kredi piyasalarinda piyasa paylarini artirmistir.
Yabanci bankalarin mevduat ve kredilerdeki payr Kasim 1994°de sirasiyla ylizde 16,1
ve ylizde 16,2 iken Aralik 2001’ de yiizde 51,8 ve 48,4 olarak gerceklesmistir. Sektorde
yabanci bankalarin agirliginin artmasi beraberinde dolarizasyon siirecini de getirmistir.
Arjantin’de 1994-1999 doneminde yerli ve yabanci bankalarin davraniglarini inceleyen
bir arastirmada®®; iki grubun da benzer kredi portfSylerine sahip olduklar, GSYIH ve
reel faiz oranlarmin artis1 gibi degisik makroekonomik gelismelere yakin tepkiler
gosterdikleri belirlenmistir. Yerli bankalarla ayni tiir faaliyetlerde bulunan yabanci

bankalar, kredi piyasasinda agresif biiylime politikalar1 uygulamislardir.

Yapilan ¢alismalarda Arjantin’ de bankacilik sektoriinde yabanci sermaye
katiliminin finansal sistemi gili¢lendirme, istikrarin saglanmasina katkida bulunma ve
O0demeler dengesini etkileme gibi olumlu etkilerinin beklenen seviyelerde
gergeklesemedigi belirtilmektedir. 2001 ve 2002°de yasanan krizler sirasinda istikrari
saglama yoniinde etkinlik gosteremeyen yabanci bankalarin gerektiginde ana iilkeden
finansman ve sermaye saglayabilme imkanlar1 sektorde saglam bir yer edinmelerine ve
finansal sistemin giiven saglamasina olumlu yonde etkiledikleri ifade edilmektedir.
Sonug¢ olarak, Arjantin’de yasanan kriz sirasinda ve sonrasindaki gelismeler,
makroekonomik dengeler ve istikrar saglanmadan siki diizenlemelerle dahi istikrarli bir
bankacilik sektorii olusturulamayacagini ve biiyiik yabanci bankalarin mevcudiyetinin

bankacilik krizlerini 6nlemede yeterli olmadigin1 géstermektedir.
1.7.3. Meksika

Meksika bankacilik sisteminde son yirmi yil igerisinde 6nemli degisim siirecleri

yasanmistir. 1982 yilindaki i¢ borg krizinin ardindan ticari bankalar kamulagtirilmis ve

* DE PAULA, a.g.e., 5.22, Dages, B., 2000, Foreign and Domestic Bank Participation in Emerging
Markets: Lessons from Mexico and Argentina, Economic Policy Review, 6(3): 17-36
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1980’11 yillarin sonlart ile 1990’1 yillarin baglarinda baslayan finansal serbestlesme ve
Ozellestirme siirecinin ardindan 1995 yilinda bankacilik krizi gerceklesmistir. Kriz
sonrasi donemde uygulanan makroekonomik politikalar ve bankacilik sistemi yeniden
yapilandirma programi Meksika ekonomisi ve finansal sisteminin soklara karsi olan
dayanikliligimmi artirmig ve istikrarin saglanmasi icin gerekli kosullari hazirlamistir.
Bankacilik  sistemindeki  yeniden  yapilandirma  silirecinde  bankalar  arasi
birlesme/devralmalar ile yabancilarin sektore girmesiyle 6nemli degisimler yasanmistir.
Kriz sonrasinda uygulanmaya baslanan yeniden yapilandirma programiyla mevduata
tam gilivence yerine sinirli bir mevduat sigorta uygulamasina gecilmis, yeni ve daha siki
sermayelendirme kurallar1 kabul edilmistir. Kriz sonrasinda Meksika otoriteleri hem
genel ekonomiyi hem de bankacilik sektoriinii istikrara kavusturmak i¢in yabanci
bankalarin sektore girisini engelleyen bir¢ok diizenlemeyi hayata gecirmistir. Kanada ve
ABD ile imzalanan Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlagmasi’yla birlikte kurallar
esnetilmis ve bankacilik sektoriiniin asamali olarak yabancilarin rekabetine agilmasi
Ongoriilmistiir. Yabanci bankalarin Meksika bankacilik sektoriine girigleri {i¢ agsamada

gergeklesmistir:29

e 1991-1995 yillar1 arasinda yabanci bankalar temsilcilik ofisleri ve istirakler
acmak suretiyle faaliyet gostermeye baglamislardir. Bu bankalar ‘Foreign de
Novo’ olarak adlandirilmistir. Bu bankalarin baglangicta sektdrdeki aktif paylart

yiizde 3 civarinda ger¢eklesmistir.

e 1996 yilinda gerceklesen ikinci agsamada ‘Foreign de Novo’ bankalar kiigiik
yerel bankalar1 satin almis ya da kendileri perakende bankacilik yapmaya
baslamiglardir. Yabanci bankalarin birlesme ve devralma yoluyla aldiklar

bankalar ‘Foreign MA’ olarak nitelendirilmektedir.

e 1997-2004 yillar1 arasinda gerceklesen iiglincii asamada gergeklestirilen
diizenlemelerle ise Meksika’nin en biiyiik bankalarmin yabancit bankalar

tarafindan devralinmasina izin verilmistir.

Kriz sonrasinda yabancilarin Meksika bankacilik sektoriindeki paylart hizli

sekilde artmistir. Yabanci bankalarin toplam aktiflerdeki payr 1998 yilinda yiizde 11,1

* ERDONMEZ, a.g.e., s.14, Dages, a.g.e., s. 38
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iken 2004 yilinda yilizde 82’ye yiikselmistir. Ancak, yabanci bankalarin sisteme girisi
farkli sekillerde gerceklesmistir. Kiiclik 6lgekli yabanci bankalar krizin basinda gelmis
kurumsal sektore kredi saglanmasinda, devlet tahvilleri, tiirev iirlinler ve para
piyasalarinda onemli rol oynamislardir. Bu bankalar perakendeci bankacilik alanina
girmemisler, daha ¢ok baskentte bulunan tek subeli bankalar olarak hizmet vermislerdir.
Diger yandan, Citibank, Spanish BBV A, Canada’s Bank of Nova Scotia, BSCH gibi
daha 6nce Meksika bankacilik sisteminde kii¢lik bir paya sahip olan yabanci bankalar
oncelikle perakende bankacilikta énemli sektér paylart bulunan Meksika bankalarini
satin alarak sektordeki agirhiklarini artirmuglardir.”® Aralik 1998°de yabancilarin sisteme
girisini  kisitlayan diger diizenlemeler de kaldirilmig, mevduat sigorta sistemi
gelistirilmis, aktif yonetim sirketi -asset resolution agency- (IPAB) kurulmustur. IPAB
bazi finansal kuruluslar1 kontrol altina almis ve daha sonra yabanci bankalara ihale
etmistir. Yabanci bankalarin Meksika bankacilik sistemine girisinin en énemli faydasi
sektoriin yeniden yapilandirilmasina yaptigi katki olmustur. Sermaye yeterlik orani
1997°de yiizde 9 iken, 1999°da yilizde 10’a, 2002 yilinda yiizde 11°e yiikselmistir.
Yabanci banka girisiyle birlikte yeni uygulanmaya baslanan muhasebe standartlariyla
getirilen diizenlemeler bankacilik sektoriintin  takipteki kredilerinin azalmasin
saglamistir. 1997 yilinda yiizde 10.2 olarak gergeklesen takipteki kredilerin toplam
kredilere orani, Aralik 2000’de yiizde 5.5, Aralik 2002°de ise yiizde 4.4 olarak
gergeklesmistir.

Meksika’ da yabanci bankalar tarafindan devralinan bankalar maliyetleri
azaltmada ve karliligin1 artirmada basarili olmuslardir. Meksika bankacilik sektdriine
yabanci bankalarin girmesi hem sektére hem ekonomiye istikrar getirmistir. Denetim
otoriteleri bu yeni ortamda yeni risk yonetim tekniklerini hizli sekilde uygulamaya
baslamislardir. Aktif-pasif yonetimi politikalar1 gelistirilmis, banka yoneticilerinin
sorumlulugunu giiclendiren ve azimnlikta kalan hissedarlarin haklarini artiran yeni
Kurumsal Yonetim Kanunu benimsenmistir. Yabancilarin sektdrde agirlikta olmasi
diinya standartlarinda bankacilik prensiplerinin  uygulanmasini  ve rekabetin
giiclendirilmesini  saglamistir. Bununla birlikte, Meksika bankacilik sistemine

yabancilarin girmesi sektoriin tim sorunlarinin ¢dziimiinde yeterli olmamaistir.

%% ALPARSLAN Melike, “Finansal Liberalizasyon ve Ekonomik Kriz (Meksika)”, Bankacilik Arastirma
Grubu, TBB, 2002, 5.7
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Bankacilik sektdriiniin en 6nemli sorunlarindan birisi Icra Iflas Kanununun seffaf
olmamasit ve mahkeme sisteminin etkin islememesi nedeniyle miilkiyet haklarinin
uygulanmasindaki zorluklardir. Bankalar bu sorunu yiiksek kredi marjlar1 uygulayarak
ya da tahsis ettikleri kredileri azaltarak ¢dzmeye c¢alismaktadirlar. Ozellikle 1995-96
krizinden sonra bankalar bireysel tiiketiciler ve 6zel sektore tahsis ettikleri kredileri

Onemli oranda azaltmislardir.

1997 yilinda Meksika’da krediler bankacilik aktiflerinin  ylizde 71’ini
olustururken, 2002 yilinda bu oran ortalama aktiflerin yiizde 59’una diismiistiir.
Kredilerdeki diisiis yabanci bankalarda daha biiylik oranda olmustur. Yabancilarin
birlesme ve devralmalarla aldiklar1 bankalarda (Foreign MA) kredilerin aktiflere orani
1997°de yiizde 72 iken, 2002’de bu oran sadece ylizde 54 olarak gergeklesmistir.
Yabanci sube ve istiraklerde (Foreign de Novo) ise kredilerin toplam aktiflere orani
1997°deki yiizde 59 seviyesinden 2002°’de yiizde 10’a kadar diismiistiir. Bankalar
Meksika’da reel ekonominin finansmaninda ¢ok kii¢iik bir paya sahiptir. 2002 sonunda
banka kredileri GSYIH’in sadece yiizde 15’ini olusturmaktadir. 2002°de Merkez
Bankasi tarafindan yapilan bir arastirmada firmalarin biiyiik ¢ogunlugunun temel
finansman kaynagi olarak bankalari degil, kendi tedarik¢ilerini gordiiklerini ortaya
koymaktadir®'. (Tablo 1.9)

Tablo 1.7: Kredilerin Aktiflere Oram

. 'Yabanci sube
Yillar |Biitiin Bankalar Yerel Yabancilarm birlesme ve ve istiraklerin
Bankalar | Devralmalarla aldiklar1 bankalar pay1
1994 64 64 - -
1995 66 67 64 26
1996 64 65 53 33
1997 71 72 72 59
1998 69 71 61 51
1999 64 65 58 48
2000 63 67 61 30
2001 57 58 60 16
2002 59 72 54 20
2003 61 70 55 23
2004 67 75 58 22

3! Haber Stephen ve Musacchio Aldo, “The Foreign Banks and the Mexican Economy, 1997-2004”,
Papers, Stanford University, 2005, http://www.stanford.edu/~haber/papers/HaberandMusacchio-
ForeignBanks andtheMexicanEconomy,1997-2004.pdf. Erisim Tarihi: 03.03.2008.s. 27-29
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2005 74 77 60 25
2006 69 74 57 24
2007 71 76 58 23

Kaynak: Haber Stephen ve Musacchio Aldo, "The Foreign Banks and the Mexican Economy, 1994-
2004", Papers, Stanford University, 2005, http://www.stanford.edu/~haber/papers/HaberandMusacchio-
ForeignBanks andtheMexicanEconomy,1997-2004.pdf. Erisim Tarihi: 03.03.2008. s. 2729 CRYSTAL,
J., 2007, “Has Foreign Bank Entry Led to Sounder Banks in Latin America?” Current Issues in
Economics and Finance 8(1): 11-14.

1.7.4. Malezya

1997 yilinda yasanan ve Asya ekonomilerini derinden etkileyen kriz somasinda
Malezya’ da finansal sektor olumsuz etkilenmis ve bankacilik sektoriiniin takipteki
kredileri 1997 yilinda toplam kredilerin yiizde 6 olarak gerceklesirken, 1998 sonunda
s0z konusu oran yiizde 22’ye yiikselmistir. Kriz sirasinda ve sonrasinda bazi yerli
bankalar ve finansal kuruluslar mali sikint1 igerisine diismiis, aktif kaliteleri 6nemli
oranda diislis gostermistir. Kriz sonrasinda 1998 yilinda bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasina yonelik bir program hazirlanmig ve bazi diizenlemeler hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda, Danamodal Nasional bankacilik sektoriiniin rehabilitasyonu
ve Danaharta Nasional ise takipteki kredileri satin almak amaciyla kurulmustur. S6z
konusu diizenlemeler ve yeniden yapilandirma caligmalar1 sirasinda 51 yerli banka
konsolide edilerek 10 banka grubu altinda toplanmistir. Yabanci bankalarin Malezya’ da
bankacilik sektoriindeki piyasa payi, ililke 1957°de bagimsizligin1 kazandiginda yiizde

90’lar civarindadir.

Malezya hiikiimeti 1966’dan itibaren iilkede faaliyet gosteren yabanci
bankalarin yeni sube agmalarini yasaklamistir. Ayn1 zamanda yabanci bankalarin tek
sube agmak suretiyle iilkeye girmelerine de kisitlama getirilmistir. Yabanci bankalarin
girisini kisitlayan baska diizenlemeler de yapilmistir. En son 1973 yilinda Nova
Scotia’nin girisine izin verilmistir. 1979 yilinda hiikiimet yerel bankalar i¢in son banka
acma yetkilerini vermigtir. Hiikimet ayn1 zamanda yerel bir bankada yabancilarin
payin yiizde 10, bir sirkette yiizde 20 ve toplamda ise yiizde 30 olarak sinirlandirmistir.
Yabanci bankalar i¢in daha fazla sermaye koyma zorunlulugu getirilmis, sube agmalari
kisitlanmig, kamu iktisadi tesebbiisleriyle is baglantis1 kurmalar1 yasaklanmistir. 1997
yilinda ¢ikan finansal krize kadar yabanci bankalarin toplam aktifler i¢indeki pay1 yiizde

16,7 ile ayn1 kalmistir. Yabanci bankalar grubunda Asya bankalarinin istirakleri, (Hong
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Kong, SAR, Japonya, Singapur ve Tayland) iki ingiliz bankas1 (HSBC ve Standard
Chartered) ile birkag biiyiik Amerikan ve Avrupa bankasi bulunmaktadir. Mart 200 1’ de
ise bankacilik sektorii reformunun gergeklestirilmesi i¢in Devlet tarafindan 10 yillik bir
plan aciklanmistir. Bankalarda ve firmalarda yabanci pay sahipligi sirasiyla yiizde 10 ve
yiizde 20 ile smirlandirilmistir. Yeni yabanci bankalarin girisine ancak 2007 yilindan
sonra izin verilmistir. 2000 yilinda Malezya’da 14 yabanci banka ve bu bankalarin
yaklasik 140 subesi bulunmaktaydi. Yabanci bankalarin aktifler i¢indeki payr 2001
itibariyle ylizde 19 olarak gerceklemisti. Malezya’da yabanci bankalar {ilkenin
bagimsizligimi kazandigr 1957 yilindan once faaliyet gostermekte olup, bankacilik
sektorilinii ¢ok iyi tanimaktadirlar. Bu ¢ergevede yabanci bankalarin sistemdeki etkisinin
incelenmesi agisindan Malezya onemli bir ornektir. Kriz doneminden en olumsuz
etkilenenler yerel bankalar ile Asya kokenli yabanci banka bagl ortakliklar1 olmustur.
Asya kokenli olmayan yabanci bankalar kriz doneminde daha iyi performans
gostermislerdir. Bu bankalar krizden ¢ok etkilenmedikleri i¢in acil finansman destegi
alabilmislerdir. Ayrica, aktif kalitelerinin takipteki kredilerinin diisiik olmasi sayesinde
kriz doneminde karliliklarii ve sermayelerini artirabilmislerdir. Yabanci bankalarin
daha c¢ok kendi iilkeleri kokenli ¢cok uluslu sirketlere kredi vermekte uzmanlagmalar1 da
finansal krizden az etkilenmelerini saglayan bir unsur olmustur. Kriz sonrasinda yabanci
bankalar (hem Asya kokenli, hem de Asya disindan) yerel bankalardan daha az devlet
destegi almiglardir. Ciinkii devlet politikalar1 yerel bankaciligr desteklemeye yonelik
olarak olusturulmustur. Ayrica, biyiikk uluslararasi bankalar namlarina zarar
gelmesinden ¢ekindikleri i¢in devlet destegi almaktan imtina etmiglerdir. Bu durum
Asya kokenli yabanci bankalar i¢in gecerlidir. Devlet destegini en ¢ok kamu bankalar1

almustir.™

32 ERDONMEZ, a.g.e., s.14-15 ve Lensink, R., 2006, The Impact of Foreign Bank Entry on Domestic
Banks: Does Economic Development Matter?, Journal of Banking abd Finance, 33: 39-44
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IKINCI BOLUM
COKULUSLU BANKACILIK
2.1. Cokuluslu Bankacihigin Tanim

Cokuluslu bankaciliga iliskin olarak literatiirde degisik tanim ve goriisler
mevcuttur. Cokuluslu bankacilik ve uluslararasi bankacilik terimleri zaman zaman
birbirlerinin yerine kullaniliyor olsalar da, genellikle bu iki kavram arasinda bir ayrim
s0z konusudur. Uluslararast bankaciligin daha genis bir kavram oldugu ve tiim sinir-
Otesi ve/veya degisik para birimleri cinsinden yapilan bankacilik iglemlerini kapsadigi
sOylenebilir. Uluslararast bankacilik, tanim olarak bankacilia dayali uluslararasi
finansal ve ekonomik islemlerde aracilik hizmetlerini kapsar. Bu hizmetler miisteriler
arasindaki fon akimlar1 ve global bankacilik yapisi i¢cinde finansal ve finansal olmayan
kaynaklarin transferini icermektedir. Diger bir ifadeyle, uluslararas1 bankacilik,
geleneksel olarak, uluslararasi ticarete aracilik, fon transferleri, doviz islemleri,
yabancilardan mevduat kabulii, danigmanlik ve yoOnetim hizmetleri yapmak, vb.,

islemleri kapsamaktadur.®

Bu ve benzeri islemleri gerceklestiren bir bankanin uluslararast bankacilik
yaptig1, dolayisiyla da, uluslararasi bir banka oldugu sdylenebilir. Ancak, s6z konusu
islemleri gerceklestirebilmek i¢in bir bankanin, kurulmus oldugu iilkenin sinirlari
disinda fiziki olarak bir hizmet birimi bulundurmasi sart degildir. Baska bir deyisle, bir
banka uluslararas1 bankacilik iglemlerini, diger {ilkelerde anlasmis oldugu muhabir
bankalar kanaliyla, uluslararasi 6demeler sistemini kullanmak suretiyle, vb., yontemler
kullanarak da gerceklestirebilir. Diger taraftan, cokuluslu bankalar ise, ¢okuluslu
isletmelerin bir tiirii olarak degerlendirilebilirler. Cokuluslu isletmeler, farkl: iilkelerde
kendi kontroliinde faaliyet birimleri bulunan isletmeler olarak tanimlanabilirler. Benzer
sekilde, kurulmus oldugu iilkenin sinirlart 6tesinde, temsilcilik, sube, baglt ya da yan
kuruluglart bulunan bankalar da c¢okuluslu bankalar olarak tanimlanabilirler. Bu
tanimdan da anlasilacag gibi, ¢okuluslu bankaciligin belirleyici 6zelligi, sinir-6tesi bir
veya birden fazla hizmet biriminin olusturulabilmesi i¢in, bir sekilde dogrudan yabanci

sermaye hareketi gerektiriyor olmasidir. Dolayisiyla, bu ¢ercevede, ¢cokuluslu bankalar,

33 APAK. S., 1993. Uluslararasi Bankacilik - Finansal Sistemler, s.3-5.

34



finansal hizmetler sektdriinde dogrudan yabanci yatirim kapsamina giren, ve genellikle,
"yabanci bankalar" olarak da ifade edilen, sube, bagli veya yan kurulus, stratejik
ortaklik, vb., olusumlar ¢ercevesinde, birden fazla iilkede fiziksel olarak faaliyet
gosteren bankalar olarak tanimlanabilirler.** Ozet olarak, uluslararasi bankacilik
faaliyetleri gerceklestirmekte olan bir bankanin, orgiitsel yapisi igerisinde, kurulmus
oldugu iilkenin disinda fiziki olarak bir hizmet biriminin bulunmasi sart degilken, bir
bankanin ¢okuluslu sayilabilmesi i¢in kurulmus oldugu iilkenin disinda bir veya birden
cok iilkede temsilcilik, sube, bagh ya da yan kurulus, vb., birimlerinin mevcut olmasi

gerekmektedir.
2.2. Cokuluslu Bankacihigin Tarihsel Gelisimi

Cokuluslu bankaciligin kékleri, 13. ve 16. Yiizyillar arasinda, Italyan Medici ve
Fruger ailelerinin sahibi olduklar1 bankalarin (merchant banks), Avrupa’nin bir¢ok
iilkesinde sube agmalarina kadar gider.*”> Avrupa’ya yayilmis olan bu subeler, bankerlik,
armatorliikk, yilin, ipek, baharat, altin ticareti, mevduat kabulii ve doviz alim-satim
isleriyle ugrasmaktaydilar.>® 19.Yiizyila gelindiginde ise, ¢okuluslu bankalar basta
Ingiltere olmak iizere, Belgika, Almanya ve Japonya gibi, koloni sahibi sémiirgeci iilke
bankalar1 tarafindan yénlendirilir hale gelmistir. ilk Ingiliz gokuluslu bankalari,
1830’larda Avustralya, Karayipler ve Kuzey Amerika kolonilerinde subeler agmaislar, 20
yil kadar sonra da bunlar1 Latin Amerika, Giiney Afrika, Hindistan ve Asya’daki
subeler izlemistir. Genel miidiirliikleri Londra’ da bulunan bu bankalar, Ingiliz
kolonilerindeki ekonomik kalkinmanin finansmaninda biiyiikk rol oynamislar ve
genellikle, Ingiliz denizasin bankalar1 (British overseas banks) olarak
adlandirilmislardir.’” Bu koloni bankalarindan en iyi bilinenlerinden bir tanesi de, 1865
yilinda Hong Kong’ta cay, afyon ve ipek ticaretinde uzmanlasmis olan is cevreleri
tarafindan kurulmus olan Hong Kong and Shangai Banking Corporation (HSBC)’ dir.

Kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra, bankanin subeleri tiim Pasifik bolgesine

3* BAIN E, v.d., 1999. Multinational Banking: Historical, Empirical and Cas e Perspectives, s.3
% SHELAGH H., 2005. Modem Banking, s.67

3 WALTER, I 1999. Global Capital Markets&Banking, s.9

"BAINE, a.g.e., s.4
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yayilmustir.®  Cokuluslu bankaciigin bu ilk doéneminde, séz konusu bankalar,
somiirgecilik politikalarinin da bir sonucu olarak, faaliyetlerini az gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde yogunlastirmuslardir.” 20. Yiizyilin baslarinda, 1. Diinya
Savasi ve savas sonrasi yasanan ekonomik durgunluk, Ingiliz Imparatorlugu’nun gii¢
kaybetmesi, milliyet¢i akimlarin giic kazanmasi ve somiirgeciligin diisiise gegmesi,
uluslararasi ticaretin yavaslamasi, vb., faktorler cokuluslu bankacilik siirecinde ciddi bir

duraklama ve gerilemeye neden olmustur.

II. Diinya Savasinin yaralar1 sarilana degin, ¢okuluslu bankacilik silirecinde
yasanan bu gerileme devam etmis, ancak, 1960’lardan sonra, uluslararasi ticaret ve
yatirimlardaki canlanmaya bagli olarak olusan makroekonomik gelismeler, teknoloji
alanindaki ilerlemelerin etkisiyle islem maliyetlerin azalmasi1 ve yeni finansal iirlin ve
hizmetlerin gelistirilmesi, ABD’ de bankalarin denetimine iligkin getirilen kati
diizenlemeler, Euro dolar piyasalarinin ortaya ¢ikisi, bankalarin degisik orgiitsel yapilar
kullanmaya baslamalar1 gibi mikro ekonomik gelismeler, vb. ¢okuluslu bankalarin
sayllarinin yeniden hizla artmasinda ve yayilmalarinda etkili olmustur. Bu siireg,
Ozellikle 1990’larin basindan itibaren, gelismekte olan {lkelerin birgogunda
uygulanmaya baglanan serbestlesme politikalari, dogrudan yabanci sermaye girisi
tizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi gibi gelismelerin neticesinde iyice hizlanmisti.
Bugiinlere gelindiginde, Latin Amerika iilkelerinin birgogunda ve benzer bir bi¢imde,
Orta ve Dogu Avrupa tllkelerinin biiyiik boliimiinde, bankacilik sistemlerinin toplam
varliklarinin yarisindan fazlasi ¢okuluslu bankalarca kontrol edilir hale gelmistir. Bu
ifadelerden de anlasilacagr gibi, ¢okuluslu bankalarin bankacilik faaliyetlerinin
bircogunun i¢ piyasa diizeyinde gerceklestirdikleri faaliyetlerin bir uzantis1 oldugu da
sdylenebilir.** Bugiin artik, cokuluslu bankalar, diinya genelinde uluslararasi bankacilik
faaliyetlilerini belirlemek ve yonlendirmekle kalmayip, ayn1 zamanda, birgok iilkede,
yerel seviyede bankacilik islerinin biiyik kismini kontrol eder hale gelmislerdir.*!

Ozellikle, Orta ve Dogu Avrupa’ da yeni agilan pazarlara girmeleri ve diger gelismekte

¥ Ancak, banka, Hong Kong'un 1997 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti'ne iade edilecek olmasi nedeniyle,
1992 yilinda Ingiltere'nin 6nde gelen bankalarindan olan Midland Bank't satin alarak genel miidiirliigiinii
Londra'ya nakletmistir.

* SHELAGH H., a.g.e., 5.67

“ CARDENAS, J. ve Graf, J.P. ve O'Dogherty, P. 2003. Foreign banks entry in emerging market
economies: a host country perspective, s. 1

' BAINE, a.ge., s.7
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olan iilkelerde yasanan deregiilasyon siireci ¢okuluslu bankalarin faaliyetlerinin
artmasima ve yayilmalarina yardimci olmustur. Latin Amerika da, yasanan finansal
deregiilasyon siireci ve Ozellestirmelerin etkisiyle, ¢okuluslu bankalarin en hizli arttig
bolgelerden biri olmustur. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde bankacilik piyasasinin
hizla biliyimeye devam ettigi gozlenmektedir. Nitekim 2003 yilinda yiizde 10.1
diizeyinde bir artis kaydedilen bankacilik sektorii toplam aktifleri 2004 yilinda yiizde 15
daha artarak 658 milyar euro seviyesine ulasmustir.* Sz konusu meblag 2006°da ise
813 milyar euro olarak gerceklesmistir. Bes merkezi Dogu Avrupa iilkesinin en biiyiik
20 bankasinin 3’ ylizde 100 yabanci kontroliinde, 14’{inde ise yabanci bankalar “hakim
hissedar” durumunda, kalan tiglinde ise azinlik ortak durumunda. Polonya’da 1993°te 10
yabanct banka vardi, 2003’te sayilar1 47°ye c¢ikti. Ayn1 donemde Macaristan’da
yabancilarin kontroliindeki banka sayis1 18’den 26’ya ¢ikti. Macaristan’da ise 1993 -
2002 arasinda 15’ten 26’ya yiikseldi. Bu iilkelerde yabanci bankalarin sayilart artarken
yerel bankalarin sayist azaldi. Sirastyla 77°den 13’e, 34’ten 9’a, 25’ten 7’ye diistii.
Dogu Avrupa iilkelerine 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinin biiylik bankalar1 girdi. Bu
siirecte Polonya’da yabancilarin bankalarin toplam aktifleri i¢indeki pay1 ylizde 60’a,
Cek Cumhuriyeti’nde ylizde 82’ye, Macaristan’da yiizde 77 ye ulasti. Yabancilar bolge
bankaciliginin toplam aktiflerinin yiizde 76’sini1, sermayenin ise yiizde 71’ini kontrol

eder duruma geldi.

Tablo 2.1: 2007 sonu itibariyle Orta ve Dogu Avrupa’nin en biiyiik 5 Cokuluslu
Bankasinin Toplam Aktif Biyiikligii

1 HVB Group 38.9
2 Erste Bank 394
3 KBC 37.3
4 Raiffeisen International 32.9
5 DniCredit 30.9

Kaynak: CEE banking study published by RaifJeisen Zentralbank Osterreich AG (RZB), Temmuz, 2005
European Central Bank, 2007, “Report on EU Banking Structure”
http://www.ecb.int/press/pr/date/2006/html/pr061025.en.html.Erisim Tarihi:15.03.2008

** CEE banking study published by Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG (RZB), Temmuz 2005
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Tablo 2.2: Aktiflerin Biiyiime Hiz1 (2004-2007 Yillar1 Arasinda)

1 Raiffeisen International %29.3
2 Erste Bank %24.8
3 HVB Group % 17.9
4 DniCredit %9.1
5 KBC %7.2

Kaynak: CEE banking study published by Raifleisen Zentralbank Osterreich AG (RZB), Temmuz, 2005

European Central Bank, 2007, “Report on EU Banking Structure”
http://www.ecb.int/press/pr/date/2006/html/pr061025.en.html.Erisim Tarihi:15.03.2008

Tablo 2.3: Cokuluslu Bankalarin Faaliyet Gosterdikleri Ulke Sayisina Géore Ik 5
(2007 sonu itibariyle)

1 Raiffeisen International 16
2 HVB Group 17
3 ING 10
4 Citigroup 14
5 'Volksbank 9

Kaynak: CEE banking study published by RaifJeisen Zentralbank Osterreich AG (RZB), Temmuz, 2005
European Central Bank, 2007, “Report on EU Banking Structure”
http://www.ecb.int/press/pr/date/2006/html/pr061025.en.html.Erisim Tarihi:15.03.2008

Tablo 2.4: Cokuluslu Bankalarin Faaliyet Gosterdikleri Ulkelerdeki Sube Sayisina
Gére 1k 5 (2004 sonu itibariyle)

1 [Erste Bank 1433
2 UniCredit 1253
3 HVB Group 1176
4 OTP 958
5 Raiffeisen International 945

Kaynak: CEE banking study published by RaifJeisen Zentralbank Osterreich AG (RZB), Temmuz, 2005
European Central Bank, 2007, “Report on EU Banking Structure”
http://www.ecb.int/press/pr/date/2006/html/pr061025.en.html.Erisim Tarihi:15.03.2008

2004 y1l1 sonu itibariyle, Cokuluslu bankalarin Rusya’ da dahil olmak iizere Orta
ve Dogu Avrupa Bankacilik sistemlerinin toplam aktifleri icerisindeki paylar yiizde 82,

yerel bankalarin ise yiizde 18 seviyesinde bulunmaktadir.
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2.3. Cokuluslu Bankacihiga iliskin Teoriler

Bankalarin c¢okuluslulagsma siirecini agiklayan ve genel kabul gormiis tek bir
teori bulunmamaktadir. Bu konuyu degisik boyutlariyla ele alan ve inceleyen farkli
yaklagimlar s6z konusudur. Bu bdliimde, bankalar1 ¢okuluslu olarak yapilanmaya iten
gerekeeleri agiklamaya calisan teoriler ele alinacaktir. Bankalarin ¢okuluslulagmasini
aciklamak i¢in ilk olarak Grubel (1977) ve Aliber (1984) tarafindan gelistirilen ve
geleneksel yaklasim olarak da adlandirilan "Miisteriyi izleme" (Follow the Client)
teorisi ortaya atilmistir. Bu teoriye gore, bankacilik sistemlerinin uluslararalilagsmasi,
finansal olmayan dogrudan yabanci yatiimlarin bir sonucudur.”’ Bu goriise gore,
bankalar, yurtdisina agilan biiylik kurumsal miisterilerini, gittikleri iilkelerde bagka
bankalarla c¢alismaya baglayabilecekleri, dolayisiyla da, bu miisterilerini
kaybedebilecekleri korkusuyla, gittikleri iilkelerde takip ederler ve boylelikle,

miisterilerinin pesinden yabanci iilkelere giderler.44

Diger taraftan, bugiline kadar yapilan caligmalar, belirli bir iilkede, finansal
olmayan dogrudan yabanci yatirimlar ile yabanci banka girisi arasinda pozitif
korelasyon olduguna isaret ediyorsa da, dogrudan yabanci yatirim girisinin mi yabanci
bankalarin gelisine, yoksa yabanci bankalarin girisinin mi dogrudan yabanci
yatirimlarin gelisine bagli olduguna, yoksa her iki olgunun da s6z konusu istatistiki
caligmalara dahil edilmeyen diger faktorlerden mi kaynaklandigina iliskin kesin
sonuglar ortaya koyamamlslardlr.45 Bankalarin ¢okuluslulagsma siirecini inceleyen
bir¢ok arastirmaci ise, Dunning (1977) tarafindan gelistirilen ve cokuluslu sirketler
teorisi olarak da adlandirilan Eklektik Paradigma ya da OLI paradigmasinin ¢okuluslu
bankalar1 da aciklamak i¢in uygun oldugunu diisinmektedir.*® Bu teoriye gore, bir
cokuluslu sirketin dogrudan yabanci yatirnm yapmasi i¢in {i¢ temel avantajin bir araya
gelmesi gerekmektedir. Bunlar; Miilkiyet Avantaji (Ownership Advantages - O),

Konumsal Avantaj (Location Advantages - L) ve Igsellestirme Avantaji (Internalisation

* JADB 2005 Report on Economic and Social Progress in L. America, Chapter 10

* MAGRI, S. ve Mori, A. ve Rossi, P. 2003. The entl)' and activity level offoreign banks in Italy: An
analysis of the determinants, Journal of Banking and Finance 29 (2005) 1296

“ JADB, a.g.e

* Magri, S. ve Mori, A. ve Rossi, a.g.m., 5.1296
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Advantages - ) olarak siralanmaktadir.’” Bu yaklasima gore, bir bankanin sahip oldugu
know-how, teknolojik iistiinliikler, bilgi ve finans kaynaklarina erisimdeki tstiinliikler,
vb., miilkiyet avantajlari, yatirim yapilacak ililkeden kaynaklanan avantajlar ve tiim bu
avantajlar1 igsellestirrnek suretiyle o iilkedeki rakiplerine kiyasla avantajli duruma
gelecek olmasi, s6z konusu bankanin, yabanci bir iilkede hizmet birimi olusturmasinda
etkili olur. Diger bir ifadeyle, ¢okuluslu bankalar, diger ¢okuluslu sirketler gibi, kar
firsatlar1 gordiikleri, makroekonomik durum ve is kosullar1 agisindan iyi bir ortam
bulundugunu diistindiikleri iilke piyasalarina girerler. Bu paralelde yapilan ¢aligmalar,
bankalarin hizli ekonomik biiylime, diisiik enflasyon ortami ile biiyiik olgekli bir
sermaye piyasasi ve daha az etkin bir bankacilik sisteminin bulundugu iilkelere gitme
egiliminde olduklarim ortaya koymustur.*® Bir bankanin, yabanci iilkelere yatirim

yapma kararini risk yonetimi ile iliskilendiren yaklagimlar da bulunmaktadir.

Yabanct bir iilkede yatirim yapmak kendi iginde belirsizlikler ve riskler
barindirabilecegi gibi, ayn1 zamanda, risklerin dagitilmast ve minimize edilmesi
acisindan firsatlar sunabilecegi de diisiiniilebilir. Bir yatirimci i¢in, ¢esitlendirmenin
riski azaltan bir strateji oldugu diisiliniildiiglinde, yoneticilerin de firmalar arasi bir
¢esitlendirme arayis1 iginde olmalari gerektigi diisiiniilebilir*®. Portfoy yonetimine
dayal1 yaklagimlar, ¢cokuluslu bir bankanin, birden ¢ok iilkeye yatirim yapmak suretiyle,
kars1 karsiya kalacagi pazar risklerini ve siyasi riskleri dagitabilecegini One

surmektedirler.

Biiyiik ve taninmis bir ¢okuluslu bir banka agisindan, daha az istikrarli bir
tilkenin pazarma girip, bu lilkedeki mevduat sahiplerine giiven saglamak suretiyle,
perakende bankacilik alaninda olduk¢a biiyiik bir is hacmi yaratmast miimkiin
olabilecegi de ifade edilmektedir. Bu konuya iliskin olarak, banka yoneticilerinin, bu
yondeki yaklasimlar1 destekler yonde ifadelerine rastlanmaktadir. Cokuluslu bankalarin
yeni pazarlara girisinde, ayrica, doviz kurlarindaki hareketlerin de etkili oldugunu
gosteren yaklasimlar mevcuttur. Doviz kurlarindaki artiglar, yani s6z konusu iilke

parasinin yabanci para birimleri karsisinda deger kaybetmesi, banka aktiflerinin

47 GOVER., Z.T., 2005. Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Uluslararast Ticarete Etkileri: Tiirkiye
Degerlendirmesi, s.5, http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/2sa6.doc.
Erisim Tarihi: 20.03.2008.

* JADB, a.g.e.

* BERK. N., 2000. Finansal Yonetim, s. 386.
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degerlerinin doviz cinsinden ucuzlamasina neden olacagindan, ¢okuluslu bankalarin bu
iilkelerde bankalar satin almalar1 ya da yeni stratejik ortaklilara girmelerini cazip hale
getirebilmektedir. Diger bazi yaklagimlar, ¢okuluslu bankalarin, bankalara yonelik
sinirlamalarin daha az oldugu ve mevzuatin ¢ok siki olmadig iilkelere girme yoniinde
hareket ettiklerini tizerinde durmaktadir. Cokuluslu bankalar1 aciklamaya yonelik diger
yaklasimlarda ise, bu bankalarin yeni pazarlara girisinde, ev sahibi iilkenin cografi
konumu, s6z konusu iilke ile tarihsel ve kiiltiirel baglarin bulunup bulunmamasi, vb.,
faktorlerin de etkili olabildigini ifade edilmektedir. Ozet olarak, cokuluslu bankalarin
gelisimine iligkin olarak gilinlimiize degin oraya konmus olan teoriler birka¢ baslik

altinda gruplandirilabilir.

Birinci grupta yer alan teoriler, miisterileri takip etme olgusuna dayali
teorilerdir. Bu goriise gore, bankalar, genellikle defansif bir gilidiiyle, ¢okuluslu
misterilerini kaybetmemek adina, bu tip miusterilerin faaliyette bulunduklar1 piyasalara
girerler. ikinci grupta yer alan goriisler, rekabet giiciinii ve avantajlarmi arttirma
olgusuna dayali teoriler olarak adlandirilabilir. Bu grupta yer alan teorilere gore,
bankalar, yonetim, know-how, bilgi - islem teknolojileri, tecriibe, vb. konularda yerel

bankalara gore bazi avantajlarinin bulundugunu diisiindiikleri dis pazarlara girerler.

Dolayistyla, bankalar, gelirlerini arttirmak, giderlerini azaltmak, biiyimek gibi
amaclar dogrultusunda, rekabetin daha az yogun oldugu ve piyasalara girisin kolay
oldugu pazarlara agilma giidiisiiyle hareket ederek dis piyasalara agilirlar. Ugiincii
olarak, risk yonetimine iligkin teoriler gelmektedir. Bu teorilere gore, yabanci pazarlara
yatirim yapmanin kendine 6zgli 1:iskleri bulunmakla birlikte, bankalar, birden fazla
iilkede yatinm yapmak suretiyle risklerini c¢esitlendirebilecekleri, dagitabilecekleri
ve/veya minimize edebilecekleri olgusundan hareketle dis pazarlara girerler. Cokuluslu
bankaciliga iliskin diger teoriler ise dordiincii bir grupta toplanabilirler. Bunlar,
cokuluslu bankalarin kurulmasinda, denetimin etkileri, doviz hareketleri ve girilecek

pazarlarin mesafe olarak uzaklig gibi faktorleri 6n plana ¢ikaran teorilerdir.
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2.4. Cokuluslu Bankalarin Yabaneci Ulkelere Giris Stratejileri

Cokuluslu bir bankanin, girmeyi planladigi yeni bir iilkede nasil bir strateji
izleyecegi, giris yapilacak iilke ile bankanin kurulu oldugu iilkedeki yasal durum ve
ekonomik kosullara bagli oldugu gibi, ayn1 zamanda, s6z konusu bankanin sinir-6tesi
isletme stratejileri ile de baglantilidir. Uygulanacak stratejinin belirlenmesinde,
cokuluslu bir banka agisindan, giris yapilacak iilkede yapilmasi ongoriilen faaliyetlerin
cinsi ve boyutu ile bu isler icin ayrilacak kaynak miktar1 da belirleyici faktorler olarak
6n plana ¢ikmaktadir.”® Bu alanda yapilan arastirmalar, kendileri de genellikle gelismis
ilkelerde yerlesik, biiyiik ve etkin firmalar olan ¢okuluslu bankalarin, diger gelismis
tilkelere girislerinin genellikle rekabet baskilarindan kaynaklandigini, diger taraftan,
gelismekte olan iilke piyasalarina giriglerinin ise, ¢cogunlukla finansal krizlerle baglantili

ve daha farkl faktorlere dayal olabildigini ortaya koymaktadir.”!

Yabanci bir iilke piyasasina, dogrudan yabanci yatirim yapmak suretiyle giris
yapacak olan bir bankanin 6niinde, "organik biiylime" yoluna gitmek ya da "birlesme ve
satin almalar" yoluyla pazara girmek seklinde iki alternatif bulunmaktadir. Girilecek
iilkedeki yasal diizenlemelerin, birlesme ve satin almalara izin vermiyor olmas1 halinde,
cokuluslu bankanin elinde organik biliylime yoluna gitmekte baska se¢enek kalmaz.
Girilecek lilkede subeler agmak ya da hisselerinin tamami kendisine ait olmak iizere
yeni bastan bir banka kurmak anlamina gelen bu yontem genellikle daha az tercih
edilmektedir. Zira, boyle bir siire¢, hem daha zor ve pahali olmakta, hem de pazar
paymin arttirilmasi agisindan daha uzun bir zaman gerektirmektedir. Bu alanda yapilan
caligmalar, gelismekte olan iilke piyasalarina girmek isteyen ¢okuluslu bankalarin, "izle
- O0gren - karar ver" politikalar1 yiiriitmek suretiyle, ulusal sermayeli perakendeci
bankalardan kismi hisse alarak ortaklik yoluna gittiklerini, ya da, finansal kriz sonrasi
stireclerde hiikiimetler tarafindan yeniden sermayelendirilmeye tabi tutulan bankalar
satin alma yoniinde hareket ettiklerini gostermektedir. Yerli piyasalarin 6zelliklerinin ve
miisteri davraniglarinin bilinmemesi, vb., faktorler nedeniyle, ¢okuluslu bankalarin,

organik biiyiimeyi tercih etmek yerine, mevcut bir bankayir satin alarak, mevduata

BAINE, a.g.e..s.24
3l CARDENAS, J. ve Graf, J.P. ve O'Dogherty, P. a.g.e., s.3.
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erisim ve kredi verme siireclerini hizlandirma yoluna gittikleri gdzlenmektedir.>
Mevcut bir bankay1 satin alan ¢okuluslu banka, satin alinan hedef bankanin gelismemis
potansiyelinden kazang saglamay1 bekler ve satin alma sonrasi bankanin varliklarinin
daha etkin yonetilecegini varsayar. Satin alinacak bankanin degeri tespit edilirken, diger
isletme birlesmelerinde oldugu gibi, yatirnm degerleme yontemleri kullanilarak
fiyatlama yapilir ve bulunan net simdiki deger pozitif ise satin alma gerceklesir.”
Ancak, ihtiyathi davranmayi tercih eden cokuluslu bankalarin, 6zellikle, gelismekte olan
iilkelerde, baslangigta kismi istirak ve stratejik ortakliklar yoluyla giris yaptiklari; bu
tilkelerdeki siyasi ve ekonomik belirsizliklerden kaynaklanan risklerini smirladiklari,
fakat zaman i¢inde, pazar ve miisteriler hakkinda yeterli bilgi ve tecriibe kazanildiktan
ve belirsizliklere iligkin kaygilarin bir kismi1 ortadan kalktiktan soma, yerli ortagin

hisselerinin tamamnin satin alinmasi yoluna gittikleri goriilmektedir.>*

Ozet olarak, dogrudan yabanci yatirim yapmak suretiyle yabanci bir iilke
piyasasina, girmeyi planlayan bir bankanin 6niinde, "organik biiyiime" ve "birlesme ve
satin almalar" olmak iizere iki alternatif bulunmaktadir. Cokuluslu bankalarin, gelismis
iilkelere girislerinin genellikle rekabet baskilarindan kaynaklandigini, diger taraftan,
gelismekte olan lilke piyasalarina girislerinde ise yerli talepten pay almak ve biiyiime
imkanlarindan faydalanmak, vb., faktorlerin etkili oldugu goézlenmektedir. Bu alanda
yapilan caligmalar, gelismekte olan iilke piyasalarina girmek isteyen ¢okuluslu
bankalarin, "izle - 6gren - karar ver" politikalar1 yiiriitmek suretiyle, ulusal sermayeli
perakendeci bankalardan kismi hisse alarak ortaklik yoluna gittiklerini, ya da, 6zellikle,
finansal kriz sonrasi siireglerde hiikiimetler tarafindan yeniden sermayelendirilmeye tabi

tutulan bankalar1 satin alma yoniinde hareket ettiklerini gostermektedir.

2.5. Cokuluslu Bankalar A¢isindan Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Yapilan

Yatirimlara fliskin Risklerin Yonetimi

Cokuluslu bir banka acgisindan, bir {lkeye giris yapmak suretiyle
gergeklestirilecek bir operasyon, bir yandan finansal risk yonetme kapasitesinin

artmasin1 saglarken, ayni zamanda yeni risklerle tanistirir. Gelismekte Olan iilke

2 AKCAOGLU, E. 2005. Tiirk Bankacilik Sektériinde Yabanci Sermayeli Bankalar
> PARASIZ, i. 2000. Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, s.132
**SHELAGH H., a.g.e., s.71
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ekonomilerindeki ig ortami, yerel yasalar, finansal altyapi, vb., faktrler nedeniyle daha
bliylik operasyonel riskler tasiyabilir. Ekonomik gerginlik ve tekrarlayan kriz
zamanlarinda finansal ve operasyonel risklerin yonetimi biliyiilk bir tehdittir.
Faaliyetlerdeki keskin ¢okiisle, finansal piyasalarin istikrarsizliginin birlesimi, kredi ve
piyasa kayiplarinin birikerek artmasina ve gliglenmesine neden olabilir. Cok kotii sartlar
altinda yabanci bankalar, faaliyetlerini yiriittiikleri sermayelerini asan potansiyel
kayiplarla ve tiimiiyle piyasadan ¢ikip ¢ikmama sorusuyla karsi karsiya kalabilirler. Giin
be giin faaliyetlerle birlikte aciklarin yonetimi genel olarak yerel operasyona delege
edilmigtir. Daha iyi 6lgme, degerlendirme ve risk yonetimi, global finansal kuruluslarin
gelismekte olan iilke ekonomilerindeki giinliik faaliyetleriyle stratejik risk

yonetimlerinin biitiinlesmesini kolaylastirmistir.

Gelismekte olan tlilke ekonomilerindeki giin be giin risk yonetimindeki gelisme,
Finansal Hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin stratejik yonetimini
de etkilemistir. Gelismekte olan iilke ekonomilerindeki yapisal reformlarla birlikte,
liberallesme ve yeniden diizenlemeler, yabanci yatirnmcilar icin yerel finansal
firmalardaki paylarm almip satilmasi icin bir 6nkosul olmustur.”’Ancak, bu yeni
stratejiler, bir taraftan da, bir iilkeyi terk etmenin maliyetlerini de ylikseltmistir.
Gelismekte olan iilke ekonomilerindeki yatirimlarini degerlendirirken kuruluslar yerel
faaliyetlerini, lisanslar gibi elle tutulamayan o6geler, ev sahibi iilke hiikiimetinin iyi
niyeti, ve yerel ve global miisteri iligkileri dahil, elde edilmesi ve kaybedilmesi maliyetli

olan, bir varlik demeti olarak degerlendirmektedirler.

Uzun yillar yerel piyasalarda faaliyette bulunmak, tipki miisteri ve denetim
iliskileri gibi, firmaya 6zel bir imtiyaz degeri, bir diizenli isleyis anlayis1 ve itibar, yerel
ise odaklanmayla gittikce daha ¢ok deger kazanan varliklar yaratmaktadir ve bunlar
tilkeden ¢ikarken kaybedilmektedir. Yabanci yatirimcilar agisindan ortaya ¢ikan bir
baska etken de iilke riskidir, 6zellikle politik risktir, diger bir ifadeyle, hiikiimetin
tahmin edilemeyen, aleyhte bir harekette bulunmasi riskidir. Ulke riski, 6zellikle politik
risk, gelismekte olan tilke ekonomilerindeki finansal kuruluslarin yonetimi icin kilit bir
risktir, bu hedge edilmesi 6zellikle zor olan, diger risklerle {ist derecede karsiliklr iliskisi

olan bir risktir. Finansal hizmetler sektdriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar

> BIS. Foreign direct investment in the Financial sector of emerging market economies. March 2004.s.19
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baglaminda iilke riski, iilke icindeki kosullarin veya bir iilkenin faaliyetlerinin, bu
iilkedeki bir yabanci kurulusun dogrudan yatirimlarinin tiim karlar1 elde edebilme
becerisini ortadan kaldirma veya azaltma olasilidi ile ilgilidir. Dogrudan yabanci yatirim
tesviklerinin iptali, siibvansiyonlarin kaldirilmasi gibi onlemler de marka degerini
tersine etkileyecektir. Keyfi hiikiimet hareketi, likiditeyi ve/veya diger yabanci finansal
kuruluglarinin sermaye pozisyonlarini Ongoriilmeyen yollarla etkileyebilir. Politik
hareketle birlikte kayiplar, birbirini izleyerek, kredi ve piyasa riski kayiplariyla birlesir.
Kur kontrollerinin zorlanmasi, sivil diizeni kurmakta basarisizlik veya yabanci sahipli
miilkiyetin geri alinmasi vb., hiikiimet icraatlar1 veya basarisizliklari genel olarak
sorunlarin sebebini teskil edecektir.”® Ulke riski yonetimi siklikla senaryo analizlerine
bagvurur. Gerginlik testleri, ortaya c¢ikabilecek ters bir olaydan dogacak maksimum
kaybin tahminini saglar. Gerginlik testlerinde gelistirilen ¢ok o©Onemli kararlar,
maksimum kaybin bir {ilkeden biiyilk oranda ¢ikma kararin1 destekleyip
desteklemedigini veya ebeveynden bir fonlama veya ilave sermaye saglanarak ise

devam senaryosunun uygulanabilirligi hakkindadir.

0 BIS, a.g.e., 5.20
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UCUNCU BOLUM
TURK BANKACILIK SISTEMi
3.1. Tiirk Bankacilik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye ekonomisinin ve mali sistemin temelim olusturan Tiirk bankacilik
sistemi, siyasi ve ekonomik gelismelerin etkisi ile belli agamalardan gecerek hizla
bliyliyiip gelisirken, kapali bir yapidan disa acik bir yapiya ve planli ekonomiden piyasa
ekonomisine geciste mali sistemin biiyiimesi ve giiglenmesinde biiyiik rol oynamaistir.
Finansal reform siireciyle derinlesen bankacilik sisteminin yapisi, bu hizli gelisime
ragmen Ozellikle 1980'lerden sonra kronik hale gelen enflasyon ve ekonomik
istikrarsizliklar nedeni ile kirilgan bir 6zellik kazanmistir. Bugiin gelinen noktada ise,
ekonomide istikrar arayislarinin yiikselmesi sonucu bankacilik sektoriine yonelik
diizenlemeler ve denetimler arttirllmakta, bdylece bankalarin mali yapisi
giiclendirilmeye c¢alisilmaktadir. Tiirk bankacilik sisteminin tarihsel gelisimini,
enflasyondaki gelismeler dikkate alinarak esas olarak enflasyonist donem Oncesi ve

sonrasi seklinde ikiye ayirmak miimkiin bulunmaktadir.
3.2. Enflasyonist Donemden Once Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler

Tiirkiye'deki bankacilik sisteminin tarihsel gelisimi Osmanli imparatorlugu'nun
son donemine kadar uzanmaktadir. Son donemlerinde siirekli acik veren Osmanli
hazinesi, kagit para basimina baslamis, kisa siire i¢cinde artan oranda para basimi
paranin deger kaybetmesine yol agmistir. Bunu 6niine gegcmek amaciyla ilk olarak 1847
yilinda Istanbul Bankasi'min, 1851 yilinda ise Osmanli Bankasi'min kurulmas ile
bankacilik sisteminin temeli atilmistir.”” Hiikiimetin de yardimiyla, J.Alleon ve Thedor
Baltazzi adli iki Galata Bankeri tarafindan kurulan Istanbul Bankas1 (Banque De
Constantinople) 1852 yilma kadar faaliyetini siirdiirmiistiir.”® Daha sonra, 1860'h
yillarda, taranin finansmanin saglanmasi i¢in, Avrupa'daki gibi diisiik faizle bor¢ veren
bankalarin bulunmadig: dikkate alinarak, 1863 yilinda cift¢ilere kredi kaynagi yaratma

girisimlerine baslanmis, bugiinkii Ziraat Bankasi'nin temelini olusturan Memleket

" "Diisiik Enflasyona Gegis Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektorii", Vefa Cemal Sezer Bankacilik
Yarismasinda Derece Alan 3 Etiit, Tktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul 2000, s. 11

*» PARASIZ, M. ilker, Para Banka Ve Finansal Piyasalar, Besinci Basla, Ezgi Kitapevi Yaymlan, Ceylan
Ofset, Bursa 1994, s. 111
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Sandiklan kurulmustur. Boylece Ziraat Bankasi, milli bankaciligin ilk 6rnegi olarak
tarihe ge<;mistir.5 9Cumhuriyet oncesinde bankacilik sisteminin en 6nemli isleri, devlet
harcamalarinin gelirlerini asti§i bir donemde, dis bor¢ alinmasi i¢in Osmanli hiikiimeti
ile yabanci sermaye arasinda aracilik etmek olmustur. Bu donemde yerli sermaye ile
kurulan ¢ogu banka kredi piyasasina egemen olan giiclii yabanci bankalarla rekabet
edememis, dolayisiyla biiyilk bir boliimii uzun Omirli olamamistir. Bu durum
Cumhuriyet Dénemi ile milli bankaciligin 6nemini ve devlet tesvikinin zorunlulugunu

ortaya ¢ikarmstir.
3.2.1. Cumhuriyet ve Ulusal Bankacilik Donemi

Ulusal Bankacilik Donemi, Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimin
olanaklarmin hentiz giiclii bankalarin kurulmasi i¢in yeterli olmamasi nedeniyle devlet
destegini zorunlu kilmistir. Bu donemde 6zel sektdriin ve sanayinin gelistirilmesi
amaciyla T. Is Bankasi, daha sonra Siimerbank'a doniisecek olan Tiirkiye Sanayi ve
Maadin Bankas1 ve Emlak Kredi Bankasi'nin temeli olacak Emlak ve Eytam Bankasi
kurulmustur. 1923-1932 déneminde bankacilik sektoriindeki en belirgin 6zellik, ¢ok
sayida yerel bankanin kurulmus olmasidir. Bu bankalar 6zellikle yerel tacirlerin kredi
ve banka hizmeti gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulmustur. Bdlgesel
gereksinimlerin kargilanmasinda olumlu katkilar1 olan bu bankalarin ¢ogu, 1929
Ekonomik Krizi'nin olumsuz etkileri ve iilkemizde sube bankaciliginin gelisip

yayginlagmasi tizerine faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmislardir.

Bunlardan yalnizca birkagi glinlimiizde de faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu
donemin bankacilik agisindan en belirgin niteligi, biiylik ve 6nemli devlet bankalarinin
kurulmus olmasidir. 1934'de baslatilan Birinci Sanayi Plani'min yiiriirliige konmasiyla
devlet sermayesiyle ya da devlet sermayesinin Onderliginde olusturulan bu bankalar
Oonemli gorevler almislardir.” Déneme iliskin bir diger gelisme ise T.C. Merkez
Bankasi'nin kurulusudur. 1930 yilinda kurulan Merkez Bankasi, para basmak, paranin

degerini korumak, ekonominin genel likiditesini ayarlamak ve bankalara 6diing para

9 "Disiik Enflasyona Gegis Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektorii”",Vefo Cemal Sezer Bankacilik
Yarismasinda Derece Alan 3 Etiid, iktisadi Arastirmalar Vakfi, Istanbul 2000, S. 11

60 PARASIZ, M. ilker, Para Banka Ve Finansal Piyasalar, Besinci Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlan, Ceylan
Ofset, Bursa 1994, S.L 12
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vermek gibi gorevlerle bir emisyon bankasi olarak ise baslamistir. Ancak, 1971 yilma
kadar yiirtirliikte olan kanunda baz1 degisiklikler yapilmis, bankanin hazineye ve kamu
iktisadi tesekkiillerine daha fazla kredi vermesi saglanmistir. Baslangicta banknot
cikarilmasina iligskin olarak getirilen siki sinirlamalar kisa siire sonra genisletilmis,
bankanin temel iglevi, etkin bir para politikas1 yiiriitmekten c¢ok kamu kesiminin
finansman agiklarini kapatmak olmustur.5 Dolayisiyla Tiirkiye'de tamamen bagimsiz bir
yap1 olarak kurulan Merkez Bankasi, batidaki gelisimin aksine zamanla siyasete daha
cok yaklagarak Ozerkligini yitiren bir para otoritesi haline gelmistir. Bu durum
Tiirkiye'de enflasyonun kontrol edilemez hale gelmesinin sebeplerinden bir tanesi

olmustur.
3.2.2. Ozel Bankalarin Gelisme Dénemi

II. Diinya Savasimin ardindan 1945-1959 yillan arasinda iktisadi devletgiligin
yerini 0zel sektoriin desteklenmesi ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi almistir.
Bu durum bankacilik sektoriine de yansimis, 6zel bankacilik bu donemde oldukca
gelismistir. Niifusun ve sehirlesmenin artmasi, {iretimin ve sanayinin hiz kazanarak
milli gelirin yiikselmesi, ekonomide fon ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur.
Ozel bankaciligin énem kazanmasi ile Yap1 ve Kredi Bankasi, T. Garanti Bankasi,
Akbank ve Pamukbank'in da aralarinda bulundugu, 6zel sermayeye ait 31 yeni banka
kurulmustur. Bu donemde bankacilik islemlerinde faiz ve komisyon oranlarinin
hiikiimet tarafindan belirlenmesi, Merkez Bankasi disinda diger bankalarin dovize
dayali islem yapamamasi gibi nedenlerin etkisiyle Tiirk bankacilik sisteminde sube
bankaciligi yayginlasmis, mevduat toplamaya dayali bir yapi ortaya c¢ikmustir. Ozel
kesime ve piyasa ekonomisine énem veren bir politika benimsenmis olmasina ragmen
getirisi fazla olmadigi i¢in 6zel sektorce yapilamayan yatirimlar, bu donemde de devlet
tarafindan yiiklenilmeye devam etmistir.”’ Bu yatirimlarin finansmami, ekonomideki
aksakliklar nedeniyle gittikce daha biiyiik bir sorun haline gelmis, dolayisiyla Merkez

Bankasi1 kaynaklanma daha ¢ok basvurulmustur.

8 AKGUC S, Oztin, Yiiz Somda Tiirkiye'de Bankacilik, Ger¢ek Yaymevi, istanbul 1989, S. 129 6 40.
Yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi Ve Bankacilik Sistemi, S.7
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Bu siire¢ iginde ¢esitli nedenlerle ekonomide ortaya ¢ikan bozulmanin etkisi,
1958 yilinda Tiirk lirasinin devaliie edilmesiyle ortaya ¢ikmistir. Arkasinda dis kredi
destegine dayanan bir istikrar programi bulunmasina ragmen, kamu harcamalarinin
kisilamamas1 ve Merkez Bankasi kaynaklarin bagimli hale gelmesi gibi gelismeler

sonucunda Tiirkiye ekonomisi ilk kez enflasyonu yasamaistir.
3.2.3. Planh Ekonomi Donemi

195011 yillarda ekonominin igine girdigi durgunluk ve liberal politikalarin
basarili olmamasi1 gibi nedenlerle 1960-1980 aras1 donemde devletin ekonomik hayata
midahalesi artmig, bunun sonucunda karma ekonomi politikasinin uygulandig: planl
doneme gecilerek, kamu ve 6zel sektor isbirligi ile yatirimlarin gergeklestirilmesini,
ithal edilen sanayi mallarinin iilke iginde {iretilmesini amaclayan bir strateji yiirtirliige
konulmustur. Bu ithal ikameci politika yiriitiiliirken, gelisen sektorleri korumak
amactyla disa kapali bir ekonomi benimsenmis, faiz oranlan ve doviz kurlar1 gibi temel

fiyatlar diger tilkelerin piyasalarindan bagimsiz olarak belirlenmistir.

Planli donemde bankacilik sektorii devlet kontroliinde faaliyetlerini siirdiirmiis,
mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlan, banka komisyon oranlan ve
kredi limitleri ithal ikamesi politikast dogrultusunda belirlenmistir. Bu doénemde
bankalarin temel islevi, kalkinma planlarinda yer alan yatirimlarin finansmanini
saglamak olmustur. Onceki donemlerde oldugu gibi, 1960-1980 aras1 dénemde de artan
yatirim ihtiyac1 reel ekonomiden aktarilan kaynaklarla degil, biitceden yapilan
transferler, kamu bor¢lanmalari, Merkez Bankasi kaynaklan ve 0Ozel tasarruflarla
saglanmistir. Ekonominin devlet tarafindan yonlendirilmesi ve kaynak dagitiminin etkin
olarak gerceklesememesi yiiziinden mali sistem ve reel sektor arasinda gerekli kaynak
transferi saglanamamistir. Tasarruflarin 6zendirilerek mali sisteme c¢ekilememesi ve bu
nedenle kalkinma i¢in gerekli kaynaklarin kamunun Onderliginde enflasyonist
yontemlerle yaratilmasi, glinlimiizde yasanan ekonomik sorunlarin temelini
olusturmustur. Kamu sektoriine kullandirilan Merkez Bankasi kredilerinin genellikle
ekonomide mal ve hizmet arzina yol agmayan, siibvansiyon bi¢imindeki ddemelerde
kullanilmas1 ve kredilerin geri donmemesinden dolay1 para arzinin giderek genislemesi
enflasyonun ardinda yatan en 6nemli neden olmustur. 1960'h yillardan sonra iilkemizde

cok subeli bankaciliga dogru bir gelisim olmustur. 1970'li yillarin ortalarinda da,
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bankalarin yonetimlerinin 6zel holdinglerce ele geg¢irildigine tanik olunmustur. Bu olgu
Ozellikle 7129 sayili yasanin 38. Maddesinden kaynaklanmistir. Bu madde, bankalarin
en az %25 sermayesine sahip bulunduklar istiraklerin kredi oraninda iist simniri

kaldirmistir.*?
3.3. Enflasyonist Donemde Tiirk Bankacilik Sistemindeki Gelismeler

1980 o6ncesi donemde enflasyona yol acan yontemlerin kullanilmasi, 1980l
yillarin kronik enflasyon donemine bir zemin hazirlamistir. Bu donemde belli
asamalardan gecen Tiirk Bankacilik Sistemi ise finansal liberalizasyonun etkisiyle yeni

bir boyut kazanmuigtir.
3.3.1. Finansal liberalizasyon donemi ve getirdikleri

1980 oncesi donemde gelisen teknolojinin i¢ tiiketime yonelik iiretim yapmasi
ve dig satima yonelememesi Onemli bir doviz darbogazinin yasanmasina neden
olmustur. Sonug¢ olarak artan ekonomik durgunluk, sanayinin doéviz gereksinimi
karsilayabilecek yeni bir stratejinin belirlenmesini zorunlu kilmistir. 1980 yilinda Ig
pazara yonelik iiretim stratejisi terk edilerek, piyasa ekonomisine dayali ihracata yonelik
iiretimi esas alan bir kalkinma politikasi benimsenmistir. Bu yeni strateji mali sistemde
liberalizasyon ve deregiilasyon siirecini ortaya cikarmistir. Yapilan diizenlemelerle
esnek doviz kuru ve pozitif reel faiz uygulamalarina gecilmis, doviz islemleri ve sektore
yeni banka girisi serbest birakilmistir. Mali piyasalarda yapilan bu reformlar,
tasarruflarin artmasi, sistemin derinlesmesi ve sektdrde rekabetin yogunlagmasiyla

finansal faaliyetlerin etkinlesmesini hedeflemistir.

Bu amagla 24 Ocak 1980 kararlartyla gelen liberalizasyon programi mevduat ve
kredi faizler oranlarinin belirlenmesini serbest birakmis, kisa zamanda faizler
yiikselerek, volatilite artmistir. Mevduat sertifikasi uygulamasi baglatilmis, fakat bu
uygulama kisa siirede banker krizine yol agmistir. Sonug olarak, 1982' deki kriz ve bes
bankanin faaliyetlerine son verilmesi ile liberalizasyon siireci daha ilk yillarinda

olumsuz gelismelerle karsi karsiya kalmistir. Bu noktada liberalizasyonun sadece

62 ARTUN, Tuncay, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri Ve Sorunlariyla Tiirkiye'de Bankacilik, 2. Basim, Tekin
Yaymnevi, Ozyilmaz Matbaasi, Ankara 1983, S. 69
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deregiilasyon anlamina gelmedigi, finansal sistemin etkin bir sekilde siirekliligi i¢in
devletin kurumsallasmaya ve yapisal 6nlemlere yer vermesinin sart oldugu anlagilmistir.
1983-1987 arasindaki liberalizasyonun ikinci doneminde bu kurumsal yapinin
olusturulmasi i¢in adimlar atilmistir. Finansal reformun gili¢lendirilmesine yonelik bu
program bir tarafta Merkez Bankasi, bir tarafta Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
yuriitilmistir. 1985 yilinda devlet i¢ bor¢clanma senetleri ihale yontemiyle satisa
sunularak, kamu finansman ihtiyac1t i¢in bor¢lanma siireci baslatilmistir. Merkez
Bankas1 para politikas1 araglarin1 gelistirmis, 1986 yilinda Bankalararasi Para
Piyasasi'm (Interbank) kurmustur. 1987 yilinda agik piyasa islemlerinin baslamasi
sayesinde Merkez Bankasi, para politikasini idare etmenin yani sira, i¢ borg¢lanma
senetlerinin alim-satimin1 yapma ve devlet tahvilleri i¢in ikinci bir pazar olusturma

imkanina da kavusmustur.

Diger taraftan 1982 yilinda kurulan Sermaye Piyasas1 Kurulu, Sermaye Piyasasi
Kurulu Kanunu ile hisse senetleri piyasasinin kurumsal temellerini hazirlamis, bu
temeller iistiine 1986 yilinda Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi faaliyete ge¢mistir.
Sermaye Piyasast Kurulu ayni zamanda bankacilik sistemini sermaye piyasasi
faaliyetlerine adapte ederek Tiirkiye'deki bankaciligt uluslararasi standartlara
yaklastirmigtir. 1985 yilinda Bankalar Kanunu yliriirliige girerek 1982 krizine yol agan
bankacilik sisteminin yapisal eksiklikleri giderilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla sermaye
yeterlilik oram ylikiimliligli ve kredi smnirlart tanimi  getirilmistir. Uluslararasi
bankacilik standartlari, denetim ve gbzetim sistemleri bankalara tanitilmis, bilangolarin
dis denetime tabi tutulmasi ve tek diizen muhasebe sistemi uygulamasi baglatilmistir.
Ayrica mali sistemde giiven unsurunu giiclendirmek amaciyla Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu kurulmus, takipteki krediler i¢in karsilik ayirmak zorunlulugu getirilmistir.
Finansal reform doneminde bir diger 6nemli gelisme ise doviz islemleri ile ilgilidir.
1988 yilinda Merkez Bankas1 Doviz ve Efektif Piyasalar1 faaliyete ge¢mis, 1989 yilinda
doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir. 1990 yilinda TL'nin
konvertibilitesinin ilan edilmesiyle de reformun yabanci para islemleri ile ilgili boliimi

63

tamamlanmistir.” 1980'li yillarda baslayan finansal liberalizasyon, Tiirk bankacilik

63 PARASIZ, M. Tlker, A.G.E, Besinci Baski, Ezgi Kitabevi Yayinlan, Ceylan Ofset, Bursa 1994, S. 113
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sisteminin gelismesinde ve bugiine gelmesinde biiyilk rol oynamistir. Bu siirecin

bankacilik sistemine getirdikleri su sekilde 6zetlenebilir:

e Finansal liberalizasyon siirecinde faizlerin, doviz islemlerinin, sektdre yerli
yabanci yeni banka girisinin ve sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi

finansal sistemin sinirlarini genisletmistir.

¢ Banka bilangolar1 biiylimiis, toplam aktiflerin GSMH i¢indeki pay1 artmaistir.
Banka aktiflerinin GSMH*ye oram 1980' de % 28'den 1987' de % 54'e
ulagsmistir. Ancak, 1987'den sonra bu siire¢ tersine donmiis ve 1990 yilinda % 43
seviyesine inmigtir. Bu diislisiin sebebi 1985'de yiiriirliige giren Bankalar
Kanunu'nun getirdigi sik1 denetim ve yiikselen enflasyon nedeniyle ekonomide

yasanan belirsizlik olarak aciklanabilir.

e Sektore banka girisine izin verilmesi, mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest
birakilmasi rekabeti arttirmistir. Sisteme az subeli kiiclik ve orta 6lgekli bankalar
girmis, biiylik Olcekteki 6zel bankalarin pazar payr gerilemistir. Diger taraftan
sektorde kamu sermayeli bankalarin sayis1 azalirken, 6zel sermayeli ve yabanci

sermayeli bankalarin sayis1 artmistir.

e Tiirk bankalar yurtdisinda banka kurma ve sube agma yoluyla disariya

acilmislardir.

e Artan rekabet ile bankalar klasik mevduat bankaciligindan, yeni kaynak ve
plasman alanlarina yonelmislerdir. Dis ticaretin finansmani, leasing, factoring
gibi islemler; tiiketici kredileri ve kredi kartlar1 gibi hizmetler sunulmaya

baslanilmistir.

e Bilgisayar sistemleri ve diger teknolojik yeniliklerden yararlanilmaya

baslanmis ve nitelikli personelin bulundurulmasi 6nem kazanmastir.

e Liberalizasyonun sagladigi diger bir gelisme ise, yabanci para agirlikli finansal
varliklarin giindeme gelmesidir. Bankalarda yabanci para cinsinden mevduat
bulundurulmasinin serbest birakilmas1 ile bankalar Onemli bir tasarruf

enstrimanin1 kullanmaya baslamislardir. Finansal liberalizasyon siirecinde ve
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ardindan 1990'h yillarda hizla yilikselmeye devam eden enflasyon, kamu
finansman agiklarinin Merkez Bankasi kaynaklariyla giderilemeyecegini ortaya
koymustur. Para basarak kaynak yaratmanin ekonomideki diger dengesizliklerle
birleserek enflasyonun daha da artmasmna neden oldugu anlasilmistir. Bu
nedenle i¢ bor¢lanmaya yonelen politikalar sonucu devlet, i¢ bor¢lanma senetleri
araciligiyla mali piyasalardan kaynak talep etmeye baslamistir. Bu durumun

bankacilik sektoriine etkisi iki sekilde olmustur:

e Biitce aciklan yiiksek miktarda i¢ bor¢lanmayi1 gerektirdigi icin kamunun
odedigi yliksek faiz, 6zel sektorii finans piyasalarinin disina itmis, "crowding-
out"a yol acmistir. Boylece 6zel sektoriin bor¢glanma gereksinimine aracilik
etmek bankalar agisindan cazibesini yitirmistir. Diger taraftan devlet bor¢glanma
senetlerinin  daha karli olmasi, 0zel sektor bor¢lanma senetlerinin
gelisememesine sebep olmustur. Bu nedenle bankalar tahvil ihraci gibi uzun
vadeli bir bor¢lanma yoOnteminden yararlanmak yerine hazine bonosu alim-

satiminda yogunlasmislardir.

e Ikinci olarak, yiiksek miktarda i¢ bor¢lanma gelecege yonelik enflasyonist
beklentilerin daha da artmasina sebep olmustur. i¢ bor¢lanma politikalarinin kisa
vadelerle ve katlanarak yenilenmesi sonucunda, uzun vadeli enflasyonist
baskilar daha da artmistir. Dolayisiyla, kamu bor¢lanmasi enflasyonun sonucu
degil, bir nedeni haline gelmistir. Bu durum, ekonomiyi oldugu kadar bankacilik
sektorlinli de enflasyonun getirdigi biitiin olumsuz sonuglarla daha fazla karsi

karstya birakmaistir.

I¢ borglanma politikasmnin uygulandig: siireg i¢inde Merkez Bankasi, bir yandan

enflasyonist baskilan, faizlerdeki yiiksek oranli degiskenligi ve mali piyasalardaki

belirsizligi onleme gorevini istlenirken, bir yandan da kamu bor¢lanmasini siirdiirebilir

hale getirmeye calismis; repo, ters repo islemleri ile piyasadaki para arzini, yiiksek ama

degiskenligi az olan faiz politikalariyla kamu bor¢lanma seviyesini kontrol altinda

tutmustur. Ayn1 zamanda uyguladig: diisiik devaliiasyon politikasiyla TL'nin agin deger

kaybetmesini onleyen Merkez Bankasi, bu yolla TL'nin yabanci para ikamesinin oniine

gecmeye ¢alismig, boylece faiz ve kur oranlan bir siire i¢in dngdriilebilir hale gelmistir.
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Bu durumu degerlendiren bankalar kamuyu finanse edip yiiksek faizle karlarini
arttirirken, faizle kur risklerine duyarsiz hale gelmisler, ayn1 zamanda yurt disindan
sagladiklar1 doviz fonlarmm1 da Tiirk lirasina c¢evirip i¢ piyasaya kullandirarak

bilancolarinda agik pozisyonlarim biiyiitmiislerdir.
3.4. Tiirk Bankacilik Sisteminin Yapisi

Bankacilik sektoriiniin yapist denilince, kurumsal yap1 ve piyasa yapist olmak
tizere iki yapidan sz etmek miimkiindiir. Kurumsal yapi, bankalarin tiiriine gore
ayrimini ve sahiplik yapisini i¢ine almaktadir. Piyasa yapisi ise, bankacilik sektoriinde
rekabet eksikligini gosteren oligopolistik yapr ve sektoriin i¢inde faaliyet gosterdigi

finans sisteminin yapisini ifade etmektedir.
3.4.1. Tiirk Bankacilik Sistemi'nin Kurumsal Yapisi

Tiirkiye'de Ozellikle bati1 iilkelerindeki banka dist mali aracilarin gelismemis
olmasi nedeniyle bankalar, mali sistemin temelini olusturmakta ve ekonominin isleyisi,
halkin tasarruflariin toplanmasi ve bunlarin kullanim alanlarina dagitilmasi agisindan
6nemli rol oynamaktadirlar.®* 1980'li yillarda ekonomide yasanan disa acilma ve
liberalizasyonun ardindan bankacilik sisteminde banka sayisi1 artmis, yabanci bankalar
kurulmug veya sube agmis, bankalar disa acgilarak ve gelisen teknolojileri kullanarak
daha rekabet¢i bir konuma gelmislerdir. Tiirk Bankacili§i'nin gliniimiizde kurumsal yap1

Ozellikleri s0yle ortaya konulabilir:

Ulkemizde May1s 2002 itibariyla ¢alisan 57 bankani 39'u (TCMB hari¢) ulusal
banka, 18'i ise yabanci banka niteligindedir. Bankalar yasasinda ulusal banka, Tiirk
kanunlarina gore kurulan, sermayesi Tiirk parasi olarak konulan ve sermayesinin
cogunlugu ile yonetim ve denetimi Tiirkler'e ait olan banka olarak tanimlanmistir. Bazi
yabanci banka ve kuruluslarin, ulusal nitelikteki bankalarimizda sermaye istirakleri
oldugu gibi, ulusal banka ve yerli kuruluslarimizin da {ilkemizde faaliyette bulunan
yabanci bankalarim sermayelerine katilimlar1 bulunmaktadir.®1970'li yillardan itibaren,

bankalarin yonetiminin 6zel holdinglerin eline gectigi goriilmektedir. Giinlimiizde

64 BALAK, Deniz, SEYMAN, Dilek, AB'ye Uyum Siirecinde Giimriik Birliginin Tiirk Bankacilik Sistemi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri, TBB Yaynlar1, Yaym No: 201, Istanbul 1996, S.47
% AKGUC, Oztin, 100 Soruda Tiirkiye'de Bankacilik, Gergek Yayinevi, Istanbul 1989, S.232
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yaklasik yirmiden fazla ticari bankanin belirli grup, kisi, holding ya da 6teki bankalarin
kontrolii altinda bulundugu goriilmektedir.®® Bu durum bankalarin ger¢ek bankacilik
faaliyetlerinden uzaklasarak, sadece bagli oldugu grubun sirket ve istiraklerine kredi
verir hale gelmesine sebep olmustur. Ayrica, bankalarin bu yapisi, son yillarda bircok
bankanin i¢inin bosaltilmasina da imkan tanimistir. Bankalarin sermayelerinin genis
tabana yayilamamasi, yonetim ve denetimin etkinligini de azaltmaktadir. Bankalarin
bazilart halka agilmakla birlikte, aciklik oranlan ¢ok diisiiktiir.®” Tiirk Bankacilik
Sisteminin 6nemli bir yapisal 6zelligi de, sektordeki kamu miidahalesinin agirligidir.
Tiirk Bankacilik Sistemi yasal diizenlemeler acisindan kamunun en ¢ok ilgilendigi
sektor olmasinin yani sira, kamunun en ¢ok miidahale edebilme olanagina sahip oldugu
sektor olarak da karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu, bankacilik sektorii {izerinde, dogrudan
bankalarin kaynaklarini, aktiflerini, risklerini ve faaliyetlerini diizenleme agisindan veya
dolayl1 olarak, kamu bankalar1 aracilifiyla etkisini gostermektedir. Ayrica sektdr icinde
kamu bankalarinin sayisinin ve payinin ¢ok fazla olmasi, kamu sektoriiniin yapisindan

kaynaklanan sorunlarin bankacilik sektoriine de yansimasina sebep olmaktadir.

Kamu sermayeli bankalar, hem mevzuat geregi olarak, hem de sube aglarinin
genis olmasi nedeniyle kamunun mevduatlarim kendi biinyelerinde tutmakta; ayrica
devlet bankalar1 olmalarinin sagladig: gii¢le 6zel bankalara nazaran daha kolay mevduat
toplamaktadirlar. Bu durumda, kamu bankalar1 6zel bankalara gére 6nemli bir avantaja
sahip olmaktadir. Kamu bankalarimin diger avantajlarini siralamak gerekirse; kamu
bankalarina kurulus kanunu ile verilen imkéanlar, diger resmi kuruluslar1 bankaya
yoneltecek kurallar dizisi olusturmak, resmi yaptirimlarda ayricalik tanimak, resmi

bilgilerin bankalara daha ¢abuk ulagmasi ve iflas riskine karsi tam koruma sayllabilir.68

% BALAK, Deniz, SEYMAN, Dilek, AB'ye Uyum Siirecinde Giimriik Birliginin Tiirk Bankacilik Sistemi
Uzerindeki Muhtemel Etkileri, TBB, Istanbul 1996, S.47

67 GUNAL, Mehmet, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Sorunlar1 Ve Gelecegi, Ankara Ticaret Odas1, Ankara,
Haziran 2001, S.47

% TUNAY K Batu, UZUNER, T. Mustafa, YIGIT, Adnan, Tiirkiye'de Kamu Bankacilifi Ve Sektor
Uzerindeki Etkileri, Ekonomik Arastirmalar Merkezi Yayinlan No: 7, Aralik 1997, S. 139-140
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Tablo :3.1. Tiirkiye’deki Bankalar

Tim Bankalar

Ticaret Bankalan

{Kamusal Sermayeli Ticaret Bankalan

Tirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankas A_S.

Tiirkiye Halk Bankasi A.3.

Tiirkive Vakiflar Bankas: T.A.O,

|Ozel Sermayeli Ticaret Bankalar

Adabank A'S.

Akbank T.A_S.

Alternatif Bank A.S.

Anadolubank A.S.

[Denizbank A_§.

IFiba Bank A_S.

[Kogbank A'§.

ILiNGBank ALK,

{Oyak Bank A_S.

Sekerbank T.AS.

Tekfenbank A.S.

Tekstil Bankas A S,

Turkish Bank A.S.

Tirk Dig Ticaret Bankas: A_S.

Tiirk Ekonomi Bankas: A.S.

drkiye Garanti Bankas: A. 5.

Tiirkiye Imar Bankasi T.A_S.

Tiirkiye Is Bankasi A_S.

Yap: ve Kredi Bankasi A_S.

' Tasarruf Mevduat: Sig. Fon. Devr. B.

|Ba:p'mn:llﬂ:|ank A5

Eanwkhank T.AS.
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IMilli Aydin Bankas: T.A.$

Toprakbank A.S.

ITiirk Ticaret Bankas1 A.S.

{Yabanci Bankalar

Tiirkiye'de Kurulmﬁs Yabanci Bankalar

|Arap Tiirk Bankasi A.§.

Bnp-Ak Dresdner Bank A.S.

HSBC Bank A S.

Sitebank A.S.

Tiirkiye de Sube A¢an Yabanci Bankalar

Abn Amro Bank N.V.

anca di Roma SP.A.

Bank Mellat

Citibank N.A.

lCredit Lyonnais Turkey

iCredit Suisse First Boston

{Habib Bank Limited

ING Bank N.V.

JPMorgan Chase Bank

Société Générale (SA)

Westdeutsche Landesbank Girozentrale

Kalkxnina ve Yatirnm Bankalar:

Kamusal Sermayeli Kalkinma ve Yatirm Bankalar

yiller Bankasi

[Tark Eximbank

Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S.

{Ozel Sermayeli Kalkinma ve Yatirim Bankalar

Calik Yatirim Bankast A.S.

iDiler Yatirim Bankast AS.

|GSD Yatirim Bankast A §.

IMKB Takas ve Saklama Bankast A.S.
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INurol Yatinm Bankasi A.S. -
Tat Yatinm Bankas1 A.S. -
Toprak Yatirim Bankas: A.S. -
Tilrkiye Sinai Kalkinma Bankasi A.$. -

{Yabana Sermayeli Kalkinma ve Yatinm Bankalan 3
Crédit Agricole Indosuez Tirk Bank A.S. -
Deutsche Bank A.S. -
Taib Yatinm Bank A.S. -

Kaynak: www.tbb.org.tr, Tiirkiye Bankalar Birligi internet sayfasi, 20 Mayis 2002,s.59.

3.4.2. Tiirk Bankacilik Sisteminin Piyasa Yapisi

Bir piyasa modelini belirleyen en Onemli parametreler bilindigi gibi; o
endistrideki firma sayisi, firmalarin endiistriye giris ¢ikislari ile ilgili kisitlamalarin
derecesi, endiistrinin iirliniinii talep edenlerin sayis1 ve mallarin homojenlik durumudur.
Tiirk Bankacilik Sistemi'nin Piyasa Modelini saptamak amaciyla bir arastirma yapilirsa;
Mayis 2002 itibariyla Tiirk Bankacilik Sistemi'ne dahil olan banka sayis1 57'dir.%” Tiirk
Bankacilik Sistemi'ne giris ¢ikislar yasalarla sinirlandirilmigtir. 4389 sayili Bankalar
Kanunu'nda ilgili sinirlamalar belirtilmistir. Buna gore; "Tiirkiye'de kurulacak bir
bankanin; anonim sirket seklinde kurulmasi; kumcularinin; miiflis veya konkordato ilan
etmis olmamasi, tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigorta sirketleri ve para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda ve fona devredilen bankalarda
dogrudan veya dolayli olarak yiizde on ve daha fazla bir oranda pay sahibi olmamasi,
hakkinda 14.madde uyarinca islem yapilmakta olan bir bankada dogrudan veya dolayli
olarak yilizde on ve daha fazla oranda veya bu oranin altinda olsa dahi yonetim veya
denetim kurullarina {iye belirleme imtiyaz1 veren pay sahibi olmamasi, Taksirli suglar
hari¢ olmak iizere affa ugramis olsalar bile agir hapis veya bes yildan fazla hapis
cezastyla cezalandirilmamis olmasi veya bu kanunun 22.maddesi hiikiimlerine
muhalefet yahut basit ve nitelikli zimmet, irtikap, rlisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotliye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartic1 suglar ile istimal ve

istihlak kacake¢iligi disinda kalan kagakgilik suglan, resmi ihale ve alim satimlara fesat

% ARTUN, Tuncay, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri Ve Sorunlartyla Tiirkiye'de Bankacilik 2. Basim, Tekin
Yayinevi, Ozy1lmaz Matbaasi, Ankara 1983,S.50
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karistirma, kara para aklama veya Devlet sirlarin1 agiga vurma, vergi kagak¢iligl veya
vergi kacake¢iligina tesebblis ya da istirak suclarindan dolayr hiikim giymis
bulunmamasi, banka kurucusu veya ortagr olmanin gerektirdigi mali giic ve itibara
sahip bulunmasi, Hisse senetlerinin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi ve tamaminin ada yazil
olmasi, tiizel kisi kurucularin yonetim ve denetimine sahip gercek kisilerin kim
oldugunun belgelenmesi ve kurucularda aranan sartlan tagimasi, Nakden ve her tiirli
muvazaadan ari olarak 6denmis olan sermayesinin yirmi trilyon liradan az olmamasi,
Ana s6ézlesmesinin bu Kanun hiikiimlerine uygun olmasi, sarttir. Tiirkiye'de sube agmak
suretiyle faaliyet gosterecek yurtdisinda kurulu bankalarin; Tiirkiye'ye ayrilan 6denmis
sermayelerinin (2) numarali fikranin (d) bendinde belirtilen miktardan (20 trilyon) az
olmamasi, kurulduklar1 veya faaliyette bulunduklar1 iilkelerde mevduat kabul
etmelerinin veya bankacilik igslemleri yapmalarinin yasaklanmamis veya kisitlanmamisg

olmast sarttir.

Kurulus izni veya Tiirkiye'de sube agma izni almis olan bir bankanin, mevduat
kabulii veya bankacilik islemleri yapmak {izere ayrica izin almasi sarttir. Bu izin bir
beyanname ile yapilacak bagvuru iizerine Kurulca (BDDK) verilir. Verilen izinler
Resmi Gazetede yayimlanir. Kurum, bu kanun ve bu kanuna dayanilarak yapilan
diizenlemelerdeki sartlar1 tasimayanlara gerekli diizeltmeleri yapmalar1 ve eksiklikleri
tamamlamalar1 i¢in uygun bir siire verir. Bu siire i¢inde yeniden basvuranlar hakkinda
yapilan inceleme sonunda durumlari uygun bulunmayanlara sonug teblig olunur ve
verilmis olan kurulus izni gegersiz olur. Bagvuru ile iznin verilmesine iliskin esas ve
usuller Kurumca ¢ikarilacak yonetmelikle tespit edilir. Kurulus izni almig bir bankanin
faaliyete gecebilmesi i¢in, sermayenin nakit olarak 6denmis olmasi, yiizde besi faaliyete
baslamadan once ve kalan yiizde besi de faaliyete gecis tarihinden itibaren bir yil i¢inde
olmak iizere kurucular tarafindan fona (2) numarali fikranin (d) bendinde belirtilen
asgari sermayenin ylizde onu tutarinda ayrica sisteme giris pay yatirilmasi, bankacilik
islemlerini gerceklestirebilecek Olgiide yonetim, personel ve teknik donanima sahip
olunmasi sarttir."’® Tirk Bankacilik Sektorii'nde iiretilen iiriin, bliyiik olciide
homojendir. Her banka tarafindan {iretilen iiriin ya da yapilan hizmet (kredi iglemi,

vadeli - vadesiz mevduat kabulii, ¢cek - senet tahsili, akreditif, agik kredi kolayliklari,

70 4389 Sayili Bankalar Kanunu, 7. Madde
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kisa vadeli kredi, tliketici kredi kartlari, kambiyo islemleri, havale, yatirnrm yOnetimi,
miisteriler adina menkul kiymet alim satimi gibi ¢ok genis yelpazeye yayili kiiciik
hacimli standart islemler, ATM, internet bankacilig1 v.b) 6z olarak aynmidir. Bununla
birlikte, son yillardaki sektdrel yenilikler Tiirk Bankacilig1 igin yeni olanaklar yaratmas,
sektor kendi i¢ dinamiginin ve dis etkilerin yol agtif1 rekabetci bir piyasa ortamina
girmistir. Finansal tlirevler (options, futures, fonvards, swap), leasing, faktoring

hizmetleri gibi yenilik ve gelismeler Tiirk Bankacilik sektoriinde yerini almistir.”’

Tirk Bankacilik Sektorii'nde kapasite israfi vardir. 31.12.2000 itibariyle, aktif
biiyiikliigii bakimindan ilk 10 banka, toplam mevduatin %72sini toplamakta, toplam
kredilerin % 70ini kullandirmaktadir. Kalan bankalar ise mevduatin %28ini toplayip,
kredilerin %30unu kullandirmaktadir. Ulusal ticaret bankalarinin tiimii sube bankacilig1
yapmaktadir. Sube bankaciligi, her kose basinda bir sube esasina dayanir. Genis bir
alana yayillmis kiiciik, orta ve biiylik 6lcekli firmalarin yogun kredi taleplerini

kargilamak tizere kurulmuslardir.

Tablo 3.2. Bankacilikta Nerden Nereye

Bankacilikta nereden nereye...

Yil 2001 2007 | Degisim (%)
Toplam Aktifler 170 516 204
Toplam Krediler 48 244 403
Toplam Mevduat 113 332 193
Toplam Ozkaynaklar 14 64 369
Odenmis Sermaye 11 28 166
MNet Donem Kar/Zaran -5 8 =254
Bilango Disi Yilkimliilikler 113 5.023 4351
Sube Sayisi 7335 IA77 -2
Personel Sayist 147.201 147 835 0
IMKB piyasa dederi A7 milyar & 1220 milyar $ 368

* (Milyar YTL)

Kaynak: TBB (Ttirkiye Bankalar Birligi) (2007b) Bankalarimz 2006, TBB Yayinlar::
Istanbul, Mayzs. http://www.tbb.org.tr/v12/2006.asp

I ALTUNBAS, Yener, SARISU, Ayhan, Tiirk Bankacilik Sisteminin Avrupa Birligi Bankacilik
Sistemine Entegrasyonu, TC Basgbakanlik Hazine Mistesarligi, Ekonomik Arasurmalar Genel
Midiirliigl, Kasim 1996, S.22 18 PARASIZ, Ilker, Modern Bankacilik Teori Ve Uygulama, Kusak Ofset,
Haziran 2000, S.13
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18 Mudilere miimkiin oldugunca yakin olarak mevduat toplamak ve bu
mevduati daha yliksek faiz oranlan ile plase etme arzusu cok subeli bankaciligin
gelismesine neden olmustur. Boylece gelisen ¢ok subeli bankacilik, sube yeri secimi ve
sube sayisinda rasyonel ve optimal davranilmamasi nedeniyle, yiiksek faaliyet
maliyetleri ile ¢alisan bir sektor olmustur.19 Ulkemizde tek subeli yerel ticaret bankasi

bulunmamaktadir.

Tirkiye'de Mayis 2002 tarihi itibartyla ¢alisan bankalarin fonksiyon agisindan

ayirimi da soyledir:
Emisyon Bankasi: 1
Ticaret Bankalari: 43
Kalkinma ve Yatirim Bankalari: 14

Kisaca oOzetlemek gerekirse, Tiirk Bankacilik Sistemi mevduat bankaciligi
agirlikli, oligopolistik piyasa kosullarinda faaliyet gosteren, biliylimeye yoOnelik
politikalar yerine kar artis1 ve aktif kalitesinin yiikseltilmesi amaciyla yeniden
yapilanma politikalar1 uygulayan, ¢ok subeli bir yapiya sahip, dinamik ve yemliklere

acik ozellikler sergilemektedir.””
3.4.3. Tiirk Bankacilik Sisteminin Yapisal Sorunlari

Tiirk Bankacilik Sistemi’nin yapisal sorunlarinin kaynaginda, mali sistemdeki

bozukluklar rol oynamaktadir.
3.4.4. Mali Sistemdeki Saghksiz Yapinin Nedenleri

Bankacilik sektoriiniin mali aracilik fonksiyonunu etkin bir bicimde yerine

getirememesinde asagida siralanan faktorler etkili olmugstur:

> ALTUNBAS, Yener, SARISU Ayhan, Tiirk Bankacilik Sisteminin AB Bankacilik Sistemine
Entegrasyonu, TC. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi, Kasim 1996, S.27
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3.4.5. Makroekonomik istikrarsizhik

1990'1 yillarda yasanan yiiksek ve degisken enflasyon, biliyiime hizindaki
dalgalanmalar ve sermaye hareketlerinin kirillgan yapis1 gelecege yonelik belirsizlikleri
arttirmak suretiyle ekonomik birimlerin kisa vadeli bir bakis agisiyla hareket etmelerine
ve Tiirk Lirasina olan giiveni zayiflatarak para ikamesinin hizlanmasina yol agmistir. Bu
siirecin bir sonucu olarak bankalarin kaynaklarinin vadesi onemli 6lc¢lide kisalmis ve
doviz cinsinden yiikiimliiliiklerin toplam kaynaklar i¢cindeki payr belirgin bir big¢imde

artmigtir.
3.4.6. Yiiksek Kamu Kesimi Aciklar:

Kamu kesimi aciklarindaki artig ve bu agiklarin yiiksek reel faizler ile yurtigi
piyasalardan finansmani, bankalarin reel ekonomiye kaynak saglamaktan uzaklasarak
kamu agiklarini finanse etmeye yonelmelerine yol agmistir. Yiiksek reel faizlerin ortaya
cikardig arbitraj imkan1 bankacilik kesiminin yurtdisindan borglanarak kamu agiklarini
finanse etmesini cazip hale getirmig, bu durum bankacilik sektoriiniin doviz agik
pozisyonlarinin artmasi ile sonuglanmistir. Bu egilim sonucunda, devlet i¢ bor¢clanma
senetlerinin mevduat bankalarinin toplam aktifleri i¢indeki payr 1990 yilinda yiizde
10'dan, son yillarda ylizde 25 civarma c¢ikmistir. Devlet i¢ borglanma senetlerine
saglanan vergi avantajlar1 ile munzam karsilik ve disponibiliteye iliskin yasal

diizenlemeler de bankalarin DIBS portfoylerindeki artista etkili olmustur.
3.4.7. Kamu Bankalarimin Sistemi Carpitic1 Etkileri

Kamu Bankalar1 gorev zararlarinin zamaninda 6denmemesi, ekonomik etkinlige
ters diisen miidahaleler, asli fonksiyonlarin diginda verilen gorevler ve yonetimdeki
zayifliklar sonucunda bu bankalarin mali biinyeleri 6nemli 6l¢lide bozulmustur. Kamu
bankalariin finansman ihtiyaglarinin kisa vade ve yiiksek maliyetle piyasadan
karsilamalari, bir yandan zararlariin gittikce artmasina, diger yandan da mali sektdrde
istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agcmistir. Bu durum, piyasalarda faiz oranlarinin
yiiksek seviyelerde seyretmesine neden olmustur. Sonug¢ olarak, kamu bankalari
bankacilik islevini yerine getiremez hale gelmis ve bu bankalar Tiirkiye'deki toplam

mevduatin yiizde 40'in1 toplarken krediler i¢cindeki paylari yiizde 25 civarinda kalmaistir.
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3.4.8. Risk Algilama Ve Yonetiminin Zayiflamasi

Yukarida 6zetlenen gelismeler sonucunda bankacilik sistemi likidite, faiz ve kur
risklerine kars1 kirillgan hale gelmesine ragmen, 6zellikle 1990'h yillarin ikinci yansinda
kamu acgiklarinin finansmanimi kolaylagtirmayr gozeten makroekonomik politikalar
bankacilik sektoriintin bu riskleri algilamasini ve yonetimini ikinci plana diigiirmiistir.
Mevduat sigorta sisteminden kaynaklanan ve sistemden c¢ikisa iliskin sorunlar ile,
gozetim ve denetim kurumlarmin idari ve mali 6zerklige sahip olmamasi da risk
yonetimindeki zayifliklarda etkili olmustur.”Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk

Bankacilik Sistemi gesitli yapisal zayifliklarla kars1 karstya kalmistir.
3.5. Tiirk Bankacilik Sisteminin Yapisal Sorunlari

Tiirk Bankacilik Sistemi'nin baglica yapisal sorunlar1 sunlardir:
3.5.1. Diisiik Aktif Biiyiikliigii

Bankalarimizin boyutu, ¢ap1 ¢ok kiicliktlir. Tiirkiye'de faaliyette bulunan
bankalarin (yabanci bankalarin yalnizca Tiirkiye'deki subelerinin) varlik toplamu,
toplam kredileri, toplam mevduati, 6zkaynaklari, batinin ancak orta ¢apin iistiinde bir
bankasi kadardir. Bankacilikta biiyilk Olgekte faaliyette bulunmanin maliyetler
tizerindeki etkisi, sanayi sektdriindeki kadar olmasa bile 6nemlidir. Bu nedenle kiiciik
boyutlu bankalarda o6zellikle isletme giderlerinin varlik toplamina orani, bati
bankalariyla karsilastirilamayacak oranda yiiksektir. Bu oranin yiiksekligi, maliyetleri

arttirici, dolayisiyla kan kaybettirici bir etki yapmaktadir.
3.5.2.Yetersiz Ozkaynaklar

Ulkemizde bankalarin 6zkaynaklar toplami (TCMB disinda) 2000 yili sonu
itibartyla 5.476.076 milyar TL olmustur. 2000 yilinda bankacilik sektoriiniin
Ozkaynaklar1 toplami, bir onceki yila gore 3.507.812 milyar TL, %178.2 oraninda
artmistir.USD bazinda ise banka 6zkaynaklarindaki artis yaklasik %124 olmus, banka
6zkaynaklart 2000 yili sonu itibariyla’ 8.512 milyon USD ye yiikselmis, bankalarin

& ERZAN, Refik, AKCAY, Cevdet, YOLALAN, Reha, "Kusbakis1 Tiirk Bankacilik Sektorii", Active
Bankacilik Ve Finans Dergisi, Mart - Nisan 2001, S.6
7 Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Progranu, BDDK, 15 Mayis 2001, S.5-6
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0zkaynaklariyla (donem net kan hari¢) varliklarinin tonlama oram % 5.4 olmustur. 2000
yil1 sonu itibariyla bankalarin 6zkaynak yapist veya olusumu %42.9 6denmis sermaye,
%57.1 yeniden degerleme fonu seklindedir. Donem zarar1 ve birikmis zararlarin yedek
akeeler tutarinin agan boliimii 6denmis sermayeden indirilerek bankalarin net 6denmis
sermayeleri hesaplanmistir. Bankalarin 6zkaynak yapisi, zararlar 6denmis sermayeden
indirildikten sonra, %37.1 O6denmis sermaye, %62.9 degerleme fonu seklinde
olusmustur. Bankalarin 6zkaynaklar1 giderek, yeniden degerleme artis fonundan

olusmaya baglamistir.

Tablo 3.3. Bankalarin Oz Kaynaklari

BANKALAR | ODENMIS | YEDEK | DEGERLE | DOREM | GEC. ¥IL | EEAVRAK
SEHMAYE AKCELER | ME ZARARL FARARI TOPLAMI
FONILARI
A.Ticaret Bankalar
Kamusal 1 -------
- 696 850 214,253 I6T7.554 304 754 FT3 003
Sermayeli —_—
Dael U 3,129 259 10,348 2451, 735 | 970, TG 18002 54101544
Sermayeli o ' o ' o
Fona Devredilen | 6BE 649 2174640 | 170035 3309937 | 1915136 | (2.191.73%)
Yabanci )
. 326,737 23,781 55259 G, 794 1.585 36T I0R
Sermayeli
TOPLAN 4. 841.495 3.292.022 | 3.044.583 | 4.682.271 | 1.934.723 | 4.561.106
B.Kallonma ve Yatrrom Banbalar
Kamusal —_—
. &6 881 62,011 6652 3376 726,168
Sermayeli -
Jzel Ulusat | | | | e————
. . 123,959 25561 15306 26 165, 800
Sermayeli -
¥abaneca
4.824 10,597 T.587 23.002
Sermayeli - -
MOPLAM —_—
TAS.664 99163 83.545 3402 914,970
CBANKALAR | 5.577.150 3391185 | 3028028 | 4682271 | 1LO38.1Z5 | SATLOTG

MO PLAN

D.TCMB 25 288.913 | S4.964 | " 343,902
E.GENEL

FOPLAM S.577.184 I G008 3.183.092 4682271 1.938.125 ER19.9T8

Kaynak : AKGUC, O=tin, 2000 yihnda Bankalar, Mevduat ve Krediler, Banka, Mali ve
El ik Yorumlar, Eylal 2001, s. 51
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3.5.3. Diisiik Mevduat Hacmi ve Mevduat Artisi

Ulkemizde mevduatin GSMH'ye oram 2000 yili verilerine gore % 31.9'dur. Bu
oran, orta gelirli iilkelerin alt grubuna giren iilkelerden dahi daha diisiiktiir. Saglikl1 bir
ekonomi i¢in bu oranin % 60-70 seviyelerine cekilmesi gerekmektedir. Yapisal
nedenler, bankalarin mevduat artis1 konusunda yeterli ¢abalarinin olmamasi, yenilikler
getirememeleri, bankalarin temel kaynagi olan mevduatin yetersiz kalmasina yol

agmaktadir.
3.5.4. Diisiik Nakit Krediler / Varhik Toplam Oranm

2000 yili sonuglarina gore bankalarda krediler/varlik toplam orant % 32.8 dir.
Bu oranin bat1 bankalarindaki kadar olmasa bile %40-50 arasinda, hatta daha yiliksek
olmasi gerekmektedir. Bankalarda menkul kiymet portfoyliniin ve donuk varliklarin
(istirakler, gayrimenkuller, takipteki krediler, bagli kiymetler, diger aktifler gibi)
yiiksekligi, nakit krediler/toplam varlik oraninin ¢ok diisiik diizeyde kalmasina yol
acmaktadir. Boylece bankalar temel islevlerini yerine getiremedikleri gibi, yeterli bir

gelir de saglayamamaktadirlar.
3.5.5. Net Calisma Sermayesi Aciklari

Bankalarda  6zkaynaklar, bankalarin  donuk aktiflerinden (istirakler,
gayrimenkuller, takipteki krediler, bagli kiymetler, diger aktifler gibi) ¢ok daha azdir.
Bu durum net ¢alisma sermayesinin, bagka bir deyisle bankalarda serbest 6zvarligin
bulunmadigint gostermektedir. Bankalar 6zkaynaklariyla donuk varliklarini dahi

fonlayamamaktadir.
3.5.6. Diisiik Aktif Kalitesi Aktif Kalitesi

Zayif aktif kalitesinde rol oynayan temel etmen holding bankaciligidir.
Tirkiye'de faaliyette bulunan hemen hemen biitiin ulusal bankalar belirli grup veya
holdingin, dogrudan ya da dolayli olarak kontrolii altindadir. Bu durum, bankalara, bagl
bulundugu holdinge kaynak saglama zorunlulugu getirmektedir. Banka, bagh
bulundugu holdingin istiraklerine kredi kullandirmak ve zor durumdaki istirakleri

fonlamak durumunda kalmaktadir. Saglanan kredilerin geri ddonmemesi durumunda da
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banka bu yiikiin altindan kalkamamakta, bankacilik sistemini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Tasfiye edilen bankalarin c¢ogunlugunda bu tir suiistimallere

rastlanmistir.”
3.5.7. Yiiksek Likidite Riski

Bankalarimizda kaynaklarin, mevduat hesaplarinin bir veya ii¢ aylik vadelerde
yogunlasmasina karsin, bankalarda donuk varliklarin yiiksekligi, vade uyumsuzlugu
yaratmakta, likidite riskini, diger bir deyisle bankalarin yiikiimliiliiklerini vadelerinde
karsilayamama olasiligini arttirmaktadir Esas sorun likidite olarak goriinmekle birlikte,
O0deme giicli (solvency) de c¢oziilmesi gereken ciddi bir sorundur. Bankalarimizin
aktifleri bugiin satilsa, pasifleri karsilayamayacak durumdadir. Carpik vade yapisi
nedeniyle, biiylik 6l¢iide kisa vadeli pasiflerin bugiinkii degeri, daha uzun vadeye
yayilmig aktif kiymetlerin bugiinkii degerinden fazla bulunmaktadir. Bu durumda, aktif

varliklar, pasifteki bor¢lan karsilayamayacaklardir.”®
3.5.8. Denetim Eksikligi

Bankalarin denetim mekanizmasinin yeterince etkin olmamasi ve tek bir elde
toplanmamis olmasindan dolayi, bankalarin ¢ogunda makyajci, gosterisei ve hatta
diiriist olmayan yonetim anlayis1 egemendir. Buna 6rnek olarak; BDDK'nin yaptigi
inceleme sonucunda Banka Sermayelerinin Gliglendirilmesi Programi kapsamindaki 25
bankaya ait tahsili gecikmis alacaklarin miktarinin 2 katrilyon 334 trilyon TL'den, 7
katrilyon 821 trilyon liraya yiikseltilmesi gosterilebilir. Canli kredi olarak adlandirilan
alacaklar, denetleme sonucu 29 katrilyon 182 trilyon TL'den 24 katrilyon 32 trilyon TL
seviyesine distliriilmugtiir. Tirk Bankacilik Sistemi'nin genel yapist ve sorunlar
incelendiginde oOzetle;  holding biinyesinde faaliyet gosteren; toplam aktifleri
Avrupa'nin ancak orta biiyiikliikkte bir bankasina denk; 6zkaynak biiyiikliigii yetersiz;
reel sektorii fonlama gorevini tam anlamiyla yerine getiremeyen; her kosede bir sube

mantifiyla asir1 subelesmeye giden ve elden geldigince ¢ok mevduat saglamaya

7 EREN, Kasim., Avrupa Birligi'nde Ve Tiirkiye'de Bankacilik, Beta Yayin Dagitim AS., Istanbul 1996,
S. 105

7 ESENER, Omer, "Bankaciligimiz Globallesmenin Neresinde", Active Bankacilik Ve Finans Dergisi,
Nisan- Mayis 1999, Mm Ofset, S. 19
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calismasina ragmen mevduat hacmi ve artis hizi sinirhh bankalarin olusturdugu bir
yapiya sahiptir. Sistem, i¢inde faaliyet gosteren en biiylik 5-6 bankanin hakimiyeti
altinda bulunmakta olup, yiiksek konsantrasyonlu bir yap1 sergilemektedir.
Bankaciligimizin yabanci bankalarla rekabete girmesi i¢in gidermesi gereken bir¢ok
eksigi bulunmaktadir. Bunlardan en basta geleni, Tiirk pazarina girmekte olan biiyiik
yabanci bankalarla rekabete girebilecek biiyiiklilkte bankalarin bulunmamasidir.
Ulkemizde su anda, bu biiyiikliikte bankalar bulunmamakta olup, yapilmasi gereken,
banka birlesmelerine gitmektir. Boylece faaliyet etkinligi artacak, maliyetler diisecek ve
rekabet giicii daha {ist bir seviyeye taginacaktir. Banka birlesmeleriyle ilgili genis bilgi,

calismanin 4. boliimiinde sunulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE’ DE YABANCI BANKALAR

Uluslararas1 bankacilik faaliyetleri, gegen yiizyilin ikinci yarisindan itibaren
uluslar arasi ticaret akimlarinin ve dogrudan yabanci yatirim faaliyetlerinin artmasina
bagli olarak 6nemli dl¢iide biiylimiistiir. Yabanci sermaye hareketlerini etkileyen baslica
faktorler; serbestlesme politikalari, yabanci bankalarin faaliyetlerine izin veren
yaklasimlar, bankacilik krizleri ve banka sisteminin yeniden yapilandirilmasi,
uluslararast ekonomik isbirligine artan katilm ve teknolojik yenilikler olarak
siralanabilir. 1990’1 yillarda birgok iilkede uygulanan serbestlesme politikalart ile
yabanci bankalarin sube agmalarina ve banka kurmalarina imkan tantyan diizenlemeler,
gelismekte olan iilkelerde yasanan bankacilik krizleri, uluslararasi sermaye akimlari,
teknolojik yenilikler 6zellikle gelismekte olan lilkelerde yabanci bankalarin sektérdeki
paymin Onemli Ol¢lide artmasina yol agmustir. Bu gelismelere bagli olarak, yakin
donemde bircok gelismekte olan iilkede yapisal degisiklikler yasanmistir ve
yasanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yasanan degisim silirecinde goriilen

gelismeler soyle siralanabilir;”’
1 Ozel sektoriin roliiniin artmast,
] Uluslararasi entegrasyon cabasi,
] Piyasa mekanizmasinin gelismesi,
[ Finansal sektoriin biiyiimesi ve islevinin artmasi,
) Bankaciligin rekabete agilmasi,
) Uluslararasi kurallara yaklagilmasidir.

Gelismekte olan iilkelerin uluslararasi ekonomik iliskilere daha fazla katilmalari
sadece mal ve hizmet hareketi ile sinirli kalmamis, sermaye hareketleri de dikkati ¢eken
bir seyir izlemistir. Once resmi kanallardan baslayan bu hareket daha sonra bankalar

izerinden slirmiistiir. Son donemde ise dogrudan banka dis1 6zel sektére ve sermaye

77 http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi52/1-yabancibankalar.pdf. Erisim Tarihi: 11.04.2008.
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piyasalarina yonelik hareketler dikkati ¢eken bir biiyiikliige ulagmistir. Bu iilkelerde
konsolidasyon siireci hizlanmis, bankacilik sisteminin korumaci yapisi hizla degismistir.
Yerli piyasalar1 yabanci bankalarin rekabetine agan yaklasimlar, gelismekte olan
iilkelerde bankalarin diizenlenmesi ve denetimine iliskin uluslararasi standartlara
yonelik degisiklikler, yabancilarin gelismekte olan iilkelerde gordiikleri gelisme
potansiyeli ve daha yiiksek karlilik gibi firsatlar bu iilkelerdeki bankacilik faaliyetini
etkilemistir. Bu arada, finansal hizmetlerde kiiresel gelismeler gelismis iilkelerdeki
bankalar i¢in 6zellikle sermaye piyasalarindan ve banka dis1 kesimlerden gelen c¢ok
ciddi bir rekabet baskisi yaratmistir. Gelismis iilkeler agisindan finansal hizmetler

sektoriine yonelik gelismeler;
0 Kiiresel rekabet,
] Banka dis1 sektorlerden gelen baski,
) Geleneksel hizmetlerin kar marjlarinin diigmesi,
) Sinir 6tesi faaliyetlerin cazip hale gelmesi,

(] Operasyon giderlerinin diisiiriilmesi amaciyla 06lgek ekonomisi arayisi

olmustur.

Bu baski geleneksel hizmetlerin faiz marjinin diismesine ve karliligin azalmasina
neden olmus, bu da bankalarin marka degerini etkilemis ve bankalar1 yeni arayislara
itmistir. Ote yandan, bilgiye, giiclii iletisime, sermayeye ve rekabete dayali bir sektor
olan bankalarin sinir 6tesi faaliyetlerinin maliyetini diisiiren ¢ok onemli gelismeler
olmustur; uluslar arasi bankalar hem yerli piyasada hem de sinir 6tesinde faaliyetlerini
biiyiitme ¢abasina girmistir. Operasyon giderlerinin digiiriilmesine imkan saglayan
Olcek ekonomilerini kullanma firsatlarin1 degerlendirmeye ¢alismistir. Pazar paylarini
artirma ¢abasina giren bankalar hizla artan rekabet altinda gerek {iriin bazinda gerekse
bolgesel bazda iriin yelpazesini genisletmek durumunda kaldilar. Tabii ki yeni riskler
iistlendiler. Buna karsilik risk yonetimlerini gelistirdiler. Biiyiik 6lgekli bankalar kendi
iilkelerinde doyuma yakin hale gelen pazarin yaninda off-shore bankacilifa ve
gelismekte olan yeni pazarlara girmeye bagladilar. Global tecriibesi olan bankalar

uluslar aras1 yatirnmlara girdiler, digerleri daha ¢ok bdlgesel kurumlar halinde
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yapilandilar.”® Bu arada, yerli piyasalarin 6zelliklerinin, miisterilerin davranislarimin
bilinmemesi ve kiiltiirel farklar gelismekte olan piyasalardaki yapilanmayi etkileyen
faktor olmaya devam etti. Bu nedenle bazi uluslararasi bankalar faaliyetlerini belli
bolgelerle smirli tutmuglardir. Yabanci bankalar iizerine yapilan calismalar, bu
bankalarin gelismekte olan iilke '70iyasalarina ilk 6nce sinirli hacimde subeler olarak
girmeyi tercih ettiklerini ve daha ¢ok sermaye piyasalarinda faaliyet gosterdiklerini
ortaya koymaktadir. Yabanci sermayeli bankalar, gittikleri iilkelerdeki perakendeci
bankalarin hisselerinin alinmasi yoluyla ortaklik kurma ya da yeniden yapilandirilan
banka hisselerinin alinmasi1 yoniinde davranig gdstermektedir. Bazi yabanci bankalar ise
ulusal sermayeli perakendeci bankalarda azinlik hisseleri almay1 tercih etmektedirler.
Yabanci  bankalar, finansal kriz sonrasi siiregte  hiikiimetlerin  yeniden
sermayelendirmeye tabi tuttuklar1 bankalar1 satin almak yoluyla da perakendeci
pazarlara yonelmektedirler. Bazi iilkelerde yabanci bankalarin sayisi ulusal bankalarin
sayisint ge¢mektedir. Yabanci sermayeli bankalarin sektor paylart incelendiginde;
AB’nin gelismekte olan iilkelerinde yabanci bankalarin sektér toplam sermayesi

icindeki payinin yiizde 50’lerin iizerine ¢iktig1 goriilmektedir.

Cek Cumbhuriyeti'nde sektdrde yabanci bankalarin payr yiizde 80’nin,
Macaristan’da ylizde 70’in, Polonya’da yilizde 60’1n iizerindedir. Bu oran Latin Amerika
iilkelerinden Arjantin’te yiizde 50’ye, Brezilya’da ise ylizde 30’a yakindir. AB iiyesi
gelismis llkelerde, AB ve diger iilkelerden gelen yabanci sermayeli bankalarin sektor
payt Avusturya’da ylizde 20, Danimarka’da ylizde 17, Fransa’da yiizde 19, Almanya’da
yiizde 5, Italya’da yiizde 8, Hollanda’da yiizde 11, Ispanya’da yiizde 10, Yunanistan’da
yiizde 20’dir. Ancak, bu oranlarin 6nemli bir bdliimiinii AB {iyesi {ilkelerden gelen
bankalar olusturmaktadir. Bu iilkelerde AB dis1 iilkelerden gelen yabanci sermayeli
bankalarin payr oldukga diisiiktiir. Finansal liberalizasyon siireci ve Ornek bazi
gelismekte olan ekonomilerde yabanci bankalarin yeri incelendikten sonra, bu boliimde,
Tirk Bankacilik sektoriinde yabanci bankalar, sektor i¢indeki paylari, 6nemleri, bilango
yapilari, likidite durumlar1 ve karliliklari, 1980 sonrast donem, 1994 krizi donemi ve
ozellikle yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 donemleri agisindan degerlendirilmistir.

Caligmada yabanci sermayeli bankalar iki grupta degerlendirilmistir. Birinci grupta

7 http://www.tbb.org.tr/turkce/dergi/dergi52/1-yabancibankalar.pdf. Erisim Tarihi: 11.04.2008.
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tamamen yabancilarin sahip oldugu yabanci bankalar yer almaktadir. S6z konusu grup
icin BDDK ve TBB tarafindan yayimlanan yayinlar ve veriler dikkate alinarak
bankacilik sektoriindeki s6z konusu bankalarin yeri ve bankacilik sektorii ile
karsilagtirma yapilmigtir. Ayrica bu kapsamda, azinlik hisse sahipligi seklinde
ortakliklar ya da borsada sahip olunan hisseler yabanci banka grubu verileri icerisinde
yer almamaktadir. Yabanci sermayenin bankacilik sektoriine diger katilim bi¢imi olan
ortakliklar ise ikinci grupta degerlendirilmistir. Ortaklik seklinde bankacilik sektdriine
yabanci sermaye girisi, Ko¢ Grubu’nun sahip oldugu Kog¢ Finansal Hizmetler Grubu’na
UniCredit’in ortak olmasiyla baslamis ve sonrasinda Colakoglu Grubu-BNP Paribas
(TEB), Dogus Grubu -General Electric Consumer Finance (Garanti Bankasi) ve son

olarak Sabanci Grubu-Citibank (Akbank) ortakliklar1 kurulmustur.
4.1. Tiirk Bankacilik Sektoriinde Yabanci Sermayeli Bankalar

Finansal serbestlesme donemi éncesinde, Ithal ikamesine dayanan yurti¢i mal ve
hizmet {iretiminin korundugu bir ortamda bankalar finans sisteminde baskin bir konuma
sahip olmustur. Bu donem, negatif faiz oranlarinin gecerli oldugu ve kamu
bor¢lanmasinda agirlikli olarak Merkez Bankasinin kullanildigi bir donem olmustur.
Bununla birlikte, yabanct para cinsinden mevduat hesabi agmasi engellenmis, finansal
islemlerde yiliksek vergi uygulanmis, mevduat ve kredi faizleri kamu tarafindan
yonlendirilmistir. Yogun kisitlama ve diizenlemelerin oldugu bu donemde faaliyet
gosteren 42 bankadan sadece 4 tanesi yabanci banka olmustur. 2000 yilinda 18’e diisen
yabanci banka sayist kriz sonrasinda 13 olmustur. Yeniden yapilandirilan bankacilik
sistemi ve artan istikrar ortamiyla Tiirkiye’ye yabanci banka ilgisi yeniden artmistir.
Mali disiplin, diisen enflasyon orani ve azalan kamu bor¢lanma geregi reel faizlerin
azalmasina neden olmus bu da Tiirkiye’de bankaciligin yoniinii degistiren bir etmen
haline gelmistir. Son iki yildir, banka aktifleri i¢inde menkul degerler siirekli
gerilemekte buna karsin kredilerin payr artmaktadir. Finansal istikrar devam ettigi
siirece ve bankalar gergek aracilik islevlerine dondiiklerinde miisteri portfoyii ve sube
ag1 onemli olacaktir. Nitekim bireysel ve konut kredilerinin 6nemi her gegcen giin
artmaktadir. Bu nedenle, yabanci bankalarin sektore girerek pay kapmaya calistiklar: ve
olumlu beklentilere sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu da dezenflasyon, istikrar, kar

etme istegi ve Tiirkiye nin biliylime potansiyelinin ve Avrupa Birligine tiyelik siireci de
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etkili olmaktadir. 2004’ten sonra sektdre giren yabanci bankalarin orta olcekli ve
piyasanin belli kesimine hizmet veren bankalar ile genis sube ag1 ve yiiksek miisteri
potansiyeli olan bankalar1 tercih ettikleri goriilmektedir. Yabanci bankalarin kurumsal
misterilere hizmet eden bankalar yaninda bireysel ve konut kredilerinde deneyimli olan
bankalara da yoneldikleri goriilmektedir. Gelecekte, kamu bankalarinin da 6zellestirme
yoluyla yabanci katilimina agilmasi s6z konusu olursa, sektdrdeki yabanci bankalarin
agirligi onemli Ol¢iide artabilecektir. Tiirk bankacilik sektoriinde yapisal sorunlar tiim
bu gelismelere ragmen devam etmektedir. Tiirkiye’ de bulunan bazi yabanci bankalarin
kendi tiilkelerindeki aktif biyiikliikleri Tiirk bankacilik sektoriinden daha biiyiiktiir.
Olgek olarak Tiirk Bankacilik sektorii kiigiiktiir. Ote yandan, bankacilik islemleri
tizerindeki kamusal yiiklerin yiiksek olmasi finansal sisteme erisimi zayiflatmakta bu da

bankalar agisindan bir dezavantaj olmaya devam etmektedir.””

Son donemde Tiirk Bankacilik sisteminde, yabanci yatirimecilar bankacilik
sistemine dogrudan veya ortakliklar yoluyla 6nemli yatirimlar gergeklestirmistir. 2004
yilinda Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. ve BNP Paribas ortakligindan sonra, T. D1s Ticaret
Bankasi A.S.’nin ¢ogunluk hisseleri Fortisbank tarafindan alinmistir. T. Dis Ticaret
Bankast A.S. yilin ikinci yarisina statiisli degiserek, Tiirkiye’de kurulmus yabanci banka
olarak girmistir. Benzer sekilde, Ko¢ Holding ve Uno Credito ortakligi olan Kog¢
Finansal Hizmetler, Yap1 ve Kredi Bankas1 AS’nin ¢ogunluk hisselerini satin almistir.
Yine 2005 yilinda T. Garanti Bankas1 A.S.’nin yabanci yatirimeilar ile olan goriismeleri
de GE Consumer Finance ile yapilan ortaklik anlagmasi ile sonuglanmistir. Ayrica 2006
yilinda Finans Bank A.S. ile National Bank of Greece ortaklik anlagmasi yapmuis,
Denizbank A.S.’nin de Dexiabank, Tetken Bank AS’nin de EFG EuroBank, MNG
Bank’in Arab Bank ve BankMed tarafindan satin alinma anlagmalar1 sonu¢lanmaistir.
Ayrica Tiirk bankacilik sektoriinde dnemli bir pay1 bulunan Akbank’in %20 oranindaki

hissesinin Citibank tarafindan satin alinmasi i¢in anlagmaya varilmistir.

79 v
Miiniir, a.g.e., .5
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4.2. Yabanci Bankalarin Ulkemize Girislerini Cekici Kilan Kosullar

1980 oncesi donemde doviz darligi yasanmasi ve asir1 dis borg yiikii gibi
ekonomik sikintilara ¢oziim getirilebilmesi amaciyla, IMF istikrar programinin
uygulanmasin1 glindeme getirmistir. Bu kapsamda birincil amag¢ olarak enflasyon
oranim indirmek belirlenmis ve yurtdis1 piyasalara agilmaya dayanan piyasa ekonomisi
politikas1 izlenmistir. Bu donemde kambiyo mevzuatinin serbestlesmesi, ekonomide
serbest piyasa kosullarinin olusturulmaya calisilmasi, istikrar kazanmaya baslayan ve
piyasa giriglerini kolaylastirmaya calisan Tiirkiye’de yabanci sermayeyi artirmistir.
Yabanci bankalarin kurulmasi oniindeki engellerin azaltilmasi veya kaldirilmas: ile
serbestlestirme politikasi izleyen Tiirkiye’ de sonu¢ olarak sube agan yabanci banka

sayisinda 6nemli bir artig goriilmiistiir.

1980 sonrasinda Tiirkiye liberallesme yolunda gosterdigi degisimlerle,
yabancilar icin yeni ve karli bir pazar haline gelmistir. Ulkemiz yiiksek gelisme hizina
sahip bir tlilkedir ve bu gelisimi finanse edecek dis kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Tiirk
bankacilik sektoriinde diinyadaki sermaye hareketlerindeki serbestlesmeye paralel
olarak finansal serbestlesme yasanmistir. 24 Ocak 1980 kararlari ile bankalar daha 6nce
hi¢ karsilagsmadiklar1 rekabet ortami ile karsi karsiya kalmistir. Yabanci bankalarin
Tirkiye’yi karli bir pazar olarak gérmeleri, ulusal pazari ¢ekici kilmistir. Bunun yani
sira yabanci bankalarla, ulusal bankalarin ortak is yapma imkani bulma arayislar1 da
artmistir. Yabanci bankalar da yiiksek kar marjiyla ¢alisarak bu siirecten yararlanmak
istemiglerdir. Finansal liberalizasyon sonrasi lilkenin uluslararasi para ve sermaye
piyasalarina entegre olma gereksinimi de bu durumda 6nemli rol oynamis, bunun yani
sira lilkenin cografi ve demografik yapisi, Avrupa ve Ortadogu arasinda bir koprii
olmasi gibi etmenlerde gdéz Oniline alindiginda iilkeyi ¢ekici kilan faktorler daha da

netlesmektedir.
4.3. Tiirkiye’ de Yabanci Bankalar Acisindan Diizenlemeler

24 Ocak 1980 tarihli ve 8/168 sayil1 Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi’nde
yabancit bankalarin Tiirkiye’de sube agabilecekleri agikca belirtilmektedir. Bu

diizenlemeyle 1980°li yillarda, yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agmalarina 6224
sayil1 18.01.1954 tarihli Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ile 70 sayili ve 1983 tarihli
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kararname ¢ercevesinde faaliyet gostermelerine izin verilmistir. Bunun disinda,
25.04.1985 tarihli 3182 sayili Bankalar Kanunu’nun 6. maddesi ile Tiirkiye’de sube
acmak suretiyle faaliyet gosteren yabanci bankalara iliskin diizenleme yapilmistir.
Ayrica, aynt kanunda 76. madde ile yabanci bankalarin mevduat kabul etmemek ve
bankacilik islemleri yapmamak kaydiyla Tiirkiye’ de temsilcilik agmalart Bakanligin
iznine tabi tutulmustur. Diger taraftan Tiirkiye’de yabanci bankalarla Tiirk bankalari
arasinda diizenlemeler agisindan. bir ayirim bulunmamaktadir. Yabanci bankalarin
Tirkiye’de faaliyet gostermesine iliskin hususlar 5411 Sayili Kanunun 9 maddesi

ticlincii fikrasinda;

Tirkiye’de sube ag¢mak suretiyle faaliyet gosterecek yurtdisinda kurulu
bankalarin;

a) Merkezinin bulundugu iilkede esas faaliyetlerinde yasaklamanin bulunmamis
olmasi,

b) Merkezinin bulundugu iilkenin yetkili denetim merciinin Tiirkiye’de faaliyet
gostermesine iliskin olumsuz goriisiiniin bulunmamasi,

¢) Odenmis sermayesinin Tiirkiye’ye tahsis edilen kismmin 7’nci maddede
belirtilen miktardan az olmamasi,

d) Midiirler Kurulu iiyelerinin, kurumsal yonetim hiikiimlerinde belirtilen
sartlar1 ve planlanan faaliyetleri gerceklestirebilecek mesleki tecriibeyi haiz olmalari,

e) izin kapsamindaki faaliyet konularina ait is planlarm, ilk ii¢ yil igin biitce
planini ve yapisal orgiitlenmesini gosteren bir faaliyet programini ibraz etmesi,

f) Dahil oldugu grubun ortaklik yapisinin seffaf ve agik olmasi, sarttir.

Merkezinin bulundugu iilkedeki yerel diizenlemelere aykiriliklar1i nedeniyle

2

faaliyeti yasaklanan konularda faaliyet izni verilmez.” hiikmiiyle diizenlenmistir.
Uygulamada yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agma talepleri hakkinda ilgili tilke
gbzetim otoritelerinin goriisii alinmaktadir. Ayrica, Kanunun 3’ncii madde 10’ncu
fikrasina dayanilarak yapilacak ikili anlasmalarda bu hususa iliskin hiikiim
konulabilmektedir.*® Tiirkiye’de bankacihik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina
yonelik gerceklestirilen diizenlemeler, etkin gozetim ve denetimin gergeklestirilmesi,

uluslararas1 diizenlemelere biiyiikk Ol¢lide uyumun saglanmasi ve makro ekonomik

% TBB “Tiirkiye'de Yabanc1 Bankalar”, Bankacilar Dergisi, Say1 52, 2005, s.12
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istikrarin saglanmasi yoniindeki cabalar onlimiizdeki donemde daha fazla yabanci
bankanin ve sermayenin iilkemize ve sektOrlimiize olan ilgisi i¢in uygun ortam
yaratabilecektir. Bu ortam, Tiirkiye’deki bankalarin da arzu ettigi bir ortamdir. Yabanci
bankalardan ve sermayeden beklenen faydanin saglanmasi igin liberalizasyon siirecinin
ve bununla ilgili ihtiyath diizenlemelerin dogru zamanda gerceklestirilmesi, dogru
denetim sisteminin olusturulmasi biliyilk Onem tasimaktadir. Finansal sektoriin
bliylimesinde onemli bir faktér de Ozel girisimcilerin bu sektdrde faaliyet gosteren
kurumlara yatirim yapmasini ve 6z kaynaklarimi biiylitmesini 6zendirmektir. Risklerin
yiiksek, buna karsilik karliligin yetersiz olmasi yaninda, yakin dénemde yasanan
gelismeler nedeniyle kurallara uygun davranan banka sahiplerine ve yoneticilerine
haksiz elestiriler yapilmis, tepkisel diizenlemeler getirilmistir. Ekonomide yeniden
yapilanmanin siirdiigii bir donemde bankacilik sistemine hassasiyetle yaklasilmalidir.
Ekonomik yapilanmanin kalbi olan bankacilik sektoriinde sermaye 6zenle korunmali ve
artirtlmas1 6zendirilmelidir. Sektoriin biiyiimesi ve saglikli hale gelmesinin oncelikli
kosulu budur. Diger 6nemli kosul ise tasarruflarin ve bankalarin kaynaklarinin Tiirk
Lirasi cinsinden biiyiimesidir. Ekonomik politikalar, finansal kurumlarin diizenlenmesi
ve denetimi, vergi politikalar1 bu ilke c¢ercevesinde olusturulmali ve uygulanmalidir.
Yatirimlarin, milli gelirin, istihdamin ve vergi gelirlerinin artmasi, mali disiplinin
stirdiiriilmesi, yeniden yapilanmanin tamamlanmasi i¢in reformlar her kesimde esanl

olarak yapilmali, kayit disilik azaltilmali ve haksiz rekabet onlenmelidir.

4.4. Tiirkiye’de Yabanci Bankalarin Yeri

Tiirkiye’de yabanci banka sayisinda artis daha ¢ok 1980 sonrasinda yabanci
bankalarin temsilcilik ya da sube agma yoluyla gerceklesmistir. 1980 sonrasinda
uygulanan politikalarin gelismis iilkeler tarafindan kabul gormesi ve desteklenmesi,
tilkemizin potansiyeli, Ortadogu pazarlarina yakinligi, cok uluslu sirketlerin Tiirkiye’de
faaliyete baslamalar1 sebepleri yabanci bankalarin Tiirkiye’de sube agma girisimlerinde
hizlanma goriilmiistiir. Bankacilik sektoriine yerel bankalari satin alarak giris yapan
yabanci bankalar, kiiciik miktarda hisse sahibi olmak yoluyla ya da yilizde ellinin
lizerinde pay1 satin almak seklinde gerceklesmistir. Giiniimiizde ise, s6z konusu yabanci
bankalarin, yiizde ellinin ilizerinde bir paya sahip olarak banka iizerinde kontrol

saglamak seklinde sektdrde yer almay: tercih ettikleri goriilmektedir. Ulkemizde,
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ozellikle finansal serbestlesme siirecinden sonra yabanci banka girigleri artmistir. Bunda
1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi ticaretin artmasi
etkili olmustur. 1980 yilinda 4 olan yabanci sermayeli banka sayis1 2000 yil1 sonunda
21 olarak gergeklesmistir. Bu say1 2006 yil1 Haziran ay1 sonunda ise mevduat bankalari
sayist 13 ve mevduat kabul etmeyen banka sayisi 2 olmak iizere-toplam 15’tir. Yillar
itibariyla Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin adetlerine iligkin bilgilere asagida yer

verilmistir.

Tablo 4.1. Tiirkiye’de Yabanci Bankalar

1980 [1990 2000 |2004 |2006 |2007
Yabanci bankalar 4 26 21 15 15 21
Mevduat bankalari 4 23 18 13 13 15
Tulrkiye'de kurulmus bankalar 2 7 5 6 6 7
Tilrkiye'de sube agan bankalar 2 16 13 7 7 5
Mevduat kabul etmeyen bankalar 0 3 3 2 2 3
Sektor 43 66 79 48 47 68
Mevduat bankalari 40 56 61 35 34 32
Mevduat kabul etmeyen bankalar 3 10 18 13 13 13

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR Erigim Tarihi: 03.04.2008.

2000 yilindan sonra Tirk bankacilik sektdriinden 2003 yilinda ING Bank ve
Credit Suisse First Boston, 2004 yilinda da Credit Lyonnais ¢ikis yapmistir. 1980
yilinda 105 olan sube sayisi, Haziran 2006’ya gelindiginde 2001 yilinda Demirbank’in
HSBC tarafindan ve 2005 yilinda Digbank’in Fortis tarafindan satin alinmasi ile birlikte
449’e yiikselmistir. S6z konusu satin almalar sonucunda yabanci bankalarin personel

sayisinda da ani bir ylikselis yasanmaistir.
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Tablo 4.2: Tiirkiye’ de Yabanci Banka, Subeleri ve Personel Sayis1 Gelisimi

Yabanci Bankalar* Toplam Sektor

Banka Sube Personel Banka Sube Personel
Doénem Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
1980 4 105 1.842 43 5954 125312
1981 6 123 2.034 45 6.244 |126.564
1982 9 127 2453 48 6.353 [131.396
1983 10 113 2.603 45 6.281 |133.455
1984 13 117 2.769 47 6202 134.656
1985 15 120 2.652 50 6.268 |138.201
1986 17 117 2.901 55 6.348 |143.376
1987 17 104 2.721 56 6.417 |148.995
1988 19 106 2.810 60 6.528 1151.262
1989 21 106 2.929 62 6.593 |153.067
1990 23 113 3.012 66 6.560 |154.089
1991 21 108 3.011 65 6.477 152.901
1992 20 109 3.010 69 6.206 |146.826
1993 20 108 2.408 70 6.212 |143.983
1994 20 105 3.256 67 6.087 139.046
1995 18 104 2.985 68 6.241 |144.793
1996 18 104 3.170 69 6.442 |148.153
1997 18 116 3.799 72 6.819 |154.864
1998 18 115 4.051 75 7.370 |166.492
1999 19 121 4.185 81 7.691 [173.988
2000 18 117 3.805 79 7.837 1170.401
2001 15 233 5.395 61 6.908 |137.495
2002 15 206 5416 54 6.106 |123.271
2003 13 209 5.481 50 5.966 |123.249
2004 13 209 5.880 48 6.106 |127.163
2005 13 393 10.610 47 6.247 | 132.258
2006 13 449 11.881 47 6.473 |138.666
2007 13 519 12.495 48 6.789 1140.066

Kaynak: TBB,http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR.ErisimTarihi: 03.04.2008.
Ayica galismada ayr1 bir grupta incelenen son donemdeki satin alma ve ortaklik

anlagsmas1 gergeklestirilen bankalarin sube ve personel sayisi bilgilerine asagida yer

verilmistir.
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Tablo 4.3: Yeni Satin Alma ve Ortakhik Yapilan Bankalardaki Sube ve Personel

Sayilarn
Banka Sube Sayisi Personel Sayisi

Yap1 Kredi Bankasi 405 9.946
Kogbank 177 3.549
Garanti Bankasi 459 11.185
Finansbank 262 7.013
TEB 130 2.971
Denizbank 244 5.446
MNG Bank 10 263
Tekfen Bank 30 557
Sekerbank 203 3.405
|Akbank 674 11.648

Kaynak: TBB, http://www.tbb.org.tr/net/donemsel/default.aspx?dil=TR Erigsim Tarihi: 04.04.2008.

Yeni satin alma ve ortakliklar sonrasinda yabanci sermayenin sube ve personel

sayisinda da 6nemli bir artig goriilmektedir.

4.5. Yabanci Bankalarin Tiirk Bankacilik Sektoriindeki Yeri

Tasarruflar1 artirmak ve mali sistem ig¢ine ¢ekebilmek icin 1980’den sonra
benimsenen pozitif reel faiz ve esnek kur politikalari, sektore yeni banka girislerine izin
verilmesi, sektorlin yabanci banka rekabetine agilmasi ve doviz islemleri ile sermaye
hareketlerinde serbestlesmeye gidilmesi, sektoriin hizla biiylimesine neden olmus,
bankacilik sektoriinde bilango biiyiikliigii biiyiime kaydetmeye baslamistir. Bankacilik
kesiminin, bilango biiyiikliigliiniin GSMH oranina bakildiginda, 1980 yilinda yiizde 31,4
olan oran, 1985 yilinda yiizde 43,9 olarak gerceklesmis, 1990 yilinda ekonomiye
olumsuz olarak yansiyan Korfez Krizi vb. olaylar nedeniyle yiizde 43,3’e gerilemistir.
Bankacilik sektorii toplam bilangosunun GSM  i¢indeki biiyiikligi, 1999 yilina
gelindiginde yiizde 92,2 olarak gergeklesmis, ancak 2000’ e gelindiginde Kasim 2000
krizinin etkisiyle s6z konusu oran ylizde 82,6’ya gerilemistir. 2001 yilina gelindiginde,
bilanco biiyilikliigli gerilemis olsa da GSMH’deki gerilemeye paralel olarak s6z konusu
oran yine 92,7’ye ylikselmistir. 2002 yilinda GSMH’de goriilen ani biiyiime nedeniyle
de oran yiizde 78’e gerilemistir. 2005 y1l sonu itibariyla yiizde 82 olan toplam aktiflerin
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gayri safi milli hasilaya oraninin Haziran 2006 itibariyla yiizde 84 diizeyinde oldugu

tahmin edilmektedir.

Sekil :4.1. Bankacilik Sisteminin Toplam Aktiflerinin GSMH’a Oram

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20avliklbarikabilgileri/200606/haziran2006.pdf
2006) Erisim Tarihi: 08.04.2008.
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1980 yilinda 18,6 milyar USD olan bankacilik sisteminin bilango biiyiikliigii,
1990 yilinda 58,2 milyar USD, 1995 yilinda 68,9 milyar USD olarak ger¢eklesmistir.
Baz1 yillarda kiiglilme gosteren bilango biiyiikligi, 2000 Kasim ve 2001 Subat
krizlerinin de etkisiyle 2000 yilinda 154,9 milyar USD (104.283 trilyon Tiirk Liras1)
iken, 2001 yil1 sonu itibartyla 115 milyar USD (166.393 trilyon Tiirk Liras1) olarak
gergeklesmistir. Bilanco biiyiikliiglinlin bu daralisinda, basta fona aktarilan bankalar
olmak iizere, bankacilik sektoriindeki bazi bankalarin birlesme, devir ve tasfiyelerinin
ve doviz kurunun ani artisinin etkili oldugu goriilmektedir. 2006 yilina gelindiginde ise
bilanco biliytlikliigii biliylik bir artis kaydederek 290 milyar USD’ ye yiikseldigi

goriilmektedir.
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Tablo 4.4: Tiirk Bankacilik Sistemi

Mew duat banlzalart

Earmm banlzalart

Ozel barkalar

Fondaloi banloalar
Tahaner hankalar
Kalkinma ve yatmm bankalar:

Toplam

Milyon
YTL
440.430
133.957
277,999
1.063
27.406
14.813
455244

Milyon
USD
280.583
85339
177.103
630
17.460
9437
290.01%

Pay
o7
30
61

100

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkcelbulten/3%20avlik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf. Erisim

Tarihi: 08.04.2008.

Bankalarin aktif biiyiikliiklerine gore dagilimi

incelendiginde,

yabanci

bankalarin biiyiik cogunlugunun 1 milyar USD altinda aktif biiyiikliige sahip oldugu

gorilmektedir.

Tablo 4.5: Banka Biiyiikliikleri

Aktif Bayukliiga->

- 0-1 1-2 2-5 5-10 10-20 20 - 40
(milyar dolar) 0+
Donem - 9 |63 |9 |63 9 63| 9|63 9] 63| 9]6/3]6/3

Adet

Mevduat Bankalari 7 5 0
Kamu
Ozel 5
'Yabanci

7 0
Fon
KYB 7 0
Toplam 4 5 1

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%?20avliklbankabilgileri/200606/haziran2006.pdf Erisim

Tarihi: 10.04.2008.
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Yabanci bankalar grubunun bankacilik sektorii i¢indeki payr oldukga diisiik

olmakla birlikte, 1980 yilinda ytizde 2,9 iken, 2000 yilinda en yiiksek seviyesine gelerek

yiizde 5,4’e ulasmis ve 2001 yilinda gelindiginde ise ylizde 3’e gerilemistir.

Tablo 4.6. Yabanci Bankalarin Sektor Payi(%)

1980 1990 2000 2004 2006 | 2007
Aktif 2,9 3,5 5,4 3,4 6,0 6,3
Kredi 1,8 3,5 2,8 4,7 7,2 8,1
Mevduat 2,3 2,4 3,2 2,5 5,6 7,6
Ozkaynak 2,2 3,8 7,6 4,5 6,5 5,6

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%?20avlik/bankabilgileri/200606/haziran2006.pdf Erisim

Tarihi: 10.04.2008.

2006 yili itibariyle yabanci sermayeli bankalarin toplam aktifleri 17,5 milyar

dolar, kredileri 9,1 ve mevduatlar1 10,5 milyar dolar ve 6zkaynaklar1 1,9 milyar dolar

olarak gerceklesmistir. (Tablo 4.7, 4.8, 4.9, ve 4.10).

Tablo 4.7. Toplam Aktifler (Milyon dolar)

1980 1990 2000 2004 2006 2007
Yabanci bankalar | 538 1.990 8.403 7.716 17.460 19,215
Mevduat bankalar1 | 16.975 |52.530 148.045 219.907 280.583 301,452
Sektor 18.622 |57.564 154.947 228.347 290.019 |325,587

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%?20avlik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf

Tablo 4.8: Toplam Krediler (milyon dolar)

1980 1990 2000 2004 2006 2007
Yabanci Bankalar 179 959 1.438 3.476 9.147 8,458
Mevduat Bankalar 8.549 23.866 46.219 70.106 121.711 | 126,845
Sektor 10.017 27.057 50.919 74.061 127.436 | 100,895

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%?20aylik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf Erisim

Tarihi: 10.04.2008.
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Tablo 4.9: Toplam Mevduat (milyon dolar)

1980 [1990 2000 2004 2006 2007
Mevduat Bankalari  |9.120 |32.224 101.884 142.363 185.822 | 198.784
Yabanci Bankalar 213 768 3.300 3.513 10.479 14,148

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20avlik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf Erisim
Tarihi: 10.04.2008.

Tablo 4.10: Toplam Ozkaynaklar (milyon dolar)

1980 1990 2000 2004 2006 2007
Yabanci Bankalar 22 222 810 1.553 1.930 2.145
Mevduat Bankalari 874 5.175 9.037 30.427 25.332 | 31,956
Sektoér 1.020 5.842 10.719 34.257 29.610 |38,145

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20avlik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf Erisim
Tarihi: 10.04.2008.

Yakin donemde gergeklestirilen ortaklik ve satin almalar sonunda yabanci
sermayenin s0z konusu bankalar aracilig ile elde ettii pazar paylarina asagida yer
verilmistir. Tabloda gosterilen yabanci sermayenin pazar payi, sz konusu bankalarin
2006 yilinda yaymnlanan bilangolar1 {izerinden yabanci orani1 dikkate alinarak
hesaplanmustir.

Tablo 4.11 Yeni Satin Alma ve Ortakhiklar Sonrasinda Yabanci Sermaye Paylari

Banka Yabanci Aktif Krediler Mevduat Ozkaynak
Oram Pay1 Pay1 Payr Payr

% % % %

1 2 1 2 1 2 1 2
Yap1 Kredi  40.2% 6,1 25 7,3 29 60 24 32 1,3
Kog¢bank 50 % 43 22 42 2] 40 20 7,0 35
Garanti 25,5 % 10,3 2,6 12,7 32 93 24 7,7 20
Finansbank 46,0 % 2,1 Lo 48 22 3,0 1,4 30 1,4
TEB 42,1 % 1,6 07 20 08 1,6 0,7 1,0 04
Denizbank 75,0 % 2,3 1,7 3,1 2,3 1,9 4 2,1 1,6
MNG Bank 91,0 % 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Tekfenbank 70,0 % 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1
Sekerbank 34,0 % 07 03 07 02 09 03 06 02
Akbank 20,0 % 123 2,5 139 28 122 24 122 24
TOPLAM 40,1 13,6 49,0 16,9 393 133 37,1 13,0

Kaynak: Tabloda yer verilen bilgiler ilgili haberlerden ve bankalarin web sayfalarinda yayinlanan
verilerden derlenmistir
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Tabloda goriildiigii izere, yeni satin alma ve ortakliklarin pazar payinin yabanci
bankalar grubu pazar payinin yaklasik iki kat1 oldugu goriilmektedir. Burada Akbank,
Garanti Bankasi, Yap1 Kredi gibi sektoriin biiyiik bankalarinda gergeklesen ortakliklar
etkili olmustur. Yukarida yer verilen yabanci bankalar ile yeni satin alma ve ortakliklar
konsolide ettigimizde yabanci sermayenin 2006 yili Haziran ay1 itibariyle pazar payi

asagidaki sekilde gerceklesmektedir.

Tablo 4.12: Yabanci Sermayenin Sektor Pay1 (%)

rabanci Yeni Satin Alma

Bankalar e Ortakliklar Toplam
Alif 5.0 136 196
kored Fi 164 24,1
Mevduat 5.6 13.3 1849
Ozkaynak 5.5 13,0 19,5

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/bankabilgileri/200606/haziran2006.pdf. Erisim
Tarihi: 10.04.2008.

4.5.1. BNP Paribas-TEB Ortakhg:

10 Subat 2005’te Fransiz BNP Paribas ile TEB Mali Yatirimlar ararsinda
imzalanan anlagma ile Tiirk Ekonomi Bankasi’nin ylizde 84.25’ine sahip olan TEB Mali
Yatirnmlar’in yiizde 50°si BNP Paribas’a devredilmis, bu devir neticesinde BNP
Paribas, Tiirk Ekonomi Bankasi’nda yiizde 42,125 oraninda dolayli pay sahibi olmustur.
Avrupa’nin Onde gelen bankalarindan biri olan BNP Paribas’nin, TEB Mali
Yatirimlar’in sermayesinin yiizde 50’sini temsil eden 9 milyar 50 milyon adet hisseyi
216.8 milyon dolara satin aldigi ve iki kurulus arasinda yapilan anlasma ile BNP
Paribas’nin, Tiirk Ekonomi Bankasi’nin yani sira TEB Yatirnrm, TEB Leasing, TEB
Factoring, TEB Sigorta, TEB Portfoy Yonetimi ve Amsterdam’da bir Hollanda bankas1
olarak faaliyet gosteren The Economy Bank NV’de de pay sahibi haline geldigi ifade
edilmistir. BNP Paribas ile imzalanan ortaklik anlasmasinin ardindan bankanin ortaklik

yapist tabloda gosterildigi sekilde olusmustur.
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Tablo 4.13: BNP Paribas ile Anlasma Sonras1 TEB’in Ortakhik Yapisi

57,800,000,000,000 TL.
ORTAK ADI-UNVANI ORANI
SERMAYEDE PAYI
TEB MALI YATIRIMLAR A.S. (*) 48,698,936,575,904 % 84.25
Borsada Islem Goren 8,765,710,280,896 % 15.17
Diger Ortaklarin Pay Toplami 335,353,143,200 %0.58
GENEL TOPLAM 57,800,000,000,000 % 100.00

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/bankabilgileri/200606/haziran2006.pdf Erisim
Tarihi: 10.04.2008.

10 Subat 2005°te gerceklesen birlesme ile TEB Mali Yatirimlar’in %50°si BNP
Paribas’ya devredilmis, bu devir neticesinde BNP Paribas TEB’in %42,125 oraninda
dolayli pay sahibi olmustur. Anlagmanin imzalanmasinin ardindan bankadan yapilan
aciklamada, Yonetim Kurulu diizeyinde esit agirlikli temsil prensip olarak
benimsendigi, Yonetim Kurulu’'nda TEB Mali Yatirimlar’in hakim iki ortak grubundan
dorder tiiyenin ve dogal {iye olarak Genel Miidiiriin bulunacagi bildirilmistir.
Acgiklamada, 2004 sonu itibariyle 87 olan sube sayisinin 2005 sonu itibariyle 100’e,
2007°de ise 150’ye ulasmasimin hedeflendigi, acilacak subelerin biiyiik dl¢iide KOBI ve

bireysel bankacilik miisterilerine hizmet sunma amaci tasiyacagi ifade edilmistir.

4.5.2. Fortis Grubu - Disbank Ortakhg:

2005 yilinda ikinci olarak, 10 Nisan 2005 tarihinde, Avrupa’nin 6nde gelen
finans gruplarindan Fortis, Tiirkiye’nin 7. biiyilkk 6zel bankasi Disbank’in ana
hissedarlar1 ile bankanin yiizde 89,3 oranindaki hisseleri satigina iligkin olarak
anlagsmistir. Taraflar arasinda bu amacla imzalanan anlasmanin, Digbank biinyesindeki
Dis Yatinnm, Dis Portfoy, Dis Leasing, Dis Factoring, Digbank Malta ve Dogan
Emeklilik’i de kapsadigi bildirilmistir. Ozellikle Beneliiks iilkelerinde (Belgika,
Hollanda, Liiksemburg) lider bir konuma sahip olan Fortis, Avrupa’nin en biiyiik 20
finans kurulusu arasinda yer almaktadir. Bankacilik ve sigortacilik alanlarinda faaliyet
gosteren bir finansal hizmetler grubu olan ve 52,000 ¢alisan1 bulunan Fortis’in 31 Mart
2005 tarihi itibariyle aktif bliytikligi 571 milyar Euro, piyasa degeri ise 28.6 milyar

Euro seviyesindeydi.
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4.5.2.1. Fortis Grubunun Tarihgesi

12 Aralik 1990 giinii Hollanda’da AMEV / VSB ile Belgika’daki AG Group
Avrupa’nin en biiyiik finans kurulusunu olusturmak iizere bir anlagsma imzaladi. Yeni
kurulusa Latince °‘saglam’, ‘gii¢li’, ‘kararli’ anlamina gelen Fortis adi verildi.
Birlesmedeki her kurulus kendi sektoriinde lider durumundaydi; AG Group, Belgika
sigorta sektoriinde, AMEV Hollanda ve uluslararast sigorta pazarinda, VSB
Hollanda’da perakende pazarinda basarili bir mevduat bankasiydi. Bankacilik
faaliyetlerini banka satin alarak gelistiren Fortis, 1993 yilinda Belgika’mn ASLK-
CGER bankasinda denetimi saglayan oranda hisse aldi. 1997 yilinda Hollanda’daki
kurumsal bir banka olan MessPierson’1 alimi, Fortis’in 6zel, sirket ve yatirim bankacilik
faaliyetlerini onemli Gl¢iide giiclendirdi ve ¢ok sayida varlik yonetimi miisterisine
ulagmasini sagladi. Son olarak, 1998 yilinda Belcika’nin prestijli bankasi Generale
Bank’1 satin aldi. 2000 yili itibariyle, ASLK-CGER, Generale Bank, VSB Bank and
MeesPierson (MeesPierson Ozel Bankacilik harig) biinyeye entegre edildi. Bugiin hepsi
Fortis Bank ismi altinda faaliyet gostermektedir. Fortis ayrica 2000 yilinda Banque
Generale du Luxembourg’daki sermaye kontrolii hissesinin % 97.73’line sahip oldu.
2001 senesinde, Fortis’i Beneliiks bolgesinde en biiyiik sigorta sirketi konumuna tagiyan
AMEV ASR birlesmesinin ardindan, 2002 yilinda Fortis Intertrust Group’u aldi.
Beneliiks bolgesi disinda, Fortis’in 15 yillik gegmisinde bir¢ok ortak girisim ve isbirligi
gerceklesti. Avrupa’da, Fortis Ispanya’mn en biiyiik bankalarindan biri olan “La Caxia”
ve Portekiz’in en biiylik 6zel bankasi olan Banco Comercial Portuques (BCP) ile

ortakliklar kuruldu. Son yillarda Fortis Asya’da da ortakliklar gergeklestirdi:

Malezya’mn en biiyiik finansal hizmetler grubu olan Maybank ile ortak bir sirket
kurdu, China Insurance Group ile hayat sigortasi ortakligina imza att1 ve Sangay’da
Haitong Securities ile stratejik ortaklik gerceklestirildi. Bunlar1 2004 yilinda Muang
Thai ile Tayland’da, 2005’te Portekiz’deki BCP ile yapilan ortakliklar izledi. Fortis, son
olarak, Digbank’in %93,3 orandaki hissesini 2005 yilinda satin alarak Tiirk finans
sektoriinde giiglii bir yer elde etti. Fortis grubunun 1990°daki 2.5 Milyar Euro borsa
degeri ve 20 bin ¢alisani, 2005 yilinda 31,4 Milyar Euro’ya ve 56 bine ulasti. Fortis iilke
disinda satin alma ve ortakliklar yoluyla, {ilke icinde ise organizasyondaki en iyi

uygulamalar gelistirerek biiyiidii. Organik biliylimeyi gerceklestirmek her zaman
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Fortis’in 6nemli bir hedefi oldu. Bireysel sirketleri giiclendirmek i¢in, hem sirketler
arasindaki hem de ulusal siirlar 6tesindeki bilgi ve deneyim aligverisini gitgide arttiran
Fortis, irlinlerini aym1 anda farkli kanallardan satmayir amacglayan bir strateji
izlemektedir. Bu ¢ercevede, Fortis, hem Avrupa’da hem de diinyada rekabet avantajina
sahip oldugu ve biiylime saglayabilecegi Bankasiirans, Kurumsal Bankacilik, Leasing,
Factoring, Ozel Bankacilik ve Portfdy Y&netimi gibi is alanlarinda yogunlasmaktadir.
Hisseleri Amsterdam, Briiksel ve Liiksemburg Borsalarinda islem goren, ayrica
Amerika Birlesik Devletleri’nde ADR programina dahil olan Fortis, Belgcika, Hollanda,
Liiksemburg, Fransa, Almanya, Ingiltere, Norve¢, Yunanistan, Portekiz, Polonya,
Ispanya, Isvigre, Italya gibi pek ¢ok Avrupa iilkesinin yam sira, ABD, Cin, Meksika,
Hong Kong, Japonya ve Brezilya gibi diinyanin farkli ve biiyiik ekonomilerinde hizmet
vermektedir. Global 6l¢ekte nis marketlerde karli faaliyetler gelistirmede basarili olan
Fortis, bilango diizenlemeli, aktif ve bor¢ yonetimi sayesinde diislik bir risk profiline
sahip. Ayrica Fortis maliyetleri kontrol altinda tutmak konusunda da yetkinligini
kanitlamistir. Gliniimlizde Beneliiks iilkelerinde lider pozisyonunda olan Fortis,

Avrupa’nin en biiyiik 20 finansal kurulusundan biridir.
4.5.3. Yap1 Kredi Bankasi’nin Ko¢-UniCredito Tarafindan Satin Alinmasi

2005 yilinda iigilincii olarak, 8 Mayis 2005 tarihinde, Cukurova Holding A.S. ve
¢esitli Cukurova Grubu sirketleri ve Mehmet Emin Karamehmet ile Ko¢ Finansal
Hizmetler A.S. ve Kogbank Nederland N.V. arasinda Yap1 Kredi Bankasi’nin hisselerin
yiizde 57.4’linlin satisina iliskin olarak sozlesme imzalandigi duyurulmustur. Devir
islemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in onayma bagvurulan Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu’nun 11 Agustos 2005 tarihinde Yapi1 Kredi’deki Cukurova Grubu
sirketlerine ve TMSF’ye ait toplam yiizde 57.4 oranindaki hissenin Kog¢bank’a devrine
izin vermesinin ardindan 28 Eyliil 2005’te bankanin olagantistii genel kurulu yapilarak,
islem tamamlanmistir. Devir isleminde, Yap1 Kredi’nin hisselerinin ylizde 100’1 igin 2
milyar 59 Milyon Euro’luk bir degerin baz alindig1 ve Kog¢bank’in, devraldigi yilizde
57.4’liik hisse karsiliginda 1 milyar 182 milyon Euro 6deme yaptigi, bdoylece, Yapi
Kredi Bankasi’nin yiizde 57.4 hissesinin Kog¢-Unicredito ortakliginin sahip oldugu Kog
Finansal Hizmetler’e satis ve devir islemi gerceklestirildigi bildirilmistir. Hisse devir

sozlesmesi ile, Yapt Kredi’nin, Yap1 Kredi Bank (Deutschland), Yap1 Kredi Moscow,
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Banque De Commerce Et De Placements, Yapt Kredi Bank Netherland, Yap: Kredi
Sigorta, Yap1 Kredi Emeklilik, Yatirim ve Finansal Hizmetler, Yap1 Kredi Holding,
Yap1 Kredi Yatirim, Yap1 Kredi Faktoring A.S., Yap1 Kredi Finansal Kiralama A.O.,
Yap1 Kredi Portfoy Yonetimi A.S., Yapr1 Kredi Bank-Koray Gayrimenkul Yatirim
Ortakligt A.S., Yapt Kredi Yatirnm Ortakligt A.S., A-Tel Pazarlama ve Servis
Hizmetleri A.S., Digital Platform Iletisim Hizmetleri A.S., Fintur Technologies B.V.
Turkcell Iletisim Hizmetleri A.S., Turkcell Holding A.S., Siiper On-Line Uluslararasi
Elektronik Bilgilendirme ve Haberlesme Hizmetleri A.S., Yap1 Kredi Kiiltiir-Sanat
Yaymcilik Ticaret ve Sanayi A.S., Bankalararasi Kart Merkezi A.S. ve Kredi Kayit
Biirosu A.S.” deki hisseleri de devredilmistir. Boylelikle, Yap1 Kredi Bankasinin Kog-
UniCredito tarafindan alimi dolayisiyla Yap1 Kredi Bankasi’nin yiizde 57,4°lin yilizde
50’si Unicredito’nun olmustur. iki banka birlesmesinin ardindan, birlesmis banka,
Ziraat Bankasi, Is Bankasi ve Akbank’in ardindan sektdriin dérdiincii biiyiigii

konumuna gelmis oldu.
4.5.4. Garanti Bankasi - GE Consumer Finance Ortakhgi

2005 yilinda, dordiincii olarak, 25 Agustos tarihinde, Garanti Bankasi’nin yiizde
25.5 oranindaki hisselerinin 1 milyar 556 milyon Dolar’a General Electric’in istiraki
olan GE Consumer Finance (GECF)’e satilmak {iizere hisse devir sozlesmesi
imzalandig1 agiklanmistir. Garanti Bankasi hisselerinin tamaminin degerinin 6 milyar
100 milyon dolar olarak hesaplandig1 kaydedilen agiklamada, satisa konu hisselerin
toplam bedelinin 1 milyar 555.5 milyon dolar olarak belirlendigi, ayrica, GECF Garanti
Bankasi’nin kurucu hisselerinin %49.2’sini 250 milyon USD tutarinda bir bedel ile satin

alacagi ifade edilmistir.

Acgiklamada, Dogus Grubu ve GE’nin Garanti Bankasi’nda esit ortaklik
prensipleri ¢ercevesinde Dbirlikte hareket etmek iizere anlasmaya vardiklar
vurgulanarak, bu kapsamda Banka yonetim kurulunun 5 {iiyesinin Dogus Grubu
tarafindan, 4 iiyesinin ise GE tarafindan Onerilmesi ve genel miidiiriin ortak kararla
belirlenmesi konusunda anlasma saglandigi belirtilmistir. 1948’den bu yana Tiirk
pazarinda bulunan GE’nin, ugak motoru iiretimi ve gelistirilmesi gibi yiliksek teknoloji
alanlart da dahil olmak {izere, bir dizi sektdrde faaliyet gosterdigine dikkat ¢ekilen

aciklamada, ortakligin, GECF’nin Avrupa’daki, ozellikle de gelisen pazarlardaki
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biiyiime stratejisini destekler nitelikte oldugu, Garanti Bankasi’nin faaliyette oldugu
Rusya, Romanya ve Hollanda’nin yani sira, diger pazarlardaki stratejik isbirligi
olanaklarinin da degerlendirilmesine firsat tanidig1 ifade edilmistir.®! Garanti Bankast
tarafindan yapilan aciklamada, GECF’nin, diinyanin en biiyiik holding sirketi olan
General Electric Corporation (GE)’1n alt1 temel is kolundan biri oldugu ve GE’nin de
675 milyar dolara yaklagan aktif biiyiikliigii ve 350 milyar dolarlik piyasa degeri ile ¢ok
az sayida kurulusun sahip olabildigi AAA kredi notuna sahip oldugu ifade edilmistir.
Acgiklamada, GECF, diinya capinda magaza kredi kartlari, tiiketici kredileri, banka
kartlari, otomobil kredisi ve leasing, ipotege dayali konut kredileri (mortgage),
kurumsal seyahat ve harcama kartlar1, bor¢ konsolidasyonu ve kredi sigortasi gibi pek
cok finansal iirlinde tecrilbbe sahibi bir kurum oldugu, ayrica, GE’nin giici ve
uluslararast deneyimi, Garanti’nin Tiirkiye ve bolge konusundaki birikimleriyle
birlestiginde, yeni iirlin ve hizmetler sunarak biiyiime yetenegini daha da artiracagi
belirtilmistir. Garanti Bankasi’nin agiklamasinda, GECF ile ortaklik sonucu Tiirk
bankacilik sektoriinde lider konumuna oturmay1 hedefleyen bankanin, onciiliigii temsil
eden farkli durusunu Tiirkiye sinirlart disina tasiyarak uluslararasi arenaya global bir
bakis acisiyla ¢ikma hedefinde oldugu, Garanti’nin kaliteli insan kaynagi, yonetim
anlayisi, giiclii markasi, iistiin teknolojik yapist ve genis dagitim agi, GE’nin biiyiimesi

i¢in de gliclii bir platform sundugu belirtilmistir.
4.5.5. Sekerbank - Rabobank International Holding Ortakhk Girisimi

2005 yilinda son olarak, yine Agustos ay1 sonlarinda, Sekerbank’in ¢ogunluk
hisselerinin satisi i¢in, banka ana ortag1 Sekerbank Personeli Munzam Sosyal Giivenlik
Vakfi ile Rabobank International Holding arasinda hisse satim anlasmasi imzalandigi
bildirilmistir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ndan, 15 Eyliil’de yapilan
basin ac¢iklamasinda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulunun 15.09.2005 tarih
ve 1696 sayili karart ile Sekerbank T.A.S. hisselerinin %351’inin, Rabobank
Nederland’in %100’iine sahip oldugu Rabobank International Holding B.V. tarafindan
devralinmasi 4389 sayili Bankalar Kanununun 8 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin

(a) bendi ve Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmeligin buna iliskin

8! www.garanti.com.tr Erisim Tarihi: 25.04.2008
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hiiklimleri uyarinca uygun goriildiigii ifade edilmistir.* Konuya iliskin olarak
Sekerbank’tan yapilan agiklamada da, Rabobank’in Tiirk bankacilik sektoriine
tecriibesini, sermayesini ve uzmanligimi getirerek Sekerbank’in pazar payimi ve giiciinii
artiracagl, Sekerbank perakende bankacilik g¢ergevesinde konut kredileri, KOBI
finansman1 ve 6zellikle tarim ve gida sektorlerine agirlik verecegi ifade edilmistir. AAA
kredi notuna sahip 6zel sektor bankasi Rabobank’in sundugu fiyatlamanin yaklasik
olarak 125 milyon 400 bin YTL bedelli olmasi nedeni ile en son asamada Sekerbank'in
yiizde 33.98 pay1 Rabobank’in verdigi rakamin ii¢ kat1 olan toplam 424.73 milyon YTL

bedelle Kazakistanli Bank Turan Alem Group’a devri i¢in anlagsmas1 yapildi.
4.5.6. Finansbank - National Bank of Greece Anlasmasi

Tirkiye’nin sekizinci biiyilk bankasi Finansbank’ta hisse satisinda anlagma
saglandi. Yunanistan’in en biiyilk bankasi National Bank of Greece (NBG),
Finansbank’in yiizde 46 hissesini 2.3 milyar Euro’ya (yaklasik 2.8 milyar dolar) almak
lizere anlagma imzaladi. Anlagmaya gore, Finansbank’ in tamamu i¢in yaklasik 5 milyar
Euro fiyat belirlendigi ortaya ¢ikiyor. National Bank of Greece ve Finansbank, Tiirkiye
ile Yunanistan arasindaki en biiyiik ticari anlasmaya imza atmis oldu.* National Bank
of Greece (NBG) Yunanistan’in en eski ve en biiylik ticari bankasi. 1841°de kuruldu,
1880°den bu yana Atina’da borsaya kote durumda. Bankanin hisseleri, 1999’dan beri

New York borsasinda da islem goriiyor.

NBG’nin uzmanlik alan1 mortgage kredisi olurken, bu alandaki en 6nemli adimi
1998 yilinda atti. National Mortgage Bank of Greece’i biinyesine katarak konut
kredilerinde yiikselise gecti. NBG, aym zamanda bireysel bankaciligin da
Yunanistan’daki en iddiali ismi olarak biliniyor. Istirakleriyle birlikte bir holding
gorliniimiinde olan grubun, ingaat ve turizm alanlarinda da yatirimlar1 bulunuyor. Yunan
Merkez Bankas1 kurulmadan once, 1928 yilina kadar, banka para basma faaliyetlerinde
bulunuyordu. Banka hisselerinin yiizde 74.4’ii ulusal ve uluslararasi kurumsal ve
bireysel yatirimcilarin elinde bulunuyor. Geri kalan hisseler ise Yunanistan’daki bazi

emeklilik fonlar1 ve kamu kurumlari ile bankanin kendi istirakleri arasinda paylasiliyor.

%2 BDDK - Basin Agiklamasi. 15/09/2005
5 http://www.ntvmsnbec.com/news/367605.asp 04.04. 2008.
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Piyasa degeri yaklagik 16 milyar dolar olan NBG’nin Yunanistan’da 590 subesi
bulunurken, 1.316 ATM’ si var. NBG, 12 farkl1 iilkede faaliyet gdsteriyor.

4.6. Bankacilik Sektorii ve Yabanci Bankalar Grubunun Finansal Biiyiikliiklerinin

Karsilastirilmasi

Bankacilik sektoriiniin yillar itibari ile bilangolarinin gelisimi incelendiginde84;
son bankacilik sektoriinlin aktif yapisi, iktisadi bekleyislerin olumlu seyretmesi, yurtici
talebin canli olmasi1 ve ekonomik biiyliimenin giiclii olmasi sebebi ile 2005 yili sonu
itibari ile 397 milyar YTL’ ye ulasmistir. Faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda yasanan
geligsmelere paralel olarak kredilere olan talep artmis ve bankacilik sektorii bilangosunda
kredilerin payinda 6nemli yiikselme goriilmiistiir. Kredilerdeki biiyiik yiikselise karsilik
takipteki alacaklar kalemindeki artis sinirli olmustur. Krediler yoniinde olan gelismeler,
kamu bor¢lanma gereksinimin azalmasi nedeniyle menkul kiymetler portféyiinde de
azalma gorilmistiir. Bilanconun pasifler tarafinda ise, mevduat ve Ozkaynaklar

kalemlerinde 6nemli biiyiimeler yasanmistir.

Faiz dis1 gelirler de faiz gelirlerinden daha hizli artis géstermis ve buna paralel
olarak sektoriin karinda da artis gergeklesmistir. Secilmis rasyolara gore yabanci
bankalar (birinci grup) ile bankacilik sektorii karsilastirildiginda; yabanci sermayeli
bankalarin kredilerinin ve Ozkaynaklarinin toplam aktiflere oran1 hem mevduat
bankalar1 ortalamasinin hem de sektor ortalamasinin {izerindedir (Tablo 4.13 ve 4.14).
Diger taraftan, gerek aktif karliligi 6zkaynak karliligina gore onceki yillarda yabanci

sermayeli bankalarin iistiinliigii son donemde kalmamistir (Tablo 4.15 ve 4.16).

Tablo 4.13: Ozkaynak/toplam Aktifler (%)

1980 1990 |2000 2004 2006 2007
Yabanci bankalar 4,2 11,1 9,6 20,1 11,1 15,3
Mevduat bankalari |5,1 9,9 6,1 13,8 9,0 7,9
Sektoér 55 10,1 6,9 15 10,2 15,2

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20aylik/bankabilgileri/200606/haziran2006.pdf Erisim

Tarihi: 10.04.2008.

% Bankacilik sektorii ve yabanci bankalarin bilangolarina ekler Kisminda yer verilmistir.
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Tablo 4.14: Toplam Krediler/toplam Aktifler (%)

1980 1990 2000 |2004 2006 2007
Yabanci bankalar 33,3 48,2 17,1 45 52,4 39,6
Mevduat bankalar 50,4 45,4 31,2 319 43,4 59,1
Sektor 53,8 47 32,9 (324 43,9 52,8

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%?20aylik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf. Erisim
Tarihi: 10.04.2008.

Tablo 4.15: Donem Net Kar1 (Zarari)/Toplam Aktifler (%)

1980 | 1990 2000 2004 2006 2007
Yabanci bankalar 2,1 2,7 0,6 2,3 0,7 1,3
Mevduat bankalar 1,2 2,3 -3,4 2 1,0 1,7
Sektoér 1,3 2,3 -3 2,1 1,1 2,3

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%?20avlik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf. Erisim
Tarihi: 10.04.2008.

Tablo 4.16: Dénem Net Kar1 (Zarar1)/Ozkaynaklar (%)

1980 1990 2000 |2004 |2006 2007
Yabanci bankalar 50 245 6,2 11,5 |55 11,6
Mevduat bankalari | 23,1 23,7 554 14,7 19,6 38,9
Sektor 24,2 22,5 -43,7 |13,8 |98 25,2

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%?20avlik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf. Erisim
Tarihi: 10.04.2008.

Yabanci bankalarin takipteki kredilerinin toplam kredilere oraninin, sektor ve

diger mevduat bankalar ile karsilagtirildiginda daha yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.17: Takipteki Krediler/Toplam Krediler (%)

1980 1990 2000 2004 2006 |2007
Yabanci bankalar 0 0,6 0,6 0,8 0,6 0,8
Mevduat bankalari 0 1,1 4,6 0,7 0,4 1,3
Sektoér 0 1,2 4,3 0,7 0,4 0,9

Kaynak: http://www.tbb.org.tr/turkce/bulten/3%20avlik/bankabilgileri/200606/haziran2006. pdf. Erisim
Tarihi: 10.04.2008.

Bu veriler 1s181nda bankacilik sektorii bilangosu ile yabanci bankalarin bilangosu

karsilastirildiginda;
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e Bilangonun pasif tarafinda, mevduat kaleminin pasifler i¢erisindeki yerinin

yabanci bankalarda daha diisiik oldugu,

e Buna karsiik mevduatlar i¢cinde DTH oraninin yabancit bankalarin

bilangosunda oransal olarak daha biiyiik bir yeri oldugu,

e Bankacilik sektorii bilangosunda repo islemlerinden saglanan fonlarin oran
olarak yabanci bankalarin bilangosundan daha fazla oldugu, Ozkaynaklarin
pasiflere oraninin ise, 2001 yilinda bankacilik sektorii ile yabanci bankalar
arasinda 6nemli fark bulundugu ancak 2005 yilinda s6z konusu oranlarin

birbirine yakin seyrettigi,

e Buna karsilik bankacilik sektoriiniin 6denmis sermaye oraninin yabanci

bankalara gore son yillarda daha ytiksek bir oranda oldugu,

e Aktiflere gore karlilik oranlarinda ise yabanci bankalarin bankacilik sektorii
ortalamasinin iistiinde oldugu, goriilmektedir. Diger taraftan bankacilik sektorii

ile yabanci bankalarin aktifleri karsilagtirildiginda,

e Nakit degerlerin bankacilik sektoriiniin bilangosunda yabanci bankalara gore

daha yiiksek bir oranda oldugu,

e Alm satim amaclhh menkul degerler grubu altinda devlet bor¢lanma
senetlerinin aktifler i¢indeki payimin yabanci bankalarda, bankacilik sektoriine

gore oldukca yiiksek oldugu,

e Ayrica bankalara verilen borg¢larin oraninin yabanci bankalarda bankacilik

sektoriine gore yillar itibar ile siirekli yiiksek seyrettigi,

e Buna karsilik yabanci bankalarin bankalar arasi para piyasasindan
alacaklarimin bankacilik sektoriine gore son yillarda daha diisiik oranlarda

oldugu,

e Satilmaya hazir menkul degerlerin aktiflere oraninin, bankacilik sektorii

bilangosunda yabanc1 bankalara gére daha biiyiik bir yere sahip oldugu,
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e Kredilerde yabanci bankalarin bankacilik sektoriine goére daha yiiksek

oranlara sahip oldugu,

e Krediler i¢inde de kisa vadeli kredilerde yabanci bankalarin biiylik farkla

bankacilik sektoriiniin 6niinde oldugu,

e Buna karsihik takipteki kredi oranlarimin bankacilik sektorii ile yabanci

bankalar i¢in ayn1 seyrettigi,

e Orta ve uzun vadeli kredilerin oraninda ise bankacilik sektoriiniin kiigiik bir

farkla yabanci bankalarin 6niinde oldugu,

e Vadeye kadar elde tutulacak menkul degerlerin oranlar1 karsilastirildiginda

bankacilik sektorii ile yabanci bankalar arasinda 6nemli bir fark bulundugu,

e Maddi duran varliklarin aktiflere oraninin ise bankacilik sektoriinde yabanci
bankalara gore daha yiliksek oldugu Goriilmektedir. Bu degerlendirmelere gore

Ozet olarak,
e Yabanci bankalarin daha az likit varliklara sahip oldugu,

e Kredilerin aktifler i¢indeki payinin daha yiiksek olmakla birlikte kisa vadeli
kredilerde yogunlastigi,

e Sektore gore 6zkaynak ve aktif karlilik oranlarinin yiiksek oldugu,

e Yurtdis1 kaynaklara gore daha maliyetli olan mevduat oraninin bankacilik
sektorii ortalamasina gore diisiik oldugu buna karsilik yurtdis1 banka, kurulus ve
fonlardan daha yiiksek oranlarda borglandigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Bankacilik sektorii ile yabanci bankalar grubunun Gelir-Gider Kalemleri

karsilastirildiginda ise;

e Bankacilik sektoriiniin faiz gelirleri icerisinde Menkul Degerlerden alinan

faizler’in, yabanci bankalara gore ¢ok daha yiiksek bir oranda oldugu,
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e Buna karsilik yabanci bankalarin Kredilerden Alman Faizler kaleminin

toplam Faiz Gelirleri igerisinde daha biiyiik yeri oldugu,

e Faiz Giderleri kaleminde yabanci bankalarin Kullanilan Kredilere Verilen
Faiz miktariin oransal olarak bankacilik sektoriiniin  oldukga iizerinde

seyrettigi,

e Faiz Giderlerini, Faiz Gelirlerine oranladigimizda ise, bankacilik sektoriine

iliskin oranin daha yiiksek oldugu,

e Ucret ve Komisyon Gelirlerinin, Faaliyet Gelirleri igerisindeki payinda da

bankacilik sektoriiniin yabanci bankalarin 6niinde oldugu,

e Buna karsilik, Sermaye Piyasasi Islemleri ve Kambiyo Karmnin Faaliyet
Gelirlerine oraninda da yabanci bankalarin daha iyi bir performans gosterdigi

gorilmektedir.

Bu sonuglarla birlikte bankacilik sektorii ile yabanci bankalar grubuna ait diger rasyolar

incelendiginde;

o Ozkaynaklar/Toplam Aktifler rasyosuna gére yabanci bankalarin sermaye

yeterliliginin bankacilik sektoriinden yiiksek oldugu,

e Ancak risk agirlikli degerlendirmeye tabi tutuldugunda bankacilik
sektoriiniin sermaye yeterlilik oraninin yabanci bankalar grubundan daha yiiksek

oldugu,

e Yabanci bankalarda yabanci para cinsinden aktiflerin ve pasiflerin toplam

aktif ve pasiflere oraninin yillar itibari ile bankacilik sektoriinden fazla oldugu,

e Bilango i¢inde yabanci bankalarin ve bankacilik sektoriinlin ise agik

pozisyonda oldugu,

e Bununla birlikte, net pozisyon/6zkaynaklar oraninda yabanci bankalarin

daha yiiksek orana sahip oldugu,
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e Ancak bilanco dis1 alinan pozisyon hesaba katildiginda net pozisyon (bilango

ici+bilanco dis1)/6zkaynaklar oraninin yabanci bankalarda daha yiiksek oldugu,

e Bankacilik sektoriiniin likit varliklarmin kisa vadeli ylikiimliiliiklerini

karsilama kabiliyetinin yabanci bankalara gore daha yiiksek oldugu,

e Bunlara karsilik yabanci bankalarin aktif ve 6zkaynak karlilik oranlarmin

bankacilik sektoriine gore daha iyi oldugu,

e Yiiksek karlilik oraninin sebebine bakildiginda ise, yabanci bankalarin Net
Faiz Gelirlerinin ve Faiz Dis1 Gelirlerinin Toplam Faaliyet Gelirlerine ve

Toplam Aktiflere oranla daha 1yi performans gosterdigi anlagilmaktadir.
4.7. Kriz Donemlerinde Yabanci1 Bankalarin Davramslar

Yapilan c¢aligmalar, ekonomik kriz yasayan iilkelerde yabanci bankalarin
sektorde etkilerinin diisiik oldugunu gostermektedir. Buna sebep olarak ise yabanci
bankalarin ulusal sektor icindeki paylarimin diisiik olmasidir. Tschoegly (2003)
calismasinda; ¥

e Yabanci bankalarin bankacilik sektoriine katilimina yonelik diizenlemelerin

esnek oldugu tilkelerin kriz yasama sikliklarinin azaldigini,

e Yabanci bankalarin faaliyette bulundugu gelismekte olan ekonomilerde yerli

bankalarin daha etkin oldugunu,

e Krizlere yabanci bankalarin finansal sisteme katilimi degil, s6z konusu

bankalarin katilimin1 engelleyen diizenlemelerden kaynaklandigini belirtmistir.

Konuyla ilgili diger c¢aligmalarda da yabanci bankalarin ekonomideki
yayginliklar1 ve paylar1 oraninda istikrara katkida bulunduklari ifade edilmistir. Yabanci
bankalar risk yonetimi becerileri ve muhafazakar kredi politikalar1 sayesinde krizlerden
yerli bankalar kadar etkilenmemektedir. Arjantin ve Meksika’da da kriz dénemini
kapsayan 1994-1999 yillar1 arasinda yabanci bankalarin yerli bankalardan daha saglam
ve istikrarli kredi portfoylerine sahip olduklar1 belirtilmistir. Yabanci bankalarin

% Tschoegl Adrian, “Financial Crises and the Presence of Foreign Banks”, The Wharton Financial
Institutions Center, http://fic.wharton.upenn.edu, Working Paper 03-35. 2003, s. 35-36
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subeleri de benzer kredi politikalar1 uygulamaktadir. Ayrica, yabanci bankalar kriz
doneminde ana sirketin desteginden yararlanmaktadir. Bu nedenle, yabanci bankalar
krizden yerel bankalardan daha az etkilenmektedirler. Ancak, yabanci bankalarin ana
tilkedeki olumsuz ekonomik kosullardan etkilenmeleri miimkiindiir. Bu durumda ana
sirketin sermaye yeterliligi subelerin kredi verme giiciinii etkilemekte, ancak ev sahibi
tilkedeki istiraklerin durumu etkilenmemektedir. Gelismis iilkelerde kurulan ve saglam
mali yapilara sahip olan bankalarla karsilastirildiginda, Tiirk bankacilik sisteminin bazi

yapisal zayifliklar bulundugu gériilmektedir. S6z konusu zayifliklar;*®
e Ozkaynak yetersizligi
e Kiiciik d6l¢ekli ve pargali bankacilik yapisi
e Kamu bankalarimin sistem i¢indeki paymin yiiksekligi

o Zawif aktif kalitesi (kredi yogunlagmasi, grup bankaciligi ve risklerinin

yogunlugu, kredi ve karsiliklar arasindaki uyumsuzluk)

e Piyasa risklerine asin duyarlilbik ve kirilganlik (vade uyumsuzlugu, agik

pozisyon)
e Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetisim
e Saydamlik eksikligi olarak siralanabilir

S6z konusu yapisal sorunlar bankacilik sektoriinii i¢ ve dis soklara kars1 olduk¢a
duyarli ve kirillgan hale getirmistir. Bankacilik sektorii 1994 yilinda Tirkiye
ekonomisinde yasanan kriz sonucunda énemli kayiplarla kars1 karsiya kalmais, iic banka
tasfiye silirecine alinmistir. 1994 krizinin olumsuz etkileri kisa siirede atlatilmis ve
bankacilik sektorii 1995 sonrasi donemde dolar bazinda yillik ortalama yiizde 18
civarinda bir biiylime gostermistir. Ancak, bu donemde Uzakdogu ve Rusya krizleri ile
1999 yilinda yasanan deprem felaketleri nedeniyle Tirkiye ekonomisindeki ciddi
daralma bankacilik sektoriinii de olumsuz yonde etkilemistir. 2000 yili basinda

enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biliylime ortamini yeniden saglamak amaciyla

86 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, 2001, s.7
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kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konulmustur. Program kapsaminda siki
maliye politikas1 uygulanmasi ve yapisal reformlarin hayata gecirilmesinin yan1 sira,
enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya ¢ekmek i¢in déviz kurlar1 hedeflenen enflasyona
gore belirlenerek dnceden acgiklanmis ve para politikas: likidite geniglemesini yabanci
kaynak girisine baglayan bir ¢erceveye oturtulmustur. 2000 yili basinda uygulamaya
konulan enflasyonla miicadele programi bankacilik sisteminin bilanco yapisinin
sekillenmesinde de O©nemli Olgiide etkili olmustur. Programin uygulanmaya
baslamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz oranlarimin daha da diisecegi beklentisi
altinda ytiksek faizli kaynaklara uzun siire bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir.
Diger yandan, doviz sepetinin hedeflenen enflasyona gore belirlenerek oOnceden
aciklanmis olmasi, yabanci para cinsinden kaynaklan Tiirk Lirasi cinsinden kaynaklara
gore daha cazip hale getirmistir. Bu ¢ergevede, bankalarin bir boliimii kaynaklarinin
kisa vadeli ve doviz cinsinden, kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tiirk Liras1 cinsinden
gelismesi yoniinde bir egilim igine girmeye baslamistir. 2000 yilinda bankacilik
sektoriinlin aktif yapisinda da belirgin bir degisim gozlenmis ve kredilerin payinda
onemli bir artis olurken, likiditesi yiiksek olan menkul kiymet portfoyiiniin toplam
aktifler i¢indeki pay1 azalmistir. Krediler i¢cinde 6zellikle tiiketici kredilerinde ¢ok hizl
bir artis gézlenmis ve tiiketici kredileri bir 6nceki yil sonuna gore yaklasik 4 kat artig
gostermistir. Kredilerde dikkat ¢eken bir diger gelisme, mevduattaki yapinin tersine,
yabanci para cinsinden kredilerdeki artisin smnirli kalmasi, Tiirk Lirasi cinsinden
kredilerin ise Onemli oranda artig gostermesidir. Aktif ve pasif yapisindaki bu
gelismeler sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine

kars1 duyarlilig1 daha da artmastir.

Bankacilik kesiminin piyasa risklerine karsi duyarliliginin daha da arttig1 bir
yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarmin 6nemli olgiide
yiikselmesi 6zellikle asir1 gecelik bor¢lanma ihtiyacinda olan kamu bankalarityla TMSF
kapsamindaki bankalarin mali yapilarim1 daha da bozmustur. Kasim krizi sonrasinda
aliman Onlemler ve yiiriitilmekte olan Stand By Diizenlemesinin 7,5 milyar dolar
tutarinda Ek Rezerv Kolaylig1 ile desteklenmesi yoniinde Uluslararasi Para Fonu ile
anlagma saglanmasi sonucunda mali piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmistir.
Bununla birlikte, Merkez Bankasi doviz rezervleri artmis ve faiz oranlari kriz ortamina

gore Onemli Olgiide gerilemistir. Ancak, Subat ayinda Hazine ihalesi Oncesindeki.
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olumsuz gelismeler, uygulanan programa ve kur ¢ipasina olan gilivenin kaybolmasina

neden olmus ve doviz talebi 6nemli dlgiide ylikselmistir.

Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki bu doviz talebine karsi likiditeyi kontrol
etmeye caligmis, ancak ortaya ¢ikan likidite sikisildigi 6zellikle kamu bankalariin asiri
diizeyde giinliik likidite ihtiyaclar1 nedeniyle 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden
olmustur. Bu ortamda uygulanmakta olan déviz kuru sistemi terk edilerek Tiirk Lirasi
dalgalanmaya birakilmistir.*” Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektdriiniin icinde
bulundugu sorunlar daha da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kasim krizi
sonrasinda likidite ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii
Subat krizi sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kayiplarla karsi karsiya
kalmistir. Kriz doneminde faiz oranlarindaki hizli artis bir yandan fonlama maliyetlerini
yiikseltmek, diger yandan menkul degerler ciizdaninin piyasa degerini azaltmak
suretiyle banka bilangolarini olumsuz yonde etkilemistir. Faizlerdeki yiikselme, kisa
vadeli fon talebi dnemli boyutlarda olan kamu ve fon bankalarimin ciddi zararlarla
karsilagsmasina yol agmistir. Likit olan 6zel ve yabanci bankalarin faizlerdeki yiikselme
nedeniyle karsilastigi fonlama zararlari ise smirli kalmistir. Konsolide bazda
degerlendirildiginde kamu bankalar1 Tiirk Lirasinin deger kaybindan etkilenmezken,

0zel bankalar kur riski nedeniyle baz1 sorunlar yagamistir.

87 BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, 2001, s.8
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BESINCi BOLUM

YABANCI SERMAYELI BANKALARIN ULUSAL EKONOMi UZERINDEKI
ETKILERI

Ulusal bankacilik sektdriine yabanci sermaye girisi, lilke ekonomilerini farkl
acilardan ve farkli seviyelerde etkilemektedir. Yabanci bankalarin iilke ekonomisine
sagladig1 faydalar oldugu gibi bazi riskleri de beraberinde getirmektedir. S6z konusu
avantaj ve riskleri degerlendiren bircok c¢alisma gercgeklestirilmistir. Bu caligmalarin
ortak bulgular1 olabildigi gibi farkli hipotezleri de icermeleri miimkiin olmaktadir. Bu
boliimde, miimkiin oldugunca farkli goriislere yer verilmeye c¢alisilmis ve literatiirde

Oonemli goriilen uygulamali calismalar 6zetlenmistir.

5.1. Yabanci Sermayeli Bankalarin Ulusal Ekonomi Uzerindeki Etkilerine Yonelik

Calismalar

Bankacilikla birlikte diger finansal hizmetlerle ilgili serbestlesmeye yonelik
olumlu taraflarin1 6ne c¢ikaran Claessens ve Glaessner tarafindan gergeklestirilen
caligmada®, Asya iilkeleri kapsamli bir sekilde incelenmistir. Calismada finans
sisteminin globallesmesinin, sistemin gelismislik diizeyinden ve sermaye hareketlerinin
serbestlik derecesinden bagimsiz olarak, sistemin verimliliginin ve saglamliginin
artmasim sagladigr belirtilmistir. Caligmada bankacilik sektoriine yabanci katilimina
yonelik kisitlarin kaldirilmasi goriisii benimsenmekte ve yabanci katiliminin faydalari,
net faiz marjlarinin diismesi, uluslararasi bankacilik standartlarinin ulusal sistemde
kullanilmasi, etkin diizenleme ve denetim, daha iyi risk yonetimi, daha seffaf ve
istikrarli bir bankacilik sektorii ve daha uzun vadeli finansman imkani olarak
belirtilmistir. Bu dogrultuda, tasarruflarla yatinm arasinda daha saghkli iligki
kurulabilecegi ve kaynak dagiliminin etkinligi ile ekonomik istikrar ve biiylimenin
olumlu etkilenecegi ifade edilmektedir. Ulusal piyasalarda, yasal ¢ergeve ve piyasa
disiplini zayif, insan kaynaklar1 altyapisi ve kurumsal gelisim yetersiz ise disaridan
gelen biiylik ve karmagik finansal kuruluslarin gézetimi ve denetiminin gii¢ olabilecegi

ve bu nedenle bir uyum saglama maliyeti ortaya c¢ikabilir. Ayrica, g¢alismanin

88 Claessens Stijn ve Thomas Glaessner, “Internationalization of Financial Services in Asia”, The World
Bank, hrrp://www.worldbank.org/html/dec/Publications/Abstracts98/6intlecon/intl14.htm - 6k Erigim
Tarihi: 11.04.2008. - Mayis 1998
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yazarlarinin katilmadigr ya da sonuglarim tartigilir bulduklari, politik iktisattan
kaynaklanan  maliyetlerin de  bulunabilecegi ifade edilmektedir.  Bunlar,
yabancilasmanin ulusal kuruluslarin yok olmasina yol agacagi, yabancilarin sadece
piyasanin karli boliimlerine hizmet edecegi, yerel piyasaya baglilik olmayacagi,
sermaye kacisina sebep olabilecegi seklinde siralanmaktadir. Ancak, sadece olasi
maliyetleri dikkate alarak ulusal piyasalarin serbestlestirilmemesinin (smirli acikligin
korunmasinin veya yabanci girisinin yasaklanmasinin) calismada kapsanan Asya
iilkelerinde, aslinda daha fazla maliyete yol actifini, baska bir ifadeyle, bu iilkelerde
kurumsal gelismenin yavas kaldigini1 ileri siirlilmektedir. Bu nedenle, finansal
hizmetlerin daha kirilgan ve daha pahali olmasina sebep olundugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla, ¢alisma artan oranda agiklik yanlis1 olmakla beraber, olas1 faydalarin
maksimize edilmesi ve muhtemel maliyetlerin en aza indirgenmesine yonelik

politikalarin glidiilmesini ima eden bir yaklagim sergilemektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) nun 2000 yilinda yayimlamis oldugu "Uluslararasi
Sermaye piyasalar1 Gelismeleri, Beklentiler ve Temel Politika Hususlar1" isimli
caligmanin altinc1 boliimii yabanci bankalarin gelismekte olan piyasalardaki roliine
ayrilmigtir. Rapor, ampirik bir uygulama icermemekte, fakat diger uluslararasi
caligmalara dayanarak yabancilagmanin ulusal piyasalara olan muhtemel etkilerini
Ozetlemektedir. Raporun temel tespitleri arasinda, diinyada yabancilagmanin bir egilim
olarak artt1i§1, yabanci ilgisinin daha ¢ok ulusal sektoriin orta olgekli veya kamu
bankalarina oldugu, Asya’da oldugu gibi yabanci banka veya sube sayisina kisitlama
getirilebildigi, yabancilarin sadece belli bankacilik hizmetlerini yapmalarina izin
verilebildigi, yabanci girisinin oldugu piyasalarda rekabetin arttig1 ve faiz marjlarinin
distiigli yer almaktadir. Ayrica, yabancilasmada Avrupa Birligi gibi bolgesel
biitlinlesmenin, kiiltiirel, tarihsel baglarin yani sira dil faktoriiniin de belirleyici
olabildigi ifade edilmektedir. Yabanci bankalarin kredi riskinin fiyatlanmasinda
karmasik yontemleri kullanmalari, tiirev iirlinlerin fiyatlanmasi konusundaki tecriibeleri
ve yeni finansal iirlinleri piyasaya tanitmalariyla ulusal piyasalarin gelismesine katkida
bulunabildikleri raporda ifade edilmistir. Ancak, s6z konusu raporda yabancilasmanin
ulusal piyasalarda miisteri boliinmesini tesvik ettigi, diger bir ifadeyle yabancilarin
kaliteli miisteriye yoneldikleri, mali gostergeleri iyi olan miisterileri segtikleri ve kriz

donemlerinde faaliyetlerini durdurarak ev sahibi iilkeden ¢iktiklar1 seklinde kaygilarin

100



da bulundugu yer almaktadir. Rapor, yabancilagmada kaygi verici diger bir unsur
olarak, yabanci bankalarla beraber smir Gtesi finansal islemlerin karmagsik bir hale
gelebildigini ve uluslararast bankalarin denetiminin giiclestigini vurgulamaktadir.
Yabanci katilimima yonelik en kapsamli ¢aligmalardan birisi Claessens ve digerleri
tarafindan gergeklestirilmistirgg. Calismada gelismis ve gelismekte olan 80 {ilkenin
7.900 banka verisi kullanilarak 1988-1995 donemini kapsayacak sekilde yabanci
girisinin yerel bankacilik piyasasini nasil etkiledigi ekonometrik olarak test edilmistir.
Faiz marji, personel basina harcama, 6denen vergiler ve karliligin yabanci ve yerli
bankalar arasinda nasil farklilagtigima bakilmistir. Yabanci giriginin yabanci banka
sayisinin toplam banka sayisina orani seklinde tanimlandigi arastirmada, gelismekte
olan iilkelerde yabanci bankalarin yerli bankalara gore daha karli olduklari, faiz
marjiin daha yiiksek oldugu ve daha fazla vergi 6dedikleri ancak buna karsin gelismis
ilkelerdeki yabanci bankalarin tam tersi kosullarla calistiklar1 sonucuna varilmistir.
Tiirkiye’nin de kapsandigi bu c¢alismada varlik biiyiikliigline oranla yabanci banka
sayisinin ulusal sektorde rekabet agisindan daha anlamli oldugu vurgulanmakta ve uzun
donemde gecerli bir sav olarak yabanci girisinin yerli bankacilik sisteminin isleyisini

gelistirdigi ve banka miisterilerinin refahini artirdigi sonucuna varilmaktadir.

Yabancilagsma agisindan literatiirde sik¢a atifta bulunulan Ispanyol bankalarinin
(Banco Santander, Banco Central Hispano ve Banco Bilbao Vizcaya) Latin
Amerika’daki perakende sektoriindeki mevcudiyeti ise Guillen ve Tschoegl tarafindan
incelenmistir.”® Ispanyol bankalarimin disariya agilmalarindaki en nemli etkenin ana
iilke piyasasinda olusan doygunluk oldugu adi gegen ¢aligmada belirtilmektedir. Dogal
olarak Ispanyanmn Avrupa Toplulugu (Avrupa Birligi) ile biitiinleserek daha esnek
diizenlemelere yer vermesi oligopolistik davramisa alisik olan Ispanyol bankalarinin
yeni pazarlar aramasina neden olmus goriinmektedir. Caligmaya gore, Portekiz harig
Avrupa pazarlarinda sinirhi da olsa faaliyetleri bulunan Ispanyol bankalari, dil
konusundaki avantajlarin1 da kullanarak kiiltiirel yakinliklar1 olan Latin iilkelerine

yonelmeyi tercih etmislerdir. 1995°ten giiniimiize Ispanyol bankalarinin Latin Amerika

% Claessens Stijn, Ash Demirgii¢-Kunt ve Harry Huizinga, “Dow Does Foreign Entry Affect the
Domestic Banking Market?”” The World Bank, http://econ.worldbank.org, Haziran 1998

% Gujllen Mauro ve Tschoegl Adrian, “At Last the Intrenationalization of Retail Banking? The Case of
the Spanish Banks in Latin America”, The Wharton Financial Institutions Center,
http://fic.wharton.upenn.edu, Working Paper 99
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iilkelerinde piyasanin bir parcasina hizmet etmektense daha ¢ok tamamini hedefledigi
ve bu nedenle dogrudan yatirimlar yerine yerli bankalar1 satin almak yolunu
benimsedikleri Guillen ve Tschoegl calismasinda tespit edilen hususlar arasindadir. S6z
konusu calismaya gore Ispanyol bankalarinin Latin Amerika’daki faaliyetleri, daha
fazla varliga sahip olma, s6z konusu varliktan yararlanma ve oligopolistik tepki
seklinde ii¢ baslik altinda 6zetlenmektedir. Ana iilkede gii¢ olan varliklarin biiyiitiilmesi
konusu Ispanyol bankalar1 i¢in yiiksek biiyiime potansiyeli ve yiiksek marj sayesinde
Latin Amerika’ da goreli olarak daha kolay olmustur. Yerli bankalara gore daha 1yi
yonetim kalitesi, ileri teknoloji seviyesi, rekabetle tanisik olunmasi ve yeni finansal
{irlinlerin piyasaya tanitilmasi sayesinde Ispanyol bankalar1 rakiplerine gore
varliklarindan daha fazla getiri saglamay1 basarmis géziilkmektedirler. Ayrica, gittikleri
ev sahibi {ilkelerde birbirlerinin davramigina tepki veren bir yapi sayesinde ag

olusturarak varlik biliylimesini gergeklestirmis bulunmaktadirlar.

Arjantin bankacilik sektoriintin  1995-1997 wyillart arasindaki gelismelerini
kapsayan ve, Clarke ve digerleri tarafindan yapilan c¢alismaya gore (1999)°', yabanci
bankalarin miisteriyi izle ilkesini uyguladiklar1 hipotezi reddedilmektedir. Yabanci
bankalarin yerli bankalar {izerinde rekabet baskis1 yarattiklart hususunun desteklendigi
calismada, yabanci bankalarin yogunluklu olarak kredi actiklari imalat sanayi
sektoriinde ve ipotekli konut kredileri piyasasinda yerli bankalarin faiz marjlarinin ve
karlarinin azaldig1 vurgulanmaktadir. Buna karsin, yabanci bankalarin geleneksel olarak
girmedikleri tiiketici kredileri piyasasinda yerli bankalarin durumlarinin pek fazla
degismedigi tespit edilmektedir. Nihal Bayraktar ve Yang Wang tarafindan yapilan bir
calismada (2004)°% ise yabanci bankalarin sektdre katithmmmin iilke ekonomisine
kazandirdiklar1 ve maliyetleri diger ¢alismalardan faydalanilarak belirlenmistir.

Calismaya gore ulusal ekonominin kazanglar1 asagida belirtilmistir.

?! Clarke George, Robert Cull, Laura D' amato ve Andrea Molinari, “The Effect of Foreign Entry on
Argentina's Domestic Banking Sector”, http://wbln0018.worldbank.org, Nisan 1999

%2 Nihal Bayraktar ve Yang Wang, “Foreign Bank Entry, Performance of Domestic Banks and Sequence
of Financial Liberalization” , Worldbank, http://pgpblog.worldbank.org, 2004
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e Yabanci katilimi goriilen iilkenin bankacilik sektorii daha verimli hale
gelmektedir. Bankalarin maliyetlerini azalmakta ve karliliklar1 artmaktadir

(Claessens, Kunt, Huizinga, 1998).

e Risk degerlendirmelerinin daha saglikli yapilmasi sonucu olarak kredilerin
dagilimi daha etkin bir sekilde gerceklestirilmektedir. (Barth, Caprio, Levine,
2001)

e Yabanci bankalarin katilimi daha etkin bir diizenleme ve denetim
mekanizmasinin  olusturulmasina sebep olmakta ve bu durum sektoriin

seffafligini1 olumlu yonde etkilemektedir.

e Yabanci bankalar, banka satin aldiklar1 piyasalardaki bankalara gore daha
saglam ve giiglii yapiya sahip olduklarindan daha istikrarli bir kredi sistemi

olugsmasini saglamaktadir.

e Yabanct bankalar, kriz sonrasinda bankacilik sektdriinlin  yeniden

yapilandirilmasin1 daha diisiik maliyetle gergeklestirebilmektedir.

Bununla birlikte yabanci bankalarin gittikleri iilkeye maliyetleri de s6z konusu

calismada su sekilde siralanmustir.

e Yabanci bankalar istikrarli yapilarindan dolay1 kredi piyasasinda en karh

miisterilerle calisabilmektedir. (Rellmann, Murdock, Stiglitz, 2000)

e Kredi piyasasinda karli ve diisiik riskli miisteriler yabanci bankalarla
calistiginda, yerli bankalar yiiksek riskli ve/veya diisiik karli miisterilerle
calismak zorunda kalmaktadir. (Reilmann, Murdock, Stiglitz, 2000)

e Baz1 sektorler ve is kollar1 kredi piyasasindan faydalanma imkanlarim

kaybedebilmekte ya da daha yiiksek faiz ve komisyon 6deyebilmektedir.

e Yabanci bankalar kriz doneminde piyasadan fonlarmmi hizla ¢ekebilmekte ve
bu durum da piyasalarin  kirlganligmi ve  krizin  yayima hizim

arttirabilmektedir.
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e Yabanci bankalarin oOncelikleri kar iiretmek olup, faaliyette bulunduklar

tilkelerin dnceliklerini dikkate almayabilmektedir.

Bir bagka g:ahsmaya93 gbre yabanci banka katilimlarinin ulusal ekonomiye

etkilerinin avantajlar1 asagidaki sekilde belirtilmistir.

e Yabanci bankalar, piyasadaki etkinligi ve rekabeti artirarak, yerli bankalarin
maliyetlerini dislirmelerine yonlendirebilir, finansal ({iriinlerin ¢esitliligini
artirabilir. Bu sekilde yerli bankalar klasik bankacilik yerine modem bankaciliga

yonelerek karliliklarim artirabilmektedir.

e Yabanci bankalar kredi piyasasinin o genislemesini saglayarak iilke

ekonomisinin biiylimesine katkida bulunabilirler.

e Yabanci banka katilimi, bankacilik sektoriine yonelik diizenleme ve denetim
sisteminin etkinliginin ve kalitesinin, bankalarin risk yonetimi becerilerinin ve

sektoriin seffafliginin artmasini saglayabilir.

e Yabanci bankalar gelismis risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemleriyle, risklerin

azalmasina ve saglikli bir bankacilik yapisi olusmasina katki saglayabilirler.

e Yabanci banka katilimi ile bankacilik sektorinde kamu bankalarinin

agirliginin azalmasi saglanabilir.

e Kriz sonrasi donemde yabanci bankalar, bankacilik sektoriiniin yeniden

yapilanmasinda aktif rol alabilir ve maliyetleri diistirebilirler.

e Yabanci bankalar yurt disindaki bilgi birikimlerini yerel piyasadaki

calisanlarina aktararak insan kaynaginin yetismesine katkida bulunurlar.

Egitimli ve iyi yetismis is gilicli de bankacilik sektdriiniin verimliligini ve
etkinligini artiracaktir. Aynmi ¢alismada yabanci banka katiliminin iilke ekonomisi

acisindan risklerine asagida yer verilmistir.

% Erdénmez a.g.e., s. 2-3
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e Yerli bankalarin giiglii ve taninmis yabanci bankalar ile rekabet etmeye

calismasi, maliyetlerini artirabilmektedir.

e Yerli isletmelerin krediler ve diger finansal hizmetlerden faydalanma imkani

azalabilmektedir.

e Yabanci bankalar, devlet politika ve stratejilerine uyum ve destekleme
konularinda istekli olmayabilirler. Bunun sonucunda devletin ekonomi

uzerindeki kontrolu azalabilir.

e Artan rekabet ile birlikte, piyasa payim elde tutabilmek ya da artirmak igin

yerli bankalar daha fazla risk alma egilimine girebilirler.

e Yabanci bankalar kaynak ve aracilik maliyeti avantajlarini kullanarak karli
miisterilere ve sektorlere hizmet verebilirken, yerli bankalar daha riskli

faaliyetlere yonelebilir.

Bankaciligin kiiresellesmesi, gelismis {iilkelerdeki finansal hizmetlerin ve
teknolojinin gelismekte olan iilkelere transferine yardimci olabilir. Gelismis iilkelerde
kurulu yabanci bankalar genellikle en yeni finansal iiriin ve hizmetleri yiiksek teknoloji
ile sunmaktadir. Yabanci bankalar faaliyet gosterdikleri iilkelerin de s6z konusu iiriin ve
hizmetlerden faydalanmalarini saglarlar. Bu sekilde, bankacilik sektoriiniin etkinligi ve
verimliligi uluslararasi standartlara yakin bir seviye faaliyet gosterebilir.”® Birgok
iilkede faaliyette bulunan ¢ok uluslu bankalar, 6nemli finansal merkezlerle yakin
baglant1 i¢inde olduklarindan, diinya ekonomisi ve uluslararasi para sistemiyle ilgili
ayrintili ve giivenilir bilgiye dogrudan ulasabilmesi ve yabanci sermaye piyasalarina
girisi kolaylastirabilmeleri ¢ogu zaman dis piyasalarda bor¢lanmakta zorlanan ve taze,
sicak fonlara ihtiya¢ duyan gelismekte olan iilkeler i¢in Onemli bir avantaj
olabilmektedir. Ancak, s6z konusu yabanci bankalar bu avantajlar1 sayesinde girdikleri
piyasalarda, asimetrik enformasyon kosullarini olusturmakta ve bunun onucunda ortaya

c¢ikan ters secim ve ahlaki ¢okiintii ile birlikte mali sistemi istikrarsizlastirabilmektedir.

 “Tamer Aksoy, Cagdas Bankaciliktaki Son Egilimler ve Tiirkiye'de Uluslariistii Bankacilik (Sistematik
ve Analitik Bir Yaklagim), Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Ankara, 1998, s.43
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Gelismekte olan {ilkelerde ulusal bankacilik sisteminin yabancit banka
katilimlarina agilmasinin doguracag: etkiler tizerinde birgok fikir {iretilmistir. Yabanci
banka girisleri, birgok gelismekte olan iilkede bankacilik sisteminin son yillardaki
sistemik bankacilik krizlerine ¢6zlim olarak artis gostermistir. Diinya bankas1 da 2001
yilindaki caligsmasinda saygin yabanci bankalarin ulusal piyasalara girislerinin
kolaylastirilmasinin  memnuniyetle karsilanmasi gerektigini, bu durumun rekabeti
beraberinde getirecegini, verimliligi ve kaliteyi artiracagini vurgulamistir. Giintimiizde,
yabanci banka girislerinin rekabetci bir baski olusturmak suretiyle bankacilik sisteminin
verimliligini artirdig1, ancak daha istikrarli bir bankacilik sistemi ve daha az degisken
kredi arzi yaratmaya katkida bulunmasi hususunun daha az agik oldugu ifade

edilmektedir.”

Verimlilik, yabancilarin gelismekte olan tlkeye girisleriyle getirdikleri yeni,
kaliteli ve ¢ok sayidaki finansal iiriinlerle, teknolojiyle, bilgi ve tecriibenin ve yabanci
bankalarla ulusal bankalarin rekabete girmesiyle saglanabilirken, istikrarin saglanmasi,
hem ulusal hem de uluslararasi ekonomik ve finansal kosullara bagli oldugundan,
ulasilmasi daha uzun vadeli ve daha zordur. Diger taraftan, kredi arz1 diye ifade edilen
fon kaynaklarinin gelismekte olan iilkeye akmasi da biraz evvel deginilen ekonomik ve
finansal kosullara bagldir. Ulkeden iilkeye farklilik arz etmekle birlikte, Macaristan,
Polonya ve Estonya’ da ekonominin kotii gittigi donemlerde yabanci bankalarin kredi
daralmasina gitmedikleri goriilmiistiir. Bu donemlerde, sinir 6tesi yabanci kaynaklarin
azalig, lilkede faaliyet gosteren yabanci bankalarin kredi kullandirimiyla karsilanmistir.
Latin Amerika {ilkelerinde de benzer durum goriilmiis ve off-shore kredileri hari¢ kriz
doneminde yabanci bankalarin ulusal bankalardan ¢ok daha az degisken bir kredi
kullandirim1 s6z konusu olmustur. Asya {iilkelerinde ise, genel olarak yabanci bankalarin
kredi kullandirimlart1  ekonomideki durgunluk donemlerinde olumsuz olarak
etkilenmistir. Yabanci sermaye yatirimlari, lilke ekonomisi iizerinde gesitli ekonomik
etkiler yaratabilir. Bunlar arasinda, ekonomik gelisme ve biiylime, 6demeler dengesi,
istthdam, gelir ve fiyat 6nemli bagliklar olarak gosterilebilir. S6z konusu etkilerin bir

kism1 {ilke ekonomisine katki saglarken, bir kismi da ulusal ekonomiye yiik

% Elosegui Pedro, George Pinteris, “Privatization, Foreign Entry, and Bank Risk in Emerging Banking
Systems: Evidence from Argentina” Working Paper presented at the University of Illinois and Mid-West
Finance Association, http://www.business.uiuc.edu. 2002.
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getirebilmektedir. Ayrica, bazi etkiler yatirimin yapilmasiyla birlikte ortaya ¢ikarken,
bazi etkilerin goriilmesi uzun vadede miimkiin olabilmektedir. Mevcut durumda yabanci
bankalarin bankacilik sektoriindeki pay1 yiizde 6 civarindadir. 2005 ve 2006 yillarinda
gerceklesen yeni satin alma ve ortakliklar sonrasinda s6z konusu oran yilizde 20
seviyelerine kadar yiikselmistir. Gergeklesen satin alma ve ortakliklar sonrasinda
Tirkiye’ye 8.900 milyon dolar civarinda yabanci sermaye girisi saglanmistir.
Ozellestirme kapsamina alinan ve sektdrde yiizde 30 civarinda paya sahip kamu
bankalarinin yabanci bankalar tarafindan satin alinmasi halinde, yabanci sermayenin
Tiirk bankacilik sektoriindeki payr da yiizde 50 seviyesine kadar yiikselebilecektir.
Yabanci sermayenin tamamen sahip oldugu ve yonetiminde yer aldigi bankalar
disindaki stratejik ortakliklar ya da yatinm amacl azinlik hisse senetlerinin satin
alinmas1  bicimindeki  ortakliklar  yabanci sermayeli ~ banka  gseklinde

degerlendirilmemelidir.

S6z konusu yatirimlar, yabanci bankalar gibi dogrudan bankacilik sektoriinii
etkilememekte, bununla birlikte Tiirkiye ekonomisine ve bankacilik sektoriine kaynak
girisi saglamaktadir. Onceki bashklar altinda acgiklandif1 {izere yabanci bankalarin
ulusal ekonomi ve bankacilik sektorii lizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri Tiirkiye
ekonomisi ve Tiirk bankacilik sistemi i¢in de gegerlidir. Ulkemizde mevcut durumda
yabanc1 bankalarin sektor icindeki paylar1 diger gelismekte olan iilkelere oranla diisiik
olsa da yabanci katilimi sistemin yapisini degistirmistir. Asagida bankacilik sektoriinde
yabanci sermayenin ekonomik istikrar ve biliylime, Odemeler dengesi, istihdam,
verimlilik, kurumsal yonetim, denetim ve risk yonetimi konularinda ulusal ekonomi ve

bankacilik sektorii tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Giliniimiize gelindiginde bankacilik sektoriinde devam eden gelisim ve
degisimler Ozellikle gelismekte olan iilkelerin sermaye birikimlerindeki sikintilar
nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Finansal liberalizasyon politikalar1 balgaminda gelismekte
olan iilkelerde yasanan krizler de, bankacilik sektoriindeki bu degisime yol acan 6nemli
bir neden olmaktadir. Sermaye kitlig1 ve kriz ortami gibi sorunlar igin iiretilmis olan
cozlimler icinde, zor durumdaki bankalara sermaye girisi saglayabilmek ve ulusal
kalkinmay1 finanse edebilmek amaciyla yabanci sermaye iizerindeki sinirlandirmalarin

azaltilmas1 da, banka birlesmeleri ve satin almalar seklinde kendini gdsteren
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uluslararas1 bir bankacilik sektorii yaratilmasinda etkili olmustur. Sinirlandirmalarin
kaldirilmasi ile artan yabanci banka girislerinin altinda yatan sebepler genel olarak
yukaridaki sekilde siralanacagi gibi iilkeden iilkeye farklilik da gostermektedir. Eskiden
bankalarin uluslararasi arenada pay sahibi olmak istemeleri sadece kendi hizmet
kalitelerini yiikseltme ve finansal enstriimanlardaki gesitliligi arttirma amacliyken,
bugiin yabanci bankalarin ulusal bankacilik sektoriine giris nedenleri farklilagsmistir.
Giliniimiizde giris yapilan iilkede kar elde etme imkéni, yabanci banka girislerinde
anahtar faktér konumundadir. Ayrica iilkelere 6zgii olan, dis ticaretteki serbestlik,
sektoriin bliytikligi, aktif karlilig1 ve faiz dis1 gelirlerin toplam gelirler i¢indeki pay1
gibi faktorler de, yabanci bankalarin girislerini etkileyen 6nemli ve iilkeden iilkeye

degisen faktorlerdir.

Yabanci bankalarin gliniimiizde geldigi konum sadece tek tarafli avantaj
saglayan bir yapilasmanin sonucu degildir. Sektoriin yabancit bankalara cekici
gelmesindeki nedenler, yabanci banka girisinin oldugu tilkenin yapisal diizenlemeleri ve
izlenen politikalarin yaratmis oldugu piyasanin varligi sonucu olusmustur. Bir¢ok
gelismekte olan iilkede yabanci banka girislerine ihtiyag duyulmasini saglayan
eksiklikler mevcuttur. Bunlar genel olarak; tilkedeki sermaye eksikligi, ticari bankacilik
becerilerinin eksikligi ve etkin calismayan bir bankacilik sektorii olarak siralanabilir.
Yabanci banka girigleri, ulusal banka ile birlesme, bir bankay1 satin alma, sube agma

veya yeni bir banka kurma seklinde gerceklesebilir.

Yabancilagsma egilimi bolgelere gore farklilik gosterebildigi gibi ayni bolge
icindeki iilkeler arasinda da farklilagmaktadir. Bunun en biiylik nedeni, iilkelerin
finansal liberalizasyon politikalarin1 ne kadar benimsedikleri ve ulusal bankacilik
sektoriiniin mevcut yapisal durumudur. Yabanci banka paylarimin bolgelere gore
dagilimini veren Tablo 1’den de anlasilacag tizere 2000 y1l1 itibariyle, en fazla yabanci
katilmin ylizde 40’la Latin Amerika bolgesinde oldugu goriilmektedir. Latin
Amerika’y1 ylizde 30’luk pay ile Dogu Avrupa izlerken Bati Avrupa’daki katilim yiizde
28’lik oranla diger bolgeler gore daha azdir.
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5.2. Yabanc1 Sermayeli Bankalarin Ulusal Ekonomi Uzerindeki Etkileri
5.2.1. Ekonomik Istikrar ve Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Finansal serbestlesme sonrasinda Ulkemizde yasanan krizlerde genellikle

asagidaki slire¢ yaganmaistir.
e Yabanci sermaye yatirimlar1 doviz birikimi olusmasini saglamistir.

e Doviz birikimi sonrasinda ithalat ve para arzindaki artisa bagli olarak tiikketim

ve yatirim harcamalar artis géstermistir.

e Buna paralel olarak yurti¢ci tasarruflar azalmistir. Tiiketim ve yatirim

harcamalarindaki artis beraberinde yurti¢i hasilada artirmistir.

e Yabanci sermaye akimlarinin yavaslamasi ya da durmasi halinde ithalattaki

artisa bagl olarak ekonomi cari agik ile kars1 karsiya kalmistir.

S6z konusu siirecin krize yol agmasi; Ulkemizin ekonomik altyapisindaki
onemli eksiklik ve sorunlarla birlikte genellikle finans sektoriiniin az gelismis olmasi ile
iliskilidir.Yabanc1 bankalar riskin dagilmis oldugu bir portfoye ve bagl olduklari ana
sitket ya da banka sayesinde diinya lizerinde degisik bircok bdlgeden fon saglama
imkanma sahip olduklarindan daha az riske maruz kalmakta, bu nedenle yerel

krizlerden de yerel bankalara oranla daha az oranda etkilenmektedirler.

Gelismekte olan iilke ve gecis ekonomilerinin gelismis iilke ekonomilerine
oranla daha degisken ve oynak bir yap1 sergilemeleri nedeniyle, bu {ilkelerin bankacilik
sektorlerinde biiyiik yabanci bankalarin bulunmasi tiim bankacilik sisteminin yerel
ekonomik krizlerden daha az etkilenmesine neden olmaktadir. Diger taraftan,
Ulkemizde yabanci bankalarin varligi, bankacilik sektoriinde geri doénmeyen ve
Ozellikle grup ici kredi seklinde kullandirilan kredi miktarinin da onemli miktarda
azalmasini saglayabilecektir.”® Ayrica, Ulkemizde gegmiste yasanan krizlerden de
goriildiigl iizere yabanci bankalarin kredi kullandirimlarinin yerli bankalara gére daha

az degisken oldugu goriilmiistiir. Bu durumda kriz donemlerinde yabanci bankalardan

%% Orug Bora, Finansal Sistemlerin Ekonomik Kalkinma ve Krizler Uzerindeki Etkileri-Tiirk Sermaye
Piyasalari, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlar1, Ankara, 2002, s 25
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kredi kullanan sirketlerin finansman sikintisina girmemeleri zincirleme bir etki
yaratmaktadir. Bu durum, s6z konusu sirketlerin tedarikgileri ve diger bankalar ile
finansman anlaminda darbogaz yasamamalarini saglamaktadir. Dolayistyla istikrarl bir
kredi politikas1 ulusal ekonominin istikrarini da olumlu yonde etkilemektedir. Konuyla
ilgili bir ¢alismada’ ise, Tiirk bankacilik sektoriine yabanci katilimmin muhtemel
faydalar1 ve sakincalari olabilecegini belirtmekle beraber, Tiirk bankacilik sektoriine
yabanci katiliminin tarihsel olarak kiiclik oldugunu, bu nedenle yabanci bankalarin Tiirk
bankacilik sektoriiniin oligopolistik yapisin1 ve yiiksek konsantrasyonunu fazla

etkileyemediklerini vurgulamaktadir.

Ayrica, kriz donemlerinde yabanci bankalarin kaynaklarim krizin etkilerini en
aza indirecek sekilde kullanmadiklari, tam aksine krizleri tetikleyici yonde faaliyet
gosterdikleri ileri siiriilmekte ve bu nedenle bankacilik sektoriine dogrudan yatirimlarin
daha 6nemli olduguna dikkat cekilmektedir. Mevcut durumda Ulkemizde faaliyette
bulunan bankalarin biiyiik bir kismi1 diinya ¢apinda biiyiik ve saglam mali yapiya sahip
bankalardan olusmaktadir. S6z konusu durum, bankacilik sistemine olan giiveni
artiracaktir. Gegmiste yasanan krizlerde TMSF’ye devredilen bankalar gibi zayif
biinyeli bankalarin sistemde faaliyet gdstermesi bankacilik sektorii ve ekonomik istikrar

acisindan risklidir.

Mali yapisi zayif ya da tahsili gecikmis alacak tutan yiiksek olan bankalarin
batmasi sonrasinda milyarlarca dolarlik maliyeti ulusal ekonomimize yiiklenmistir.
Giglii yapiya sahip yabanci bankalarda batik krediler ya da alinan riskler sebebi ile bu
bankalarin batmasi ve dolayisiyla ulusal ekonomimizce s6z konusu kayiplarin tazmin
edilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bu durum da ekonominin istikrar1 agisindan énemli
bir etkiye sahiptir. Diger taraftan ekonomik biiylimenin, iiretim faktdrlerinin
miktarlarmin artirilmast ya da verimliligin artirilmasi seklinde gergeklestirilebildigi
bilinmektedir. Uretim faktdrlerinin miktarlarmin artirilarak biiyiimenin saglanabilmesi
i¢in ise sermaye ihtiyact dogurmaktadir. Ulkemizde ise istikrarli ve hizli biiyiimenin
devam ettirilebilmesi ve gerekli yatirimlar1 yapabilmek icin ihtiya¢ duyulan tasarruflar
yetersizdir. Yetersiz sermaye birikimi sebebi ile s6z konusu yatirimlarin

gerceklestirilebilmesi ve/veya finanse edilebilmesi i¢in yabanci sermaye ihtiyaci

°7 Cakar, a.g.e. 5.65
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dogmaktadir. Bu noktada yabanci bankalar ve ortaklik bigiminde Ulkemize giren
yabanci sermaye, bliylimenin ve yatirimlarin finansmani agisindan 6nem tasimaktadir.
Yerli bankalara gore daha ucuz ve fazla fonlama kabiliyetine sahip yabanci bankalar
ozellikle uzun vadeli yatirimlarin finansmaninda kaynak saglayici olmaktadir. Bunun
disinda bankacilik sektdriine banka satin alma ve ortaklik yoluyla gelen yabanci
sermaye de iilke ekonomisine yeni yatirimlarin finanse edilebilmesi i¢in kaynak

saglamaktadir
5.2.2. Odemeler Dengesi Uzerindeki Etkileri

Dogrudan yabanci sermayenin iilkeye girisi 6zellikle Tiirkiye gibi ddemeler
dengesi acik veren, tasarruf ve doviz agigi bulunan {ilkelerin ekonomilerinde dnemli rol
oynamaktadir. Bu dogrultuda yabanci sermayenin bankacilik sektoriine katilimi,
Tirkiye’nin 6demeler dengesi lizerinde de olumlu etki yapmaktadir. Yabanci bankalarin
tilkemize getirdikleri sermaye ile birlikte sagladiklar1 biiyiik proje finansman kredileri
de ddemeler dengesini olumlu yonde etkilemektedir. Ayrica yerli piyasada yabanci
bankalarin varlig1 diger yabanci yatirimcilarin da iilkeyi daha yakindan tanimalarina ve
daha kolay giris yapmalarina etki etmektedir. Bu durum tasarruf a¢igi bulunan diger
gelismekte olan iilkeler gibi Tiirkiye’nin de fon ihtiyacinin karsilanmasi agisindan
tilkemize avantaj saglayabilmektedir. Asagidaki tabloda, banka satin alarak ya da yerli
bankalarla ortaklik kurarak Ulkemiz bankacilik sektdriine giris yapan yabanci sermaye

miktarina yer verilmistir.
5.2.3. Istihdam Uzerindeki Etkileri

Bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin, ekonomik istikrar, biliylime ve
O0demeler dengesine etkilerinin disinda istthdam anlaminda da sistemi etkilemektedir.
Yabanci bankalar, 2006 yili Haziran ay1 itibar1 ile Tirk Bankacilik Sektorii’nde aktif
paymin yiizde 6, kredi paymin yilizde 7,2, mevduat paymin yiizde 5,6 ve 6zkaynak
paymin yiizde 6,5 olmasina karsilik, sektordeki istihdamin ylizde 9’una, subelerin ise
ylizde 7’sine sahiptir. Yabanci sermayenin son donemde satin aldig1 ya da ortaklik
kurdugu bankalarda da genellikle Tiirkiye’nin biiylime trendine paralel biiylime
stratejilerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Ornegin Fortis biiyiime stratejileri

cercevesinde, 2009 yilina kadar 6.300 adet yeni personel istihdam etmeyi planladigini
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aciklamigtir. Bankacilik sektoriinde biiylime, 6zkaynak ile dogru orantili oldugu i¢in
bankalarin biiyiime stratejileri olusturabilmeleri i¢in her seyden once yeterli kaynaga
sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda, 5411 Sayili Bankalar Kanunu ve Basel 11
geregince biiyiiyen aktifler ve riskler paralelinde bankalarin yeterli sermayeye sahip
olmalar1 gerekmektedir. Burada da goriildiigli lizere bankacilik sektoriinde istihdam
olanaklariin artirilabilmesi ic¢in biiyliime ve biliylimenin finansmani i¢in kaynak ihtiyaci
bulunmaktadir. Biiylimenin finansmani i¢in yabanci bankalarin ve yabanci sermayenin
yeterli kaynaga sahip oldugu goriilmektedir. Ulkemizin makroekonomik dengelerinde
onemli degisiklikler olmamasi halinde bankacilik sektoriinde yabanci sermayenin,

istihdami1 olumlu yonde etkileyecegi agiktir.

Bununla birlikte, Ulkemizde faaliyet gdsteren bazi1 yabanci sermayeli bankalarmn
diinya ¢apindaki operasyonlarinin bir kismimi Tiirkiye’de gerceklestirmek igin
degerlendirme ¢aligmalar1 yiiriittiigii s6z konusu bankalar tarafindan ifade edilmektedir.
Gelismis tilke ekonomilerine gore igglicii maliyetinin daha diisiik oldugu Tiirkiye’de s6z
konusu projelerin hayata gecmesi halinde de yeni istihdam olanaklar1 olusacaktir. Yeni
istthdam imkanlar1 olusturmak disinda yabanci bankalar, getirdikleri yeniliklerle
beraber, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin  egitimi konusunda da onemli katkida
bulunmaktadir. S6z konusu bankalar, istthdam ettikleri calisanlarinin uluslararasi
bankacilik birikim ve tecriibelerini artirmaktadir. Bu durum, ilk asamada ulusal
bankalarda tecriibeli ve kalifiye calisan sikintis1 yaganmasina sebep olmakta ancak uzun
vadede sektorde birikimli insan giicline sahip bir bankacilik sektorii olugsmasina katkida

bulunmaktadir.”®
5.2.4. Verimlilik Uzerindeki Etkileri

Bankacilik sektoriinde verimlilik kavrami igerisinde; {iriin ¢esitliligi, lgek ve
kapsam ekonomisi, yabanci bankalarin piyasaya girisi, satin alma ve birlesmeler,
cevresel ekonomik kosullar, rekabet kosullar1 ve gilicli, miisteri segmentasyonu,
teknolojik gelisim, operasyonlarin merkezilestirilmesi, siireclerinin yapilandirilmasi,
alternatif dagitim kanallari, gelir ve gider dengesi gibi faktorleri dikkate alabiliriz.

Yabanci bankalarin beraberinde getirdigi en Onemli olumlu kavramlardan biri de

% Aksoy, a.g.e., s.44-45
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verimliliktir. Verimlilik, yabanci sermayenin ve yabanci bankalarin gelismekte olan
iilkeye girigleriyle getirdikleri yeni, kaliteli ve c¢ok sayidaki finansal iirlinlerle,
teknolojiyle, bilgi ve tecriibenin yansitilmasiyla ve yabanci bankalarla ulusal bankalarin
rekabete girmesiyle saglanabilmektedir. Bu kapsamda istikrarin saglanmasi, ulusal ve
uluslararas1 ekonomik ve finansal kosullara bagli oldugundan, ulasilmasi uzun vadeli ve
zor bir kavramdir. Bu kapsamda, sektore yabanci bankalarin girisi ve finansal
serbestlesme (mevduat ve kredi faiz oranlarinin serbest birakilmasi) sonucunda
bankacilik sektoriinde rekabet artmistir. Rekabet artisi ile birlikte, klasik bankacilik
yerine, bankalarin kaynak ve plasman cesitliliginde artis goriilmiistiir. Kredi kartlari,
tilkketici kredileri, doviz tevdiat hesabu, leasing, factoring, ATM’ ler, POS’lar, internet ve
telefon bankacilig1 gibi yeni iiriin ve hizmetler hayata gecirilmistir. Gelisen teknolojiden
yararlanilmas1 sonucunda da Tiirk bankacilik sektoriinde verimlilik artis1 goriilmiistiir.
Asagidaki tabloda Tiirk bankacilik sektoriiniin dagitim kanallarmin yillar itibari ile

gelisimine yer verilmistir.

Tablo 5.1: Bankalarin POS, ATM, Sube ve Kart Sayilar

Donem Pos sayist ATM Sayis1 Sube Kredi kartt  Banka kart:
sayist  [sayisl Sayis1

2004 662.429 12.857 6.107  [19.863.167 [39.563.457

2005 912.118 13.544 6.242  26.681.128 |43.084.994

2006 1.140.957 14.823 6.679  [29.978.243  |48.243.369

2007 1.239.518 15.531 6.850  [31.289.405 |51.420.366

Kaynak: BKM, http://www.bkm.com.tr/istatistik/index.html Erigim Tarihi: 11.04.2008.

Ozellikle Tiirkiye’de kiigiik dlgeklerde faaliyet gdsteren yabanci bankalar az
personel ve ileri teknoloji ile daha etkin sonuglar iiretebildigi goriilmektedir. Diger
taraftan, bu tip yabanci bankalar, Tiirk bankalari gibi genis bir miisteri kesimine
yonelmemekte, daha az sayida ve daha az riskli miisterilerle yiiksek meblagli islemler
gergeklestirmektedirler. Kurumsal bankacilik ve 6zel bankacilik faaliyetleri kapsaminda
ozellikle ¢cok uluslu sirketlerle ve yiiksek miktarda tasarruf sahibi olan gercek kisilerle
calismay1 tercih etmektedirler. Kiigiik 6l¢ekli yabanci bankalar disinda HSBC ve Fortis

gibi yaygin sube agina sahip ve genis miisteri kitlelerini hedefleyen yabanci bankalarin
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operasyonlarini merkezilestirme yoniinde yatirimlar yaptiklar1 goriilmektedir. Bu
kapsamda yerli bankalarin, operasyon merkezleri olusturulmakta, operasyonel
maliyetlerin diigiiriilerek verimliligin artirilmas1 hedeflenmektedir. Bunun disinda
giiniimiizde Ulkemizdeki bankacilik faaliyetlerine bakildiginda, bireysel bankaciliga
onem veren miisteri odakli yaklasimlar, teknolojinin etkin bir sekilde kullanimi ile
internet ve telefon bankaciligi hizmetlerinin hayata gectigi goriilmektedir. Bankalar
Ozellikle bireysel ve perakende bankacilik alaninda alternatif dagitim kanallarin1 daha
etkin bir sekilde kullanmaya c¢aligmaktadir. Internet ve telefon bankaciligi ile
gerceklestirilen islemlerin maliyetleri, subede gerceklestirilen islem maliyetlerine gore
oldukca diisiik oldugundan bankalarin teknoloji ve alternatif dagitim kanallarina
yaptiklar1 yatirimlar da giin gegtikge artmaktadir. Bugiin Tiirkiye’de internet ve/veya
telefon bankacilig1 hizmeti vermeyen mevduat bankas1 bulunmamaktadir. Bu kapsamda
diinyadaki ve teknolojideki gelismeler disinda, yasanan gelismelerde yabanci bankalarin
da roli bulunmaktadir. Yeni {irlin ve hizmetlerin yabanci bankalar tarafindan
miisterilere sunulmasi sonrasinda olusan rekabet yerli bankalar1 da s6z konusu iiriin ve

hizmetleri vermeye yonlendirmistir.

5.2.5. Kurumsal Yonetim, Denetim ve Risk Yonetimi Uzerindeki

Tiirkiye’deki 6zel bankalarin ¢ogu sermaye ve yonetim yapist agisindan gercek
kisiler, gruplar veya holdinglerin kontrolii altindadir. Bankalarin bu durumu ge¢miste,
gergek bankacilik faaliyetlerinden uzaklasilmasina ve bankanin bagli oldugu grup
sirketlerine kaynak aktarilmasina sebep olmustur. Bununla birlikte bazi bankalarin i¢i
bosaltilmis ve kaynaklar kdétiiye kullanilmistir. Bunun sonucunda da 1994, 2000 ve
2001 yillarinda birgok banka tasfiye edilmis ve mali yapilar1 bozuk olan bankalarda
onemli sikintilar yasanmistir. Ulkemizdeki yerel bankalarin birgogunun durumunu
Ozetleyen yukaridaki paragraftan anlagilacagi iizere iizere banka sermayelerinin genis
tabana yayilmamast sonucunda yonetim ve denetim etkinligi azalmistir. Kriz
donemlerinde de yonetim ve denetim zayifligi icerisindeki bankalarda sikintilar
yasanmis ve ulusal ekonomi milyarlarca dolar zarar gdrmiistiir. Ulkemizde bazi
bankalar halka acik olmakla birlikte s6z konusu agiklik oranlarinin ¢ok diisiik olmasi
sermayenin tabana yayilmasini ve hakim ortaklarin disinda bankada etkin bir yonetim

ve denetim mekanizmasi olusturulmasini engellemistir.
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Buna karsilik yaygin sermaye tabanina sahip yabanci bankalarda kurumsal yonetim ve
denetim yapilarinin yerli bankalardan daha ileride oldugu goriilmektedir. Bu kapsamda
denetim ve risk yonetimi komitelerinin icradan bagimsiz olarak yiiriitiilmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Ulkemizde ise bankalarda denetim ve risk yonetimine iliskin
diizenlemeler yasanan krizler sonrasinda hayata gecirilmistir. Bunun disinda, heniiz
iilkemizdeki yerel bankalarin ¢ok fazla tecriibe ve bilgi birikimi sahibi olmadig: risk
yonetimi modelleri konusunda da biiyiik o6l¢ekli yabanci bankalarin kendi risk
Olctimleme modellerini olusturduklar1 goriilmektedir. Bu kapsamda kredi riski, piyasa
riski, aktif-pasif risk ve operasyonel risk konularinda organizasyonel anlamda da
yabanci bankalarin merkez iilkelerindeki yapiya uyum saglamis ve daha etkin bir
sekilde organize olmuslardir. Benzer sekilde biiyiilk yabanci bankalarin denetim
konusunda oldukg¢a hassas davrandiklar1 ve COSO, ERM ve COBIT gibi uluslararasi
standartlar paralelinde kendi denetim metodolojileri olusturduklart goriilmektedir.
Ozellikle gelismis iilkelerdeki diizenleme ve denetim otoritelerinin etkinligi, sadece
bankacilik sektoriinde degil, diger sektorlerde de seffafligin ve hesap verebilirligin

Oneminin artmasini saglamistir.

Bu kapsamda yabanc1 bankalarin, yerel diizenlemelere, Sarbanes Oxley, Basel 1
ve Basel II uygulamalarina uyum saglamaya yonelik ¢aligmalar1 daha iist seviyede
kurumsal yonetim, denetim ve risk yonetimi tekniklerinin ve becerilerinin gelismesini
saglamistir. Ayrica Ulkemizde faaliyet gdsteren yabanci bankalarmn biiyiik kisminm
uluslararas1 diizeyde faaliyet gostermeleri maruz kaldiklari riskleri yonetebilmek igin
risk yonetimine daha fazla Onem vermelerini gerektirmistir. Yabanci bankalarin
Ulkemizde faaliyet gdstermesi sonucunda, bu bankalarin kurumsal yonetim, denetim ve
risk yonetimi konularindaki tecriibe ve becerilerinin Tiirk bankacilik sektoriinde de
uygulanmasini, diizenleyici ve denetleyici otoritelerle birlikte yerli bankalarin bu

konularda uluslararasi standartlarda faaliyet gdstermelerine katkida bulunmaktadir.
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Bu kapsamda, yabanci bankalar ve yabanci ortakliklar, bankalarin Basel II
standartlar1 ile uyumlu hale gelmesi, risk yonetiminin etkinliginin artirilmasini ve piyasa
disiplininin gelistirilmesini olumlu ydnde etkilemektedir. Bu siire¢ Ulkemizde istikrarli

bir finansal sistem olusmasina da katkida bulunacaktir.
5.3. Cokuluslu Bankalarin Bankacilik Sistemleri Uzerindeki Etkileri

Yabanci bankalar, gelismekte olan piyasa ekonomilerinin finansal sistemlerin
uluslararasi entegrasyonunda kilit araglar haline gelmislerdir. Yabanci bankalarda (yerel
piyasalarda is firsatlarinin gelistirilmesine dogru stratejik bir egilim vardir. Yabanci
bankalarin varliginin standart bir gostergesi de bircok iilkede bankalarin aktiflerinde
belirgin sekilde artan yabanci kontroliindeki paylardir. Finansal Hizmetler sektoriine
yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin, finansal sektoriin istikrari, toplam krediler ve
bankalarin etkinligi tizerindeki etkilerine iligkin olarak farkli goriisler mevcuttur.
Liberallesme cabalar ile iilkeler, yasadiklar1 krizler, bor¢ yiiklerinin agir basmast,
biiyiimenin finansmani1 gibi nedenlerle yabanci bankalara, daha genis bi ifadeyle
yabanci sermayeye kapilarini agmislardir. Bu baglamda, giris yapilan hedef iilkenin

beklentileri de 6nemlidir. Bu beklentiler ana hatlariyla sdyle 6zetlenebilir;
e Ulkeye yabanci sermaye girisini arttirilmast,

e Yatirimlar ve dolayisiyla biiyiimeyi cesitli sekillerde, miimkiinse uzun vadeli ve

diisiik maliyetle finanse ederek tesvik etmeleri,
e Uluslararasi ticareti kolaylastirmalar1 ve gelistirmeleri,
e Yabanci dogrudan yatirimlarin artmasina katkida bulunmalari,

e Gelismis bankacilik teknolojileri saglayarak iiriin, ¢esit, verimlilik, vb., alanlarda

ulusal bankaciligin modernizasyonuna ve rekabet artisina katkida bulunmalari,

e Uluslararas1 ve bolgesel finansman faaliyetlerinin gelistirilmesi gibi hususlari

yerine getirmeleridir.
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5.3.1. Finansal Hizmetler Sektoriine Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin

Finansal Sektoriin Etkinligine Katkisi

Finansal Hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin bir 6nemli
yarari, finansal sektoriin etkinliginin iizerindeki etkisiyle yerel bankalarin kiiresel
rekabete acgilmalaridir. Genel olarak ev sahibi {ilkeler, yabanci banka girisiyle birlikte
tirtinlerdeki yenilik ve teknoloji transferinden yarar saglarlar. Yabanci bankalar, yerel
bankalar lizerinde rekabet¢i baskilar yaratarak, kredi politikalar1 da dahil olmak {izere,
faaliyetlerini yeniden degerlendirmelerine neden olurlar. Bu durum, daha iyi risk
yonetimi, daha rekabetci fiyatlama ve genel olarak finansal sektoriin bir biitiin olarak
daha etkin kredi tahsisi gibi sonuglar dogurabilir. Yabanci bankalarin varligi, ayrica, ev
sahibi iilkelerde daha istikrarli bir finansal ortam olugsmasina yardimci olabilir. Yabanci
bankalarin sorunlu yerel kurumlar1i yeniden sermayelendirmesi halinde, ev sahibi
tilkeler yabanci girisinden derhal yarar saglayabilirler. Daha iyi sermayelendirilmis
olmalari, yabanci bankalarinin ev sahibi iilke bankacilik sisteminin degisen kosullarina
duyarliligini azaltabilir. Cokuluslu bankalarin ciddi oranlarda varligi, finansal sektoriin
daha etkin ve esnek olmasina katkida bulunabilir. Bu da toplam kredi kullanimini
arttirarak biliylimeye katkida bulunur. Daha rekabet¢i ve etkin bir bankacilik sistemi,
parasal politikalarin etkililigini de gelistirir. Finansal Hizmetler sektoriine yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar ele gegirilen finansal sirketi, global finansal piyasalarin bir
parcasi haline doniistiiriir. Yeni sermaye enjeksiyonu ve/veya taahhiidii bu doniistimiin
bir boyutudur. Bu bakis agisindan finansal hizmetler sektdriine yapilan dogrudan
yabanci yatirimlarin orta ve uzun donem etkileri, dncelikle know-how transferinin
siirdiiriilmesi, ana organizasyonun siirecleriyle birlesme ve ortak kontrol i¢in global
piyasayla biitlinlestirmektir. Yabanci sahiplik genellikle insan sermayesinin hem
yonetimsel hem de operasyonel seviyede doniisiimii ile de ilgilenir. Ornekler yerel
yonetimin ve personelin egitimini de icermektedir. Bunun tamamlayicisi ise, arka plan
bliro ve kredi kontrol sistemleri gibi altyapilarin aktarimidir. Bu tiir aktarim, sirket
yonetimi ile silireglerin  standartlagtirilmasi  yoluyla 06lgek  ekonomilerinden
faydalanabilmek i¢in 6nem kazanmistir. Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan
yabanci yatirnmlar ayrica itibarmn transferi ile de ilgilidir. Itibar etkileri yabanci bir
finansal kurulus tarafindan elde edilmis olmanin duyurulmasi ile baslar. Satin alinan

banka, ana kurulusun markasiyla faaliyete gecerse daha fazla risk alinmis demektir. Ana
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firma kaynaklarina erisim kriz siireglerine 6zgiidiir.Bu nedenle, ge¢miste baz iilkelerde
yasanan olaylar, Gelismekte olan iilkelerdeki faaliyetleri desteklemenin, itibar riski veya

potansiyel marka degerine iliskin etkileri de icerdigini ortaya koymaktadir.”
5.3.2. Karar Yapicihigin Biitiinlestirilmesi

Yabanct bir firma tarafindan devralinmayla birlikte gelen ilk degisiklik
genellikle karar yapiciligin biitiinlestirilmesi ve yerel faaliyetlerin risk yonetiminin ana
firmaninki ile biitiinlestirilmesidir. Yabanci bankalar, gelismekte olan iilke
ekonomilerindeki yan kuruluslarinin faaliyetlerinin yasal olarak ayrilmasini, 6zellikle de
bireysel faaliyetlere odaklanmislarsa, kendi politikalariyla uyumlu gérmektedirler. Yan
kuruluglar konusunda, stratejik kararlar genellikle genel merkezde alinmakta, fakat
kontrol fonksiyonlar1 ¢ogunlukla yerel yonetime baglh kalmaktadir. Bu daha ¢ok yerel
seviyede olusan giin-be-glin risk yoOnetimi ihtiyacin1 karsilamaktadir. Yatirimci
firmalarin stratejik karar yapiciliginda iilke riskine iliskin olarak alinan Onlemler
ozellikle 6nemli olmaktadir. Ulke riskinin diisiiriilmesini amaglayan &nlemler acisindan,
ev sahibi iilke politikalarinin bu yondeki en Onemli bileseni biiyiime ve istikrarda
kararliliktir. Diger bir onlem ise, miilkiyet haklarmin korunmasi ve bankalara
sahiplikten bagimsiz olarak esit muameledir. Bu bakis acisindan, uluslararasi
uyumlulugu olan finansal standartlarin ve yasalarin uygulanmasi {ilke riskinin

diisiiriilmesine yardimci olabilir.
5.3.3. Global Piyasayla Birlesme

Yabanc bir finansal kurulus tarafindan ele gecirilme, yerli bankanin kontroliini,
cok sayida bireysel ve kurumsal hissedarin sahip oldugu ana kurulusa yonlendirir.
Gelismekte olan tilkelerdeki faaliyetler giderek diger global portfoy yatirnmlarinin risk-
ayarli geri doniisiimleri ile kiyaslanarak yonetilmekte ve degerlendirilmektedir. Bu
baglamda, ele gecirilen bankayla ilgili stratejik kararlarin alimina iligkin siire¢, diger

yatirim alanlarimin etkilendigi gibi globalizasyondan etkilenir.

# BIS. a.g.e., s.15.
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5.3.4. Finansal Sistemin Etkinligi ve Sermaye Tabhsisi

Finansal hizmetlerin etkinligini artirmak, yeniligin tesvik edilmesi, istikrara
katkida bulunmasi, vb. sebeplerle, rekabet arzu edilen bir durumdur. Bu baglamda,
yabanct banka varligmin bankacilik sektoriiniin  rekabet¢i degerini  artirmasi
beklenebilir. Nitekim bu paralelde yapilan ¢alismalar, yabanci bankalarin aktif oldugu
alanlarda rekabet¢i baskilarin arttigina isaret etmektedir. Ev sahibi {ilkenin finansal
piyasalarindaki fiyatlandirma ve etkinlik konularina iliskin gelismeler, yerel bankalarin
cokuluslu kuruluglarla biitiinlesmesiyle ortaya ¢ikan en kalici yararlardir. Ana firmanin
karar siiregleriyle birlesme, insan kaynagi ve yeni teknolojinin transferi kadar, kredi
kullandirma da dahil olmak {iizere is pratikleri, lirlin yeniligi ve risk yonetimlerinin

tyilesmesi ile sonuglanmaistir.
5.3.5. Etkinligin Destekleyicisi Olarak Artan Rekabet

Artan rekabet finansal sistem iizerinde yabanci banka etkilerini yayginlastirir.
Yabanci banka girisinden sonra bankacilik piyasasinda maliyetlerin diistiigli ve genel
olarak verimliligin arttigina, ancak karliliklarin ise artmadigina dair bulgular mevcuttur.
Bu durumu agiklamaya yonelik bir yaklasim, yabanci bankalarin kétii borglara karsi,
risk temelli degerlendirmeyi yansitan daha agresif yedekler ayirdig1 ve daha disiplinli
bir kredi kiiltiiriine sahip olduklar1 seklindedir. Diger bir yaklagim ise, miisterilerin
diisen maliyetlerden yarar sagladiklar1 ve daha c¢ok kredi kullanmaya basladiklar
yoniindedir. Her iki yaklasim da yerel finansal sistemin etkinliginin arttig1 goriisi ile

tutarhdir.
5.3.6. Gelismis Kredi Tahsisi

Ev sahibi iilkenin finansal sisteminde desteklenen etkinlik bir biitiin olarak kredi
tahsisinde bir iyilesmeye de dnciiliik edebilir. Yabanci bankalar kredi kararlarinda kredi
standartlarina bagvurulmas: ve risk ayarli fiyatlamaya gidilmesi yOntemlerini
benimsediklerinden bagli krediler gibi siibjektif uygulamalar ve bunlardan kaynaklanan
risk azalir, ve bilangoda belirsiz yedek yiikiimliiliikler olugsmas1 engellenebilir. Kredi
kullandirilmasina iligkin olarak siklikla dile getirilen bir endise olan yabanci bankalarin

uyguladigi kredi standartlarinin kiigiik ve orta dlgekli kuruluglara, kredileri azalttigina
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dair kesin deneysel bulgu bulunmamakla birlikte bazi calismalar biiyliik bankalarin
portfoylerinin daha kiiciik bir paymni1 KOBI’lere ayirma egiliminde olduklarini ve kiiciik
firmalarin yabanci bankalardan daha az 0Odiing aliyor gibi goriindiiklerini ortaya
koymustur. Ulkeye 6zel faktodrler, yabanci bankalarin belirli sektorlere ddiing vermeyi

belirlemesinde dnemli bir rol oynuyor gibi goriinmektedir.

Yabanci bankalar 6zel piyasa segmentlerine odaklanmis olsalar bile, bu
piyasalarda artan rekabet diger yerel bankalari yeni kredi degerligi olan miisteriler
aramaya baglarken, ekonominin diger kisimlarina kaynak aktarmalarina neden olabilir.
Yabanci bankalar ayrica bankacilik sektoriiniin istikrarini destekleyerek gelistirilmis

kredi teminine neden olmaktadir.
5.4. Yasalar ve Standartlar

Yasalar ve standartlarin gelistirilmesi finansal hizmetler sektoriine yapilan
dogrudan yabanci yatirnmlar igin gerekli temel faktorlerden biridir ve yabanci
yatirimeilar i¢in yasal catinin giliglendirilmesi 6nemlidir. Miilkiyet haklarinin, borg
veren haklarinin ve finansal kurumlar i¢in iflas konularinin giiclendirilmesi ihtiyacinin
farkinda olunmalidir. Giiglii bolgesel ekonomik aglar ve bdlgesel anlagmalarin
muhtemel ve mevcut yararlar1 gelismekte olan {ilke ekonomilerindeki yapisal reformlari
acikca desteklemistir. Ornegin, AB’ye iiyelik icin bir dnkosul olarak, Avrupa’daki gegcis
ekonomileri, AB yapisin1t benimsemis ve piyasa temelli kuruluslar ve politikalar
gelistirmiglerdir.  Boylece finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci
yatirimlart cesaretlendiren istikrarli bir yasal ve ekonomik ¢evre yaratmislardir.
Meksika’nin NAFTA’ya girisi, Meksika yetkililerince takip edilen makroekonomik
politikalar kadar 6nemli miktarda dogrudan yabanci yatirim cezbetmekte dnemli bir rol
oynamistir. Bu tiir bolgesel sozlesmeler, bolgesel sermaye ve finansal piyasa

biitiinlesmesini de kolaylastirabilir.

AB’de tek bir mallar ve hizmetler piyasasinin yaratilmasini, daha biitlinsel bir
sermaye piyasasi olusturmak i¢in ana mekanizma olan tek bir para biriminin birgok iiye
iilke tarafindan benimsenmesini takip etmistir. Artan biitiinlesme ile tutarl olarak, milli
finansal denetimciler arasinda isbirligi de saglanmaktadir. Ortak bir yasal altyapi, ortak

muhasebe standartlar1 ve diizenleyici cati, sermaye akislarinda 6zgiirliik, canli bir
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finansal piyasa i¢in gerekli risk sermayesini cezbetmek acisindan 6nemli ilk adimlardir.
Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar i¢in daha uygun
ortam i¢in atilabilecek yararli adimlar vardir. Bunlarin arasinda en belirleyici olan,
evsahibi iilke otoritelerinin ekonomik biiyiime ve istikrar1 gii¢clendirecek politikalarda
kararli olmalaridir. Bir digeri, uluslararasi yasa ve standartlarin benimsenmesi ve hemen
uygulanmasidir. Benzer sekilde, yerel yasal c¢atiyr giiclendirerek {ilke riskinin
azaltilmasi i¢in atilacak adimlar da 6nem kazanmaktadir. Finansal hizmetler sektoriine
yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin yararlar1 piyasanin etkin igleyisi ve ortak
kontrole bagli oldugundan, satin alma, birlesme ve iflas yasalarinin uluslararas1 uyumu
icin alinacak onlemler, 6zellikle 6nemli hale gelmektedir. Yabanci bankalarin girisine
izin vermek, finansal hizmetlere iliskin genel bir liberalizasyon baglaminda birgok
yararli etkiye neden oluyor gibi goriinmektedir. Finansal hizmetlerin ticaretinin
liberalizasyonun, iilkelerin finansal hizmetleri mukayeseli avantajlar temelinde
tiretmelerine ve alip-satmalarima yardimci oldugu yolunda goriisler bulunmaktadir.
Liberalizasyon siirecinin bir parcasi olarak yabanci banka girisine izin vermek,
bankacilik sisteminin hem etkinligini hem de istikrarini gelistirmek adina 6nemli bir
faktor olarak goriilmektedir. Yabanci bankalarin kalite, fiyatlama ve finansal
hizmetlerin temin edilebilirliginin gelistirilmesine yardimci olabilecekleri, hem
dogrudan saglanan hizmetlerin tedarik¢ileri olarak hem de yerel bankalarla giristikleri
rekabet nedeniyle dolayli olarak, sektore iligkin gelismeleri tesvik edici bir rol

oynadiklar1 iddia edilmektedir.

Yabanci bankalarin daha istikrarli bir kredi kaynagi saglayabilecekleri ve
boylece bankacilik sistemini soklara karst daha giiglii yapabilecekleri de iddia
edilmektedir. Dahasi, biiyiik uluslararasi bankalar global finans piyasasina yerel
bankalardan c¢ok daha kolay girebilmektedirler. Benzer olarak, yabanci bankalarin
gesitli tiirev irilinlerin beraberlerinde tasidiklar1 riskleri, bu {irtinleri uluslararasi
piyasalarda kullanma tecriibelerinden, daha iyi fiyatladiklar1 ve degerlendirdikleri de
savunulan bir diger goriistiir. Diger bir konu da, bir kriz sirasinda yabanci bankalarin
varliginin, yerel yerlesiklere sermayelerini iilke icinde hareket ettirmelerine izin

vererek, bankacilik sisteminin istikrarmma katkida bulunabilecekleri de iddia
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edilmektedir.'*

Gliclii yabanci bankalarin girisi ile, en azindan finansal sistemin bir
kismu i¢in iilkenin daha gii¢lii bir denetim ithal etmesine olanak sagladig1 kesin olarak
gorilmektedir. Bir ¢okuluslu bankanin yerel yan kurulusu, teknik olarak, kendi basina
ve kendi sermayesi ile ayr bir tiizel kisilik olmasina ragmen, yan kurulusun iflasina
neden olabilecek durumlar, ana kurulusun itibar kaybina neden olabileceginden, yan
kurulusun faaliyetlerinin yakindan goézlemesine neden olacaktir. Ilaveten, yeni ve daha
karmasik faaliyetlerle ugrasan yabanci bankalarin varligi, yerel denetim otoritelerinin

genel olarak bankalarin faaliyetlerini daha iyi denetleyebilmek i¢in personel kalitesini

ve sayisini artirmasina yol agabilecektir.

5.5. Finansal Hizmetler Sektoriine Yapilan Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin

Dogurabilecegi Sorunlar

Tim bu yararlara karsin, gelismekte olan tilkelerin finansal sistemlerine artarak
devam eden yabanci firma ilgisi, Ozellikle bu {ilkelerde bankacilik wvarliklarin
cogunlugunun yabancilara ait olmasiyla, endiselerin artmasina neden olmaktadir. Her
seye karsin, yabanci bankalarin rolii hakkinda bazi Onemli konu detaylar

bulunmaktadir.

Birincisi, biiyilk bir yabancit bankaciligin varligi, karar verme ve risk
yonetiminin ana bankalara yoneltilerek ev sahibi iilke denetimcilerine saglanabilir

bilginin kapsaminin daraltilabilecek olma olasiligidir.

Ikincisi, biiyiikk oranda yabanci banka varligi neticesinde, global piyasalarla
birlesmis ev sahibi bir iilkenin finansal sektoriiniin, disaridan kaynaklanan ekonomik,
finansal ve stratejik gelismelere bagli olarak biiylik soklara maruz kalmasima neden

olabilecegidir.

Ucgiincii konu da, yabanci banka girisiyle finansal sektdriin denetimine iliskin
olarak ortaya c¢ikan yeni sorunlarla istikrari saglamakla gorevli otoritelerin nasil bas

edebilecegi olgusudur.'"!

1% IMF International Capital Markets, 2000 part 6 The Role of Foreign Banks in Emerging Markets.
September 11, 2000,s.78.
""" IMF International Capital Markets, 2000 part 6 The Role of Foreign Banks in Emerging Markets.
September 11,2000. s.14
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Diger bir konu da, yabanci bankalarin en karli yerel piyasalar1 ve miisterileri
secerek, yerel bankalara "daha riskli" olan diger miisterileri biraktiklari, ve dolayisiyla
da, yerel banka portfoylerinin toplam risk seviyesini ylkselttikleri yoniindeki

kaygilardir.
5.5.1. Evsahibi Ulke Finansal Sisteminin Isleyisi

Yerel bir kurumun karar yapicicilik ve kontrol, stratejik planlama ve risk
yonetimi gibi fonksiyonlarinin ana kuruma aktarilmasiyla bazi sorular ortaya
cikmaktadir. Bu durum, ev sahibi {ilke denetimcilerinin ve parasal otoritelerin elde
edebilecekleri bilginin azalmasina neden olabilmektedir. Bilgideki azalma, o6zellikle
yabanci kuruluslar giris yaptiklart tilkelerin sermaye piyasalarini belirgin bir sekilde
etkileyen stratejik degisiklikler yaptiklarinda, bir sorun haline gelebilir. Bir yerel
bankanin global bir organizasyonla birlesmesi, ortak-kontrol, karar yapicilik ve risk
yonetimi sartlarinda, bankanin amaglariyla ev sahibi iilkenin finansal sisteminin 6zel
sart ve ihtiyaglar1 arasindaki farkliliklar1 agiga ¢ikarir. Yabanci ebeveyn, olaganiistii
durumlarda evsahibi iilkenin bankacilik ve finansal piyasalarina da zarar verecek
sekilde, bir {ilkedeki faaliyetlerini azaltmaya karar verebilir. Ozellikle yabanci
faaliyetler piyasada baskin oldugunda, bu tiir yayilma etkileri zarar verici olabilir veya

yerel bankalar {izerinde finansal baskiya neden olabilir.
5.5.2. Yogunlasma

Finansal hizmetler sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin finansal
sistemin yogunlagmasi iizerindeki etkisi, hem global hem de yerel finansal sistemler
tizerindeki muhtemel olumsuz etkileri nedeniyle kritik 6neme sahiptir. Ev sahibi {ilke
finansal sistemi agisindan, piyasanin yogunlasmasi ve finansal hizmetler sektoriine
yapilan dogrudan yabanc1 yatirimlarin yerel rekabet tizerindeki etkisi onemli konulardir.
Uluslararas1 finansal piyasalarin istikrar1 agisindan ise, bu durum, agiklarin belirli
tilkelerde yogunlagsmasinin finansal krizlerin yayilmasina yol acabilecegi olasilig

nedeniyle 6nemlidir.'**

"2 BIS. a.ge.,s.25
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5.5.2.1. Ev Sahibi Ulke Finansal Sistemlerinde Piyasa Yogunlasmasi

Sinir otesi birlesme ve ele gecirmeler, baz1 gelismekte olan piyasalarin finansal
sistemlerinin yogunlagsmasinda artisa neden olan birgok etkenden birisidir. Ancak, diger
taraftan, yogunlagsmadaki artisin ev sahibi iilke finansal sistemlerinde rekabeti
azalttigina iliskin kesin bir kanit bulunmamaktadir. Kilit konu, konsantrasyonla birlikte
finansal sistemin potansiyel rakiplere a¢ilip agilmayacagidir. Bu agidan bakildiginda,
yiiksek yogunlasma, ev sahibi iilke finansal sistemlerinin yavas yavas derinlesen
dogasini yansitan bir gecis fenomeni olabilir. Bu yeni rakiplerin, hem yerel hem yabanci

girisini cesaretlendiren bir kurumsal yapinin altin1 ¢izmektedir.

5.5.2.2. Aciklarin Yabanci Bankalarda ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerinde

Yogunlasmasi

Gelismekte olan iilke faaliyetleri, birgcok ¢okuluslu bankanin varlik ve karlarinda
Oonemli bir paya sahiptir. Yabanci kuruluslar, yatirimlari olan iiciincii tilkelerde meydana
gelen olaylarin bulasici kaynagi olabilirler. Ornegin, global sermaye piyasalaridaki
yatirimcilarin risk tercihlerindeki ani degisikliklerden kaynaklanan biiyiik sarsintilar,
finansal kuruluslarin yaygin bir dizi stratejik ayarlamalarin tetikleyebilir. Cokuluslu bir
bankanin merkezinin bulundugu bir iilkedeki ters bir sok, sdzkonusu bankanin

operasyonel oldugu diger iilkelerdeki faaliyetlerin azaltilmasiyla yayilabilir.
5.5.2.3. Finansal Sektoriin Denetimi

Finansal istikrar1 saglamakla gorevli otoriteler, yeni finansal piyasa tehditleri
yaratabilecek kurumsal diizenlemelere karsi uyanik olmalidirlar. Gelismekte olan
iilkelerdeki yerel bankalar ve finansal sirketler yabanci finansal kuruluslarca
sahiplenildikge, otoriteler arasinda bilgi paylasimin ihtiyacinin gerekli oldugu ortaya
citkmistir. Daha genel olarak, gelismekte olan iilkelerdeki banka faaliyetlerinin
genislemesiyle ortaya c¢ikan ilave karmagiklik, global piyasalardaki rekabetci
dinamikler, vb., faktorler, denetimcilerin uluslararas1 isbirliginin geregini ortaya
koymaktadir. Bir yatirirmer kurulusun iflasi, karmagik kanunlarin, ¢oklu yargilamalarin
ve baz1 davacilarin ayricalikli davraniglarini ve finansal kuruluslarin iflasi ile sinir 6tesi

baglamda ¢alismalarin yasal belirsizlikleriyle ilgili iyi bilinen problemleri ortaya ¢ikarir.
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Bu yiizden, hem evsahibi hem de ana iilke denetimcileri, birbirlerine bilgi iletmekte ve

paylasmakta aktif olmalidirlar.
5.5.2.4. Yerel Bankalarin Toplam Risk Seviyesindeki Olas1 Artis

Diger taraftan, yabanci bankalarin, baz1 durumlarda, karlarin1 rekabeti azaltarak
yiikseltiyor olabilecekleri sonucuna ulasan calismalar da mevcuttur. Yiiksek karlar
bankalarin finansal durumlarim1 giiglendirmekte ve onlarin risk seviyelerini
diisiirmektedir. Yabanci banka girisi, ayrica gelistirilmis risk yonetim teknikleri ve kotii
kredilere daha gercekei karsiliklar ayrilmasi nedeniyle risk diisiirebilir. Bu teknikler
yerel bankacilik kiiltiirlinde daha yaygin kullanilmaya bagladikca ve denetimsel
gozetimin kalitesinin gelismesiyle, yerel finansal sistemin istikrarinin da artmasi
beklenebilir. Ancak, bununla birlikte iki sorun ortaya ¢ikabilir. Birincisi, yabanci
bankalarin uzmanlig1 ve fazladan kaynaklari, onlarin yerel bankalardan kredi degerligi
daha yiiksek olan ve daha karli miisterileri almalarin1 saglayabilir. ikincisi de, yabanci
bankalar, kiigiik ve orta 6lgekli firmalar veya kredi degerligine iliskin bilgileri ‘bulanik’
olan borg alicilar yerine, kredi vermelerinde biiyiik kuruluslara yogunlasmis olabilirler.
Diger bir ifadeyle, yabanci bankalar en karli yerel piyasalar1 ve miisterileri secerek,
yerel bankalara "daha riskli" olan diger miisterileri birakabilirler ve dolayisiyla da, yerel
bankalarin toplam risk seviyelerini yiikseltmelerine neden olabilirle. Fakat bu asamada,
yabanci banka giriginin kiigiilk ve orta Olgekli firmalarin 6diing almalarini tersine
etkiledigine iligskin kesin deneysel bir kanit bulunmadiginin da altim1 ¢izmekte fayda

vardir.
Bu cergevede, yabanci bankalarin muhtemel olumsuz etkileri 6zetle;

e Yabanci bankalarin mali gostergeleri iyi olan miisterileri seg¢ip kiiciik

isletmelere kredi agmakta isteksiz davraniyor olabilecekleri

e Yabanci kuruluslarin, yatirimlart olan iilkelerde meydana gelen olaylarin

bulasic1 kaynagi olabilecekleri

e Yerel piyasaya baglilik kriz donemlerinde hissetmediklerinden faaliyetlerini

durdurup iilkeyi terk edebilecekleri
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e Yerli bankalarin kredi kaliteleri bozulmasina neden olabilecekleri

e Yabanci bankalar gelismis {iriin ve hizmet yelpazesiyle yerel piyasanin en
karli alanlarina girerken ulusal bankalar1 daha riskli sektorlerle calismak zorunda

birakabilecekleri,

e Smif oOtesi karmagsik finansal islemler nedeniyle cokuluslu bankalarin

denetiminin gii¢lesebilecegi

e Yerli bankalar {izerinde rekabet baskisi yaratarak maliyetlerin artmasina

neden olabilecekleri

e Bir uyum saglama maliyeti ortaya ¢ikmasina yol acacaklar1

e Sermaye kacisina sebep olabilecekleri

e Kar transferi gibi nedenlerle dis agig1 artirabilecekleri seklinde siralanabilir.
5.6. Bankalarin Yabancilarin Eline Ge¢mesi Neden Tehlikelidir

Avrupa Birligi ve Amerika’nin dev sirketlerinin kiiresellesme kilifi altinda
diinya ¢apinda gergeklestirdigi isgalin ilk hedeflerinden biri, az gelismis -daha dogrusu
gelismesi engellenmis- tilkelerin bankacilik sektoriidiir. Bati’da bankacilikta yabanci
pay1 diistiiktiir, ortalama %5 olup %20’yi zor geger. Buna karsilik gelismesi engellenmis
iilkelerde ayn1 oran, Bati dayatmasi 6zellestirmeler yiiziinden %60’lar1, hatta %90’lar1
bulmustur. Tiirkiye’de en son Oyakbank’in da bir ulus 6tesi sirkete satilmasiyla yabanci
payt %42’ye yiikselmis bulunmaktadir. Oysa bankacilik sektdriiniin  yabanci
hakimiyetine ge¢mesinin ¢ok onemli sakincalar1 vardir. Bu sakincalardan basta gelen
ikisi yabanciya banka satisinin “merdiveni itme stratejisi’nin bir uygulamasi olmasi ve
banka satisiyla ekonominin yabancilarin kontroliine ge¢gmesi idi ve bunlar1 daha 6nceki

bir yazimda[1]'® incelemistim. Bu yazimda ise diger onbir sakincay1 sunuyorum.

19 http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=942&kat=16. Erigim Tarihi: 12.04.2008.
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5.6.1. Tiirkiye Hakkindaki Gizli Bilgiler Yabanci Giiclerin Eline Geger

Bankalarda tilkenin reel sektorii (tarimi, sanayi, hizmet sektorii), sirketleri, hane
halklar1 ve bireyleri hakkinda 6nemli bilgiler vardir. Bu bilgiler sayesinde kimin ne
kadar geliri oldugu, harcamalari, servet miktar1 ve bilesimi, kisilerin ve kurumlarin
finansal varlik profili kolayca ogrenilir. Ulusal bankalar yabancilara satilinca, bunlar
ele geciren kiiresel sermaye soz konusu stratejik bilgilere de ulagsmis olacaktir. Bu
bilgileri, ekonomik ve ticari, hatta siyasi amaglarla, her tiirlii islerini yiiriitiirken, baska
sirketleri satin alirken, Tiirkiye hakkinda strateji olustururken, onun aleyhine
kullanabileceklerdir. Isterlerse baska odaklara da -bunlar Tiirkiye hakkinda diismanca

niyet ve planlara sahip kisi ya da kuruluslar da olabilir- aktarabileceklerdir.'**
5.6.2. Yabancilasma Biitiin Ekonomiye Yayilir

Bankalarin yanmi sira, aract kurumlarin, sigorta ve “leasing” sektoriiniin de -
kisacas1 finansal sektoriin de- agirlikli olarak yabanci veya kiiresel sermayeli bir
karakter kazandigini varsayalim. Bu ozellik hizla ekonominin diger sektorlerine de
bulasacaktir. Finansal sektorle iliskisi olan her alani ve herkesi etkisi altina alacaktir.
Ozetle finansal sektdrde baslayan yabancilasma, kendini diger sektorlerde ve biitiin
ekonomide gosterecektir. Ekonomi kendi 6z dinamiginden yoksun kalacaktir. Bu yalniz

ulusal degil, ayn1 zamanda evrensel boyutta bir kayiptir.
5.6.3. Yabanci1 Bankalar Ulusal Politikalar1 Engeller

Finans sektorii bir iilkenin siyasetini Oonemli Olgiide etkiler. Bu ¢ergevede
bankalar lobi olusturmakta etkin ve basarili isletmelerdir. Yabancilastiklar1 oOlclide
ulusal politika uygulanmasina kayitsiz, hatta kars1 olacaklardir. Hele bunlar bir de ulus
Otesi sirketler ise Bankalar siyaseti etkilemek ve istedikleri zemini olusturmak igin
medyaya el atarlar. Dolayisiyla ¢ogu yabanci banka medyada etkilidir. Bu yoldan piyasa
kosullarini ve beklentilerini kendi lehlerine olusturmaya calisirlar. Yabanci kuruluglarla
isbirligi yaparlar (Ornek: Soros’un Acik Toplum Enstitiisii). Bulunduklari iilkenin,

ornegin Tiirkiye’nin i¢ ve dis politikasinda belirleyici olurlar. Tabii, bu belirleyicilikte

1% http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=942&kat=16. Erisim Tarihi: 14.04.2008.
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cok yiiksek olasilikla Tiirkiye’ nin ¢ikarlart degil, yabanci giiclerin (iilke ve sirketlerin)

cikarlar1 6n planda olacaktir.
5.6.4. Yabanci Sermayeli Bankalar Ulusal Sirketleri Dislar

Yabanci sermayeli bankalari, ulusal olani diglama sakincasini 6rnek vererek

aciklayalim.

1)Bankacilik sektoriine yabancilar tarafindan el konulan eski sosyalist, bugiin
piyasa ekonomili tilkelerin miiteahhitleri; uluslararasi ihalelerde kendi {tilkelerindeki
“yabanc1” bankalardan teminat mektubu ve kredi talep ettikleri zaman, yabanci
rakiplerinin tercih edildigini sdylemekte, kendi 6z iilkelerinde yabanct muamelesi
gordiiklerinden sikayet etmektedir.'” ii)Temmuz 2005... Tirk Miiteahhitler Birligi
Baskani yakiniyor: “Bankalarimiz yabanci sermayenin eline gectikce, miiteahhitlik
sektorii olarak yabanci sermayeli bankalardan, birakiniz kredi almayi, teminat mektubu
almakta bile zorlaniyoruz. Eskiden yurtdisinda yaristigimiz rakiplerle artik kendi
vatanimizda, Tirkiye’de de yarismak durumunda kaliyoruz. Kendi ulusal
bankalarimizdan aldigimiz teminat mektuplarini yurtdisindaki muhataplarimiz kabul
etmiyor. Yabanci bankalardan yiiksek komisyonlarla teminat mektubu bulmaya
calisiyoruz.” Baskan, bir diger konugsmasinda ise sunlart soylilyordu: “Bankacilik
sektorliinde yabanci sermaye oraninin artmasi, hem i¢ hem de dig miiteahhitlikteki
rekabet giiclimiizii olumsuz etkileyecek ciddi bir risk kaynagidir. Gelismis iilkelerin

bankacilik sektdriinde yabanci sermaye orani yiizde 5 dolayindadir.

Tiirkiye’de 2004’te yiizde 2.3 olan bu oran 2006’da yiizde 30’u asmis
bulunuyordu (2007°de yiizde 42, cd). Polonya ve Macaristan gibi iilkelerde bankalarin
yabancilarin eline gegmesinin ardindan yerel insaat firmalari, Avrupali firmalarin ezici
rekabeti karsisinda birer birer yabancilarin eline ge¢mis bulunmaktadir. Daha 6nce
firma patronu olanlar, yabanci firmalarin taseronluguna doniismiistiir.” Bu neden
bdyledir? Bir agiklama sOyle: Yabanci veya kiiresel sermayeli hale gelmesi, bankalarin
davraniglarin1 degistirir. Verdigi hizmetleri ve bunun karsiliginda aldigi komisyonlari

farklilagtirir. O zaman bankalar yeni maliyetleri hizmetlerine yansitir.  Hazine

195 A, Yildirim, Sabah, 22.6.2007. http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?1D=942&kat=16 - 69k. Erisim
Tarihi: 13.04.2008.
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kagitlarina yatirim yerine, kredi vermeyi on plana ¢ikarabilirler. Daha risk temelli bir
tavir ortaya koyarlar. Bunlar1 yaparken de mevcut miisterilerine yonelik davraniglar

yabancilasir. “En iyiler”e odaklanir, “kredi riski” yiiksek olan sirketleri goz ardi1 ederler.
5.6.5. Yabanci Bankalar KOBI’lere Hizmet Vermekten Kacinir

Tiirkiye’de KOBI niteligindeki firmalarin yabanci bankalarm uluslararasi
Olcekteki bilango degerleme ve teminat taleplerine cevap verecek kredi yeterliligini
saglamalar1 neredeyse imkansizdir; kayit disi ekonomi, yerel Ozellikler, moralite
faktorleri gibi sebepler yiiziinden. Yabanci bankalar gittikleri iilkelerde en giiclii, en
biiyiik firmalarla ¢alismay1 tercih ederler; bunlarin disinda kalan KOBI’leri ve yerel
tireticileri desteklemekte ise goniilsiiz davranirlar. Satin aldiklar1 hazir pazar paylar1 ve
miisteri portfoyleri ile kredi karti, tiikketici kredileri gibi nispeten kolay ve daha az riskli

alanlar1 tercih ederler.
5.6.6. Milli Kaynaklar Yabanci Ulkelere Akar

Yabanci sermayeli bankalar milli kaynaklari iilke disina aktarirlar. Bu etkinin {i¢

yonii vardir: Kar transferi, kredilendirme ve cari agik.'*®

a) Kar Transferi: Yabanci bankalar kazandiklar1 yiiksek gelirleri, genellikle
dovize g¢evirerek yurt disina transfer ederler. Bu, iilke disina kaynak ¢ikisi demektir.
Boylece, zaten dig bor¢ faizi i¢in kaynak kaybederken, buna bir de bankalarin kar
transferleri eklenmis oluyor. Tirkiye’de en yiiksek faizi yabanci bankalar
aliyor. Ornegin banka ve kredi kartlar1 icin yasal faiz olarak yiizde 96, gecikme faizi
olarak ylizde 106 oranini uyguluyorlar. Buna karsilik Ornegin Ziraat Bankasi bu

oranlarin ancak yaris1 kadar faiz aliyor.

b) Kredilendirme: Banka satisiyla, kredilendirme imkani yabancilarin eline
gecer. Bu sakincayr Yaman Torliner bir yazisinda soyle acikliyor: “Bir iilkede
hakimiyet yabancilarin eline gegince, kredilendirme olanagi da yabancilarin eline
geemis olur. Bu durumda, o ekonominin tasarruflar1 bagka bir {ilkenin ekonomisinin
gelistirilmesinde kullanilacaktir. Bu nedenle -gelismekte olanlar hari¢- hemen her iilke

bankacilikta yabanci sermayeyi iki a¢idan sinirlandirmastir:

1% http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=942&kat=16. Erisim Tarihi: 14.04.2008.
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-Genel bankaciliga yabancilarin hakimiyeti agisindan,
-Kullandirilan kredilerin baska iilkelere kaydirilmasi agisindan.

Tortiner s0yle devam ediyor: Dogal olarak, ise hisse oran1 degil, banka
hakimiyeti olarak bakmak gerekir. Ornegin, Rusya'da bile yabanci bankalar, ulusal
bankalarin % 25'ini gegemiyor. Amerika Birlesik Devletleri'nde bu konuda eyaletler
arast sinirlamalar vardir. Her banka her eyalette istedigi gibi sube acamiyor ve kredi

kullandiramiyor.”

c)Cari Acik: Yabancilarin yurt iginde iiretilen gelir ya da tasarrufu kendi
merkezlerine aktarmasi, cari agig1 olumsuz etkiler. Yabancilar bugiin banka almak i¢in
para getirir, cari agik kapanir. Ancak yarin, ayni yabancilar kar transfer ederek cari

ac1gin daha ¢ok artmasina sebep olurlar.

5.6.6. Bankacilik Doviz Geliri Saglamaz

-

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye "gelirin yurt i¢inde yaratildigi" dort sektorde
yogunlagma egilimi gdstermektedir. Bu sektorler toptan ve perakende ticaret, elektrik
iiretim ve dagitimi, Telekom - iletisim ile bankacilik sektoriidiir. Vurgulayalim ki bu
sektorlerin ortak oOzelligi, yaratilan gelirin ya da tasarruflarin yurtiginde yaratiliyor
olmasidir. Dolayisiyla bankacilikta dig alemden saglanan ihracat geliri yoktur. Yapi
boyle oldukca yabancilar yurticinde iiretilen gelir ya da tasarrufu kendi merkezlerine

aktaracaktir. Bu da -yukarda belirttigim gibi- cari ac181 olumsuz etkileyecektir.'”’
5.6.7. Yabanci1 Banka Kriz Cikinca Kacar, Mevcut Krizi Biiyiitiir

Tiirkiye’nin kars1 karsiya bulundugu bir tehlike de sudur: Reel sektdre giren bir
yabanci yatirimer -ilke olarak- fabrika binasini ya da makineleri sokiip disar1 gotiiremez
(bununla birlikte unutmayalim, tesisin tapusu artik onundur; tapuyu cebine atip
gotiirlir). Ancak bankacilikta durum farklidir: Bir bankanin yiikiimlilikleri yerli
mevduat sahiplerine karsidir. Varliklar ise yabanci lilkelerde olabilir. Kiiresellesme
stireciyle sermaye Oyle akiskan bir hale gelmistir ki artik kontrol edilemiyor. Bir kriz

donemine girilince, yabanci banka yiikiimliilikklerini iilke halkinin sirtina yikip yurt

"7 http://www.21yyte.org/tr/yazi.aspx?ID=942&kat=16. Erisim Tarihi: 14.04.2008.
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disina kagabilir. Banka elindeki mevduatt dovize cevirip disartya transfer eder.

Varliklarini, disarida olduklari i¢in, kurtarmis olur.

Somut 6rnek: 2001 krizinden 6nce Arjantin’de yabanci bankalar devaliiasyon
kokusunu alinca disartya 30 milyar dolar transfer etti. Bu transfer krizi daha da
hizlandird1, devaliiasyon getirdi, krizi biiyiittii. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) Bagkan1 Kemal Dervis bu sakinca ile ilgili olarak sdyle diyor: “Tim
bankalarin yabancilar tarafindan satin alinmasini dogru bulmuyorum. Tiirk sermayesi de
bu alanda giiclii olarak kalmali. Ciinkii bankacilik ¢ok hassas bir sektor... Ozellikle bir
kriz aninda, bir olumsuzluk aninda ¢ogunlugunu Tiirk sermayesinin tuttugu bankanin
bulunmasi bence Onemlidir. Higbir toplum, finans sektoriiniin tiimiiyle yabanci

sermayeye gitmesini kabul etmez. Bizim de kabul etmememiz gerekir.”
5.6.8. Bankacilik Sistemi Oligopole Doniisebilir

Yabanci bankalarin, bulunduklari iilkeyi siyasi ve ekonomik krizler 6ncesinde ve
stirasinda terk etme riski vardir. Bu risk finansal aracilik hizmetlerinde sok diisiislere yol
acar. Artan rekabet, yerlileri asir1 riskli alanlara iter. Yabanci rekabetin siddetlenmesi ile

yerliler sektor disina itilir. Bankacilik sistemi tam bir “oligopol”e dontistir.
5.6.9. Yabanci Bankalar Bor¢lanma Egilimini Artirir

Yabanci sermayeli bankalar bireyleri daha fazla borglanmaya iter. Ana
sermayedar yabanci oldugu i¢in bankalarin yurtdis1 bor¢glanmalari bundan olumlu
etkilenir. Banka riski veya “rating”i yurtdisindaki ana banka ile esitlenir. Daha
ekonomik kosullarda ve biiyiik 6lcekli kaynak bulabilirler. Bunu da yurt i¢inde kredi
olarak kullandirirlar. Sonugta, bireyler ve hane halki daha fazla bor¢lanma imkanina

kavusacaktir. Bu uzun vadede olumsuz sonuglar doguracaktir.
5.6.10. Diger Olumsuz Etkiler

Bankacilikta ve finansta sermaye kiireseldir. Bu ozellik sadece bankacilikta
degil, biitiin ekonomide is yapma sekil ve kurallarina kiiresel nitelik kazandirir. S6z
konusu degisim ekonomiyi ve devleti yonetenlerden, sirketlere, vakiflara, derneklere,
hane halkina ve bireylere kadar herkesi etkisi altina alir. Tabiatiyla bu da yeni ve
tahmini Onceden zor olan baska olumsuz etkiler yaratabilecektir. Gortldigi gibi

bankacilik sektoriiniin yabancilasmasinin ekonomi iizerinde pek c¢ok olumsuz etkisi
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vardir. Bunlardan bazilar1 asla mazur goriilmeyecek derecede onemli ve hayatidir.
Dolayisiyla Kemal Unakitan sitili banka satislarina derhal son verilmesi gerekir. Zararin
neresinden doniilse kardir. Bankacilikta sinirsiz-kontrolsiiz-denetimsiz bir yabancilagma
stirecine kesinlikle hayir! Yabanci paymna bir sinir ¢izilmelidir. Kani’'mca Tiirkiye bir
ol¢iit olarak AB ortalamasini alabilir ki bu oran yiizde 20’dir. Bunun iizerinde yabanci
sermayeye izin vermemelidir. Rusya’da sinir yiizde 25°dir. Yabanci bankalarin
iilkemize girisi kesinlikle kontrol altina alinmalidir. Kredilerin biiyiik kisminin yurt

disina kaydirilmasi kesinlikle 6nlenmelidir.
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SONUC

1980’11 yillarla birlikte serbest piyasa ekonomisine gecis cabalar1 kapsaminda,
sermaye hareketlerinin liberallesmesi, dis ticaretin, yatirimlarin, ihracatin tesvik
edilmesi ve ithalata serbestlik getirilmesi, faizlerin serbest birakilmasi gibi degisimlere
gidilmistir. Calismanin bu bdliimiinde, ulusal bankacilik sektdriine yabanci sermayeli
bankalarin girisinin tetikleyicisi olan, finansal serbestlesme siireci ve uluslararasi
bankaciligin gelisimi hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica bankacilik sektoriinde yabanci
sermayenin diinyadaki dagilimi ve uluslararas1 bankaciligi gelisimi incelenecektir. Bu
dogrultuda finansal serbestlesme ve uluslararasi bankacilik gelisiminin iligkisi
irdelenmeye caligilacak ve bazi iilkelerde yabanci sermayeli bankacilik faaliyetleri
degerlendirilecektir. Uluslararast bankacilik faaliyetleri, yirminci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren uluslararasi ticaret akimlarinin ve dogrudan yabanci yatirim
hareketlerinin artmasiyla beraber 6nemli dlclide gelismistir. Liberal politikalarin agirlik
kazanmasina bagl olarak, bircok sektérde yasanan uluslararasizlasma hareketi

sermayenin kaynagi olan bankacilik sektoriinde de yogunluk kazanmustir.

Son yirmi bes yilda bankacilik sektorii onemli degisiklikler yasamistir.Bu sektor
tim diinyada gelisen serbestlesmenin Onclisii olmustur. Tabii olarak bankacilik
sektoriinde Onciisii oldugu bu serbestlesme siirecinde bir¢ok diizenlemelere gitmistir. Bu
siirecte bankalarin fon kaynak ve kulanim yapilar1 da degismistir. Ekonomilerde ¢ikan
teknik yenilikler ve bu yenilikler sayesinde ortaya ¢ikan yeni finansal {iriinler sektoriin
doniismesini hizlandirmistir. Baslangigta sektdrdeki bu degisme bir tepki olarak ortaya
cikmistir. Yani son yirmi bes yilda yasanan ii¢ 6nemli kriz bunun sebebi olmustur.
Bunlar; 1973 petrol krizi, 1981-82 dis borg krizi ve de tekila krizi ile japonya krizidir.
Bu krizler sonucunda finansal sistemde yer alan bankalar, likidite yetersizliginin
kendileri i¢in biiyiik bir sorun oldugunu fark etmisler ve bunu ¢6zmenin yoluda sermaye
yeterliligi oranlarini yukar: ¢cekmenin oldugunu diisiinmiislerdir. Bundan sonra sisteme
bu ¢6ziim hakim olmustur. Bu ¢Oziimiin en 6nemli, sonuclarindan biriside sistemde

birlesmelerin cogalmasidir.
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Banka birlesmeleri 1980 den oOncede oluyordu, ancak 1980’den sonra
birlesmelerin nitelikleri ve nicelikleri biiyiik 6l¢iide degisti. Soyle ki; 1980’den 6nce
birlesmeler bolgeseldi ancak 1980°den sonra bu birlesmeler uluslararasi boyutta
gerceklesmeye basladi. Ayrica birlesmelerin miktar1 da artt1. Uluslar arasi birlesmelerin
degeri 1997°de 342 milyar dolar iken bankacilik sektoriiniin buradaki payr %37
olmustur. Bu pay 1995’de %14 ve 1996°da %24 idi. Bu birlesmelerin sonucunda
bankalar olgek olarak biiylimiislerdir. Bankalarin birlesmelerin nedenlerini siralayacak
olursak:

1-: Bankalar kars1 karsiya olduklar likidite riski, faiz riski ve kur riski gibi olasi
riskleri en aza indirmek istemislerdir. Riski azaltmak icin bankalar birlesme sonrasinda
daha rahat bir sekilde tasidiklart bu ve benzeri riskleri daha rahat yeneceklerini
distinmiislerdir.

2-: Bankalar birlesme ile birlikte fon kaynak maliyetleri ile isletme maliyetlerini
asag1 cekebileceklerini  diistinmektedirler. Yani Olgege gore artan getiriyi
saglayabileceklerini diistinmektedirler.

3-: Bankalar birlesme ile birlikte biiyiik olmanin getirdigi ¢ekicilikle begeri
sermayesi yliksek isgiliciinii daha rahat ve diisiik maliyetle istihdam edebileceklerini
diistinmektedirler.

4-:Bankalar birlesme sayesinde finans sektdriinde gii¢ kazanan {iriin
farklilagtirmas1 yonlii gelismeye daha rahat ayak uydurabileceklerini diisiinmektedirler.

5-: Birlesme nedenlerinden biride bu sayede yeni miisteriler kazanacaklari
olmustur.

6-: ki bankanin birlesmesiyle tek tek tasidiklari degerin iizerinde bir piyasa
degerine birlesme sonrasinda erisebilme olanaginin olmast ve iki bankanin birlesme ile
yaratmasi beklenilen “sinerji” etkisi bankalarin birlesme nedenlerindendir.

Banka birlesmelerinde varilan en Onemli nokta, birlesen bankalarin One
siirdiikleri biiylik 6l¢ekli bankalarin finansal krizlerden daha az etkilenecekleri ve
sistemi diizenlemede 6nemli islevler iistlenebilecekleri yonlii savlarinin Giineydogu
Asya Krizi ile gegerliligini yitirdigidir. Diinya bankacilik sektorii, bugiin sahip oldugu
dinamizmi, rekabet sayesinde saglamistir. Birlesmelerin gittikce biiyiidiigii bugiinlerde

bir siire sonra sektoriin bu rekabet¢i yapisini yitirmesi yasanilan krizlerin otesinde bir
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finansal kriz yasanilmasina neden olabilir. Bu anlamda banka birlesmelerine karsi
durmak sistemdeki eksik bilgininde ortadan kalkmasini saglayacaktir. Tiirkiye nin de
icinde bulundugu bazi iilkelerde ABD ve Avrupa kaynakli birlesmelerin 6rnek
gosterilerek birlesmelerin tesvik edilmesi sektdrde zaten aksak isleyen rekabet¢i yapiy1
timden bozabilir. Tiirk bankacilik sisteminin en Onemli sorunu eksik ve aksak
rekabettir. Ulkede sistemden ¢ikis dolayli olarak yasaklanmistir ve bu da rekabetin
oniindeki en Onemli engeldir. Yani Tiirkiye’nin sorunu birlesmelerle degil agik
toplumun bir geregi olan rekabetin saglanmasi ile ¢oziilebilir.

Ekonomik agidan istikrarin saglanmasi genel anlamda finansal piyasalarin
liberallesmesi mali ve para piyasalarinin istikrarli yapida seyretmesi, bankacilik
sektoriiniin kendi igerisinde daha emin adimlarla yogunlasmasina, denetimsel altyapi
aginin olusumuna bagl olarak yabanci sermayenin etkinliginden s6z etmek miimkiin
olacaktir.

Yabanci sermayeli bankalarin Tiirkiye ekonomisine olumlu etkilerinin yansira
olumsuz etkilerinin de tezimizin genel igeriginde anlatildig1 ve desteklendigi iizere;
finansal sistemde iki farkli durumun olusacagini i¢erigimizde vurguladik.

Tiirk bankacilik sektoriine 1980 sonrasi liberallesme ile giris yapan yabanci
bankalarin finansal sektdr icerisinde konumlarini belirlerken giinlimiize getirdikleri
olumlu yonlerini ele alarak, olumsuz yonlerini de Tirkiye ekonomisi igerisinde
tabandan destekli denetimli mekanizmasi ve uyumlu makroekonomik politikalar, yasal
diizenlemeler ve iilke menfaatine ters diismeyecek politikalar uygulayarak olumlu
yonde olusturulmasi miimkiindiir;

-Yabanci sermayeli bankalarin giriglerini iilkenin menfaatini ve diizenini
bozmayacak sekilde kanunlar koyarak, sistemdeki alt yapinin olusturulmasi sart1 ile
belirli derecede girislerini serbest birakmak

-Sektorde yer alacak bankalarin iilkenin finansmani destekleyici, yatirimlari ve
bliylimeyi tesvik edici faaliyetler gostermesi sart1 ile lilkeye girislerinin saglanmasi.

-Yabanc1 sermayeli banka giriglerinin orta ve kiiclik 6l¢cekli bankalarin yapilarini
bozmayarak birlesme yolu ile ya da tasfiyesi ile rekabet ortaminda yer almalarim

saglayici ¢oziimler yaratmak.
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Finansal istikrarin saglanmasi ve rekabet ortaminin olusturulmasi sarti ile
yabanc1 sermayeli bankalarin iilke ekonomisinde ki iglevini siirdiirmesi gelismekte olan
iilkeler agisindan en 6nemli noktadir. Bu nedenle ilk once istikrarli ve planli ekonomik
kosullarin olusturulmasi ile yabanci sermayeli banka girisleri ekonomik gelismenin

boliinmez biitlinliiglinii saglayacaktir.
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