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OZET

ARSLAN, BASAK. 6356 SAYILI KANUNUN SENDIKALARA ILISKIN
HUKUMLERININ 87 SAYILI ILO SOZLESMESI ~ ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI, YUKSEK LISANS TEZI, Istanbul, 2020.

Bu ¢alismanin amaci, 6356 sayili Kanunun isgilerin sendikal haklarina iligkin
getirdigi diizenlemelerin, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 87 sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi agisindan degerlendirilmesidir.
2012 yilinda yiiriirliige giren 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun
kabulii, ILO denetim organlarinin 6zellikle 87 sayili Sozlesme kapsaminda Tiirk
hukukuna yonelttigi elestirilere dayanmaktadir. Bu nedenle Kanunun hazirlanma
asamasinda ILO’nun denetim organlarinin Tiirkiye hakkinda vermis oldugu kararlar
g0z Oonlinde bulundurulmustur. Tiirk caligma hukukunu ILO s6zlesmeleri ile uyumlu
hale getirmeyi amaglayan 6356 sayili Kanun sendika hak ve 6zgiirliigiine iliskin bazi
olumlu diizenlemeler getirmis olmakla birlikte, ayn1 zamanda bazi bosluk ve ¢eliskili
hiikiimler de icermektedir. Bu caligmada 6356 sayili Kanunun is¢ilerin sendikal hak ve
Ozgirliginiin kullanimi alaninda getirdigi yeni diizenlemeler igerisinde 87 sayih
S6zlesme acgisindan hem uyumlu olan hiikiimleri hem de hala gliniimiizde tartismalara
acik olan hiikiimleri degerlendirilerek, uyumsuzluklarin hangi diizenlemelerden

kaynaklandigina aciklik getirilmeye c¢alisiimistir.

Anahtar Sozciikler: Sendikal haklar, Anayasa m. 90/5, Ulusal hukuk,
Uluslararast hukuk, Uluslararas1 sézlesme, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

So6zlesmesi Kanunu, ILO kararlari, 87 sayili ILO Sozlesmesi.



ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the regulations on trade union rights that the
Law of Trade Unions and Collective Bargaining Agreements (Act No. 6356) gives to
workers in terms of the International Labour Organizations (ILO) Convention No. 87
and the protection of the right to union. It is based on the criticism of the supervisory
bodies to Turkish Law within the scope of the contract number 87 especially with the
adoption of the law numbered 6356, which came into force in 2012. Therefore the
decision of the supervisory bodies in the preparation stage of the laws of the ILO has
made about Turkey were taken into consideration. Although Law No. 6356, which aims
to harmonize Turkish Labour Law with its contracts, has brought some positive
regulationsregardingtrade unionrightsand freedom, butitalso contains some gapsand
contradictory provisions. In this study, it has been tried to clarify which regulations are
incompatible evaluatingboth the harmonious provisions of the Law numbered 6356 and
the provisions that are still open to discussions in terms of contract No. 87 among the
new regulations in the field of the use of unionrights and freedom of workers.

Keywords: Union rights, Article 90 of the Constitution, Domestic Law,
International Law, International Treaty, Law No0.6356 on Unions and Collective

Agreements, ILO, ILO Convention Number 87.
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GIRIS

Sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklar devlet edimini gerektiren haklardir. Ozellikle
sosyal haklar ekseninde diistiniildiigiinde bireyin hakki olana kavusabilmesi i¢in sadece
kisisel olanaklarla donatilmasi yetmez!. S6z konusu is¢i sinifinin menfaatlerini savunma
olanag bulmasi oldugunda ise, yasal diizenlemeler ¢ok daha 6nem kazanmaktadir.
Ciinkii glinlimiiz toplumunda insanlarin hayatta kalma miicadelesi gittikge zorlagmakta,
buna bagh olarak da her yastan her kesimden bireyler calismak zorunda kalmaktadir.
Calisan-igveren iligkisinde, ¢alisanlarin her zaman zayif taraf olma 6zelligine sahip
olmalari, bu iligkide ¢alisanlarin korunmasini gerektirmektedir. Bu baglamda, bireysel
haklarin kolektif kimlikler ekseninde ele alinmasi bir zorunluluktur. Bireylerin sahip

oldugu en 6nemli kolektif kimlik ise ¢alisan kimligidir.

Ulusal ve uluslararasi hukukta, calisanlarin haklarmm isverene karsi korunmasmmn
bir gereklilik oldugunun kabulii uzun bir zaman almis, bu anlayis ugrunda verilen
miicadeleler ve siyasi hareketler sonucunda is¢i sinifinin siyasi yasamda seslerini
duyurmasi ile, siyasi iktidarlar bugiin “sosyal haklar” olarak nitelendirdigimiz haklan
tanimak durumunda kalmstir. Iscilerin emeklerini korumaya ydnelik 6n plana ¢ikan en
onemli miicadelesi oOrgiitlenmeye yoOnelik girisimleri olmustur. Boylece isveren
karsisinda tek basina bir giicii olmayan is¢i, kendisini temsil giicii ve yetkisine sahip bir
sendika ile isveren karsisinda farkli bir konumlandirmaya sahip olmakla birlikte, deyim
yerindeyse soz hakkida elde etmis olmaktaydi. Bunedenlesendikahakki, toplu s6zlesme
hakkive grev hakkinin olusturdugu ticlii, sosyal haklarin gelismesinde yasa kadar dnemli
bir itici giici meydana getirir2. Toplu is hukukuna yon veren hususlarda, bu kolektif
bilincin ortaya ¢ikardig toplu sosyal haklar ve bu haklarin uygulanmasina iliskin

yiiriitiilen yasal siirectir.

Uluslararasi platformlarda da sendika hak ve 6zgiirliigline verilen deger devletlerin
demokrasi anlayigini benimseme degerine paralel bir 6l¢ii olarak ele alinmakta,

uluslararasi veya uluslar {istii orgiitlerin devletleri konumlandirmasi agisindan oldukga

! Oztiirk, Onat, “Iscinin Sendika Ozgiirliigiiniin Send ikal Nedenle Feshe Kars1 Korunmas1”, Cahsma
ve Toplum,2013/3,s.218.

2 Celik, Aziz, “Sendikal Haklar: Uluslararasi Cahsma Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumsuzlugu”,
Disiplinlerarasi Yaklagimla Insan Haklar Dergisi, Beta, Istanbul,2010,s.256.



hayati bir gosterge olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de sendikal haklara iligkin yasal
diizenlemelerin uluslararasi normlara uygunlugu oldukg¢a onemli ve tartismali bir
konudur. Ciinkii Tiirkiye’de sendika hakki ve 6zglrligi devletin miidahale ederek
kontrol altinda tutmaya ¢alistigi alanlardan biri olmustur. Bu sebepledir ki Tiirkiye
calisma mevzuati, sendika 6zgiirliiklerini ve toplu pazarlik haklarim kisitlayict hiikiimler
tasidif1 gerekgesiyle Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1980°1i yillardan bu

yana slirekli olarak elestirilmistir.

Sendika Ozgiirliigii Komitesi (SOK), sendika hakkinin isciler ve is¢i drgiitlerinin
ekonomik ve sosyal menfaatlerini savunma ve gelistirmelerini saglayan temel araclardan
biri olarak 87 sayili S6zlesme ile korundugunu ifade etmektedir3. Avrupa insan Haklan
Mahkemesi’'nin de sendikal haklara ve Orgiitlenme Ozgiirligiine iliskin kararlan
incelendiginde, Mahkemenin oldukc¢a genis bir bakis acisi ile bu haklar1 somutlastirdig,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) yaninda Avrupa Sosyal Sart1 (ASS) ve ILO
sozlesmelerine atif yaptigi ve gittikce daha zengin bir ictihat olusturmus oldugu

goriilmektedir?.

Calismamizin da esasimi1 olusturan ILO’nun 1948 tarihli Sendika Ozgiirliigiiniin ve
Orgiitlenme Hakkmnin Korunmasina Iliskin 87 sayili Sézlesmesi sendika hak ve
ozgiirliigiine iliskin 6nemli birigtihadin olugsmasinakaynaklik edentemel s6zlesmelerden
biridir. Tirkiye, ILO tarafindan 1948 yilinda kabul edilen 87 sayili S6zlesmeyi 1992
yilinda onaylamistir. 1992 yilindan sonra s6z konusu sdzlesmeye uyum saglanabilmesi
adina calismalar yapilmis, Anayasada ve 2821 sayili Sendikalar Kanununda kismi
degisiklikler gergeklestirilmis ancak tam anlamiyla 87 sayili Sozlesmeye uyum
saglanamamistir. 2004 yilinda Anayasada yapilan degisikligin, insan haklarina iliskin
uluslararas1 sozlesmeleri i¢ hukuka {istiin tutmasi ise 87 sayili Sozlesmeye uyum

sorununa yeni bir boyut kazandirmistir. Zira konuya iliskin 6gretide goriis ayriliklan

% ILO (2006), Freedom of Association-Digest of Decisions and Principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body, Fifth (revised) edition, Geneva, par.522, www.ilo.org, ET:
21.02.2020.

* Engin, E. Murat, “Sendikal Hak ve Ozgiirliiklere liskin AIHS Hiikiimleri, ATHM Kararlan ve
Tiirk Hukuku”, Kadir Has Universitesi, is Hukukunda Giincel Sorunlar Semineri 5, 2015, s. 139; Cetin,
Evra, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 8-11. Maddeleri Baglaminda Cahsanlarn Haklar1, On ki
Levha, Istanbul, 2015, s.490; Ugan Catalkaya, Deniz, Is Hukukunda Olgiiliilik ilkesi, Beta, Istanbul, 2019,
s. 376.


http://www.ilo.org/

ctkmis ve Anayasada getirilen yeni diizenlemenin nasil yorumlanmasi ve anlagiimasi

gerektigine iliskin tartismalar baglamistir.

2012 yilindaiilkemizde kabul edilen 6356 say1li Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu toplu i hukuku mevzuatin1 Avrupa Birligi ve ILO normlar1 ile uyumlu hale
getirmek amaciyla hazirlanmistir. Nitekim Kanunun gerek¢esinde de Uluslararast
Calisma Orgiitiiniin basta 87 say1l1 S6zlesmesi olmak iizere ilgili ILO s6zlesmelerine ve
AB normlarina uyum saglamak, ¢alisma iligkilerinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclara cevap
verme konusunda yasal eksiklikleri gidermek niyeti tasidig ifade edilmistir. Bu niyet
dogrultusunda 6356 sayili Kanun ile yeni bir doneme gecilmesi, yapilan yeni
diizenlemelerin elestirilen konulari ne derece dikkate aldigi hususunda Onem

kazanmaktadir.

Bu calismanin amaci Tiirk mevzuatinin 87 sayili ILO sdzlesmesi kapsaminda
iscilerin sendika hak ve 6zgiirliigiine iliskin getirdigi yeni diizenlemeleri degerlendirmek
ve uluslararas: diizeydeki elestirileri ne kadar karsilayabildigini irdelemektir. Bu
calismada 2821 ve 2822 sayili Kanunda yer alan ve degisiklige ugramaksizin 6356 sayil
Kanunda yer alan diizenlemelere yer verilmemis olup; buna karsilik yenilik ve degisiklik

getiren diizenlemeler 6greti goriislerine de yer verilerek degerlendirilmistir.

Calismamizin birinci bolimiinde, sendikal hak ve ozgiirliiklere iliskin genel
bilgiler verilmis, sendikal hareketin Diinya’da ve Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi
anlatilarak uluslararasi alanda getirilen Sozlesmeler incelenmis ve sendikal hak ve
ozgiirliiklerin anlam ve degeri saptanmustir. ikinci boliimde genel hatlarryla ILO’nun
yapist ve faaliyetleri, Tiirkiye-ILO iliskileri ele alinmis, ulusal hukuk ve uluslararasi
hukuk alaninda yer verilen kuramsal goriisler incelendikten sonra Anayasanin 90.
maddesi ile 6gretideki goriislere ve tartismalara yer verilerek uluslararast hukuk ile Tiirk

hukuku arasindaki iistiinliik sorunu ortaya konulmustur.

Devaminda uluslararasi ¢alisma normlarmin Tiirk Is Hukuku iizerine etkileri 87
sayili S6zlesme kapsaminda ele alinmistir. Son boliimde ise, 6356 sayili Kanunun is¢iler
acisindan sendikal hak ve ozgiirliiklere iliskin getirdigi diizenlemeler basta 87 sayil
S6zlesme hiikiimleri olmak iizere, ILO organlarinin kararlari ve Ogreti goriisler

cercevesinde degerlendirilmistir.



. BOLUM

SENDIKALARIN TARIHSEL GELISIMI VE ULUSLARARASI
ALANDA GETIRILEN GUVENCELER

1. GENEL OLARAK

6356 sayili Kanunun 87 sayili Sozlesmeye uyumu incelenirken, konuyu
anlamlandirmak i¢in dncelikle sendikanin tanimlanmasi, sendika hakkinin tarihi geligimi
ve zaman i¢erisinde sendika hakkinin kazandigi1 6nem dogrultusunda uluslararasi alanda
sendika hakki ve Ozgiirliigiine iliskin getirilen glivencelere yer verilmistir. Bu
aciklamalarin 87 sayili Sozlesmenin temelini olusturan, calisanlara taninan sendika
hakkinin 6zgiirce kullanilabilmesi, devlete ve kamu yetkililerine karsi sendika hakkim
giivence altina alma ve sendika 6zgiirliigiinii gerek bireysel gerek toplu yonleriyle
koruma diisiincesinin hangi unsurlar ¢cergevesinde gelistigini anlamak agisindan gerekli

oldugu kanaatindeyiz.

2. SENDIKA KAVRAMI VE TANIMI

Sendika deyiminin kdkeni, eski Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde bir birligin
(sitenin) temsilini saglamakla gorevli kisileri ifade etmek i¢in kullanilan syndic terimine
dayanmaktadir. Daha sonrasinda syndic’in fonksiyonlarin1 ve bu fonksiyonlarm

yuriitiilmesini ifade etmek amaci ile syndicat deyimi de kullanilmigtir®.

Nitekim, giiniimiizde de Fransiz, italyan ve Ispanyol Hukuklarinda birbirine es ve
benzer anlamlarda kullanilan syndicat ve syndicato gibi kelimelerle sendika deyimi ifade

edilmektediré. Bu iilkelerde sendika deyimi, bizim iilkemizde de oldugu gibi isci

% Demir, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, Izmir, 2017, s. 445, Isik, Riichan, Sendika Hakki,
Taninmasi ve Kanuni Unsurlari, Ankara, 1962, s. 73; Sahlanan, Fevzi, Sendikalar Hukuku, 2. Baski,
Istanbul, 1995, s. 1; Namanhoglu, Unal, is Hukukul1, 3. Baski, Beta, Istanbul, 2016, s. 44; Giinay, Cevdet
[Than, Sendikalar Kanunu Serhi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2017, s. 40.

® Demir, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Yenilenmis 5. Baski, izmir, 2007, s. 1; Eyrenci, Oner,
Sendikalar Hukuku, Banksis Yaymlari, [stanbul, 1984,s.21.



birliklerinin yani sira igveren birliklerini de kapsamaktadir’. Buna karsilik Birlesik
Krallik, Almanya ve Amerika Birlesik Devletleri’'nde, is¢i ve isveren sendikalarini ifade
etmek igin farkli deyimler kullanilmaktadir. Ingilizce konusan iilkelerde is¢i sendikas
icin Trade Union, isveren sendikasi icin Employer Association, Almanya’da ise is¢i
sendikas1 i¢in Gewerkschaft, isveren sendikasi igin isveren birligi anlamindaki

Arbeitgebersverband kelimeleri kullanilir8.

Sendika deyimi her ne sekilde adlandirilirsa adlandirilsin, sendika kavraminin
Oziinii olusturan diisiince, ayni sinifa mensup olan kisilerin bir ¢ati altinda Srgiitlenerek,
ortak ¢ikarlarini gelistirme ve koruma amaciyla birlikte hareket etmesidir. Nitekim aym
diisiince isveren sendikalari icin de gegerli olmakla birlikte bu durum higbir zaman

sendikanin ig¢i siif1 agisindan tasidigi anlam ve 6nem ile bir tutulamaz®,

Sendika deyimine iligskin evrensel diizeyde mutabik kalinan bir tanim yapabilmek
miimkiin degildir. Nitekim tarihsel siire¢ i¢erisinde sendikacilik hareketindeki gelisim ve
doniisiime paralel olarak, iilkelerin sergiledikleri tavir ve anlay1s dogrultusunda sendika
kavramimin anlami, 6nemi ve kapsami degismistir. Buna bagl olarak da sendikalara
iliskin doktrinde gesitli tanimlar bulunmakla birlikte, her tilkenin mevzuatinda farkh

sendika tanimlarina yer verilmektedir0.

Ancak iilkemizdeki diizenlemeler kapsaminda is¢i ve igveren sendika ve
konfederasyonlarinailigkin bir tanima yer vermek gerekirse, Anayasanin 51. maddesi ve
buna paralel olarak yine 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Szlesmesi Kanununun
(STISK) 2. maddesinde diizenlenen esaslar dogrultusunda, sendika; ¢alisanlarin ve
isverenlerin ¢aligma iliskilerinden dogan ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve

menfaatlerini korumak ve gelistirmek, temsil etmek ve tim bu konularda faaliyette

"Tuncay, A. Can/Savas Kutsal, Burcu, Toplu Is Hukuku, Beta, 5. Basi, Istanbul, 2019, s. 1.
8 Demir, Sendikalar, s. 1; Tuncay/Savas Kutsal,s. 1.

°Sendika kavrammin sadece is¢i kuruluslari igin kullaniimasmin dahaisabetli olacagi yéniinde bkz.,
Tuncay/Savas Kutsal, s. 3.

19 Talas, Cahit, Sosyal Ekonomi, S Yayinlari, 5. Basi, Ankara, 1976,s.162 vd.; Aktay, Nizamettin
/Arci, Kadir/Senyen Kaplan, E. Tuncay, Is Hukuku, 6. Baski, Gazi Kitabevi, Ankara, 2013, s.280.



bulunmak i¢in Onceden izin almaksizin kurulan, Cumhuriyetin niteliklerine ve

demokratik esaslarma uygun bir tiizel kisilige sahip bagimsiz kuruluslardir!l,

Sendika tanimi igerisinde sendikanin bazi unsurlarina yer verilmis olsa da
sendikanin biitiin unsurlarini tam olarak igermemektedir. Kald1 ki, sendikanin unsurlan
da sendika tanim1 ve sendika hakkinin uygulanmasina gore farklilik gosterebilmektedir.

Asagida genel kabul gérmiis sekli ile sendika unsurlari tizerinde durulacaktir.

3. SENDIKANIN UNSURLARI

Sendikay1 benzer kuruluslardan ayiran en belirleyici unsuru, amag birligidir.
Sendikalarin amacini en yalin haliyle ifade etmek gerekirse, iiyelerinin ortak, ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmektir. Sendikalarin amaglari genis
anlamda iilkenin ekonomik, siyasi ve sosyal sartlarina gore sekil almaktadir. Bu
baglamda sendikal 6rgiitlenmelerin amag¢ unsurunun belirlenmesinde i¢inde bulundugu

ve gelistigi toplumsal dinamikler belirleyici rol oynamaktadir.

Sendikanin amag¢ unsuru, Anayasanin 51. maddesinde “Calisanlar ve igverenler,
tiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek igin ...sendikalar ve iist kuruluslar kurma...haklarina sahiptir” seklinde ifade
edilmistir. STISK m. 2’de de sendikanmn amag¢ unsuru aymi sekilde ele almarak

sendikalarm teknik anlamda faaliyet amaglariin sinirlart asgari olarak ¢izilmistir.

Bu yonden sendikalarin temel gayesi Anayasa ve Kanunda belirtildigi gibi is¢ilerin
veya igverenlerin hak ve menfaatlerini korumaktir. Ancak bu amacin sadece ¢alisma
iliskileri ile sinirl tutulmasiin sendikalarin bugiinkii islevleriyle bagdastigini sdylemek
miimkiin degildirl2. Giintimiizde sendikalari, toplumsal hayatin siyasal yasam da dahil
olmak tizere her alanina etki eden baski gruplar1 olarak nitelemek miimkiindiir. Bu

nitelikleri ile sendikalarin {iyelerinin menfaatlerini saglamak ve korumak icin gerek

1 6356 sayil Kanunda sendika ve konfederasyon deyimlerini birlikte ifade etmek adma getirilen
“kurulus” kavaminmn uygun olmadig1 yoniinde bkz., Aktay/Arici/Senyen Kaplan,s. 279.

12 Eyrenci, 1984,s.21; Tug, Adnan, Sendikalar Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1992,
S. 3; Sahlanan, 1995, s.3; Giinay, 2017,s.41. Aksi yonde bkz., Aktay/Aric/Senyen Kaplan,s.281.



yasama gerekse yiiriitme faaliyetlerinde rol almasi, sendikalarinolagan gérevleriarasmda

sayilabilmektedirls,

Sendikalar amaglar1 dogrultusunda dernekler ve gayesi kar paylasmak olan ticari
sirketlerden ayrilmaktadir. Ciinkii sendikalar ticaretle ugrasamaz (STISK m. 26/8) ve
gelirlerini ilgili Kanunda ve tiiziiklerinde gosterilen faaliyetleri disinda kullanamaz veya
bagislayamazlar (STISK m. 28/6). Bdylece sendikalari, zel hukuk kisilerinin bir nevi

olan ticaret sirketlerinden ayirmak da oldukc¢a kolaydir.

Sendikalar dernekler gibi 6zel hukuk tiizel kisisi sayilmalarina ve dernek kurma
hakkinin bir goriiniisiil4 olarak ele alinmasina karsin, giiniimiizde sendikalarin amag ve
islevi, sendikaciligin gelisme donemlerindeki amag ve islevinin ¢ok dtesine gegmis olup,
bir tilkenin sahip oldugu demokratik diizenin, ekonominin ve sosyal politika anlayismm
vazgegilmez bir 6gesi olmustur®®. Ayrica menfaat birliklerinin en énemlilerinden biri
olarak, sendikalar sahip olduklar1 toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt haklariyla, toplum
hayatinin siyasi, iktisadi ve sosyal diizenini etkileme giiciine sahip kuruluslar!® olarak
derneklerden 6nemli bir bigimde ayrilmaktadirlar. Nitekim bu dogrultuda, dernek kurma
hakk1, Anayasamizda “Kisinin Haklari ve Odevleri” bashg altinda ikinci Béliimde (m.
33), sendika kurma hakki ise, “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashg altinda

Ugiincii Boliimde (m. 51) yer almaktadir.

Sendikalarin amag¢ unsurundan sonra en 6nemli unsurunun tiizel kisilik unsuru
oldugunu ifade edebiliriz. Sendikalar tiizel kisilige sahip kuruluslar olmakla birlikte, ayn
zamanda 6zel hukuk tiizel kisileridirl’. 6356 say1li Kanunun 2. maddesinde is¢i ve isveren
kuruluslarinin tiizel kisilige sahip olduklarma yer verilmis, yine aynt Kanunun 7.
maddesinde sendika veya konfederasyon tiiziigliniin kurulusun merkezindeki valilige

verilmesiyle, kurulusun tiizel kisilik kazanacag (f.1) ifade edilmis olup tiizel kisilik

3 Sahlanan, Fevzi, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu i§ S6zlesmesi Kanununun Sendikalara Tliskin
Hiiktimlerinin Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi, Is Hukukunda Giincel Sorunlar 3, Segkin,
Istanbul, 2013,s.86; Eyrenci, 1984,s.21; Tug,s. 3.

4 Esener, Turhan/Bozkurt Giimriikgiioglu, Yeliz; Sendika Hukuku, Vedat Kitapgilik, istanbul,
2017,s.30.

'* Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat; Is Hukuku Dersleri, 31. Basi, Beta, Istanbul,
2019,s.786; Demir, Is Hukuku, s. 450; Eyrenci, 1984, s.21; Isik, Sendika Hakki, s. 2.

16 Celik/Caniklioghi/Canbolat, s. 786; Isik, Sendika Hakki, s. 1 ; Demir, Is Hukuku, s. 450.
17 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 787; Demir, Sendikalar, s. 32; Eyrenci, 1984, s. 23.



unsuru agikca ortaya konmustur. Bir kurulusun amaci dogrultusunda faaliyetler
gergeklestirebilmesi igin, hukuki bir sekle biiriinmesi, bir tiizel kisi olarak ortaya ¢ikmasi
gereklidir. Sendikalar da amaglarinaulasabilmek ve 6zellikle topluis s6zlesmesi yapmak,
grev ve lokavt hakkini kullanabilmek i¢in, varligi iiyelerinin degismesinden
etkilenmeyen ve ayri bir adi olan tiizel kisilik olarak ortaya ¢ikmaktadirl8. Bu yoniiyle

sendikalar, ge¢ici ve sinirli amaglarla kurulan fiili is¢i topluluklarindan ayrilirlar?®.

Sendikanin diger 6nemli bir unsuru ise serbestlik ve ihtiyarilik ilkesidir. Gerek
Anayasa (m.51/1), gerekse 6356 sayili Kanunda (m.3/1) is¢ilerin ve igverenlerin dnceden
izin almaksizin sendika ve iist kurulus kurabilmesi ve bu kuruluslara tiye olmasinn
serbest oldugu hiikme baglanmistir. Sendikalarin kurulmasinda devletin herhangi bir
karigsma veya katkisinin bulunmamasi, sendikanin tamamen onu olusturan liyelerinin
iradeleriyle varlik kazanmasi demektir?0. Iste bu ilke, sendikalar1 kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarindan ayirmaktadir. Bu bakimdan, sendikalar yasa ile
kurulan ve zorunlu iiyeligin kabul edildigi kamu kurumu niteligindeki Barolar, Ticaret
ve Sanayi Odalari, Mithendis ve Mimar Odalari, Meslek Odalari, Esnaf ve Sanatkarlar
Kooperatifi vb. gibi diger meslek kuruluslarindan 6nemli 6l¢lide farkhidir?l. Daha
dogrusu bir meslek erbabi, mensubu bulundugu meslek kurulusuna iiye olarak meslegni
ifa edebilir, her meslek grubu igin bir meslek kurulusu olusturulur ve bunlar kamu
yararina hizmet eder. Ancak bu tiir mesleki Orgiitlerde esas olan “meslek” iken,

sendikalarda “sinif” esastir?2,

Giliniimiizde de sendikalar meslek esasina gore degil, iskolu esasina gore
kurulduklarindan, sendikalara meslek kurulusu muamelesi yapmak anlamsiz olacaktir?3.

Nitekim 274 sayili Sendikalar Kanununda sendika, federasyon ve konfederasyon olmak

8 Eyrenci, 1984, s. 24; Tug, s. 6; Sahlanan, Giincel 3, s.73; Demir, Sendikalar, s. 31,
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 789; Tuncay/Savas Kutsal; s. 27.

' Sur, Melda, Is Hukuku Toplu Iligkiler, Gozden Gegirilmis-Giincellestirilmis 8. Basi, Tuthan
Kitabevi, Ankara, 2019, s. 29; Tuncay/Savas Kutsal, s. 27; Tungomag Kenan/Centel Tankut, Is Hukukunun
Esaslan, 8. Baski, Beta, Istanbul, 2016, 5.264; Eyrenci, 1984, s. 24; Esener/Bozkurt Glimriikgiioglu, s. 64.

2 Tug, s. 3; Eyrenci, 1984,s.21; Sahlanan, 1995, s. 28.

2L Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 792; Tungomag/Centel, s. 264; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.
52; Giinay, 2017, s.40; Eyrenci, 1984, s.22; Demir, Sendikalar, s. 4; Tuncay/Savas Kutsal, s. 1.

22 Sur, Toplu Iliskiler s. 28; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s.52; Narmanhoghu, Toplu 11, s. 67;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 4; Giinay, 2017,s.37.

23 Demir, Sendikalar,s.5; Eyrenci, 1984, s. 19; Sahlanan, 1995,s.2; Tug,s. 1.



tizere tim sendikal birlikleri ifade etmek i¢in yer verilen “mesleki tesekkiil”?* deyimi,
2821 sayili Sendikalar Kanununda oldugu gibi onu yiiriirliikten kaldiran 6356 sayih
Kanunda da kullanilmamistir. Ciinkii sendikalarin hukukumuzda meslek yerine iskolu
esasina gore kurulmasi kabul edildiginden, 6gretide sendika yerine mesleki tesekkiil
ifadesinin kullanilmasinin yaniltici olabilecegi ifade edilmektedir2. Belirtelim ki, 274
sayili Kanun doneminde sendika ile konfederasyon arasinda bir iist kurulus tipi olan
federasyonlar da yer almaktaydi. Bugiin ise, iilkemizde iist kurulus tipi olarak sadece
konfederasyonlara izin verilmis olmakla birlikte, bazensendikakelimesi konfederasyonu

daig¢ine alacak sekilde daha genis anlamda kullanilabilmektedir2S.

Ayrica eklemek gerekir ki, sendikalar serbest kurulus ilkesi dogrultusunda, devlete
karsi bagimsiz olduklarindan, devlet otoritesini temsil edip kullanmayan, kamu hizmeti
gormeyen ve kendi yonetim ilkelerine sahip olan, 6zel hukuk tiizel kisileri arasinda yer
almaktadir. Ancak gliniimiizde sendikalarin kamusal alanlarda islevler tistlendigi gercegi
de yadsmamaz. Ozellikle, sendikalarm kamusal diizeni yakindan ilgilendiren islevlere
sahip olmasi, genis kitleleri temsil etmesi onlarin 6zel hukuk tiizel kisiliklerine aykin

diismez?’.

Ogretide?® de sikca vurgulandig iizere sendikalarin serbest kurulus ilkesini
tamamlayan diger bir unsuru da sendikanin bagimsiz olmasi ilkesidir. Saflik ilkesi olarak
da ifade edilen bu ilke, sendikalari mesleki 6rgiitlerden ayiran diger bir unsurdur. 6356
sayili Kanunda, “isciler ve is¢ci kuruluglart isveren kuruluslarina, isveren kuruluslan da
is¢i kuruluslarmaiiye olamazlar...” (M. 26/6) hikkmiine yer verilerek sendikalarin, isgi
ve igverenlerin ¢ikarlarinin ¢atistigi ve bu zit ¢ikarlarin birbirinden bagimsiz orgiitlerde

savunulmasi gerektigini de ortaya koymaktadir.

24 Ayrintih bilgi igin bkz.; Isik, Riighan, “Sendika ve Mesleki Tesekkiil Kavramlar Uzerine Bir
Deneme”, IHD,C.1,1969,s.919 vd.

% Tuncay/Savas Kutsal, s.4; Sahlanan, 1995, s. 3, Narmanlioglu, Toplu I1,s.67; Eyrenci, 1984, s.
19; Giinay, 2017, 5. 40.

% (Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 791; Tuncay/Savas Kutsal, s. 4.

2" Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu; s. 66; Sahlanan, 1995, s. 7; Demir, Sendikalar, s. 20; Eyrenci,
1984,5.23; Tungomag/Centel, s. 264.

%8 Esener /Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 76; Eyrenci, 1984, s. 62; Sahlanan, Giincel 3, s. 38;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 25.



4 SENDIKALARIN TARIHSEL GELIiSiMIi

4.1 Genel Olarak

Giiniimiiz sendikacilik anlayisinin kdkeninin Orta ¢ag lonca diizenine kadar
uzandig soylenebilir. Bugiinkii anlamiyla sendikacilik anlayisi olusmadan 6nce, ¢alisma
hayatinda ekonomik ve sosyal bir sistem olarak, liretim ve ¢aligma iliskilerini diizenleyen
loncalar bulunmaktaydi. Usta, kalfa, ¢irak iliskilerine dayali, belli bir hiyerarsik diizenin
bulundugu bu sistem Endiistri Devrimine kadar varhigini siirdiirebilmistir?®. Avrupa’da
her zanaat (meslek) smifinin ¢irak, kalfa, usta diizeninde c¢alisan bir loncasi
bulunmaktaydive bu diizeni¢inde calisan kesimler meslek esasinadayaliayni orgiite liye

olmaktaydilar30,

Lonca sistemi i¢inde, sendikalardan farkli olarak bir grup ve smif ¢atismasindan
ziyade, ¢ikar birligi mevcuttur. Usta meslegi biitiin incelikleriyle ¢iraga 6gretmek, onu
yetistirmek zorundadir. Boylece lonca diizeni i¢inde is¢i diyebilecegimiz ¢irak ile,
isveren diyebilecegimiz usta ayni kurulus i¢cinde yer almaktadir3!. Bunun sonucunda,

calisan ile ¢alistiran arasindaki iliski dolaysiz bir nitelik tasimaktadir32,

Siiphesiz, bu nitelikleriyle kii¢lik zanaat hayati i¢indeki usta-c¢irak iliskilerini,
endiistri devriminin ortaya ¢ikardigi isc¢i-isveren iliskileriyle mukayese edemeyiz. Bu
baglamda, giiniimiizdeki sendikalarin ortaya¢ikmalari ve is¢i sinifini temsil etme giictline
sahip bir sosyal taraf olma miicadelesi vermeye baslamalari, Bati Avrupa iilkelerinde 18.

yiizyilin sonlarinda gergeklesen Endiistri Devrimi sonucunda ger¢eklesmistir33,

Endiistri Devriminin yol agtigi sorunlarin temelinde, o ddnemde benimsenen liberal

ekonomi anlayis1 ve bu dogrultuda diizenlenen hukuksal ve politik adimlarin yansimalan

. 2 Ekin, Nusret, “Endiistri I liskileri”’, Endiistri I liskileri Teorisi, Anadolu Universitesi Yayinlari, 6.
Basi, Istanbul, 1994, s.5; Tuncay/Savas Kutsal, s.5; Sur, Toplu Iliskiler, s. 11.

% Tuncay/Savas Kutsal, s. 5; Sur, Toplu Iliskiler, s. 11.
81 EKin, Endiistri i liskileri, s. 6.
%2 EKin, Endﬁstriiliskileri, S. 6.

% Uckan, Banu, “Isci Sendikalar1”, Endiistri i liskileri, Anadolu Universitesi YaymiNo: 1573; Acik
dgretim Fakiiltesi Yayim No: 829, s. 94; Akyigit, Ercan, Toplu Is Hukuku El Kitabi, 1. Baski, Seckin,
Ankara,2015,s. 160; Aktay, Nizamettin, Sendika Hakki, KAMU-IS, Ankara, 1993,s.31; Tuncay/Savas
Kutsal,s.5; Sur, Toplu iliskiler, s. 11; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 1.
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bulunmaktadir34. Liberal ekonomi anlayismni savunanlarin 6ne siirdiigi, devletin,
ekonomik ve sosyal yasama yapacag herhangi bir miidahalenin, ekonominin diizenli
isleyisine engel teskil edecegi endisesi sonucunda benimsenen sézlesme serbestis|, is¢i-
isveren arasindaki iliskide zayif taraf olan is¢i sinifini, igverenin gii¢ ve otoritesinin
boyundurugunda oldukga agir ve uzun ¢alisma sartlari ile insanlik onuruna yakismayan

yasam kosullarina maruz birakmistir32,

Ozellikle is¢i saghgi, is giivenligi ile ge¢im diizeyi arasindaki tezat sonucunda
ortaya son derece kotii ve sagliksiz bir yap1 ¢ikmistir3, Iscilere 6denen sefalet iicretleri
ve yasadiklar1 yoksulluk karsisinda, isverenin sermaye birikimi toplumsal yap1 i¢inde
biiyiik birekonomik dengesizlige yol agmistir. Isgiler arasinda bu olumsuzkosullaratepki
niteliginde baslayan birlikte hareket etme anlayisi, zaman i¢inde orgiitlenmis bir is¢i

hareketine donliigsmiistiirs’.

Ancak benimsenen liberal goriis, mesleki anlamda gergeklestirilen 6rgiitlenmelere
kisitlamalar getirmekteydi. Endiistrilesme hareketinin esas itibariyle basladig: ingiltere,
is¢ilerin birlesme hakkini, “ferdin sozlesme yapma hiirriyetine karsi gayri mesru bir
miidahale tesebbiisii” olarak gérmiis ve 1800 yilinda ¢ikartilan Birlesme Kanunu
(Combination Act)ile her tiirlii 6rgiitlenmeyi yasaklamistir38. Benzer bir diger yasaklama
ise Fransa’da 14-17 Haziran 1791tarihli Le Chapelier Yasasiile getirilmis olup, her tiirli

mesleki birlesmeyi yasaklamigtir3.

Ancak tiim bu yasaklamalara ragmen, 6zellikle yeni dogan endiistrinin vasifl is

giiciinii olusturan, eski mesleki gurur ve tatminlerini kaybetmis olan kii¢iik zanaat ustalan

% Giizel, Ali/ Ugan Catalkaya, Deniz, “Is Sozlesmesinin Uygulanmasmnda ve isverenin Yonetim
Yetkisinin Sinirlanmasinda Diiriistliik (Objektif Iyiniyet) Kurahnm Islevi Uzerine”, Prof. Dr. Ali Riza
Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar Dergisi, Ozel Say1, C. 20,
s.1,2014,s.21 vd.; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 795; Ekin, s. 11, Ugkan, Is¢i Sendikalari, s. 95; Giinay,
C. Ilhan, Sendikalar Kanunu Serhi, Yetkin, Ankara, 1999, s.41.

% Giizel/Ugan Catalkaya,s.21.
% Uckan, Is¢i Sendikalar1, s. 94.
% Giinay, 1999, s.41; Uckan, Is¢ci Sendikalar, s. 95.

% (elik/Caniklioglu/Canbolat, s. 795; Isik, Sendika Hakki s. 26 vd.; Sur, Toplu iliskiler, s. 12;
Esener/Bozkurt Giimriik¢lioglu, s. 4.

% Sur, Toplu Iliskiler, s. 12; Esener/Bozkurt Giimriikciioglu, s. 2.
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onderliginde??, is¢iler bu yasalar karsisinda yilmamis ve baskiya karsi bir tepki harek eti
olarak birleserek miicadelelerine devam etmislerdir. Onceleri kendiliginden ve gegici
olan bu birlesmeler, zaman i¢inde kararli ve siireklilik gésteren yapilara doniismiis olup,
is¢i hareketi bir siif olma bilinciyle kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda toplumu, ekonomik
ve siyasal yonden etkileyecek giice ulasmistir4?, Bunun tizerine, isgi-isveren arasindaki
iliskide devletin pasif rolde kalmasini savunan liberal anlayis, endiistri devriminin
meydana getirdigi olumsuz calisma kosullar1 ve bu olumsuzluklar karsisinda isci
hareketinin uzun siiren miicadelesi sonucunda degismis olup, is¢i-igveren iligkilerinde

devlet miidahalesi kaginilmaz olmustur2.

19. yiizyilin ikinci yarisina dogru Avrupa’da birlesme yasaklarinin agsamali olarak
kaldirldigr gozlenir. 1824 yilinda Ingiltere’de isci orgiitlenmelerinin yasal Srgiitler
olarak kurulmalarma imkan tantyan kanunlar ¢ikarilmistir. Isci sendikalar1 Amerika’da
1842, Almanya’da 1869 ve Fransa’da ise 1884 yilinda yasal olarak taninmistir43. Bu
donemden itibaren, is¢ilerin igveren karsisinda caresiz, yalniz ve isverene kesin olarak
tabi olmalar1 ortadan kalkmistir. Bu gelismeler dogrultusunda sadece ¢alisma hayat

degil, ekonomik, sosyal ve siyasal anlamda toplumun her alan etkilenmistir44.

Diger bir ifadeyle, sendikalarin dogus seriiveni 18. yilizyilin ikinci yarisindan
itibaren ortaya ¢ikan sanayilesme sonucunda, is¢i hareketleri ile birlikte baslamis, 19.
yiizyilda ¢esitli yasaklamalara ve ¢etin miicadelelere maruz kalmis, 20. yiizyildaki iki
biiyiik diinya savasit donemlerini de atlatarak, giinlimiiz 6zgiir sendikacilik anlayigt
konumuna gelmistir“®. Bugiin, 6zgiir sendikacilik demokratik toplumlarin vazgegilmez

unsuru olarak kabul edilmis, uluslararasibelgelerde ve ¢esitlitilke yasa ve anayasalarmda

0 EKin, EndiistriIliskileri, s. 10; Ugkan, Is¢i Sendikalari, s. 95.
# Uckan, IsciSendikalari, s. 95; Tuncay/Savas Kutsal s. 6; Akyigit, E1 Kitab1,s. 163.

42Ta skin Bayraktar, Mine, Tiitk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki, Adalet, Ankara, 2006,
s. 60; Uckan, Is¢iSendikalari, s 95; Giizel/Ugan Catalkaya, s. 22; Tuncay/Savas Kutsals. 7;

# Ugkan, Is¢ciSendikalan, s. 95. Cesitli iilkelerde sendika hakkinmn tarihsel gelisimine iliskin bilgi
icin bkz.; Taskin Bayraktar, s. 68-77; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 2-8; Tuncay/Savas Kutsal, S. 4
vd.; Giinay, 1999,s.42 vd.

* Sur, Toplu iliskiler, s. 13.
* Giinay,1999,s.41.
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temel haklardan biri olarak tanmnmustir4. Izleyen baslkta, sendika hakkinin Tiirkiye’deki
gelisimini kisaca ele aldiktan sonra, ¢galismamizin sonraki boliimlerinde sendika hakkma

iliskin uluslararasi alanda saglanan giivenceleri daha ayrintili olarak inceleyecegiz.

4.2 Tiirkiye’ de Sendika Hakkimin Gelisimi

4.2.1 Osmanh Donemi

Sendikacilik hareketinin gelismesi sanayinin gelismesine ve artan ig¢i sayisina
baghdir. Ancak iilkemizde sanayilesme ve seri liretime gecis Cumhuriyet doneminde

gerceklesebildigi i¢in, sendikacilik Bati’ya gore geg gelismistir®’.

Osmanli Doneminde ¢alisma hayatina bakildiginda ekonominin temeli, orta ¢cag
doneminde ortaya ¢ikan ahilik teskilatlanmalarini saymazsak, 19. yiizyila kadar birgok
endiistri kolunda islerin genellikle korporatif nitelik tasiyan esnaf loncalari i¢inde
diizenlenmis oldugu goriilmektedir8. Meslek ve sanat dallarina gore ayriayriolusturulan
loncalarda, ¢irak, kalfa, usta seklinde hiyerarsik bir diizen olmakla birlikte, oldukca
demokratik usuller de bulunmaktaydi*®. Ayrica kurulan orta sandig araciligi ile yaslilik,
hastalik, sakatlik ve 6liim gibi hallerde lonca iiyeleri ile bu iiyelerin geride kalan

yakinlarina yardimlarda bulunuluyordu®°.

18. yiizy1lin sonlarmdan itibaren, Osmanli Imparatorlugunun siyasi ¢okiisii ve bu
¢cOkiisii hizlandiran ekonomik gelismeler paralelinde bu korporatif sistem de ¢okiise

gecmistir. Ozellikle Avrupa’da makinenin sanayi alanina girmesi ile birlikte seri iiretim

% Uluslararas1 Calisma Konferansinda kabul edilen sdzlesmelerden 87 (1948), 98 (1949) ve 151
(1978) say1l sozlesmeler; Birlesmis Milletler Orgiitii 1966 tarihli BM Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi
(m.22) ile BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (m.8); 1950 y1linda kabul edilen Avrupa
Insan Haklar: Sozlesmesi (m.11); 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart: ile 1996 tarihli Gozden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sarti(m.5) sendikal haklartigermektedir.

4" Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 795; Sur, s. 14; Eyrenci, 1984,s.24; Tug, s. 21; Giinay, 1999, s.
65.

8 Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas, is Hukuku, Gézden Gegirilmis 6. Bas,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2014,s.41; Sur, s. 14; Eyrenci, 1984, s.24; Giinay, 1999, s. 65.

 Giinay, 1999, s. 65.

% Makal, Ahmet, Osmanh Imparatortugunda Cahsmailislgileri: 1850-1920, imge, Ankara, 1997, s.
123 vd.; Siizek, Sarper, [s Hukuku, Yenilenmis 18. Baski, Beta, [stanbul, 2019, s. 9.
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sonucu bol ve ucuz olan mallarin yurda sokulmast, tezgah ve el islerine dayanan {iretimin
gerilemesine sebep olmustur®l. Bu geleneksel yapinin ¢okiisii ile birlikte igsiz kalan usta
ve kalfalari istthdam edebilecek bir endiistrinin bulunmamasi, Batida oldugu gibi isgsiz
kalan kesimi bir fabrika is¢isi haline getirememis ve bu doniisim Osmanli’da
yasanmamuistir®2, 19. yiizyilin baginda Osmanli’da sanayilesmenin yok denebilecek
seviyede olmasi, tarima dayali bir ekonomi ve toplum diizeninin bulunmast, uzun siire

sendikal hareketin zayif kalmasina neden olmustur®3.

Imparatorluk déneminde klasik is¢i tanimina uygun olarak iscilik Tanzimat
doneminde ortaya ¢ikmigtir®. Osmanli Devleti’nin iginde bulundugu iktisadi, sosyal ve
siyasi sorunlara bir ¢6ziim bulunabilmesi i¢in Bat1 iilkeleri tipinde bir hukuk sistemine
gecilmesi yoniinde adimlarmn atildigi Tanzimat Dénemi, ayni1 zamanda bir geleneksel

hukuk sisteminden pozitif hukuk sistemine de ge¢isin baslangicidir®>.

Osmanli imparatorlugu déneminde ilk is¢i Orgiitiiniin 18665 yilinda kurulan
“Ameleperver Cemiyeti”> ile ortaya ¢iktigi goriisii yaygindir®®. Ancak daha sonradan
cemiyete iliskin elde edilen belgeler 1s18inda, cemiyetin bir is¢i dernegi olmadig ve
issizlere is bulmak, is¢ilere yardim etmek gibi is¢i cemiyetinden daha ¢ok, bir haywr
cemiyeti gibi hareket ettigi, “sendika niteligindeki derneklerin daha sonraki yillarda

aranmast gerektigi” sonucuna varilmistir®®, Hakkinda belgeler bulunan ve ilk is¢i

*! Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 796; Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, s. 41; Tug, s. 22.

52 Ekin, Nusret, Endiistri i liskileri, Istanbul Universitesi, [ktisat Fakiiltesi Yaym No. 376, Istanbul,
1976,s.224.

) %% Yorgun, Sayim, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirk Sendikaciliginda Yeni Yonelisler ve Alternatif
Oneriler”, Calisma ve Toplum, 2005/3,s. 138-139.

% Giinay, 1999, s. 65.
*® Aktay,s. 17; Giinay, 1999, s. 65;

% Bu cemiyetin kurulus tarihi bazi kaynaklarda 1871 olarak gosterilmektedir ancak cemiyetin
kurulusunun 1866 olduguna ilisgkin ayrintili bilgi i¢in bkz.; Erkan, Serge, “Mitostan Gergege: Amelperver
Cemiyeti”, Toplumsal Tarih, S.14, Subat, 1995; ayni dogrultuda cemiyetin kurulusunun 1868’e kadar
uzandig yoniindeki goriisii icin bkz.; Sencer, Oya, Tiirkiye’de Isci Sinifi Dogusu ve Yapisi, Habora
Yayinlar, Istanbul, 1969,s. 156-157; (https://docviewer.yandex.ru/), E.T.; 13.12.2019.

" Serce, cemiyetin ismini, Ruzname-i Ceride-i Havadis gazetesinde cemiyetin yaymlanan
nizamnamesini incelemesi sonucunda “Amelperver” seklinde diizeltmektedir, s. 6.

_ %8 Siilker, Kemal (Lefranc, Georges ile birlikte), Diinyada ve Bizde Sendikacihk, Varlik Yaymilan,
Istanbul, 1966, s. 137; Esener/Bozkurt Giimriikglioglu, s. 9.

% Sencer,s.155-157, Serce,s. 41.
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orglitlenmesi niteliginde kabul edilen cemiyet ise, Tophane is¢ileri tarafindan gizli
kurulmus olan, “Osmanli Amele Cemiyeti” olup, bu dernek 1896 yilinda istibdat

Idaresince bir y1l kapatiimig, 1901-1902 yillarinda tekrar faaliyete gegmistire®.

Bu donemde yasalarda cemiyetlere iligkin herhangi bir diizenlemeye
rastlanmamaktadir. Ancak 1872-1908 arasini kapsayan otuz yillik istibdat doneminde de
cogu kamu hizmetinde ¢alisanlar tarafindan gergeklestirilen ve bir baskaldiri niteliginde
olan grev hareketleri yasanmistir. Bu grevlerin ortak 6zelligi ise bir 6rgiit yapisi i¢inde
ger¢eklesmemis olmalaridirl, Bu bilgiler dogrultusunda, Bati da sendikal hareketin
gelisiminde oldugu gibi Osmanli ddneminde de is¢i sendikalarinin 6rgiitlenmeden 6nce

bir is¢i hareketi olarak ortaya ¢iktigini soylemek miimkiindiir.

Ancak Osmanli’da is¢i hareketleri ve oOrgiitlenmesi agisindan kirilma noktast
sayilan dénem Ikinci Mesrutiyetin ilan1 ile baslamistirs2. 1908 yilinda ¢ok sayida isci
sendikas1 kurulmus olmakla birlikte, calisanlarin 6nemli bir kismi ¢ift¢i oldugu icin ve
iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik sartlar itibariyle gerek is¢ilik gerek islerde stireklilik
bulunmadigindan otiirli gergek anlamda bir is¢i sinifinin varh@indan s6z edilemez62.
Fakat bu donemde sendikal hareket gelisme gostermis ve 6zellikle demiryolu, ytlikleme,
tiitlin, maden, marangoz ve iplik islerinde, cogunlugu meslek sendikacilig1 esasina dayah
sendikalar kurulmustur. is¢iler sendika, cemiyet, dernek, kuliip vb. isimler altinda her
alanda orgiitlenmeye ve calisma hayatinin iyilestirilmesine iligkin taleplerde bulunmaya

baslamiglardir4,

Ulke genelinde hakim olan 6zgiirliik ortam1, calisanlarin gegirdikleri degisim evresi
ve gelisimleri sonucunda, 6zellikle Agustos ve Eyliil aylarinda, kamu, 6zel sektdr, yerli

ve yabanci igyerlerinde o zamana kadar goriilmemis yogun grev dalgasi cereyan

80 Talas, Sosyal Ekonomi, s. 253; Sencer,s. 158; Makal, 1850-1920, 260-261; Sur, Toplu Iliskiler,
s. 14.

61 Makal, 1850-1920, s. 260-261.

®2 Y1ldirim, Kadir, Osmanli’da Isgiler (1870-1922), 3. Baski, Iletisim Yayinlar1, Istanbul, 2017, s.
114; Aktay, s. 22; Sur, Toplu Iliskiler, s. 15; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 797; Eyrenci, 1984, s. 26;
Giinay, 1999, s. 66.

3 Makal, 1850-1920, s.163-164
® Yildirim, s. 115; Talas, Sosyal Ekonomi, s. 253; Eyrenci, 1984, s. 26.
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etmistirs®. Tkinci Mesrutiyetin ardindan yasanan bu grevler sonucunda, 1909 yilinda
cikarilan Tatil-i Esgal Kanunu sendika ve grevler konusundaki ilk yasal diizenlemedir.
Tatil-i Esgal Kanunu yabanci sirketlerin hiikkiimet {izerine yaptiklar1 baski ile hiikiimetin

de yabanci sermayenin iilkeden kagacagi endisesi sonucunda ¢ikarilmigtir®6.

Tatil-i Esgal Kanunu umumi hizmet géren miiesseselerde sendika kurulmasmi
yasaklamakla birlikte, daha 6nce kurulan sendikalar1 da kapatiyordu. Bu kanun
kapsaminda sadece kamu hizmeti niteliginde hizmetlerde ¢alisanlarin sendikalagmalan
yasaklanmistir. Kamu hizmeti gormeyen kurumlarda ¢alisan is¢iler i¢in ise, Tatil-i Eggal
Kanunundan hemen sonra ¢ikarilan 3 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu uyarmnca
orgitlenme hakki taninmistir. Ancak Cemiyetler Kanununun ¢ikarilmasi bizler i¢in
yaniltici1 olmamalidir. Cilinkii o donemde ¢alisanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu, Kanun
kapsamina giren kamu hizmeti géren yerlerde ve genellikle imtiyazli yabanci sirketlerde

calismaktaydib’.

Tatil-i Esgal Kanunu ile getirilen yasaklamalara ragmen isgi grevleri ve
orgitlenmeleri devam etmistir. 1913-1919 yillar1 arasinda yasanan savas donemi
sebebiyle duran is¢i hareketleri ve sendikalasma, Kurtulus Savasi doneminde yeniden
yogunluk kazanmistir. Ozellikle yabanci sermaye tarafindan isletilen isyerlerinde grevler

yapilmis ve basta Istanbul’da olmak iizere bir¢ok is¢i dernegi kurulmustur®®,

4.2.2. Cumhuriyet Donemi

Sendikacilik hareketine iliskin Cumhuriyet donemindeki gelismeleri belirli

donemlere ayirarak ele almanin daha yararli olacagi inancindayiz. Buna gore;

% Sencer,s. 173 vd., Siilker,s. 17, Aktay,s.22.

8 Okgiin, A. Giindiiz, Ta’til-i Esgal Kanun’u, 1909, Ankara, 1982,s. 152 vd.; Sencer,s. 197.
67 Sencer,s.201 vd.; Siilker, s. 149 vd.; Sur, Toplu Iliskiler, s. 16.

% Sencer, s. 242; Siilker, s. 150.
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4.2.2.11923-1946 Yillar1 Arasindaki Dénem

Kurtulus Savasimin kazanildigi ve Cumhuriyetin ilan edildigi donemde sendikacilik
hareketi olduk¢a daginik ve hukuksal dayanaklardan yoksun bulunmaktaydi®.
Cumbhuriyetin baslangic yillarinda iktisadi alanda bir¢ok sorun mevcuttu ve 1923 yilinda
toplanmis olan Izmir Iktisat Kongresi de bu sorunlara iliskin bir ¢6ziim aray1smin sonucu

olarak karsimiza ¢ikmaktadir?®.

Kongrenin temel amaci, ulusal bir ekonominin kurulmasi ve bunu giiglendirecek
faktorlerin olusturulmasi seklinde 6zetlenebilir. Bu amacin ger¢eklestirilmesine yonelik
olarak Kongreye toplumu temsil eden dort farkl grup ¢agrilmistir. Bu gruplar, mesleki
temsil esasina gore olusturulmus olan; ¢iftgiler, tiiccarlar, sanayiciler ve is¢ilerdir’®.
Kongrenin tam bir mesleki temsil esasina dayandiginin yansimasi olarak olusturulan bu
toplumsal katmanlar arasinda, bizim konumuz agisindan kongrenin énemi, ¢aligma
hayatina iliskin is¢i temsilcilerinin talepleri noktasinda toplanmaktadir. Isc¢i
temsilcilerinin ortaya koydugu talepleri arasinda’? sendika hakkinin ig¢ilere taninmasi,
caligma siireleri, ticretler, kadin ¢alisanlara ve sosyal glivenlige iliskin diizenlemeler ile
Tatil-i Esgal Kanununun yeniden is¢ilerin haklari agisindan incelenmesi sayilabilir. Bu
istekler donemi itibariyle tam bir sosyal politika belgesi’® olarak nitelendirilebilecek
talepler olarak, donemin ¢alisma hayata iliskin sorunlar1 ve gelecege yonelik
beklentileri ortaya koymast agisindan dnemli bir 6zettir. Ancak kongrenin sonucunda

biiyiik 6lciide tiiccar ve sanayici kesimin goriislerinin egemen oldugunu soyleyebiliriz.

Daha sonrasinda kabul edilen 1924 Anayasasi ile herkese dernek kurma hakki
temel bir hak baglami icerisinde taninmisti1 ve sendika hakki taninmamasina ragmen

is¢iler dernek kurma hakkindanyararlanarak 6rgiitlenmeye basladilar. 1926 yilinda kabul

% Talas, Sosyal Ekonomi, s. 254.

7 Makal, Ahmet, Tiirkiye’de Tek Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, 4. Baski, imge,
Ankara, 1999, s.205.

™ Cecen, Anil, Tiirkiye’de Sendikacilik, 1. Basi, Seving Matbaacilik, Ankara, 1973,s.9 vd.; Makal,
1920-1946,s.206, Talas,s. 254.

i 2Ayrintili bilgi igin bkz.; Okgiin, A. Giindiiz, Tiirkiye iktisat Kongresi 1923 Izmir, Ankara
Universitesi, S.B.F Yayini, Ankara, 1971,5s.430-434.

™ Makal, 1920-1946, s. 209, Talas, Sosyal Ekonomi, s. 254.
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edilen Medeni Kanun da derneklerin kurulmasi agisindan serbesti ilkesini benimsemis
olup; tiiziikte dernek olarak kurulma isteginin agiklanmasi, hiikkmi sahsiyetin kazanilmasi

icin yeterli goriilmistiir (m. 53)74.

1936 yilinda kabul edilen 3008 say1li is Kanunu’nda ise donemine gore bireysel is
hukuku alanina iliskin is¢iyi koruyucu ileri diizenlemeler yer almakla birlikte’,
sendikalarla ilgili bir diizenleme yoktur. Bu yasada grev ve lokavt yasaklanip, toplu is

uyusmazliklarinda zorunlu uzlastirma sistemi benimsenmistir.

Nihayetinde, 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu ile cemiyetlerin kurulmasi izne
baglanarak, smif esasma ve adina dayanan cemiyetlerin kurulmasi yasaklanmistr.
Boylece bu donem i¢inde sendikal hareketin gelisimine elverisli bir ortamdan s6z etmek

miimkiin degildir.

4.2.2.2.1946-1961 Yillar1 Arasindaki Donem

Ikinci Diinya Savasindan sonra, savasi kazanan devletlerin bir araya gelerek
Tirkiye’nin de katilmis oldugu Birlesmis Milletler Teskilatin1 kurmasi, uluslararasi
alanda demokratik anlayisin giic kazanmasi, insanhak ve 6zgiirliiklerine iligskin taleplerin
engellenemez olmasi, Tiirkiye’de de rejimin demokratik esaslar {izerine kurulma

zorunlulugunu ortaya ¢ikarmigtir’S,

Bunun iizerine smif esasina dayanarak cemiyet kurmay1 yasaklayan 1938 tarihli
Cemiyetler Kanununun ilgili maddesi, 1946 yilinda yapilan diizenleme ile degistirilmis,
sendika kurma yasagi kaldirilmistir. Boylece Tiirkiye’ de “sendika yasagi rejiminden”

“sendika 6zgiirligii rejimine” gegilmis olunuyordu”. Bu yeni donemde basta istanbul

" Bahsedilen yasal diizenlemelere ragmen, donemin daha ok siyasal yapisi ekseninde ortaya gikan
bazi olaylar lizerine 1925 yihinda ¢ikarilan ve hiikiimete olaganiistii yetkiler vererek dort yil yiirtirliikte
kalan Takrir-i Stikiin Kanunu ile birlikte her tiirkii siyasal ve mesleki 6rgiitlenme imkam ortadan
kaldirilmistir.

> Makal, 1920-1946,s. 356 vd.; Sur, Toplu Iliskiler, s. 16.

'® Eyrenci, 1984, s.29; Aktay, s. 26; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 797; Tug,s. 25; Talas, Sosyal
Ekonomi,s.255; Cegen,s. 19; Sur, Toplu Iliskiler, s. 17; Siilker, s. 152; Tuncay/Savas Kutsal, s. 8.

" Makal, Ahmet, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1946-1963, imge, Ankara,
2002,s5.223.

18



olmak ftizere, tilkenin bir¢ok yerinde sendikalar kuruldu®. Ancak bu yeni donem uzun
soluklu olmadi ve hiikiimet, kurulan sendikalarin siyasetle ugrastiklar1 ve zararh
faaliyetlerde bulunduklarini ileri siirerek, bir¢ok sendikay1 kapatt17®. Tiirkiye’de ¢alisma
iliskileri donemleri arasinda 7946 Sendikaciligir” olarak kullanilan deyim, Cemiyetler

Kanunundaki degisim sonrasinda kisa siiren sendikacilik deneyimini nitelemektedir®.

Bu gelismelerin iizerine 1947 °de 5018say1li “Is¢ive Isveren Sendikalari ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. 5018 sayili Kanun iilkemizde sendikalarmn
kurulus ve faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin ilk hukuksal diizenleme olmasi
baglaminda oldukg¢a Onemli bir doniim noktasidir. 5018 sayili Kanunda sendika
Ozgiirliigliniin taninmasi, sendikalarin kurulmasi ve iiyelik konusunda serbestlik ve
ihtiyarilik esasinin benimsenmesi, ayn1 iskolunda birden ¢ok sendikanin kurulabilmesi
gibi olumlu gelismeler bulunmasina karsin, sendikalarin faaliyetlerini 6nemli 6l¢iide

kisitlayan hiikiimlere de yer verilmistir8l,

Sendikalarin glic kazanmasim engelleyen ve faaliyet alanini daraltan 6ncelikli
kisitlamalara deginmek gerekirse; sendikalarin Calisma Bakanliginin denetimine bagh
kilinmasi, genis Olcilide siyaset yasag getirilmesi, sendika kurma ve iiyelik yoniinden isci
kavrammin 3008 sayili Is Kanunu ile smirlandirilmasi ve bunun sonucunda sadece
bedenen ¢alismasi fikri ¢aligmasina iistiin sayilanlar sendika hakkindan yararlanabilirken
(m.2 f.1,2), esnafyaninda ¢alisanlarin kapsamdisi birakilmasidir (m. 2 f.4). Sendikalarm
en onemli islevi olan ve igveren karsisinda sendikalarin yaptirim giiciinii arttiran grev
hakkindan yoksun birakilmasi, sendikalarin uluslararasi is¢i kuruluslarina tiye olmasmm
Bakanlar Kurulunun iznine tabi kilinmasi, liye aidatlariin derneklerde oldugu gibi 120
TL ile smirlandirilarak sendikalarin maddi anlamda zayiflatilmasi, boylece iktidar ve
siyasi partilerin sendikalar1 kendi himayelerine almak adma ¢esitli yollara

bagvurabilmelerinin kolaylasmasinin saglanmasi seklinde siralanabilir82,

8 Cecen,s. 19; Siilker,s. 153 vd.
™ Siilker, s. 153.
8 Makal, 1946-1963,s.222.

8 Eyrenci, 1984, s. 30; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 797-798; Tug, s. 26; Aktay, s. 26-27; Sur,
Toplu Iliskiler, s. 17; Tuncay/Savas Kutsal; 8.

8 Eyrenci, 1984, s.30; Cecen, s.22; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 797-798; Tug,s.26; Aktay,s.
26-27; Siilker, s. 154 vd.; Ayrintili bilgi i¢in bkz.; Mahirogullari, Adnan,” 5018 Sayih Kanun’un Temel
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5018 sayil1 Kanun ve getirdigi sinirlamalar donemin siyasiyapisini yansitmaktadir.
Cumbhuriyet 6ncesi donemde savunulan halkeilik ilkesinin temelinde sinifsizbir toplum
anlayis1 bulunmaktadir. Zaman icerisinde klasik Bat1 demokrasisini benimsemenin bir
geregi olarak kabul edilen sendikacilik anlayisi ise, Tiirkiye’nin siifsiz ve imtiyazsiz bir
toplum oldugu ve sendikalarin sinif ¢catismasini destekleyecek kurumlar olarak degil,
devletle is birligi yaparak iilkeye hizmet edecek kuruluslar olmasi gerektigi yoniindeki
donemin politik anlayisi ¢ergevesinde diizenlenerek, 5018 sayili Sendikalar Kanunu
cikarilmistir. Boylece istenilen sendikacilik anlayisinin; tamamen iktidar vesayeti altmda
sekillenen ve is¢i sinif1{izerindeki kontrolii saglamaya yarayan toplumsal araglar olarak

disiintildiigi gortilmektedir®s.

Bu diizenlemeler dogrultusunda sendikacilik hareketi, getirilen siyaset yasagina
ragmen donemin iki bilyiik partisi (CHP ve DP) etrafinda gruplasmustir. Isciler,
sendikalarin  siyasi egilimlerine gore ikiye bolinmiis olan sendikalarda
orgiitlenmislerdir84. CHP tarafindan kurulan Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi’ne kars,
1950 baslarinda DP tarafindan Hiir Is¢i Sendikalar Birligi kurulmustur®®. Nihayetinde
sendikacilik hareketi 1952 yilinda Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (Tii rk-

Is) kurulmasi ile birlige kavusmustur.

Bu donemde getirilen dilizenlemeler g6z Oniine alindiginda, Tirkiye’nin
sendikacilik hareketinin gelisimi agisindan 1946-1961 donemini Celik’in de ifade ettigi
gibi, “Tiirkiye sendikal hareketinin ¢ocukluk ve erginlik donemi olarak, sinif olusumu

agisindan sessiz bir enerji birikimi”8® seklinde nitelemek yerinde olacaktir.

Felsefesiyle Celiski: Gayr-1 Siyasi Sendikaciliktan Partili Sendikaciliga Yonelis (1947-1960)”, Sosyal
Siyaset Konferanslari / Journal of Social Policy Conferences Sayi/Issue: 68 —2015/1, (dergipark.org.tr),
E.T.;17.12.2019; Makal, 1946-1963,s.216-244; Cegen,s. 22 vd.

8 Makal, 1946-1963,s.229; Cegen, s. 24.
8 Eyrenci, 1984,s.31; Cegen, s. 24; Siilker, s. 155.
% Siilker,s. 155 vd.; Cecen, s.24-32.

. 8 Celik, Aziz, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik (1946-1967), 1. Baski, Iletisim,
Istanbul, 2010, s.35.

20



4.2.2.3.1961-1982 Yillar1 Arasidaki Donem

Tiirkiye’de sendikacilik hareketinin altin donemi 1961 Anayasasinin kabulii ile
baslamistir. Bu doneme kadar yasaklar ve sinirlamalar altinda varligini stirdiirmek admma
miicadele veren sendikal hareket, Anayasanin getirdigi 6 zgiirliik ortam1 ve tanidig1 haklar
sayesinde adeta yeniden dogmus olup, gercek anlamda bir sendikacilik hareketini

baslatmistir®’,

1961 Anayasasi, insan onuruna yakisacak bir hayati saglayan esaslari, sosyal
adaleti, adil bir iicret diizenini 6ngdren ve sosyal devlet anlayisina dayanan devrimeci bir
anayasadir®. Gergekten, toplu is¢ihaklari (sendika 6zgiirliigi, toplu is s6zlesmesi ve grev
hakki) ilk defa 1961 Anayasasinda (M. 46-m. 47) giivence altina alimmistir8®. Bunun
lizerine Anayasanin esaslarina uygun olarak 1963 yilinda, 5018 sayili Kanunun yerini
alan, 274 sayili Sendikalar Kanunu ile 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu (TISGLK) yiiriirliige girerek, sendikacilik hareketinin giiclenebilmesi adma

yasal zemin saglanmustir.

274 sayil SK, sendikalarin kurulmasinda ve tyelikte serbestlik ve ihtiyarilik
esasmi benimsemistir. Sendika coklugu ilkesinin benimsendigi yasada is¢i isveren
kuruluslarinin karsilikli bagimsizliklart (m. 17) ve idareye karsi bagimsizliklari (m. 22)
ilgili maddelerde yer alan hiikiimlerle saglanmaya c¢alisilmig, kurulusun faaliyetinin
durdurulmasi ve kapatilmasi mahkeme kararina baglanmistir (m. 30). 274 sayili Yasada
genel bir siyaset yasagi bulunmamakla birlikte, sendikalarin partilerle maddi ve organik

baglar kurmasi yasaklanmigtir (m. 50).

Bu donemin en ayirt edici 6zelliklerinden biri de is¢i sinifinda nicelik ve nitelik

anlaminda bliylik 61¢tide gerceklesen artistir®®. Dernekler Kanunu’nda oldugu gibi diisiik

¥ Giizel, M. Sehmus, Tiirkiye’dels¢i Hareketi (1908-1984), 1. Baski, Imge, 2016,s.2611; Eyrenci,
1984,s.32; Celik/Caniklioglu/Canbolat,s. 798; Cegen, s. 44 vd.; Celik,s. 318 vd.; Sur, Toplu Iliskiler, s.
17.

8 Yazici, Erding, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk is¢i Hareketi, 1. Basim, Ilke Emek Yaymlan,
Ankara,2004,s.126; Cecen,s.49.

81961 Anayasasimn46. maddesinde, sendika hakk1“¢alisanlara” tamnmasma karsilik, daha sonra
1971 y1hinda Anayasada yapilan degisiklikle bu ibare “is¢iler” olarak degistirilmis ve memurlarin sendika
hakki kaldiriimistir. Bu dénemdeki gelismelere iliskin a yrmtih bilgii¢in bkz.; Giizel, Isci Hareketi, s. 195-
226; Cecen, s. 133-158.

% Celik, s. 317; Celik/Canbolat/Caniklioglu, s. 798.
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miktarlarla sinirli tutulmayan iiyelik aidatlariin, belirli sartlar altinda igverenlercekesilip
sendikalara gonderilmesi (m. 23//IT) sendikalarin maddi agidan da giiclenmesine katki
saglamistir. Isci sendikalarinin sayisinin artmasi ve 1961 Anayasasmin sendika-siyaset
iliskisine dair bir smirlama getirmemis olmasi, sendikalarin siyasi 6nemi ve toplum
icindeki etkinliginin ciddi olarak artmasi, sendikacilarin siyasete egilimlerini
cesaretlendirmistir®®, Nitekim bu anayasal giivence sayesinde, is¢iler heniiz 5018 sayil

Yasa yiiriirliikte iken, Tiirkiye Is¢i Partisini (TIP) kurmuslardir.

Dénemin tek konfederasyonu olan Tiirk-Is’in uzun siire savundugu partiler iistii
politika ve siyasi partilere karst mutlak bagimsizlik anlayisi Tiirk -Is’in kendi i¢inde daha
radikal sendikacilik anlayisini savunan kesim tarafindan elestiriye ugramistir®2. Tiirk-
Is’in siyasi tutumlar1 ve benimsedigi politikalar sonucunda kendi i¢inde boliinmeler
gerceklesmis ve Tiirk-Is’ten ayrilan sendikalar birleserek 1967°de Tiirkiye Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonunu (DISK) kurmuslardr.

Bu donemde isveren kesimine deginmek gerekirse, karsisinda eskisinden farkl
yasal haklari1 bulunan ve toplumsal glice kavusmus olan is¢i kitlelerine karsi miicadele
yontemlerini degistirmeleri gerektiginin farkina varmis olup, 1960°dan sonra 6rgiitlenme
geregi duymuslardir®3. Ayni1 yil icinde cesitli isveren sendikalar1 basta Istanbul olmak
iizere Orgiitlenmeye baglamistir. Bu anlamda yasanan ilk 6nemli gelisme, 1961 yilinda
Istanbul Isveren Sendikalar1 Birliginin kurulmasi iken, diger dnemli bir gelisme ise 1962
yilinda isveren sendikalarinin {ist orgiiti olan Tiirkiye Isveren Sendikalan

Konfederasyonunun (TiSK) kurulmasi olmustur.

4.2.2.4.1982 Sonrasi1 Donem

1980 askeri miidahalesinden sonra ililkemizde demokratik diizenin islemesine

iliskin her sey bir siire i¢in sekteye ugramis?, ardindan da giintimiizde halen ytirtirlikte

% Celik, s. 324-325; Cecen, s.45 vd.; Siilker, s. 238.

% Tiirk-Is ve DISK arasmdaki goriis farklihklar ve DISK’in kurulussiireciigin bkz.; Talas, Sosyal
Ekonomi,s.301 vd.; Glizel, [s¢i Hareketi, s. 222-238; Esener/Bozkurt Glimriik¢tioglu, s. 22-24.

% Eyrenci, 1984, s.31; Aktay, s. 29.
% Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 1 7; Tuncay/Savas Kutsal, s. 9; Akyigit, El Kitab1,s. 162.
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olan 1982 Anayasasi ¢cikarilmistir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasina gore toplu haklara
iliskin cok daha ayrintili ve sinirlayici diizenlemelere sahip olmaklabirlikte, sosyal haklar
arasinda sendika, toplu sdzlesme ve grev haklarina yer vermistir (m.51-54). 1982
Anayasasinin ti¢lincii boliimiinde sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler diizenlenmistir.
Anayasanin bu boliimiinde ¢alisma hakk: (m. 49), kiiciiklerin ve kadin iscilerin
korunmasi ile dinlenme hakki (m. 50), sendika kurma hakki (m. 51), toplu is s6zlesmesi
hakki (m. 53), grev hakki ve lokavt (m. 54), adil iicret (m. 55) ve sosyal giivenlik hakkma

(m. 60-62) iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

1982 Anayasasinin kabuliiniin ardindan 1961 Anayasasi doneminde toplu haklarm
dayanagimi olusturan 274 ve 275 sayili Kanunlarm yerini, 1983 yilinda ¢ikarilan 2821
sayil1 SK ve 2822 sayili TISGLK almistir. Bdylece toplu haklarailiskin hususlar ayrmti

bir diizenlemeye kavusturulmustur.

Anayasanin 51.ve 52. maddelerinin ilk hallerinde sendika hakkina iliskin oldukga
ayrintih diizenlemelere yer verilmistir. Anayasanim 52. maddesi 1995 tarihinde yapilan
degisiklikle ortadan kaldirilincaya kadar, sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalan
yasagi yer almaktaydi. Bu donemde, ilgili hiikiimlerin ILO’nun 87 sayili S6zlesmesinin
3. maddesine aykiri oldugu ve ayni zamanda ¢ogulcu demokratik rejim ilkelerine uygun

olmadigr ifade edilmistir®.

1995 yilinda sendikal haklara iligkin iki dnemli diizenleme ger¢eklesmistir. Bu
diizenlemelerden ilki, “Sendikal Faaliyetler” basligi altinda diizenlenen sendikalara
siyaset yasagi ve yonetsel denetime iliskin 52. maddenin yiiriirliikten kaldirilmasidir.
Diger onemli diizenleme ise, 53. maddeye eklenen bir fikra ile memurlara sendikal

orglitlenme ve toplu gériisme hakkinin taninmasidir.

1982 Anayasasinda 1995 tarihinde 53. madde hiikmiinde yapilan degisiklige kadar
kamu gorevlilerinin sendikalagmasi ile ilgili bir hiikkiim Anayasada yer almamistir. Bu
bosluktan dolay1 6gretide bir kisim yazarlar, Anayasada memur sendikalarina iligkin bir

yasagin bulunmadigindan hareketle, yasa koyucunun bu yonde yapacag bir

95'Aktay, s. 104; Tuncay, Can, “87 sayili ILO Soézlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, ILO Normlan
ve Tiirk s Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi20. Kurulus Y1h Kutlhma
Semineri, Ankara, 1997,s.87.

23



diizenlemenin Anayasaya aykirt olmayacagmi vurgulamiglardir®. Konuya iliskin
Sendika Ozgiirliigii Komitesinin kararlar1 incelendiginde de 87 sayili Sézlesmenin
sendika hakki konusunda 6zel sektor ile kamu gorevlileri arasinda higbir ayrm

gozetmedigi ifade edilmektedir?’.

Anayasanin 51. maddesinin ilk halinde ise, sendikalasma hakk1 sadece “is¢i ve
isverenlere” tanmms bulunmaktaydi. 2001 yilinda, Anayasanin 51. maddesinde yer alan
baz1 smirlayict hiikkiimler kaldirilmis olup, getirilen en onemli degisikliklerden biri
sendika hakkinintekrardan® “calisanlara” taninarak kapsaminin¢agdas anayasal diizene
uygun olarak genisletilmesiolmustur. Zira Tiirkiye nin tarafoldugu 87 say1li S6zlesmede
herhangi bir ayrima gidilmeden, “tiim ¢alisanlarin” sendika kurma hakkinin bulundugu

acikca ifade edilmistir (m. 2).

Daha sonrasinda 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalan
Kanunu® ile birlikte kamu gorevlilerinin sendika kurma hakk1 ve idare ile toplu gorigme
yapma hakki yasal bir diizenlemeye kavusmusturl®. Bu Kanunun adi 2012 yilinda
cikarilan 6289 sayili Kanunla“Kamu Gérevlileri Sendikalarive Toplu S6zlesme Kanunu”
olarak degistirilmistir’®. Nihayetinde, 12 Eyliil 2010 yilinda gergeklestirilen halk
oylamasi sonucu kabul edilen, 7.5.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunla, Anayasamn toplu
haklara iliskin 51., 53., ve 54. maddeleri 6nemli degisikliklere ugrayarak bugiinkii halini

almigtirlo?,

% Giilmez, Memurlar,s. 116 vd.; Eyrenci, O/Taskent, S./Saglam, F./Ulucan D, Cahsma Hayatimizin
Giincel Sorunlari, Istanbul 1987, 5.136; Kars1 goriiste, Aktay, s.114; Tuncay, 87 sayih S6zlesme, 5.85.

7 Freedom of Association, 4™ Edition 1LO, Geneva 1996, s.46-47, Tuncay, 87 sayili Sézlesme, s.
86.

% 1961 Anayasasim sendika hakkin diizenleyen 46. maddesinde yer verilen “calisanlar” ibaresi
1971 yilinda 1961 Anayasasinda yapilan degisiklik sonucunda “is¢iler” olarak ifade edilmistir.

% RG 12 Temmuz 2001, 24460. Bu diizenlemenin yapilmasim gerekli kilan, Tiirkiye tarafindan
1993 yilinda onaylanmis olan 151 sayili ILO S6zlesmesidir. S6zlesmeye iliskin bkz.; RG25 Subat 1993,
21507,s.8-11, Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 799.

1% Ayrintili bilgiicin bkz.; Ugkan, Banu, 4688 Sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu
Sézlesme Kanunu Cergevesinde Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi, 1. Baski, LEGAL, Istanbul,
2013.

01 RG 11 Nisan 2012,28261; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 799.

12 Degisikliklere iligkin bkz., Alpagut, Giilsevil, “Calisma Yasamma Iliskin Genel Bir Bakis”,
Cimento Igveren Dergisi, C.24, S. 4, Temmuz 2010, s. 8 vd., (ceis.org.tr/), ET., 20.12.2019; Sur, Toplu
[liskiler, s. 18 vd.
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1983-2012 yillart arasinda yiiriirliikte kalmis olan 2821 ve 2822 say1li Kanunlarda
da tedricen degisiklikler yasanmistirl®, Bu degisikliklerin 1980°den beri Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin denetim organlarinca, Toplu Is Hukuku mevzuatimiza yoneltilen
elestiriler sonucu yasandigr sOylenebilir. Bu olumsuzluklari gidermeye yonelik
hazirlanmis olan Toplu Is Iliskileri Kanun Tasaris1, 18.10.2012’de Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu seklinde TBMM’de kabul edilmis ve 07.11.2012 tarihinde

yiirtirliige konulmugtur®,

6356 sayili Kanunun genel gerek¢esindebu Kanunun hazirlanmaamaclari esasinda
iki ana fikir etrafindatoplanmistir’%. Bunlardan ilki, sendikal haklari diizenlemeye iligkin
bulunan 2821 ve 2822 sayili Kanunlar ile sendikal alanin o6zgiirlestirilerek var
edilmesinin miimkiin olmadigina y6nelik saptamadirl®. Kanunun gerek¢esine gore,
“2010 yilinda 5982 sayili Kanunla Anayasa’da yapilan degisiklik, sendikal hak ve
ozgiirliikleri alaninda yeni bir durum ortaya ¢ikarmistir. Bu degisiklikler kapsammda
toplu i iliskilerini diizenleyen kanunlarmn 6zgiirliik¢ii bir tutumla ele alinmasi ka¢inilmaz

olmugstur.”

Kanun gerekc¢esinde belirtilmis olan ikinci amag ise, iilkemizin onayladig: ILO
Sozlesmelerine aykiriliklar tagidigina yonelik yillardir siiregelen elestirileri gidermek
amaciyla sendikal haklar alanin1 ILO normlarmauygun bir sekilde diizenleyerek mevcut

olumsuzluklari gidermektirl%’. Bu dogrultuda sistemin bir biitiin olarak ele alinmasma ve

19 “Sendikalar Kanununda sirastyla, 1983,1995,1997,1999,2002,2005,2007, 2008 tarihlerinde
degisiklikler yapimistir”, Sur, Toplu Iliskiler, s. 2 1; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 19.

104 6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, RG 7 Kasim 2012, 28460.

) 105 Ozveri, Murat, “Sendikal Haklar ve 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi”,
Omiir Matbaacilik, Istanbul, 2012, 24 vd.

106 31,01.2012 tarihinde TBMM’ne sunulan Tasart, s.1, www.tbmm.gov.ir/, ET., 19.01.2020.

197 TBMM ’nin gerekgesinde “Tiirkiye nin ILO’ya iiye oldugu 1932 yilindan giiniimiize degin,
sendikal hak ve 6zgiirliikler ile serbest toplu pazarlik ve toplu is uyusmazliklarimmn ¢oziim yollari, Tiirkiye-
ILO iliskilerinde belirgin rol oynamistir. Mevcut diizenlemeler nedeniyle, ozellikle 1980 sonrast iilkemiz,
ILO ’nun denetim mekanizmasmin etkisiyle uluslararasi alanda hak etmedigi muameleye maruz kalmgtr.
Bu durumun farkinda olarak, Kanunda sendikal hak ve ozgiirliikler ile serbest toplu pazariik stiregleri, 87
ve 98 No.lu ILO Sézlesmeleri dikkate alinarak yeniden diizenlenmistiv. Sendika kurma, sendikaya iiyelik,
sendika yoneticisi olma, sendikal giivenceler, sendikal faaliyetler, sendikalar: isleyisleri, denetimleri,
serbest toplu pazarlik, is uyusmazliklarimin ¢oziimii ve toplu is sozlesmelerinin diizeyi, 87 ve 98 No.lu
sozlesmeler paralelinde diizenlenmistir. Kanunda, Gozden gegirilmis Avrupa Sosyal Sartmin 6rgiitlenme
hakkin diizenleyen 5 inci maddesi ile toplu is s6zlesmesi ve grev halkkim diizenleyen 6 'nci maddesi basta
olmak iizere bir¢ok hiikmii de dikkate alinmistir”, seklinde ifade edilmistir. Ayrintih bilgii¢in bkz., TBMM,
YasamaDonemi: 24, Yasama Y1h; 2; Sira Sayis1:197.
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kokli bir degisiklige ihtiyag duyulmustur. Bunun sonucunda 2821 ve 2822 sayil
Kanunlarin birlestirilmesiyle tek bir kanun hazirlanmasi goriisii benimsenmistirls,

Boylece 6356 sayili Kanun 2012 yilinda ¢ikarilarak yiiriirliige konulmugtur9.

Gorildiigi iizere, Tirkiye taraf oldugu 87 sayili S6zlesmenin sendika kurma ve
sendikalara liye olma hakki acisindan temelini olusturan, “hichir bicimde ayrim
gozetmeme, onceden izin almama, istedikleri orgiitleri kurma ve bunlara iiye olma”
unsurlarini saglamak i¢in siirekli bir uyum siireci i¢erisinde kalmis olup, tam anlamiyla

uyum siirecini tamamlayabilecek hukuksal ¢ergeveyi ¢gizememistir.

2012 yilinda ise bahsettigimiz uyum siirecini sonuglandirma amaciyla, Tiirk Is
Hukukunu ILO sdzlesmeleriyle uyumlu hale getirerek uygulamada karsilagilan sorunlar
¢6zmeyi hedefleyen 6356 sayili Kanun yiiriirliige girmistir. 6356 sayili Kanun 6zellikle
87 sayili Sozlesme cergevesinde sendika iiyeligi, sendika kuruculugu, sendikal
giivenceler, sendikalarin faaliyetleri gibi konularda 6nemli diizenlemeler getirmistir.
Nitekim c¢alismamizin son boliimiinde sendika hakkinin kullanimma iligkin getirilen

diizenlemeler 87 sayili S6zlesme ag¢isindan ayrintili bir bigimde incelenecektir.

108 Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun tek bir ¢at1 altinda
diizenlenmesine iliskin aksi yonde goriis i¢in bkz.; Tuncay/Savas Kutsal, s. 11; Esener/Bozkurt
Gilimriikgilioglu,s.21.

19 RG 7 Kasim 2012, 28460.
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5. SENDIKA HAKKI VE OZGURLUGUNE iLiSKiN KABUL EDILEN
ULUSLARARASI SOZLESMELER

Sendika hakki ve 6zgiirliigiiniin uluslararasi alanda glivence altina alinmasma
iliskin calismalar 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra hiz kazanmistir. Ciinkii artik
iretim faaliyetleri ve iligkileri degismis, sendikalarin varligi taninmis, sendika hakki
herkes i¢in ortak bir anlayis olarak evrensel bir nitelik kazanmistir. Calisanlarm
uluslararasi alanlarda birlikte hareket etme anlayisi gelismis ve bu durum sendika
hakkinin uluslararasi belgelerde ekonomik ve sosyal haklarin vazgegilmez bir unsuru

olarak ele alinmasini zorunlu kilmistir.

Bu boliimde sendikahakkive 6zgiirliigliniin genel 6zelliklerine deginildikten sonra
sendika hakkinin yer aldig1 ve iilkemizin de taraf oldugu basta 87 sayili1 S6zlesme olmak

iizere uluslararasi belgeler kisaca incelenecektir.

5.1 Sendika Hakki ve Ozgiirliigiiniin Ozellikleri

Sendika Ozgiirliigii tarihsel siire¢ i¢erisinde bahsettigimiz iizere, ekonomik yonden
giicsiiz olan ¢alisanlarin ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarinin isveren karsismda
korunma ihtiyacindan dogmustur. Sendika 0zgiirliigii ¢alisanlarin igveren karsisinda
serbestce Orgiitlenebilmelerini, bu orgiitlere serbestge iiye olabilmelerini, istedikleri
zaman Uyelikten ayrilabilmelerini ifade eder. Her ne kadar basta sendika 6zgiirliigi
is¢ilerin korunmasi ihtiyaci sonucu ortaya ¢ikmis olsa da daha sonralari giiglenen isgi
sendikalar1 karsisinda igverenler agisindan da orgiitlenme ihtiyact duyulmus ve aym

Ozgiirliik igverenlere de taninmustir.

Genellikle bu kavram sendika hakki veya ozgiirliigli seklinde benzer anlamda
kullanilmaktadir. Ancak bu noktada aciklamak gerekir ki, hak ve 6zgiirlik deyimleri
arasmda farkliliklar bulunmaktadir. Ozgiirliik haktan ¢ok daha kapsamli ve soyut iken,
hak kavrami kisilere hukuk diizenince taninmis yetkiler seklinde ifade edilebilirl1e,

Esasen hak kavrami, 6zgiirliigiin yazili metinlerde somut hale getirilmis ve hukuk

10 Sur, Toplu Iliskiler, s. 32; Tuncay/Savas Kutsal, s. 28; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 26;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 801; Sahlanan, Giincel 3, s. 32.
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normlarinca giivenceye alinmis bir bigimidir!ll, Bununla birlikte, uygulamada sendika
hakki deyimi ¢ogunlukla sendika 6zgiirligiint ifade etmek i¢in kullanilmaktadirl1?,
Uluslararasi belgelerde daha ¢ok sendika 6zgiirligii kavramma yer verilirken!13,

Anayasamizda da sendika hakki ifadesine yer verilmistir!14,

Giliniimiizde sendika hakki bir¢ok anayasada ve uluslararasi belgelerde insan hakki
olarak sendika hakki veya sendika 6zglirliigii adi altinda yerini almaktadir!5, Bir insan
hakkiolmasisebebiyle de vatandasliga bagli olmaksizin herkesinyararlanabilecegi temel
insan haklarindan biridir!’6. Belirtmek gerekir ki, 87 sayili Sozlesmenin temel
ozelliklerinden biri de temel insan hak ve dzgiirliiklerini belirleyen belgelerin dnemli bir
parcgasini olusturmasidir. Nitekim sendika hak ve 6zgiirliiglinii uluslararasi cergevede ele
alan ilk Onemli belge olan 87 sayili Sozlesmenin giris bolimiinde de sendikal
Ozgiirliiklerin saglanmasi1 hususunda agik¢a Sozlesmeye taraf devletlere yliklenen
Oodevlere yollama yapilmistir. Ayrica yukarida da degindigimiz iizere, sendika
ozgiirliigiiniin insan haklarmdan biri oldugu BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (m.
23/4), ATHS (m. 11.), Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesinde
(m. 8) ve ASS de (m. 5) belirtilmektedir.

Sendika 6zgiirliigli genis anlamda 6zgiirliikkler biitiinlinii ifade etmektedir ve temel
haklar olarak sayilan, dernek kurma o6zgiirligli, disiince ve diisiinceyi agiklama
Ozgiirliigi, toplanma, haberlesme gibi haklarla oldukga yakindan iligkilidir!”. Hukuki
niteligi acisindan ise, sendika 6zgiirliigiiniin, ¢alisanlarin sosyal ve ekonomik alanda

korunma ihtiyaci sonucunda gelismesi ve icerdigi toplu is sdzlesmesi bagitlama, grev

1 Sur, Toplu Iliskiler, s. 32; Tuncay/Savas Kutsal, s. 29.
112 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 26.
13 Sur, Toplu Iliskiler, s. 33.

W Anayasamn 51. maddesinin bashgmnda eskisinde oldugu gibi “sendika kurma hakki " denilerek
“sendika 6zgiirligii” deyimine yer verilmemekteyse de bu hakkin aym zamanda bir 6zgiirliik oldugu kabul
gormektedir.” Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 801.

115 Bkz. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi m. 23/4; Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara I liskin
Uluslararas1 Sézlesme m. 8; Insan Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma Iliskin Aviupa
Sozlesmesim.11; Avrupa Sosyal Sart, m.5; Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, m.5; 87,98 ve 151
say1li ILO S6zlesmeleri.

18 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 27; Tuncay/Savas Kutsal, s. 28; Narmanloglu, Toplu 11, s. 29;
Aydin, Mesut, “Anayasa MahkemesiKararlarinda Sendika Ozgiirliigii”, TUHIS, Subat-Mayis 2006, s. 3;
(https://www.tuhis.org.tr/), E.T.; 24.12.20109.

W7 Aydin, Sendika Ozgiirliigi, s. 3.
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veya lokavta basvurma hakki neticesinde, bir miicadele arac1 olarak rol oynamasi
acisindan, klasik haklar arasinda yer alan dernek kurma 6zgiirliigiinden ayrildigini da
kabul etmek gerekir’8, Orgiitsel yap1 bakimmdan degilse de amag ve islevleri

bakimindan sendikalar ve dernekler birbirinden ayrilmaktadir.

Nitekim, sendika hakki Anayasamizda sosyal ve ekonomik haklar baslig altinda
diizenlenmistir. Sosyal haklar, egitim hakki, sosyal giivenlik hakki, ¢alisma hakki,
sendikal haklar veya topluis¢ihaklari seklinde ifadeedebilecegimiz haklari icermektedir.
Bu haklar sahibine devletten ya da iigiincii kisilerden bir hizmet/edim isteme yetkisi
vermektedirtl9, Sendikal haklar toplu is s6zlesmesi ve grev hakkini da igeren ¢oklu bir

hak olarak, sosyal haklarin gelismesinde yasakadar 6nemli bir itici gli¢tiir120,

Sendika hakki, sosyal ve ekonomik haklar bashig altinda diizenlenmis olmakla
birlikte, yukarida da degindigimiz tizere, klasik temel haklar arasinda degerlendirilmesi
miimkiindiir'?, Sendika hakkinmn klasik temel haklar arasinda m1 yoksa sosyal ve
ekonomik haklar arasinda m1 yer almasi gerektigi hususunda kesin bir ayrim yapmak
oldukga giictiir. Sendika 6zgiirliigiiniin bu 6zelligini bir biitiin i¢cinde yer alan iki farkl

nitelik olarak algilamak gerekirl?2.

Sendika 6zgiirliigii niteligi geregi cok yonlii bir haktir ve bireysel, kolektif, olumlu,
olumsuz olmak iizere farkli goriiniis bicimleri bulunmaktadir. Burada kisaca deginmek
gerekirse; Bireysel sendika 6zgiirliigii, is¢i ve isverenlerin birey olarak sendika kurma,
iiye olma veya iiyelikten cekilmelerini ifade eder. Kolektif sendika ozgiirliigi ise
sendikanin kendini meydana getiren kisilerden bagimsiz bir hukuk siijesi olarak, kendi
varligini, bagimsizligini ve faaliyetini ifade eder. Dolayisiyla sendika 6zgiirliigi hem

bireysel hem kolektif nitelikli olmasi sebebiyle ¢ifte gériiniimlii temel bir hak olarak

118 Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 30 vd.; Tuncay/Savas Kutsal, s. 29; Aktay, s. 36; Demir,
Sendikalar, s. 6; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 801.

119 Tanor, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yaymlari, istanbul, 1978,s. 288.
120 Tanér, s. 290 vd.

121 Tuncay/Savas Kutsal, s. 30; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 27. Anayasa Mahkemesi verdigi
bir kararda, sendika 6zgiirligii konusunu su sekilde degerlendirmistir: “Sendika kurma ézgiirkigii bir
yandandemokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagh hak ve édevlerdendir. Ote yandan da top lumsal
yasantiyt ¢cagdas uygarlik diizeyine eristirme amacmni giiden sosyal ve iktisadi hak ve édevlerdendir...”,
E.N.1970/48,K.N.1972/3,KT.8-9.02.1972,RG.19.10.1972, S.14341, Aydin, s. 4.

122 Tuncay/Savas Kutsal, s. 30-31.
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kabul edilmektedirl?3, Belirtmek gerekir ki, sendika 6zgiirliigiinden bahsedildiginde
bireysel ve kolektif yani birlikte diisliniilmeli ve sendika 6zgiirliigliniin tamamlayici

unsurlar olarak birlikte aranmalidirt?4.

5.2. Avrupa Konseyi Sozlesmeleri

5.2.1. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi

Avrupa Konseyine iiye olan devletler tarafindan 1950 tarihinde Roma’da
imzalanarak 1953 tarihinde yiiriirliige giren “/nsan Haklarimin ve Ozgiirliklerinin
Korunmasmna Iliskin Sézlesme”, Tiirkiye tarafindan 1954’te 6366 sayili Kanun ile

onaylanmuistir.

Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi (AIHS) aslinda birinci kusak insan haklari olarak
da adlandirilan sivil ve siyasi haklar1 giivence altina almaktadir'?. Ancak S6zlesmenin,
11. maddesi orgiitlenme hakkina dair 6nemli esaslara yer vermistir. Bu madde
cercevesinde Avrupa Insan Haklar1 Divani Tiirkiye’yi de ilgilendiren énemli bir igtihat
olusturmustur. Belgenin “Dernek Kurma ve Toplant: Ozgiirliigii” baslikli 11. maddesinin
1. fikrasina gore: “Her sahis, asayisi ihlal etmeyen toplantilara katilmak ve baskalaryla
birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi menfaatlerini korumak tizere sendikalara girmek

dahil olmak tizere; dernek kurmak hakkina haizdir.”

S6zlesmenin 11. maddesinin getirdigi diizenlemede goriildiigii tizere sendika hakk,
klasik haklarolarak nitelendirdigimiz dernek kurma ve toplanma 6zgiirliigliniin yani sira,
sendika kurma ve sendikaya iiye olma seklinde bireysel sendika 6zgiirliigii cergevesinde

ele alimmigtir.

123 Tanér,s. 262; Eyrenci, 1984,s.41; Tuncay/Savas Kutsal, s. 3 1; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
808; Aktay, s.37; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 32; Akyigit, E1Kitabi,s. 169.

124 Qur, Toplu Iliskiler, s. 33; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 32; Aktay, s. 38; Tuncay/Savas
Kutsal,s.31.

% Giilmez, Mesut, “Tiirkiye’de Sosyal Haklar: Sosyal Sart Agisindan Anayasa’da Sosyal Devlet
ve Sosyal Haklardaki Uyumsuzluklar”’, Kaboglu, O. Ibrahim (ed.), Anayasal Sosyal Haklar, Legal,
Istanbul, 2012, s. 150.

30



AIHS’nin iizerinde en ¢ok durulmasi gerekennoktast ise, sozlesmenin ihlaline karsi
getirilen yarg: giivencesidir. S6zlesmenin denetim organi olan Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi'nin sendikal haklara ve Orgiitlenme Ozgirliigiine iliskin kararlan
incelendiginde!?6, Mahkemenin oldukg¢a genis bir bakis acisi ile bu haklan
somutlastirdigi, AIHS yaninda Avrupa Sosyal Sarti (ASS) ve Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) s6zlesmelerine atif yaptig1 ve gittikce daha zengin bir ictihat olusturmus
oldugu goriilmektedirl?’. Her seyden dnce Mahkeme nin kararlarinda ATHS ile giivence
altina aliman haklari, insan haklarina iliskin uluslararasi metinlerin ve uluslararasi
denetim organlarinin kararlari ile bir biitiin olarak degerlendirmesi 6nemli sonuglar

dogurmaktadirl?8,

5.2.2. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen en 6nemli iki belgeden biri de AIHS nin
sosyal haklar alanindaki eksikligini tamamlayan, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti
(ASS)!29 ve daha sonrasinda yine Avrupa Konseyi tarafindan 1996 yilinda kabul edilen
ve 1999°da yiiriirliige girerek sosyal haklari oldukca kapsamli bir bi¢imde giivence altina
alan G6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’dir (GGASS)1%0.

_ 1% ATHM nin sendika hakkna iliskin kararlar igin bkz; Cetin, 5.578-588; Sur, Melda, “Avrupa
Insan Haklar S6zlesmesi Cergevesinde Sendika Hakki”, Insan Haklar1 Yilhg, C. 16, 1994, S. 38 42.

Giilmez, Mesut, “Sendika Hakk1, Toplu Sézlesme ve Grevide Igeren Toplu Eylem Haklarini Kapsarmr”,
Calisma ve Toplum, 2008/3,s. 137-169.

127 Sur, Melda, “Uluslararas1 Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu s Sézlesmeleri ve Grev
Hakkindaki Hiikiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel S. 2013, .257,
https://hukuk.deu.edu.tr/, ET: 26.12.2019. Tiim Haber-Sen/Tiirkiye olayinda (21.2.2006) AIHM olya
iligkin 11. maddeyle devlete yiiklenen sendika hakkinin kullanilmasmm saglama yiikiimliiliigine
uyulmadigr sonucuna varmaktadir. Kararda 87 sayili ILO S6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Haklar Komiitesi
ictihadma da atif yapiarak diger denetim organlarimin goériisleri de dikkate ahnmaktadir. Demir ve
Baykara/Tiirkiye kararina (21.11.2006) konu olayda da Divan, 11. maddenin ihlal edildigi sonucuna
varmakta veolaymsomut dzelliklerinin yaninda gene Avrupa Sosyal Haklar Komitesiigtihadiile 98 sayih
ILO Sozlesmesine de atif yapilarak, toplu is s6zlesmesi 6zgiirliigiiniin sendika 6zgiirliigiiniin bir parcasi
oldugu  vurgulanmaktadir. Avrupa Insan Haklann Mahkemesi kararlart igin  bkz
https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home&c=fre

128 Engin, s. 149.
129 Siizek, s. 99; Giilmez, Sosyal Haklar, s. 150.

130 Giilmez, Mesut, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi/ TODAIE, Ankara 1996,s.191.
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Avrupa Sosyal Sart1 ¢alisma hakkini diizenlemekte; ¢alisma hakkinin etkin bir
bicimde kullanilmasini saglamak iizere iiyelerine ylikiimliilikler getirmektedir. ASS
calisanlarin 6zgilirce edindikleri bir isle yagamlarini saglama haklarini etkin bir bigimde
korumay1 6ngormektedir. Sart olduk¢a esneklik saglayan ifadeler igermekte olup, taraf
iilkelere Sart1 onaylarken bir kisim hiikiimlerle bagli olmamay1 segebilmesine iligkin

imkan tanimaktadir!3l.

Sosyal Sartin denetim mekanizmasinin temelini ise hiikiimetler tarafindan
hazirlanip sunulan raporlar olusturmaktadir. Ayrica toplu sikayet hakkini getirerek
denetim mekanizmasini etkinlestiren 1995 tarihli Toplu Sikadyet Protokolii’nii kabul eden
devletler acisindan, sendikalar ve bazi hiikiimet dis1 kuruluslar Avrupa Sosyal Haklar
Komitesine basvuru yapabilmektedir’®2. Ancak iilkemiz bu protokolii heniiz

onaylamamuistir.

Tiirkiye tarafindan Sosyal Sart, 1989°da 3581 sayili Yasayla onaylanirken aym
zamanda Sosyal Sartin m. 2/3 (en az 4 haftalik ticretli yillik izin), m. 4/1 (¢aliganlarm
kendilerine ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglayacak ticret hakki) ile “zorunlu
¢ekirdek”13 sayilan orglitlenme hakkina iliskin m. 5 ve toplu pazarlik ve grev hakkmi

tantyan m. 6 onaylamanim kapsanmi diginda birakilmigtir34,

Calismamizin da konusunu olusturmasi agisindan 6nemli olan ve oOrgiitlenme
hakkmi giivence altina alan 5. madde incelendiginde, maddenin taraf devletlere
“calisanlarmn ve igverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak, igin yerel, ulusal
ve uluslararasi érgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma ozgiirliigiinii saglamak veya

desteklemek” anlaminda bir ytikiimliiliikk getirerek, ulusal mevzuatin da bu 6zgiirlige

Bl Sosyal Sarty, iiye iilkelere belirli maddeleri segmeli onaylama ya da diger bir ifadeyle belirli
maddelere ¢ekince koyma imkéni tanimaktadir. ASS’nin 1, 5,6, 7,12, 13, 16, 19 ve 20. maddeleri temel
maddeler olarak kabul edilmektedir. Sart1 onaylayan iilkeler dokuz temel maddeden en azaltisim ve bu
zorunlu maddeler dahil toplam en az 16 maddenin veya numaralandirilmis fikralardan 63’iinii kabul etmek
zorundadir. Kuskusuz isteyen iilkeler Sosyal Sartin tiimiinii onaylayabilmektedir. Nitekim Fransa boyle
yapmistir, Celik, Tlirkiye’nin Uyumsuzlugu, s. 22.

132 Sur, Toplu Iliskiler, s. 40.
132 Giilmez, Sosyal Haklar, s. 150.
34 Sur, Toplu Iliskiler, s. 40.
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yonelik zedeleyici sekilde uygulanmasini engellemek ve bdylece ulusal anlamda da

sendika 6zglrliglinii garanti altina almak istedigi anlasiimaktadirl3,

Sosyal Sartin sendika ozgiirliigiine iliskin istisnai olarak adlandirabilecegimiz
diizenlemesi ise, “Bu maddede dngdriilen giivencelerin, giivenlik gii¢leri bakimindan
hangi él¢iide uygulanacagt ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle belirlenir. Bu
giivencelerin silahli kuvvetler mensuplarmma uygulanmaswna iligkin ilke ile bu kesime
hangi diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle saptanw”
hiikmiidiir. Boylece sendika hakkia iliskin giivenlik gii¢cleri bakimindan smirlama
getirilmesine imkan verilmis olup, ayrica giivencenin ilgili kesime hangi 6l¢iide taninip

taninmayacagina iliskin inisiyatif ulusal mevzuata birakilmigtir136,

Sartin diger dikkat ¢ekici yani ise, grevin giivence altina alindig1 ve agikca
diizenlenerek baglayicilik kazandig ilk uluslararasi belge olmasidir?’. Toplu pazarlik ve
grev hakkini taniyan 6. madde hiikmiinde, “Tiim isciler ve igsverenler toplu pazarhk
hakkina sahiptir”. Yine 6. maddenin 4. fikrasina gore; taraflar toplu pazarlik hakkmm
etkin kullanilmasini temin etmek amaciyla “menfaat uyusmazhiklar: halinde, is¢ilerin ve
isverenlerin daha énce yiiriirliige giren toplu sézlesmelerden ortaya ¢ikmis olabilecek

viikiimliiliikler sakli kalarak, grev hakki dahil, toplu eylemde bulunma hakkini tanwrlar’.

Bu diizenlemeye iliskin belirtmek gerekir ki, Sosyal Sartin m. 6/4’de grev hakki da
dahil olmak iizere toplu eylem hakkina iligkin diizenlemenin kapsami dar olarak ifade
edilmis olmakla birlikte, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi maddeyi genis
yorumlamaktadir!®, Komite kararlarina bakildiginda, toplu is soézlesmesi disinda,
is¢ilerin is s0zlesmelerinin feshedilmesinin planlandigi veya feshin bildirildigi donemde
bunu 6nlemek i¢in bir grup is¢inin yaptigi eylemlerin ve yine toplu s6zlesme kapsam

disinda kalmasina ragmen ortak bir ¢ikarm varliginin bulunmasi halinde bu sorunun

135 Celik, Tiirkiye’nin uyumsuzlugu, s. 22.
136 Aktay,s. 77; Sur, Toplu iliskiler, s. 41; Eyrenci, 1984, s. 39.

7 Isikli, Alpaslan, “Sendika Hakk1ve Tiirkiye”, Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye Kolokyumu,
Yayina Hazirlayan: Mesut Gililmez, TODAIE, Ankara, 1993,5.107; Sur, Toplu Iligkiler, s. 39.

¥ Alpagut, Giilsevil, “6356 Sayili Kanun’un Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarma Uyumu
Acisindan Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi, I Hukukunda Giincel Sorunlar Semineri 3, 2013,
s. 143.
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¢Ozlimiine iliskin is¢iler ile isveren arasindaki herhangi bir miizakerenin de niteligine

bakilmaksizin bu madde kapsaminda degerlendirildigi goriillmektedirl®,

Gorildiugi tizere Sartin  sendikal haklara iliskin diizenledigi hiikiimler
dogrultusunda toplu haklar serbestlik esasina gore ele alinmakta, uygulama alani genis

yorumlanmaktadir.

5.3. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

5.3.1. Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16.12.1966 tarihli karariyla kabul edilip
1976 yilinda yiiriirliige giren Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararast

S6zlesme Tiirkiye tarafindan 2003 tarihinde onaylanmigtir'40.

1966 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesinin 8. maddesi
“sendika kurmak, sendikaya iiye olmak ve sendikalarin faaliyetlerini ozgiirce
stirdiirmeleri ve grev hakki” lizerinedir. Ayni maddenin 1. fikrasimin a bendi herkesin
ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumasi i¢in sendika kurma ve diledigi sendikaya girme
hakkindan s6z etmektedir. {1k fikranin b bendinde ise, bu hakkin ancak ulusal giivenlik
ve kamu dilizeni yarari ya da bagkalarinin 06zgirliikklerini koruma amaciyla
smirlanabilecegi diizenlenirken, ¢ bendinde sendikalarin faaliyetlerinin hangi sartlarda
smirlanabilecegi yazilibulunmaktadir. 8. maddesinin 3. fikra hitkmiinde ise bu maddenin,
87 sayili ILO Sozlesmesine taraf devletlere sozlesmede ongoriilen giivencelere zarar

verici yasal hiikiim koyma yetkisi vermedigi a¢ikca belirtilmistir.

S6zlesmenin 16. maddesinin 1. fikrasina gore, S6zlesmeye taraf olan devletlerin

sozlesme ile taninmis olan haklara iliskin saygi gosterilmesine dair alinan dnlemler ve

139 Alpagut, ILO Normlari, s. 143.

140 Bu sozlesme, digeri Kisisel ve Siyasal Haklara Iliskin Sozlesme olan ikiz sdzlesmelerden
birisidir. Bu s6zlesme lilkemiz tarafindan 10.07.2003 tarihinde egitim hakkmni diizenleyen 13. maddesine
¢ekince konularak onaylanmistir. Getirilen ¢ekince, “Sézlesmenin 13. Maddesinin 3. ve 4. paragraflarna
iliskin olup, (cocuklarim ana-babayaveya velilerin inanglan dogrultusunda dinive ahlaki egitim verilmesi
hakki; bireylerin ve kuruluglarin egitim kurumlar: kurma ozgiirliikleri), T.C. Anayasasmmn 3., 14, ve 42.
Maddeleri ¢ergevesinde uygulanmalarisakl tutulmaktadir”, Sur, Toplu Iliskiler, s. 45. Ayrica BM Kisisel
ve Siyasal Haklar S6zlesmesinin 22. maddesinde de sendika hakkina iliskin diizenleme yer almaktadir. Bu
diizenlemeye gore, “Herkes baskalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir; buhak,
kendi menfaatlerini korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakkim daigerir.”
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gelismelere iliskin rapor vermekle yiikiimliidiir. Boylece denetim sisteminin dayanag
olarak ulusal raporlar ele alinmaktadir!4l. BM Genel Kurulu 2008 yilinda denetim
sistemini gelistirmek icin Ihtiyari Protokol kabul etmistir. Ulkemizin heniiz taraf
olmadigi bu Protokole gore, kisi ve gruplar BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesine kisisel veya grup basvurular1 yapabileceklerdir. Ayrica agir hak ihlalleri i¢in
bir sorusturma mekanizmasi da getirilmektedir. Boylece sosyal haklar da kisisel talep

konusu olarak ele alinabilmekte ve insan haklarinin biitiinselligi esas1 korunmaktadir42,

5.3.2. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayili
Karariyla kabul edilen Insan haklar1 Evrensel Beyannamesi aralarinda Tiirkiye’nin de

bulundugu 48 devlet tarafindan onaylanmistir.

1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinin 4. fikrasi
“herkesin ¢ikarini korumak i¢in sendika kurma ya da sendikaya iiye olma hakki vardw”
hiikmiinii benimsemistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi biitiininsanlar ve devletler
i¢in ortak degerler saptarken 20. maddesinde sendika 6zgiirliigiine dayanak olusturacak
toplanma ve dernek kurma hakkini da diizenlemistir. Nitekim Beyanname’nin 20.
maddesinde her insann baris¢1 amaglarla toplanma ve bir 6rgiit kurma veya kurulmus bir
orgite katilma hakkina sahip oldugu ayrica hi¢ kimsenin bir Orgiite liye olmaya

zorlanamayacag belirtilmistir.

5.4. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, kurulusundan itibaren ¢alisma iliskilerine dair
belirledigi asgari ve evrensel normlar ile bunlarin denetimine iliskin g¢alismalarn,
hazirladig1 s6zlesmeler ve tavsiye kararlari uluslararasi ¢alisma hukukunun temelini
olusturmustur. Orgiitlenme hakkima iliskin olan ve insan haklar1 belgelerinde tanmip

giivence altina alinan sendika hakki ve toplu pazarlik ile grev haklarinin uluslararasi

%! Giilmez, Avrupa Birligi,s. 113-133.
92 Sur, Toplu Iliskiler, s. 46.
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alanda kabulii ILO’nun Anayasasi ve 6zellikle II. Diinya Savas1 sonrasi kabul ettigi

sozlesmeler ile ger¢eklesebilmigtirl43,

Calismamizin da 6ziinii olusturan sendika hakkina iliskin ILO’nun onaylamig
oldugu ve sendikal hak ve 6zgiirliiklerile ilgili 6nemlibir i¢tihadin olusmasina kaynakhk
eden dnemli sozlesmeleri bulunmaktadir. Bu s6zlesmeler Tiirkiye’nin de onaylams
oldugu 87 Sayili Sendika Hakkive Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmas1 S6zlesmesi, 98
Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk: Sozlesmesi, 135 sayil Isletmelerde Isci
Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda S6zlesme, 158
sayili Hizmet Iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda Sézlesme ve bir
digeri ise 151 Sayili Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakki1 ve Istihdam Kosullarinmn
Belirlenmesi Yontemlerine Iliskin S6zlesmedir. Ancak ¢alismamiz is¢i haklari agismdan
bir degerlendirme sunacak oldugundanbu boliimdekamu kesimine iligkin olan 151 Sayih
Sozlesmeye yer verilmeyecek olup, iscilere taninan sendikal hak ve 6zgiirliiklere iligkin

87,98, 135 ve 158 sayili sozlesmelere deginilecektir.

5.4.1. Sendikal Ozgiirliik ve Sendikal Haklarin Korunmasina fliskin 87 sayil

Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 31. Konferansinda 17.6.1948 tarihinde kabul
edilen 87 sayili1 S6zlesme, Tiirkiye tarafindan ancak 45 yillik bir gecikme ile Anayasanmn
m. 90 uyarincabiryasa ile kabul edilmis, Bakanlar Kurulu’nun3.1.1993 tarih ve 93/3967

sayili kararnamesiyle Tiirkiye tarafindan 1993 yilinda onaylanmistiri44.

Sozlesmenin temel 6zelligi temel insan haklar1 kapsaminda olmasidir. insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinden sonra, 87 sayili S6zlesme sendika hak ve 6zgiirliigiinii
s0zlesme kapsaminda uluslararasi alanda ele alan ilk ve en 6nemli belgedir. S6zlesmeyi
onemli kilan diger Ozelliklerinden birisi de insan haklarina en acimasiz saldirilarm

yasandigi II. Diinya savasi sonrasi kabul edilen ilk temel s6zlesme olmasidir.

% Giilmez, Mesut, Sendikal Haklarda Uluslararast Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
Belediye [s Yayinlari, Ankara,2005,s.138.

1 RG, 11.12.1992, 21412. Ayricabkz., Celik, Tiirkiye ’nin Uyumsuzlugu,s. 11,dn.51.
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Sozlesme iki boliime ayrilmistir. Birinci boliimde 6rglitlenme 6zgiirliigi, ikinci
bolimde de oOrgiitlenme hakkinin korunmasina yer verilmistir. Sozlesmenin birinci
bolimiinde taninan haklar sunlardir; sendika hakkmin ayrim yapilmaksizin tim
calisanlara taninmasi, mesleki tesekkiillerin kurulmasinda higbir ayrim gozetilmemesi,
onceden izin almadan diledikleri kuruluslari kurma ve iiye olma (m. 2) prensipleri
benimsenerek bu gergevede diger esaslart olusturulmustur!4. S6zlesme; sendikalara
kendi tliziik ve yonetmeliklerini hazirlama, kendi temsilcilerini segme ve programlarmi
belirleme hakkini tanimis (m. 3), sendikal Orgiitlerin idari makamlar tarafindan
feshedilme veya faaliyetten men edilmeye tabi tutulamayacagini1 hiikiim altina almistir
(m. 4). Ozellikle sendika dzgiirliigiiniin kolektif yonii 6n plana cikarilarak, sendika

hakkinin kullanilmasimn devlete karsi1 korunmasini gézeten hiikiimlere yer verilmistir46,

87 sayili S6zlesmenin 5. maddesine gore, “Calisanlar ve isverenlerin orgiitleri,
federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma ve her orgiit, federasyon ve
konfederasyon, uluslararasi ¢alisanlar ve isverenler orgiitlerine katilma haklarma
sahiptirler” Yine sozlesmenin 6. maddesine gore, Sozlesmenin 2., 3. ve 4. madde
hiikiimleri ¢alisan ve isveren oOrgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlarina iligkin
uygulanir. Buradan gorilldigi tizere 87 sayili Sozlesme 5, 6 ve 7. maddelerinde

calisanlarin istedikleri kuruluslart kurmakta 6zgiir olduklarini agik¢a ifade etmektedir.

S6zlesmede sendika ozgiirliigiine iliskin diizenlemelerin tek istisnasini, Silahli
Kuvvetlerve Polis Teskilatinin s6z konusu haktan ne 6l¢iide yararlanabilecegi hususunun
taraf devletlerin ulusal mevzuatlarina birakildigina hitkmeden 9. maddesi
olusturmaktadir. Daha Onceden inceledigimiz belgelerde de benzer sekilde
diizenlemelerin olduguna deginmistik. Bu sahislarin gorevleri geregi, sendika hakkma

iliskin diizenlemelerin devletlerin inisiyatifine birakilmasi normal karsilanabilirl47.

S6zlesmede Orgiit terimi genis anlamda yorumlanarak, ¢calisanlarin ve igverenlerin

¢ikarlarmikoruma amacini giiden her tiirlii kurulusu 6rgiit olarak nitelendirmistir (m. 10).

1% Eyrenci, 1984, s. 36;
146 Giilmez, Avrupa Birligi, s. 144; Sur, Toplu Iliskiler, s. 43.
Y Sur, Toplu Iliskiler, s. 34; Aktay, s. 83.
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Boylece sendika disinda hak ve menfaatleri koruyan her tiirli kurulusu Sozlesme

giivencesi altina almistir.

S6zlesmenin ikinci boliimiinde ise, bu sézlesmeyi onaylayan her ILO iiyesinin,
calisanlarin ve igverenlerin orgiitlenme hakkini serbestce kullanabilmeleri i¢in gerekli

onlemleri almakla ytikiimlii oldugu belirtilmistir (m. 11).

Konumuzun esasini teskil eden 87 sayili S6zlesmenin 6nemi ve icerigini burada
diger uluslararas1 belgeler arasinda agiklamis olmakla birlikte, Tiirk Is Hukuku

iizerindeki etkileri ¢alismamizin devaminda daha ayrintili olarak incelenecektir.

5.4.2 Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakkina iliskin 98 sayili Sézlesme

ILO’nun sendikal haklara iliskin diger bir 6nemli sdzlesmesi olan 98 sayili
Sozlesme 1949 yilinda kabul edilirken, Tiirkiye tarafindan 1951 yilinda onaylandil48. Bu
sO0zlesme, ¢caligsanlarin sendika 6zgiirliigiiniinisverenler ve isveren drgiitlenmelerine karst
korunmasina iliskin olup, sendika ozgiirliigiinii devlet miidahalesine kars1 korumay1

hedefleyen 87 sayili Sozlesmeyi tamamlar mahiyettedirl4.

S6zlesmenin 1. maddesine gore; is¢iler calisma hususunda sendika 6zgiirliiklerini
ihlal edecek her tiirlii ayrimcilifa karsi tam bir korumaya sahiptir. Bir is¢inin
calistirilmasi i¢in herhangi bir sendikadan ayrilmasi veya sendikaya iiye olmamasi gibi
bir sart kosulamaz ya da sendikaya iiye oldugu, calisma saatleri disinda veya isverenin

onay1ile ¢alisma saatlerinde sendikal faaliyetlerde bulundugu i¢in isinden ¢ikarilamaz.

S6zlesmenin birinci maddesi ¢alisanlarin sendika ozgiirliigiinden eksiksiz
yararlanmasini gézetirken, S6zlesmenin 2. maddesinde de is¢i ve isveren sendikalarmnmn
karsilikli bagimsizliklarina yer verilmistir. S6zlesmeye gore, is¢i ve igveren orgiitleri,
kuruluslar, isleyisleri ve idarelerine dogrudan dogruya veyadolayli olarak miidahalede
bulunmalarma kars1 korunacaktir. Ozellikle is¢i Orgiitlerinin isveren veya isveren
orgiitlerinin himayesi altina girmesi i¢in yapilacak mali veya farkli yollarla yapilacak

olan destekleme girisimleri miidahale olarak kabul edilecektir. Goriildiigii tizere 98 sayil

1“8 RG, 14 Agustos 1951,7884, Celik, Tiirkiye ’nin Uyumsuzlugu, s. 12, dn. 54,
9 Giilmez, Avrupa Birligi,s. 149.
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S6zlesme olumlu-olumsuz, bireysel-kolektif sendika 6zgiirliigiinii isveren veya igveren

orgiitlerine karsi koruma altina almaktadir?®0,

98 sayili Sozlesmenin 4. maddesinde toplu pazarlik konusu ele alinarak, devlete
toplu pazarligin gelistirilmesini tesvik etmek, gerektiginde bunun gelistirilmesine yonelik
ulusal mevzuata uygun oOnlemler alma yikimliligi getirilmistir. Sozlesmenin 5.
maddesi ise 87 sayili S6zlesmedeki kuralin tekrari seklinde, silahli kuvvetler ve polisin

sozlesmeden yararlanmasii ulusal mevzuata birakmastir.

98 sayili Sozlesmenin 6. maddesine gore ise, bu sézlesme devlet memurlarim
kapsamma almadigi icin, onlarin haklarina ve statiilerine zarar verecek sekilde
yorumlanamaz. Ancak Sozlesmenin bu maddesinin kamu kesimine uygulanip
uygulanamayacagi hususuna yonelik tereddiitlerin ¢ikmasi {izerine, Kamu Hizmetinde
Orgiitlenme Hakkinimn Korunmasi ve Istihdam Kosullarinin Belirlenmesi Y&ntemlerine

Iliskin 151 sayil1 ILO Sézlesmesi kabul edilmistir!5L.

5.4.3. Isletmelerde Is¢i Temsilcilerinin Korunmas1 ve Onlara Saglanacak

Kolayhklar Hakkinda 135 sayili Sozlesme

Isletmelerde Isci Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar
Hakkinda 135 Sayili S6zlesme ILO tarafindan 23 Haziran 1971 tarihinde kabul edilmis
olup, Tirkiye tarafindan 25.11.1992 tarihinde onaylanmistir

135 sayih Sozlesmenin 1. maddesine gore, “Isletmelerdeki isci temsilcileri
kanunlara, toplu sézlesmelere veyayiiriirliikteki sozlegsmeleredayali diger diizenlemelere
uygun hareket etmeleri kosulu ile isten ¢tkarma dahil kendilerine zarar verebilecek ve
isci temsilcisi sifatimi tasimalarindan veya bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan,
sendika tiyesi olmalarindan veya sendika faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek her

nevi isleme karsi etkili bir korumadan yararlamrlar’.

150 Aktay,s.84; Sur,s.42.

151 Tuncay/Savas Kutsal, s. 17; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 43. 151 sayih S6zlesmeye iliskin
ayrntil bilgi i¢in bkz.; Sur, Uluslararasi Normlar, s. 321, Tuncay/Savas Kutsal, s. 17; Aktay, s. 86;
Esener/Bozkurt Glimriikgiioglu, s. 44.
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Sozlesme de yer alan etkili korumadan anlasilmasi gereken temsilcilik konumuna
uygun bir is giivencesidir. Boylelikle, 135 sayili Sozlesme is¢i temsilcilerini is
sozlesmelerinin sendikal nedenle feshedilmesi agisindan isverene karsi koruma amaci

tasimaktadir.

5.4.4. Hizmet Iliskisine isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayih

Sozlesme

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan 22 Haziran 1982 tarihinde kabul edilen
Hizmet {liskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili Sozlesme,

Tiirkiye tarafindan 9.6.1994 tarih ve 3999 sayili Kanunla onaylanmaistir.

158 Sayili S6zlesmenin konusunu is glivencesi olusturmakta ve konuya iligkin
sinirlart ortaya koymaktadir. Is¢inin en cok korunma ihtiyaci duydugu konularin baginda
i sOzlesmesinin sona ermesi ve sdzlesmenin sona ermesinin sonuglarr gelmektedir.
Feshe kars1 koruma, sosyal ve ekonomik sonuglari bakimindan karsi ¢ikilamayacak bir
kavramdir. Bunun yaninda feshe kars1 koruyucu hiikiimlerin amaci, keyfi fesihlerin

oniine ge¢ilmesini mutlak bir sekilde saglamaktir.

158 sayili Sozlesme genel olarak is¢iyi feshe karsi korumanin yaninda konumuz
acisindan da onem teskil eden sendikal nedenlerle feshe karsi korumaya iliskin
hiikkiimlere yer vermesi agisindan onemlidir. S6zlesmenin 4. maddesinde “ig¢inin
kapasitesine veya igin yiiriitiimiine veya isyeri gereklerine dayali gecerlibir son verme
nedeni olmadik¢a hizmet iliskisine son verilemeyecegi” belirtilmistir. Uluslararasi alanda
is glivencesinin kaynagmi olusturan ILO’nun 158 sayili S6zlesmesi’nin 5. maddesinin 1.
fikrasina gore “ig¢ci temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya is¢i temsilciligine talip

olmak” fesih igin gecerli neden teskil etmemektedir.

S6zlesmenin 7 ve 8. maddelerinde is sdozlesmesine son verme usulleri ve itiraz
hakki diizenlenirken, 9. maddesinin 2. bendi, ispat yiikiinii isverene yiiklemistir.
Sozlesmenin 10. maddesi is iliskisine son verme isleminin haksiz bulunmasi halinde
verilecek kararlari diizenlemistir. Buna gore Sozlesmenin 8. maddesinde belirtilen
merciler son verme isleminihaksiz bulurlarsave son vermeisleminiiptale ve/veyais¢inin

ise iadesini 6ngdormeye ya da onermeye ulusal mevzuat ve uygulamalara gore yetkili
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degillerse veya bunlari uygulanabilir bulmazlarsa yeterli bir tazminat veya uygun kabul

edilen bir telafi bigimini kararlastirmaya yetkili kilinacaklardir152,

158 sayili Sozlesme, is iliskisinin sona ermesinin yaninda, sona ermenin etkisini
azaltacak hiikiimlere de yer vermistir. S6zlesmenin 12. maddesi “Kidem Tazminati ve
Gelirin Korunmasina Iligkin Diger Sekiller” bashig altinda is iliskisine son verilen is¢inin
ulusal mevzuat ve uygulama 1s18inda kidem tazminati, issizlik sigortasi veya yaslilik,
malulliik gibi sosyal giivenlik tiirleri veya bunlarin birlesiminden faydalanacagmi

diizenlemistir?®3,

152 Terzioglu, A., “Uluslararasi Belgelerde Sendikal Fesih ve Sendika Ozgiirliigiine iliskin
Hiikiimler”, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Ekonomi Dergisi, Nisan 2010, Say1:98,s.11,
http://www.e-akademi.org/, ET: 11.03.2020.

153 Terzioglu, s. 12.
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II. BOLUM

ULUSLARARASI DUZENLEMELERIN TURK
HUKUKUNDAKI YERI ve TURK HUKUKUNA ETKISI

1. GENEL OLARAK

Calismamizin temelini olusturan ILO’nun 87 sayili Sozlesmesi ve bu sdzlesme
ekseninde mevzuatimizda diizenlenmeye ¢alisilmis olan, iscilerin sendikal haklarma
iliskin bir degerlendirme yapilirken, Tiirk hukukunun uluslararasi hukuka yaklagimi ve

bakis acis1 onem kazanmaktadir.

Birgok tilkede oldugu gibi, lilkemizde de ¢alisma hayatina yonelik diizenlemeler
olusturulurken, ¢calisma ve yasam kosullarinin gelisiminde ve belirlenmesinde 6nemli bir
role sahip bulunan ILO standartlar referans olarak alinmaktadir. Evrensel diizeyde insan
ve ¢alisma haklarmin korunmasi ile sosyal adaletin saglanmasi temeline dayanarak
kurulan ILO, uluslararasi ¢alisma standartlarina iliskin kabul ettigi sozlesmeler ve tavsiye
kararlariyla tim diinyada asgari standartlar1 olusturmaktadir’®. Bu baglamda ILO
s6zlesmeleri is hukukunun en 6nemli uluslararasi kaynagi olarak kabul edilmektedir!S.
Nitekim, ILO sozlesmelerini onaylayan iyedevletler, mevzuatini sézlesmeyeuygun hale
getirme sorumlulugu altina girmektedir. Dolayisiyla bu sdzlesmelerin iiye devletlerin i¢
hukuk diizenine etki etmesive onaylanansézlesmelerini¢ hukuka dahil edilmesine iligkin
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bunun dogal bir sonucu olarak da devletlerin uluslararasi
antlasmalar1 i¢ hukuklarinda konumlandirma sorunu uluslararas1 hukuk ve i¢ hukuk

iliskisi gibi daha genel bir bagka konuyu karsimiza ¢ikarmaktadir.

Bu bolimde 6ncelikle ILO’nun yapist ve faaliyetlerine iligkin genel bilgiler

verilecek, sonrasinda Tiirkiye-ILO iligkilerine deginilecek ve uluslararasi hukuk ve i¢

184 Siizek, s. 85; Kaya, P. Ali, Uluslararas1 Calisma Normlari ve Tiirk Is Hukuku Uzerindeki Etkileri,
Tiitk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1999, s. 2; Ozdemir Manav,
Eda, “Uluslararast Calisma Orgiitii Sézlesmelerinin Tiirk Is Hukukundaki Uygulanmasr”, LEGAL
{HSGHD, C.13,8.52,2016,5.1961.

1% Giilmez, Mesut “Is Hukuku Ogretisi ve Anayasa Madde 90/Son Sorunu (1963-2009)”, Ali
Giizel’e Armagan, [stanbul, Beta Yaymlar12010,s.303-389.
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hukuk iliskisi incelendikten sonra ILO normlarinin uygulanabilirligi ve Tiirkiye’nin taraf

oldugu ILO’nun 87 sayili S6zlesmesinin mevzuatimiza etkileri iizerinde durulacaktir.

2.  ULUSLARARASI CALISMA ORGUTUNUN YAPISI VE
FAALIYETLERI

ILO, Haziran 1919 yilinda I. Diinya Savasi’ni sonlandiran Versailles Baris
Konferansi’nin sonuglarindan biri olarak kuruldugunda, evrensel baris i¢in sosyal adalet
fikritemelinde ve insanca ¢alisma kosullarii diinyamn her tarafina yayma, esitsizliklerle

ve yoksullukla miicadele etme hedefiyle yola ¢gikmigstir1®6,

ILO, karar alma ve yonetim mekanizmalarinda iiye iilkelerin devlet temsilcileri ile
en fazla iiyeye sahip is¢i ve igveren Orgiitleri tarafindan temsil edildigi ti¢lii yap1 ya da
iicliiliik ilkesi temelinde isleyen ve bu anlamda diger uluslararasi kuruluslardan ayrilan
bir 6rgiittiir!5?. Orgiitiin omurgasi olan bu yapi, yalnizca anayasal organlarda degil, oteki

organlarm olusumunda da uygulanmaktadir!8.

Orgiitiin kurulus siirecinde de dngdriilen bu ilke her iiye devletin is¢i-isveren-
hiikiimet seklinde {i¢ sosyal taraftan sectigi temsilcilerinin katilmasi nedeniyle, sendikal
orgiitlenme temeline dayanan bir ilkedir. Bagka birifadeyle, ILO Anayasasinin Baglangic

boliimiinde yer alan sendika 6zgiirliigii ilkesi ile tiglii yap1 arasindaki bag yasamsaldir!®.

ILO’nun ikisi Ggliiliik ilkesine gére olusturulmus olan anayasal organlar1 temel
olarak ii¢ tanedir. Bunlar: Uye devletlerin temsilcilerinden olusan Uluslararas1 Calisma
Konferansi, Genel Konferansga segilen Yonetim Konseyi ve Konseyin yonetimi altinda

calisan Uluslararas1 Calisma Biirosu (UCB)’dur.

Bu organlardan ilk ikisi, li¢ tarafin ulusal temsilcilerinden olusurken, {i¢linciisti ise

uluslararast memur ve uzmanlardan olusur. Bundan dolay1ILO’nun uluslararasi nitelik

156 1LO, (12 February 2008), The ILO at a Glance, Geneva: ILO, s. 2; https://www.ilo.org/, ET:
11.03.2020.

%7 Giilmez, Mesut, Uluslararas: Sosyal Politika, Giincellenmis ve Genisletilmis 3. Baski, Hatiboglu
Yayinevi, Ankara,2011,s.77; Kaya, CalismaNormlart,s. 1.

158 Giilmez, Sosyal Politika,s. 77.
%% Giilmez, Sosyal Politika,s. 77.
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tastyan organ1 UCB’ dirl6®, Bunlarin disinda Orgiitiin etkinliklerini diizenleyen ¢ok

sayida Komisyon, Komite, Temsilcilikler ve Bolgesel Biirolar: da bulunmaktadir.

UCK ya da Genel Konferans, ILO’nun en yliksek karar organidir ve bir yasama
organi niteligindedir. Caliyma yasamina iligkin konular ile toplumsal sorunlarn
tartisildigt uluslararasi bir forum niteligi tasimaktadir. ILO’nun ikinci anayasal orgam
olan Yonetim Konseyi ise, yiirlitme organidir ve ILO’nun tiim etkinliklerini belirler,
ozellikle UCK giindemini belirler. UCB ise, Orgiitiin siirekli sekreterligi niteliginde,
calisanlarin durumunun ve c¢alisma rejiminin uluslararasi diizenlemesiyle ilgili tim

bilgileri toplama ve yayma islevlerini yerine getiren organdir26l,

ILO’nun kaynaklarmin en {stinde ILO Anayasast yer almaktadir. ILO
Anayasasi’ndaki genel ilkeler, kurallar siralamasinda en iistte yer alan kaynaktr.
ILO’nun kural tiretme yetkisinin hukuksal dayanaklarini olusturan s6z konusu ilkeler,

Baslangi¢c Metni ve Filadelfiya Bildirgesi’nde yer almaktadir.

Bu nedenle, iiye devletleri baglayan ilkeler anayasal yiikiimliilik dogurur ve kimi
ozel denetim ve izleme sistemlerinin de dayanagmiolusturur62, Devletler ILO’nun iyesi
olmakla, Anayasada ve ekiolan Filadelfiya Bildirgesi’ndekitemelilkeleri de kabul etmis
olurlar. Kabul edilen normlar, onay islemine gerek olmaksizin iye devletler i¢in baglayici
etki dogurur. Ozellikle sendika 6zgiirliigii ve ayrim yasag konusundaki normlar bu
nitelikte kabul edilir’63. Anayasa’dan sonra Sozlesme ve Tavsiyeler daha sonra Kararlar,

Raporlar ve Yakinmalar gelmektedir.

ILO’nun en temel ve en onemli fonksiyonlarindan biri, Uluslararast Calisma
Konferansi’nin uluslararasi standartlari belirleyen Sozlesme ve Tavsiye Kararlariminiglii
yap1 (is¢i-igsveren-hiikiimet) tarafindan kabul edilmesidir. Bu Sozlesmeler, iiye tilkelerin

yasama organlarindaki onaylariyla birlikte, dngordiikleri kosullarinin uygulanmasi

180 Giilmez, Sosyal Politika, s. 92.

161 Talas, C., Toplumsal Politika, 4. Bask1, Imge Yayinlari, Ankara, 1997,s. 159-161; Giilmez,
Sosyal Politika, s. 92 vd.; Kaya, Calisma Normlary, s. 34 vd.; Sayin, A. Kemal, “ILO Normlannn ve
Orgiitiin Denetim Mekanizmasinin Tiirk Is Hukukuna Etkisi”, Cahsma Diinyas1 Dergisi, C.1, S.1,
Temmuz-Eyliil2013,s.13;

162 Giilmez, Sosyal Politika, s. 148.

1 Giizel, Ali, “ILO Normlarinin i¢ Hukuka Etkisi ve Tiirk Is Hukukunun Gelismesine Katkis”,
ILO Normlarnve Tiirk Is Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kumlug
Y1l Kutlama Semineri, Ankara, 1997,s.6.
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konusunda baglayict hiikiimler icermektedirler. Tavsiye kararlari ise, politika gelistirme
ve uygulama konusunda yol gosterici olup, onaylanma yiikiimliiligii olmayan
belgelerdirt64. Bununla birlikte, tiye devletler sozlesmeleri bir biitiin olarak onaylamak
zorunda olmalarina karsin, yol gosterici nitelikte olan bu tavsiyelerin bir béliim{iinii yasa,

tiiziikk veya idari diizenlemelerle uygulamaya koyabilmektedir16°.

ILO, her yil tiim iiye iilkelerden gelen isci, isveren ve hiikiimet temsilcilerinden
olusan Uluslararas1 Calisma Konferansinda oylanarak kabul edilen s6zlesme ve tavsiye
kararlartyla yasama faaliyetini yiiriitmektedir ve onaylanan s6zlesmelere iligkin iiye

tilkeler tizerinde denetim mekanizmalari1 devreye girmektedir6s,

Denetim sisteminin amaci, ILO’nun benimsedigi temel ilkeleri tiim diinya
iilkelerinde gegerli kilarak evrensellestirmek, iiye iilkelerin sosyal igerikli yasalarmi
olabildigince bu ilkeler ¢ercevesinde diizenlemesini saglamak ve {iye iilkeler arasinda
haksiz ekonomik rekabeti 6nlemektir. Bu amagla, liye iilkeler bakimindan uyulmasi
zorunlu kurallar haline gelen onayladigi sézlesmelere uyumu i¢in ILO denetim

mekanizmalar1 devreye girmektedirl6’.

ILO denetiminin gesitli tiirleri ve bunlarla ilgili organlar1 vardir. Ozellikle insan
haklariile ilgili temel s6zlesmelerin uygulamasinda 6zel denetim mekanizmalaridevreye
girmektedir. Bunlarm en énemlisi 1952°den beri faaliyette bulunan Sendika Ozgiirliigi
Komitesi’ (SOK) dirl68, Ayrica ILO, iiye iilke tarafindan onaylanmasa bile insan
haklarina iliskin s6zlesmelere uyulup uyulmadigini izleme ve bu konuda ilgili iilkeden

aciklama isteme hakki bulunmaktadir?69,

Ug tarafli bir yapidan olusan ILO’da onaylanan sézlesmenin denetimi iki ayr
sekilde yapilmaktadir. Birincisi, periyodik olarak gosterilen hiikiimet raporlarinmn

incelenmesine bagli olarak Uzmanlar Komitesi ve Konferans (Aplikasyon) Komitesinin

164 Giizel, 1997,s.5; Talas, Politika,s. 161 vd.; Saym,s. 14.
1% Talas, Politika, s. 14.

166 Sayin, s. 20.

167 Kaya, Calisma Normlari s. 34 vd.; Sayin, s. 20.

1%8 Sayin,s. 20.

165 Kutal, Metin, “ILO’nun Denetim Araglarindan Biri: Aplikasyon Komitesi”, TISK Isveren
Dergisi, C. 47,S. 9,Haziran 2009, s. 45.
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diizenli olarak yaptigi denetimdirl’®, Bagimsiz yirmi uzmandan olusan Uzmanlar
Komitesi iiye iilkelerin hangi konularda sorumluluklarini yerine getirmediklerini belirler
ve bu konulara iligkin ¢6ziim Onerilerinin bulundugu bir rapor hazirlar. Bu raporu
inceleyen Konferans Komitesi, Uzmanlar Komitesinin uyarilarini dikkate almayan iiye
iilkeleri, aciliyet ve 6nem derecelerine gore 6zel paragrafa alarak Konferansa sunar.
Rapor Konferansta kabul edilirse ilgili tiye tilkeye gonderilir ve dikkati ¢ekilerek, konu

ile ilgili rapor istenir.

Ikinci denetim sekli ise, sendikal hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olup, iiye iilkelerin isci
veya isveren Orgiitleri tarafindan ya da bir iiye iilke tarafindan sikayet edilmesidir.
Sikayete bagl denetim siirecinin en dnemli organiise sendikal hak ve 6zgiirliiklere iliskin
denetimyapan SOK *diir. SOK, sendikal hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline iliskin yakinmalar
inceler ve belirledigi aykiriliklart Yonetim Kurulu araciligiyla hiikiimetlere bildirerek
onlem alinmasi yoniinde ¢agrida bulunur. Ayrica Komite hazirlamis oldugu raporlarla
onaylanmis sozlesmelerin ulusal mevzuatta uygulanip uygulanmadigi hususunda

Uzmanlar Komitesinin dikkatini ¢ekerl’l,

Ote yandan Komitenin sendikal hak ve dzgiirliiklerin ihlali konusunda ¢alismalar
yapmasi, Uluslararasi Is¢i Orgiitlerinin odak noktasi haline gelmesine neden olmaktadr.
Bundan dolay1 da sendikal haklarin ihlalinin s6z konusu oldugu iilkeler bu o6rgiitler

sayesinde diinya kamuoyu giindemine ¢ok ¢abuk taginmaktadir.

Gilintimiizde de kurulusunun ytiziincii yilin1 geride birakmis olan ILO, 187 iiye
iilkesi bulunan ve kuruldugu tarihten bugiline uluslararasi c¢alisma standartlarm
diizenleyen 189 s6zlesme ve 205 tavsiye karari ile ulusal ve uluslararasi kuruluslarin
programlarina ve politik giindemlerine yon vermekte olan 6nemli bir kurulus olma

ozelligini korumaktadar.

170 Kaya, Calisma Normlar, s. 35 vd.; Giilmez, Sosyal Politika, s. 260 vd., Talas, Politika,s. 163-
164.

1 Talas, Politika, s. 164; Kaya, Cahisma Normlari, s. 40 vd.; Giilmez, Sosyal Politika,s.281 vd.

46



3. GENEL HATLARIYLA TURKIYE’NIN ULUSLARARASI CALISMA
ORGUTUNE UYELIGI

Tiirkiye, 9 Temmuz 1932’de Milletler Cemiyeti’ne iiye olmay1 kabul ederek,
Versailles Barig Antlagmasmin 387. maddesi geregince kendiliginden Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin dogal iiyeligini kazanmistir’2, ILO’nun kuruldugu yillarda Tiirkiye
Kurtulus Savasi icinde bulunmaktaydi, bu antlagsmaya taraf olmamasi, daha sonra
imzalanan Lozan Antlagsmasinin 99. ve 100. maddelerine gore de yiiriirliige konacak,
katilacak veya onanacak antlagsmalar arasinda bu konuyla ilgili bir hususun bulunmamasi

nedeniyle kurucu liye olmasi s6z konusu degildirl’3.

Baslangig yillarinda Tiirkiye’de ciddi anlamda bir is¢i smnif1 ve is¢i orgiitlenmesi
olmadig icin Tiirkiye Uluslararasi Calisma Konferansi’na uzunca bir silire sadece
hiikiimet delegasyonu ile daha c¢ok g6zlemci ve dinleyici konumunda katilim
saglamistir!’. Dolayisiyla iiclii yapiya (isgi-isveren-hiikiimet) gore isleyen Orgiit
icerisinde Tiirkiye’nin baslangig yillart sembolik katilim olarak nitelendirilebilirl’>. Bu
nedenle Tirkiye ILO iiyeligi her ne kadar 1932 yilinda basliyor ise de aktif anlamda
tyeligi 1946 yilinda 1938 sayili Cemiyetler Kanunun sendikal drgiitlenmeyi engelleyici

hiikiimlerinin kaldirilmasi ile birlikte baglamaktadirl’s,

Bu siirecte Orgiitiin Tiirkiye’ye bakis1 agis1 da ILO normlarmm uygulanp
uygulanmamasi noktasinda olmamistir. Amag¢ daha ¢ok Tiirkiye’nin ¢alisma hayatma
yonelik gerek mevzuat gerekse kurumsal alt yap1 olusturma yoniiyle hukuki, idari ve

teknik yardimlarda bulunularak bu siirece katki saglamaktir!’’.

ILO’nun 67 uluslararasi sdzlesme kabul etmis oldugu 1919-1939 dénemi iginde
Tiirkiye sadece bir ILO s6zlesmesini kabul etmigtir. Tiirkiye’nin onayladig: ilk ILO

2 Sayin,s. 16.

7% Saymen, Ferit, H., Tiirk Is Hukuku, Ismail Akgiin Matbaas1, 1954,s.114.
17 Saymen,s. 114.

> Sayin,s. 16.

76 Sayin,s. 16.

" Kaya, Ali, P., “2000’liy1llarda Tiirkiye’nin ILO Seriivenine Kisa Bir Bakis”, Cimento Isveren.
Dergisi, Temmuz 2001, Cilt: 15, Sayt: 4,s. 15, www.ceis.org.tr, ET., 11.03.2020.
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sozlesmesi 1937 yilinda “Maden Ocaklarinda ve Yer alti Islerinde Kadinlarm

Calistirdmamasit Hakkinda 45 sayilt Sozlesme” dir 178,

1946 yilinda Calisma Bakanliginca, Arastirma Kurulu adli bir kurul 6ngdriilmiis ve
bu kurula ILO {iyesi olmaktan dogan yiikiimliiliikleri yerine getirme gbrevi verilmistir.
Gergekten Tirkiye ILO ile iy1 bir is birligi slirecine girmis, ulusal mevzuatin gelisimine
katk1 saglayacak ILO normlarini kabul etmistir. Bu donemde Tiirkiye sadece ILO
normlarini uygulama yoluna gitmemis, ayni1 zamanda ILO nun bdlgesel konferanslari,
egitim seminerlerive aragtirma programlarindan da yararlanmigtir. 1949 yilindalLO’dan
iilkemize gelen bir kurul incelemeler yapmis ve Tiirkiye’de Calisma Sorunlari adli bir

rapor hazirlamistirl?®,

1952 yilinda ILO ile yapilan bir antlasma sonucunda Istanbul’da Yakin ve
Ortadogu Calisma Enstitlisii kurulmustur. Yine ayn1 donemde ILO’dan bir uzmanlar
heyeti Tiirkiye’ye gelerek Calisma Bakanligi’nmn kurulusu, Is ve Is¢i Bulma Kurumu,
Sosyal Sigortalar, is¢ilerin is kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi korunmasi, meslek
iligkileri gibi konularda donemin kamu idaresine yardimci olmustur89, 1962 yilinda
Hiikiimet’in istemiyle Tiirkiye’ye gelen bir uzmanlar kurulu, toplu sézlesme ve grev

konularma iligkin bir rapor hazirlayarak hiikiimete sunmustur.

Ulkemizin dalgalanan siyasi konjonktiirii ise ILO ile olan iliskilerimizde inisli
cikish bir siire¢ yasanmasina neden olmustur. 1960 ve 1980 déneminde yasanan darbeler
sonucunda degisen Anayasa ve yasalar lilkede sendikal hareketlerin 6niinde engeller
olusturmustur. Yasanan siyasi dalgalanmalar ve getirilen kisitlamalar sonucu ILO {iyesi
olan Tiirkiye’nin ulusal diizenlemeleri ILO normlarinin ¢ok altinda kalmasi sebebiyle

bir¢ok kez konferans tarafindan uyarilmis ve kara listeye alinmistir.

Ozellikle 12 Eyliil Darbesi sonrasi, Tiirkiye ILO denetim organlarmn siirekli
giindeminde olmustur. Bunun nedeni ise, sendikalara ve sendikacilara yonelik baskilar
ve sendikal hak ve ozgiirliikkler konusunda yasaklama ve kisitlamalar getiren, sendika

ozgirliigi ve goniillii toplu pazarlik konusundaki uluslararasi kural ve ilkelere aykin

1”8 Talas, Politika, s. 193.
7% Kaya, 2000, s. 15.
180 Kaya, 2000, s. 15 vd.
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diisen uygulamalara girigilmis olmasidir. S6z konusu elestirilerin diger bir boyutu ise,
Tiirkiye’nin ILO’ya iiye bir devlet olarak sendikal hak ve ozgiirliikkler alanina iliskin
diizenlemeler getiren sdzlesmelerden kimilerini onaylayarak i¢ hukukun bir par¢casma
dontistiirmiis bulunmasi nedeniyle baglayan uluslararasi kurallara uygunlugunun

saglanmasina iliskindir181,

12 Eyliil sonrasi kabul edilen 1982 Anayasasi ve bu Anayasa’ya dayanarak
cikarilan 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yukarida degindigimiz {izere kisitlayici
uygulamalar getirmesi, geleneksel Tiirkiye-ILO iligkilerini farkli bir boyuta tasiyarak,

ILO Denetim Organlarinin hazirladigi raporlara gore bir gelisim siireci igine girmistir82,

Uzun siiren bir duraklama déneminin ardindan, 1992 yilinda 87 sayili Sendika
Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi ve 151 say1li Calisma Iliskileri
(Kamu Hizmetleri) S6zlesmesi’nin imzalanmasiyla ILO-Tiirkiye iliskileri yeni bir ivme
kazanmis ve Orgiitle iliskiler yeniden canlanmistirl83. Haziran 1992’de Cenevre’de
toplanan Uluslararas1 Calisma Konferansi’nda 87, 135, 151 ve 158 sayii ILO
Sozlesmelerinin imzalandigini ve TBMM’ye sevk ettigini belirtmesi iizerine Tiirkiye

1981 yilindan bu yana ilk kez ILO Aplikasyon Komitesinin listesine girmemistir'84.

1995°de 158, 1998’de 29 ve 138, 2000°de 159 ve 2001 °de 182 sayili S6zlesmelerin
tesciliyle, onayladigimiz toplam s6zlesme sayisi kirka ¢ikmistir. Sonrasinda 2003 yilinda
deniz ve kara tasimaciligina iligkin on dort, 2004 yilinda ise, is sagligr ve giivenligine
iliskin iki s6zlesme ve son olarak da 2013 yilinda 187 sayili sozlesmeyi onaylamasiyla

birlikte onayladigimiz s6zlesme sayis1 57’ye ¢ikmigtir185,

Tiirkiye tiye oldugu tarihten giiniimiize kadar ILO’nun 8 Temel S6zlesmelerinin 186

tamamini, Yonetisim Sozlesmelerinin 31 ve 177 Teknik S6zlesmenin 48’ i olmak tizere

181 Giilmez, Mesut, Sendikal Haklarin Uluslararas1 Kurallar1 ve Tiirkiye, TODAIE Yayinln,
Ankara: 1998 s.432; Giizel, 1997, s. 35.

182 Kaya, 2000, s.15; aym yazar, CalismaNormlari, s. 126-127.
18 Talas, Politika, s. 197.

184 Terzioglu,s. 17.

18 Sayin,s. 17.

¥ 1LO’nun insan haklarmna iliskin temel sozlesmeleri; 29 sayih Zorla Calistirma Sozlesmesi (1930),
87 sayih Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimn Korunmasi Sozlesmesi (1948), 98 sayih
Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakk1 S6zlesmesi (1949), 100 sayih Esit Ucret Sozlesmes1 (1951), 105
say1lt Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi S6zlesmesi (1957), 111 sayith Ayrmeilik (Istihdam ve Meslkk)
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toplam 59 ILO sozlesmesini onaylamistir. Ancak bu sdézlesmelerden 55 tanesi
yurirliktedir!®’. Tirkiye’nin imzaladig1 s6zlesme sayisi bu olmakla birlikte, 6nemli olan
bu sézlesmelerin i¢c hukukta dogurdugu etki ve uygulanma kabiliyetleridir. Nitekim
iilkemizin onayladigi ILO s6zlesmeleri ve ILO’nun yetkili denetim organlarimn kararlan
calismamizin konusunu olusturan sendikal haklar alaninda ele alindiginda, uluslararasi
hukukun kaynaklar1 arasindadir. Zira yine sendikal haklar alaninda ilk uluslararasi
diizenlemeyi yapan ve lilkemizin de taraf oldugu sozlesme ise 87 sayili ILO

sozlesmesidir.

S6zlesmenin giivenceye aldig1 sendika hakki ve 6zgiirliigiiniin genel olarak insan
haklar1 alaninda 6zel olarak ise sendikal haklar alaninda evrensel norm kabul edildigi
diistintildiiglinde, uluslararas1 hukukun mevzuatimizda uygulanabilirligi meselesi daha

¢ok 6nem kazanmakta olup, ¢alismamizin devaminda bu konu iizerinde durulacaktir.

Sozlesmesi (1958), 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi (1973), 182 sayih Cocuk Is¢iliginin En Kotii
Bigimleri S6zlesmesi(1999) dir.

187 Bkz. https:/Amww.ilo.org/.
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4. ULUSLARARASI HUKUK- IC HUKUK ILiSKISI

4.1. Genel Olarak

Uluslararast iligkilerde uluslararasi sozlesmeler s6z konusu oldugunda, bu
s0zlesmeler ulusal mevzuattan iistiin nitelikte kabul edilmektedir. Devletin taraf oldugu
sozlesmeleri yasama, yiiriitme ve yargl organlart dikkate almakla yiikiimliidiir'®8. Bu

baglamda Devlet bu sozlesmelere uygun olarak mevzuatini diizenlemekle miikelleftir.

Uluslararast hukuk ile i¢c hukuk diizenlemeleri ve birbirleri karsisindaki ilkeleri
incelenirken 6gretide tartisilan iki farkli sistem bulunmaktadir. Bunlardan ilki; iki hukuk
diizeninin birbirinden bagimsiz, ayr1 hukuk diizenlerini olusturduklar1 yoniindeki
ikici(duialist) goriis iken, digeri ise her iki diizenin ayni biitliniin parcalarmi
olusturdugunu savunan tek¢i (monist) goriistiir. Monist goriis anlayisinda uluslararast
hukuk ile i¢ hukukunaynidiizen iginde kabul edilmelerinin bir sonucuolarak uluslararasi
hukuk ile i¢ hukukun ¢atigmasi halinde hangi norma {istiinliik taninacagina iligkin

hiyerarsi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Asagida konuya iligkin gerek Ogretide gere hukuk sistemlerinde tartisilan ikici
(diialist) goriis ve tek¢i(monist) goriis incelenecektir. Devaminda Tiirk Hukuk sisteminin

konuya yaklasimi ele alinacaktir.

4.1.1. Ikici (diialist) Goriis

Diialist sistemi savunan goriise gore, uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk birbirinden
bagimsiz ve farkli iki ayr1 hukuk diizenini olusturur®®, Bu goriisiin dayandirildigr iki

temel neden vardir. Birincisi, her iki hukuk dalinin diizenledikleri toplumsal iligkiler

188 Sur, Uluslararast Hukukun Esaslari, Gozden Gegirilmis 13. Baski, Beta, Istanbul, 2019, 5. 55.

188 Pazarci, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Turhan Kitabevi, 2016, ; Ozkan, Isil,
“Uluslararass  Hukuk - Ulusal Hukuk Iliskileri” Yasar Universitesi Dergisi, 2014/1,
https://journal.yasar.edu.tr, ET., 08.02.2020; Giizel, 1997, s. 17; Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 56; Kaya,
Calisma Normlari, S. 55-56; Odaman, Serkan, “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararasi S6zlesmeler [siginda
Evrensel Hukuk-Ulusal Hukuk Iliskisi”, LEGAL THSGHD, 2004/1, s. 4; Sayn, s. 18; Eyrenci, Oner, “Is
Hukuku Agisindan Uluslararast Hukuk-Ulusal Hukuk Iliskisi ve Yargi Kararlari”, Prof. Dr. Fevz
Sahlanan’a Armagan, istanbul2016,s.381.
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farklidir. Bagka bir ifadeyle, i¢ hukuk devletin hakimiyeti altinda bulunan kisiler ile
devletarasindakiiligkileri diizenlerken, uluslararasihukuk ta devletler arasiiliskileri konu
edinmektedir. Bunun sonucunda ise, i¢ hukuk ile siijeleri arasinda tabiiyet iliskisi

bulunurken, uluslararas1 hukuk da devletler arasinda esitlik ilkesi bulunmaktadir1,

Ikincineden ise, herikihukuk diizeninin kurallariin dayandigi kaynaklarm énemli
Olctide farkli olmasidir. Buna gore, i¢ hukukta yasa koyucunun iradesi 6n planda iken,
yani tek tarafli bir iradenin {liriinii olarak ortaya ¢ikarken, uluslararasi hukuk birden ¢ok

devletin katilim1 sonucu ortaya ¢gikan ortak bir iradenin tirintidtir®L.

Diialist goriise gore yukarida bahsettigimiz nedenlerden 6tiirii, uluslararasi veya i¢
hukuk diizenlerinden birisinde olusturulmus olan kurallarin, digerinde dogrudan
hukuksal etkiler dogurmas1 miimkiin olmayacag gibi, iki ayr1 hukuk diizeninin birbiriyle
catismasi da diisiiniilemez. Bu baglamda, bir hukuk diizenindeki kuralin diger hukuk
diizeni lizerinde etkili olabilmesi i¢in, ac¢ik¢a atifta bulunulmasi veya aktarma/iktibas
yapilmasi gerekir. Yine belirttigimiz gibi i¢ hukuk bir devletin {istlin irad esinin iiriinii
iken, uluslararast1 hukukun devletlerin ortak iradesinin iriiniin olmasi sonucunda
baglayiciliklarinin dayanak noktalarinin farkliligi sebebiyle, bu iki hukuk diizeni arasnda

catisma da s6z konusu olamayacaktir192,

4.1.2. Monist (Tekg¢i) Goriis

Monist goriisii savunanlara gore diinyada tek bir hukuk diizeni vardir ve
uluslararast1 hukuk ve wulusal hukuk da bu tek hukuk diizeninin parcalarm
olusturmaktadir. Bu gériisiinbaslica savunuculari toplumbilimci G. Scelle ile normativist
olarak adlandirilan Kelsen ‘dir. Scelle tarafindan gelistirilen ve gercekgi (realist) olarak

adlandirilan goriise gore, uluslararasi toplumunun hukuku olan uluslararasi hukuk, ulusal

9 Pazarcy, s. 18-19; Kaya, Calisma Normlary, s. 55; Giizel, 1997, s. 17; Odaman, s. 4; Eyrenci,
UlusalHukuk, s. 382; Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 56; Sayn, s. 1 8; Ozdemir Manav, s. 1964,

1 Pazarci, s. 19; Ozkan, s. 2129; Kaya, s. 55; Giizel, 1997, 5. 17; Odaman, s. 5; Eyrenci, Ulusal
Hukuk, s.382; Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 56; Sayin, s. 18; Ozdemir Manav, s. 1964.

192 Ozkan, s. 2129-2130; Kaya, CalismaNormlari, s. 55-56; Giizel, 1997, s. 17; Pazarcy, s. 19; Sayin,
s.19; Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 56.
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hukuklara gore iistiindiir. Uluslararasi toplumu bireylerden olusan insanligin tiimii olarak

tanimlayan Scelle, yalnizca bireyleri uluslararasi hukuk kisisi kabul etmistir19,

Kelsen’in savundugu ve normcu olarak adlandirilan goriise goére de uluslararasi
hukukun varligi, uluslararas1 hukukun i¢ hukuka tstlinliigiiyle olanakli olmaktadir.
Ciinkii birbiriyle ¢atisan esit diizeydeki i¢ hukuklar arasindaki iliskilerin diizenlenmesi
bu i¢ hukuk diizenlerinin iistiinde yer alan bir uluslararasi hukukun varlhigiyla
gerceklesebilmektedir. Bu goriise gore iki hukuk diizeninin dayandigi tek kural, ahde
vefailkesidir (Pactasuntservanda). Ahde vefailkesien listnorm olarak ele alinmaktadir.
Ayni temel kurala dayanan uluslararasi hukuk ve i¢ hukuk tek bir hukuk diizenini

olusturmaktadirl9,

4.2. Uluslararasi Antlasmalarin Tiirk Hukukunda Yeri

Tirk hukuk sisteminin uluslararasi hukuka yaklasimi agisindan benimsedigi
goriisler ve tartismalar incelenirken uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk hiikiimleri arasndaki
iligkinin yorumlanmasinda 1982 Anayasasinin 90. maddesi esas hiikiim olarak kargmmiza
¢ikmaktadir. Uluslararas1 hukukun asli kaynagini olusturan uluslararasi antlagsmalarm
Tiirk hukukundaki yerinin belirlenmesinde s6z konusu hitkme iligskin 6gretide ve yargda
sikca tartismalar olmus ancak goriis veya igtihat birli§ine varilamamistir.

Bu tartismalara netlik kazandirmak amaciyla Anayasanin 90. maddesine 2004
yilinda 5170 sayilh Kanunla degisiklik yapilmistir. Her ne kadar getirilen yeni
diizenlemeyle baz1 konulara aciklik getirilmis olsa da ortaya ¢ikan baska sorunlar
ekseninde tartigmalar son bulmamistir. Bu béliimde 90. maddeye iliskin diizenlemeler,
tartismalar1 ve bu diizenlemeler karsisinda Tiirk hukukunun konuya iligkin kuramsal

acidan yaklasimini inceleyecegiz.

198 Ozkan,s.2133; Giizel, 1997, s. 17; Pazarci, s. 20; Odaman, s. 5.
19 Kaya, Calisma Normlari, s. 56; Giizel, 1997, s. 17; Pazarcy, s.20; Odaman, s. 5.
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4.2.1. Genel esas: Anayasam. 90/son fikra

Tiirkiye nin Avrupa Birligiyle tam tiyelik goriismelerine baglamasina kisa bir stire
kala, Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina 07.05.2004 tarih ve 5170 sayili “Usuliine
gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla
kKanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alimwr” climlesi eklenmistirl%, Boylece
uluslararasiantlagsmalar, Tiirk Hukukunda Anayasanin m. 90/5 hitkkmiinde “ Usuliine gore
yiirtirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir'®. Bunlar hakknda
Anayasaya aykiriik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore
yiiriirliige konulmugs temel hak ve ozgiirliiklere iliskin andlagmalar ile kanunlarin aym
konuda farklh hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast

andlasma hiikiimleri esas alinir” seklinde diizenlenmistir.

Avrupa Birligi’'ne uyum siirecinin hizlandirdigi anayasal ve yasal degisiklik
diizenlemelerinden biriyle, Tiirkiye’nin onaylamis oldugu uluslararasi s6zlesmeler ile
yasalar arasindaki ¢atisma sorununa agiklik getirici nitelikte bir ekleme yapilarak, soz

konusu tartismalara netlik kazandirilmak istenmistir97,

1% Bu Anayasa degisikliginin gerekgesinde yer verilen ifadeler su sekildedir; “ Diinyada gelisen yeni
demokratik a¢ilimlara uyum saglanmasit ve bu a¢ilima uygun bir sekilde temel hak ve hiirriyetlerin,
evrensel diizeyde kabul edilmis standart ve normlar ile Avrupa Birligi kriterleri seviyesine ¢ikarilmast
amaciylakanunlarimizda diizenlemeler yapilmast ihtiyact temel yasamiz olan Anayasada da degisiklikler
yapma zorunlulugu dogurmugstur.” Genel Kurul Tutanagi, 22. Dénem 2. Yasama Y1li, S. Sayisi: 430,
https:/www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=11785&P5=B&pagel =35&
page2=35; Bu degisiklige iliskin diizenleme 2001 Anayasa degisikliginin 32. maddesine eklenmesi
ongoriilen ve Anayasa Komisyonunun kabul ettigi metin “kanunlar ile milletlerarasi antlasmalarn
catismast halindemilletlerarast antlagmalar esas alin” bigimindedir, ancak bu degisiklik, TiirkiyeBiiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu tarafindan kabul edilm emistir, Giilmez, Sendikal Haklara {liskin s. 27, dn. 16.

1% Bir uluslararasi andlasmanin nasil yapilacagmin agikga belirtildigi 244 sayili “ Milletlerarast
Andlasmamn Yapilmasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmasi ile Bazi Andlasmalarmn Yapilmas Icin Bakanlar
Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” unadi102.07.2018 tarihli 703 sayilh KHK nin 18 1. Maddesiyle
“Bazi Andlasmalann Yapilmas: Icin Cumhurbaskamna Yetki Verilmesi Hakkinda Kanun” seklinde
degistirilmistir.

Y97 Madde gerekgesinde; “Uygulamada usuliine gére yiiriirliige konulmus insan haklarma iliskin
milletlerarasi andlasmalar ile kanun hiikiimlerinin ¢elismesi halinde ortaya ¢ikacak bir uyusmaziigin
hallinde hangisine oncelik verilecegi konusundaki tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 90 1nct maddenin
son fikrasma hiikiim eklenmektedir” ifadelerine yer verilmistir.
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Ciinkii 2004 y1l1 6ncesinde s6z konusu diizenlemenin kendi i¢inde tasidigi ¢eliski
neticesinde, yani hem usuliine gore yiiriirliige konulmusg uluslararasi sézlesmelerin kanun
hiikmiinde sayilmas1 hem de diizenlemenin devaminda yer alan ciimlede Anayasa
Mahkemesine basvurulamayacaginin ifade edilmesi sonucunda, ilgili s6zlesmelerin i¢
hukukta hiyerarsik konumuna iliskin 6gretide ve yargi kararlarinda farkl goriisler ortaya
¢ikmigtir. S6z konusu tartismalarin merkezinde yer alan esaslardan birincisi, madde
hiikmiinde yer alan “kanun hiikmiindedir” ibaresinden ne anlasilmas1 gerektigine iliskin
iken, bir digeri de Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamamasindan hareketle s6z konusu

sozlesmelerin kanunlarin iistiinde sayilip sayillamayacagina iliskindir1%,

Ogretideki tartismalara kisaca deginmek gerekirse; sdzlesmelerin kanunlardan
istiin degerde oldugunu savunan goriise!®® gore, Anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunulamayacag: ifadesi kanunlarmn tistiinde oldugunu kanitlamakta olup, Anayasa
koyucunun sodzlesmelerin kanunlardan farkli islem niteligi tasidiginin bilincinde
oldugunu ortaya koymustur2?, Uluslararasi s6zlesmenin kanuna iistiin olmasi sonucunda
sozlesmeden sonra ¢ikarilan kanunlara aykirt olmasi halinde “lex posterior derogat
priori”kuralina uyularak sozlesmeninislevsiz bir hale getirilmesi miimkiin degildir. Aksi
takdirde boyle bir uygulama Anayasal diizenle ¢elisir. Bu baglamda uluslararast
sozlesmeler i¢ hukuk sistemine dahil edildikten sonra ¢atisan bir kanunun ¢ikarilmasi

halinde kanun hiikiimleri gegersiz kabul edilecektir20l.

' Yiizbasioglu, Necmi, “May1s 2004’te Anayasanin 90’ inc1 Maddesine Eklenen Hiikmiin Tiirk
Anayasallik Blokuna Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Biilent Tanor’e Armagan, LEGAL 2004,
Istanbul,s. 784.

199 Soysal, Miimtaz, “Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararast Sozlesmeler”, Anayasa
Yargisi Dergisi, C.17,2000,s.278; Goziibiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku: Anayasa Metnive 11. Protokole
Gore Hazirlanmis Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi Son Degisikliklerle Giincellestirilmis 19. Basi,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s. 193; Yiizbaswogh, s. 784 vd; Celik, Edip, “Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamas:1”, Idare Hukuku ve ilimler Dergisi, Liitfi Duran’a
ArmaganOzelSay1,S.1-3,Y.9,1988,s.51.

20 Giilmez, Sendikal Haklara Iliskin, s. 21. Danistay 5. Dairesinin i¢ hukuk yoniinden uluslararast
sOzlesmelerin iistiinliigii ilkesini benimsedigi kararina iliskin bkz., Danistay 5. Dairesi, 22.05.1991, E.
1986/1723,K.1991/933, Bilir, s. 93.

201 Qur, Uluslararasi Esaslar, s. 52-53, Eyrenci, Ulusal Hukuk, s. 383; Goziibiiyiik, s. 288; Ozkan, s.
2152,dn. 121°de belirtilen eser.
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Sozlesmelerin Kanunlarla es deger oldugunu savunan goriise gore?0? ise,
Anayasanin 90. maddesi ¢ergevesinde uluslararasi s6zlesmeler Kanunlarla ayn1 etkiye
sahiptir. Usuliine uygun olarak yapilmis uluslararasi sézlesmeler kanun hiikmiinde ele
aliarak, i¢ hukuk diizeninde gegerli ve baglayici nitelikte olmas1 gerektigi vurgulanmis
olmaktadir?®3, Bu baglamda uluslararasi sdzlesmeler tiim yetkili mercileri ve kisileri
baglayici nitelikte olmasma karsin, kanun degildir ve antlasma olma Ozelligini
korumaktadir?®. Anayasa Mahkemesi’ne basvurulamama esasi uluslararasi
so6zlesmelerin kanunlarin iistiinde kabul edilmesi i¢in tek basina bir dayanak noktasi

olusturmamaktadir20s,

Anayasadaki bu diizenleme devletin uluslararasi alandaki sorumlulugunu ifade
etmekte olup, uluslararasi bir irade iriinii olan sozlesmelerin, i¢ hukuk organlan
tarafindan iptalinin s6z konusu olamayacagma iliskindir2%. ilgili maddede uluslararast
hukukun i¢ hukukunbir parcasioldugunayoneliknetbirifade yer almasa da sozlesmenin
kanun hiikmiinde sayilmasinin bir sonucu olarak Tiirk mahkemeleri her kanunda oldugu

gibi sdzlesmeleri de uygulamak durumundadir. Buna gére uluslararasi bir antlagsma ile

22Meral, Seha L., Devletler Hukukuna Giris I, SBF Yayinlar1, Ankara Universitesi, 1968, Ankara,
S. 131-132; Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 54; Giizel, 1997, s. 20-21; Pazarcy, s. 27; Bilir, Faruk, “Anayasa’mn
90. Maddesinde Yapilan Degisiklik Cercevesinde Milletleraras1 Antlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13,S. 1, 2005, 5.79, https://dergipark.org.tr/, ET., 13.03.2020.
Goriislericin ayrica bkz.,Kaya, Calisma Normlari, s. 57 vd., Eyrenci, Ulusal Hukuk, s. 383; Siizek, s. 88,
Ozdemir Manav,s.1976vd.

203 Odaman, s. 6; Yargitay 4. Ceza Dairesibirkararinda, milletleraras: andlasmalarm i¢ hukukumuz
yoniindenbaglayici oldugunu belirten birkararinda su goriiglere yer vermistir: “Anayasanin 90. maddesine
gore ve i¢ hukukumuz yoniinden baglayicilikkazanan Uluslar arasi sozlegmelere uygunyasal diizenlemeler
yvaptlmamasindan dogan hukuksal bogluk nedeniyle, samikiarin sendika ile imzaladigi toplu is sozlesmesi
geregi memurlara yasalarda ongériilenden fazla 6demede bulunma eylemleri hukuka uygun sayilmal
hiikiimliiliik karary verilmemelidir”’, Yargitay 4. Ceza Dairesi, 29.06.2000,4753/5787, bkz.; Bilir, s. 91.

204 Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 58. Yargitay 2 1. Hukuk Dairesininuluslararasi bir sozlesme kurahna
oncelik ve gecerlilik taninmasi Anayasal sistemimizeters diiser ve kabul edilemez goriisiine yer verdigi bir
kararma gore, “Anayasamiz; sozii edilen uluslararasi sézlesmelerin sadece birer yasa oldugunu
vurgulamug, bunlarin i¢ hukukta, diger yasalar karsisinda wygulanma dnceligive tistiinliigii o ldugu yolunda
bir agiklama veya ibareye yer vermemistir. Su duruma gore, uluslararasi bir sézlesme yontemine uygun
olarak uygulanmaya konmakla bir yasal tasarrufa doniigiiv ve i¢ hukuktaki yasal kurallarla ¢ansaginda,
sorun, Anayasalilke ve hukukun bu alandaki kurallar: dikkate alinarak ¢oziimlenir ... Bu kurallar sonucu
olarak denilebilir ki, Anayasal hiikiimlerle ¢atisan uluslararasi bir sézlesme kuralimin, Anayasal degisiklik
gergeklesmedenveya Anayasal olur saglanmadan, mahkemelerce, dogrudan uygulanmas: diistintilemez”,
Yarg.21.HD.,18.10.1996,02261/05790, Bilir, s. 94.

205 Giizek, s. 88 vd.; Aybay, Rona, “Uluslararast Antlasmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri”, TBB,
S.70,2007, http://portal.ubap.org.tr/ ET., 13.02.2020, s. 197; Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 58.

206 Qur, Uluslararasi Esaslars. 58-59; Odaman, s. 6.
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kanun hiikkmiiniin ¢atismasi halinde, yine dnceki-sonraki kanun (lex posteriori) ya da

genel-6zel kanun (lex specialis) kurallarma gore uygulama s6z konusu olabilecektir297.

Bize gore de “kanun hiikmiindedir” ibaresi uluslararasi s6zlesme hiikiimlerinin
istiinliigl agisindan olmayip, sadece devletin uluslararasi alandaki bir sorumlulugunu
ifade etmektedir. Dolayisiyla Anayasa koyucu sadece uluslararasi bir irade {iriinii olan
s6zlesme hiikmiiniin, bir i¢ hukuk organi tarafindan iptaline imkan vermek istememistir.
Esasen Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina eklenen climleyle, sadece temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin s6zlesme hiikiimlerine kanunlara gore {istiinliik taninmis olup, diger

s0zlesmeler agisindan boyle bir ayrima gidilmedigi asikardir.

Ancak getirilen bu diizenlemenin bir sonucu olarak da hangi uluslararasi sdzlesme
hiikiimlerinin temel hak ve Ozgiirliik niteligi tasidigina iliskin kavram tartigmalan
meydana gelmistir. Tirkiye’nin taraf oldugu sdzlesmeler agisindan temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi antlagmalar deyiminin kapsaminin saptanmasi oldukca
glic olmakla birlikte2%8, kanaatimizce de isabetli olan bir goriise gore, insan haklarma
saygili ve insan haklarina dayali demokratik Cumhuriyetin Anayasasinda gegen (m. 2 ve
m. 14) bu terimlere, yani insan haklarina yer vermeksizin yalnizca temel hak ve
ozgiirliikler ile ilgili uluslararasi antlasmalardan bahsedilmesi onemli bir eksikliktir209.
Bu baglamda temel hak ve 6zgirliikler ifadesi genis anlamda yorumlanmali, sadece

Anayasada belirtilen temel hak ve 6zgiirliiklerle sinirli olarak ele alinmamalidir?1°.

Kisisel goriisiimiize gore, gliniimiizde hukuk acisindan ele alindiginda, insan

haklar1 kavrammin en belirgin dzelligi uluslararasi anlamda yiiklenen degerdir. Insan

27 Meral,s. 131-132; Ozkan,s.2149.

208 «“Teklifin cerceve 7 inci maddesi, usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin andlasmalarile kanunlann catismast halinde milletlerarast andlasma hiiktimlerinin esas alinmasini
ongormektedir. Bu madde iizerindeki goriismelerde, sayist ¢cok fazla olan milletlerarast andlagmalan
uygulayicilarin bilmesinin zor olacagi, hangi andlasmalarin bu ¢ercevede degerlendirileceginin tadat
edilmesinin gerekli oldugu, iiyelerimizce ifade edilmistir. Ancak bu éneri Komisyonumuzca kabul
edilmemigtir” TBMMS. Sayisi: 430, Anayasa Komisyon Raporu, 30.04.2004, E. 2/278, K. 20; Sur, Sosyal
Haklar,s.58. Ayricabkz.; Giilmez, Sendikal Haklara Iliskin, s. 29 vd.

2% Giilmez, Sendikal Haklara iliskin, s. 32; Ayn1 ydnde bkz., Bilir, s. 87, dn. 28-29 da belirtilen
eserler; Manav, s. 1983.

20 Aybay, s. 202-203; Giilmez, Sendikal Haklara iliskin, s. 32; Bilir, s. 86; Eyrenci, Ulusal Hukuk,
s. 384; Pazarci, Hiiseyin, “Tilirk Hukukunda Andlasmalar ile Yasalarin Catigmasi”, Sevin Toluner’e
Armagan, Milletleraras1t Hukuk ve Milletlerarast Ozel Hukuk Biilteni, C. 24, S. 1-2, 2004, s. 662; Sur,
Melda, “Sosyal Haklara iliskin Andlasmalarm ¢ Hukukta Yeri”, Prof. Dr. Devrim Ulucan’a Amagan,
Istanbul,2008,s.50.
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haklar1 igerik olarak iilkelerin i¢ hukukundaki temel hak ve 6zgirliikler kavramiyla
neredeyse Ozdes tutulmakta ve birbiriyle oOrtiismektedir. Nitekim temel hak ve
ozgiirliikler devletlerin i¢ hukuk konularindan olduklari i¢in bu hak ve o6zgiirliikler
uluslararasi hukukea tanindiklar1 ve korunmaya baglandiklar 6l¢iide insan hakki olarak
ele alinabilir?l?, Aksi takdirde her iilkenin kendi i¢ hukuk sistemine gore belirlenir ve

denetimden uzak kalarak evrensellik boyutunu kaybeder.

Bu yiizdendir ki, tilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmelerde yer alan insan
haklar1 ve temel 6zgiirliikler bu terimin i¢inde diisiintilmelidir. Bunlar ister kisisel ve
siyasal haklar ister ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, isterse iigiincii kusak dayanisma
haklar1 olsun hepsini kapsar niteliktedir. Nitekim, bu maddenin gerekgesinde “insan
haklarma iliskin milletlerarasi andlagmalar” ifadesine yer verilmistir. Dolayisiyla, temel
hak ve oOzgirliiklere iliskin milletleraras1 andlasmalari, insan haklarma iliskin

milletlerarasi andlagmalar seklinde anlamak gerekir.

Getirilen yeni diizenlemeye iliskin tartisilan diger bir sorun ise, Anayasanim 90.
maddesi ¢ergevesinde temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sézlesmelerin i¢
hukukumuza dogrudan etki edip etmeyecegi, baska bir anlatimla bu sdzlesmeler
dogrultusunda i¢ hukukta gerekli diizenlemelerin yapilmasmin gerekip gerekmedigi
noktasinda toplanmaktadir. Bu baglamda da sorgulanmasi gereken husus, s6zlesme
hiikiimleri dogrultusunda i¢ hukukta gerekli diizenlemelerin yapilmasmin gerekip
gerekmedigidir. Konuya iligkin 6gretide farkl goriisler yer almaktadir. Kimilerine gore,
dayanag kanunlar olan diizenleyici metinlerdeki farkli kurallar i¢in uluslararast
s6zlesmeler temel alinmali ve ¢atisma durumunda uygulanmalidir?12, Bagka bir ifadeyle,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklara iligkin bir kanun hiikkmiinde kararnameile tilkemizin
taraf oldugu uluslararasi sézlesmenin c¢atismasi halinde sdzlesmenin Oncelikle
uygulanmasi gerekir. Diger taraftan uluslararasi sozlesmelerin bir tiizlikle de catigmast
s0z konusu olabilecektir. Bu durumda da uluslararast sdzlesmenin uygulanmasi

gerekir21s,

211 Aybay, insanHaklari,s. 112 vd.
212 Giilmez, Sendikal Haklara iliskin, s. 35. Ayn1 yonde, Manav,s. 1984 vd.

% Giilmez, Sendikal Haklara iliskin, s. 35; Ayn1 yonde, Aliefendioglu, Yilmaz, “Anayasa
Degisikligi Sonrasmnda Insan Haklan Konusmasi Uluslararasi Sozlesmelerinin I¢ Hukuka Dogrudan
Uygulanmast " M. Giilmez ‘in Bildirisi Uzerine Yorum (Anayasa, m.90/son)” Insan Haklar Uluslararast
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Bir diger goriise gore, i¢ hukuk kurali ile dogrudan uygulanabilir nitelikte olmayan
temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi s6zlesme hiikkmiiniin ¢catigmasi halinde
uluslararasisdzlesme uygulanmaz. Boyle bir durumda mahkemenin uygulayabilecegi tek
hiikiim kanun hiikmiidiir. Sonug olarak bdyle bir durumda ¢atismanin varligindan s6z
edilemez, sadece dogrudan uygulanabilir nitelikte olmayan temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin uluslararast s6zlesme kuralinin, ancak kanun hiikmiiniin yorumlanmasnda

yardimci olabilecegi soylenebilir?!4.

Bizce uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk normu arasinda ¢eliski olmasi durumunda
mahkemelerin, kanunun yorumlanmasinda uluslararas1 sdzlesmelere bagvurmasi
gerekmektedir?l5, Nitekim 90. madde hakime gerektigi takdirde emredici yasal
diizenlemeyi ihmal ederek dogrudan uluslararasi sézlesme normunu uygulamasini kurala

baglamistir?16,

Bu noktada esas 6nemli mesele, Anayasa m. 90/son hiikmiine yarg: tarafindan
uygulanacak yorum yontemidir. Nitekim, Tiirk Hukukunda temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin kanunlarin dayanagi Anayasadir ve kanunlar Anayasaya aykiri olamaz. Boyle bir
durumda kanun ile uluslararasi s6zlesme hiikmiiniin ayni1 konuya iligkin farkli hiikiimler
icermesi halinde, ilk olarak Anayasada yer alan temel hak ve ozgiirliklerin
degerlendirilmesi, yani bakilacak ilk alanin i¢ hukuk olmasi giindeme gelecektir?l’. Bu
durumda hakimin yorumunu Anayasadayer alan diizenlemeler ve bunlara iliskin yargt
kararlar ile sinirlamasi oldukga yiizeysel ve kolayc1 bir yaklasim olmakla birlikte,

yapilan diizenlemenin de islevselligine ve amacina golge diistirecektir?18,

Sozlesmelerinin ¢ Hukukta Do grudan Uygulanmasi, Tiirkiye Barolar Birligi, Panel, Ankara, 2004, s. 130,
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/, ET., 13.02.2020. Danistay’m ynetmeligi uluslararasi s6zlesmelere

uygunluk agisindan yargilayarak, yonetmelikte yapilan kisitlamanm uluslararasi so zlesmeye uygun oldugu
sonucuna vardigl kararina iligkin bkz., Dan.10.D., 06.03.2007, E. 2004/10735, K. 2007/891, Manav, s.
1985.

214 Aybay, s. 207.
15 Giizel, 1997, s. 23-24, aym yazar, Degerlendirme, s. 410 vd.; Odaman, s. 13; Ugan Catalkaya, s.

417.

218 Engin, Anayasa, s. 12; Siizek, s. 89 vd.; Giilmez, Sendikal Haklara Iliskin, s. 37 vd; Ugan
Catalkaya,s.417 vd.

21" Engin, Anayasa,s. 12.
28 Giilmez, Sendikal Haklam Iliskin, s. 39; Engin, Anayasa, s. 13.
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Bu durumu taraf oldugumuz 87 sayili S6zlesmenin sadece s6zel metninin goz
oniine alindig1 bir 6rnekle desteklemek gerekirse, Yargitay Ceza Genel Kurulunun
oycokluguyla aldigr eski bir kararmda?'®, “...goriildiigii iizere ILO sozlesmeleri ile
sendika kurma hakk: taninmis fakat grev ve lokavt hakkindan soz edilmemis.” ifadeleri
kullanilarak 657 sayili Kanundaki grev yasagi hatirlatilarak s6z konusuuyusmazhigm i¢

hukukumuza gore ¢éziimlenmesi yoluna gidilmistir.

Insan haklarindan olduguna kusku bulunmayan 87 say1li Sézlesmede grev hakkmna
iliskin bir dlizenleme yer almamaktadir. Ancak ILO’nun Uzmanlar Komitesi, Sendika
Ozgiirliigii Komitesiraporlarinda yeralan ve igtihatniteligi kazanmus yerlesik kararlarma
gore, 87 sayili Sozlesme grev hakkini glivence altina almistir. Bu nedenle yetkili
organlarin kararlar1 dikkate alinmadan 6rnek verdigimiz kararda uygulandig sekilde

karar verilmesi, agikga Anayasaya aykirilik teskil edecektir.

Anayasa m. 90/son ciimle hiitkmiiniin tasidig1 evrensel hukukla biitiinlesme amaci
dogrultusunda, yargiya ve yonetsel yetkililere sorumluluk diismektedir. Bu dogrultuda
Anayasada diizenlenmis olan temel hak ve 6zgiirliiklerin yaninda Tiirkiye’nin taraf
oldugu AIHS, ASS, BM sézlesmelerive ILO sézlesmelerinin uygulamalarinin bilinmesi,
yetkili koruma ve denetim organlarinin yerlesik ictihatlarinin takip edilmesi

gerekmektedir220,

Nitekim m. 90°’nmn yorum yonteminin dnemine iligkin bir 6rnek vermek gerekirse,
Yargitay 9. HD’sinin uluslararasi normlari kistas alarak verdigi bir kararinda??! | ig
giivencesi kapsaminda sayilmayan is¢i gruplarin feshe karsi sendikal tazminattan
yararlandirilmamasimimn; Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) Denetim Organlarinm
(Uzmanlar Komitesi, Sendika Ozgiirliigii Komitesi) raporlarindaki degerlendirmelerinde
acikca goriilecegi lizere Orgiitlenme 6zgiirliigliniin teminatina iliskin genel tutumuna ters
diismekte oldugunun alt1 ¢izilmistir. Ayrica diizenleme is giivencesi kapsaminda olanlar

ve olmayanlar arasinda dogrudan ayrimci bir uygulamaya gittigi i¢in de ILO’nun 87 ve

29 YCGK, 07.03.2000, 4-25/44, Giilmez, Sendikal Haklara [liskin, s. 39-40.

220 Giizel, Degerlendirme, s. 415; Giilmez, Sendikal Haklara Iliskin, s. 40 vd.; Engin, Anayasa, S.
14.

221 Yarg.9.HD.,25.03.2014, E. 2013/13993, K. 2014/10049, www.legalbank.net, ET., 13.02.2020.
Ayni yonde bagka bir karar i¢in bkz.; Yarg.7.HD., 12.05.2016, E. 2015/44132, K. 2016/10846,
https://icproxy.khas.edu.tr:4329/ictihat/arama, ET., 16.02.2020.
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98 sayili Sozlesmelerine aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir. Yargitay Dairesi,
mahkemenin aksi yondeki karar1 isabetsizdir gerekgesiyle, uluslararasi sozlesmelerle

celisen kanun hiikmiinii ihmal ederek uluslararasi sézlesmeleri dogrudan uy gulanmustir.

Anayasa Mahkemesi de 6356 sayili Kanunun ¢esitli hiikiimlerinin iptali i¢in agilan
davada, Yargitayin verdigi karara paralel olarak m. 25/5°te yer alan “18” ibaresinin
Anayasaya aykiri olduguna ve iptaline karar vermistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de
Anayasada diizenlenensendikal hak ve 6zgiirliiklere iliskin ILO normlari, Avrupa Sosyal
Sartt gibi belgelerle oldugu gibi, ilgili organlarin yorumlarinin da gz Oniinde

bulundurulmasi gerektigini ifade etmektedir?22.

Yukarida yapilan tiim agiklamalar sonrasinda Tiirk hukukunun kuramsal goriisler

baglaminda hangi goériise daha yakin oldugu saptanmaya ¢alisilacaktir.

4.2.2. Kuramsal Goriisler Acisindan Tiirk Hukuk Diizeninin

Degerlendirilmesi

Uluslararast hukuk ve i¢ hukuk iliskisinde kuramsal diizeyde 6ne siiriilen goriisler
acisindan Tiirk hukuk sisteminin diialist sistemimimonist sistemimi ya da karma sistemi

mi benimsedigi yoniinde 6gretide farkli goriisler ileri siiriilmiistiir.

Ogretide bir goriise gore?23, Tiirk hukuk sisteminde, diialist sistemi kabul eden
iilkelerden farkli olarak, uluslararasi s6zlesmeler dogrudan hiikiim dogurmaktadir. Bu
bakimdan {ilkemizde monist sistemden s6z edilebilir. Yine benzer bir goriise gore,
Anayasanin 90. maddesinin son fikrasina ilisgkin 2004 yilinda yapilmis olunan
degisiklikle birlikte konuya iligkin tartismalar netlik kazanmistir. Bu ¢ergevede iilkemiz

temel hak ve 6zgiirliikler alaninda monisthukuk anlayisini1 benimsemis bulunmaktadir?24,

222 AYM, 18.09.2014, No.2013/8463, RG. 04.12.2014,29195.

228 Sur, Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari: Avrupa konseyi cergevesinde kabul edilen belgeler,
Dokuz Eyliil Universitesi, zmir, 1995, s. 50; Engin, Murat E., “Insan Haklarina {liskin Ulusla rarast Hukuk
ve Tiirk Hukuku Anayasa m. 90 Son Ciimle Hitkmii ve Toplu Eylemler Uzerine”, Sosyal Giivenlik Dergisi,
C.5,S.2,Ekim 2015,s. 10; Kaya, Calisma Normlar1, s. 56; Ayricabkz., Ozkan 2150 vd.; Giilmez, Mesut,
“Sendikal Haklara Iliskin S6zlesmelerin i¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarmzdaki Aykirihklar”, Calsma
ve Toplum,2005/1,s.18 vd.

224 Engin, Anayasa, s. 14
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Farkli bir goriise gore?2 ise; Tiirk hukuk sisteminin benimsedigi goriis diialist
sistem agirlikli karma bir sistemdir. Temel hak ve 6zgiirliikkler alaninda dahi uluslararast
sOzlesmelerin Tiirk hukukuna etki edebilmesi i¢in Oncelikle Anayasanin 6ngordiigi
esaslar ekseninde lilkemizin sozlesmeye taraf olmasi gerekmektedir. Bu baglamda
uluslararas1 s6zlesmeler acisindan diialist bir sistem s6z konusudur. Temel hak ve
ozgiirliikler s6z konusuoldugunda ise yapilan diizenlemelere iliskin uluslararasi hukukun

istiinliigliniin kabul edildigi monist sistem s6z konusudur.

Kanaatimizce 2004 yilinda yapilan Anayasa degisikliginden sonra Tiirkiy e’nin
taraf oldugu temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi sozlesmeler ile bir kanun
hiikmiiniin ¢atismas1 durumunda, uluslararasi s6zlesmeye iistiinliik tantyan Anayasa
hiikmiiyle monist sisteme daha yakin hale gelindigi sdylenebilir. S6zlesme onaylanip
usulline gore yiiriirliige konuldugunda Kanun giiclinde olup, tiim mercileri ve kisileri
baglamaktadir??®, Anayasanin ¢esitli hiikkiimleri birlikte ele alindiginda temel haklara
iliskin uluslararasi sozlesmeler disinda, i¢ hukukumuzda uluslararasi hukukun iistiin bir
konumda bulundugunu sdylemek giictiir. Zira farkli bir durum olsaydi, agik bir sekilde
belirtilebilirdi.

Diinya genelinde her ne kadar anayasalarin ¢ogunlugunda hiyerarsik soruna ¢éziim
olabilecek ag¢ik hiikiimler yer almadigindan, 6greti tartismalar1 ve yargi kararlarindaki
farkliliklar siiregelse de uluslararasi sozlesmeler ile kanun arasindaki hiyerarsi sorununa
iliskin bazi lilke anayasalarinda agik¢a uluslararast hukukun iistiinliigline yer verildigi
goriilmektedir. Ornegin, Federal Almanya (m. 25), Hollanda (m. 94), Portekiz (m. 8) gibi
iilkeler, Anayasalarinda acik¢a Sozlesmelerin kanunlara gore {istiin olduguna yer

vermistir??’,

Prensip olarak monist anlayis1 benimseyen iilkelerde uluslararasi sozlesmelerin
dogrudan uygulanabilirligi kabul edilse de uygulamada mahkeme 6niine gelen davalarda

ic hukuk normu haline gelen bir uluslararasi s6zlesmenin ne 6l¢iide dikkate alinacag

5 Aksar, Yusuf, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk I, Gozden Gegirilmis ve
Giincellenmis 3. Baski, Ankara, 2015,s.171; Ayrica bkz. Ozkan,s.2151 vd.

2% Qur, Uluslararasi Esaslar, s. 61.

21 ABD’de s6zlesmelerin kanunlarla es deger tasimasr ictihat yoluyla kabuledilmis iken Ingiltere
gibi dialist sistemi benimseyen iilkelerde yasama organmin sézlesmeyi i¢ hukuk uygulamasi halne
doniistiiren birislemigerektigii¢in boyle bir sorun yasanmamaktadir, Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 60-61.
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farkli yorumlanmaktadir. Bir norm, kendisinden dogrudan dogruya hukuki sonug
cikarilabiliyorsa, bireysel siibjektif bir hak sagliyor demektir. Burada belirleyici olan
nokta, normun daha Onceden uygun bir uygulama alan1 olusturmadan

uygulanabilmesidir22e,

Konuya iligkin yargi kararlarma bakildiginda ise, doneme gore degisiklik
gosterdigi gozlemlenmektedir. Soyle ki, ILO ¢er¢evesinde taraf oldugumuz uluslararasi
calisma sozlesmeleri i¢in hiikiimlerin nitelikleri konusunda farkli goriisler ve tartismalar
ortaya ¢tkmistir. Ornegin, Yargitayn bir kararinda, onayladigimiz 87 ve 151 sayili ILO
s0zlesmelerinin Anayasanin 90. maddesi geregi kanun hiikmiinde oldugu ve i¢
hukukumuzla biitiinleserek baglayicilik kazandigi ifade edilmisken?29, ayn1 yil i¢indeki
bagka bir kararinda yasal bir diizenleme yapilmadan memurlarin kamu kurum ve

kuruluslariyla toplu is s6zlesmesi yapamayacaklarina hiikmetmistir230,

Yine benzer yonde bir Yargitay kararinda dogrudan i¢ hukuk kuralini 6n plana
cikararak, 87 ve 151 sayil1 ILO s6zlesmesinin onaylanmasindan sonrakonuya iligkin 6zel
bir yasal diizenleme yapilmadigindan memurlarin sendika kurmalarma olanak
taninmayacagini ifade edilmistir?3l. Ancak Yargitay 8. Ceza Dairesi 1998 y1li oncesinde
vermis oldugu bir kararinda ise, konuya iligkin 87 sayili ILO s6zlesmesinin i¢ hukukta
kanun hiikmiinde olmasindan hareketle, Anayasamn 90. maddesi uyarinca i¢ hukukta
baglayic1 nitelikte olmasi sebebiyle, saniklarin yasal olarak kurulan sendikanmn
yoOneticileri olmak sifatiyla, toplanti ve gosteri yiirliylisi yapmalarinin sug

olusturmayacagi sonucuna varmigtir232,

Genel olarak uluslararasi hukukun i¢ hukukumuzla ayni yonde veya birbirini

tamamlayarak esas alindigi goriilmektedir?33, Kamu Gorevlerinde ¢alisanlarin 1402

228 Ertiirk, Siikran, “Tiirkiye’de Sendikal Yasam Tiirkiye nin Onaylamis Bulundugu 87 ve 151
Sayili

S6zlesmeler Karsisindaki Durumu”, www.hukuk.deu.edu.tr, ET. 18.05.2020,s. 728.

2 Yarg.4.HD., 11.07.1994, E. 93-8217, K. 94-6585, www.kazanci.com, ET., 13.08.2020. Aynca
bkz., Giizel, 1997,s.28 vd.; Odaman, s. 15 vd.

20 Yarg.4.HD.,13.12.1994, 5865/1183, www.kazanci.com, ET., 13.08.2020.

21 YHGK., 24.05.1995, 367/550, Odaman, s. 16. Ayrmtili bilgii¢in bkz., Kaya, Calisma Normlar,
S. 63-66.

232 Odaman, s. 16.

23 Qur, Uluslararasi Esaslar, s. 63.
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Sikiyonetim Kanunu uyarinca “bir daha kamu hizmetlerinde ¢alistirdmamak™ izere
gdrevlerine son verilmesinin aykir1 olduguna hiikmeden Danistay I¢tihad1 Birlestirme

Kurulunun 1989 tarihli karari234 bu a¢idan 6nemli bir 6rnektir.

Son yillarda ise gerek Danistay gerek Yargitay Avrupa Insan Haklar1 Divani’nmn
kararlar1 ve uluslararasi denetim organlarimin 6zellikle ILO denetim organlari raporlan
ve Avrupa Sosyal Sarti Sosyal Haklar Komitesi goriisleri ¢ergevesinde bir igtihat
gelistirmektedir?®. Hukukumuzda olduk¢a tartisilan Anayasanm 90. maddesinin
belirtilen hiikmii dogrultusunda uluslararasi normlara iligkin denetim organlan

kararlarinin etkisi Yargitay kararlarinda iizerinde durulan bir esas haline gelmistir.

Ozellikle Yargitay 7. ve 22. Hukuk Dairelerinin, 2013 ve 2014 yillarinda vermis
olduklari kararlarinda?3, uluslararasi normlara atifta bulunarak toplu eylem hakkini

degerlendirmis olmalar1 6nemli bir adim olarak nitelendirilmistir237.

Buna karsin, her ne kadar Yargitayin iki dairesinin karar metinlerinde ILO
normlar;, ATHM ve AIHS’ye yer verilmis olsa da uluslararasi hukuk ile ulusal hukuk
iliskisi, Yargitayin sozii edilen iki dairesi tarafindan farkli sekilde ortaya konulmustur.
Dolayisiyla kararlara konu olan somut uyusmazliklara iliskin goriis ayriliklar1 ortaya
cikmistir. Bu goriis ayriliklarinin olusmasindaki temel nedeninin ise, uluslararasi

normlarin somut olaya uyarlanmasindaki yorum farki oldugu ifade edilmektedir23,

Uluslararasinormlarin i¢ hukukiizerinde uygulanmasina iliskin ortaya¢ikan yorum
farkliliklarinin anlasilmast i¢in Yargitayin sozii edilen kararlarina konu olan somut
uyusmazliktan bahsetmenin yararli olacagt kanisindayiz. Sozii edilen somut

uyusmazliktaiscisendikasiile isveren arasinda toplu gériisme siireci devametmekteyken

2% Danistay I¢tihadi Birlestirme Kurulu, 07.12.1989, E. 1988/6, K. 1989-4, RG 09.02.1990,
S.20428.

2% Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 22.05.2013, 1063/1998, Cahsma ve Toplum, 2014/2, S.
41,5.191-193.1LO’nun 87,98 ve 151 sayili S6zlesmelerini gerekge gostererek kamu gorevlilerinin toplu
sozlesme hakkiin ortiilii olarak kabul edildigi kabul edildigi karar i¢in bkz., Danistay Birinci Dairesi,
17.11.2005,E.2005/1067,K.2006/1363, Calismave Toplum,2006/2,s.99 vd.

% Yarg.7.HD., 12.04.2013, E. 2013/10958, K. 2013/6405; 7.HD., 14.03.2013, E. 2013/2993, K.
2013/2889; Yarg.22.HD., 14.05.2013, 7515/10949; 22.HD., 01.10.2013, 20697/204 60, www.kazancicom,
ET., 17.06.2020.

_ 287 Kararlarin degerlendirmesi icin bkz. Giizel, Degerlendirme, s. 411 vd; Ozkaraca, Sendikalara
Iliskin Hiikiimler, s. 346 vd., Engin, Anayasa, s. 25; Eyrenci, Ulusa 1 Hukuk, s.392; Ugan Catalkaya, s. 420.

28 Ozkaraca, Sendikalara [liskin Hiikiimler, s. 353.
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havaiskolunda(simditagimacilik iskolu) grev yasagi 6ngoren kanun degisikligi teklifinin
TBMM’de goriisiilecek olmasi nedeniyle, sendika tarafindan iiyelerine, 29.05.2012
tarihinde 3.00 ile 24.00 saatleri arasinda c¢alismamalari i¢in bilgilendirme mesaji
atilmistir. Bunun tizerine is¢ilerin bir kismi isbas1 yapmamis iken, bunlardan bir kismmmn
Atatiirk Havalimani’nda diizenlenen basin agiklamasina katilmasi iizerine 305 is¢inin is
s0zlesmesi, yasa dis1 eyleme katildiklar1 gerekgesiyle feshedilmistir. Bunun iizerine
acilan ige iade davalarinin temyizi iizerine, uyusmazliklar 7. ve 22. Hukuk Daireleri

tarafindan karara baglanmigtir.

22. Hukuk Dairesi kararinda2® 6ncelikle Anayasanin 54. maddesine deginmis, bu
baglamda 2010 yilinda yapilan referandumla “siyasi amacgli grev ve lokavt, dayanisma
grevvelokavti, genel grevve lokavt, isyeriisgali, isiyavaslatma, verimi diisiirmeve diger
direnigler yapilamaz seklindeki” 7. fikranin yiriirliikten kaldirildigina dikkat cekmistir.
Sonrasinda Anayasanin 90. maddesinin son fikrasi geregince konunun uluslararasi
sozlesmeler agisindan da degerlendirilmesi gerektigini belirterek, AIHS m. 117,
ILO’nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerine, ASS m. 5 ve 6’ya deginmis olmak la birlikte,
Tiirkiye’nin grev ve toplu eylem hakkinikonualan 6. maddeye¢ekince koymusoldugunu
belirtmistir.

Sonug olarak toplu is s6zlesmesi gériismelerinindevamettigi sirada hava iskolunda
grev yasagini ongoren bir yasa degisikligi teklifi ¢ikarilmasini engellemek adina yapilan
bu grevin mesleki bir amaca hizmet ettigi diisiiniilebilir olsa da amaci1 ve yapilig sekli
itibariyle siyasi amacgh grev niteliginde oldugunu ifade ederek, davacimn s6z konusu

davraniginin kural olarak, fesih i¢in hakli neden teskil ettigine deginmistir.

22. Hukuk Dairesinin agiklamalarinda yer verdigi Anayasanin 54. madde
degisikligi ve buna paralel olarak diizenlenen 6356 sayili Kanun diizenlemeleri ele
alindiginda, konumuza esas teskil eden 6356 sayili Kanunun uluslararast normlara
uygunluk denetimine iliskin 6nemli bir ¢eliski daha ortaya ¢ikmaktadir. Soyle ki,
Anayasanin 54. maddesinde yapilan degisikligin gerekgesinde ise; “maddeyle, tarafi
oldugumuz uluslararas: sézlesmeler ile cagdas demokratik toplumda ¢alisma hayatm

diizenleyen ve genel kabul goren evrensel ilkelerle bagdasmayan, grev ve lokavt hakkina

29 Yarg.22.HD., 14.05.2013, 7515/10949, www.kazanci.com, ET., 17.06.2020.
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gereksiz simirlamalar getiren, 54. maddenin tigiincii ve yedinci fikralar: yiiriirliikten
kaldirdmaktadir. Soz konusu hiikiimlerin kaldirimasiyla, sendikal haklar ile grev ve
lokavt hakkinin kullanilabilmesi bakimindan, ileri bir adim atilmis olmaktadwr” ifadesine
yer verilmis olmasina karsin, 6356 sayili Kanunun “Grevin tanimi” baslikli 58. madde
gerekgesine gore, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinin
disinda, is¢ilere toplu eylem yapma hakkiniveren veyahukukauygun hale getiren hukuki

bir dayanak bulunmamaktadir.

Durum boyle olunca, Anayasa degisiklik gerekgesi ile Kanunun madde gerekgesi
birlikte okundugunda dogal olarak anayasa koyucu ile kanun koyucu arasinda ortaya
¢ikan bu birbirinden bagimsiz anlayis sorgulanmaktadir. Kanun dis1 olarak ifade edilen
toplu eylem tiirlerinin anayasal degisiklikle madde metninden kaldirilip, madde
gerekcesinde yer verilmesi ile amag¢lanan durumun, uygulamada grev hakkia iliskin
kisitlamalar devam ederken, uluslararasi alanda getirilen elestirileri sonlandima
isteginden Oteye gegmedigi asikardir?40, Ancak bizce Anayasamn 90. maddesinde yapilan
degisiklik konuya iliskin hukuki bir dayanak olusturmakta olup, Yarginin oniine gelen
uyusmazliklarda uluslararast hukuk normlarini dikkate alarak sonuca gitmesini gerekli

kilmaktadir.

Ayniuyusmazhigailiskin olarak 7. Hukuk Dairesiise, 22. Hukuk Dairesinin aksine;

yerel mahkemece ise iade yoniinde verilen hiikmiin onanmasina karar vermistir?41,

Bugiin gelinen noktada ise, Yargitay kararlarinda uluslararasi normlara uygun
nitelikte yaklagimlar ortaya konulmaktadir. Ger¢ekten, 7. Hukuk Dairesinin bir
kararinda?*? gergek amaci toplu is sdzlesmesi imzalamak olan, is¢ilerin ekonomik ve
sosyal menfaatlerini korumak amacini tasiyan bu eylemin uluslararasi normlar uyarnca
demokratik bir hakkin kullanim1 niteliginde olduguna ve is¢ilerin bu nitelikteki protesto

eylemlerinin, baris¢il nitelik tasidigi ve olgiiliiliik ilkesine uygun oldugu takdirde yasa

290 Engin, Giincel 5,s. 152.
21 Yarg.7.HD.,12.04.2013, 10934/6403, www.kazanci.com, ET., 17.06.2020.
22Yarg.7.HD.,12.04.2013,10927/6401. Ayrica bkz., Giizel, Degerlendirme, s. 413.
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dis1 eylem olarak degerlendirilmemesi gerektigine hiikmedilmis olup, Anayasa m. 90

hiikmiinii tam anlamiyla yerine getirmistir243.

Gorildiugi tizere c¢agdas yaklasimlar tarafindan desteklenen genel egilim ig
hukukun uluslararast hukuka tabi olmasi yoniinde olmakla birlikte, yukanda
bahsettigimiz kuramsal tartigmalar gerek iilkemiz agisindan gerekse diger iilkeler
kapsaminda aslinda daha c¢ok akademik boyutta kalan tartismalar olup, tlkemiz
orneginde goriindiigil lizere ayni konuya iliskin somut uyusmazliklarda dahi uygulama

ve yorum farkliliklart gdstermektedir.

Bizce, uluslararasi ve ulusal yargi ya da hakemlik organlari kararlari ile devletlerin
anayasalar1 ve konuya iliskin mevzuati incelendiginde, uluslararas1 hukukun i¢ hukuka
istlinliigi kabul edilmisken, bahsedilen iki hukuk goriisiinden birinin timiiyle kabul
edildigi gibi evrensel diizeyde benimsenmis bir ilkeden s6z edilememektedir. insan
haklar1 gibi dogrudan bireylere iliskin sozlesmelerin uygulanmasi agisindan benimsenen

sistemleri de kesin ¢izgilerle ayirmak zordur.

Ulkemiz agisindan ise uluslararasi hukuk ile i¢c hukuk arasndaki iliskilerde bizce
genel olarak kabul edilen goriis uluslararas1 hukuk kurallarinin i¢ hukuk diizeninde
hiikiim dogurmasinin, ancak bu yonde gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas1 halinde

miimkiin olacagi yoniindedir.

4.2.3. ILO Normlarmin Dogrudan Uygulanabilirligi Sorunu

ILO Sozlesmeleri yukarida agiklandigi gibi uluslararast hukukun 6nemli kaynaklar
arasinda yer almaktadir ve dolayisiyla Anayasanin 90. maddesi kapsaminda kabul
edilmektedir. Bubaglamda anilan S6zlesmelerin i¢ hukuk diizenindekinorm degerleri ve
uygulanma kabiliyetleri agisindan, i¢c hukukumuza dogrudan etki edip etmeyecegi, bu
s0zlesmelere iliskin i¢ hukuka uyumlu diizenlemelerin yapilmasinin gerekip gerekmedigi

hususlarinin agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

22 Giilmez, Mesut, “Toplu Eylem Hakkina Dahil Protesto Grevleri Yasa Dis1 Grev degildir,
Yargitay 7. Hukuk Dairesi Karari, Karar Elestirisi”, Calisma ve Toplum,2014/4,s.238.
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Nitekim bu ¢er¢evede dncelikle vurgulanmasi gereken esas nokta, hiyerarsik iliski
ile dogrudan uygulanabilirligin birbiriyle karistirilmamasi1 gereken farkli sorunlar
oldugudur. Bagka bir ifadeyle sorunun odaginda, uluslararas1 sdzlesmelerin sadece
devletler arasinda m1 ylkiimliiliik getirdigi, yoksa onaylanan sdzlesme hiikiimlerinin
kisilere de ulusal yargi organlar1 6niinde hak talep etme hakki verip vermedigi meselesi

bulunmaktadir?44.

Konu ILO so6zlesmeleri agisindan ele alindiginda ise, sdzlesmelerin biiyiik bir
bolimiiniin igerdigi hiikkiimlerin dogrudan ya da kendiliginden uygulanma kabiliyetine
sahip olmadig1 6gretide farkli gerekgelere dayandirilarak vurgulanmaktadir24®. 1LO
sozlesmelerinin icerdigi sosyal haklar genellikle kisilere siibjektif haklar vermeyip,
sadece devletlere bazi1 ylikiimliliikler getirmektedir. Bu baglamda da ILO normlarinn
mahkemeler Oniinde dogrudan talep edilebilmeleri, uygulamada bir¢ok sorunu

beraberinde getirme riskini tagimaktadir24,

Bu nedenle temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin olmayan ILO s6zlesmelerine yonelik
isabetli bir sonuca varabilmek i¢in s6z konusu sézlesme normlarmin agik, kesin, somut
ve bagka i¢ hukuk diizenlemeleriyle tamamlanmaya ihtiya¢g gdstermeyen, hukuken
dogrudan ve kendiliginden uygulanabilir nitelikte olmas1 gerekir?#’. Bu cergevede
disiiniildiiginde devletin, onayladig ILO s6zlesmelerine kanunlar ¢ikarmamasi veya
bunlarla catisan kanunlar 6ngérmesi ya da kanunlarin uygulanmasi ile sozlesme
hiikiimlerini uyumlu hale getirecek diizenlemelere yer vermemesi uluslararasi
sorumluluklarmmin ihlali anlamina gelecektir. Bu nedenle uluslararasi s6zlesmelerin
islerlik kazanarak uygulanabilmesi agisindan iilkelerin i¢ hukuk diizeniyle uyumlu hale

getirilmesine yonelik calismalarin yapilmasi kanaatimizce isabetli ve yararl olacaktir.

Konuyu temel hak ve ozgiirliiklere iliskin sozlesme hiikiimleri agisindan ele
aldigimizda ise, yukarida ifadeettigimiz tizere Anayasam. 90/son fikra hiikmii geregince,

temek hak ve ozgiirliiklere iliskin ILO sozlesmeleri ve diger s6zlesme hiikiimleri ile

24 Giizel, 1997,s.23 vd.; Sur, Sosyal Haklar, s. 52-53; Odaman,s. 7.
25 Giizel, 1997, .24 vd.; Odaman, s. 6 vd.
26 Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 53; Sur, Sosyal Haklar, s. 53; Odaman, s. 7.

241 Odaman, s. 7; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 97-98; Alpagut, Genel Degerlendirme,
Giincel3,s. 158-159.
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yiiriirliikte olan veya ¢ikarilacak kanun hiikiimleri arasinda aykirilik olmasi halinde

uluslararasi sozlesme hiikiimleri uygulanacaktir.

Insan haklarna iliskin uluslararasi sdzlesmelere yonelik bdyle bir iistiinlik
taninmasi isabetlidir; ¢linki “insan hakkindan soz edilebilmesi icin varligi gerekli olan,

uluslararasi taninmanin ve denetiminin etkili ve gii¢lii olmasi gerekmektedir2*8.

Insan haklar1 alanindaki uluslararas1 szlesmeler nitelikleri geregi bireysel haklar
getirebilir. Boyle bir etki s6z konusu oldugunda ise dikkat edilmesi gereken hususlar,
s0zlesme hiikiimlerinin dogrudan uygulanabilir olmasi, bireye siibjektif haklar veren,
somut ve anlagilir hitkkiimler igermesidir. Bu hususlarin saptanabilmesi i¢in de her seyden
once i¢ hukuk sisteminin boyle bir etkiyi tanimaya elverisli olup olmadig dikkate

alinmalidir?49.

Nitekim dogrudan uygulanabilir nitelikte olan haklari yargi organlari tarafindan
kanun hiikiimlerine nazaran oncelikle uygulanmasi gerektigini?®® ve Anayasanin 90.
madde hiikmiiniin hakime gerektigi takdirde emredici de olsa yasal diizenlemeyi ihmal
ederek uluslararasi normu esas almasini kurala bagladigin1 daha dnceden de ifade

etmistik.

Belirtelim ki, Anayasa hilkmiinde yer alan dogrudan uygulama emri uluslararasi
normun her durumda mutlak bigimde uygulanacagi anlamina gelmez. Eger s6zlesmede
ongoriilen hiikiim tarafiilkenin i¢ hukuk normundan daha geride bir koruma sagliyorsa,
Yargi¢ yapacagl yorum sonucunda insan hakkini daha koruyucu olan i¢ hukuk nomunu

uygulamalidir?st,

Ancak hangi ILO sézlesmelerinin temel hak ve 6zgiirliik niteligi tagidigi, ¢6zimii
oldukga gii¢ olan bir sorundur. ILO’nun temel hak ve Ozgiirliiklere iliskin olarak
nitelendirdigi, sendikalagma ve toplu gériisme hakki, zorunlu ¢alismanin engellenmesi,

cocuk isciliginin yasaklanmasi ve ¢alismada ayrimciligin yasaklanmasi seklinde

28 Aybay, InsanHaklari,s. 69.
249 Qur, Uluslararasi Esaslar, s. 58.

0 Sur, Uluslararasi Esaslar, s. 55; Siizek, Sarper, Genel Degerlendirme, Kadir Has Universitesi Is
Hukukunda Giincel Sorunlar 3,s. 159.

! Engin, Anayasa, s. 12; Eyrenci, Ulusal Hukuk, s. 385; Siizek, s. 90 vd.
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kategorize ettigi dort ana grup iginde yer alan ILO sézlesme hiikiimleri, baz1 yargi

organlari tarafindan dogrudan uygulanmiglardir252,

Ancak onemle belirtmek gerekir ki, bir iilkenin hukuk sisteminde dogrudan
uygulanma kabiliyeti bulan bir kuralin baska bir iilkenin hukuk diizeni i¢erisinde ayn

sonucu dogurmasi s6z konusu olmayabilir.

ILO’nun kategorize ederek temel hak ve 6zgiirliikler alanina iliskin belirledigi dort
ana grup baglaminda diisiintildiigiinde hepsi iilkemiz tarafindan da onaylanmis olan, 29
sayili1 Cebri veya Mecburi Calisma Hakkinda S6zlesme, 87 sayili Sendika 6zgiirliigi ve
Orgiitlenme Hakkmin Korunmasi Hakkinda Sozlesme, 98 sayili Teskilatlanma ve
Kolektif Miizakere Hakk1 Prensiplerinin Uygulanmas1 Hakkinda S6zlesme, 100 sayih
Esit Degerde Is icin Erkek ve Kadin Isciler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda Sozlesme,
111 sayili Is ve Meslek Bakimmdan Ayirim Hakkinda Sézlesme, 138 sayili Istihdama
Kabulde Asgari Yasa Iliskin Sézlesme ve 182 sayili Kotii Sartlardaki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmasi Hakkinda So6zlesmenin bu nitelikteki sozlesmeler oldugu ifade

edilmektedir2s3.

Nitekim yine ¢alisma hakki, orgiitlenme hakki, toplu pazarlik hakki, sosyal
giivenlik hakki gibi sosyal haklar1 iceren ASS de kisilere siibjektif haklar vermeyip,
sadece devlete sorumluluk getirmektedir. Bu nedenle, ASS de yer alan normlarin da
mahkemeler oniinde i¢ hukuka uyumlu hale gelmesini saglayacak ek diizenlemeler
yapilmadan talep edilmesi zorluk tasimaktadir. Zaten, ASS o giine kadar kabul edilmis
bulunan ILO so6zlesmelerindeki kurallart tek bir metinde toplamay1 amacglamistir. Bu
anlamda ILO sézlesmeleri ile ASS arasinda hukuki ac¢idan biliyiik bir fark
bulunmamaktadir?>*, ASS hiikiimlerinin i¢ hukukta dogrudan uygulanma kabiliyetine

sahip olmadigi 6gretide nitelendirilmektedir2.

22 Giizel, 1997, s.25.

23 Siizek, s. 90. 87 say1h Sozlesmenin dogrudan uygulanabilir nitelikte olduguna iliskin bkz. Sur,
Sosyal Haklar, s. 54-55; Eyrenci, Ulusal Hukuk, s. 386; Odaman, s. 18-19. Ayrica bkz., Giilmez, s.
Sendikal Haklara Iliskin,s.37.

24 Giizel, 1997, s.24.
25 Giizel, 1997,s.24-25; Odaman, s. 8-10; Tung, s. 174-192.
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Ancak dogrudan sosyal haklar icermeyen AIHS gibi sdzlesmeler, sadece kamu
otoritesine ylikiimliiliikler getirmekle kalmayip, dogrudan kisilere hak ve yiikiimliilik
getirirler. Zaten sdzlesmenin oncelikli amac1 ve ayirt edici 6zelligi kisilere hak ve
Ozgiirliikler anlaminda giivence saglamak oldugundan, s6z konusu sézlesmeye iligkin

normlarin dogrudan uygulanabilirligi S6zlesmenin ayrilmaz bir unsurudur2°,

ILO’nun sendika hakki ve ozgiirliigiine iliskin temel sdzlesmesi olan ve insan
haklarmi igeren bir belge niteliginde oldugu kabul edilen 87 say1l1 S6zlesmenin tlilkemiz
acisindan dogrudan uygulanma kabiliyeti diisiiniildiiglinde 87 say1l1 S6zlesmenin prensip
itibariyle diger yasalarin iistiinde bir yere sahip olmasi gerektigi savunulabilirse de
Anayasanin {istiinde bir deger tasidigini 6ne siirmek dogru olmayacaktir. Ciinkii her
iilkenin Anayasasinin sekli ve maddi tistiinliigli s6z konusudur. Dolayisiyla S6zlesme ve
Anayasa hiiktimleri arasinda bir ¢atismanin yasanmamasi i¢in, Anayasa hiikiimlerini
insan haklarini ilgilendiren s6zlesmelerdeki hiikiimlere uyacak sekilde yorumlayarak,

sorunu gidermek daha dogru olacaktir?57.

Mevzuatimizda 87 sayili So6zlesme hiikiimleri dogrudan uygulanamadigi i¢in i¢
hukuk diizeni i¢erisinde uyum siireci tartisilmakta olup, sendika hakkina iliskin ¢ikarilan

kanunlar ve yargi ictihatlartyla uyum saglanmaya ¢alisiimaktadir.

5. ULUSLARARASI CALISMA NORMLARININ TURK IS HUKUKUNUN
GELIiSIMINE KATKISI

5.1. Genel Olarak

ILO g¢aligma hukukunun asgari standartlarin1 diizenlemekte bunu yaparken de
evrensellik, sosyal adalet ve ¢alisma hakki gibi cagdas toplumlar agisindan énemli
degerleri 6n planda tutmaktadir. Ayrica her yil topladigt Uluslararas1 Caligma
Konferansinda olusturulan uluslararasi diizeydeki forum sayesinde is birligine dayali bir

piyasa ekonomisinin diizenli isleyisi uluslararasi is birligi eliyle desteklenmektedir2°8.

%6 Odaman,s.9 vedn. 17-18de anilan yazarlar.
#T Tuncay, 87 sayili Sozlesme s. 84; Yiizbasioglu,s. 61.
%8 Kaya, Calisma Normlari, s. 80.
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Dolayisiyla biitiin siyasal, toplumsal ve ekonomik anlayislar ILO’nun faaliyetlerinden
etkilenmekte olup gerek iiye iilkeler gerekse liye olmayan iilkelerde yapilacak

diizenlemelere esin kaynagi olmaktadir.

Ulkemiz agisindan bakildiginda da Tiirkiye nin ¢ogu zaman ILO’nun kabul ettigi
s0zlesmeleri onaylamadan, kabul ettigi temel ilkeleri kendi i¢ hukukuna yansittig
goriinmektedir. Ornegin; 1936 yilinda kabul edilen tatil {icretiyle ilgili 52 Nolu
Sozlesmeyi Tiirkiye onaylamamistir. Ancak bu sdzlesmenin temel ilkeleri biitiin
calisanlar i¢in gegerli olarak, Tiirk ¢alisma mevzuati agisindan esin kaynagi olmustur?®.
ILO’nun esin kaynag olarak yayilma etkisinden sonra ikinci bir 6zelligi de kabul ettigi
sozlesme ve tavsiye kararlarinin uluslararasi ¢galigma standartlarini belirlemesine bagh
olarak, bu normlarin temel norm olarak alinarak bitiin iilkeleri etkilemesidir. ILO
standartlarinin Tiirk ¢alisma hukukunun olusumunda temel norm olarak alinma siireci
1936 tarihli 3008 say1li Is Kanunu ile baslamistir. Kanun incelendiginde, bu etki gayet
net bir sekilde goze ¢carpmaktadir.

Nitekim bu durum 3008 sayili Kanun’un hazirlik ¢alismalarina katilmis olan ILO
uzmani Dr. Oscar Weigert tarafindan da kaleme alinmistir. Weigert 1937 yilinda yazdig
ve ILO dergisinde yaymlanan “Yeni Is Kanunu” bashkli yazisinda I3 Kanunu’nun
bireysel ve toplu is iligskileri alanina yonelik diizenlemelerinin Tiirkiye nin dénem
icerisindeki kosullarina ve uluslararast normlara uygun oldugunu, hatta bireysel is

iligkileri alaninda bazen onlar1 astigini dile getirmistir260,

Yine 1961 Anayasasi hazirlanirken uluslararasi calisma normlart ¢ergevesinde
diizenlemeler getirilmistir. Ozellikle 1961 Anayasasinin 46. maddesinde diizenlenen
orgitlenme Ozgiirliigi ilkesinin 87 sayili Sozlesme’nin temel ilkeleri gz Oniinde
bulundurularak diizenlendigini sdéylemek mimkiindiir?6?. S6z konusu madde,
“Calisanlar ve igverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina sahiptirler” hiikmii ile

bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliglinii glivence altina almistir.

% Kaya, Calisma Normlari, s. 80 vd.
20 Makal, 1920-1946, s. 379-380.
%! Kaya, Calisma Normlari, s. 83.
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1932 yilinda ILO’ya iiye olan Tiirkiye, Uluslararas1 Topluluk i¢inde yer almaya
baslamasiyla birlikte ciddi anlamda yasal standardizasyona ihtiya¢ duymus ve gelismis
sanayi toplumlarmmin hukuksal normlarmi dikkate alan bir ulusal ¢alisma mevzuat
olusturmaya ¢aligmistir. Bu asamada da ILO’nun yasa yapma teknigi ve temel ilkelerin
parametrelerini  belirleme noktasinda ILO  standartlarinin  uygulamalarindan
yararlanmistir. Buradan da anlasilacag: tizere, ILO normlarinin {igiincii bir etkisi de

tilkelerin ILO uygulamalarindan yararlanmasinda kendisini gostermektedir262.

Nitekim 3008 sayili is Kanunu’nda; kanunun kimleri kapsayacagi, hizmet akdinin
yapilmasi, sona ermesi, maksimum ¢alisma siiresi, ara dinlenmeler, gece ¢calismast, yan
tatil cumartesi glinii, hafta tatili, ticretin korunmasi, kadin ve ¢cocuklarin korunmasi, kadn
ve c¢ocuklarin istthdami, saglik ve giivenlik, is teftisi, isin degistirilmesi ve endiistri
iliskilerindeki uyusmazliklarin arabuluculuk ve miizakere ile ¢oziilmesi gibi temel

konularda yapilan diizenlemelerde ILO standartlar1 dikkate alinmigtir262,

ILO normlarinin dordiincii etkisi de yukarida da bahsettigimiz lizere iilkelerin
ulusal normlarmi ILO’nun olusturdugu evrensel normlara yaklastirma ¢abalar1 sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. ILO’nun amaglarindan birini olusturan evrensel ideallere
ulasabilmek adina ulusal mevzuatlar lizerinde etkili olabilecek ve onlara rehber

olabilecek uluslararasi sozlesmelerden yararlanilabilecegi diistiniilmiistiir264,

Ote yandan ILO ile baslayan sosyal politikaya iliskin &nlemlerin
uluslararasilagtirilmasi anlayisi ve bu noktadan yola ¢ikilarak ¢alisma mevzuatlarmm da
benzer ilkelere dayandirilmas: ilkesi bilyiik dnem tasimaya baslamistir265. Ornegin,
sendika Ozgiirliigiinlin hangi ilkelere dayandigini belirten bir sézlesme, benzer
diizenlemeler i¢in ulusal diizeydeki yasama faaliyetlerine kaynaklik etmektedir. Ulusal
mevzuatin olusturulmasinda teknik bilgilere olan ihtiyag, uluslararasi diizeyde bir sosyal
mevzuatin olusturulmasini gerekli kilmaktadir. Bu anlamdaILO’nun faaliyetleri ve kabul

ettigi sozlesmelerin s6z konusu ihtiyaglari karsilayarak is hukukunun en 6nemli

%2 Kaya, Calisma Normlart, s. 86 vd.
263 Makal, 1920-1946,s.371.

% Kaya, Calisma Normlari, s. 89-90.
%5 Giilmez, Sosyal Politika, s. 17 vd.
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kaynaklarmdan birisini teskil ettigi belirtilmektedir266. Dolayisiyla ILO’nun yasama
faaliyetleri, biitiin tiye lilkelerde oldugu gibi Tiirk Caligma Mevzuatini da ulusal normlan

evrensel normlara yaklastirmasi boyutuyla 6nemli 6l¢ciide etkilemis ve etkilemektedir.

ILO normlarmin son 6zelligi olarak da teknik ve egitim is birliginin etkisinden
bahsetmek gerekmektedir. ILO’nun teknik ve egitim faaliyetleri 6zellikle az gelismis
veya gelismekte olan iilkelerin ekonomik ve sosyal sorunlariin ¢éziimlenmesine ydnelik
olmaktadir. Buamacla ¢esitli proje arastirmalart yapilmakta, egitim merkezleri agilmakta
ve iye lilke is¢i ve igveren temsilcilerine egitim verilmektedir?6’. Nitekim Tiirkiye
ILO’nun teknik is birligi ile egitim programlarindan en fazla yararlanan iilkelerden
biridir.

Bu duruma 6rnek olarak, 1952’de ILO ve Tiirkiye arasinda yapilan bir antlagma ile
Istanbul’da bir isgiicii merkezi kurulmasi kararlastirilmis ve 1955 te istanbul’da Yakin
ve Ortadogu Calisma Enstitiisii kurulmustur. 1976’da Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nabagh
meslek analiziyapan bir birimin kurulmasi ¢alismalari, 1979°da baglayanotel yoneticiligi
ve meslek egitiminin gelistirilmesine yonelik proje uygulamasi, 1987’de baslayan Emek
Piyasasinin gelistirilmesine yonelik proje, 1994 yilinda baslayan Sosyal Sigortalar
Kurumu’nun yonetimsel planlamasi ve mali kontroliinii 5ngdren proje verilebilir. Tim
bu projelerin en dnemli ortak 6zelliginin belli bir standardizasyon getirmesi oldugu ifade

edilmistir268,

5.2. ILO Sozlesmelerinin Etkisi

S6zlesmeler, olusum asamasindan, onay tarihine ve daha belirgin olarak
onaylandiktan sonra, i¢ hukuku etkilemektedir. S6zlesme tasarilarinin Genel Kurul
giindemine alinmasiyla birlikte s6zlesmeler, iiye devletler iizerinde etkilerini gdstermeye
baslamaktadir. Ciinkii iiye devletlerin onay isleminden sonra i¢ hukuklarini s6zlesme ile

uyumlu hale getirme sorumluluklari bulundugundan, ileride kabul edilecek bu normlara

266 Kaya, Calisma Normlari, s. 90.
%7 Kaya, Calisma Normlar,s. 91.
%68 Kaya, Calisma Normlari, s. 92-93.
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gore hazirlhik yapmaya basladiklart gézlenmektedir. Bu siirecin i¢ hukukta yapilacak

diizenlemelere yonelik ac¢ik bir katki sagladigindan s6z etmek miimkiindiir.

Ancak uygulamada {iye devletler, daha ¢ok i¢ hukuklariyla uyum i¢inde olan
sOzlesmeleri onaylamaktadirlar. Ciinkii sozlesmeler onaylanmadiklar: siirece {iiye
devletler icin baglayici etki dogurmazlar. Uluslararasi alanda getirilen sorumluluk ve
ozellikle denetim organlarmin baskisi onay islemi ile birlikte ortaya ¢ikar. Bu nedenle de
devletler genellikle onay isleminden 6nce i¢ hukuklarmi sézlesme ile uyumlu hale
getirmeye calisirlar. Tiirkiye, geleneksel olarak, kendii¢ hukuku ile uyum igerisinde olan
ILO sozlesmelerini onaylama politikasini izlemistir. Ancak s6z konusu durum,
mevzuatimizin olusturulmasinda ILO normlarinin bir katkisinin olmadig anlamma
gelmemektedir. Onaylanmayan sézlesmelerin dogurdugu etki, sadece bigimsel olarak,
baska bir ifadeyle sadece onaylamis olmak adina onaylanan sozlesmelerin etkisinden
daha dnemlidir. ILO S6zlesmelerinin ulusal hukuklar izerinde etki gdstermesi agismdan
bunlarin mutlak olarak onaylanmalari da zorunlu degildir. Onaylanmayan s6zlesmelerin
ve hatta tavsiyelerin, yukarida da degindigimiz iizere ILO normlarinin sahip oldugu
ozelliklere bagh olarak iilkelerin i¢ hukuklarma iliskin diizenlemelerini etkiledigi
bilinmektedir?®, Tirkiye’nin ILO’ya iiye olmadigi donemden baslamak iizere, iiye
oldugu tarihten giiniimiize kadar is ve Sosyal Giivenlik Hukuku’nun olusumuna ILO

normlarinin etkisi olmustur270,

ILO kurulusundan bu yana orgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin bir¢ok sézlesme ve
tavsiye karar1 kabul etmistir. Bunlardan bazilar; 1921 tarihli Tarim Is¢ilerinin Birlesme
ve Orgiitlenme hakkini diizenleyen 11 sayili sdzlesme, 1948 tarihli Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Bu Hakkm Korunmasi Hakkindaki 87 sayili Sozlesme, 1949 tarihli
Orgiitlenme ve Toplu Pazarhik hakkini diizenleyen 98 sayili Sozlesme, 1971 tarihli Isci
Temsilcilerinin Haklar1 hakkinda 135 sayili S6zlesme, 1978 tarihli Kamu Kesimindeki
Istihdam Sartlarinm Belirlenmesi hakkinda 151 sayili Sézlesme, 1975 tarihli Kirsal
Kesimdeki Iscilerin Orgiitlenmesi ve Ekonomik ve Sosyal Kalkinmadaki Rolleri

hakkinda 149 sayili Tavsiye Karar1 ve 1978 tarihli Kamu Kesimindeki Istihdam

9 Giizel, 1997,5.36-37.
% Giizel, 1997,s.37.
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Sartlarmin Belirlenmesi hakkinda 159 sayili Tavsiye Kararidir. Tiirkiye bu temel

belgelerden 11, 87,98 ve 151 sayili sdzlesmeleri onaylamustir.

Bu c¢alisma kapsaminda, Tiirkiye’nin onayladigi soézlesmelerin  hepsinin
incelenmesi miimkiin olmadigindan, burada sadece inceleme konumuzun esas noktasmi

olusturan orgiitlenme 6zgiirliigline iliskin 87 sayili S6zlesme tizerinde durulacaktir.

5.3. 87 sayih Sozlesmenin Tiirk Mevzuatina Etkisi

87 sayil1 Sozlesmenin en onemli 6zelligi temel insan haklari kategorisine dahil
olmas1 ve bdylece temel insan hak ve ozgiirliikklerini belirleyen belgelerin 6nemli
parcalarindan birini olusturmasidir?”.. insan hak ve Ozgiirliiklerinin en basta gelen
uluslararasi belgesi sayilan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi sendikal haklar anlammda
herkesin ¢ikarn1 korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkina sahip
oldugunu ifade etmektedir (m. 23/4). 87 say1l1 S6zlesme ise, sendika hak ve 6zgiirliigini

uluslararasi alanda ele alan ilk ve en 6nemli belgedir?’2.

ILO agisindan temel norm olarak kabul edilen 87 sayili S6zlesme Tiirk ¢alisma
mevzuatm:1  dogrudan  etkileyen  sozlesmelerdendir.  Ulkemiz  agisindan
degerlendirildiginde 87 say1l1 Sozlesmenin onaylanmadigi donemde dahi Tiirk Mevzuat
acgisindan dolayli etkileri olmustur. Anilan etkiyi 5018 sayili eski Sendikalar Kanununda
ve bu kanunda yapilan degisikliklerde, 1961 Anayasasinin hazirlanmasinda ve 1961
Anayasasinin 0zgiirliikk¢li tavrt dogrultusunda hazirlanan 274 ve 275 sayili Kanun
gerekgelerinde ve 2821 sayili SK ve 2822 sayili TISGLK da yapilan degisikliklerin

gerekgelerinde gormek miimkiindiir?’3.

1961 Anayasasmin sendika kurma hakkma iliskin 45. maddesinin temsilciler
meclisindeki goriismesinde yapilan agiklamalarla bu maddenin 87 sayili Sozlesme
cercevesindeele alinmak istendigi goriillmektedir. Nitekim su ifadelere yer verilmektedir;
“... Sendika kurma hakkinin bir tahdidi Milletlerarasi Is Teskilatmin 87 numarah

sozlesmesinde gosterilmistir. Bu sozlesmede silahli kuvvetlere ve polise sozlesmenin ne

"l Tuncay, 8 7sayili Sozlesme, s. 76.
212 Giilmez, s. Uluslararas1 Kurallar, s. 34.

18 Kaya, Calisma Normlari, s. 95.
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(13

Olgiide tatbik edilecegi kanunla gdsterilecektir”, Sayet bizim tasarimizda
milletlerarast antlasmalarin kanunlara iistiinliigiine dair bir hiikiim bulunsaydi 87
numarali sozlesme Kanundan once muteber olacak ve boylece 87 numarall sézlesme
serbest bir gsekilde tatbik imkdni bulacak ve bilahare ¢ikan bir kanunla ilga

edilmeyecekti.2’4”

Daha 6nceden ifade ettigimiz iizere Tiirkiye’nin ILO sdzlesmelerini onaylama
politikasi, yirirliikteki ulusal mevzuatla uyum iginde olan ve onlara aykir1 kurallar
icermeyen boylece yeni dlizenleme ya da degisiklik yapma yilikiimliiliigii getirmeyen
Sozlesmelerin onaylanmasi seklinde izlenen geleneksel bir onay politikastydi?7>. Ancak
Tirkiye 1993 yilinda i¢ hukukumuzla uyumlu olmayan bazi s6zlesmeleri imzalayarak,
geleneksel onay politikasindan sapma gostermigstir. Zira 87 sayili Sozlesme de Tiirk

Calisma Mevzuati ile catisma gosterecegi bilinerek imzalanan s6zlesmelerden biridir?76,

Tiirkiye’nin 87 sayili So6zlesmeyi onaylamasi sonucunda mevzuatinda ciddi bir
revizyon ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi onaylamakla Anayasa ve 2821
sayili Kanunda yer alan diizenlemeleri 87 sayili Sozlesme ile uyumlu hale getirme
yikimliligi altina girmis oldugundan, mevzuatini uluslararasi normlara yaklastirma

cabasi icerisine girmistir.

Nitekim Tiirk Mevzuatinin ILO normlarina uyum ¢abasi giiniimiizde de devam
etmektedir. Calismamizin odak noktasim olusturan 6356 sayili Kanunun gerekgesine ve
getirilen diizenlemelere calismamizin devaminda ayrintili olarak yer verilecektir. Ancak
burada kisaca deginmek gerekirse, 2012 yilinda yiirtirliige giren 6356 sayili Kanunun
gerekcesinde de yukarida degindigimiz lizere benzer amaclar hedeflenerek, 2821 sayil
Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun
yerinialacak olan bu diizenlemeilgili ILO S6zlesmeleriile uyumlu olmasinin saglanmasi
icin sendikal hak ve 6zgiirliikklerin 87 ve 98 No.lu sdzlesmeler paralelinde diizenlendigi

seklinde ifadelere yer verilmistir.

21 Kaya, Calisma Normlari, s. 99.
2® Kaya, Calisma Normlari, s. 69 vd.
278 Giizel, 1997,s.47; Kaya, CalismaNormlari, s. 69.
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Sonug olarak, i¢ hukukla uyum igerisinde olmayan bir s6zlesme olarak onaylamig
oldugumuz 87 sayili1 S6zlesmenin dogrudan katk1 derecesinin, diger sdzlesmelere oranla

cok daha fazla oldugu soylenebilir.
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II1I. BOLUM

6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU iS SOZLESMESI
KANUNU HUKUMLERININ 87 SAYILI SOZLESMEYLEUYUMU

1. 6356 SAYILI KANUNUN KABULU VE GEREKCESI

2012 yilinda yiirtirliige giren 6356 sayili Kanunun ¢ikarilmasina kaynaklik eden
temel sebep, AB ve ILO’nun denetim organlari tarafindan mevzuatimiza siirekli olarak
yoneltilen elestiriler olmustur. Ozellikle AB’nin Tiirkiye hakkinda hazirladig: ilerleme
raporlari ve ILO Uzmanlar Komitesi ile Sendika Ozgiirliigii Komitesinin vermis oldugu

kararlar belirleyici rol oynamistir.

Kanun koyucu baslarda bu elestirileri 2821 ve 2822 sayili Kanunlarda kismi
degisiklikler yaparak gidermeye ¢calismak istemistir. Ancak Tiirkiye’nin taraf oldugu ILO
normlariagisindan aykiriolan hikkiimlerin aynizamanda 1982 Anayasasindada yer aliyor
olmas elestirilen aykiriliklarin iyilestirilebilmesi agisindan ¢ok biiyiik degisikliklere
firsat vermemistir. Dolayisiyla Kanun koyucunun tedricen yaptig1 degisiklikler ILO
denetim organlar1 agisindan tatmin edici olmamigtir. Bundan dolayi Tiirkiye, Konferans

Aplikasyon Komitesinde ¢ok ciddi sorunlar yasamastir.

ILO’nun sendikal haklara iligkin temel s6zlesmeleri, Tiirkiye’nin 6zellikle 2005
yilinda AB ile miizakere siirecine girmesiyle beraber esas Kriterlerden biri olarak
degerlendirilmeye alinmistir. Bu baglamda da sendikal haklar alaninda siirekli elestiri
konusu olan 2821 ve 2822 sayili Kanunlarimn artik yetersiz kaldig1 ve yeni bir kanunun

hazirlanmasi niyeti 6n plana ¢ikmustir.

Nitekim Tasariin genel gerek¢esinde Kanunun kabuliiniin dayandirildigi ikisebep
Ozetlenmistir. Bunlardan ilki 2010 yilinda 5982 sayili Kanunla Anayasada yapilan
degisiklikler paralelinde sendikal hak ve 6zgiirliikkler alaninda dahauyumlu bir mevzuatn
gerekliligidir. Ikincisi de ILO ile AB’nin yillardan beri 2821 ve 2822 sayili Kanunlara
yonelik elestirilerini karsilamak ve Tiirkiye’nin onaylamis oldugu ILO’nun 87 ve 98
say1li s6zlesmeleriyle, ASS’yi dikkate alarak, sendikal hak ve 6zgiirliikler alaninda daha

cagdas ve dzgiirliikk¢ii yaklasimin benimsendigi yeni bir diizenleme getirmektedir.
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Boyle bir gelisme siireci sonunda 18.10.2012 tarihinde kabul edilen 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 07.11.2012 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige girmistir. Bu Kanunun sosyal taraflarla yapilan ¢esitli toplantilar
sonucunda, 2010 yilinda yapilan Anayasa degisiklikleri, ILO normlari ve AB’ye iiyelik
perspektifi, yarg: kararlari, 6greti goriislerinin dikkate alimarak hazirlandigr Kanunun
genel gerekgesinde ifade edilmektedir?’?. Ancak Tasarmin bazi hiikiimleri TBMM nin
ilgili komisyonunda degisiklige ugramis oldugundan, Meclise sunulan Tasarida yer alan
genel gerekge ve madde gerekgeleri ile metnin son hali arasinda belli noktalar arasinda

farkliliklar bulunmaktadir?’s.

Kanunun sekli olarak dikkat ¢eken 6zelligi ise yillardir sendikal haklar ile toplu
pazarlik ve grev haklarinin ayri ayri ele alindigi yonteme son verilerek, gercekten
boliinmez bir biitiin olarak ele alinmasi gereken sendikal haklarin isabetli olarak tek bir

Kanunda toplanmis olmasidir?’°.

Tiirk Is Hukukunu ILO s6zlesmeleriyle uyumlu hale getirerek uygulamada
karsilasilan sorunlar1 ¢ozmeyi amaglayan 6356 sayili Kanun, hedeflenen dogrultuda
sendika iiyeligi, sendika kuruculugu, sendikal giivenceler, sendikalarin faaliyetleri ve
denetimi, toplu pazarlik ve toplu sdzlesme hakkimin kullanimi, toplu is sézlesmesinin
diizeyi ve kapsami, yetki ve grev hakkina iligkin orgiitlenme 6zgilirliigli hakkmnm

kullanimi alaninda 6nemli diizenlemeler yapmastir.

Yukarida ifade edilen nedenler dogrultusunda bu ¢alismada 6356 sayili Kanunun
hedeflendigi gibi uluslararasi normlara yanit verip vermedigi ILO’nun 87 sayih

sozlesmesicercevesinde ve sendikal haklari kapsamindaele alinarak degerlendirilecektir.

#"" Sur, “Uluslararasi Normlar”, s. 319, dn. 1 ve 2’ de belirtilen eserler; Kutal, Metin, “Toplu Is
HukukundaYeniBir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasaris1)”, SICIL,2012/25, Mart,s. 159.

278 Qur, “Uluslararast Normlar”,s. 319.

2% Kutal, Tasar, s. 159; Giizel, Ali, “Genel Degerlendirme”, Kadir Has Universitesi s Hukukunda
Giincel Sorunlar 3, Se¢kin, Ankara 2013,s. 164.
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2. TEMEL KAVRAMLAR ACISINDAN UYUMU

6356 sayili Kanunun 2. maddesinde konuyailiskin kavramlara ve tanimlarina yer
verilmistir. Calismamizin konusu itibariyle toplu is sozlesmesi ve toplu is

uyusmazliklarinailigkin olan kavramlarin tizerinde durulmayacaktir.

Kanunda yer alan “kurulus” sdozctgii sendika ve konfederasyonu, “yénetici’
kurulusun ve subenin yonetim kurulu iiyelerini, “isveren vekili” igsveren adina isletmenin
biitiiniinii yonetenleri, “sist kurulus” kavrami da konfederasyonlari ifade etmektedir. Isci,

isveren ve isyeri kavramlar1 4857 sayili Kanunda tanimlandigi bigimde anlasilacaktir2€0,

Sendikalara iligkin  kavramlar 2821 sayili Kanundaki hiikiimlerle
karsilastirildiginda, isyeri kavrami 4857 sayili Kanuna yapilan atif nedeniyle?8! daha
genigletilmis olmakla birlikte, bu haliyle isyeri diizeyinde toplu sézlesme yetkisi ve
kapsammin belirlenmesi agisindan uygulamada bazi sorunlara yol agabilecektir.
Gergekten sendikal orgiitlenmeden toplu pazarlik i¢in yetkinin alinmasina, toplu is
s0zlesmesinin uygulanma alanina, grev oylamasina kadar isyeri kavramimin agik bigimde
belirlenmesi 6nem arz etmektedir. Nitekim 4857 sayilt Kanunda isyeri kavraminin, “ayn:
yonetim altinda orgiitlenme”, “isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amag ile
maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte érgiitlenmesi”, “isyerine bagl: yerler,
eklentiler ve araglar ile olugturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiin” olmasi gibi
unsurlarla tanimlanmasi 6gretide?8? de ifade edildigi izere toplu is hukuku ve 6zellikle

sendika 6zglrliigi acisindan sorun teskil edebilecektir.

% Kavramlar agisindan uygulamada devam eden sorunlara iliskin bkz., Basbug, Aydm,
“Orgiitlenme Ozgiirligii ve Toplu Pazarhk Iligkisi A¢isindan Mevzuatin Degerlendirilmesi”, Tiirk
Hukukunda Sendikal Haklar Sempozyumu, Ocak 2019, Ankara, s. 24 vd., www.turkis.org.tr, ET,,
16.03.2020.

81 Madde gerekgesinde bu gondermeile kanunlar arasinda tamm birligi sa glandig ifa de edilmistir.
Konuya iliskin 6 gretide, farkh yasalardakikavramlarin ortak bir tanim altinda toplanmasinin uygulamada
kolayhk saglanacagi kabul edilmekle birlikte, diger esaslarm uygulanmasi a¢ismdan baglayicilik islevi
goren kavram ve kurumlarin tanimlanirken pargasi olduklart kanunun amaci ve anlammdan bagmsiz
olmasmimn, normun koruma amacinin gbzden kagirilma riskini tagidigr ifade edilmistir, Dogan Yenisey, K.
“Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esas1 ve Iskolunun Belirlenmesi”, Calisma ve Toplum,2013/4,s.51.

282 Kutal, Tasari, s. 160; Sahlanan, “6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun
Sendikalara Iliskin Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum, 2013/4,s. 122; Dereli, Toker,
“6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Genel bir Degerlendirme”, Calisma ve
Toplum,2013/1,s.43; Dogan Yenisey,s.51-57.
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Zira, 6356 sayili Kanun yiiriirliige girmeden dnce, bir isyerinin hangi iskoluna
girecegi hususunda Yargitay 9. Hukuk Dairesine intikal eden bir uyusmazlikta konunun
sendika ozgirligi ile iliskili oldugu ifade edilerek, ILO’nun 87 sayili S6zlesmesine
yollama yapilmistir. Kararda283 ILO’nun 87 sayili S6zlesmesinin 2. maddesi ve 11.
maddesi ile birlikte 1982 Anayasasinin 51. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan,
“Aynit zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz” hitkmiiniin,

ILO’nun 87 Sayil1 S6zlesmesine aykiri bulunarak kaldirilmasia dikkat ¢ekilmistir.

Yargitay, hukukumuzda birbirine benzer islerin hukuki bir kalip altinda
sunulmasinin sonucu olarak, isyeri kavramina mutlak ve tartismasiz bigimde kabul edilen
anlamlar yiliklenmesinin, isyeri kavramimn fonksiyonel niteligine ters diistiigiini ifade
etmistir. Iskolu kavrammin sendikalarm faaliyet alanlarin1 belirleyen temel bir 6ge

3

oldugu vurgulanmis, Alman ve Fransiz hukukunda “igyerinin neresi oldugu ve
sinirlarinin belirlenmesi sosyal taraflarin ézerkligine terk edilmigtir” ifadelerine yer
verilerek mevzuatimizdaki soruna dikkat ¢ekilmistir. Ancak goriildiigii izere 6356 sayilt
Kanunda 4857 sayili Kanundaki isyeri kavrammin genisliginin Toplu Is Hukukuna
yansimamasi temelinde ortaya ¢ikan sorunlar dikkate alinmadan isyeri kavramina iligskin

4857 sayili Kanuna yollama yapilmakla yetinilmistir.

Y oOnetici kavrami agisindan ele alinacak olursa, 2821 sayili Kanunda, yonetim ve
denetleme kurulu iiyeleri yoneticilik sifati altinda ele alinmasina karsin (m. 9/V11), yine
ayn1 Kanunun “Is¢i sendikasi ve konfederasyonu yéoneticiliginin teminati” baslikl 29.
maddesine gore, sadece “yonetim kurullarinda veya baskanliginda” gorev alanlar bu
giivence kapsaminda tutulurken, yonetici sifati tagiyan denetim kurulu iiyeleri, yonetim
kurulu veya bagkanlhiginda gorev almadiklari i¢in bu giivencenin kapsami disinda
birakilmislardir. Bunun sonucunda denetleme kurulu tiyelerinin yonetici sifatina sahip
olup olmadig ve buna gore glivenceden yararlanip yararlanmayacagina iliskin sorular

meydana gelmekteydiZ4,

8 Yarg.9.HD.,24.05.2011,21622/15363, Calisma ve Toplum, 2012/1,s.360-367.

%84 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 822. 2821 sayili Kanuna gore, denetleme kurulu iiyelerinin de
giivenceden yararlandirilmasi gerektigi yoniinde bkz., Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 147.
Yéneticilerin hepsinin yararlandiriimasi gerektigine iliskin bkz., Subagi, ibra him, “Is¢i Kurulusu ve
Yoneticiliginin Giivencesi”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, Ankara,2000,s.531.
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Ancak 6356 sayili Kanunla getirilen yeni diizenleme sonucunda denetim kurulu
iiyeleriyoneticisifatialtinda ele alinmamis ve bu noktada 6 gretide de ifade edildigi tizere
eski Sendikalar Kanunundaki karisiklik nedeniyle yasanan tartismalar c¢oziime

kavusturulmustur28,

6356 sayili Kanununkavramlarailigkin getirdigi 6nemli diizenlemelerdenbir digeri
de 1is¢i kavramma iligkindir. 2821 sayili Kanunda is sodzlesmesine dayanarak
calisanlardan bagka, serbest hamallar, serbest yazarlar ve adi sirkete emek arzi suretiyle

ortak olanlar birtakim kosullarla sendika iiyesi olabiliyordu.

ILO’nun Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmast Komisyonu son yillardaki
raporlarinda 87 sayil1 S6zlesme agisindan aykirilik teskil eden hususlar arasinda, daha
genis bir kesimin sendika hakkindan yararlanabilmesi ve yine bu dogrultuda is
sozlesmesine dayanarak ¢alisanlardan baska, bagimsiz ¢alisanlara, evde ¢alisanlara ve
ciraklara orgiitlenme hakkinin saglanmasi gerektigi bildirilmistir?8. Ayrica, bir yildan
uzun siire igsiz kalan ve emekli olanlarm sendika liyeliginin, ilgili sendikalarin statiileri

sakli kalmak tizere, stirdiiriilmesi gerektigi de ifade edilmistir2’.

ILO’nun yukarida degindigimiz elestirileri, 6356 sayili Kanun m. 2/4 hiikmiine
yapilan ilaveyle karsilanmaya c¢alisilmis ve is¢i kavrami 2821 sayili Kanuna gore
genisletilerek, “Is sozlesmesi disinda iicret karsihgi is gérmeyi tasima, eser, vekalet
vayin, komisyon ve adi sirket sézlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak
yiirtiten gerc¢ek kigiler de bu Kanunun ikinci ila altinci boliimleri bakimindan ig¢i sayihr”

ifadesine yer verilmistir. Ancak bu kisilerin sadece Kanunun ikinci ila altinct boliimleri

285 Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde Sendika Yoneticiliginin Giivencesi”, LEGAL ISGHD, 2012/36,
s. 3-24; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 822 ; Ozkaraca, Erciiment, “Giincel Gelismeler Isiginda Sendikal
Giivenceler ve Uygulama Sorunlan”, Tiirk Hukukunda Sendikal Haklar Sempozyumu, Ocak 2019, Ankara,
s. 39, www.turkis.org.tr., ET.; 16.03.2020.

28] LO, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations. 100" session, 2011, ILC100/111/1A;1LO, 102" session, 2013, ILC102/1A.

%0bservation (CEACR), adopted 2011, published 101st ILC session (2012), www.ilo.org,
ET.,16.03.2020. Tiirkiye hakkindaki aym Go6zlemde, 4685 sayili Kanun m.15’e atif yapilarak, yiiksek
memurlar, yargiglar, askeri kurumlarda ¢ahsan sivil personel ve cezaevi gardiyanlart gibi kamu
gorevlilerine de 6rgilitlenme hakkinin saglanmasitalep edilmektedir.
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bakimindan is¢i sayilmalari, is s6zlesmesine dayanarak ¢alismayan bu kimselerin toplu

is s6zlesmesi ve grev haklarindan yararlanamayacaklarini ortaya koymaktadir2e8,

Bu baglamda 6356 sayili Kanunun is¢i kavraminailiskin getirdigi genisleme ILO
anlayisina uygun fakat eksik bir diizenlemedir. Mevzuatimizda boyle bir diizenlemeye
gidilmesinin bir nedeni, toplu pazarliga yetki kosullarinin sendikalarin iiye sayisina bagh
olmas1 sonucunda toplu sézlesmeden yararlanacak olan kesimin, is sdzlesmesine
dayanarak calisanlar olarak esas alinmasinin kaginilmaz olmasidir?®. Ancak 6zellikle
uzun siire igsiz kalanlarin ve emeklilerin sendikalar1 somut olarak goriiniir kilan toplu
s0zlesme ve grev araclarindan dolayisiyla da sendikal 6rgiitlenme desteginden mahrum
birakilmamasi gerekmektedir. S6z konusu kesimin bu haklara sahip olamamasi sendikal

orgiitlenme alaninda dnemli bir faaliyet gosterebilmelerini engellemektedir?9°

3. SENDIKAL ORGUTLENME ACISINDAN UYUMU

3.1. iskolu Esasina Gore Sendikalasma

2821 sayili Kanunun 3. maddesinde, sendikalarm iskolu diizeyinde ve Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak amaciyla kurulabilecegi diizenlenmis, meslek veya igyeri

esasina gore sendika kurulmasi agik¢a yasaklanmigti.

6356 sayili Kanunda da miilga 2821 sayili Sendikalar Kanununda oldugu gibi
iskolu esasina gore Orgilitlenme benimsenmistir?®l, 6356 sayili Kanunun m. 2/1-g
hiikmiine gore sendika; yediis¢i veyaisvereninbir araya gelerek “ bir iskolundafaaliyette
bulunmak” tizere olusturduklari tiizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanarak iskolu

esasma dayali kurulmayan sendikalar agikga Kanun kapsami diginda birakilmistir.

288 Ulucan/Seckin, s. 1666; Sur, Uluslararast Normlar, s. 325; Sahlanan, Sendikalara liskin
Hiikiimler, s. 111; Dereli, Genel Degerlendirme, s. 43.

289 Qur, UluslararasiNormlar, s. 325.

20 Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 112. Bu nedenle daha sade ve gercekci olmak
amaciyla bu kategorilerin sendika mevzuati disinda birakilmalarimin daha uygun olabilecegi ifade
edilmektedir, Dereli, Genel Degerlendirme, s. 43.

#1 6356 sayih Kanunun daha 6zgiirliik¢ii birmodel benimsenmesiigin bir firsat olabilecekken, bu
firsatm kullamlmadigina yénelik elestiriler i¢in bkz., Alpagut, ILO Normlary, s. 122, Ozveri, s. 43. 6356
sayili Kanunun genel gerekgesinde yer alan “...sendika kurma, sendikaya iiyelik, sendika yoneticisi
olma...87 ve 98 No.lu s6zlesmeler paralelinde diizenlenmistir” ifadeleriyle ¢eliserek, rglitlenmeyiiskolu
ile sinirlamasi, taslak agamasinda ILO tarafindan elestirilmistir, Dogan Yenisey, S. 46.
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Boylece 6356 sayili Kanunda igskolu bir 6rgiitlenme diizeyi olmanin 6tesinde,
sendikanin yasal tanimi igerisinde tiizel kisilik olarak orgiitiin bir sendika niteligi

kazanmasinda kosul haline getirilmistir292,

Eski Sendikalar Kanununda yer alan, meslek veyaisyeri esasina gore is¢i sendikasi
kurulamayacagina iliskin diizenlemeye 6356 sayili Kanun metninde yer verilmemistir.
Fakat Kanunda m. 3/1°’de “sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur’
hiikkmiine yer verilmis ve maddenin gerek¢esinde “...sendikalarin tilkemiz endiistri
iliskileri sisteminin benimsedigi ve uygulandigi bi¢imde iskolu esasina gore kurulacagr”
belirtilmistir. Bunun gibi, Kanunun 8/1-c bendinde, sendikalarin tiiziiklerinde faaliyet
gosterecekleriiskolunun belirtilmesi zorunlu kilinmais; 4/2. maddesinde, birisyerinde asil
ise yardimci islerin de asil igin girdigi iskolundan sayilacagi ve 17/4. maddesinde, bir
isyerindeki yardimci islerde calisan iscilerin de o isyerinin girdigi iskolunda kurulu
sendikaya liye olabilecegine yer verilmistir. Bu diizenlemeler bir biitiin olarak ele
alindiginda 6356 sayili Kanunun temel oOrgiitlenme bi¢iminin yine iskolu oldugu

sonucuna ulagilmaktadir?93,

Tiirk Is Hukuku 6 gretisinde, isyeri ve meslek sendikalarma iliskin yasak getirilmesi
ve iskolu diizeyinde sendikalagmanin zorunlu kilinmasimn sendika 6zgiirliigii ve sendika
coklugu ilkesine aykirilik teskil edip etmedigi oldukga tartismali bir konudur2%4. Nitekim

kanun koyucununiskolu esasima iligkin tercihi, 6 gretinin baskin goriisiine2?® gore isabetli

22 Sendika tanimina iligkin getirilen hiikiim dogrultusunda 6 gretide, 6356 sayih Kanun’un kurulus
degil faaliyet agisindan iskolu esasini kabul ettigi savunulmustur. Aktay/Arici/Senyen Kaplan, s. 338.
Bununla birlikte dgretide, iskolu esasinin sendika tanimi igerisinde yer almasiyla birlikte meslek ve igyer
esasina iliskin yasag daha da giiglendirdigi ifade edilmistir. Kutal, M., “Tiirk Toplu Is Hukukunda Iskolu
Kavrami (Onemi, Uygulamasi ve Sorunlar)” Sicil, Eyliil 2006, s. 119; Dogan Yenisey, s. 46; Basbug,
Aydin, Topluis Iliskileri ve Hukuk, Ankara, 2012, s.67.

2% By hiikiimler cergevesinde 6356 sayili Kanunun iskolu esasini benimsedigi, meslek ve isyer
sendikasini yasaklamaya iliskin a¢ik bir diizenlemeye yer vermemis olmasinmn bir anlam ifade etmedigi
yoniindebkz.; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 843; Sur, Uluslararasi Normlar, s. 326; Baycik, Gaye, “6356
say1li Kanunun Uygulanmas1 Bakimmdan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi ve Iskolunun Belirlenmesi”, Innii
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S. 2, 2014, s. 216; Esener/Bozkurt Giimriikciioghu, s. 103;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 44; Aktay/Aricy/Senyen Kaplan, s. 338; Ozveri, s. 93; Demir, s Hukuku, s. 461
vd. S6z konusu Kanun hiikiimlerine iliskin ILO normlarinauyum i¢in yapilmasionerilen degisiklikler i¢in
bkz, Baycik, Gaye, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu S6zlesme Hakkina iliskin ILO ve AB
Standartlarma Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler, Cahsma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi
Projesi, Ankara, 2019, s.18.

24 Ozveri, s. 47.

25{skolu esasmin ulusal kosullara uygun oldugu, 87 sayih Sozlesmeye ve sendika 6zgiirliigine
aykirlik teskil etmedigi yoniinde bkz.; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 841 vd.; Tuncay/Savas, s. 43; Demir,
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olup, giiclii sendikaciligl saglamaya yonelik bir 6nlem olarak goriilmektedir. Bu goriisii
savunanlara gore, isyeri sendikasi veya iskolu sendikast modelinin her iilkenin sendikal
haklar alanina iliskin sahip oldugu yapiya gore bir tercihin liriinii olmas1 gerektigi ileri

siirilmiistir.

Aksi goriisli savunanlara gore ise, Kanun koyucunun tek bir sendikal 6rgiitlenme
bigiminde 1srarc1 bir tavir sergileyerek, yasal bir zorunluluk olarak iskolu esasim
benimsemesi, sendika 6zglirliigiinii zedelemekte ve ayrica 87 sayili Sozlesmenin ilgili

hiikkimlerine aykirilik teskil etmektedir2%.

Ancak belirtmek gerekirki, 6gretinin konuya iligkin ortak paydadabulustugu husus
ise iskolunda sendikalagsmanin, sendikalarda merkezilesmeye ve biirokratik egilimlere
yol acarak, iiyeler ile sendikalar arasindaki iliskiyi zayiflatmasidir. Nitekim
merkezilesmis bir yap1i¢inde sendikal liderlik gii¢lenerek 6zellikle yonetim ve liderlik
anlaminda meslekibir faaliyete doniismektedir. Boyle bir sendikal yapinin i¢ inde sendika

ici demokrasinin giiglenmesini ve gelismesini beklemek miimkiin degildir?%’.

ILO denetim organlari da ictihadinda yasayla dayatilan bir 6rgiitlenme modelinin
bireysel ve kolektif sendika 6zgiirliigline aykiri1 oldugunu agik¢a ortaya koymustur. Bu

nedenle SOK almis oldugu kararlarinda sendika 6 zgiirliigiiniin var olabilmesiicin, “biitiin

Is Hukuku, s. 460 vd.; Eyrenci, 1984, s. 57; Tug, s. 36; Dereli, Genel Degerlendirme, s. 43;
Aktay/Anci/Senyen Kaplan, s. 338; Sahlanan, Giincel 3, s.24-25; Erdayi, Utku, “Tiirk Mevzuatinin
Sendika Ozgiirliigiine iliskin 87 Sayih Uluslararast Cahsma Orgiitii Sézlesmesi'ne Uyum Sorunu”,
Siileyman Demirel Universitesi, [IBF Dergisi, C.13,S. 3, 2009, s. 206; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s.
101; Eyrenci, Oner/Bakirci, Kadriye, “Sendika Ozgiirliigii’ niin Uluslararast Dayanaklar1 ve Tiirk
Hukukunun Uyumu”, Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmenin Uluslararas1 Dayanaklari, Uygulamasi ve
Sorunlari, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul: 1999,s.22.

2% Kutal, Metin, “87 Sayih Uluslararast Sézlesme Karsisinda Sendikalar Yasas1 (2821)’ nin Genel
Bir Degerlendirmesi”’, BASISEN Dergisi, Say1 54, Istanbul: 1995,s.27-28; Giilmez, Uluslararas: Kurallar,
s. 436 vd.; Celik, A., Tiirkiye’nin Uyumsuzlugu s. 276-277; Baycik, Iskolu Esas1,s. 211 vd. Iskol
sendikaciigimn merkezi biirokratiklesme riski tasidigr ifade edilmektedir, Isikh, Alpaslan, Is Hukuku,
yeniden gdzden gegirilmis 6. baski, Imaj Yaymlari, Ankara, 2005, s. 205; Ayni yénde goriis igin bkz,
Eyrenci, 1984,s. 58. “Yasa koyucunun iskolu sendikaciliginda israr etmesinin altinda yatan temel neden,
bu yolla ve barajlar araciligi ile sendikalar: merkezilegtirmek ve gerektiginde daha rahat miidahale
edebilecegi bir sendikal 6rgiitlenme yaratmak™ oldugu yéniinde goriis igin bkz., Ozveri, s. 41. Ayrnca bu
diizenlemenin Anayasaya aykir oldugu goriisii i¢in bkz., Giilmez, Mesut, “Orgiitlenme Ozgiirsiizliigi”
Cephesinde YeniBir Sey yok! Olacagi da Yok!, Calismave Toplum,2013/2,s.22 vd. Aksi goriisici bkz.,
Dereli, Genel Degerlendirme, s. 43.

27 Eyrenci, Oner, Sendikalar Hukukunun Giincel Sorunlar”, Calhsma Hayatmzm Giincel
Sorunlari, Oner Eyrenci-Fazl Sa glam-Savas Taskent- Devrim Ulucan, Istanbul, Emek Hukuk Yaymian,
1987,s.127; Urhan, Betiil: “Tiirkiye’de Sendikal Orgiitlenmede Yasanan Giiven ve Dayanisma Sorunlan”,
Calisma ve Toplum, Say1,4,2005/1 s.68; Ozveri,s. 48-50,dn. 88 ve 90°da belirtilen eserler.

86



isciler mesleki aywrimcilik dahil hi¢bir aywrim olmaksizin kendi orgiitlerini kurma ve
bunlara iiye olma hakkina sahiptir”?% demektedir. SOK, “isciler ayni anda iskolu ve
isletme diizeyinde sendikalara iiye olabilmelidir’?® diyerek sadece iskolu diizeyinde

sendikalagmanin 87 sayili S6zlesmeye aykirt oldugunun altini ¢izmistir.

ILO denetim organlar1 2821 sayili Kanun doneminde Tiirkiye’nin onaylanus
oldugu 87 sayili S6zlesmenin 2. maddesindeki “calisanlar ve isverenler herhangi bir
ayrim yapiumaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluslar: kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tiziiklerine uymak kosuluyla bunlara tiye olmak hakkina sahiptir”3%
ifadelerini animsatip, isyeri veya meslek esasina gore sendika kurma yasagini yillarca

elestirmislerdir3ol,

SOK verdigi kararlarda bu maddeyi yorumlarken “istedikleri kuruluslar: kurma
hakkinin” iscilerin kendi istedikleri tiirde orgiitleri kurma hakkim kapsadigini; isterlerse
isyeri, meslek, iskolu, bélge veya baska kriterlere gore sendika kurabileceklerini ifade
etmistir3o2,

6356 say1l1 Kanundaisyeri ve meslek esasina dayali sendikal 6rgiitlenmeye iliskin
yasaklayici bir hitkme yer verilmeyerek, ILO’nun elestirileri engellenmeye ¢alisilmig
olsa da Kanun bir biitiin olarak ele alindiginda yasaklayici bir hitkme yer verilmemis
olmasi, s6z konusu yasagin kalktig1 yoniinde yorumlanmasina imkan vermemektedir303,

Onemle belirtelim ki, sendikanm iskolunda faaliyette bulunmak iizere

smirlandirilan bir o6rgiit olmasi, 6356 sayili Kanunun hiikiimleri agisindan sorun

2% 1LO (2006), Freedom of Association-Digest of Decisions and Principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body, Fifth (revised) edition, Geneva, par. 216; www.ilo.ormg.
ET: 21.02.2020.

2%91L0, 2006, par. 333-334.

%0 1O, Freedom of Association-Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, Fourth Edition, Geneva, 1996, par. 60-63, www.ilo.0rg,
ET., 22.02.2020.

%1 |LO (2010), Committee on the Application of Standarts at the Conference, 99th Session, First
Edition, ILC, Geneva, Part 16/1148, www.ilo.org., ET.11.06.2020. Ayrica bkz.; Baycik, Sosyal Diyalog,
s.18.

% Giirbiiz, Tahir, “6356 Sayil Sendikalar ve Toplu 1§ S6zlesmesi Kanunu’nun Avrupa Birligi ve
Uluslararasi Caligma Orgiitii Normlart Bakimidan Degerlendirilmesi”, Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s.
111.

3% Alpagut, ILO Normlar, s. 122; Baycik, Iskolu Esasi, s. 215. Ayrica bkz., Giizel, Ali, “Toplu
Pazarlik ve Toplu Is S6zlesmesi Sistemine Elestirel Bir Yaklagim” Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Atmagan,
Ozel Say1,C.11,2016,s.896 vd.
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tasimaktadir3%, Nitekim 6356 sayili Kanunda is¢i kavrami tanimlanirken yukarida da
degindigimiz lizere m. 2/4 uyarinca diger is gorme sézlesmelerinden sayilan eser ve
vekaletsozlesmeleri, tasima sdzlesmesiile ¢alisanlar, yayin ve komisyon sozlesmeleriile
ortaklik pay1 olarak sermaye koyanlar da dahil olmak iizere adi sirket s6zlesmesine gore

calisanlarin tamamini is¢i kabul ederek, is¢i kavrami 6nemli 6l¢lide genisletilmistir.

Burada belirtilmelidir ki bagimsiz olarak ¢alisan bu kisilerin kuracaklar1 sendikalar
bir ¢esit meslek sendikasidir3®, Herne kadar 6356 sayili Kanunun sendika tanimimeslek
esasina dayali bir 6rgiitlenmeye izin vermiyor olsa da yine ayn1 Kanunun m. 2/4 hiikmii
geregince is¢i sayilan bu kisiler tarafindan kurulan 6rgiitlerin sendikaniteligi tasiyacag
kuskusuzdur. Zira taraf oldugumuz 87 sayili S6zlesme dikkate alindiginda, anilan tiirde
kurulan kuruluslarin hukuka aykir1 sayilamayacagi kanaatindeyiz. Aksi takdirde yasal

diizenlemenin bir anlami1 kalmayacaktir306,

Ote yandan, bu 6rgiitler sendika olarak kabul edilse dahi temeldeki ¢eliski varligm
korumaktadir. Zira Kanunda is¢i olarak sayilan s6z konusu kesim, ayni meslek grubuna
dahil olan gergek kisilerle bir araya gelerek sendika kurma hakkina sahipken, bu kisilerin
is soOzlesmesiyle calismalari halinde meslek esasina dayali kuracaklari orgiitler

Kanundaki tanim uyarinca sendika olarak nitelendirilmeyecektir30’.

6356 sayili Kanunda iskolu diizeyinde benimsenmis olan orgiitlenme zorunlulugu
terk edilmedigi siirece, meslek esasia dayali olarak kurulan sendikalarin tiiziiklerinde
hangi iskolunda faaliyet gostereceklerini belirtme zorunluluklar1 devam edecektir. Zira
meslek esasina dayali 6rgiitlenmelerde cogunlukla amagbelirli bir iskolunda degil, belirli
bir meslekte calisanlarin menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesidir. Bu nedenle

iilkemizde bagimsiz ¢alisanlarin da sendika hakkindan ger¢cek anlamda yararlanabilmesi

%4 Dogan Yenisey, s. 46.

%5 Dogan Yenisey, s. 47; Baycik, Iskolu Esasi, s. 212. S6z konusu kesimin kuracag meskk
sendikalarinin toplu is s6zlesmesi yapmalarimn s6zkonusu olmamasindan dolay1, hukuksal degil daha ¢ok
sosyal kuruluslar olarak kabul edilmesi y&niinde bkz., Demir, Is Hukuku, s. 460. 2821 sayili Kanun
doneminde sosyolojik anlamda is¢i benzeri sayilan bu kisilerin kurduklan sendikalarm meslek
sendikacilig1 yasagmin istisnalar olarak nitelendirilmesine iligkin bkz., Eyrenci, 1984, s. 58; Sahlanan,
Giincel 3,s. 26.

%% Basterzi, Siileyman, “Toplu Is Iliskileri Ag¢isindan Yargitay’n 2012 Yili Kararlannm
Degerlendirilmesi”, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmm Degerlendirilmesi
2012, Kamu-Is, Ankara, 2014,s.179; Dogan Yenisey, s. 47.

%7 Dogan Yenisey, s. 47; Baycik, Iskolu Esas1, . 212.
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bakimimdan sendikalarin mutlaka iskolunda orgiitlenmesine yonelik anlayism terk
edilmesi gerektigi, bu sekilde 87 sayili Sozlesme ile de uyum saglanabileceg

kanaatindeyiz.

Bu konuda deginilmesi gereken diger bir nokta, sendikalarin kurulus ilkelerine
yonelik 6356 sayili Kanunda sadece sendikalarin iskolu diizeyinde kurulabilecegine yer
verilmis olmasi ve 2821 sayili Kanunda yer alan sendikalarin ““ Tiirkiye capinda faaliyette
bulunmak amacut ile” kurulacagma iliskin hitkkme yer verilmemis bulunmasidir. Béylece
bolgesel veya yerel diizeyde faaliyette bulunma amaci tasiyan sendikalarin kurulmast

miimkiin hale gelmistir38,

Ancak burada belirtmek gerekir ki, getirilen bu diizenlemeyle her ne kadar taraf
oldugumuz 87 sayili S6zlesmenin 3. maddesine aykirilik elestirileri sonlandirilmis olsa
da3% bu yenilik iilkemiz sartlar1 bakimindan uygulamada sorunlara yol acabilecektir.
Nitekim 6356 sayili Kanunun 41. maddesinde diizenlendigi iizere toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisi faaliyette bulundugu iskolundaki is¢ilerin en az yiizde birini temsil eden
sendikalara taninmis olup, yetki bagvurusu tarihinde isyerinde ¢alisan is¢ilerin yaridan
fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin basvuruyu yapan sendikaya lyelik sarti
aranmaktadir. Durum bdyle olunca isyeri sendikaciligina agik¢a yasak getiren bir
diizenlemeye yer verilmemis olmasi anlamini yitirmektedir310, Nitekim ILO tarafindan
Tiirk Mevzuatinin en ¢ok elestirildigi noktalardan biri sendikalarm islevlerini yerine
getirmesi i¢in en dnemli arac1 olan toplu pazarliga engel teskil eden ikili baraj sistemidir.
Esasen Kanunda ikili baraj sistemine iliskin temel bir degisiklige gidildigi sdylenemez,
zira yukarida da ifade ettigimiz lizere Kanunun 41. maddesi ile ikili baraj sistemi

korunmaktadir.

Bu baglamda ILO’nun elestirilerinin karsilanmadigi sdylenebilir. Yine burada

belirtilmesi gereken diger bir husus ise sudur: 6356 sayili Kanunda daha 6nce iskolu

%98 Sur, Uluslararast Normlar, s. 326; Baycik, Iskolu Esasi, s. 219; Tuncay/Savas Kutsal, s. 45;
Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 106;

% Anayasa Mahkemesinin s6z konusu hiikme iliskin aykirilik iddiasini reddettigi kararina iliskin
bkz.,AYM.,22.10.2014,E.2013/1,K.2014/161,RG. 11.11.2015, 29529.

810 Ozveri, s. 45; Baycik, Iskolu Esast, s. 219-220; Alpagut, ILO Normlari, s. 122; Dereli, Genel
Degerlendirme, s. 44; Dogan Yenisey, s. 46; Sur, s. 326; Ulucan/Nazl, s. 1688 vd.; Tuncay/Savas Kutsal,
S. 44-45; Esener/Bozkurt Giimrikgiioglu, s. 105.
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barajinda yiizde li¢ sarti ongorillmiistii ve bu sart Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlara iiye olan sendikalar i¢in yilizde bir olarak uygulanmaktaydi (m. 41/1-
5, m. 43/2-4). Béylece TURK-IS, DiSK ve HAK-IS disindaki konfederasyonlarabagh
is¢i sendikalar ile liye olmayan diger sendikalar arasinda bir ayrimcilik s6z konusu

olmaktaydi.

Oncelikle Konseye iiye olmayan sendikalar acisindan ayrimeilik sayilabilecek bu
diizenlemenin Anayasanin 51.madde hiikmiine ve esitdavranmailkesine aykirioldugunu
belirtmeliyiz3!l. Nitekim ILO denetim organlari tarafindan da belirtildigi izere,
sendikalar arasinda ayrim yapilmasi, belirli niteliklere sahip sendikalara farkh
uygulamalar taninmasi ve hiikiimet tarafindan belirli 6rgiitlere menfaatler saglayacak
diizenlemeler getirilmesi ayrimeilik olustururd!?) ayrica bazi biiyiik konfederasyonlara

tiye olma kosulu ise agik ihlal teskil etmektedir313,

Boyle bir menfaat saglama is¢ilerin kendi iradeleri dogrultusunda sendikalara iiye
olma 6zgiirliigli yoniinden pozitif sendika 6zgiirliigli ve iist kuruluglara iiye olmama
Ozgiirliigli yoniinden negatif sendika 6zgiirliigiinii kisitlayacagindan 8 7 say1li S6 zlesmeye

aykiridirs?4,

Nitekim 6552 sayili Torba Kanun ile degistirilen 6356 sayili Kanuna ilave edilen
Ek Madde 1 diizenlemesiyle bu oran yiizdebir olarak sabitlenmistir3!5. Boylece ikili baraj
sisteminin korunmasi agisindan ILO elestirilerinin karsilanmadigi sOylenebilirse de
iskolu barajmnin tiim is¢i sendikalar1 agisindan oldukga diisiiriilmiis olmas1 son derece

onemli bir gelismedir.

Kanunun diizenlemeleri bir biitiin olarak ele alindiginda ifade ettigimiz iizere
bolgesel ve yerel diizeyde faaliyette bulunma amaci tasiyan sendikalarin faaliyet

gostermesi acisindan uygulama zorluklar1 bulunmakla birlikte, bdlgesel diizeyde

811 Demir, Is Hukuku, s. 608; Aktay/Aric1/Senyen Kaplan, s. 506; Alpagut, ILO Normlari, s. 136;
Dereli, Genel Degerlendirme, s. 58.

%12 | L0, 2006, par. 339.
3310, 2006, par. 957-958.
314 Alpagut, ILO Normlar, s. 137; Sur, Uluslararasi Normlar, s. 341.

%15 Anayasa Mahkemesi tarafindan bu diizenlemeler esitlik ve sendikayaiiye olup-olmama agisindan
Anayasa’ya aykir bulunarak iptal edilmis ve tiim ig¢i sendikalar i¢in iskolu baraj1 yiizde bir olarak kabul
edilmistir, AYM, 14.05.2015,E.2014/177,K.2015/49,RG. 11.06.2015-29383.
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faaliyette bulunan ve toplu is sézlesmesi yetkisi alan sendikalarimizin oldugu da
bilinmektedir316, Fakat iilkemizde giderek azalan sendikalagsma oranida diistiniildiiginde
bolgesel veya yerel diizeyde kurulmus bir sendikanin varligima anlam kazandiran toplu is

sozlesmesi yapma yetkisi almasinin kolay olmayacagi agikardir.

Bu diizenlemeler kapsaminda ILO Uzmanlar Komitesinin iilkemizde meslek ve
isyeri esasina gore sendika kurulmasina iliskin uygulama sorunlarinin devam etmesi
nedeniyle 87 sayili1 S6zlesmedeki serbesti esasina aykirilik gerekcesine dayali elestirileri

bizce devam edecektir.

3.2. Ust Orgiitlenme Acisindan

6356 sayih Kanunun m.2/1-f bendi iist Orgiitlenme agisindan sadece
konfederasyonlar1 kabul etmekte olup, konfederasyon disindaki iist kuruluslarm
kurulmasi yasaklanmistir. Bu diizenlemenin ILO’nun 87 sayili S6zlesmesi agisindan
degerlendirilmesigerekir. Zira S6zlesmenin 5. maddesine gore, “Calisanlar ve isverenler
orgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma ve bunlara iiye olma ve her orgiit,
federasyon veya konfederasyon, uluslararasi ¢alisanlar ve igverenler érgiitlerine katima
haklarina sahiptirler”. 6. maddesine gore ise, “Yukarida yazili 2,3 ve 4 tincii maddeler
hiikiimleri ¢calisanlarin ve igverenlerin érgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlan

hakkinda uygulamr.”

Yine sézlesmenin 7. maddesine gére “Calisanlarin ve Isverenlerin orgiitleriyle
bunlarin federasyon ve konfederasyonlarinn tiizel kisilik kazanmalar: yukanda yazil 2,
3, ve 4’iincii Maddeler hiikiimlerinin uygulanmasini sinirlayacak nitelikte kosullara
baglanamaz.” Gorildiigi tizere federasyon kurma yasag 87 sayili S6zlesmeye ayki
diismekte ve sendikalarm kurulusuna iliskin kanuni bir sinirlama getirilmesi S6zlesmenin

genel mantigryla bagdasmamaktadir.

S6zlesmenin ilgili diizenlemelerinde agik¢a goriildiigi tizere, iist kurulus olarak

acikca konfederasyonlarin yaninda federasyonlari da kabul etmekte olup, ayrica

%16 Konuya iliskin degerlendirme igin bkz., Sahlanan, Genel Degerlendirme, Giincel 3, s. 160.
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S6zlesmenin 6. maddesinde 2, 3, ve 4. maddelerine yapilan atifla federasyon ve

konfederasyonlarin tiizel kisilik kazanmasinda serbestlik ilkesi benimsenmektedir31?.

Nitekim Sendika Ozgiirliigii Komitesinin almis oldugu kararlar incelendiginde, 87
say1li S6zlesmenin 2. maddesinde agiklanan is¢ilerin kendi istedikleri 6rgiitleri kurma ve
onlara katilma hakkina sahip olacaklar1 ilkesi, ““...orgiitler i¢in kendi baslarina, kendi
tercih ettikleri federasyon ve konfederasyonlar kurma ve onlara katilma hakkini ifade
eder™s1® ve “Federasyonlar veya konfederasyonlar kurma ihtiyacimin hissedilip
hissedilmedigi sorusu, bunlari kurma haklari yasal olarak tanindiktan sonra, yalnizca

is¢ilerin ve onlarin orgiitlerinin kendileri tarafindan belirlenecek bir meseledir’31°.

Ogretide federasyon kurmaya iliskin getirilen yasagm yerinde bir diizenleme
oldugu ve zaten Kanunda benimsenmis bulunan iskolu ilkesinin zorunlu bir getirisi
oldugu ve 87 sayili Sozlesme’nin 5. maddesinde federasyon ve konfederasyon
deyimlerine yer verilirken, ¢esitli iilkelerde genellikle bu adlardaortaya ¢ikan sendikatist
kuruluslarinin serbestgekurulabileceginin ifade edilmek istendigi, S6zlesmeyi onaylayan
iilkelerin mutlaka bu adlar altinda ve iki kademeli {ist kurulus tiirlerini kurmaya ynelik

bir dizenlemeye zorlanmadig goriisii ifade edilmektedir320.

Denebilir ki, 2821 sayili Kanun doneminde oldugu gibi 6356 sayili Kanun
doneminde de orgiitlenme bi¢imi olarak federasyon tipine izin verilmedigi icin 87 say1lt

S6zlesme hiikiimlerine ters diismektedir.

3.3 iskollarimin Belirlenmesi ve Isyerinin Girdigi Iskolunun Tespiti

Daha once de ifade ettigimiz iizere, Hukukumuzda sendikal o6rgiitlenmenin
temelinde iskolu esasi yer almaktadir. Ancak iskolunun yasal bir tanimimna yer

verilmemistir. Iskolu esasina dayali 6rgiitlenme, isyerindeki temel faaliyetin esas alindi

317 1LO (2012), Memorandum of the International Labour Office on the Draft Law on Collective
LabourRelations, Ref: TUR 1-66, Geneva: ILO Publications, www.1lo.org, ET.,22.02.2020.

3181 LO (1985), Freedom of Association, Digest of Decisions and Principles of Freedom of
Association Commitee of the Governing Body of the ILO, Geneva: ILO Publications, par. 506; ILO (2009),
Governing Body Report of Freedom of Association Commitee, 354" Report, Geneva: 1LO Publications,
par.1136-1137, www.1lo.org, ET.,22.02.2020.

31910, 1985, par.508.
320 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 853.
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bir orgiitlenme modeli olup, isyerinde c¢alisan biitiin iscilerin meslekleri dikkate
alinmaksizin drgiitlenebilmesini hedefleyen bir modelidir32L, Isyerinde mal veya hizmet
iretimine iliskin her tiirlii benzer veya birbirine yakin faaliyetin belirli gruplar altinda

toplanmasi sonucunda iskollar1 tespit edilir322,

Kanun koyucu iskollarinin belirlenmesi konusunda sosyal taraflar1 serbest
birakmamis ve iskollar1 kanunla belirlenmistir. 6356 say1li Kanunun “Iskollar” baslikh
4. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, iskollar1 Kanuna ekli 1 sayili cetvelde gosterilmistir.
Bir igyerinde yliriitiilen yardimct islerin de asil isin girdigi iskolundan sayilacag

belirtilmistir (m. 4/2).

2821 sayihi Kanunda 28 olan iskolu sayist 6356 sayili Kanunda 20’ye
indirilmistir323,  Gerek¢ede ise, diinyadaki uygulamalarin dikkate alindig
belirtilmektedir. Ote yandan Kanunda bir iskoluna giren islerin, is¢i ve isveren
konfederasyonlarinin goriigii alinarak ve uluslararasinormlar goz 6niinde bulundurularak
Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi 6ngoriilmistiir (m. 4/3). Burada
belirtmek gerekir ki, Miilga Kanunda bir iskoluna giren islerin tiiziikle belirlenmesine

nazaran, yeni kanunda yonetmelikle belirlenmesi isabetli bir diizenleme olmamistir.

Zira 274 sayih Kanun doneminde yiiriitme organmnin yonetmelikte keyfi
degisiklikler yaparak sendikal orgiitlenmeleri etkilemesi ve bu surette siyasi iktidarlarm
bazi sendikalar1 desteklemeleri veya zayiflatmalar1 gibi uygulamalar 2821 sayih
Kanunda iskollarinin tiiziikle belirlenmesini gerektirmistir. Nitekim sendikalarm belirli

bir iskolunda liye kaydetmeleri ve faaliyette bulunma imkani, iskollarinin kapsamindaki

%21 Tuncay/Savas Kutsal, s.45; Demir, Is Hukuku, s. 458.

%22 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 843; Sahlanan, Giincel 3, s. 15; Basbug, s. 85; Esener/Bozkurt
Giimriikciioglu, s. 96; Demir, Is Hukuku, s. 458. Yargitay’in bir kararinda ifade ettigi iizere, “Iskolu
kavramu sendikalarm faaliyet alanlanim belirleyen temel bir 6gedir. Birbirine benzerisler bir hukuki kalip
altinda toplu is hukukuna sunulmaktadir”, Yarg.22.HD., 03.10.2016, 19118/22181, www.kazancicom,
ET., 22.02.2020.

3232821 sayih Kanun déneminde iskollar1 sayisinin fazla oldugu ve bazi iskollarimin birlestirilerek
sayisinin diisiiriilmesinin gii¢lii sendikacilik anlayisina daha uygun olacagma iliskin elestiriler i¢in bkz.,
Sahlanan, Giincel 3, s. 28; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 845; Kutal, Tasari, s. 160. Hiikiimet teklifinde
18 iskolu mevcutken, Komisyonda 21 igskolu belirlenmis ancak 20 iskolu yasalasmistir; bkz Canbolat,
Talat, “6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun Getirdigi Yenilikler”, Toprak Isveren
Dergisi, S. 96, Arahk 2012,s.2.
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genisleme veya daralmaya baska bir ifadeyle, iskoluna giren islerin ve isyerlerinin

azaltilip cogalmasina bagl olarak degisecektir3?4,

Bu baglamda diisiiniildiiglinde 6356 sayili Kanun ile iskollarmin tekrar
yonetmelikle belirlenmesi 6gretide hakli olarak elestirilmistir32>. Maddede 6ngoriilen
Yonetmelik, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi (simdi Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi) tarafindan ¢ikarilmis ve 19.12.2012 tarih ve 28502 sayili Resmi
Gazetede Iskollar1 Yonetmeligi ad1 altinda yaymlanmistir. Y dnetmelikte Kanuna ekl 1
sayili cetvelde belirtilen yirmi iskolu sayildiktan sonra, her bir iskoluna giren igler tek tek
belirtilmistir326, iskollar1 Yonetmeligi 2. maddesinde her bir iskoluna giren islerin neler
oldugunun ekonomik faaliyetlerin siniflanmasia iligkin uluslararasi norm ve standartlar
NACE Rev 2 Altuli Ekonomik Faaliyet Siniflamasi kapsaminda belirtilecegi, bu
kapsamda tanimlanmayan veya siniflandirilmayan islerin de kodsuz olarak yer alacag

ifade edilmistir3?7,

ILO Denetim Organi, igkollarina iliskin olusturulan listenin 6zellikle iskolu
barajinin uygulandig sistemlerde sorunlar olusturabilecegine iliskin goriisiind,
“Orgiitlenme hakki tamima amaciyla smirli bir meslekler listesinin olusturulmasi,
iscilerin herhangi bir ayrim olmaksizin, kendi istedikleri orgiitleri kurma ve onlara

katilma hakkina sahip olmalar: gerektigi ilkesine aykiri olacaktir” seklinde ifade ederek

%24 Basterzi,s. 179.

85 Kutal, Tasari, s. 159; Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 112; Dereli, Genel
Degerlendirme, s. 44; Tuncay/Savas Kutsal, s. 45; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 108;
Aktay/Arnci/Senyen Kaplan,s. 340; Baycik, Iskolu Esasi, s. 224; Dogan Yenisey, s. 50; Sur, Uluslararast
Normlar,s.327; Basterzi, s. 183.

%26 Yonetmeligin siniflamasmin her zaman isabetli olmadig1, 14 numarali “Enerji” iskolunda yer
alan Devlet Suislerinin isveren unvani olup, isyerinde yiiriitiilen faaliyetin bu sekilde tammlanamayacagma
yonelik elestiriicin bkz., Dogan Yenisey, s. 51. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir kararinda, sendika olrak
kabuledilen “Ev Is¢ileri Dayamsma Sendikasi”’nn da 20 sirali “Genel Isler” iskolunda, evlerinde el isleri
yapan kadinlarca kuruldugu ve bunun kanuna uygun oldugu kabul edilmistir, 07.07.2014, 2014/23540

sayili Karar i¢in bkz., Baycik, Sosyal Diyalog,s. 18.

%27 By sistemin uygulanmasmi isabetli bulmayan goriis i¢in bkz.; Basbug, Genel Degerlendime,
Giincel Sorunlar 3, s. 153. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin vermis oldugu bir karara gore, “...Iskollan
Yonetmeligi ve diizenledigi iskolu kodlar: sistemi, NACE Rev 2-Altili Ekonomik Faaliyet Smiflamasi esas
alinarak hazivlanmissa da bu listeler birebir ayn degildir. Dolayisiyla davaya konu igyerlerinde yapilan
isin girdigi igkolunun tespit edilmesinde sé6z konusu isin NACE kodu listesinde hangi simf altinda
diizenlendigi degil, Iskollar: Yonetmeliginde diizenlenen iskolu kodlari sistemine gére hangiiskolunda yer
aldigibelirleyici olacakin”,31.05.2016,16698/12875, www.kazanci.com, ET.,22.02.2020.
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uyarida bulunmustur3?8, 6356 sayili Kanun igyerinin girdigi iskolunun tespitine iliskin
usulii, m. 5/1°de diizenlemistir. Buna gore, bir igyerinin girdigi iskolunun tespiti
Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararin1 Resmi Gazete’ de yayimlar. Bu
tespite karsi ilgililer, kararin yaymmindan itibaren on bes giin i¢inde dava agabilir.
Mahkeme ikiay i¢inde kararmi verir. Karar hakkinda istinafyoluna bagvurulmasihalinde
bolge adliye mahkemesi iki ay i¢inde kararini verir. Bu karara karsi temyiz yoluna

bagvurulmasi hdlinde Yargitay, uyusmazligs iki ay iginde kesin olarak karara baglar.

2821 sayili Kanun ddoneminde isyerinin girdigi iskolunun tespit yetkisinin
Bakanliga verilmesi ILO tarafindan 87 say1ili1 S6zlesmenin 2. maddesine aykiri bulunarak
clestirilmis olmasima karsin32°, 6356 sayili Kanunda diizenleme aynen muhafaza

edilmistir.

Ogretide de konuya iliskin farkh goriisler bulunmaktadir. Bir goriise gore, Bakanhk
tarafindan yapilan bir tespit yerine {i¢lii yapilanma modeline uygun bagimsiz bir kurul
tarafindan yapilacak tespitin daha objektif olacagi ve iskolu tespitinin yiiriitme organmmn
yetkisinden ¢ikarilmasmin ILO elestirilerine de uygun olacagi ifade edilmis iken 330, bir
baska goriise gore onemli olan iskolu tespitinin kim tarafindan yapildigr degil, nasil
yapildigidir. Bu nedenle {i¢lii yapilanma modeline dayal olarak olusturulan kurulun
Bakanliktan daha objektif olup olmayacaginin ayrica tartisiimasi ve aslinda bu tiir bir
kurul olusturulacak ise, bunun ILO SOK raporlarinda belirtilen hususlarin da dikkate

alinarak gergeklestirilmesi gerekmektedir33L.

Bizce de lilkemizde igkollarinin belirlenmesi konusunda karar verici, uyusmazlk
¢Oziicli ve objektif bir birim olarak {i¢ tarafli bir kurul olusturulmalidir. Béyle bir

yapilanma iskollarinin belirlenmesi disinda yetkili sendikanin belirlenmesi ve uzlastmma

$281L0,2012,s.2.

%29 | LO (2005), Report of the Committee on the Application Standarts, 93rd Session, Geneva, Part
I, www.ilo.org., ET., 11.06.2020.

880 Kutal, Metin,” 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunun Sendikalara liskin
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi Yorumu”, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu,
Toprak Isveren Sendikas1, Legal, istanbul, s. 400-401; aym eser Sahlanan, Akademik Forum Tartigmalan,
s. 439; Gilizel, Akademik Forum Tartismalari, s. 436-437; Baycik, Sosyal Diyalog,s. 19.

%1 Sur, Akademik Forum Tartismalar, s. 405.
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faaliyetleri agisindan toplu pazarlik ve sosyal diyalog siireclerinin gelisimine de katki

saglayacak, ILO normlarina uyumu ger¢eklestirecektir.

Iskolu esasinin uygulanabilmesiicin dncelikle herisyerinin girdigi iskolunun tespit
edilmesi gerekmektedir. Isyerinin girdigi iskolu isyerinde yiiriitiilen asil ise gore
belirleneceginden oOncelikle isyeri kavrammin smirlarinin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir332, 6356 sayili Kanunun isyeri kavramia iliskin olarak 4857 sayih Is
Kanununa gonderme yaptigina ve uygulamada toplu is hukuku acisindan ele alindiginda
sorun teskil ettigine yukarida deginmistik. Her ne kadar madde gerekgesinde bu
gonderme ile kanunlar arasinda tanim birligi saglandig1 ifade edilse de iskollarinn

tespitinde 2821 sayili Kanundaki diizenleme aynen muhafaza edilmistir.

Ancak 5. maddenin 2. fikrasinda isabetli bir diizenlemeyle, “Yeni bir toplu is
sozlesmesi i¢in yetki siireci baslamig ise iskolu degisikligi tespiti bir sonraki donem igin
gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin acilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki
tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz” hikmii getirilmistir. Bu hiikmiin
gerekcesinde de belirtildigi {lizere, toplu sdzlesme yapma silirecinin yetki itiraz
davalarinda ileri siiriilen igkolu itirazlar1 nedeniyle gereksiz yere uzamasi 6nlenmek

istenmektedir33s.

Ayrica 6356 sayili Kanunun iskolunun tespitine iliskin diizenleme getiren 5.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Iskolu degisikligi yiiriirliikteki toplu is sézlesmesini
etkilemez” hiikmi, yine 6356 sayili Kanunun m. 19/7 hiikmiinde yer alan “igkolunu

degistirenin sendika tiyeligi kendiliginden sona erer’ hiikkmii ile birlikte diistiniildiiglinde,

%2 Dogan Yenisey, s.51.

%88 Ogretide Sahlanan tarafindan, 6356 sayili Kanunun m. 34/2-4 Maddesinde, “isletme kavramnt
ayni isverenin ayniiskolundayer alanisyerlerinin biitiinii olarak tammlayan ve igletme niteliginin bulunup
bulunmadigina iliskin wyusmazliklar isletme merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede karara
baglayacagina” iligkin bulunan diizenleme nedeniyle iskolu tespitlerinde yine bekleticimesele sorunuyla
karsilasilabilecegi ifade edilmektedir. Ayn1 yonde; Basterzi, Yargitay’in 2012 yilina iligkin kararlanm
degerlendirirken su ifadelere yer vermektedir; “ Yargitay in iskollarina iliskin olarak 2012 yilinda verdigi
kararlanndaki uyusmazliklan bashca iki gruba aywrmak olanakhdw. Nk grupta yer alan uyusmazliklarn
konusu isletmenin bir isyerinden mi birden fazla isyerinden mi olustugu, birden fazla isyeri varsa
bunlardan bazilarin farkli igkolunda degerlendirilmesinin olanakl bulunup bulunmadig noktalannda
toplanmaktadw...” ,Basterzi,s. 184 vd.
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iskolu degisikligi is¢inin sendika tiyeligini degistirirken, is¢inin yiiriirliikte kalan toplu ig

sOzlesmesinden nasil yararlanacaginin tartismaya agik oldugu dikkat cekmektedir334,

4. KURUCULUK SARTLARI VE KURULUS ACISINDAN UYUMU

6356 sayili Kanun sendika kuruculugunda aranan sartlara iliskin, 2821 sayil
Kanunda yer alan diizenlemeye gore onemli degisiklikler getirmistir. Ayrica Kanunda
yer alan kuruculuk sartlarmm STISK m.9/3 geregi, sendikanim Y®dnetim, Denetleme ve
Disiplin kurulu iiyeligi i¢in de aranmasi agisindan s6z konusu diizenleme 6nemlidir33.
Buna karsilik, kuruculuk kosullarini igyeri sendika temsilcileri i¢in de arayan 2821 sayih

Kanundaki diizenlemeye 6356 say1ili Kanunda yer verilmemistir.

Oncelikle eski Kanunda yer alan diizenlemeye ve getirilen elestirilere deginmek
gerekirse, 2821 sayili Kanunda sendika kuruculuguna iliskin aranan Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasiolmak, Tiirk¢e okur-yazar olmak, sendikanin kurulacagi iskolunda fiilen galisir
olmak yoniinde kosullar ve belirli su¢lardan mahkam edilenlerin sendika kurucusu

olamayacaklarina iliskin hiikiimler en fazla tartisilan ve elestirilen konular olmustur.

Sendika kurucusu olabilmek igin aranan vatandaslik ve Tiirkge okur-yazar olmaile
belli suglardan hiikiim giymemis olmasiailigkin getirilen sartlarin 87 sayil1 S6zlesmenin
2. maddesinin “hi¢chir bicimde ayrim gozetmeme” ilkesi agisindan sorun teskil ettigi
ogretide vurgulamistir33, Nitekim Tiirkiye’nin taraf oldugu AvrupaSosyal Sartiuyarmnca
da Tiirk vatandasi olma sartinin kaldirilmast gerektigi bircok kez dile getirilmistir.
Ozellikle AB’nin “emegin serbest dolasim ilkesine” uyum saglanabilmesi icin bu sartm

kaldirilmasi gerektigi ileri stirlilmiistiir337.

Komite de benzer yonde, sendika kurma ve tiye olma hakkinin, vatandashga dayah

bir ayrimciliga maruz birakilmaksizin, bir devlette yasal olarak ikamet eden herkese

884 Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hitkiimler, s. 113; S6z konusu konuya ¢dziim olarak dayanisma
aidati 6denmesiyolunda goriis i¢in bkz., Alpagut, Giilsevil, “6356 sayili Yasanin Toplu Is S6zlesmesi ve
Toplu Is Uyusmazliklarma [liskin Hiikimlerinin Degerlendirilmesi”, LEGAL IHSGHD, S. 35,s.31-32.

3% Sahlanan, Sendikalara liskin Hiikiimler, s. 1 14; Sur, Uluslararasi Normlar, s. 327.
%% Eyrenci/Bakircy,s. 18-20.

%7 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 860; Kutal, Tasari, s. 161; Tuncay/Savas Kutsal, s. 55; Basbug, s.
71.
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taninmas1 gerekliligini ifade ederek, 87 sayili Sozlesmeyle saglanan haklardan
yararlanilmasiniayrim gézetmeme ilkesi kapsaminda ele almaktadir. Komiteye gore aksi
bir uygulama, diinyadaki ekonomik iliskilerin artik simr tanimamasi ve buna bagli olarak
gerceklesen yogun is gocl diisliniildiigiinde go¢men iscilerin ¢ikarlarmi savunmasin

gliclestirecegini ifade etmistir33s,

Kanaatimizce de Tiirk vatandasi olma sartinin kaldirilmasi isabetli olmustur. Buna
karsilik, Tiirk¢e okur-yazar olma sartinin kaldirilmasi son derece yanlis bir diizenlemedir.
Tiirkiye’de faaliyet gosterecek olan bir sendikay1 yonetecek kisilerde Tiirk¢e okur-yazar
olma sartinin aranmasi sendika 6 zgiirliigiintitehditedecek bir unsur olarak algilanamazd.
Getirilen bu isabetsiz diizenleme sonucunda Tiirk¢e bilmeyen kimseler iilkemizde
sendika kurabilecek ve kurulmus sendikalara yonetici olabilecektir. Resmi dile sahip
¢ikma konusunda 6ncelikli olarak hassasiyet gostermesi beklenen kanun koyucunun bu

diizenlemedeki amacini anlamak miimkiin degildir33.

6356 sayili Kanun kuruculuk islemlerine iliskin s6z konusu diizenlemede, 2821
say1li Kanundan farkli olarak sendika kurucusu olabilmek igin aranan “iskolunda fiilen
calisir olma” ibaresi yerine sadece “fiilen ¢aliyma” sarti getirmistir. Getirilen bu
diizenlemeye gore, sendikanin kurulacagi iskolundan farkl bir iskolunda calisan bir
is¢inin de sendika kurucular arasinda yer almasi miimkiindiir. Ancak 6356 sayih
Kanunda sendikaliyeliginin o iskolunda ¢aligsma sartina bagli tutuldugu diistintildtigiinde,

sendikanin iiyesi olamayacak bir kiginin kurucusu olmas1 kanimizca isabetli degildir.

Ogretide de sadece “fiilen ¢aligma” kosuluyla yetinilmesi elestirilmis olup, eski
diizenlemede yer alan “iskolunda fiilen ¢calisir olma” ibaresiyle amag¢lanan durumun, 0
iskolundaki uygulama sorunlarini bilmeyen veya tecriibesi olmayan kisilerin sendika
kurucusu olmasini engellemek oldugu ve sendika kurma hakkinin suiistimal edilmesini

onleme amaci tasidigi ifade edilmis ve yeni diizenlemede sadece “fiilen calisma”

%% | LO, Freedom of Associationand Collective Bargaining, General Survey of the Reports on the
Freedom of Association and the Right to Organize Convention (N0:98), 1949, ILC 81. Session, Geneva
1994. Ayricabkz., Eyrenci/Bakircy, s. 20.

% Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 854; Aktay/Aricy/Senyen Kaplan, s. 349; Akyigit, El Kitabu, s.
201; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 178; Esener/Bozkurt Gliimriikgiioglu, s. 129; Canbolat, Yasanin
Getirdikleri, s. 3.
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kosulunun getirilmesinin isabetli olmadigi belirtilmistir340. Ayricaifade etmek gerekirki,
fiilen ¢alisir olma sarti sozlesmeleri feshedilen veya askida kalan is¢iler agisindan ele
alindiginda, gecici olarak calismayan ve isyeri ile iligkisi kesilmemis olan kisilerin
kurucu olabileceklerinin kabulii, sendika 6zgiirliigii ilkesi agisindan ¢ok daha uygun
olacaktir. Bizim de katildigimiz bir goriise gore34., 6356 sayili Kanunda yer alan, “Iy¢i
sendika tiyesinin bir yili ge¢memek iizere igsiz kalmasi iiyeligini etkilemez” (m.19/9)

hiikmii kuruculuk acisindan da kabul edilebilir.

SOK kararlarinda, sendika ydneticisi olabilmekicin belli bir meslek mensubu olma
veya isletmede ¢alisma kosullar1 konulmasinin ¢alisanlarin temsilcilerini serbestce
belirleme hakkina ters distigiinii ifade etmektedir342. Komiteye gore, bu kosullar
yumusatilarak, en azindan ilgili meslek veya isyerinde daha 6nce ¢alismis olanlarn
kabulii veya belli oranda yoOneticinin bu kosullardan bagisik tutulmalar1 suretiyle
uygunluk saglanabilir343. Bubaglamda, 6356 say1li Kanundaki diizenlemenin bu anlayisa

uygun oldugu goriilmektedir.

6356 sayili Kanun belirli suglardan mahkim olmama sartina iliskin ise sayilan
suclarin kapsamini daraltarak hafifletmistir. Boylece daha dnce kuruculuga engel teskil
eden “kasten iglenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasma ya

da devletin giivenligine karsi su¢lar, Anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karst

%0 Aktay/Aricy/Senyen Kaplan, s. 348; Tuncay/Savas Kutsal, s. 54; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.
854; Alpagut, ILO Normlar1, s. 123; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 128; Sahlanan, Sendikalara I liskin
Hiikiimler, s. 114; Dereli, Genel Degerlendirme, s. 44; Ozkaraca, , Erciiment, “6356 Say1li Kanunda
Sendikal Giivenceler”, Calisma ve Toplum, 2013/3, s. 179; Dogan Yenisey, S. 49. Getirilen bu
diizenlemenin 87 sayili S6zlesmenin bir geregi oldugu ve uygulamada ciddi sorunlar olusturmayacag
gdriisii icin bkz., Kutal, Tasar1, s. 161. Ogretide bir goriise goreise, “Issizlere yonelikgetirilen bu smiwrlama
cagin ihtiyaclanyla értiismemektedir. Issizlerin sendika kurucusu olmasin engelleyen diizenleme iptal
edilmelive igsizlerin iiye kabul edilip edilmemesi sendikalarin tiiziiklerine birakiumaldir”’, bu goris icin
bkz., Yorgun, Sayim, “Anayasa Mahkemesinin 6356 Say1l Yasaya I liskin Kararmin Sendikal Ozgiirliikler
Boyutuyla Degerlendirilmesi” Calisma ve Toplum, 2016/3,s. 1195. ILO Uzmanlar Komitesinin, “issizlere
sendika kurmave sendikayaiiye olma hakk taninmahdn” yorumuicin bkz., Baycik, Sosyal Diyalog, s. 19.

1 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 129.

%2 | LO, Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO Geneva, Fifth (revised) edition, 2006, par. 407-408; 318.
RaporOlay No. 2003, par. 390, www.ilo.org, ET.,02.06.2020.

3 1LO, Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO Geneva, Fourth (revised) edition, 1996, par. 371; 326. Rapor,
Olay N0.2096, par. 427 ve 335. Rapor, Olay N0.1865, par. 829, www.ilo.org, ET.,02.06.2020; 1 LO, 2006,
par.409.
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suglar, milli savunmaya karsi suglar, devlet sirlarina karsi suglar” artik Kanun metninde

yer almamaktadir.

Buna karsilik zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni
kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerini aklama ve kagakgilik suclarindan birinden

mahkimiyeti bulunanlarin, sendika kurucusu olamayacaklar1 dngorilmiistiir.

Sendikalarin kurulus siirecine iliskin 6356 sayili Kanunda getirilen yeni
diizenlemede siirecin kolaylastirilmasi agisindan sadelestirilmeye gidilmistir Kurulus
usuliine iliskin STISK m.7’de kurucularm tiiziigii, kurulusun merkezinin bulundugu ilin
valiligine vermeleriyle tiizel kisilik kazanilacagi hilkme baglanmis, 2821 sayili Kanunda
tiiziige eklenmesi gereken belgeler azaltilarak, kurucularinkurucu olabileceklerine iligkin

yazili beyanlari yeterli goriilmiistiir.

Tiiziigiin ve kurucularin listesini valiligin 15 giin i¢inde Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina gdnderecegi belirtilerek, bu belgelerin eskidenoldugu gibi I¢isleri
ve Maliye Bakanligina gonderilme zorunlulugu kaldirilmistir. Kurulusun admnm,
tlizigiinlin ve merkezinin gazetede ilan edilmesi yerine Bakanligin internet sitesinde ilan

edilme esas1 getirilmistir.

Kurulusun tiiziigliniin veya belgelerinin kanuna aykiriligi halinde yapilacak
islemlere iliskin ise gbze ¢arpan 6nemli bir diizenleme getirilmis, tiiziikteki veya kurulusg
belgelerindeki kanuna aykiriligin tespit edilmesi halinde valiligin, dogrudan dogruya
mahkemeye gitmesi yerine, sendikanin yoneticilerinden bir ay i¢inde aykiriligin
giderilmesini istemesi ve bu siire i¢erisinde aykirilik giderilmemis olursaancak o zaman

gerekli islemin yapilmasi icin mahkemeye basvurabilmesi hiitkme baglanmastir.
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5. SENDIKA ORGANLARI ACISINDAN UYUMU

6356 sayili Kanun, 2821 sayili Kanundan farkh olarak, sendika organlarinm
belirlenmesi hususunda sendika tiiziiklerini 6n plana ¢ikaran diizenlemeler getirmistir.
6356 sayil1 Kanunun8. maddesinin f fikrasina gore, “Genel kurul disinda kalan organiar,
bu organlarin olusumu, gorev, yetki ve sorumluluklary, ¢alisma usul ve esaslari ile

toplanti ve karar yeter sayilart” sendika tiiziigiinde gosterilmek zorundadr.

Boylece Kanun sadece zorunlu organlardan genel kurulun nasil olusacagini ve
gorevlerinin neler oldugunu belirlemis, diger zorunlu organlarin isleyisi, yapisi, gorev ve

yetkilerinin neler olacagini sendikalarim tiiziiklerine birakmastir.

6356 sayili Kanunun 9. maddesinde konfederasyon, sendika ve subelerin zorunlu
organlari, 2821 sayilh Kanunda oldugu gibi genel kurul, yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kurulu olarak belirlenmistir. Sendika ve konfederasyonlarin en tist
karar ve denetim organi olan genel kurul tarafindan diger organlar olan yonetim kurulu,

denetleme kurulu vedisiplin kurulu belirlenmektedir.

2821 sayili Kanunda sendika genel kurulunun, iiyelerden, iiye sayist bini astig1
takdirde delegelerden olusacagi (m. 10/I1-111) yoéniinde bir hiikiim yer almaktaydi
Nitekim 6356 sayili Kanunun getirdigi yeni diizenlemede, kuruluslarin genel kurulunun,
tiiziigiine gore iiye veya delegelerden olusur (STISK m. 10/I) hiikkmiine yer verilerek,
tiyelerin belirli bir sayityr asmasi halinde genel kurulun delege esasina gore
olusturulacagina iligkin diizenleme terk edilmistir. Ayrica belirtmek gerekir ki, 2821
sayili Kanundan farkl olarak, 6356 sayili Kanun dogal delege sayilan yonetim ve

denetleme kuruluna ilave olarak disiplin kurulu iiyelerini de eklemistir.

Boylece genel kurullarda delege esasina basvurulacak durumlarin ve yer alacak
delege sayisinin belirlenmesi kuruluglarin tiiziiklerine birakilmistir3#4. Ayrica genel
kurullara katilacak delegelerin se¢im esaslarini sendika tliziiklerine birakan Kanun,
iiyelerin se¢me se¢ilme hakkinin engellenmemesi icin “tiziiklere delege se¢ilebilmeyi

engelleyici hiikiimler konulamaz” (STISK m. 10/3) hiikmiinii de getirmistir.

34 Qur, Uluslararasi Normlar, s. 329.
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Kuruluslarin genel kurulu kural olarak iiyelerden olusmaktadir. Ancak iskolu
esasinin benimsendigi sistemlerde sendikalarin liye sayilarinin¢oklugu, genel kurula tiim
iiyelerin katilimini gii¢lestirmekte, bu durumda sendikalarin subelere boliinmesi ve

delegeler araciligiyla genel kurullarin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir345.

Uyeler, kuruluslar {izerindeki haklarmi genel kurulda kullanmaktadir ve bu
baglamda sendika i¢i demokrasinin kurulmasi, genel kurulun demokratik esaslar
dogrultusunda olusturulmasi ve c¢alistirilmasiyla baslar34®. Zira, sendika hakkmm
korunmasia yonelik atilacak olan ilk adim, sendika i¢i demokrasinin islerlik kazanarak

tiyelik haklarmin giivence altina alinmasidir347.

Ayrica 6356 sayili Kanunda genel kurul digindaki organlarin {iyelerinin sayilan
arttirilmis olup, her li¢ organ i¢in de ayni olmak iizere iiye sayisinin ligten az dokuzdan
fazla, sendika ve subeler i¢in iicten az besten fazla olamayacag belirtilmistir. Buna
karsilik konfederasyonlarin yonetim kurullarinin {iye sayilari besten az yirmi ikiden fazla

olamayacaktir (STISK m. 9/I).

Kanunun genel kurula iliskin getirdigi diizenleme bir biitiin olarak ele alindiginda,
sendikalara kendi i¢ isleyislerine iliskin konular1 diizenlemeye yonelik alan sunmasi,

cagdas uluslararasi yaklagimlar agisindan oldukga isabetli bir diizenlemedir348.

Nitekim, SOK sendika dzgiirliigiiniin calisan ve isverenlerin temsilcilerini tiimiiyle
serbestge secme hakkini igerdigini ozellikle vurgulamaktadir. Ancak 6356 sayih
Kanunda dogal delegeligin genislemesine iliskin getirilen diizenlemeyle, Sendika
Ozgiirliigii Komitesinin de bilyiik 5nem verdigi sendika i¢i demokrasiden ddiin verilmis

goriinmektedir34?,

Zira, Ogretide de ifade edildigi tlizere genel kurul disindaki organlarin {iye

sayilarmm artmasi ve disiplin kurulu liyelerinin dogal delege sayilmasi genel kurulda

35 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 872; Tuncay/Savas Kutsal, s. 65; Esener/Bozkurt Giimriikgiioghi,
s. 140; Sahlanan, 1995, s.52.

6 Ozveri,s. 66; Tuncay/Savas Kutsal, s. 65; Kutal, Tasar, s. 162.
347 Ozveri, s. 66.
38 Sur, Uluslararasi Normlar, s. 329.

349 Qur, Uluslararasi Normlar, s. 329.
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orgiit yonetiminin agirligmi arttirmigtir. Bu nedenle sendika i¢i demokrasiye uygun

olmayan bir yapilanmanin olugmast riski mevcuttur3°,

Ayrica yonetici sayisina iliskin smirlama getirilmesi ILO’nun 87 sayil
Sozlesmesinin 2. ve 3. maddeleri acisindan sorun teskil etmektedir. Komiteye gore,
yoneticilerin serbest¢e segilebilmesi, sendikalarin bagimsiz hareket edebilmeleri ve
iiyelerinin ¢ikarlarini etkili bir sekilde gézetmeleri bakimindan sarttir. Dolayisiyla,
yoneticilerin se¢ilme kosullaria ve se¢imlere bu hakki engelleyici sekilde miidahale

edilmesi, sendika 6zgiirliigiiyle bagdasmamaktadir3st.

6356 sayili Kanun genel kurulda iiye se¢cimi veya delege se¢imlerinin serbest, esit,
gizli oy, acik sayim ve dokiim esasina gore ve yargl gdzetiminde yapilacagini hikkme
baglamis iken (STISK m. 14/1), genel kurul disinda yapilacak delege secimlerinin ilgili
isyerlerinde ¢alisan liyeler tarafindan serbest, esit, gizli oy, a¢ik say1 ve dokiim esasma
gore fakat sendika tiiziigiindeki hiikiimlere gore yapilacagini 6ngdrmiistiir (STISK m.
16/1). Boylece sube genel kurullarinda yapilacak delege se¢imleri de sendikalarin kendi

uygulama alanima birakilarak, yargi gozetimi uygulamasi terk edilmistir.

Yine “genel kurul disinda delege se¢imi” ne iliskin ayn1 maddenin devaminda
getirilen yenibir diizenlemeye gore, genel kurul disinda yapilan delege segimlerine segim
sonuglarinin ilanindan sonra iki giin i¢inde itiraz yapilacak ve yapilacak bu itirazlar,
mahkeme tarafindan kesin olarak karara baglanacaktir. Delege se¢iminin mahkeme
tarafindan iptal edilmesi halinde, se¢imler on bes giin icinde yenilenecektir (STISK m.

16/3) hiikkiimlerine yer vermistir.

SOK, érgiitbiinyesinde demokratik esaslari saglamaya yonelik yasal diizenlemeleri
kabul etmektedir. Ozellikle genel, serbest ve gizli oy esaslarinm Kanunla 6ngoriilmesi

demokratik bir yontem olarak yerinde ve isabetlidir32.

80 Ogretide Ozveri, “Sendika yonetimleri delege secimlerini istedikleri gibi yénlendirmeyi
basardiklarinda gerisi kendiliginden gelmektedir. Bu nedenle delege se¢imlerinde her tiirlii hileye, anti
demokratik uygulama, baski ve yildirmaya rastlanabilecektir” gerekgesiyle elestirmektedir. Sahlanan’a
gore, delegelik esasina gore toplanma halinde yasada boyle bir toplanti icin asgari delege sayist
belirlenmelidir. Aksi takdirde uygulamada sendika igi demokrasiyi sikintiya sokabilecek riskler
bulunmaktadir. Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 1 15; Basterzi,s.237.

$11L0,2006, par.391.
%2110, 1996, par.359; ILO, 2006, par. 396 ve 402.
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Ogretide isyerlerindeki delege segimlerinde yargi gdzetimi anlayisinm kaldiriimas
sendika i¢i demokrasi agisindan elestirilmistir353, Nitekim Kanunun m.16/3 hiikmiinde
yer verdigi diizenlemeyle isyerlerinde isciler tarafindan gergeklestirilecek sube
diizeyindeki delege secimlerinin yargi denetimine tabi olmamasindan kaynakl
dogabilecek sakincalarin giderilmeye ¢alisildigi ve bunun isabetli bir diizenleme oldugu

yine 6gretide ifade edilmektedir3>4,

Komiteye gore, secim silirecinin fazla ayrmntili hiikiimlerle diizenlenmesi,
organlarin se¢im siireci, olusumu, toplant1 giinleri, genel kurul tarihleri ve ydneticilik
gorev siirelerinin yasayla ayrintili olarak belirlenmesi 87 sayili S6zlesmedeki sendikal
haklara aykir1 olacaktir. Buna karsilik, genel olarak secimlerin hangi araliklarla
yapilacagl ve yonetim organlarmin azami gorev siirelerine iliskin yasal diizenlemeler

sendika 6zgirliigi ilkelerini ihlal edici sayilmamaktadir3%5.

Sonug itibariyle, 6356 sayili Kanunda genel kurulda yapilan se¢imlerde uyulacak
kurallar ve secimlere itiraza iliskin kurallar agisindan eski 2821 sayili Kanuna gore
ayrmtili diizenlemelere yer verilmemis olmasi ILO normlari agisindan isabetlidir. Ancak
yukarida degindigimiz iizere sendika ici demokrasi agisindanrisk tagiyan diizenlemelerin
genisletilmesiyle ILO’nun 6nemli unsurlarindan biri olan sendika i¢i demokrasiden 6diin

verilmis oldugu, elestiriye acik bir durum yaratilmasi olarak dikkat cekmektedir.

%3 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 874; Tuncay/Savas Kutsal, s. 60; Dereli, Genel Degerlendirme, s.
45. Ogretide konunun dnemineiliskin su ifadelere yer verilmistir, “genellikle sendika sube genel kurullan
igin ister istemez tiyeler tarafindan delegeler segilmektedir. Sube genel kurullar iiyelerinin 6zgiir iradeleri
ile olusmamissa burada segilen ve sendika merkezgenel kuruluna venihayet konfederasyon genel kuruluna
katilacak olan delegeleriniiyelerin gercek iradesini temsil edip etmedikleri siipheli kalmaktadir. Buitibarla
en alt kademede secilen delegelerin iiyelerin 6zgiir iradelerine uygun olmast olagan tistii bir 6nem
tasimakladir.” Ozveri, s. 63; Kutal, Tasart, s. 163.

%4 Dereli, Genel Degerlendirme, s. 45; Tuncay/Savas Kutsal,s.61.
%5110, 2006, par. 361.
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6. SENDIKA UYELIiGi ACISINDAN UYUMU

6356 sayili Kanun sendika iiyeligine iligkin 6nemli yenilikler getirmistir. Kanunun
sendika tiyeliginin kazanilmasimni diizenleyen 17. maddesinin 1. fikrasina gore; “On bes
vasmnt dolduran ve bu Kanun hiikiimlerine gére is¢i sayilanlar, is¢i sendikalarma iiye
olabilir’. Zira eski Sendikalar Kanunu déneminde is¢i 16 yasini doldurmussa kanuni
temsilcinin iznine gerek kalmadan; 16 yasii doldurmamigsa ancak kanuni temsilcinin

izniyle sendikaya liye olabilmekteydi.

Ancak 6356 sayili Kanunda sendikaya iiyelik yas1 15 olarak belirlenmis ve boylece
madde gerekg¢esinde de ifade edildigi tizere gocuk is¢iligini diizenleyen 4857 sayih
Kanunla asgari calisma yasi acisindan paralellik saglanmistir (6356 m 17/1, isK.
m.71)3%,

Kanunun 17. maddesinin 3. fikrasinda ise, pozitif ve negatif sendika 6zgiirliigine
iliskin sendikaya iiyeolmanin serbest oldugu ve hi¢ kimsenin sendikaya iiye olmaya veya
olmamaya zorlanamayacagina iliskin hiikiim getirilmistir. Anilan hiikkmiin devaminda
is¢i veyaigverenlerin ayniigkolunda ve aynizamandabirden ¢ok sendikayaiiye olunmasi
yasaklanmis, bu hiikme aykirilik halinde sonraki iiyeliklerin gegersiz olacagina iliskin

2821 sayili Kanunda yer alan diizenleme aynen korunmustur.

Ancak 17. maddenin 3. fikrasina yeni bir diizenleme eklenerek, “aynt iskolunda ve
ayni zamanda farkli igverenlere ait igsyerlerinde ¢alisan is¢iler birden ¢ok sendikaya iiye
olabilir’ hitkmiine yer verilmistir. Bu yeni diizenleme 2010 yilinda Anayasanin birden

fazla sendika iiyeligini yasaklayan diizenlemesinin (m.51/4)37 halk oylamasi sonucunda

%6 Ogretide konuya iliskin, “4857 Sayih Is Kanunu’'nda belli kosullarda ¢calistirma yast on dort
yagsini dolduranlara diistinildiigii halde, 6356 Sayili Kanun 'un sendikaya tiyelik hakkin on dért yagim
dolduranlara tammayip, on bes yasini doldurmus olanlara tanimasi her iki kanun arasmmda bir ¢eliski
yaratmaktadir” yoniinde goriisler yer almaktadir. Okur, Zeki, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu s
Sozlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazaniimasi ve Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum,
2013/4, s. 80. Ayn1 yonde bkz.; Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi”, Calisma ve Toplum,
2013/2,s..46; Aktay/Arci/Senyen Kaplan, s. 376.

%7 Anayasadan 2010 tarihinde yapilan anaysa degisikligi sonucunda ¢ikarilan “ayni zamanda ve
ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz” (AY. m. 51/4), hitkkmiine iligkin Danigma Meclisi
gerekcesinde, yetki tespiti bakimindan iiyeligin belirlenmesinde kolaylik getirmesi amaci gozetildigi
belirtilmis, bu hiikiimle ayni kiginin birden fazla toplu is s6zlesmesinin uygulanma alanina girmesi
sonucunda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin engellenmesi amaglandigr ifade edilmektedir. Buna karsilik s6z
konusu diizenlemenin uluslararasi normlara aykirilik teskil etmedigi yoniindeki goriisler i¢in bkz.; Dereli,
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onaylanan 5982 sayili Kanunla yiriirliikten kaldirilmasmin yeni Kanuna yansimasi

olarak degerlendirilebilir3%8,

Nitekim 17. maddenin 3. fikras1 bir biitiin olarak ele alindiginda goriildiigii tizere,
ayni iskolunda ve ayni zamanda birden ¢ok sendikaya liye olma yasagi korunmustur.
Sadece madde gerekgesinde de belirtildigi iizere getirilen bu istisna esnek ¢alisma tiirleri
ile ayn1 iskolunda ve ayni zamanda ¢alisan is¢ilerin farkli sendikalara iiye olabilmesine

olanak saglamaktadir3®.

Ayn1 iskolunda ve ayn1 zamanda birden ¢ok sendikaya liye olunmasma iligkin
getirilen yasak 2821 sayili Kanun déneminde de ILO’nun Sendika Ozgiirliigii Komitesi
tarafindan sendika 6zgiirligiine aykir1 diisiiyor gerekgesiyle elestirilmekteydi3®0. Bu
kisitlayict hitkmiin ILO’nun 87 sayili S6zlesmesinin 2. maddesinde yer alan “herkesin
diledigi sendikaya girme hakk:” ile gelistigi ifade edilmektedir.361 Nitekim 87 sayih

S6zlesmede sendikalara iiyelik konusunda higbir kisitlama yer almamaktadir.

Sendika iiyeliginin kazanilmasi ve kaybedilmesine iliskin mevzuatimizda en ¢ok
elestirilen konularin baginda noter kosulu gelmekteydi. 2821 sayili Kanun déneminde
sahte iiyeliklerin engellenmesi, sendikalarin ger¢ek iiye sayilarina iliskin saglikl
sonuglarin elde edilebilmesi i¢in sendika iiyeliginin kazanmilmas1 ve kaybedilmesi noterde
yapilacak bir iglem sartina baglanmis olup, noter tasdikli iiye kayit fislerine dayanarak
yetkili sendikanin belirlenmesine iligkin bir sistem ongoriilmiisti (2821 m. 22). Fakat
benimsenen noter sart1 yillardan beriuluslararasi ¢alisma 6rgiitii tarafindan sendikaya tiye
olma veya iiyelikten ¢cekilmeye yonelik akisi gli¢lestirdigi gerekceleriyle elestiri konusu

olmustur362,

Toker, “Yeni Anayasa Degisiklikleri ve Uluslararasi Sendika Ozgiirliigii Normlari, MERCEK, Temmuz
2010,s.24 vd.; Sur, Toplu Iliskiler, s. 49, dn. 66’da belirtilen eserler.

%8 Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 117; Dereli, Genel Degerlendirme, s.45;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 92; Kutal, Tasari,s. 163.

39 Kutal, Tasary, s. 163; Okur, s. 76; Ozveri, s. 58.

%% Tuncay, A. Can, “Sendikalara {liskin Son Kanun Taslaginin Getirdikleri”, SICIL, Mart2011/21,
s. 158; Akyigit, Sendika Uyeligi, s. 44.

%! Tuncay, A. Can, “Anayasanin s Hukukuna Iliskin Baz1 Maddelerinde Yapilan Degisikliklerin
Degerlendirilmesi, SICIL, Haziran 2010, S. 18; s. 155; Eyrenci/Bakirc, s. 20; Erdayi, s. 213; Kutal, Tasan,
s. 163; Isikh, s. 187; Giilmez, Uyum Sorunu, s. 70.

%2 Dereli, Genel Degerlendirme, s. 45; Sahlanan, Sendikal Haklara Iliskin Hiikiimler, s. 117; Sur,
Uluslararasi Normlar,s. 331.
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ILO agisindan serbestge drgiitlenmeyi giiglestiren, is¢i ve is¢i sendikalar1 agismdan
masrafli ve zaman kaybina neden olan mevcut sistem yetkili sendikanin belirlenmesine
iligkin amacina ulasamamis olup, herkesin gliven duymasi gereken noterlik meslegini de

saibe altina sokan uygulamalara neden olmustur362,

Zira, SOK daha ¢ok sendika iiyeliginden gekilme usuliiniin {izerinde durarak, bu
islemin noter huzurunda yapilmasi uygulamada kolaylik sagliyorsa sendika 6zgiirliigline
aykirilik teskil etmeyecegi goriisiindedir. Ancak iiyelikten ayrilmak isteyenler i¢cin
uygulamada zorluklar ve masraflar getiriyorsa bunun 6nlenmesi i¢in hiikiimetler baska

bir alternatif yol bulmalidir364,

6356 sayiliKanundaiiyelik ve istifalarin e-Devletiizerinden yapilmas1 6ngoriilerek
noter sistemi terk edilmistir. Bu sekilde bir yandan ILO’nun elestirilerinin giderilmesi
diger yandan tiyelik islemlerine iliskin sahteciliklerin engellenmesi amaglanmistir36,
Kanunun 17. maddesinin 5. fikrasinda sendika iiyeliginin kazanilmasi i¢in gerekli
kosullar siralanmistir. Buna gore; “Sendikayaiiyelik, Bakanlik¢a saglanacak elektronik
bagvuru sistemine e-Devlet kapisiiizerinden tiyelik basvurusunda bulunulmasive sendika
tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii ile e-Devlet kapist tizerinden kazanilwr...”.
Yine 6356 sayili Kanunun sendika tiyeliginden ¢ekilme ve ¢ikarilmayi diizenleyen m.
19/2 hikmi uyarinca; “Her iiye, e-Devlet kapist itizerinden c¢ekilme bildiriminde
bulunmak suretiyle tiyelikten ¢ekilebilir. E-Devlet kapist iizerinden yapilan ¢ekilme

bildirimi elektronik ortamda es zamanli olarak Bakanliga ve sendikaya ulasir”.

Eger sendika yetkili organi tarafindan iyelik basvurusu 30 gilin iginde
reddedilmezse tiyelik talebi kabul edilmis sayilir. Hakli bir neden gosterilmeden tiyelik
basvurusu kabul edilmeyen kisiler, bu kararin kendilerine tebliginden itibaren otuz giin
icinde i mahkemesinde dava acabilecektir. Mahkemenin verecegi karar kesin olup, bir
iist mahkemede karara karsi itiraz miimkiin degildir. Mahkemenin davaci lehine karar
vermesi halinde {iyelik, ret kararinin alindig: tarihte kazanilmis olacaktir (STISK m.

17/5).

33 Kutal, Tasary,s. 164; Ozveri, s. 57.
%4110, 2006, par. 361.
%5 Alpagut, ILONormlar,s. 123.
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Burada belirtmek gerekir ki, 2821 sayili Kanunda sendika iiyeliginin kazanilmasmi
diizenleyen 22. maddede mahkemekarartile iyeligin gergeklesmesi durumunda tiyeligin
hangi tarihten itibaren kazanilmig sayilacagna iliskin bir diizenlemeye Kanun hiikmiinde
yer verilmemis ve bu durum ancak uygulamada sorun teskil etmekteydi3®6. 6356 sayili
Kanunun bu konuya iliskin getirdigi “Mahkemenin davaci lehine karar vermesi hdlinde
yelik, red kararimin alindigi tarihte kazanilmis sayilir” hikmii dogrultusunda isci

sendikasi iiyeligi talebi reddedilen c¢alisanin, mahkeme karar ile iiyeligine karar verilmesi
halinde, iiyelik haklari, bu talebin sendika tarafindan reddedildigi tarihten itibaren

baglatilacaktir.

Ogretide sendika iiyeligi konusunda getirilen elektronik sistem uygulamasma
iliskin kaygilar mevcuttur. Her ne kadar ¢agimiza uygun olan elektronik sistemin en
azindan denenmesinde yarar oldugu belirtilse de bu teknolojinin de kétiiye kullanilima
olasiligimin bulundugunaisaret edilmektedir3¢’. Zira e-Devlet kapisi tizerinden yapilmasi
ongoriilen islemler genelde kisinin PTT den aldig: bir sifre ile gerceklesebileceginden,
bu sistemin c¢esitli risklere agik oldugu, birtakim usulsiizliiklere ve tereddiitlere yol

acabilecegi ifade edilmektedir368,

Ozellikle isveren miidahalesine acik olmasi ve isverenin isciden e-Devlet sifresini
bizzat alarak veya baska yollardan 6 grenerek sistemden sendika iiyeligini kontrol etmesi
ve sendikalasmanin baslamasiyla birlikte fesih yoluna gitme olasiligina dikkat
¢ekilmektedir36®, Bagka bir goriise gore de daha ideal bir ¢oziim olarak tiyeliklerin
izlenmesi, orgiitlenme, yetki vb. igslemlerin yiiriitiilmesi i¢in Bakanlik biinyesinde fakat

yoOnetim ve biitgesi bagimsiz tiglii bir kurulun olusturulmasi 6nerilmektedir370,

Nitekim ILO’nun 6356 sayili Kanun Tasaris1 {izerine yaptig1 degerlendirmede,
m.17 ve m.19’da Ongoriilen e-Devlet sisteminin kullanilmasiyla yeni zorluklarn

getirildigi; tiyelige iliskin bilgilere igverenler dahil herkesin ulasabilir olmast durumunun

36 Giirbiiz,s. 31.

%7 Kutal,s. 164.

%68 Alpa gut, ILO Normlari, s. 124; Ozveri, s. 60 vd.; Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 118.
%9 Alpagut, ILONormlar,s. 124.

%70 Dereli, Genel Degerlendirme, s. 45 vd.
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sendika liyeleri veya sendikaya liye olmak isteyenler, sendika karsiti eylemlere maruz

birakabilecegini ifade edilmistir3’1,

Ongdriilen sisteme iliskin 6 gretide ifade edilen diger bir endise ise, is¢inin ¢alistig
isyerinin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) kayitlarina gére belirlenmesidir. Nitekim
elektronik bagvuru sistemininveritabani, getirilen diizenleme dogrultusundaisverenlerin
SGK’ye yaptiklar1 bildirimlere gore olusacaktir. Boylece iiyelik i¢in basvuran isci,
isverenin SGK’ye bildirmis oldugu iskolunda kurulu sendikalardan birini tercih etmek

durumunda kalacaktir372.

Daha onceden de ifade ettigimiz {izere sendikal orgiitlenmenin ilk adimi olan
sendika liyeligi, yetki tespitinde belirleyici unsurdur. Merkezinde igveren tarafindan
yapilacak SGK bildirimlerinin bulundugu sistemde, yetki tespitinin yapilmasinda etkili
olacak iscilerin farkli iskollarinda kayith isyerlerinden kuruma bildirilmeleri

mimkiindiir373.

Ayrica Kanun sistematiginin sigorta bildirimlerine dayanmasi; sigorta kaydi
bulunmayan yani kayit dis1 ¢alisan kisilerin iiyelik bagvurularinin ger¢eklesmesine engel
olacak ve bu kisiler sendikalara iiye olamayacaktir374, Nitekim bu konuya iliskin ILO
Uzmanlar Komitesi tarafindan “6356 sayili Kanunun 17 ve 19. maddelerinde 6ngoriilen
e-devlet sisteminin, bu sisteme erisim imkani olmayan kisiler bakimindan sendikal

orgiitlenme hakkini olumsuz etkileyecegi, dolayisiyla ornegin issizlerin sendika tiyesi

%1 Kaya, Degerlendirme, s. 136.
872 Ozveri, s. 60 vd. Ayrica bkz, Basbug, Giincel Gelismeler2019,s.26 vd.

38 «“Ornegin kumas boyama iginin yapidigi bir tekstil fabrikasinda sendikal faalivetin basladigin,
iscilerin tekstil iskolunda kurulu olan bir sendikaya iiye oldugunu fark eden igveren iki ayri yontemle
sendikalagsmay1 engelleyebilecektir. Birincisi, sendikaya iiyeligin basladigini goren igveren, SGK dan
petro-kimya iskolu biinyesinde yer alan NACE kodu olan yeni bir isyeri numarasi alarak, is¢ilerini bu
isyerine kaydwabilecektiv. Bu durumda sendikaya tiye olmaya karar veren bir is¢i e-devlet kapisina
girdiginde, SGK kayularinda yapilan degisiklik esgiidiimlii olarak Bakanhk elektronik bagvuru sistemine
de yansiyacag igin ig¢i ancak petro-kimya iskolundaki sendikalara iiye olabilecek, isyerinde 6rgiitlenme
faaliyeti yiiniiten tekstil sendikasina tiye olamayacaktir. Béyleceisveren, sendikanin yeniiiyelerkazanmast
ve cogunluk saglamasin tiimiiyle engellemis olacaktir. Ote yandan isverenin bu isleminin oncesinde tekstil
sendikasina iiye olmus tiim is¢ilerin iiyelikleri, igverenin SGK 'ya yapacag bildirimin ardindan is¢ilerin
calistigiiskolu SGK kayrtlarinda degismis olacagive bu Bakanlik kayitlarina da yansiyacagiicin otomatik
olarak diisecek, Bakanlk kayitlarinda tekstil isko lundaki sendikanin o isyerinde sifir tiyesi goriinecektir”,
Ozveri,s. 60.

374 Ozveri, s. 63.
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olmayacaklar’®’ ifade edilmistir. AB ilerleme raporlarinda da “kayit disi is¢ilerin
sendikalara erisimi saglanamamaktadir”, “kayit dist ¢alisanlar, emekliler ve issizler

orgiitlenme hakkina sahip degildir’’3"® seklinde elestiriler getirilmistir.

6356 sayili Kanun, sendika iiyeligini is s6zlesmesi disinda, nakliye, vekalet, eser,
komisyon, yayin ve adiortaklik sozlesmeleriile ¢alisan kisilere tanimaktadir. Sigortalilik
iliskisinin varligi temelinde e-Devlet sistemi {izerinden basvuru yolu, is s6zlesmesi
disindaki herhangi bir sézlesme ile ¢alisanlarin sendika tiyeligini engellemektedir.
Dolayisiyla is sozlesmesi disindaki bir sdzlesme ile ¢alisan ve Kanunda is¢i olarak

sayilan bu kesimin sendika tiyeligi miimkiin olmayacaktir3’7,

Elektronik basvuru sistemi 87 sayilt S6zlesme agisindan degerlendirildiginde de
S6zlesmenin 3. maddesinin 2. fikrasina gore “Kamu makamlari, bu hakk: sinwrlayacak
veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirhi
miidahalelerden sakinmaldirlar.” SOK Kkararlarma gore, kayit prosediiriine iliskin
formaliteler eger yetkili kamu makamina az ya da ¢ok takdir yetkisi veriyor ise sendika
hakkina kars1 ciddi bir engel teskil etmekte olup, bu durum da 87 sayili S6zlesme’nin

ihlalini olusturmaktadir37e,

%5 |1LO, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations, First Edition (Report 111(1A)), 2014, s. 164, http://disk.org.tr/, ET.02.06.2020.

376 Avrupa Komisyonu, Komisyon Cahsma Dékiimii, 2016 Tiirkiye Raporu, Komisyon Tarafindan
Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Ekonomik ve Sosyal Komiteye ve Bolgeler Komitesine Sunulan
Bildirim AB Genisleme Politikasma Iliskin 2016 Bildirimi, Briiksel, 9.11.2016, Fasil 19: Sosyal Politka
ve Istihdam, s. 63, https:/Aww.ab.gov.tr/, ET.,02.06.2020. AB’nin 2019 Tiirkiye raporuna gore, “ Kayitl
ozel sektor ¢calisanlart arasmda sendikalasma oram Ocak 2019 itibaryyla %13,8 'dir. 2,47 milyon kanu
gorevlisi arasinda sendikalasma, 2016°dan beri diismesine ragmen %67,6 gibi yiiksek bir orandadr.
Calisanlannin sendikalara iiye olmalarma izin verilmeyen kamu kurumlarimn, uluslararas: standartlara
gare zaten uzun olan listesi daha da uzamignr.”, ... 2018 de, hi¢bir sosyal giivenlik kurumuna kayith
olmayan ¢alisanlanin/isverenlerin orant %33,6 yayiikselmistir. Yaklasik 800.000 Suriyelisigimmaci biiyiik
ol¢iide kayit duis1 sektorde ¢calismaktadir. Kadmnlarin %43,4 i kayit dist islerde ¢alismaktadwr; bu oran
tarimda ¢alisan kadmlar soz konusu oldugunda %90,8 e yiikselmektedir”, Avrupa Komisyonu, Komisyon
Calisma Dokiimani1 Komisyon Tarafindan Avrupa Parlamentosuna, Konseye, Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komitesine ve Bolgeler Komitesine Sunulan Bilgilendirme AB Genisleme Politikasina Iliskin 2019
Bilgilendirmesi, Briiksel, 29.05.2019, Fasil: Sosyal Politika veIstihdam, s. 95, https://www.ab.gov.tr, ET,,
02.06.2020.

7" Basbug, s. 134 vd.,aymyazar, Giincel Gelismeler2019,s.28 vd.
8 | L0 (1985), par. 332-353.

110


http://disk.org.tr/
https://www.ab.gov.tr/
https://www.ab.gov.tr/

Nitekim e-Devlet sisteminin yiiriitiilmesi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligina verilmistir®”® ve bu nedenle sistemin ILO norm ve standartlarina aykin
bicimde devlet miidahalesi ve denetimine yol agabilecegi, yukarida degindigimiz

sebeplerden otiirii isveren miidahalesine de agik oldugu belirtilmektedir38°,

Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Komisyonu, Tiirkiye’de 87 No’lu
S6zlesme’nin uygulanmasinailiskin ilk incelemelerinden bu yana ulusal mevzuatin kamu
makamlari tarafindan sendikalarin yonetim ve etkinliklerine miidahaleye yol agabilecek
sekilde sendikalarin i¢ meselelerini ayrintili bir sekilde gereginden fazla diizenlemis
olduguna igaret etmistir. Komisyonun 2011 yilina ait iilkemiz hakkindaki G6zleminde,
87 sayili S6zlesme uyarinca liyeligin kazanilmasi ve kayb1 usul ve esaslarinin sendika
tiizliklerinde diizenlenerek, Kanunun bu konulara karigmamasi gerektigi ifade
edilmistir38l, 87 sayili ILO s6zlesmesinde sendikalarin kolektif sendika 6zgiirliigi
cergevesinde tiiziiklerini serbestge belirleme haklarina sahip olduklar ve tliziiklerinde
iiyelige kabul edecekleri kisilerde belli 0Ozellikler ve kosullar arayabilecekleri
belirtilmistir®82. S6zlesme incelendiginde sendikaya iiye olacak kisilerden istenilen tek

kosul liye olunan sendikalarin tiiziiklerine uyulmasidir.

Hukukumuzda da 6356 sayili Kanunun 8. maddesinde diizenlenen sendika
tiiziiglinde belirtilmesi zorunlu hususlar arasinda, sendikaya liye olma, iiyelikten
cikarilma ve ¢ikarilmanin sart ve yontemleri bulunmaktadir. Bu baglamda sendikaya iiye
olmak isteyen is¢i veya isveren sendika tiiziiglinde belirtilen kosullara uymakla

yikiimlidiir.

Bu noktada eklemek gerekir ki, Kanunda getirilen bu diizenleme sendikalara

tyelige iligskin sart ve yontemlerin belirlenmesinde sinirsiz bir yetki saglamamaktadir382,

379 Konuya iliskin bkz., E-Devlet Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine {liskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, www.resmigazete.qov.tr/.

%0 Ozveri,s. 60; Kaya, Degerlendirme, s. 135; Alpagut, ILO Normlari, s. 123; Erday1,s.216.

%1 QObservation (CEACR), adopted 2011, published 101st ILC session (2012). Sézlesme ve
Tavsiyelerin Uygulanmasi Komisyonunun Tiirkiye’ye iliskin incelemelerine yonelik ayrmtili bilgi i¢in
bkz., Wolsfon, Oksana, Tiirkiye’nin Sosyal Diyalog Alanindaki ILO S6zlesmelerine Uyumuna Ilisgkin ILO

Denetim Organlarinin Yorum ve Kararlarinin Analizi, CalismaHayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi
Projesi, Ankara, 2018,s.17-20.

%2 Tuncay, 8 7sayih Sozlesme, s. 75 vd.; Okur, s. 76.
383 Okur, s. 77.
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Tlziikte getirilecek sartlarin {liyelige giris sartlarin1 zorlastiracak nitelikte olmamasi
gerekir. Sendika tiizigiinde, sendika iiyeligine iliskin aranacak sartlarin belirlenmesinde
esas alinacak sinirlar, demokratik kurallar ve sosyal devlet ilkesi olmalidir38. Gergi
mevcut toplu is sozlesmesi sistemimizde toplu is s6zlesmesi yapma konusunda yetkili
sendikanin belirlenmesinde temel 6l¢iit sendika {iye sayis1 oldugundan, teorik olarak

sendikalarin tiyelik sartlarini agirlagtirmalart miimkiin degildir38s,

6356 sayili Kanunun sendikaiiyeligine iliskin olarak 2821 sayili Kanundan farkh
bir diizenleme getirdigi diger bir husus ise, gecici olarak issiz kalan is¢ilerin durumudur.
2821 sayili Kanun gegici igsizligin siiresine iliskin bir siire sinir1 getirmemistir. Ancak
6356 say1li Kanun’da ongoriilen hiikiimde, “Is¢i sendikast iiyesinin bir yili gecmemek

lizere igsiz kalmastiiyeligini etkilemez” denilerek, siireye agiklik getirilmistir.

Hukukumuzda igsizlerin sendika iiyeligi ac¢isindan getirilen diizenleme ele
alindiginda, 6gretide ifade edildigi iizere igsiz kalmadan once sendikaya iiye olan is¢iler
ile sendikaya iiye olmayanisgiler arasinda ayirim yapmak gerekecektir386. Issiz kalmadan
once bir sendikaya iiye olan bir is¢i, issizliginin bir y1li gegmemesi sartiyla tiye oldugu
sendikadaki tliyeligini devam ettirebilecek ve sendika 6zgiirliigiinden yararlanmaya
devam edecektir (STISK m.19/9). Ancak issiz kalmadan 6nce bir sendikaya iiye olmayan
iscilerin, hukukumuzda bir sendikaya iiye olmalar1 miimkiin degildir. Ozellikle,
hukukumuzda kabul edilen toplu is s6zlesmesi sisteminde, iiye sayisinin 6nemine bagh
olarak, is¢iler, ancak c¢alistiklar1 iskolunda kurulu bulunan bir sendikaya {iiye

olabileceklerdir (STISK m.3/1; m.17/3)387,

6356 sayili Kanunun benimsedigi iskolu esas1 ¢ercevesinde issiz olan bir kisinin
sendikaya iiye olabilmesi i¢in, s6z konusu is¢inin ¢alistig1 isyerinin girdigi iskolunun
bilinmesi gerekmektedir. Bu durumda, hukukumuzda igsiz kalmadan 6nce bir sendikaya
ilye olmayan iscilerin bir sendikaya iiye olmalari ve dolayisiyla sendika 6zgiirliigiinden

yararlanmalari miimkiin olamayacaktir. Ne var Ki, issizlerin sendika 6zgiirliigiine iliskin

%4 Tuncay/Savas Kutsal, s. 90; Okur,s. 77;
385 Okur,s. 77.
386 Okur, s. 87.

%87 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 847; Sahlanan, 1995, s. 158; Akyigit, Sendika Uyeligi, s. 43;
Okur,s. 87.
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ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan issizlere sendika kurma ve sendikaya liye olma
hakkmin taninmasi gerektigi sik sik ifade edilmekte3® ise de 6356 sayili Kanunda bu

konuya iligkin olarak uyum saglanamadig: dikkat cekmektedir.

7. SENDIKA UYELIK AIDATI ACISINDAN UYUMU

Sendika tliyeligi, iiyelere haklar saglamak yaninda bazi borglar da yiiklemektedir.
Uyelikten dogan borglardan en dnemlisinin aidat 5deme borcu oldugu sdylenebilir. Zira
sendikalarin gelir kaynaklar1 arasinda da en 6nemli kaynag: yine iiyelerinden alman
aidatlardir. Nitekim kuruluslarin amaglarina ulasmak adina faaliyet gosterebilmesi i¢in

iiyelerinden topladiklar aidatlara ihtiyaglari vardir.

6356 sayili Kanunda iiyelik aidatina iligkin 2821 sayili Kanundan farkli 6nemli
degisiklikler getirmistir. Oncelikle Kanunda kuruluslarin 6deyecegi aidatlara iliskin usul
ve esaslarin kuruluslarm tiiziigiinde gdsterilmesi zorunludur (STISK m. 8/1-g). Uyelik
aidatinin miktarinin ise, kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gére genel
kurul tarafindan belirlenecegi hiikme baglanmis olup, (STISK m. 18/1) 2821 sayih
Kanundaki, is¢i sendikasi liyelik aidati miktarmin is¢inin bir giinliik ¢iplak ticretini

gecemeyecegine iliskin sinirlandirmalara yer verilmemistir.

ILO iiyelik aidat miktarinailiskin getirilen sinirlamalari sendikalarin i¢ isleyislerine
karigmak olarak nitelendirmekte ve kolektif sendika ozgiirliigiine miidahale olarak
yorumlamaktadir3®, 6356 sayili Kanunla getirilen bu diizenleme ILO’nun konuya iligkin

elestirilerinin giderilmesi a¢isindan isabetlidir3%,

Uyelik ve dayanisma aidat1 ise 2821 sayili Kanunda oldugu gibi, yetkili isci

sendikasinin isverene yazili basvurusu lizerine is¢inin iicretinden kesilmek suretiyle bir

%8 Baycik, Sosyal Diyalog, s. 19. Baycik’a gore, issizlerin de ¢alisanlarkadar bir sendikamn gatisi
altinda orgiitlenmeye ihtiyaclar vardir. Sendikal 6rgiitlenme istihdama katilma, istihdam alanlannin
gelistirilmesi ve genigletilmesi, mesleki egitim gibi konularin da korunmasi ve gelistirilmesini
kapsamaktadir. Orgiitlenmenin tek amacim toplu is sézlesmesi olarak ele almak ve buna bagh olarak
karsilarinda toplu pazarhk edebilecekleri bir igveren olmayan igsiz kesimisendikal 6rgiitlenme hakkidan
mahrum birakmak isabetli biruy gulama degildir. Ayn1 yonde bkz., Okur,s. 87.

) % Dereli, Toker, “Uluslararast Calisma Orgiitii (1ILO) Normlari Agisindan Tiirkiye'de Sendika
Ozgiirliikleri ve Yeni Yasa Taslaginin Degerlendirilmesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar Dergisi, S. 54,
2008,s.223.

%0 Kutal, Tasari,s. 164; Tuncay/Savas Kutsal,s. 101.
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ay igerisinde sendikaya &denecektir. (STISK m. 18/1). Odenmesi gereken aidat
kesmeyen veya kesmesine ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen igveren,
“bildirim sarti aranmaksizin” aidat miktarin1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan

en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle miikellef olacaktir (STISK m. 18/3).

Hukukumuzda kabul edilen iiyelik aidatlarinin kaynaktan kesilmesi (check -0ff)
sistemi ILO’nun sendika 6zgiirliigiine iliskin ilkeleri arasinda yer almamakla birlikte, 87
say1l Sozlesmede sendika 6zgiirliigii ¢ergevesinde tilkelerde sendika giivenligine iliskin
yerlesmis uygulamalarm sakli oldugu ifade edilmistir3®!. Nitekim Sendika Ozgiirliigi
Komitesine gore; aidatlarin kaynaktan kesilmesinin ortadan kaldirilmasi ve kisitlanmasi

sendikalar1 zor duruma diisiirebileceginden bu tiir uygulamalardan kaginilmalidir392,

6356 sayil1 Kanunda, 2821 sayili Kanunda yer alan, “sendika tiiziiklerine, iiyelik
aidati disinda, iiyelerden baska bir aidat alinacagina iliskin bir hiikiim konulamaz”
hiikkmiine benzer bir diizenlemeye yer verilmemistir. Bu durum karsisinda sendika
tiizliklerine, baska aidatlar konulabilip konulamayacagina yonelik tartigmalar giindeme
gelmistir. Konuya iliskin 6gretide ifade edilen bir goriise gore; 6356 sayili Kanunun
kuruluslarin gelirlerine iliskin getirdigi diizenlemede sadece iiyelik ve dayanisma
aidatlarindan s6z edilmesi karsisinda, bunun disinda bir aidat kararlastirilmasi miimkiin
degildir3®3. Baska bir goriise gore ise, liye is¢iye ek 6demeye iligskin bir hiikiim konulsa
bile, bunun gegerliliginin tartisilmasi haricinde isveren tarafindan boyle bir 6demeyi
kesme ytikiimliiligiiniin s6z konusu olamayacagi ifade edilmistir3%4,

6356 sayili Kanun ile getirilen diger diizenlemeye gore ise, “Dayanisma aidatmmn
miktari, iiyelik aidatindan fazla olmamak kaydiyla sendika tiiziigiinde belirlenir.”
Boylece dayanigsma aidati miktarina iliskin getirilen tek smirlama tyelik aidatim

gecemeyecek olmasma yonelik olup, dayanigsma aidatt miktar1 sendika tiiziiklerinde

%1 Giirbiiz,s. 116.

%2 | L0, 2006, par. 475.

%% Narmanhoglu, Toplu I1,s.218.

%4 Sahlanan, Sendikalara [liskin Hiikiimler,s. 119.
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belirlenecektir3®, Buna karsin, 2821 sayili Kanunda dayamsma aidatt miktarinin, tiyelik

aidatinin iigte ikisi oldugu hiikmiine yer verilmekteydi (SK. m. 9/4).

6356 sayili Kanunun aidatlarin miktarinin belirlenmesini sendika tiiziiklerine
birakan diizenlemeleri, sendika-iiye iliskilerine kanunla miidahale edilmesi yerine
sendikalarmn i¢ isleyislerine iliskin cesitli hususlarin sendika tiiziiklerine birakilmasi

anlayiginin bir sonucu olup, ILO agisindan isabetli bulunabilecek diizenlemelerdir3%.

6356 sayili Kanunun 39. maddesinin 6. fikrasi uyarinca, faaliyeti durdurulmus
sendikalara dayanigsma aidati 6denmeyecegi ongoriilmiistiir. 2821 sayili Kanunun 23.
maddesinde “Faaliyeti durdurulmayan sendika ve Konfederasyonlara iiyelerince
odenecek aidatin miktarr” ibaresine yer verilerek faaliyeti durdurulan sendikalara tiyelik
aidati 6denmeyecegine iliskin bir diizenleme getirilmisti. 6356 sayili Kanun ise iiyelik
aidatma iliskin bu sinirlamay1 kaldirmasina karsin, dayanigsma aidati agisindan aym

smirlamay1 korumustur.

S6z konusu konuya iliskin 6gretide 6356 sayili Kanunun, tiiziiglin kanuna
aykiriligmin giderilmesi icin mahkemece siire verilmesinin 6ngorildiigi (m. 7/3) ve yine
Kanunun faaliyetin durdurulmasmin toplu is sézlesmesini sona erdirmeyecegine (M.
37/1) iliskin diizenlemelerine isaret edilerek dayanisma aidati agisindan muhafaza
edilmis olunan s6z konusu sinirlamanmn Kanunun getirdigi sistemle biitlinlik arz

etmedigi, kanimizca da isabetli olarak belirtilmigtir397,

8. SENDIKAL GUVENCELER ACISINDAN UYUMU

Sendika 6zgiirliigii, biitiin insan haklarma iliskin milletlerarasi belgelerde bir insan
hakki olarak kabul edilmis olup, insan haklarina saygili biitiin devletlerde koruma altma
alinmaktadir. Anayasamiz da Tiirk devletinin nitelikleri arasinda “insan haklarina

saygili” devlet olma niteligini vurgulamis ve sendika 6zgiirliigliniin “calisanlar ve

%5 (Ogretide ARICI tarafindan Kanunda getirilen bu diizenlemenin Anayasaya aykiri oldugu,
sendikalarin dayanisma aidatlarini iiyelik aidatlaryla esitleyebilecegi belirtilmistir. Ayrica iscileritoplu i
sozlesmesinden yararlanmak i¢in sendikaya {iye olmak zorunda birakabilecegi de ifade edilmektedir.
Aktay/Anci/Senyen Kaplan,s.426. Aym yondebkz.; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 206.

3% Sur, UluslararasiNormlar, s. 332; Kutal, Tasari, s. 164.

%7 Sahlanan, Sendikalara [liskin Hiikiimler,s. 118.
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isverenler” igin milletlerarasi standartlara uygun olarak anayasal bir hak niteliginde kabul
etmistir. Bir hukuk devleti olarak hukukumuzda sendika 6zgiirliigiinli giivence altma
almak i¢in gerekli koruma tedbirlerinin anayasal ve kanuni olarak diizenlenmesi
gerekmektedir.

6356 sayili Kanunda buna paralel olarak esasl degisiklik yapilan alanlardan biri
olan sendikal giivenceler konusu Kanunun dérdiincii boliimiinde “Giivenceler” bashig
altinda ii¢ ayrt maddede diizenlenmistir (m. 23, 24, 25):

Kanunun 23. maddesinde “is¢i kurulusu yoneticiliginin giivencesi”, 24. maddesinde
“isyeri sendika temsilciliginin giivencesi” ve “Sendika 6zgiirliigiiniin giivencesi” baslikl
25. maddesinde ise genel olarak sendika iiyeligi ve sendikal faaliyete iligkin giivence

diizenlenmistir.

Calismamizda, kanundaki sistematige uyularak Oncelikle is¢i kurulusu
yoneticiliginin giivencesi incelenmis (STISK m.23) sonra isyeri sendika temsilciliginin
giivencesi (STISK m.24) ve ardindan ise genel olarak tiim iscileri koruma altina alan

sendika dzgiirliigiiniin giivencesi (STISK m.25) hiikiimleri irdelenmistir

8.1. Sendika Yoneticisinin Giivencesi

8.1.1 Genel Olarak

6356 sayili Kanun yoneticilik giivencesine iliskin olduk¢a dnemli degisiklikler
getirmistir. Oncelikle Kanunda yonetici kavramimi is¢i kurulusu ve subesinin yonetim
kurulu tiyeleri (STSK m. 2/1, 1) ile sinirli tutmus ve denetim kurulu liyeleri yonetici sifat
altinda ele alinmamistir3®. Bununla birlikte, yoneticilik giivencesine iligkin getirilen bu
siirlama, yoneticilik giivencesinin kapsami agisindan geriye gidis niteliginde degildir3%.
Ciinkii 2821 sayili Kanunda, yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri yoneticilik sifat

altinda ele alinmasma karsm (SK. m. 9/VII), yine ayn1 Kanunun “Is¢i sendikasi ve

%% Kanun taslaginda denetim kurulu iiyelerinin de bu giivenceden yararlandirilacag kabul
edilmisken, Kanunda denetleme kurulu iiyeleri kapsam dig1 birakilmistir. Taslak i¢in bkz., Ulucan, Devim,
“Toplu Is Iliskileri Taslag1 ve Kolektif s Hukuku Alaninda Onerilen Bazi1 Degisiklikler”, Osman Giiven
Cankaya’ya Armagan, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, Ankara, 2010,s.239.

% Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 39.
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konfederasyonu yoneticiliginin teminati” baslikli 29. maddesine gore, sadece “ydnetim
kurullarinda veya baskanhiginda™ gorev alanlar bu giivence kapsaminda tutuldugundan

yine 29. madde sadece yonetim kurulu tiyelerine giivence saglamis olmaktaydi#°0.

Burada belirtmek gerekir ki, 6356 sayili Kanunun yoneticilik giivencesine iliskin
tanimda getirdigi daralma 2821 sayili Kanun donemine gbre geriye gidis niteligi
tasimamakla birlikte, 87 sayili S6zlesme ag¢isindan ele alindiginda, profesyonel denetim
kurulu iiyelerinin yoneticilik teminatindan yararlanamamasi sendikalarin i¢ isleyislerini
serbestge belirlemelerine engel teskil ettiginden, 87 sayili S6zlesmenin 3. maddesinde
diizenlenen, “Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini
diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢cmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve ig
programlarmi belirlemek hakkina sahiptirler...” ve yine 87 sayili Sozlesmenin 11.

‘

maddesinde diizenlenmis olan “...calisanlarin ve isverenlerin drgiitleme hakkm
serbestce kullanmalarmm saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin 6nlemleri almakla

yiikiimliidiir” hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir4ol,

6356 say1li Kanundaki diger bir farklilik ise, is¢i kurulusunun baskanlhigindan soz
edilmemis olmasidir. Zira, is¢i kurulusu olarak ifade ettigimiz is¢i sendikasi veya subesi
ya da konfederasyonu bagkanliginin yonetim kurulu tiyeligi icinde ele alinabileceginden

s6z konusu diizenleme herhangi bir farklilik olusturmayacaktir402,

Yoneticilik kavramina ve giivencesine iliskin ele alinmasi gereken diger bir husus
ise, amator ve profesyonel sendika yoneticiligi kavramlarina iligkindir. 6356 sayih
Kanunda profesyonel sendika yoneticileri ile amator sendika yoneticileri igin farkh
giivenceler ongoriilmiis oldugundan s6z konusu kavramlarin agiklia kavusturulmasi
sendikal giivenceler bakimindan hangi hiikkmiin uygulanacagmin tespiti agisindan énem

arz etmektedir.

Profesyonel yoneticiler,sendikaveya sube yoneticisiolmalarinedeniyle¢alistiklan

isyerinden ayrilan yoneticilerdir. Baska bir ifadeyle, bu kisiler sendikacilik faaliyetini bir

40 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 822; Demir, Is Hukuku, s. 545; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler,
s.178.

“1 Denetleme kurulu iiyelerinin giivence disinda birakilmasina iliskin elestiri i¢in bkz.; Kaya,
SosyalHaklar,s. 137.

%2 (zkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 178, Akyigit, s. 436; Sahlanan, Giivence, s. 332.
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meslek olarak yapmaktadir4%3, Bunlara iliskin sendikal giivencenin kaynagini Kanunun

23. maddesi olusturmaktadir404,

Amator sendika yoneticileri ise, is¢i kurulusu yoneticiligine se¢ilmesine ragmen
yoneticilik gorevini calistifiisyerinden devamettiren yoneticilerdir. 6356 sayili Kanunun
yoOneticilik glivencesine iligkin getirdigi en Onemli degisiklik, amatér sendika
yoneticilerine de giivence saglamis olmasidir4%®, Buna gore yOnetici se¢ilmekle birlikte,
isyerinde ¢alismaya devameden is¢i kurulusu ve sube yoneticileri hakkinda Kanunun 24.
madde hiikiimleriuygulanacaktir. Bu konuya iliskin asagida isyeri sendika temsilciliginin

giivencesini ele alirken tekrar deginecegiz.

8.1.2. Profesyonel Sendika Yoneticiliginin Giivencesi

6356 sayili Kanunun 23. maddesi, is¢i kurulusunda yoneticilik yapanlar igin,
sendikadaki gorevleri yiiziinden calistiklar1 igyerinden ayrilmalar1 veya sendikadaki
gorevlerinin son bulmasi durumunda tekrar eski isyerlerindeki islerine kavusabilmeleri
amaciyla yoneticilige secilenlerin haklarim gézeten 2821 sayili Kanundan farkli ve bizce

de onemli degisiklikler iceren ¢cok dahakapsamli bir giivence diizenlemistir.

Kanunun 23. maddesinin 1. fikrasina gore, is¢i kurulusuna yonetici segilen ve bu
gorevi nedeniyle iginden ayrilmak isteyen is¢inin is sOzlesmesi askida kalir ve is
sozlesmesini feshetmeyen is¢inin is sdzlesmesinin devam ettigi kabul edilir. Boylece
Kanunda yonetici se¢ilen ve bu gorevine profesyonel olarak devam etmek isteyen isciye

se¢imlik bir hak taninmis olmaktadir406,

403 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 822; Esener/Bozkurt Giimrikgiioglu, s. 165; Akyigit, El Kitab,
s. 421; Astarli, Sendikal Giivenceler, s. 142.

40 6356 sayih Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce yoneticiligi nedeniyle is sézlesmesini
feshetmis olan yoneticiler hakkinda uygulanacak diizenlemeler, s6z konusu Kanunun gecici 5. maddesinde
diizenlenmistir. Bu hiikme gore, “Kanunun yaymu tarihinde sendikayoneticisiolduguicin is sozlesmesini

feshetmis olanyéneticiler hakkinda 2 3 “lincii maddenin ikinci ve tigtincii fikra hiikiimleri wygulanir. Ancak

23 iincii maddenin ikincifikrasindakinedenlerden biri ile gorevi sona eren yoneticiler, bu tarihten itibaren
bir ay igerisinde igsverene bagvurmak kaydiyla emsal iicretiizerinden kidem tazminatina hak kazamr.”

495 Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 39.

408 Bzkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 181; Sur, s.76.
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Belirtelim ki, yoneticinin is s6zlesmesinin askida kalmasi Kanunda 6ngoriilen
hukuki bir sonu¢ oldugundan, is sdzlesmesinin taraflarinca herhangi bir anlagma
yapilmasina veya yoneticinin bu duruma ydnelik bir irade beyaninda bulunmasina gerek
yoktur4?. Bu durumda yonetici segilen is¢i is sozlesmesini feshederek isyerinden

ayrilmak zorunda kalmayacaktir.

2821 say1liSKm. 29 hiikmiinde igsverenebu Kanunda sayilannedenlerle yoneticilik
gorevi sona ermis olan kimseleri ise alma zorunlulugu 6ngoriilmiistii, ancak maddede
eski igveren bakimindan bir s6zlesme yapma zorunlulugu getirilmekle birlikte, ise
almama haliagik bir hukukiyaptirima baglanmamisti. Buna karsilik 2821 sayili Kanunun
59. maddesinde isverene uygulanacak cezai yaptirim agik¢a diizenlenmisti. 6356 sayili
Kanunda getirilen bu diizenleme ile 2821 sayili Kanunun ayni konuyu diizenleyen 29.
maddesine iliskin uygulanacak hukuki yaptirima iliskin Ogretideki tartismalar408 ile

Yargitay kararlarindaki“® farkliliklar 6nemli 6l¢iide giderilmis olacaktir.

Belirli siireli is sozlesmesiyle calisanin s6z konusu oldugu durumlarda ise,
sozlesme siiresi askida kalma sirasinda kesilmeyip devam edecektir. Belirli siireli is
s0zlesmesinin siiresi, s6zlesme aski halindeyken sona erecek olursa, is s6zlesmesi

kendiliginden sona erer*l?. Bu durumda, yoneticilik gorevi sirasinda, is sdzlesmesinin

7 Basbug, s. 77; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 823; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 181; Sur,
s. 76; Esener/Bozkurt Giimriketioghu, s. 132; Sahlanan, Fevzi, “Sendika Yoneticilerinin Giivencesi’,
DEUHF Dergisi, Prof. Dr. M. Polat Soyer’e Armagan|, Cilt: 15, OzelS., izmir2014,s.332.

408 <2821 sayili Sendikalar Kanununun 29. maddesinin yiiriirliikte oldugu dénemde sendika
yoneticiligine se¢ilen is¢inin igyerinden ayrilmaswun is akdinin is¢i tarafindan feshedilmesi (istifa) olarak
gerceklegmesi nedeniyle ayrildig isyerindeki kidem tazminatnm alip alamayacag o dénemde yasanan
hukukisorunlardan birini olusturmugstur. 6356 sayili kanun 2 3 incii maddesinin iggi kurulusunda yonetici
oldugu icin calisag isyerinden ayrilan is¢inin is sozlesmesinin askida oldugunu kabul etmesi bu agidan
isabetli bir diizenlemedir. Bu diizenlemenin geregi olarak yoneticilige se¢ilen is¢inin iy s6zlesmesini
feshederek igyerinden ayrimast zorunlulugu ortadan kalkmis ve yoneticilige se¢ilen kisilerin 2822 sayili
kanunun 29. maddesinin uygulanmasimn kidem tazminat: agisindan yarattigi sorun ¢oziilmiistiir”, 2821
say1lt Sendikalar Kanunun 29. maddesine iligkin tartismalar ve Yargitay kararlari hakkinda ayrmtih bilgi
icin bkz. Sahlanan, Giivenceler, s. 122 vd. Bu dénemdeki tartismalar igin ayrica bkz.; Narmanlioghu, Unal,
“Sendika Yoneticisinin Giivencesinin Anlamive Kapsam1”, Calisma ve Toplum, 2014/1,s. 15-16; Astarh,
Sendikal Giivenceler, s. 144; Sur, 81-82; Subasi, s. 525-561; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 823-825;
Narmanlhoglu, Toplu I1,s.112-113; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler,s. 177 vd.

49 Yarg.9.HD., 02.06.1997, 4218/10638; 09.06.1998, 3326/10120, www.kazanci.com, ET.,
28.01.2020; HGK, 04.02.1998, 9-46/11 sayih Karar incelemesi i¢cin bkz; Alpagut, Giilsevil, Cimento
Isveren Dergisi, Mayis, 1998,C.12,S.3,5.23-32.

M0 Siizek, s. 638; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 18 1; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 132.
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siiresi dolan yoOneticinin, yoneticilik giivencesine dayanarak ise iade talebinde

bulunabilmesi s6z konusu degildir41L.

Askai siiresi iginde hakli nedenlerin ortaya ¢ikmasi halinde taraflarca derhal fesih
bildiriminde bulunularak, is sozlesmesi sona erdirilebilir4l2, Aski doéneminde is
s0zlesmesinin siireli fesih bildirimiyle feshedilmesi de miimkiindiir. Ancak aski siiresince

stireli feshe bagvurulmasi halinde fesih ihbar siireleri islemez (TBK. m. 432/11)413,

Kanunun ydneticiye sundugu diger bir segenek ise, yonetici olan is¢i dilerse
yoneticioldugu (isten ayrildigy) tarihte is s6zlesmesinibildirim siiresine uymaksizm veya
sozlesme siiresinin bitimini beklemeksizin feshederek kidem tazminatina hak kazanir

(STISK m. 23/1).

Gorildugi tizere 23. maddedeki yasal diizenlemeye gore, yonetici se¢ilen kisi aski
yerine i§ sOzlesmesini feshetmeyi tercih ettigi takdirde, bildirim siirelerine uymak
zorunda degildir. Ayrica isyerinde belirli stireli sozlesme ile calistyorsa, sdzlesme
siiresinin bitimini beklemeksizin sdzlesmeyi feshedebilecektir. Ancak getirilen
diizenlemede yOneticilik gérevi sona eren is¢ilerin ise donme haklarina yer verilmis
olmakla birlikte, bu kisilerin ise geri ddnmek yerine kidem tazminati isteme haklarinmn
olup olmadigina yonelik agik bir ifadeye yer verilmemistir. Bizim de katildigimiz goriis
dogrultusunda, Kanunda sayilan dort nedenden biri ile gorevi sona eren yoneticinin ige

geri donmek yerine kidem tazminatini isteyebileceginin kabuli gerekir4!4,

Profesyonel sendika yoneticileri agisindan 6ngoriilen is sdzlesmesinin askida
kalma durumu elbette ebedi olarak siiremez. Kanun yoneticilik gérevinin sona ermesi
halinde yoneticininaskida kalanis s6zlesmesinin devam etmesi halinde izlenecek esaslan
hiikme baglamistir. Buna gore; “Is sozlesmesi askiya alinan yonetici; sendikanin tiizel,
kisiliginin sona ermesi, se¢cime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi istegi ile

cekilmek suretiyle gorevinin sona ermesi halinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay

41 Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 181; Esener/Bozkurt Giimrikgiioghu, s. 132.

M2 Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 18 1. Sendika 6zgiirliigiiniin korunmas: agisindan ydneticinin
is sOzlesmesinin askiyaalinmasi durumunda, yoneticinin ig sdzlesmesinin hicbir sekilde feshedilemeyecegi
yoniindebkz.; Basbug,s.77.

413 Bu durumda, isginin 6356 sayih Kanunun25. maddesinden yararlanmasi miimk{in ola caktir.

44 (Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 44-45; ayn1 yazar, Giincel 4, s. 181; Astarli, Sendikal
Giivenceler, s. 146; Tuncay/Savas,s. 87.
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icinde ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak iizere isverene basvurabilir. Isveren, talep
tarihinden itibaren bir ay i¢inde bu kisileri o andaki sartlarla eski islerine veya eski
islerine uygun bir diger ise baslatmak zorundadwr. Bu kisiler siiresi icinde ise

baslatilmadig taktirde, is sézlesmeleri isverence feshedilmis sayilr” (STISK m.23/2).

6356 sayili Kanunun 23. maddesinin 3 fikrasi uyarinca da yoneticilik gorevi 2.
fikrada sayilan nedenler disinda sona eren sendika yoneticisine ise bagvurmasi halinde
isveren tarafindan kidem tazminati 6denir. Odenecek tazminatin hesabinda, isyerinde
calisilan siireler ve emsalleri i¢in gecerli olan iicret ve diger haklari esas alinir. Kanunda
yer alan diizenlemeye gore, yeniden ise baglamak isteyen yonetici, yoneticilik siiresinin
bitim tarihinden itibaren en ge¢ bir ay igerisinde isverene bagvurmalidir. Bu siire hak

diistiriiclidiir, siiresi i¢inde basvuru yapilmadigi takdirde ise iadeyi talep hakki ortadan

kalkacaktir41s.

Gorevinin sona ermesinden itibaren bir ay i¢inde basvuru yapan is¢iyi, isveren o
andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir ise baslatmak zorundadir.
Isveren bu sartlar dogrultusunda basvuran isciyi ise baslatmamasi durumunda is
sozlesmesini feshetmis sayilacaktir. Is sdzlesmesinin isveren tarafindan feshedilmesi
ifadesinden kasit, is sozlesmesi belirsiz siireli ise bildirim siiresi verilmeksizin, belirli
siireli ise siiresinden Once isveren tarafindan haksiz feshedilmesidir416. Bu durumda da
s6z konusu hukukidurumlara yonelik ihbar tazminati#l’, kidem tazminati ve bakiye ticret
tazminati*18 gibi yaptirnmlar s6z konusu olacaktir. Diizenlemenin biitiinii itibariyle

oldukga kapsamli ve etkin bir koruma getirdigi sdylenebilir41°.

15 Tuncay/Savas Kutsal, s. 83; Sur, s. 77; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 174; Astarli, Sendikal
Giivenceler, s. 147; Narmanlhoglu, Anlamve Kapsam, s. 21.

48 Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 184-185; Esener/Bozkurt Giimrikgiioghu, s. 175.

4T Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore, bu durumda isverenin ihbar tazminati ddemekle yiikiimli
tutulmast isabetli degildir, bkz., Akyigit, El Kitab1, s. 466. [hbar tazminat1 talebinin miimkiin oldugu
ydniindebkz.; Canbolat, Talat, “Toplu Is iliskileri Yasa Tasarisi”, Calisma Mevzuati Seminer Notlar1, 26-
30 Eyliil2012, Antalya, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ce Cam Sanayii I sverenleri Sendikasi, s. 206;
Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 185; Tuncay/Savas Kutsal, s. 84; Sur; s. 77; Esener/Bozkurt
Gilimriikglioglu, s. 175.

M8 (zkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 185; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 176; Sur, s. 77;
Tuncay/Savas Kutsal, s. 84.

419 Alpagut,ILONormlar, s. 125; Kaya, Sosyal Haklar, s. 137; Dereli, Sempozyum, s. 39.

121



Kanunda yoneticilik gorevi m. 23/2°de sayilan haller disinda sona eren profesyonel
sendika yoneticilerine ise baglatilmak i¢in igverene basvuru hakki taninmamis olmasi

yerinde bir diizenleme olmamistir.

Kanaatimizce kanun koyucunun buradaki amacini sadece yoneticiye kidem
tazminati saglamak olarak siirlandirmak isabetli olmayacaktir. Kanun hiikmiinde acik¢a
is s0zlesmesinin isverence feshedilmis sayllmasi sonucunda feshe baglh diger durumlarm
da uygulanmasi gerekmektedir4?0. Nitekim Ogretide de ifade edilen ve bizim de
katildigimiz goriis, yoneticiye hakli bir neden olmadikg¢a ise doniis hakkinin taninmasi
gerektigidir. Aksi takdirde, gerekli kosullarin varligi halinde hem is glivencesi hem de
sendikal giivenceden dogan tazminatlarin 6denmesi seklinde getirilecek bir diizenleme

daha uygun olacaktir?1,

8.1.3. Amator Sendika Yoneticisinin Giivencesi

Uzun yillardir 6zel bir gliivenceden mahrum birakilmis olan amatdr sendika
yoneticileri i¢cin 6356 sayili Kanunda giivence getirilmistir. Sendikal giivenceler
konusunda 6356 say1li Kanunun getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, is¢i sen dikasi veya
subesi veya konfederasyon yonetim kurulunda goérev almasma ragmen isyerinde
caligmaya devam eden yoneticilerin, yani amator sendika yoneticilerinin de glivenceye

kavusturulmus olmasidir422,

Kanun koyucu amatdr sendika ydneticilerinin giivencesinin de 24. madde
hiikiimlerine tabi oldugunu 6zellikle belirtmistir. Isyeri sendika temsilcilerine saglanan
giivencenin bu is¢ilerin sendikayi temsil etmeleri, sendikatiyesiisciler-isveren ve sendika
arasinda koprii vazifesi gormeleri nedeniyle igveren tarafindan olumsuz davranmslarla

karsilagsma ihtimallerinin yiliksek olmasi nedeniyle getirildigi diistiniildiigiinde, is¢i

420 Konuya iliskin goriisler i¢in bkz., Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 826; Sahlanan, Sendikalara
Iliskin Hiikiimler, s. 31; Tuncay/Savas Kutsal, s. 84; Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 44-45; Ozkaraca,
Sendikal Giivenceler, s. 185; Esener/Bozkurt Glimriik¢iioglu, s. 175; Astarh, Sendikal Giivenceler, s. 150;
Narmanhoglu, Anlam ve Kapsam, s.23-24.

421 Aktay/Aric1/Senyen Kaplan,s. 326.
422 Ozkaraca, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 256.
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kurulusunda ydnetici olup o isyerinde ¢alismaya devam eden amator sendika yoneticileri

acisindan da bu giivencelerin uygulanacagmin hiikiim altina alinmasi isabetli olmustur.

Amator sendika yoneticileri 6356 sayili Kanunun 24. maddesinin son hiikmii

uyarinca, igyeri sendika temsilcilerine taninan giivenceden yararlanacaklardir.

Asagida isyeri sendika temsilciligi giivencesine iliskin yapilan agiklamalar amator

sendika yOneticileri i¢in de gegerlidir.

8.2. Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi

Sendikalarin igyerlerinde isverenler karsisina ¢ikan Onciilerini isyeri sendika
temsilcileri olusturmaktadir. Isyeri sendikatemsilcileriisyerlerinde sendikay1 ve sendikal
haklar1 temsil eden, iscilere taninan sendikal haklarin somut hale gelmesi i¢in miicadele
veren kisilerdir. Temsilcilik sifatina dayanarak toplu is s6zlesmesi ile kazanilan haklarm
hayata gecirilebilmesi i¢in ¢abalayan bu kisiler, ayn1 zamanda igverene bagimli olarak
calismaya devam eden is¢ilerdir. Bu sebeplerden 6tiirii isyeri sendika temsilcilerinin
yaptiklari isin dogasi geregi daha etkin bir giivenceye sahip olmas1 yadsinamayacak bir

zorunluluktur.

Nitekim sendika temsilcilerinin korunmasina iligkin etkin glivence anlayisi sendika
Ozgiirliigliniin kabul edilmis oldugu tiim iilkelerde ve ILO’nun 158 ve 135 sayih
Sozlesmelerinde vurgulanmaktadir23. 135 sayili Sozlesme’nin 1. maddesinde “...is¢i
temsilcisi sifatint tasimalarindan veya bu sifatla faaliyetlerde bulunmalarindan, sendika
tiyesi olmalarmdan veya sendika faaliyetlerine katilmalarindan ileri gelecek her nevi
isleme karsu etkili bir korumadan yararlamrlar” diizenlemesine yer verilmis, 158 sayilt
Sozlesmede de isci temsilciligi yapmanin veya yapmis olmanin gegerli bir fesih sebebi

olamayacagi belirtilmistir424,

Ulkemiz agisindan bakildiginda Tiirk Is Hukukunda 1963 tarihli 274 sayili
Kanundan beri sendika temsilcilerine 6zel bir glivence saglanmigtir. 1983 tarihli 2821

sayili Kanunda da sendika temsilcilerine saglanan etkin koruma 2002 yilina kadar

423 Dereli, Sempozyum, s. 35.
424 Alpagut,ILONormlar,s. 125.
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sirmiistiir. Burada isyeri sendika temsilcilerinin giivencesine iliskin  Onceki
diizenlemelere ve yapilan degisikliklere kisaca deginmek 6356 sayili Kanunun

diizenlemelerini yorumlamak i¢in kanimizca daha faydali olacaktir.

2821 sayili Kanunun 30. maddesinin 1. fikrasi uyarinca igverenin isyeri sendika
temsilcisinin is s6zlesmesini hakli bir neden olmaksizin ve nedenini agik ve kesin sekilde
belirtmeksizin feshedemeyecegi; fesih halinde temsilcinin veya {iyesi bulundugu
sendikanin fesih bildiriminin tebliginden itibaren bir ay icinde dava acabilecegi, davanin
mahkemece seri yargilama usuliine gore iki ay i¢inde kesin olarak karara baglanacagy;
mahkemenin ise iade karar1 vermesi halinde feshin gecersiz sayilarak ig gérdiiriilmemis
olsa bile, temsilcinin isten ¢ikarildig: tarihten itibaren yeniden temsilcilige atanma hali
de dahil olmak tizere temsilcilik siiresinin devaminca iicreti ve diger biitiin haklarmm
O0denecegdi, ancak isine iade karar1 verilen is¢inin alt1 iggiinii icinde ise baslamamasi

halinde mahkemece 6ngoriilen tazminatin 6denmeyecegi diizenlenmistir.

Goriildiigii tizere is glivencesi sistemine iliskin diizenlemelerin olmadigi donemde
bile, 2821 sayili Kanunun getirdigi diizenlemede isyeri sendika temsilcilerinin is
sozlesmelerinin ancak hakli nedenle feshedilebilecegi ve ise iade davasini kazanan
temsilcinin ise baslatilmamasi halinde de {icretinin 6denmeye devam edeced

ongorilmiistiir.

2821 say1li Kanunun 30. maddesi Is Kanunu kapsamina giren isgilere is giivencesi
getiren 4773 sayili Kanunla 2002 yilinda degistirilmistir. Daha sonra yiiriirliige girmis
olan 4857 sayili Is Kanunu da Sendikalar Kanununda 4773 sayili Kanunla yapilan
diizenlemeye ilisgkin bir farkliik getirmemis, boylece 2821 sayili Sendikalar
Kanunundaki isyeri sendika temsilcilerine saglanan diizenleme ile 4857 sayili Is

Kanununun getirdigi is glivencesi hiikiimleri arasinda paralellik kurulmustu42.

S6z konusu degisiklik sonucu 2821 sayili Kanunun 30. maddesine gore, “Isyeri
sendika temsilcisinin belirsiz siireli hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde Is
Kanunu nun ilgili hiikiimleri uygulanw. Temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilcilik

faaliyetlerinden dolay: feshedilmesi halinde, Is Kanunu nun 21. maddesinin 1. fikrasi

“2 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 828; Aktay/Arici/Senyen Kaplan, s. 321; Demir, Is Hukuku, s.
531; Esener/Bozkurt Giimriik¢lioglu, s. 166; Sahlanan, Giincel 3, s. 32; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s.
191.
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uyarmca en az bir yillik ticreti tutarinda tazminata hiikmedilir. Isveren, yazili rizasi
olmadikga isyeri temsilcisinin ¢alistigi isyerini degistiremez veya isinde esasl bir tarzda

degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir.”

Getirilen bu diizenleme ile isyeri sendika temsilcileri i¢in Ongdriilen koruma
zayiflatilmis ve glivencenin kapsami oldukga daraltilmistir. Temsilcinin is sézlesmesinin
sadece temsilcilik faaliyetinden dolay1 feshedilmesi halinde, IsK. m. 21 uyarmca 4-8
aylik iicret tutarindaki ise baslatmama tazminatinin yerine en az bir yillik {icreti tutarmda
tazminata hitkmedilecegini*?® 6ngdren yenilik diginda s6z konusu diizenlemede is¢i ile

temsilci arasinda bir fark kalmamastir.

Ekleyelim ki, s6z konusu diizenlemenin getirdigi, “Isveren, yazili rizas: olmadik¢a
isyeri temsilcisinin ¢alistigi igyerini degistiremez veya isinde esasl bir tarzda degisiklik
yvapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir” hiikmii olumlu bir yeniliktir. Boylece
temsilcinin giivencesini etkisiz kilmaya yonelik uygulamalara karsi yargi yoluna

bagvurulabilecegine isaret edilmistir42’.

6By dénemde Yargitayin, 01-03 ve 05.05.2004 tarihlerinde isyerine gelmeyen ancak dis tedavisi
nedeniyle istirahat raporu bulundugu anlasilan bir isyeri sendika temsilcisinin, i§ sozlesmesinin sendikal
faaliyeti nedeniyle feshedildigi iddias1 bulunmadigindan, ise baslatmama tazminatnin 4 aylk ticret
tutarmnda tespit edildigi bir karar i¢in bkz. Yarg.9.HD, 29.01.2007 E. 2006/29928 K. 2007/1032. Isyeri
sendika temsilcisinin sendikal faaliyetinedeniyle isveren ve oglu tarafindan hakaret ve miiessir fiille marz
birakilarak isten ¢ikarnldigl vicdani kanaatine varildigmi belirttigi bir kararinda ise baglhtmama
tazminatinin 18 aylik iicret tutarinda belirlenmesine karar veren Antalya 1. Is Mahkemesinin karan
Yargitay tarafimdan onanmigtir. Bu konuda bkz. Yarg.9.HD, 05.05.2008, E. 2007/33558 K. 2008/11288.
Isyeri sendika temsilcisinin is sdzlesmesinin isletme gerekleri ile feshedildigi bir durumda ise iade
davasinin reddine karar verilmesi gerektigi yoniinde, Yarg.9.HD, 21.10.2004, E. 2004/6558 K.
2004/23719. S6z konusu karara gore, .. Fesih tarihindeyiiriirliikte olan 1475 sayl Is Kanunu 'nun 4773
sayili yasa ile degisik 9. maddesi ile sendikalar kanununun 30. maddesi tamamen degistirilmistir. Bu
degisiklik ile sendika temsilcisinin aktinin feshinde 1475 sayih Yasa hiikiimlerinin uygulanacag hiikmii
getirilmekle, davacimn saltisyeri temsilcisi olmasinm aktinin feshine engel olacagindan sézetmek olanag
kalmamusar...”. Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 191, dn. 36.

421 4773 sayih Kanunun kabuliinden 6nceki donemde Yargitay onceleri, “isyeri sendika temsilcisi
olan is¢inin baska bir isyerinenakli halinde eksi isine iadeistegiile bir dava a¢ilamaz. Zirayasalarimuzda
boyle bir hiikiim bulunmamaktadw. Davacimin is akti fesih edilmedigine gore, Sendikalar Kanunu nun 30
uncu maddesi htikmiiniin de olayda uygulama olanag yoktur.” seklinde karar verirken (Yarg.9.HD,
25.02.1993, E. 1993/3396 K. 1993/2966), daha sonra goriis degistirerek nakil isleminin iptaline karar
verilebilecegini kabul etmisti(Yarg.9.HD, 10.04.1997,E. 1997/1645K. 1997/7252; 9. HD, 30.01.2002, E.
2001/16796 K.2002/1738), Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 193, dn. 39.
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Nihayetinde temsilciler adina ige iadeyi mutlak bir hak olarak koruma altina alan
mevcut giivencenin, yeni diizenleme sonucunda ise iadeyi se¢imlik bir hak haline

getirmesi 6gretide de hakli olarak geriye gidis gerekgesiyle elestirilmigtir428.

6356 sayili Kanun ise “isyeri sendika temsilcilerinin giivencesi” bashikl 24.
maddesiyle, 2821 sayili Kanunun degisik 30. maddesine kars1 yoneltilen elestirileri
dikkate alarak isyeri sendika temsilcilerine etkili bir koruma sistemi Ongormiistiir.
Aslinda Kanunun bu hiikmii, 2821 say1li Kanunun 30. maddesinin 4773 sayili Kanun ile
degistirilmeden onceki haline ana hatlar1 bakimindan benzemektedir. Kanun koyucu

degisiklikle zayiflattigi korumay1, yeniden tesis etmigtir42°.

Isyeri sendika temsilcilerinin giivencesi 6356 sayili Kanunda, 2821 say1li Kanunun
gerek 4773 sayili Kanunla yapilan degisiklikten 6nceki gerek sonraki seklinden daha
ileriye gotiiriilecek sekilde diizenlenmistir. Temsilcilere etkili bir giivence saglanmasm
ongdren, Ulkemiz tarafindan da onaylanan 135 sayih ILO Sozlesmesi dikkate
alindiginda, 4773 sayili Kanunla yapilan degisiklik sonucu 6ngoriilen sistemin terk

edilmis olmasi isabetlidir43,

6356 sayili Kanunla bu glivenceden yararlanacak kisilerin kapsami da
genisletilerek, is¢i kuruluslarinda yonetici olmalarma ragmen isyerinde c¢alismasmi
stirdiiren iscilerin (amator yoneticilerin) de 24. maddenin 5. fikrasinda igyeri sendika
temsilcilerine tanman glivenceden yararlanabilecekleri isabetli olarak belirtilmistir.
Boylece bu diizenleme ile 2821 sayili Kanun doneminde ILO tarafindan elestirilen
amatOr yoneticilere giivence saglamayan hiikiim boslugu doldurulmustur. Kapsama
iliskin getirilen diger 6nemli bir nokta ise diizenlemenin genel olarak tiim is kanunlarma
ve TBK’ye tabi gerek belirli gerek belirsiz siireli is s0zlesmesi ile ¢alisan iscileri

kapsayacak sekilde kaleme alinmis olmasidir. Temsilcinin giivenceden yararlanabilmesi

428 Bu konuda getirilen elestirilere iliskin bkz.; Sahlanan, 1995, s. 237 vd.; Astarh, Sendikal
Giivenceler, 155; Akyigit, E1Kitab1,s.470; Ozkaraca, Erciiment, “Sendika Yoneticileri ve Isyeri Sendika
Temsilcilerinin Giivencesi ve Uygulama Sorunlari”, Kadir Has Universitesi, Is Hukukunda Giincel
Sorunlar4, Segkin, Istanbul, 2014, s. 186;aym yazar, Sendikal Giivenceler, s. 191; Siizek, s. 638; Tuncay,
Son Kanun Taslagy, s. 159; Ozveri, s. 94 vd.; Tuncay/Savas Kutsal, s. 137; Demir, Is Hukuku, s. 534; Keser,
H.,“Isyeri Sendika Temsilciligi Giivencesi”, Sicil, S. 15, Eyliil2009, s. 129-152.

29 Tuncay, s. 160.
40 Ozkaraca, Giincel 4, s. 187; aymyazar, Sendikal Giivenceler, s. 193; Sur, s. 68.
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icin belli bir kidem siiresine sahip olmas1 veya isverenin belli sayida is¢i caligtirtyor

olmasina da gerek bulunmamaktadir43?,

6356 sayili Kanunun m. 24/1 hiikkmii geregi; isveren isyeri sendika temsilcilerinin
is sozlesmesini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak agik ve kesin sekilde
belirtmedikce feshedemez. Bu noktada 6356 sayili Kanunda isyeri sendika temsilcisinin
is s0zlesmesinin feshinde kullanilan hakli neden ibaresinin anlam ve kapsaminin ortaya

konulmasi 6nem arz etmektedir.

Ogretide, hakli sebep olarak sayilan durumlarin IsK. 25. maddesiyle sinirh
olmadig goriisii agirhk kazanmaktadir432, Dolayisiyla isK. m. 18’de diizenlenmis
bulunan is¢inin davranisi, verimliligi veya isletmeye iliskin nedenler fesih i¢in yeterli

olmamaktadir433.

ILO’nun uluslararas1 diizeyde is gilivencesinin kaynagini olusturan 158 sayili
S6zlesmesi’nin m. 5/f. 1 (b) hitkkmiinde yer alan “is¢i temsilciligi yapmis olmak, yapmak
veya is¢i temsilciligine talip olmak” fesih i¢in gecerli neden teskil etmez ifadesi hem
4857 sayili Is Kanunu m. 18/f. 3’te hem de 6356 say1li STSK m. 24/f. 1 de diizenlenmek
suretiyle Tiirk Is Hukukunda isyeri sendika temsilcilerinin teminat1 uluslararasi normlara

uygun hale getirilmistir434,

6356 sayilh Kanuna gore “Fesih bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde, temsilci veya tiyesi bulundugu sendika dava a¢abilir’ (m. 24/1). S6z konusu bir
aylik siire hak diisiiriicii siire niteligindedir. Ayrica 7036 sayili IMK nin getirmis oldugu

dava sarti olan arabuluculuk asamasindan da geg¢mek gerekmektedir (m. 3/1).

' 41 30 is¢i kosulunun aranmayacagi yoniinde bkz.; Yarg.9.HD., 29.01.2007, 29928/1032, Legal
IHSGHD, S.15, 2007, s. 1054-1056; is¢i sayist ve 6 aylik kidem kosulunun aranmayacagmna iliskin,
Yarg.9.HD.,21.07.2008,25552/20932, Calisma ve Toplum,2009/4,s.227-231.

2 Sur, s. 69; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 194; Astarh, Sendikal Giivenceler, s. 155;
Narmanlhoglu, Toplu II,s. 277; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1076; Ozveri, s. 97; Akyigit, E1Kitabu,
s. 473; Sahlanan, Giincel 3, s. 35.

3 Sur, s. 69; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 194; Astarh, Sendikal Giivenceler, s. 155;
Narmanhoglu, Toplu I1, s. 277; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 1076; Ozveri, s. 97; Akyigit, El Kitabi,
S.473.

4% Kaya, AliP., “Uluslararasi Normlar Baglaminda Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun
Degerlendirilmesi”, V. Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu, Uludag Universitesi, 3 1 Ekim/1 -2 Kasim,
s. 138.
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Arabuluculuk biirosuna basvuruldugu tarihten son tutanagin diizenlendigi tarihe kadar

gecen siirede zamanasimi durur ve hak diisiiriicii siire islemez (IMK, m. 3/17).

24. maddenin 2. fikrast uyarinca, “Dava basit yargilama usuliine gére
sonuclandirilir. Mahkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluna basvurulmasi halinde
bélge adliye mahkemesi kesin olarak karar verir”’. Mahkemenin temsilcinin 6356 sayilt
Kanun m. 24 hiikmiine dayanarak actig1 ise iade davasini reddetmesi ve bu hiikmiin
kesinlesmesi durumunda, is s6zlegsmesinin isveren tarafindan is¢iye fesih bildiriminin

ulastig1 tarihte sona ermis oldugu kabul edilecektir43®.

6356 sayili Kanun m. 24/3’e gore temsilcinin ise iadesine karar verilirse, “fesih
gecersiz sayuarak temsilcilik siiresini agsmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararm
kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklart édenir.” Temsilcinin ise iade
kararinin kesinlesmesinden itibaren alt1 is giinii i¢inde ise basvurmasi durumunda,
isveren isciyi alti i giinii icinde ise baslatmazsa, ig iliskisinin devam ettigi kabul

edilerek#3¢ ticreti ve diger haklar1 is¢iye 6denir.

Temsilci siiresi i¢inde igverene basvurmadigi takdirde ise, sadece kararm
kesinlesme tarihine kadar bosta gegen siireye iliskin {icret ve diger haklari alabilecektir.
S6z konusu ticret ve diger haklarin 6denmesi, is¢inin verilen mahkeme karar1 sonucu ise
baslamak i¢in igverene basvurup basvurmamasi veya is¢i ise baslamak icin igverene
basvuruda bulunmus ise isverenin is¢iyi ise baslatip baslatmamasi sartina bagh

tutulmamigtir43’,

Buna gore, 4773 sayili Kanun Oncesi donemden farkli olarak, temsilcinin

temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki

435 Astarli, Sendikal Giivenceler, s. 157; Ozkaraca, <’Sendikal Giivenceler’’,s. 197.

4% Bu diizenlemenin isabetli olmadigi yoniinde bkz.; Siizek, 639 vd.; Ozkaraca, Sendikal
Giivenceler,s. 198.

437 Konuya iliskin bir goriise gore; mahkeme kararinda, temsilcinin s6z konusu déneme iliskin
alacaklart hitkiim altina alinmahidir. Sahlanan, Giincel 3, s. 36; diger bir goriise gore ise, “ “temsilcinin ticret
ve diger haklarmin, temsilcilik siiresini agmamak kaydiyla, kararm kesinlesmesine kadarki siire igin
Odenecegi belirtildiginden ve yerel mahkeme karar verirken kararin kesinlesecegi zamam
ongoremeyeceginden, kural olarak tahsile yonelik hiikiim kurulamayacakny’, Ozkaraca, Sendikal
Giivenceler,s. 196.Yarg.22.HD, 17.02.2015,107/5152 sayil kararda yargilama sirasindaki iicreti bagvuru
kosuluna baglamistir. Bu kararin elestirisiicin bkz. Ozkaraca, Erciiment, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”,
Yargitay’m Toplu Is Hukukuna Iliskin 2014 Yih Kararlarimin Degerlendirilmesi, is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dernegi, Ankarma, 2016, s. 252. Ayn1 yondeki bir diger Yargitay karmari i¢in bkz,;
Yarg.22.HD.; 22.10.2013, 26981/22045, www.kazanci.com, ET: 30.01.2020.
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iicret ve diger haklara hak kazanabilmesi i¢in kararin kesinlesmesinden itibaren alt1 is

glinii iginde isverene bagvurmasi kosulu aranmayacaktir438,

Temsilcinin bosta gecen doneme iliskin ticrete hak kazanmasi bakimindan igverene
ise iade bagvurusunda bulunmasi aranmazken, ise baslatilmasi i¢in igverene bagvuruda
bulunmas: gerekmektedir®. Temsilcinin igsveren tarafindan alt1 is giinii iginde ise
baslatilmamasi halinde, yeniden temsilcilige atanma durumu da dahil olmak {izere,
temsilcilik siiresinin devaminca, igveren is¢inin licret ve diger haklarmi 6demek

zorundadir.

Kanunun m. 24/3 diizenlemesi “mutlak ise iade” ve igverenin temsilciyi ise
almamasi durumunda da iicret 6deme ylikiimliligi getirerek oldukca kat1 bir is
giivencesi 6ngérmiistiir. Bu, 135 sayili S6zlesmede yer alan “etkili koruma” ibaresiyle
ifade edilmek istenen temsilcilik konumuna uygun bir is giivencesidir. Nitekim, ILO’nun
kanun tasarisi tizerinden yaptig1 degerlendirmede, temsilcinin teminatt ile ilgili herhangi

bir olumsuz degerlendirmede bulunulmamigtir#40,

6356 sayili Kanunda temsilciye saglanan diger bir giivence ise, isverenin, igyeri
sendika temsilcisinin yazilirizasiolmadike¢a igyerini degistiremeyecegi veya isinde esasl
tarzda bir degisiklik yapamayacagna iliskin getirdigi diizenlemedir (m. 24/4). Her ne
kadar bu diizenleme 0zii itibariyle, 4857 sayili Kanunun ¢aligma kosullarinda esash
degisiklige iliskin 22. maddesini ¢agristirsa da kapsam ve uygulanma alani bakimindan

oldukga farkli ve daha ileri bir giivence saglamaktadir441.

6356 sayili Kanunun 24. maddesine iliskin tizerinde durulmasi gereken 6nemli
konulardan biri ise, isyeri sendika temsilcisinin giivencelerinin tamamini “temsilcilik

siiresine ’ veyayenidentemsilciolarak atanmasina baglamis olmasidir442, Temsilcinin bu

) 4% Akyigit, El Kitabi, s. 478; Tuncay/Savas Kutsal, s. 123; Narmanhoglu, Toplu 11, s. 273-278;
Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 197; Sahlanan, Giincel 3, s. 36.

439 (Ozkaraca, <’Sendikal Giivenceler, s. 197; Glimrikgiioglu Bozkurt, Yeliz, “Isyeri Sendika
Temsilcisinin Giivencesi (Karar Incelemesi)”, Calisma ve Toplum,2017/1,s.116.

#01L0,2012,s.1vd.

“1 Tuncay/Savas Kutsal, s. 142; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 837; Sur, s. 72; Sahlanan, Giincel
3,s. 38; Akyigit, El Kitabi, s. 485; Bozkurt/Glimriik¢iioglu, Karar Incelemesi, s. 23 1; Ozkaraca, Giincel 4,
s.193.

#2 Alpagut,ILONormlar, s. 127; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 197.
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giivenceden yararlanabilmesi i¢in temsilcilik sifatinin Kanuna uygun olarak kazanilmig
ve devam etmis olmasi gerekir#43. Kanunun 27. maddesinin 1. fikrasina gore igyeri
sendika temsilcisi atama toplu is s6zlesmesi yetkisini kazanan sendikaya taninmis ve
boylece temsilcilik sadece toplu s6zlesme diizeni ile smirlandirilmistir44, Her ne kadar
STISK m. 27/1 uyarinca temsilcinin gorevi sendikanin yetkisi siiresince devam ederse de
yetkili sayilmak i¢in gerekli cogunlugu kaybeden sendikanin toplu is s6zlesmesi olma
taraf1 s6zlesme siiresinin sonuna kadar varligini siirdiireceginden, temsilcilerin gérevinin

bu tarihte sone erecegi kabul edilmelidir44.

Temsilciye taninan giivence, gorev siiresi ile siirh olarak saglandigindan isyer
sendika temsilciligi gorevi sona erdirilen temsilci, temsilcilik glivencesinden de
yararlanamayacaktir. Temsilcilik glivencesi onceki donemde 6ne siiriilen elestiriler
dikkate almmarak oldukg¢a giiclendirilmis bir diizenleme gibi goriinmesine karsm,
temsilcilik siiresi biter bitmez temsilcilik giivencesinin ortadan kalkmasi kanaatimizce
onemli bir eksikliktir*46. Bu durum 158 sayili ILO S6zlesmesinin 5. maddesinin b
bendine aykirilik teskil etmektedir447. Isyeri sendika temsilciligi yapmus isgiye temsilcilik
siiresinin bitiminden sonra da makul bir siire boyunca temsilcilik giivencesinden

yararlanabilme imkam saglanmasi daha isabetli olacaktir448,

Ayrica 6356 sayili Kanunun 24. maddesi temsilciyi igverene karst korumayi
amaglarken, temsilcinin kendisini atayan sendikaya karsi koruyacak herhangi bir
diizenlemeye de yer vermemistir. Sendika diledigi zaman temsilciyi gorevinden alabilir
ve sendikanin kararmma karst yargt yoluna bagvurulmasmna iligkin bir diizenleme

bulunmamaktadir. Ozellikle de temsilcilik siiresinin bitimine az kalan hallerde,

43 Siizek, s. 638. Bu yondeki Yargitay karar icin bkz., Yarg.9.HD., 25.05.2005, 11081/19435,
www.kazanci.com, ET.,15.08.2020.

444 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 828; Siizek, s. 638.

45 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 833; Siizek, s. 638; Narmanlioglu, Toplu I1, s. 270; Tuncay/Savas
Kutsal,s. 142-143; Eyrenci, 1984, s. 160. Bu yondeki Yargitay karar i¢in bkz., Yarg.9.HD., 12.112002,
24335/21226, www.kazanci.com,ET.,15.08.2020.

“ Siizek, s. 640; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 193; Narmanloglu, Toplu I1,s. 282; Bozkurt
Glimriikglioglu, Karar Incelemesi, s. 114.

“7Siizek, s. 640; Bozkurt Giimriikgiioglu, Karar Incelemesi, s. 1 16; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler,
s. 198; Ozveri,s.99.

#8Siizek, s. 641; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 198; Giimriik¢iioglu Bozkurt, Karar Incelemesi,
s.116.
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temsilcilik glivencesine dayanarak acilan davalarda temsilcilige yeniden atanmasi nem
kazanmaktadir. Zira sendika tarafindan atanmayan veya yeniden atanmayacag
bildirilmeyen durumlarda temsilcininsendikayakarsi talepte bulunabilmesine yonelik bir

dizenleme bulunmamaktadir.

Bu gibi hallerde temsilcinin temsilcilik giivencesi yerine Kanunun 25. madde
hiikiimlerine gore sendikal tazminat talebinde bulunmasi temsilcinin daha yararma
olabilecektir. Nitekim is s6zlesmesi feshedilen temsilcinin tercihine gére m. 24 yerine
genel is glivencesi hiikiimlerine veya m. 25 hiikiimlerine dayanarak talepte bulunmasi

muiumkundiir#4°.

Konuya iliskin Yargitay kararlari incelendiginde, temsilcinin taleplerinin m. 24 ve
m. 25 hiikiimlerinin birlikte uygulanmasina yonelik oldugu durumlarda, bunlardan
sadece birinin secilmesi gerektigi ve karma talepli uygulamalarin s6z konusu
olamayacag belirtilmistir50. Ogretide de davaciin taleplerinin hem m. 24’e hem de m.
25’e dayandig durumlarda hakimin aydinlatma 6devi kapsaminda davaciya talebinin

aciklattirllmasi gerektigi ifade edilmistir4s2,

Gergekten bizce de isyeri sendika temsilcisinin igine sendikal nedenle son verildigi
takdirde kendisinin ister temsilcilik gliivencesine dayali isterse de sendika 6zgiirliigiiniin

giivencesine dayali dava agma hakkinm bulundugu kabul edilmelidir.

8.2.1 Amator Sendika Yoneticilerinin Temsilcilik Giivencesinden

Yararlanmasi

9 Giizel, Ali, Yargitay’m Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinn Degerlendirilmesi
2013, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, 2. Bask1, On Iki Levha, Istanbul, 2017, s. 335;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 839; Siizek, s. 640 vd.; Tuncay/Savas Kutsal, s. 1 12; Akyigit, El Kitabi, s.
471; Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 47.

0 Yarg.9.HD., 21.01.2016, E. 2015/25304, K. 2016/1474; Yarg.22.HD., 05.06.2017, E.
2017/33923, K. 2017/13376; Yarg.22.HD., 22.10.2018, E. 2018/13823, K. 2018/22787,
www.kazanci.com, ET., 13.06.2020. Ayrica bkz., Giizel, Degerlendirme, s. 330 vd.; Ozkaraca,
Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 250 vd.; Ozkaraca, Giincel 4, s. 194 vd.

1 Giizel, Degerlendirme, s. 335; Ozkaraca, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 253. Aksi yonde;
Bozkurt Giimriikgiioglu, Karar Incelemesi, s. 128.
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Yukarida daha onceifadeettigimiziizere, 6356 sayili Kanunun sendikal giivenceler
acisindan getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri, isyeri sendika temsilcilerine yonelik 24.
madde hiikiimlerinin, isyerinde c¢alismasini siirdiiren yoneticiler hakkinda da
uygulanacak olmasidir. Boylece bu diizenleme ile 2821 sayili Kanun déneminde ILO
tarafindan elestirilen amatdér yoOneticilere gilivence saglamayan hiikiim boslugu
doldurulmustur*®2. Belirtelim ki 2821 sayili Kanun doneminde amatdr sendika

yoneticilerine iligkin 6zel bir glivencenin 6ngoriilmemesi 6 gretide de elestirilmekteydi*®3.

Yonetici kavramini amator sendika yoneticileri acisindan degerlendirdigimizde,
yukarida ifade ettigimiz gibi, amator sendika yoneticiligi giivencesi i¢in de yonetici
kavrami1 aynidir. Diger bir ifadeyle, is¢i kurulusu ve subesi yonetim kurulu iiyelerine
giivence taninmaktadir. Ancak Yargitay’in giincel kararlarinda disiplin kurulu ve
denetleme kurulu {yelerinin amatér sendika yoOneticiligi  glivencesinden

yararlanabilecegini kabul etmesi isabetsizdir#>.

Getirilen diizenlemeye gore; amator yoneticilerin feshe karsi glivencelerinin yani
sira, igyeri degisikligi veya isinde esash degisiklige kars1 da korunduklar: gériilmektedir.
(STISK m.24). Amator sendika yoneticileri de isyeri sendika temsilcileri gibi is
sozlesmelerinin feshi halinde m. 24 hiikiimlerine gére dava agmak yerine, dogrudan
sendikal tazminat talep edebilir veya sendikal tazminat talepli ise iade davasi agabilir*®.
Amator sendika yoneticilerine saglanan giivence sadece fesih islemlerine kars1 degil,
yOneticinin iginde veya isyerinde yapilacak olan degisikliklere karst da koruma

saglamaktadir*®®. Zira, isyeri sendika temsilcisinin giivencesini diizenleyen m. 24

42 Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 25; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 168;
Aktay/Arnci/Senyen Kaplan,s. 322; Dereli, Sempozyum, s. 37; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 176.

%53 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 168; Sur, Toplu iliskiler, s. 90; Sahlanan, Giincel 3, s. 32.

** Yarg.9.HD., 20.09.2017, E. 2017/23403, K. 2017/13769; Yarg.22.HD., 19.06.2018, E.
2015/34556, K. 2018/15175, www.lexpera.com, ET. 13.08.2020. Ayrica bkz.; Ozkaraca, Glincel, s. 52;
Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 822.

*5 Giizel, Degerlendirme, s. 335; Ozkaraca, Giincel Gelismeler, s. 51, aym yazar, Sendikal
Giivenceler, s. 197; Alpagut, ILO Normlari, s. 128.

% Yarg.22.HD., 10.12.2013, E. 2013/34602, K. 2013/28745; Yarg.9.HD., 20.09.2017, E.
2017/23403,K.2017/13769; Yarg.9.HD., 19.06.2017, E.2017/22039, K. 2017/10893, www.lexpera.gov.r,
ET. 12.08.2020.
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hiikmiinde, temsilcinin yazili rizas1 olmadan isyerlerinin degistirilemeyecegi ve islerinde

esasli tarzda degisiklik yapilamayacagi diizenlenmistir.

8.3. Sendika Uyeligi Giivencesi

Tiirk Is Hukukunda sendika &zgiirliigiiniin giivencesi Anayasanim 51. maddesine
dayanmaktadir. Anayasamn 51. madde hiikkmii uyarinca, “Hi¢ kimse bir sendikaya tiye
olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”. 6356 sayili Kanunun 25. maddesi
Anayasal diizenlemeye paralel olarak “Iscilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya
girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki tiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten
cekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalar: veya olmamalar: sartina bagh
tutulamaz”(m. 25/1) ve “Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan
isciler veya ayrisendikalaraiiye olan is¢iler arasinda, ¢alismasartlariveya ¢alistirmaya
son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya
iligkin sosyal yardim konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri saklidir” hiikkiimlerine

yer vermistir (m. 25/2)

Bu diizenleme hem pozitif hem de negatif sendika 6zgiirliigiinii koruyan bir
diizenlemedir. Is¢ilerin ise alinmasi sirasinda sendikali-sendikasiz olmalarina gre farkh
bir muamele gormelerini 6nleyerek, sendikaya {iye olma hakki glivence altia alinmis
olmaktadir. Ayrica getirilen bu hiikiim is s6zlesmesi veya toplu is s6zlesmesi ile de
is¢ilerin sendikalara liye olma veya sendikaya iiye olmaksizin ¢alisabilme 6zgiirliiginiin

siirlanamayacagini dngérmektedir®®’.

Yine Kanunun 25. maddesinin 3. fikrasinda ise, “Is¢iler, sendikaya iiye olmalar
veya olmamalari, is saatleri disinda veya igverenin izni ile is saatleri iginde is¢i
kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalariveya sendikalfaaliyette bulunmalarindan dolay
isten ¢ikarilamaz veya farkl isleme tabi tutulamaz” ifadesi ile sendikal faaliyet giivence
altina almmistir. Isverenin yukaridaki hiikiimlere aykiri hareket etmesi halinde ise is¢inin
bir yillik {icreti tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir (STISK m.
25/4). Bu hiikiimler dogrultusunda sendika iiyesi olmayan is¢ilerin sendikal faaliyete

katilmalarihalinde de Kanunda 6ngoriilen glivenceden yararlanmasi gerekecektir. Ancak

7 Demir, is Hukuku, s. 505; Tungomag/Centel, s. 250; Aktay/Arici/Senyen Kaplan, s. 316.
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burada s6z konusu faaliyetin “is saatleri disinda veya isverenin izni ile is saatleri i¢inde”
gerceklestirilmesi onem arz etmektedir. Ayrica bu noktada belirtmek gerekir ki, sendikal
faaliyet kavramindan anlagilmasi1 gereken 6356 sayili Kanunda belirtilen “¢alisma
hayatina iliskin faaliyetler” ve ‘“sosyal faaliyetler” (m. 26) ile smirli olarak
disiiniilmemelidir. Sendikanin 6rgiitlenmesinden, sendikanin tanitilmasi ve temsilcilerin
kanun ve toplu is sozlesmesi ile belirlenen biitiin gérev ve yetkilerine kadar Kanunun

uygulanmasini kapsayan tiim faaliyetler seklinde ¢ok daha genis yorumlanmalidir48.

Boylece getirilen diizenlemeler dogrultusunda, is¢ilerin ise alinmalari, caligmalan
ve islerine son verilmesi bakimindan sendikali-sendikasiz ayrimi yapilmasmm
yasaklanmasina iliskin “/LO tarafindan formiile edilen”**° anlayisa paralel hiikiimler
ongorilmiistiir. Zira 87 sayili S6zlesmenin 2. maddesinde, ¢alisanlarin ve igverenlerin
serbestce sendika ve iist kuruluslar kurmalar1 ve kurulmus sendika ve tist kuruluslara

serbestge liye olmalar1 glivence altina alinmastir.

ILO Uzmanlar Komitesi tarafindan da 87 sayili S6zlesme uyarmca, bireysel ve
kolektif sendika 6zgiirliigiiniin tam anlamiyla saglanmasi gerektigi, sendikal faaliyetler
ve bu faaliyetlerde bulunan kisilerin baskidan uzak, 6zgiir bir ortamda sendikal hak ve

ozgiirliikklerini kullanabilmeleri ifade edilmistir46°.

6356 sayili Kanunun sendika iiyeliginin giivencesi konusunda en ¢ok tartisilan
diizenlemesi is sozlesmesinin feshine baglanacak hukuki yaptirima iliskin Kanunun 25.
maddesinin 4. ve 5. fikras1 olmustur. S6z konusu diizenlemelere iliskin Kanun tasarismmn
TBMM’de goriisiilmesi sirasinda verilen degisiklik Onergesinin kabul edilmesi
sonucunda 25. maddenin 5. fikra hiikmiiniin ilk sekli, “sendikal bir nedenle is
sozlesmesinin feshi halinde, is¢i, 4857 sayili Kanunun 18, 20 ve 21. madde hiikiimlerine
goredava acma hakkinasahiptir. Is sozlesmesininsendikal nedenle feshedildiginin tespit
edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 2 1. maddesine gore is¢inin bagvurusu, igverenin

ise baslatmasi veya baslatilmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal tazminata karar

%8 Demir, Is Hukuku, s. 507; Esener/Bozkurt Giimriik¢iioglu, s. 230.

9 Dereli, Toker, “Uluslararasi Calisma Orgiitii niin (ILO’nun) Tiirkiye’de Endiistri liskilerinin
Gelismesine Etkileri (Uluslararas1 Sendika Ozgiirliigii Normlar A¢isindan Elestirel Bir Yaklagim)”, Sosyal
Siyaset Konferanslar Dergisi, S. 77,2019,s.31.

0 |LO (2016), Committee on the Application of the Standarts at the Conference, 105" Session,
Geneva, www.1lo.org.tr, ET.; 11.06.2020.
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verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21.
maddesinde belirtilen tazminata hiikmedilmez” bigiminde Ongorilmiisti*él, 25,
maddenin 4. fikrasinm ilk seklinde ise, “Isverenin fesih disinda yukaridaki fikralara
aykwri hareket etmesi halinde is¢inin bir yillikiicret tutarindan az olmamak iizere sendikal

tazminata hiikmedilir” ifadesine yer verilmisti“62,

25. maddenin 5. fikrasinda getirilen diizenlemede 6ngoriilen haklardan is¢inin
yararlanabilmesi icin IsK. m. 18’ deki kosullara sahip olmas1 gerekmekteydi, bunun
sonucunda da Is Kanunu kapsaminda olan ancak is giivencesi kapsaminda olmayan,
bunun gibi Bor¢lar Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanununa gore ¢alisanlar
sendikal giivencenin diginda kalacak, boylece bu ¢alisanlar sendikal nedenle fesih iddiasi
ile ise iade davasi agamayacakti. 6356 sayili Kanun sadece is giivencesi kapsaminda olan
iscilere etkin bir glivence getirmis, diger iscilere ise bu haktan faydalanma hakkmi

vermemisti.

Ayrica yine 25. maddenin 4. fikrasinin getirmis oldugu diizenlemede yer verilen
“fesih disinda” ifadesi sonucunda sendikal nedenlerle fesih hali sendikal faaliyetlerde
bulunma halinden ayr1 sekilde ele alinarak, getirilen hukuki yaptirim sendikaya tiyelik ve

sendikal faaliyetlerde bulunma halleri ile sinirlandirilmis olmaktaydi463.

1 Bilim Komisyonu’nun teklif ettigi 5. fikra hiikkmii “Sendikal nedenden dolay1 is sézlesmesinin
feshi halinde isci 4857 sayili Is Kanunu nun 18.maddesinin besinci fikrasimdaki otuz isci ve altr aylik
caligma stiresi kogsulu aranmaksizin, 20 ve 2 1. Madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Bu
durumda Is Kanunu’'nun 21. Maddesinin birinci fikrasi uyarinca édenecek tazminat yaninda aynca
sendikal tazminata hiikmedilir. Sendikal tazminat, 21.maddeye géore iscinin basvurusu, isverenin ise
bagslatmasi veya baslatmamasi kosuluna bagh degildir. Is¢inin Is Kanunu nun yukaridaki hiikiimlerine
gore dava agamamast ayrica sendikal tazminat talebini engellemez” seklindedir. Bu diizenleme
TBMM’nin ilgili komisyonlarinda yapilan bazi degisikliklerle aynen ge¢mistir. Ancak Meclisteki
goriismeler sirasinda iktidar partisine mensup bir grup milletvekili verdikleri bir dnerge ile metinde yer
alan otuz ig¢ive alt1 aylik galigmasiiresi kogulu aranmaksizin ifadesi kanun metninden ¢ikartilarak, ise iade
davast agma hakki IsK. m. 18 kosullarina baglanmistir. Onergenin gerekcesinde ise; “5. Fikranin ilk
ctimlesinde yapilan degisiklikle is giivencesi kapsaminda olan is¢ilerin sendikal tazminat almasi
diizenlenmigstir” ifadeleri yer almaktadir, Ozkaraca, Erciiment, “Toplu Is Iliskileri Agisindan Yargtaymn
2014 Y1l Kararlarinin Degerlendirilmesi”, Yargitay’1n Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Karalannn
Degerlendirilmesi 2014, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, Ankara, 2016, s. 232; Kaya,
Calisma Normlar, s. 139; Alpagut, ILO Normlari, s. 129. Ayricabkz., Ozveri, s. $3-88.

%2 6356 sayill Kanunun tasari halindebu diizenleme “ Isverenin yukaridaki fikralara aykirt hareket
etmesi halinde is¢inin bir yillik ticret tutarmdan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir”
seklindedir. Tasariya iliskin bkz.; https:/AMww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss197.pdf, ET.,
12.06.2020.

43 Dereli, Sempozyum, s. 31; Ozkaraca, Erciiment, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararmdan Is
Giivencesi Kapsami Disinda Kalanlarm Sendikal Feshe Karsi Korunmasi”, Emegin Hukuk Kurultay 2,
Ankara, 2016, s. 236, http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/, ET: 04.03.2020; Tuncay/Savas Kutsal,s. 112.
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Nitekim 25. maddenin yukarida degindigimiz fikralari uyarinca is¢iler ise alinma
veya c¢alisma kosullarinda sendikal nedenle farkli isleme maruz kalma sonucunda
sendikal tazminat talep edebilirken, ayn1 iscilerin sendika o6zgirliigliniin korunma
ihtiyacinin en belirgin olarak ortaya ciktig1 is sdzlesmesinin sendikal nedenle feshi
halinde sendikal tazminat talep edememesi geligkili goriilmiis, Kanunun ruhu ile
bagdasmadigr 6gretide de ifade edilmistir®4. Ayrica sendikaya iiyelik nedeniyle is

sozlesmesinin feshi ILO’ya gore, “ayrimciligin en vahim bigcimidir 465,

87 sayili Sozlesmenin 8. maddesinin 2. fikrasma gore “Yasalar, bu sézlesme ile
ongoriilen giivencelere zarar verecek sekilde uygulanamaz”. Szlesmenin 11. maddesine
gore de “Hakkinda bu sozlesmenin yiirtirliikte bulundugu ILO 'nun heriiyesi, calisanlarn
ve isverenlerin orgiitleme hakkini serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve
uygun biitiin oénlemleri almakla yiikiimliidiir”. Buna gore 6356 sayili Kanunun
gerekgesinde belirtildigi lizere Kanunun diizenlenmesinde uluslararasi bir sorumluluk
olarak goz oniinde bulundurulan 87 sayili ILO S6zlesmesi 6ncelikli olarak bu sézlesmeyi
onaylayan ve yirirliige koyan iiye iilkeyi i¢ hukukunda ¢alisanlarin ve isverenlerin
orgiitlenme hakkini serbestce kullanmalarini saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin
Oonlemleri almakla yiikiimlii kilmaktadir. Buna karsilik 6356 sayili Kanunun 25.
maddesinin 5. fikrasinda getirilen diizenlemenin 87 sayili S6zlesmenin 2. ve 11.

maddesine uygunlugu tartismali gériinmekteydi46.

Nitekim 6356 sayili Kanunun m. 25/5 hiikmii ILO’nun Denetim Organlarinn
raporlarinda agik¢agoriilecegilizere, drgiitlenme 6zgiirliigiiniin glivencesineiliskin genel
tutumuna ters diismektedir. ILO denetim organlari raporlarinda siirekli olarak ¢alisanlarm
sendikal ayrimciliga kars1 uygun bir korumadan yararlanmasi gerektigini vurgulamss,

sendikalhaklardanyararlanmayi birinsan haklar1 meselesiolarak gdrmiistiir467. Ozellikle

“4 Alpagut, ILO Normlan, s. 129; Tuncay/Savas Kutsal, s. 110; Siizek, s. 627; Esener/Bozkurt
Glimriikglioglu, s. 235; Astarh, Muhittin, “6356 Sayih Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi

Kanunu’nun Sendikal Giivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglarn”, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, 2013, S. 1-2, s. 169; Ozkaraca, Anayasa Mahkemesi, s.
236.

%5 Giilmez, Orgiitlenme Ozgiirsiizliigii, s. 20.

) 46 Kaya,s. 140; Astarli, Sendikal Giivenceler, s. 155-156. Ayn1 ydnde bkz., Giilmez, Orgiitlenme
Ozgiirstizligi, s. 19.

47 1LO (2012), Memorandum of the International Labour Office on the Draft Law on Collective
Labour Relations, Ref: TUR 1-66, Geneva: ILO Publications, s. 9; ILO (2013) Report of Committe of
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SOK’e gore “Orgiitlenme é6zgiirliigii temel insan haklarina ve ézellikle insan yasamma

ve kisisel giivenlige tamamen saygi duyuldugu, bunlarin teminat altina alindig

kosullarda kullanilabilir 458

S6z konusu diizenleme 6gretide de yogun tartigmalarin yasanmasina sebep
olmustur. Getirilen diizenlemenin Anayasaya aykiriligi hususunda goriis birligi
bulunmakla birlikte, 6gretide iki farkli yorum ortaya ¢ikmustir. Baskin olan ve bizim de
taraftar1 oldugumuz goriise gore, AB normlarina, ILO s6zlesmelerine ve Anayasanin
esitlik ilkesine aykiri olan s6z konusu hiikiim, sendikal nedenle ayrim goren ve 6zellikle
isine son verilmis olan tiim iscilerin i glivencesi kapsaminda olup olmamasma
bakilmaksizin dava agma ve sendikal tazminat talebinde bulunma hakkina sahip oldugu
seklinde genis yorumlanarak uygulanmalidir*®®. Farkli bir goriis ise, Anayasaya aykin
olan ve sendikal giivencenin kapsamini daraltan bu diizenlemenin yoruma muhtag
olmayacak kadar agik olan ilgili hiitkmiiniin Kanundan ¢ikarilana veyadegisiklik yapilana

kadar uygulanmasi gerektigi yoniindedir470.

Bu tartismalar devam ederken, 6356 sayili Kanunun toplam 21 maddesinin iptali
ve yiiriitmenin durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesine iptal davasi agilmigtir4’L,
Anayasa Mahkemesi 22.10.2014 tarihinde verdigi kararinda*’?, 25. maddenin 4.

fikrasinda yer alan “fesih disinda” ibaresi ve 25. maddenin 5. fikrasinda yer alan “18”

Expertsonthe Application of Conventions and Recommenditions, s. 191-192; ILO, 2006, par. 426. Ayrica
bkz; Alpagut,ILONormlary,s. 129; Kaya,s. 140; Giirbiiz, s. 123.

68 1.0, 1996, par. 682, 267, 280.

9 Giizel, Genel Degerlendirme, Giincel Sorunlar 3, s. 164; ayni eser, Sahlanan, Sendikalara [liskin
Hiiktimler,s.161; Alpagut, ILO Normlari, s. 129; Dereli, Sempozyum, s. 32; Sur, Uluslararasi Normlar, s.
333; Ozkaraca, Anayasa Mahkemesi, s. 237; Ozkaraca, Sendikal Giivenceler, s. 205-206; Esener/Bozkurt

Giimriikciioglu, s. 234; Tuncay/Savas Kutsal, s. 112; Giilmez, Orgiitlenme Ozgiirsiizligii, s. 19.

470 Sa glam, Fazi1l/Soyer Polat, “Is Giivencesi Kapsaminda Olmayan Bir Is¢inin Sendika Uyeligi
Nedeniyle Isten Cikarilmasi Halinde Sendikal Tazminat Talep Etme Hakk:: Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun Bu Agidan Anayasa’ya Aykirihg Sorunu”, LEGAL IHSGHD, S.39,2013,s. 10
vd.; Ulucan/Nazl,s. 1681; Kutal, Tasari, s. 166; Tuncay, Genel Degerlendirme, Giincel Sorunlar 3, s. 163.
Ayrica bkz.; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 824 vd. Bu donemde 6gretide ileri siiriilen bir fikre gore, is
giivencesi kapsammda olmayan isciler sadece IsK. m.17 uyarmnca kotii niyet tazminati talp
edebileceklerdir. Soyer, Genel Degerlendirme, Glincel Gelismeler 3,s. 173-175; Soyer/Saglam, s. 6 vd.

411 Ayrintili bilgiigin bkz.; Yorgun, 6356 say1h Kanun, s.1184-1197; Giinay, 2017, s. 366 vd; Kutal,
Metin, “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasmm Kimi Hiikiimlerinin iptal Istemi ile Anayasa
Mahkemesine A¢ilan Davaya Iliskin Notlar”, Calismave Toplum, 2014/4,s. 13-28. Ayrica bkz., Ozkaraca,
Anayasa Mahkemesi, 238 vd.;

42 AYM, 22.10.2014,E.2013/1,K.2014/161, (RG,11.11.2015, 29529).
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ibaresinin Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir4’3. Boylece sendikal
tazminat talebine iliskin tartigmalar netlige kavusturulmus, is giivencesi kapsaminda

olmayan is¢ilere kars1 getirilen kisitlamalar kaldirilmastir.

Kanaatimizce, Anayasanin sendika 6zgilirliiglinii tiim iscilere tanimasi ve 6356
sayili Kanunun ILO ve AB normlarina uyum saglayacak nitelikte, sendikal hak ve
Ozgiirliikleri giivence altina almak amaci dogrultusunda hazirlanmasi1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, AYM’nin ilgili madde hiikiimlerine iliskin isabetli olan iptal kararn

yasal sistemin bir geregidir.

Ayrica eklemek gerekir ki, s6z konusu diizenlemeye iliskin AYM daha iptal karan
vermeden Once, Yargitay Ogretideki baskin goriis dogrultusunda, i giivencesi
kapsaminda olmayan isgilerin de sendikal fesih halinde sendikal tazminat talep

edebilecegine iliskin isabetli bir i¢tihat olusturmustur474,

Ne var ki Kanunda yapilan bu iyilestirmeler sonucunda da kolektif sendika
Ozglirliigiiniin korunabilmesinin sadece tazminat yaptirimi ile saglanabilecegini ve
iscilerin sendika karsiti igveren uygulamalarina kars1 korumakta yeterli olacagim
soylemek olduk¢a giictiir. Nitekim AIHM, 04.04.2017 tarihli Tek Gida Is
Sendikasi/Tiirkiye kararinda, “sendikal tazminat yaptiriminin is¢ilerin sendika karsin
isveren eylemlerine karst korunmasi konusunda yetersiz kaldigi sonucuna varmistir’.
Davaya konu olan olaydaisveren 4857 sayili Kanunun 2 1. maddesinde 6ngoriilen feshin
gecersizligi kararina taraf olan iscileri bir ay icinde ise baslatmayarak kendilerine

sendikal tazminati 6deme yolunu se¢mis olup, bdylece isyerinde sendikalasmay1

418 AYM, “fesih disinda” ibaresinin iptal kararimn gerekgesinde, “ Dava konusu kurallar ileyapilan
diizenlemeler is giivencesi kapsaminda olan is¢ilerin sendikal tazminat alabilmelerini diizenlediginden
anayasal a¢idan megru bir amaca dayanmaktadir. Ancak sendika hakkina yapilan miidahalenin
Anayasa'mn 13. maddesinde belirtilen ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. Anayasa'mn 13. Maddesi
uyarinca, temel hak ve ozgiirliiklere yapilacak miidahaleler, demokratik top lum diizeninin gereklerine ve
ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz. Olgiiliiliik ilkesi, kanuni dnlemin dngériilen amag i¢in zorunlu ve amaca
ulagmaya elverigli olmasin, ayrica amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmas
geregini ifade eder.” Yine ayni sayill kararinda yer alan “18” ibaresinin iptal gerekgesinde ise,
“...Anayasa'mn 2. 10. 13. ve 51. Maddelerine aylari bulunan ‘18’ ibaresinin iptal edilmesi sonucunda,
4857 Sayui Kanun'un 18. Maddesinde belirtilen ve ise iade davasi agmak i¢in gerekli olan, en az 30 isci
calisanisyerlerinde ¢alismave en az 6 aylikkidem sartlari kaldwilnug ve tiim isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin
is sozlesmesinin, sendikal bir nedenle feshedilmesi halinde 4857 Sayui Kanun'un 20. ve 21. Maddelerine
goreiseiade davasiagilabilecek ve sendikal tazminata hiikmedilebilecektir...” ifadesiyer almaktadir.

4" Yarg.9.HD., 25.03.2014, E. 2013/13993, K. 2014/10049, www.kazanci.com, ET., 04.03.2020;
aym yonde, Yarg.9.HD., 25.03.2014, E. 2013/13994, K. 2014/10050; 20.10.2014, 31309/30175,
icproxy.khas.edu.tr:/,ET.,04.03.2020.
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engellemistir. S6z konusu davada oldugu gibi licretlerin goreceli olarak diisiik oldugu
ortamlarda ve Ozellikle mahkemelerin tazminatin ¢ogunlukla oldugu gibi asgari
diizeyden oOdenmesini Ongordiigii durumlarda bu gibi sonuglarla karsilasmak

miimkiindiir47>.

ILO Uzmanlar Komitesi kanunlarda etkin ve caydiric1 yaptirnmlarin bulunmasi
gerektigini ifade etmekte476, 87 sayili S6zlesme uyarinca kisilerin baskidan uzak, 6zgiir
bir ortamda sendikal haklarini kullanmalar1 gerektigini vurgulamaktadir’’. AB ilerleme
raporlarinda da AYM kararinin 25. maddeye iliskin getirdigi diizenleme sonucunda
calisanlar arasinda ayrimin kaldirilmasi olumlu bir gelisme olarak ele alinmakla birlikte,
is¢ilerin isten ¢ikarilmasi ve uzun siiren davalarin is¢ilerin sendikaya iiye olma

konusunda cesaretini kirici nitelikte oldugu vurgulanmaktadir478.

Sendikal ayrimciliga maruz kalan kisiler agisindan dogrudan ve hizli bir sekilde
isletilebilecek etkin bir denetim mekanizmasinin olmamasi mevzuatimizdaki
eksikliklerden biridir. 6356 sayili Kanunda sendikal ayrimcilik halinde is¢ilerin
alabilecekleri sendikal tazminat 6zel olarak diizenlenmistir. Bu nedenle sendikal
ayrimcilik halinde igsveren karsisinda iscilerin aleyhine olan ve uzunsiiren davalara karsin
daha basit idari sikayet yolu gelistirilmesinin, basit ve hizli sonuca ulasilmasi agisindan
iscileri cesaretlendirecegini diisiinmekteyiz. Boylece iscilerin sendikal ayrimcilik

hallerinde igveren karsisinda daha kararli davramslar sergilenmesinin 6nii agilacaktir.

Ogretide de 6356 sayili Kanun bakimindan Calisma ve Is Kurumu I Miidiirliigiine
yapilacak isci sikayetlerinin teftis mercilerine ulastirilmas: veya 6701 sayili Tiirkiye

Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu Kanunu47 kapsaminda kaymakamlik ya da valiliklere

45 AITHM, Tek Gida 1s ve Tirkiye, 04.04.2017, Basvuru No.: 35009/05,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#, ET.; 12.06.2020. Ayrica ATHM "nin karart hakkinda ayrmtih birinceleme
icin bkz.; Astarh, Muhittin, “ATHM nin Sendika Hakkin Etkili Korunmasina iliskin Tek Gida-ls
Sendikasi/Tiirkiye Karari ve Tiirk Hukuku Bakimindan Cikarimlar”, Calisma ve Toplum, S. 61,2019/2, s.
1237-1258; Dereli, Sempozyum, s.57; Celik/Caniklioglu/Canbolat,s. 821.

476 1LO (2018), Freedom Association, Compliation of decisions of the Comittee on Freedom of
Association, 6" edition, Geneva 2018, www.1lo.org, ET., 04.03.2020. Ayrica bkz. Sur, Uluslararasi
Normlar,s.334.

471L0,2016; Baycik, Sosyal Diyalog, s. 21.

“®Avrupa Komisyonu 2015 Tiirkiye Raporu, Briiksel 10.11.2015, Fasil 19, s.54,
https://www.ab.gov.tr/, ET., 12.06.2020.

% RG. 06.04.2016, S. 29690.
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basvuru yolu ile ILO tarafindan talep edilen hizli, masrafsiz ve basit denetim ve

caydiriciligin saglanmasinin miimkiin olabilecegi ifade edilmistire°,

Diger bir yandan 25.10.2017 tarihli ve 7036 sayili is Mahkemeleri Kanunu (IMK)
ile getirilen dava sart1 olarak arabuluculuk kurumunun sendikal nedene bagli fesihler igin
Ongoriilmiis olmasiin 6nemli hak kayiplaria sebep olabilecegi, Anayasaya aykirilig
ileri siiriilebilecegi gibi ILO’nun giindemine tagsinma olasiligi oldugu 6gretide ifade

edilmektedir4sl,

Ayrica bu noktada belirtmek gerekir ki, 7036 sayili Kanunun 8. maddesinde48?
temyize basvurulabilecek kararlar bakimindan bazi sinirlamalar getirilmistir. IMK. m. 8’
de ig giivencesi kapsaminda olan is¢inin agacagi ise iade davasi ele alinmisken, 6356
sayili Kanunun 25. maddesi kapsaminda agilacak olan ise iade davalarina iliskin bir

diizenleme yer almamaktadir.

Ancak Yargitay STISK m. 25 kapsaminda agilacak olan ise iade davalarmm da
sendikal talepliolsa dahi esas olarak ise iade davasi olmasi ve IMK. m. 8 hiikmiinde fesih
nedeni bakimindan bir ayrima gidilmemesi nedeniyle, s6z konusu kararlarin temyize tabi
olmadig ve istinafta kesinlesmesi gerektigi yoniinde kanimizca isabetsiz olan bir karar

vermistir83,

80 Baycik, Sosyal Diyalog,s.22.

“81 Dereli, Sempozyum, s. 33. Ayrica bkz., Giizel, Ali, “Is Yargilamasinda Yeni Bir Sistem:
“Zorunlu” Arabuluculuk, (Elestirel Yaklagim-I)” Prof. Dr. Savas Taskent’e Armagan, 1.Baski, On Tki
Levha Yaymecilik, Istanbul, 2019 Kasim, s. 11-99.

42 MK m. 8 hiikmiiniin gerekgesinde; “...Diizenleme ile 6100 sayili Kanundaki genel diizenleme
yaninda, is hukukunun temel prensipleri dikkate alimarak daha kisa siirede kesinlesmesinde yarar unmulan
dava tiirlerinin de bolge adliye mahkemelerinde kesinlesmesi 6ngoriilmekte ve bu sekilde bir yandan da
Yargitay inis yiikiiniin hafifletilmesi amaglanmaktadir.” ifadelerine yer verilmistir.

Bu gerekgeye, “...is yiikiiniin azaltimasi, adil yargilanma hakka, hukuk giivenligi ilkesi ve hak
arama 6zguirliigii ile yakindan baglantili olan kanun yoluna basvuru hakkin sinirlamaya sebep
olusturamaz” seklinde getirilen elestiri icin bkz.; Ozkaraca, Erciiment/ Ozkan, Sema Deniz, “Sendikal
Nedene Dayanan Ise lade Davalarinda Kanun Yolu”, Sicil, 2019,S.41,s.40 vd.

“8 Yarg.9.HD., 04.09.2018, 7335/15060, Yarg.22.HD., 15.01.2019, E.2018/16305, K. 2019/945;
15.01.2019, E. 2018/16354, K. 2019/957, www.kazanci.com, ET., 14.01.2020; Yargitay’in karanmn
isabetsiz oldugu yoniinde elestiriler igin bkz.; Ozkaraca/Ozkan, s.47. Ayrica konuya iliskin bkz., Sarper,
Ise lade Davalan, s. 12-19; Soyer, Polat, “Yeni Is Mahkemeleri Kanunu ile Getirilen Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, LEGAL IHSGHD, 2018, C.15, S.57, s.38; Giizel, AL, “Is
Mahkemeleri Kanunu Tasarisi Taslagi Hakkinda Bazi Ayk1r1 Dusunceler Cahsma ve Toplum, 2016/3,
1138; Astarli, Muhittin, “7036 Sayili Is Mahkemeleri Kanunu’nun 4857 Sayili is Kanunu’nun {s Guvencem
Hiikiimlerinde Ongordiigii Degisik liklerin Degerlendirilmesi”, Sicil, S. 38,2017,51.
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Is giivencesi kapsaminda olan iscilerin agacaklari sendikal nedenle feshe iliskin
feshin gegersizligi davasi ve is giivencesi kapsaminda olmayan sendikal tazminat talepli
davalar ispat yiikii agisindan 2821 sayili Kanun déneminde farkli diizenlenmisti“®. 6356
sayiliKanun is glivencesi kapsaminda ya da disindaolmaya gore degisiklik gosteren ispat
yiikii ayrimini ortadan kaldirmistir. Gergekten, ispat yiikii konusuna iliskin Kanunun m.
25 hiikmiinde sadece IsK. m. 20°ye atif yapilmakla kalimmamis, hiikkmiin 6. fikrasinda is
s0zlesmesinin sendikal nedenle feshedildigine iliskin davada feshin nedenini ispat
yikiimliliginiin isverene ait oldugu, feshin igverenin ileri siirdiigii nedene
dayanmadigmi iddia eden is¢inin ise feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimlii

olacagna iliskin ayrica bir diizenleme yapilmistir.

6356 sayili Kanunda sendikal ayrimcilik konusunda ispat yiikiine iliskin olarak ise,
2821 sayili Kanunda olmayan bir diizenlemeye isabetli olarak yer verilmistir. Bu
diizenlemeye gore, fesih hali disinda, isverenin sendikal ayirimcilik yaptigi iddiasini isci
ispat etmekle ylikiimlidiir. Ancak isci sendikal aymrimcilik yapildigini giiglii bigimde
gosteren bir durumu ortaya koydugunda, isveren davranisinin nedenini ispatla y tikiimlii

olacaktir (m. 25/7). Boylece is¢inin ispat yiikiiniin hafiflestirilmesi amaglanmigstir4,

9. SENDIKALARIN FAALIYETLERI VE DENETIMi ACISINDAN
UYumMu

9.1. Sendikalarin Faaliyetleri

6356 sayili Kanun kuruluslarin faaliyetlerine iliskin 2821 sayili Kanundan 6nemli

Olgiide farkli olan diizenlemelere 26. maddesinde yer vermistir. 26. maddenin 1.

484 2821 sayil Kanun doneminde ispat yiikii agisindan getirilen bu farklilik elestirilmis, is giivencesi
kapsamindaki is¢iler agisindan sakincali olan bu durumun giderilmesi amaciyla, IsK. m. 5/son fikranmn
uygulanmast ve is¢inin ayrimeihk ihtimalini giiglii bir sekilde ortaya koymasi halinde, boyle bir nedenin
bulunmadigim ispat yiikiiniin isverene gegmesi dnerilmisti. Giizel, Ali, “Is Giivencesine iliskin Yasal
Esaslarin Degerlendirilmesi”, Istanbul Barosu/Galatasaray Universitesi2004 Y1l Toplantisy, Is Giivencesi
Sendikalar Yasasi Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1 Seminer Yaymn1, 28-29 May1s 2004, Istanbul
2004.

%8 Siizek, s. 636; Giizel, Degerlendirme, s. 320; Ozveri, s. 83 vd.; Esener/Bozkurt Giimriikgiiogh,
s.248

141



fikrasinda yer alan temel kurala gore, kuruluslar tiiziiklerinde yer alan konularda
serbestce faaliyette bulunabilir. Hiikmiin gerekg¢esinde belirtildigi iizere, is¢i ve igveren
kuruluslarmin bulunabilecekleri faaliyetlerinbir madde altindatek tek siralanmasi yerine,
bu konu kuruluslarin tiiziiklerine ve ¢calisma programlarina birakilmis ve kuruluslarm

serbestge faaliyette bulunmasi ilkesi getirilmistir.

Bizce yeni diizenlemenin en ayirt edici yani serbest¢e faaliyette bulunma ilkesi
dogrultusunda sendika ve konfederasyonlarin yapabilecekleri sosyal faaliyetlerin
kanunla degil, kuruluslarin tiiziikleriyle belirlenebiliyor olmasidir. Ancak diizenlemenin
devaminda yer alan “Kuruluslar tiiziikleriyle belirlenen amacglar: diginda faaliyette
bulunamazlar> (STISK m. 26/5) hiikmii sendikalarin faaliyet alanmi daraltmis
olmaktadir. Bu agidan Kanunun m. 26/5 ILO’nun 87 sayili S6zlesmesinin 3. maddesine
aykirt diismektedir. 87 sayili Sozlesmenin 3. maddesine gore “calisanlarin ve
isverenlerin orgiitleri...yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarin

belirlemek hakkina sahiptir’.

Nitekim Komiteye gore, “sendikalarn iiyelerinin ¢ikarlarim korumak ve onlara
vardim etmek i¢in siirdiirdiikleri faaliyetlerle ya da amacglariyla ilgili olarak sendikal
faaliyetleri kisitlama yetkisi veren herhangi bir hiikiim, orgiitlenme dzgiirliigiine

aykiridir’486

Kuruluslarin en dnemli faaliyetlerinden birisi iiyelerini temsilen dava agma ve
acilmis davalarda liyelerini temsil etmesidir. Kanun yargisal faaliyetlere iligkin 6nemh
bir degisiklige giderek daha 6nce 2821 say1li Kanunun 32. maddesi ile sadece sendikalara
taninmis olan dava ehliyetini, 6356 sayili Kanunun 26. maddesi2. fikrasina “kuruluslar”
sozcligiiniin eklenmesi suretiyle, ¢calisma hayatma iliskin konularla ilgili olmasi sartiyla
konfederasyonlara da tanimistir. Boylece sendikalar disinda konfederasyonlara da isci ve
isverenlerin menfaatlerini ilgilendiren konularda {iyelerini temsilen dava ehliyeti

getirilmistir.

Ilgili madde metnindeki diizenlemeye gore, “Kuruluslar, calisma hayatindan,
mevzuattan, 6rf ve adetten dogan uyusmazhiklarda is¢i ve igverenleri temsilen;

sendikalar, yazili bagvurulari iizerine iy sézlesmesinden ve ¢alisma iligkisinden dogan

48 11.0, 1985, par. 346.
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haklariile sosyal giivenlik haklarinda iiyelerini ve miras¢ilarint temsilen dava agmak ve
bu nedenle acilmis davada davay: takip yetkisine sahiptir. Yargilama siirecinde tiyeligin

sona ermesi tiyenin yazili onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi etkilemez” (STISK m.26/2).

Goriildiigi gibi davada temsil yetkisi iki farkli sekilde diizenlenmistir. Bunlardan
biri, kuruluslarin iiyelerinin ortak hak ve menfaatlerini korumak amaciyla liyelerini
temsilen agabilecekleri ve bu nedenle agilan davay takip yetkileri olan, bagka bir deyisle
kolektif nitelikli davalara iliskindir#®’. Digeri ise bireysel nitelikli davalarda sendikalara
taninmis bir yetkidir. S6z konusu diizenlemede yargilama siirecinde sendika iiyeliginin
son bulmasi halinde iiyenin yazili onay vermesi kaydiyla kuruluglarin dava ehliyetinin

devam edecegi konusuna iligskin de agiklik getirmistir (M. 26/2, son ciimle).

Sendika Ozgiirliigii Komitesi sendikalarm faaliyetleri konusunda sendikalarin i¢
isleyisini ayrintili bir sekilde diizenleyen mevzuat hiikiimleri kamu otoritelerinin orgiite
karigmast tehlikesini beraberinde getireceginden, genel c¢erceveyi belirlemekle
yetinilmesi ve Orgiitlere isleyis ve yonetimlerine dair miimkiin olan en genis 6zerklik

saglanmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir4,

Komiteye gore, orgiitiin statiilerinde yer alacak konularin kanunla sayilmasi tek
basima sendikalarm i¢ diizenlemelerini serbest¢e belirleme hakkina aykiri sayilmamakla
birlikte sendikalarin 6zellikleri ve amacglarinin fazla uzun ve ayrmtili hiikiimlerle

diizenlenmesi 6rgiitlerin uygulamada kurulup gelismesini 6nleyebilir4,

Kanun koyucu, Sendika Ozgiirliigii Komitesi’nin bu kararlarin1 dikkate almis ve
ILO’nun yaklagimima uygun bir sekilde 6356 sayili Kanunda kuruluslarin faaliyetlerini
2821 sayili Kanun (m. 32-33 ve 37-39) hiikiimlerine nazaran ¢ok daha kisa bir sekilde ve

tek bir maddede diizenlemistir4,

26. maddenin 3. fikrasinda, kuruluslarin iyeleri arasinda faaliyetlerden yararlanma

konusunda esitlik ilkesi, ayrimcilik yasaklari ve toplumsal cinsiyet esitligini gdzetme

87 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 889; Sur, Uluslararast Normlar, s. 337. Ayrica bkz. Demir, s
Hukuku, s. 425, Tuncay/Savag Kutsal, s. 130-132.

48 10,2006, par.369-370; I1LO, 1996, par. 331-332. Ayrica bkz.; Sur, Uluslararas1 Normlar, s.
335; Sayin,s.29; Giirbiiz, s. 124.

48910, 2006, par.369,371,380; I1LO, 1996, par. 331-332.
0 Demir, is Hukuku, s. 540; Sur, Uluslararasi Normlar, s. 335; Dereli, Genel Degerlendirme, s. 52.
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zorunlulugu getirilmistir. 4.fikrasinda ise, kuruluslarin tyelerine sagladigi hak ve
cikarlarin iiye olmayanlara uygulanmasi, Kanunun toplu is sdzlesmesine iliskin
hiikiimleri sakli kalmak suretiyle sendikanin yazili onayma baglanmistir.
Sendikaciligimizin 6nceki donemlerinde de benimsenmis olan bu yaklasim ILO

tarafindan herhangi bir elestiriye konu olmanugtir49l,

Sendikalarin faaliyetlerine iliskin mevzuatimizda en tartismali alanlardan birini,
kuruluslarin siyasi partilerle iliski kurmalar1 ve siyasal faaliyetlerde bulunmalan
olusturmaktadir. Kanun koyucu sendikaciligin kurulus yillarindan beri sendikalarm
siyasi partilerle organik ve yapisal iliski kurmalarini yasaklamistir. 1982 Anayasasinda
da sendikalarin siyasetle iliskisi ve siyasi faaliyetleri kesin olarak yasaklanmis ve 1983

sendikal mevzuati da bu yonde sekillenmisti4®2,

Konuya iliskin tartismalar ve elestiriler sonucunda AYM getirilen bu keskin yasag
sendika 6zgiirliiklerine aykiri bularak Anayasanin siyaset yasagina iliskin 52. maddesini
iptal etmistir*®. Bunun {izerine, sendika-siyaset iliskisi daha esnek bir anlayis
cergevesinde sekillenmeye baslamisti. Ancak degisen bu siyasal ortama ragmen 6356

sayili Kanunda da sendika-siyaset iliskisi tizerine kisitlayici yaklagim benimsenmistir®%4,

Buna gore, “Kuruluslar, tiziikleriyle belirlenen amaglart disinda faaliyette
bulunamaz” (STISK m. 26/5), “Kuruluslar siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya
isaretlerini kullanamaz” (STISK m. 26/7) ve “Kurulus ve sube yonetim, denetleme ve
disiplin kurulu tiyelerinin gérevleri, milletvekili veya belediye baskani segilmeleri

hélinde kendiliginden son bulur” (STISK m. 9/6).

87 Sayili ILO So6zlesmesinin 3. maddesinin 2. fikrasi, sendikalarin “serbestce
faaliyetgostermelerive eylem programlarini serbestge belirleme 6zguirliigii”’ kapsammda
calisanlarin ekonomik ve sosyal gelismelerini saglamak ve dnemli toplumsal islevlerini
yerine getirmek amaciyla siyasi partilerle iliski kurabileceklerini ve siyasi eylemde

bulunabileceklerini belirtir.

41 Dereli, Sempozyum, s. 40.

92 Tuncay/Savas Kutsal,s. 147.

49323.07.1995 tarih ve 4121 sayith Kanunla yiiriirliikten kaldinlmistir.

% Tuncay/Savas Kutsal, s. 147; Demir, Is Hukuku, s. 541; Dereli, Sempozyum, s.41.
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Her tiirlii siyasi faaliyeti engelleyen genel siyaset yasaklar1 sendikal faaliyetleri
kisitlayacagindan, sendika ozgiirliigii ilkeleriyle bagdasmaz ve uygulama yoniinden
gercekci de degildir. Sendikalar, 6rnegin, hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalan

hakkinda goriislerini kamuya serbestge agiklayabilmelidir4%.

Buna karsilik sendikal kuruluslar kendi iglevlerini asip siyasi birtakim ¢ikarlar
gbzetmek suretiyle siyasi faaliyetlerini kotiiye kullanmamalidir. Kimi iiyelerin sendikal
alan disinda faaliyet gostermeleri 6rgiite yansiy1p bizzat orgiitiin veya tiim yOneticilerin

faaliyetinin durdurulmasina yol agmamalidir49%,

6356 sayiliKanundabu anlayis dikkate alinarak, “Kapatma” baslikli 3 1. maddenin
1. fikrasinda, “Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykirt faaliyetlerde bulunan kurulus, merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet
Bassavcisinin talebi tizerine mahkeme karari ile kapatilir” seklinde baslayan hiikmiin
devaminda getirilen  “Aykirt davranis bireysel olarak yoneticiler tarafindan
gerc¢eklestirildigi takdirde, mahkemece sadece o yoneticilerin gérevine son verilmesine
kararverilir” diizenlemesiyle suglarm sahsiligi ilkesine uygun olarak yoneticilerin kisisel

sorumlulugu getirilmis ve sendikanin tiizel kisiligi korunmustur49’.

SOK’e gore “... bir sendikal hareketin temel ve kalici gorevinin is¢ilerin ekonomik
ve sosyal agidan gelismeleri oldugu ve sendikalar ulusal hukuka ve kendi iilkelerinin
uygulamalarina uygun olarak iiyelerinin karariyla ekonomik ve sosyal amaglarm
gelistirme dogrultusundavasita olarakbir siyasipartiyle iligki kurmaya ya da Anayasaya
uygun siyasi eyleme girismeye karar verdiginde, bu tiir siyasiiliskilerin ya da eylemlerin,
tilkedeki politik degisikliklerden bagimsiz olarak sendikal hareketin devamini ya da
sosyal veya ekonomik islevierini tehlikeye atabilecek bir nitelikte olamamast gerektigi

ilkesine saygi gostermesi arzu edilir*®8.”

26. maddeye gore, Kuruluslar ticaretle ugrasamaz. Ancak, kuruluslar genel kurul

karartyla nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve ticaret

4% Sur, UluslararasiNormlar, s. 336.

4% Sur, UluslararasiNormlar, s. 336; Sayin, s. 29.
47 Sayin,s.29.

4% 11L0,1985, par.353.
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kuruluslarma yatirimda bulunabilir (STISK m. 26/8). Fakat elde ettikleri gelirleri iiyeleri
ve mensuplart arasinda dagitamaz. Ancak sendikalarin grev ve lokavt siiresince
tiizliklerine gore iyelerine yapacaklari yardimlar ile kuruluslarin egitim amach

yardimlar1 bu hiikkmiin disindadir (STISK m. 26/9).

9.2. Sendikalarin Denetimi; Faaliyetin Durdurulmasi, Kapatma

Sendika 6zgiirliigliniin esasin1 sendikalarin bagimsizligi olusturur. Sendikalarm
serbestge kurulmasi, oOrgilitlenmesi, faaliyetlerini belirlemesi gibi denetimini de
kendisinin yapmasi asil olandir. Sendikalarm mali faaliyetlerini serbest¢e diizenleme
hakki kolektif sendika ozgiirliigiiniin bir getirisidir. Ozellikle devlet kuruluslan
tarafindan yapilacak denetim sendika 6zgiirliigline aykirilik teskil etmektedir.

Hukukumuzda da sendika ve konfederasyonlarin denetimi siirekli olarak elestiri
konusu olmus hususlardan birisidir4%. 2821 sayili Kanun orgiitlerin denetimine iliskin
olduke¢a genis ve ayrintili bir denetim sistemi 6ngérmiis iken, daha sonrasinda sendika
Ozglirliigiiniin uluslararasi alandaki diizenlemelerine uyum saglanmasi amaciyla 2821
sayili Kanunda yer alan aykir1 hitkkiimlerin ayiklanmasina yonelik 6nemli degisiklikler
gergeklestirilmistird®, 6356 sayili Kanun ile de sendikalarin denetimine yonelik ILO’nun

87 say1li Sozlesmesi goz 6niinde bulundurularak diizenlemeler yapilmaya¢alisiimistir>0L,

6356 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, sendika ve konfederasyonlarn
denetiminde i¢ denetiminden baska bir de mali miisavirlerce yapilan dis denetim usulii
kabul edilmistir592, Sendika ve konfederasyonlarm i¢ denetimi, denetim organi yani
denetleme kurulu tarafindanyerine getirilmektedir. 6356 say1li Kanunun 29. maddesinde,
kuruluslarin mali denetimi diizenlenmis olup, is¢i ve isveren kuruluslarinin denetimi

kanun ve kurulusun tiizliklerine gore denetleme kurulu tarafindan yapilacaktr.

49 Aktay/Aric1/Senyen Kaplan,s. 428.
0 By dénemdeki denetim mevzuatina iliskin bkz.; Tug, s. 234 vd.
%01 Aktay/Arnci/Senyen Kaplan, s. 428.

%02 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 895; Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 268 ; Aktay/Aricy/Senyen
Kaplan,s.430.
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Denetimde, yonetim isleyise iliskin gelir, gider ve bilangolarin ve bunlara iligskin

islemlerin kanun, tiiziik ve genel kurul kararlarma uygunlugu denetlenir (STISK m. 29/1).

Kanunun 29. maddesinin 2. fikrasina gore, kuruluslarin gelir ve giderlerine iligkin
mali denetimlerinin, en ge¢ iki yilda bir 1.6.1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore denetim
yetkisine sahip yeminlimali miisavirlerce yapilacagi ve bu denetimin yapilmis olmasmn,

denetleme kurulunun yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Getirilen bu degisiklikler, daha dnce getirilen elestirilerin giderilmesine yoneliktir.
Zira, Sendika Ozgiirliigi Komitesi, sendika hesaplarinin denetiminin hiikiimet
organlarinca yapilmasini, sendikalarin yonetim ve isleyislerini serbestce diizenleme
hakkina aykiri bulmaktadir. Komite yillik mali raporlarin yetkili kurumlara sunulmasi
uygulamasinin yolsuzluklar1 6nlemeye veya flyeleri korumaya yonelik olmasi
durumunda, kabul edilebilir oldugu goriisiindedir. Ancak, bazi hallerde bu tiir denetimler

sendikanin serbest isleyisine de zarar verebilmektedir%3.

Zira Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Komisyonu tarafindan Tiirkiye’ye
iliskin 2011 yil raporunda elestirilen noktalardan birisi, I¢isleri Bakanlig1 veya miilki
idare amirinin, orgiitiin defter ve belgelerini her zaman inceleyebilmesi (Dernekler
Kanunu m. 19) hususunda olmustur. Komisyona gore, orgiit hesaplarina yodnelik
denetimin diizenli araliklarla sunulan mali raporlar seklinde olmasi veya yasa ya da
tiiziige aykirilik teskil eden bir durumun olduguna yonelik ciddi siiphenin olmasi veya
sendika iiyeleri tarafindan sikayet hallerinde ve daima yargi bagvurusu olanagini da sakh

tutarak kabul etmektedirs04.

6356 sayili Kanunun 29. maddesinde diizenlenen mali denetim ILO denetim
organlarinin 2821 sayili Kanuna yonelttigi elestirileri dikkate alan, ayni zamandakolektif
sendika 6zglrliigii acisindan olduk¢a 6nemli bir diizenlemedir. Dolayisiyla 6356 sayih
Kanunun 29. maddesinin 2. fikrast ile getirilen yeminli mali miisavir denetimi 87 Say1lt

So6zlesmenin 3. maddesine uygun bir denetimdir ve ILO kuruluslarin mali agidan

03 1.0, 2006, par. 487-489

04 Observation (CEACR), adopted 2011, published 101st ILC session (2012). Ayrica bkz.,
Tuncay/Savas Kutsal,s. 175 vd.
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denetimine karst olmadigindan uzmanlik organlarmin igtihadina aykin

diismemektedir®,

Gergekten SOK verdigi kararlarda, is¢i ve isveren kuruluslarinin mali denetiminin
kamu makamlarindan bagimsiz kisilerce yapilmasini ILO normlarina uygun gérmektedir.
SOK verdigi bir kararda, “...sendikalarin yénetimi iizerindeki denetim tedbirleri, eger
onlaryalnizca istismarlari 6nlemek ve sendikalarin kenditiyelerini, fonlarimn kotii idare
edilmesine karsi korumak i¢cin kullaniyorsa yararl olabilirler” seklindeki ifadesinin
ardindan 87 sayili S6zlesmenin 3. maddesini hatirlatarak, “Ancak, bu tip tedbirlerin, baz
durumlarda, 87 No’lu Sozlesme’nin 3. Maddesine aykwr1 olarak, resmi makamlarm
sendikalarin yonetimine miidahale etmesi tehlikesine neden oldugu ve bu miidahalenin
orgiitlerin haklarum sinirlayabilecek veya onlarin yasal kullamimini engelleyebilecek bir
vapida olabilecegi goriilmektedir. Yine de denetimi yerine getirmek tizere tayin edilen
gorevli, idari makamlarmm miidahalelerinden bir miktar bagimsiz oldugunda ve bu
gorevli adli makamlarin denetimine tabi oldugunda béyle bir miidahaleye karsi, bir

dereceye kadar bir giivencenin var oldugu diistintilmektedir’ > ifadelerine yer vermistir.

29. maddenin 5. fikrasinda, “i¢ ve dis denetim esaslarin, is¢ci ve isveren
konfederasyonlarinin goriisleri alinarak Bakanlik¢a c¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir” hiilkmii yer almaktadir. Bu hiikkme gore, “Sendika ve Konfederasyonlarin
Denetim Esaslart ve Tutacaklar: Defterler ile Toplu Is Sozlesmesi Sicili Hakkinda

Yonetmelik” yurtrlige konulmugturs07,

ILO Uzmanlar Komitesi 2019 y1ili raporunda Tiirkiye’de kurulan ve dogrudan
Cumhurbaskanligina bagli olan Devlet Denetleme Kurulu’na (DDK) sendikalar1, meslek
kuruluslarini, vakiflart ve dernekleri istedigi zaman inceleme ve denetleme yetKisi
verilmesi hususuna vurgu yaparak, “Yetkili makamlara sendikalarn i¢ isleyisi iizerinde,
villik finansal rapor sunma yiikiimliiliigiiniin otesine gegen genisletilmis kontrol yetkileri

saglayan herhangi bir kanunun Sézlesmeye aykiri oldugunu ... ” hatirlatmis ve 87 sayilt

%05 Kutal, Tasari,s. 168; Tuncay/Savas Kutsal, s. 174; Dereli, Genel Degerlendirme, s. 53.
%% 1.0, 1985, par.332.
7RG, 26.11.2013,28833.
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S6zlesmeye uygunlugun kapsamli bir sekilde incelenmesi igin Hiikiimetin 5 sayih

Kararnamenin®8 bir kopyasin1 iletmesini talep etmistir>0.

Burada belirtelim ki, Anayasaya gore, DDK her diizeydeki is¢i ve isveren mesleki
tesekkiillerilizerinde olaganiistii bir denetim yetkisine sahip kilinmistir (m.108/1). Devlet
Denetleme Kurulu Hakkinda 5 nolu Cumhurbaskanligi kararnamesinde Kurulun
kurulusu, gorevleri, isleyisi Cumhurbaskan1 adina Kurul tarafindan yapilacak denetleme,
inceleme, arastirma ve sorusturmalarla ilgili usul ve esaslari, mensuplarinin nitelikler,
atanmalari ve gorevlendirilmeleri, gorev ve yetkileri ve diger 6zliik isleriile ilgili esaslary,
Kurul mensuplarinin nitelikleri, atanmalar1 ve gorevlendirilmeleri, gérev ve yetkiler
diger 6zlik isleri ile ilgili esaslari, kamu kurum ve kuruluslarindaki Teftis Kurullari ile

sorusturmacmin faaliyet, yetki, gérev ve sorumluluk esaslarini, diizenlemektir (m. 1).

DDK tarafindan yapilacak bu denetim Cumhurbaskaninin istegi {izerine
gercekleseceginden olaganiistii denetim sekli olarak nitelenebilir510, bu denetime iliskin
anayasal ve yasal diizenlemelerin sendika 6zgiirliigii ile bagdagmadigi ve bu nedenle

kaldirilmasi gerektigi 6gretide de ifade edilmektedir5iL.

Devlet denetimi disinda, yukarida da degindigimiz {izere dis denetimin bagimsiz
mali miisavirlerle verilmesi denetleme kurulunun yiikiimliliginii ortadan
kaldirmamakta ve bundan bdyle, 6356 sayili Kanun m. 29/3 ve Ydnetmelik m. 9
hiikiimleriuyarinca dig denetim ve denetleme kurulu raporlariile genel kurul kararlarim
uygun vasitalarla derhal yayinlanmasi 6ngoriildiigii icin, aslinda sendikalar basta
konfederasyonlar olmak iizere ilgili kuruluslarin denetimine de agik hale geldigi

sOylenebilir®12,

Sendika ozgiirliigliniin ger¢cek anlamda islevini yerine getirebilmesi agisindan
oncellikle sendikanin bagimsiz olmasi gerekmektedir. Sendikalarin her zaman siyasi

iktidarlar tarafindan baski altina alinarak, kendi ideolojik anlayislarina hizmet eden

%08 RG, 15.07.2018,30479.

% 1LO (2019), Report of the Committee of Experts on the Applications of Conventions and
Recommendations, 108th Session, ILC 108/111A,s. 164.

. 0 Demir, Fevzi, “Sendikalarin Denetimi”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C.11, Ozel Say,
Istanbul,2016,s. 888; Sahlanan, 1995, s. 286; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 896.

51 Unsal, Engin, “Sendikalarin Denetimi”’, LEGAL iISGHD, 2004/4,s. 1322.
%12 Demir, Sendikalarin Denetimi, s. 888; Tuncay/Savas Kutsal, s. 176.
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araglar seklinde ger¢cek amaci disinda kullanilma tehlikesi bulunmaktadir. Bu baglamda
diisiintildiiginde kanaatimizce sendikalarin bagimsizligi hayati 6nem tagimaktadir ve
sendikalarin bagimsiz yargi organlar1 tarafindan denetlenmesi sendika 6zgiirliigiine en

uygun denetim seklidir.

6356 sayili Kanun sendikalarin denetimine iliskin 87 sayili S6zlesme ekseninde
onemli degisiklikler getirmis olmakla birlikte, yukarida degindigimiz nedenlerden dolay1
bu konuyadadigerkonularda oldugu gibitemkinli yaklastigi ve aslinda denetime y6nelik
anlayisin1 tamamen bagimsizlik ilkesi ilizerine kurmus oldugunu soylemek giic

goriinmektedir.

Sendikalarin kapatilmasina iligkin olarak, 2821 sayili Kanunun 58. Maddesinde
sayilan kapatma sebepleri daraltilarak, 6356 sayili Kanunun “Kapatma” bashkl 31.
maddesinde “Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykirt faaliyetlerde” bulunma olarak ifade edilmistir. Diizenlemenin devaminda
“Cumhuriyet Bagsavcisinin talebi iizerine mahkeme karari ile kapatilir” ifadesine yer
verilerek, sendika ve konfederasyonlara iliskin kapatma karar1 verme yetkisinin, sadece
yargi karari ile miimkiin oldugu belirtilmistir. Boylece hukukumuzda 2821 sayili Kanun
doneminde oldugu gibi 6356 sayili Kanunda da idari kararla kapatmaya isabetli olarak
izin verilmemistir>13. Nitekim 87 sayili ILO Sozlesmesinin 4. maddesine gore de
“Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri yonetsel yoldan feshedilme veya faaliyetten

menedilmeye tabi tutulamazlar”.

31. madde kuruluslarn mahkeme karari ile kapatilmasini, faaliyetlerinin
durdurulmasini ve yoneticilerin gegici olarak gérevden alinmasim diizenleyen hiikiimler
icermektedir®’4. Ancak bu noktada dikkat ¢eken yeni bir diizenleme getirilmis, sendika
yoOneticilerinin bireysel davranislari sebebiyle kurulusun kapatilmasi yerine yoneticilerin

gorevlerine son verilmesi 6ngoriilmiis olup, bdylece sendika yoneticilerinin isledikleri

*13 Esener/Bozkurt Giimriikgiioglu, s. 273.
514 Dereli, Sempozyum,s. 42.
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suclardan dolay1 sendika tiizel kisiliginin sorumlu tutularak kapatilmasina iliskin

elestirilere®® son verilmis ve kurulusun varliginin korunmasi amaglanmigtir16,

15110, 2010.

516 Sahlanan, Sendikalara Iliskin Hiikiimler, s. 140; Dereli, Sempozyum, s. 42; Tuncay/Savas Kutsal,
s.158.
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Sendikalarin zaman igerisinde islev ve yapilarinin degismesine karsin, is¢i simifmm
smif ¢ikarlar1 dogrultusundaki eylemlerinde baskin rolii devam etmektedir. Yiizyillar
icerisinde yasanan sikintilara ragmen sendikalar yeni kosullara uyum saglama
konusunda, 6ngordiigii orgiitlenme modelleri, siyasi partilerle olan yakm iliskileri
sayesinde is¢i sinifinin mesru ve demokratik taleplerinin karsilanmasinda en 6nemli arag

olarak goriilmiistiirdl’.

Sendikalarin gii¢lii ve giivenilir orgiitler olmasi iilkedeki demokratik yapiy:
giiclendirmektedir. Bu nedenle sendika hakki ve Ozgiirliglinii kisitlamaya veya
engellemeye yonelik olumsuz tutum ayni zamanda demokrasiyi de zedelemekte ve
zayiflatmaktadir®18. Tiirk sendikaciliginin gelisim seyrine bakildiginda, yasanan sorunlar
yadasendikal krizlerkarsisinda kurumsal bir tavir ortaya koymaktan ziyade kisa donemli
giinii kurtarma amacli ¢6ziim anlayis1 Tiirk sendikaciliginin kendine 6zgii bir model
olusturma konusundaki kabiliyetine dair kaygi verici bir tablo ortaya ¢ikarmistir®1.
Dolayisiyla Tiirkiye’nin 1980’li yillardan beri ILO nezdinde yasadigi sorunlar, AB uyum
siirecinde toplu is hukukuna iligkin mevzuatin AB ve ILO normlarma uyumlu hale
getirme geredi, hukuk diizeninde yenilikler yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla
2010 yilinda 5982 sayili Kanunla 1982 Anayasasinda sendikal hak ve 6zgiirliikklere iliskin
onemli degisiklikler yapilarak, yeni bir yasal diizenleme yapmanin 6nii agilmistir. Bu
siire¢ sonucunda kabul edilen 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu

onemli yenilikler getirmektedir520,

2821 ve 2822 sayili Kanunlarin yerine 2012 yilinda iilkemizde toplu is iliskileri
alaninda hazirlanan 6356 sayili Kanunun ¢ikarilmasindaki en 6nemli nedenlerden birinin

ILO’nun 87 ve 98 sayili Sozlesmelerine uyum saglamak olduguna ¢aligmamizin giris

*17 Giirbiiz, Tahir, “6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun Avrupa Birligi ve
Uluslararast Caligma Orgiitii Normlart Bakimmdan Degerlendirilmesi”, Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig AvrupaBirligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, 2014, s. 142.

58 Hekimler Ugkan, Banu, “Tiirkiye’de Olumsuz Sendikal Alginin I¢sel ve Dissal Nedenler”
Sosyal Siyaset Konferanslari/Journal of Social Policy Conferences, Sayi/Issue: 68-2015/1,s.150.

519 Giirbiiz, s. 143.
520 Kaya, Sosyal Haklar, s. 152.
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kisminda isaret etmistik. Gergekten Kanunun gerekcesinde de ifade edildigi iizere
ILO’nun basta 87 sayili Sozlesmesi olmak iizere ilgili ILO sdzlesmelerine ve AB
normlarina uyum saglamak, kiiresel rekabette endiistriyel iliskiler sistemimizi daha
dayanikli kilmak ve calisma iliskilerinde ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglara cevap verme
konusunda yasal eksiklikleri gidermek amaciyla uygulamaya konulan 6356 say1li Kanun
calisma hayatinda yeni bir soluk getirme niyetiyle diizenlenmistir. Tiirkiye tarafindan
onaylanan 87 sayili Sozlesme, bilindigi gibi ILO’nun insan haklarmma iliskin yedi
sozlesmesi arasinda yer almaktadir. Anayasamizin 90. maddesi uyarinca, hukukumuzda

oncelikle uygulanmasi gereken mevzuat kapsamina girmektedir®21,

6356 sayili Kanun bir biitiin olarak ele alindiginda barindirdigi yasak ve
simnirlamalar dogrultusunda halen devam edebilecek birtakim elestiri konulan
bulunmaktadir. Kanunun 87 sayili S6zlesme ve ILO organlarinin yerlesik ilkeleri

karsisinda uyumu kismen saglayabildigi goriilmektedir.

87 sayili S6zlesmede, isci ve isverenlerin sendika kurma ve sendikaya iiye olma
haklarinin higbir sekilde kisitlanmayacagini, tilkelerin mevzuatlarinibu haklar1 gézeterek
diizenlemesi gerektigini ve sadece silahli kuvvetlerle polis teskilatlanmasina iligkin
simirlamalar ongoriilebilecegi ifade edilmektedir. Nitekim bu nedenle isyeri ve meslek
esasina dayali sendikal drgiitlenmenin agikca yasaklandig 2821 sayili Kanun, ILO
tarafindan yillarca elestirilmistir. 6356 sayili Kanunda ise igyeri ve meslek esasina dayalt

sendikalarin kurulmasini yasaklayan hiikiimlere yer verilmemistir.

Ancak 6356 sayili Kanuna gore sendika, bir iskolunda faaliyette bulunmak tizere
olusturulan tiizel kisilik olarak tanimlanmig ve bu tanim ¢ercevesinde Kanunun kapsami
iskolu sendikaciligina gore sekillenmistir. Nitekim Kanunun sendika tiiziiklerine iliskin
diizenleme getiren 8. maddesine gore sendikanin faaliyet gésterecegi iskolunun agik¢a
belirtilmis olmas1 gerekmektedir. Bu baglamda Kanunda igsyeri ve meslek esasina dayah
sendika kurma yasaginin kaldirilmis olmasinin, ILO’nun 87 sayili S6zlesmesine uyum
saglamak acisindan yeterli olmadigi kanaatindeyiz. Zira Kanunun m. 2/4’de taninan
meslek esasma dayali sendika kurma hakki yine yukarida degindigimiz Kanun maddeleri

karsisinda uygulanmasi agisindan sorunlar teskil etmektedir. Ozellikle 6356 sayili

521 Kutal, Tasar,s. 173.
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Kanunda is¢i kapsami genisletilmis olmasina karsin uygulamada bu kesime taninan
hakkin sendikal haklar oldugunu savunabilmek olduk¢a gergeklikten uzak

goriinmektedir.

Ayrica iskolu sendikaciligmmin benimsenmesi, iskollarmin belirlenmesi ve
iskollarinin belirlenmesinde 6n plana ¢ikan isyeri ve isyerlerine baglh yerler ile isletme
kavramlarinin toplu is iliskileri alaninda ortaya ¢ikardig1 sorunlar giiniimiizde devam
ederken, iskollarinin belirlenmesi hususunun sendikanin kurulma asamasindan
baslayarak, sendikaya iiye olunmasi, toplu is sézlesme tiiriiniin belirlenmesi, toplu is
s0zlesme yetkisi alinmasina kadar Kanunun diizenledigi her alanda esas teskil ettigi

gbzden kagirilmamalidir.

ILO tarafindan Tiirk Mevzuatinin en ¢ok elestirildigi noktalardan biri sendikalarm
islevleriniyerine getirmesi icin en 6nemliaraciolan toplu pazarliga engel teskil eden ikili
baraj sistemidir. Esasen Kanunda ikili baraj sistemine iligkin temel bir degisiklige
gidildigi sdylenemez, zira yukarida da ifade ettigimiz tizere Kanunun 4 1. maddesiile ikili
baraj sistemi korunmaktadir. 6356 sayili Kanunda daha once ¢esitli oranlar ve degisik
yillar itibariyle ge¢is hiikiimleri uygulandiktan sonra, isyeri ve isletme toplu sdzlesmesi
yapacak sendikanin kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin asgari yiizde 1’inin
iiyesi bulunmasi ve isyerinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasini temsil etmesi halinde
isyeri, isletme toplu is sézlesmesinde yiizde 40’1nin iiyesi bulunmasi kosulu ile yetki

kazanacag ongorilmiistiir.

Iskolu barajinda yapilan bu indirime ragmen ILO normlar1 agisindan iskolu
barajinin 6nemi devam edecektir. Esasen iskolu barajinin varligi yiiziinden bir siiredir
tikanmig bulunan toplu s6zlesme siirecindeki zayiflamaya bagli olarak is¢i sendikalarmm
ugradigi iiye kayiplar1 ve yiizde bir oraninin uygulanacagi ¢alisan sayisinin tespitinde 41.
madde 7. fikraya uyarinca “Bakanlgin yetkili sendikanin belirlenmesi siirecinde
istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine gonderilen iiyelik ve iiyelikten c¢ekilme
bildirimleri ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas almast”

kosullar1 bir arada degerlendirdiginde DISK tarafindan yapilan bir ¢alismaya gore522

522 DISK, “Sendikalar ve Yetki Sorunu Raporu” (RaporNo. 2), 7 Ekim 2012, www.disk.org.tr, ET:
17.08.2020.
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iskolu temsil oraninin fiilen ylizde 24’e ¢ikacagl hesaplanmistir; dolayisiyla mevcut

durumdan belki de da daha olumsuz kotii bir tablo ile karsilasilacaktir523,

Burada belirtmek gerekir ki, ¢ifte baraj sisteminin muhafaza edilmesine ragmen bu
noktaya gelinmesi ve yiizde 1 igkolu temsil barajinin toplu pazarlik siirecini canlandima
niyeti, ILO agisindan ideal olan1 saglamasa da dnceki temsil kosullarina gore daha tercih
edilir niteliktedir. Nitekim yakin gecmiste ILO Uygulama Komitesi raporlarinda iskolu

barajina iliskin herhangi bir elestiriye yer verilmemigtir®4.

6356 sayili Kanunda sendika yOneticilerinin genel veya yerel se¢imlere katilmak
suretiyle se¢ilmeleri halinde yoneticilik sifatinin kendiliginden sona erecegine iliskin
diizenleme yer almaktadir (m.9/6). Bu dilizenleme Anayasa hitkmi geregi olup,
diizenleme ile bir sendika yoneticisinin ayn1 zamanda milletvekili ya da belediye baskan
olarak gorev yapmasini sakincali bularak 6nlemek istemektedir5. ILO’ya gore ise,
sendikal faaliyet ile siyasal bir gérevin bagdasmasi miimkiin olup, mevzuatla bunun
engellenmesi sendika 6zgiirliigiine aykiridir>?. Nitekim s6z konusu diizenlemeye iligkin
yukarida yaptigimiz agiklama ILO’da hiikiimet adina yapilan savunmalarda Anayasa
hiikmii geregi olarak agiklanmis olsa da hicbir yarari olmamustir5?7. ilerdeki ILO
denetimlerinde de bu konunun giindemde kalma olasihg gii¢liidiir, 2010 Anayasa

degisikliginde bu smirlamalarin kaldirilmasi kanimizca isabetli olurdu.

6356 sayih Kanunda kuskusuz sendikal haklar alaninda yapilan baz
diizenlemelerle hak ve 6zgiirliikleri genisletici degisiklikler getirilmistir. Bunlar arasmda
en Oonemli degisiklikler sendikalara iliskin olup, 6zellikle yoneticilik ve temsilcilik
giivencelerine yonelik getirilen daha kapsamli ve koruyucu diizenlemeler 6n plana
c¢ikmaktadir. Profesyonel sendika yoneticilerinin is yasamlarina iliskin yasayabilecekleri
kaygilar1 yok etmek, amator sendika temsilcilerinin tabi olduklar giivenceler kapsamim
genisletmek Kanunun 6nemle ele aldigr konular arasinda yerini almistir. Bunlarm

disinda 6356 sayili Kanunla beraber sendikaya iiyelik yas1 ¢calisma yasiyla paralel bir

523 Dereli, Sempozyum, s. 48.

524 Dereli, Sempozyum, s. 48.

525 Kutal, Tasari, s. 175; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 892 vd.; Dereli, Sempozyum, s. 41 vd.
%26 1.0, 2006, par. 498, par. 500-501.

521 Kutal, Tasari,s. 175; Dereli, Sempozyum, s. 42.
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sekilde diizenlenmis, is s0zlesmesi kapsami disinda eser, vekalet, yaymn, komisyon
sozlesmeleriyle mesleki faaliyet yiiriitenler de sendikal faaliyetler alaninda isci
sendikalarma iiye olabilme sansina erigmistir. Sendika kuruculugu ontindeki Tiirk

vatandagi olmak gibi kosullar kaldirilmistir.

6356 sayili Kanun ayni iskolunda ve ayni zamanda farkli isverenlere ait
igsyerlerinde calisanlara birden ¢ok sendikaya liye olabilme imkan1 tanimakta, bdylece
kismi siireli is sozlesmesi ile calisanlar basta olmak iizere bircok is¢i kesimine isci

haklarin1 daha ytiksek bir diizeyde dile getirme olanag: saglamaktadir.

Gegmis donemde elestirilen noktalardan birisi olan is¢inin igsiz kalmasi halinde
sendika tiyeliginin sona ermesi durumuna iligkin diizenlemede eklenen bir yil siire ile
sendika iiyeliginin devami saglanmistir. 2821 sayili Kanun gegici issizligin siiresine
iliskin bir siire smir1 getirmemisti. Ancak 6356 say1li Kanunda m. 19/9 hiikmiinde, “Js¢i
sendikastiiyesinin bir yili ge¢memek tizere igsiz kalmasi tiyeligini etkilemez” denilerek,

siireye agiklik getirilmistir.

Sendika Ozgiirliigii anlayis1 cercevesinde sendika ve konfederasyonlara
uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslarinin kurucusu olabilme, bu kuruluslara iiye ve
temsilci gonderebilme, dis temsilcilik agabilme hakki tanmmistir. Bu degisiklikler
Uluslararast ¢alisma normlart ve ILO denetim organlarmnin goriisleri dogrultusunda

olumlu gelismelerdir.

Sendikalar ve sendikalarin faaliyetleri, i¢ginde gelistikleri tilkenin sosyo-ekonomik,
politik ve kiiltiirel 6zelliklerinden dogrudan etkilenmektedir. Bunedenle toplu is iliskileri
alaninda saglanmaya ¢alisilan ¢cagdas ve demokratik diizene iliskin getirilecek hukuksal

diizenlemeler de bu baglam disinda diistiniilemez.

6356 sayili Kanunun 87 sayili Sozlesmeye uyumu konusunda olumlu anlamda
getirilen diizenlemeler olmakla birlikte, genel olarak sendikal harekete iliskin geleneksel
yapiin korundugu ihtiyatli bir Kanunun ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. 6356 sayili Kanun
gercek manada genel gerekcesinde yer alan tespitler ve amaglar dogrultusunda
diizenlenmis olsa idi, sorunlarin tamaminin ¢éziimlenebileceginden bahsetmek miimkiin
olabilirdi. Kanaatimizce bunun altinda yatan temel sebebi ise sadece somut hukuk
diizenlemeleri ¢er¢evesinde uyumlu veya uyumsuz sekilde ele alarak tek bir nedene

baglamak miimkiin olmadig1 gibi dogru da degildir.
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Tiirkiye’de sendikal hareket, biiyiik 6l¢ciide Kanunlarin izin verdigi kadariyla
gelisme imkani bulmaktadir. Uluslararast belgelerde vurgulanan sendikal haklarm
boliinmezligi Anayasada ve 6356 sayili Kanunda taninmis olsa da onemli olgiide
sinirlandirilmaktadir. Farkli yillarda yapilan degisikliklerle Anayasada yer alan
sinirlamalar 6nemli 6l¢iide azaltilmis olmakla birlikte, 6356 sayili Kanunda smirlamalar
aynen devam etmektedir. Ozellikle yetkide ¢ift baraj sistemi, toplu is sdzlesmesinin
diizeyi, grev ve toplu eylem hakkina iligkin temel konularda ciddi bir degisiklik

yapilmamistir.

Goriildigi tizere, 6356 sayili Kanundan tiim bu sorunlari uluslararasi normlara da
uygun olarak ¢dzlime kavusturmasi beklenirken, yukarida yaptigimiz tiim agiklamalar
sonucunda bu beklentinin tam anlamiyla karsilanabildigini s6ylemek giigtiir. Yine

sorunlarin ¢oziimiinde Yargi organlarinin kararlariyla sonuca varilmaya ¢alisilmaktadir.

Ancak burada eklemeliyiz ki, 6356 sayili Kanunda yer alan diizenlemelerin
yetersizligine ragmen, Anayasada yer alan diizenlemeler 1518inda, yine ¢alismamizda
degindigimiz Yargitay orneklerinde de goriildiigii iizere, uluslararasi sozlesmelere atif
yapilarak ag¢iklamalarda bulunulmasi ve Anayasa hitkmiiniin i¢sellestirilmeye baslanmis

olmasi bizce hukukumuz bakimindan umut vaat eden bir gelismedir.

Yukarida ele aldigimiz acgiklamalar ve degerlendirmeler 1518inda, 2012 yilinda
cikarilan 6356 sayili Kanun tecriibesi gosteriyor ki yeni bir Kanun c¢ikarilsa dahi
Tiurkiye’'nin sendikal haklara iligkin geleneksel olan sinirlayici yaklasmm
asitlamamaktadir. Kanun metninde kendi i¢inde ¢elisen diizenlemelere yer verilmesinin
sebebini de kafa karigikligi sonucu olarak degil, orgiitlenme 6zgilirliigiiniin siyasi
anlayislara uygun olabilecek belirli diizenlemelerini, uluslararasi platformlarda goriiniir
kilabilmek adina esneklestirirken, asli meselelerde baski ve sinirlamalara devam etme

isteginin bir sonucu olarak yorumlamaktayiz.

Uluslararasi alanda getirilen giivencelere uyumlu hukuki diizenlemeler yapilmasi
konusunda her ne kadar beklenti devlet mekanizmasi, yargt organlari ve hukuk 6 gretisi
iizerinde olsa da Tiirkiye’deki sendikal faaliyetlerin gercek anlamda doniistim siirecine
girmesinde asil dnciilerin sendikalar oldugu da unutulmamalidir. Demokratik toplumun

vazgecilmez unsuru olarak nitelenen sendikal anlayig, ger¢ek anlamda {iilkemiz
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sendikalari tarafindan da benimsenir ve sendikalar “ devietten bekleme aliskanliklarmi’>28
siirdirmekten vazgecerek mesru miicadele araglarint kullanip, Kanun sinirlarim
asabilirlerse, Kanuni diizenlemelerle sinirlanan sendikal haklarla yetinmek durumunda

kalmayacaklardir.

528 Hekimler Ugkan, Sendikal Algt, s. 141.

158



KAYNAKCA

Akillioglu, Tekin, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve i¢ Hukukumuz”, SBF Dergisi, C. 44,
S. 3-4,1989, s. 155-173.

Aksar, Yusuf, Teoride ve Uygulamada Uluslararast Hukuk I, Goézden Gegirilmis ve
Giincellenmis 3. Baski, Ankara, 2015.

Aktay, Nizamettin, Sendika Hakki, KAMU-IS, Ankara, 1993.

Aktay, Nizamettin/Aric1, Kadir/SenyenKaplan, E. Tuncay, is Hukuku, 6. Bask1, GaziKitabevi,
Ankara, 2013.

Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde Sendika Y®neticiliginin Giivencesi”’, LEGAL ISGHD,
2012/36, s. 3-24.

Akyigit, Ercan, “Yeni Sistemde Sendika Uyeligi”, Calisma ve Toplum, 2013/2,s. 41-90,
(Sendika Uyeligi).

AKyigit, Ercan, Toplu Is Hukuku El Kitab, 1. Baski, Seckin, Ankara, 2015, (El Kitabi).

Aliefendioglu, Yilmaz, “Anayasa Degisikligi Sonrasmnda Insan Haklar1 Uluslararasi
Sézlesmelerinin I¢ Hukuka Dogrudan Uygulanmas1” M. Giilmez’ in Bildirisi Uzerine
Yorum (Anayasa, m. 90/son)” insan Haklar1 Uluslararas1 S6zlesmelerinin I¢ Hukukta
Dogrudan Uygulanmasi, Tiirkiye Barolar Birligi, Panel, Ankara, 2004, s. 125-141.

Alpagut, Giilsevil, “6356 Sayili Kanun’un Avrupa Konseyi, AB ve ILO Normlarina Uyumu
Acisindan Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi, Is Hukukunda Giincel Sorunlar
Semineri 3,2013, s. 113-149, (ILO Normlarr).

Astarli, Mubhittin, “6356 Sayil1 Yeni Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu’nun Sendikal
Gilivenceler Konusunda Getirdigi Degisiklikler ve Hukuki Sonuglar1”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, 2013, S. 1-2, s. 141-183, (Sendikal Giivenceler).

Astarl;, Muhittin, “7036 Sayili Is ._Mahkemeleri Kanunu’nun 4857 Sayili is Kanunu’nun Is
Giivencesi Hiikiimlerinde Ongordiigii Degisikliklerin Degerlendirilmesi”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, S. 38, 2017, s. 40-54.

Aybay, Rona, “Uluslararasi Antlagsmalarin Tiirk Hukukundaki Yeri”, TBB, S.70, 2007.

Aybay, Rona, 1n_san Haklar1 Huk}lku, Gozden Gegirilmis 4. Baski, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, Istanbul, 2019, (Insan Haklar1).

Aydn, Mesut, “Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Sendika Ozgiirliigii”, TUHIS, Subat-Mayis
2006, s. 1-34, (Sendika Ozgiirliigii).

Basbug, Aydm, Toplu Is Iliskileri ve Hukuk, Ankara, 2012.

159



Basbug, Aydm, “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarhik iliskisi Ac¢isindan Mevzuatin
Degerlendirilmesi”, Tiirk Hukukunda Sendikal Haklar Sempozyumu, Ocak 2019,
Ankara, s. 19-35, (Giincel Gelismeler 2019).

Basterzi, Siileyman, “Toplu Is Hiskileri Acismmdan Yargitay’in 2012 Yili Kararlarinm
Degerlendirilmesi”, Yargitay’mn Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmm
Degerlendirilmesi 2012, Kamu-is, Ankara,2014.

Baycik, Gaye, “6356 sayili Kanunun Uygulanmas1 Bakimimdan Sendikal Orgiitlenme Diizeyi
ve Iskolunun Belirlenmesi”, Inonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.5, S. 2,2014,
s. 209-258, (iskolu Esast).

Baycik, Gaye, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Sozlesme Hakkina Iliskin ILO
ve AB Standartlarma Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler, Calisma Hayatinda Sosyal
Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, Ankara, 2019, (Sosyal Diyalog).

Bilir, Faruk, “Anayasa’nin 90. Maddesinde Yapilan Degisiklik Cergevesinde Milletlerarasi
Antlagsmalarin I¢ Hukuktaki Yeri”, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.13,
S.1,2005,s.78-10.

Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi (Karar incelemesi)”,
Calisma ve Toplum, 2017/1, s. 107-134.

Canbolat, Talat, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun Getirdigi
Yenilikler”, Toprak Isveren Dergisi, S. 96, Aralik 2012, (Yasanin Getirdikleri).

Canbolat, Talat, “Toplu Is liskileri Yasa Tasaris1”, Calisma Mevzuat: Seminer Notlar, 26-30
Eylil 2012, Antalya, Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ce Cam Sanayii Isverenleri
Sendikasi.

Cecen, Anil, Tiirkiye’de Sendikacilik, 1. Basi, Seving Matbaacilik, Ankara, 1973.

Celik, Aziz, Sendikal Haklar: Uluslararasi Calisma Hukuku ve Tiirkiye’nin Uyumsuzlugu,
Disiplinler aras1 Yaklasimla Insan Haklart Dergisi, Beta, [stanbul, 2010, s. 1-52,
(Tiirkiye’nin Uyumsuzlugu).

Celik, Aziz, Vesayetten Siyasete Tiirkiye’de Sendikacilik (1946-1967), 1. Baski, iletisim,
Istanbul, 2010.

Celik, Edip, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin Tiirk Hukukundaki Yeri ve Uygulamas:”,
Idare Hukuku ve ilimler Dergisi, Liitfi Duran’a Armagan Ozel Say1, S. 1-3, Y. 9, 1988.

Celik, Nuri/Caniklioglu, Nursen/Canbolat, Talat; Is Hukuku Dersleri, 32. Basi, Beta, Istanbul,
2019.

Cetin, Evra, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 8-11. Maddeleri Baglaminda Calisanlarn
Haklari, On Iki Levha, Istanbul, 2015.

Demir, Fevzi, Sendikalar Hukuku, Yenilenmis 5. Baski, Izmir, 2007, (Sendikalar).

160



Demir, Fevzi, “Sendikalarin Denetimi”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, C. I, Ozel Say1,
Legal IHSGHD, Istanbul, 2016, s. 880-889, (Sendikalarin Denetimi).

Demir, Fevzi, Is Hukuku ve Uygulamasi, izmir, 2017, (is Hukuku).

Dereli, Toker, “Yeni Anayasa Degisiklikleri ve Uluslararasi Sendika Ozgiirliigii Normlar,
MERCEK, Temmuz 2010, s. 24-31.

Dereli, Toker, “6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu Genel bir
Degerlendirme”, Calisma ve Toplum, 2013/1, s. 41-64, (Genel Degerlendirme).

Dereli, Toker, “Uluslararasi Calisma Orgiitii 'niin (ILO’nun) Tiirkiye’de Endiistri Iliskilerinin
Gelismesine Etkileri (Uluslararasi Sendika Ozgiirliigii Normlar1 Agisindan Elestirel Bir
Yaklasim)”, Sosyal Siyaset Konferanslarit Dergisi, S. 77,2019, s. 21-58, (Sempozyum).

Dogan Yenisey, Kiibra, “Sendikal Orgiitlenmede Iskolu Esas1 ve Iskolunun Belirlenmesi”,
Calisma ve Toplum, 2013/4, s. 43-68.

Ekin, Nusret, Endiistri Iliskileri, Istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Yaym No. 376,
Istanbul, 1976.

Ekin, Nusret, “Endiistri Iliskileri”, Endiistri {liskileri Teorisi, Anadolu Universitesi Yaynlar,
6. Basi, Istanbul, 1994, (Endiistri Iliskileri).

Engin, E. Murat, “Insan Haklarma iliskin Uluslararast Hukuk ve Tiirk Hukuku Anayasa m. 90

Son Ciimle Hiikmii ve Toplu Eylemler Uzerine”, Sosyal Giivenlik Dergisi, C.5, S. 2,
Ekim 2015, s. 9-36, (Anayasa).

Engin, E. Murat, “Sendikal Hak ve Ozgiirliiklere Iliskin AIHS Hiikiimleri, ATHM Kararlan ve
Tiirk Hukuku”, Kadir Has Universitesi, Is Hukukunda Giincel Sorunlar Semineri 5, 2015,
s. 138-159.

Esener, Turhan/Bozkurt Giimriik¢iioglu, Yeliz; Sendika Hukuku, Vedat Kitapcilik, Istanbul,
2017.

Eyrenci, Oner, Sendikalar Hukuku, Banksis Yaymlari, Istanbul, 1984, (1984).

Eyrenci, Oner, “Is Hukuku Agisindan Uluslararast Hukuk-Ulusal Hukuk Tliskisi ve Yarg:
Kararlar1”, Prof. Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan, Istanbul 2016, s. 381-396, (Ulusal
Hukuk).

Goziibiiyiik, Seref, Anayasa Hukuku: Anayasa Metni ve 11. Protokole Gore Hazirlanmig

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Son Degisikliklerle Giincellestirilmis 19. Bas1, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2013.

Giilmez, Mesut, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi/TODAIE, Ankara 1996.

Giilmez, Mesut, Sendikal Haklarin Uluslararas: Kurallar1 ve Tiirkiye, TODAIE Yayinlan,
Ankara, 1998.

161



Gililmez, Mesut, Sendikal Haklarda Uluslararasi Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
Belediye Is Yayinlari, Ankara, 2005, (Avrupa Birligi).

Giilmez, Mesut, “Sendikal Haklara iliskin Sozlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigi ve
Yasalarimizdaki Aykiriliklar”, Calisma ve Toplum, 2005/1, s. 11-56.

Giilmez, Mesut, “Sendika Hakk1, Toplu S6zlesme ve Grevi de Igeren Toplu Eylem Haklarmi
Kapsar m1”, Calisma ve Toplum, 2008/3,s. 137-169.

Giilmez, Mesut “Is Hukuku Ogretisi ve Anayasa Madde 90/Son Sorunu (1963-2009)”, Prof.
Dr. Ali Giizel’e Armagan, Istanbul, Beta Yaymlar1 2010, s.303-3809.

Gililmez, Mesut, Uluslararast Sosyal Politika, Giincellenmis ve Genisletilmis 3. Basky,
Hatiboglu Yayinevi, Ankara, 2011, (Sosyal Politika).

Giilmez, Mesut, “Tiirkiye’de Sosyal Haklar: Sosyal Sart A¢isindan Anayasa’da Sosyal Devlet
ve Sosyal Haklardaki Uyumsuzluklar”, Kaboglu, O. Ibrahim (ed.), Anayasal Sosyal
Haklar, Legal, Istanbul, 2012, (Sosyal Haklar).

Giinay, C. Ilhan, Sendikalar Kanunu Serhi, Yetkin, Ankara, 1999, (1999).

Giirbiiz, Tahir, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun Avrupa Birligi ve
Uluslararasi Calisma Orgiitii Normlar1 Bakimindan Degerlendirilmesi”, Avrupa Birligi
Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon
Dairesi Baskanligi, 2014.

Giinay, C. IThan, Sendikalar Kanunu Serhi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 2017, (2017).

Giizel, Ali, “ILO Normlarinin i¢ Hukuka Etkisi ve Turk Is Hukukunun Gelismesine Katkist”,
ILO Normlari ve Tiirk Is Hukuku, is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli
Komitesi 20. Kurulus Y1ili Kutlama Semineri, Ankara, 1997, s. 3-50, (1997).

Giizel, Ali, “Is Giivencesine Iliskin Yasal Esaslarin Degerlendirilmesi”, Istanbul
Barosu/Galatasaray Universitesi 2004 Yili Toplantisi, Is Giivencesi Sendikalar Yasast
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1 Seminer Yayni, 28-29 May1s 2004, Istanbul
2004, s. 15-145.

Giizel, Ali, Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi
2013, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dernegi, 2. Baski, On ki Levha, Istanbul,
2017, s. 335, (Degerlendirme).

Giizel, Ali/ Ugan Catalkaya, Deniz, “Is S6zlesmesinin Uygulanmasinda ve Isverenin Y dnetim
Yetkisinin Sinirlanmasinda Diiriistliik (Objektif Iyiniyet) Kuralmin islevi Uzerine”, Prof.
Dr. Ali Riza Okur’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk
Arastirmalar1 Dergisi, Ozel Say1, C. 20,s. 1,2014, s. 18-66.

Giizel, M. Sehmus, Tiirkiye’de Isci Hareketi (1908-1984), 1. Bask1, Imge, 2016, (Isci Hareketi).

Hekimler Ugkan, Banu, “Is¢i Sendikalar1”, Endiistri Iligkileri, Anadolu Universitesi Yaymi No:
1573; Agik 6gretim Fakiiltesi Yayin1 No: 829, (Is¢i Sendikalart).

162



Hekimler Uckan, Banu, 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu
Cergevesinde Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Sendikaciligi, 1. Baski, LEGAL, istanbul,
2013.

Hekimler Ugkan, Banu, “Tiirkiye’de Olumsuz Sendikal Algmn I¢sel ve Digsal Nedenleri”
Sosyal Siyaset Konferanslari/Journal of Social Policy Conferences, Sayi/Issue: 68 -
2015/1,s.127-154, (Sendikal Algr).

Isik, Riichan, Sendika Hakki, Taninmas1 ve Kanuni Unsurlari, Ankara, 1962.

Isik, Riichan, “Sendika ve Mesleki Tesekkiil Kavramlari Uzerine Bir Deneme”, IHD, C. 1,
1969, s. 916-931.

Isikli, Alpaslan, “Sendika Hakki ve Tirkiye”, Avrupa Sosyal Sarti ve Tirkiye Kolokyumu,
Yayima Hazirlayan: Mesut Giilmez, TODAIE, Ankara, 1993.

Kaya, P. Ali, Uluslararasi Calisma Normlari ve Tiirk Is Hukuku Uzerindeki Etkileri, Tiirk Agr
Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara, 1999, (Calisma
Normlart).

Kaya, P. Ali., “2000°li yillarda Tiirkiye’nin ILO Seriivenine Kisa Bir Bak1s”, Cimento Isveren.
Dergisi, Temmuz 2001, Cilt: 15, Say1: 4, s. 14-21, (2000).

Kaya, P. Ali, “Uluslararas1 Normlar Baglammda Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun Degerlendirilmesi”, V. Sosyal Haklar Uluslararas1 Sempozyumu, Uludag
Universitesi, 31 Ekim/-2 Kasim 2013, s. 131-155. (Sosyal Haklar).

Keser, Hakan, “Isyeri Sendika Temsilciligi Giivencesi”, Sicil, S. 15, Eyliil 2009, s. 129-152.

Kutal, Metin, “Toplu Is Hukukunda Yeni Bir Diizenleme (31.01.2012 Tarihli Kanun Tasarisi)”,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Mart, 2012/25, s. 159-176, (Tasar1)

Kutal, Metin, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunun Sendikalara iliskin
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi Yorumu”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Akademik Forumu, Toprak Isveren Sendikasi, Legal, Istanbul, 2014, s. 400-401.

Mahirogullari, Adnan, “5018 Sayili Kanun’un Temel Felsefesiyle Celiski: Gayr-1 Siyasi
Sendikaciliktan Partili Sendikaciliga Yonelis (1947-1960)”, Sosyal Siyaset Konferanslar
/ Journal of Social Policy Conferences Say1/ Issue: 68 —2015/1, s. 25-63.

Makal, Ahmet, Osmanli Imparatorlugunda Calisma iliskileri: 1850-1920, Imge, Ankara, 1997,
(1850-1920).

Makal, Ahmet, Tiirkiye’de Tek Partili Donemde Calisma Iliskileri: 1920-1946, 4. Baski, imge,
Ankara, 1999, (1920-1946).

Makal, Ahmet, Tiirkiye’de Cok Partili Dénemde Calisma Iliskileri: 1946-1963, imge, Ankara,
2002, (1946-1963).

Meral, Seha L., Devletler Hukukuna Giris I, SBF Yayinlari, Ankara Universitesi, 1968, Ankara.

163



Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/Baysal, Ulas, Is Hukuku, Gézden Gegirilmis 6.
Basi, Turhan Kitabevi, Ankara,2014.

Narmanlhioglu, Unal, “Sendika Ydneticisinin Giivencesinin Anlam1 ve Kapsam1”, Calisma ve
Toplum, 2014/1,s. 11-28, (Anlam ve Kapsam).

Narmanhoglu, Unal, Is Hukuku II, 3. Baski, Beta, Istanbul, 2016, (Toplu II).

Odaman, Serkan, “Sosyal Hukuk Alaninda Uluslararas1 S6zlesmeler Isiginda Evrensel Hukuk-
Ulusal Hukuk {liskisi”, LEGAL IHSGHD, 2004/3, s. 816-834.

Okur, Zeki, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika
Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi”, Calisma ve Toplum, 2013/4, s. 69-110.

Oztiirk, Onat, “Iscinin Sendika Ozgiirliigiiniin Sendikal Nedenle Feshe Kars1 Korunmasr”,
Calisma ve Toplum, 2013/3,s.217-241.

Okgiin, A. Giindiiz, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923 Izmir, Ankara Universitesi, S.B.F Yayn,
Ankara, 1971.

Ozdemir Manav, Eda, “Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmelerinin Tiirk I3 Hukukundaki
Uygulanmas1”, LEGAL IHSGHD, C.13, S.52, 2016, s. 1957-2006.

Ozkan, Isil, “Uluslararas1 Hukuk- Ulusal Hukuk iliskileri” Yasar Universitesi Dergisi, 2014/1,
s.2127-2175.

Ozkaraca, Erciiment, “6356 Sayili Kanun’da Sendikal Giivenceler”, Calisma ve Toplum,
2013/3,s.173-215, (Sendikal Giivenceler).

Ozkaraca, Erciiment, “Sendika Yénetiqjleri ve 1$yeyi Sendika Temsilcilerinin Giivencesi ve
Uygulama Sorunlar1”, Kadir Has Universitesi, Is Hukukunda Giincel Sorunlar 4, Se ¢kin,
Istanbul, 2014, (Giincel 4).

Ozkaraca, Erciiment, “Anayasa Mahkemesinin Iptal Kararindan Is Giivencesi Kapsami Dignda
Kalanlari Sendikal Feshe Kars1 Korunmas1”, Emegin Hukuk Kurultay1 2, Ankara, 2016,
(Anayasa Mahkemesi).

Ozkaraca, Erciiment, “Sendikalara Iliskin Hiikiimler”, Yargitay’m Toplu Is Hukukuna Iligkin
2014 Yilr Kararlariin Degerlendirilmesi, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dernegi, Ankara, 2016, (Sendikalara Iliskin Hiikiimler).

Ozkaraca, Erciiment, Giincel Gelismeler Isiginda Sendikal Giivenceler ve Uygulama Sorunlan,
Tiirk Hukukunda Sendikal Haklar Sempozyumu, Ocak 2019, Ankara, s. 35-60, (Gtincel
Gelismeler).

Ozkaraca, Erciiment/ Ozkan, Sema Deniz, “Sendikal Nedene Dayanan Ise lade Davalarinda
Kanun Yolu”, Sicil Is Hukuku Dergisi, 2019, S.41, s. 36-61.

Ozveri, Murat, “Sendikal Haklar ve 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Yasasr”,
Omiir Matbaacilik, Istanbul, 2012.

164



Pazarci, Hiiseyin, “Tiirk Hukukunda Andlagmalar ile Yasalarin Catismas1”, Sevin Toluner’e
Armagan, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C. 24, S. 1-2, 2004.

Pazarci, Hiiseyin, Uluslararast Hukuk Dersleri, Turhan Kitabevi, 2016.

Saglam, Fazil/Soyer Polat, “Is Giivencesi Kapsaminda Olmayan Bir Is¢inin Sendika Uyeligi
Nedeniyle Isten Cikarilmasi Halinde Sendikal Tazminat Talep Etme Hakki: Sendikalar

ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu’nun Bu Agidan Anayasa’ya Aykiriig Sorunu”, LEGAL
IHSGHD, S.39, 2013, s. 3-24.

Sayin, A. Kemal, “ILO Normlarmin ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasmnin Tiirk Is Hukukuna
Etkisi”, Calisma Diinyas1 Dergisi, C.1, S.1, Temmuz-Eyliil 2013, s. 11-34.

Saymen, H. Ferit, Tiirk Is Hukuku, Ismail Akgiin Matbaasi, 1954.

Soyer, Polat, “Yeni Is Mahkemeleri Kanunu ile Getirilen Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Genel
Bir Degerlendirme”, LEGAL IHSGHD, 2018, C.15, S.57, 5.21-46.

Soysal, Miimtaz, “Anayasaya Uygunluk Denetimi ve Uluslararas1 Sozlesmeler”, Anayasa
Yargist Dergisi, C.17,2000, s.278.

Subasi, ibrahim, “Is¢i Kurulusu ve Yéneticiliginin Giivencesi”, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Ankara, 2000.

Sur, Melda, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Cergevesinde Sendika Hakk1”, Insan Haklan
Yilhig, C. 16,1994, S.38-42.

Sur, Melda, Is Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari: Avrupakonseyi ¢er¢evesinde kabul edilen
belgeler, Dokuz Eyliil Universitesi, [zmir, 1995.

Sur, Melda, “Sosyal Haklara Iliskin Andlasmalarm I¢ Hukukta Yeri”, Prof. Dr. Devrim
Ulucan’a Armagan, Istanbul, 2008.

Sur, Melda, “Uluslararasi Normlar ve 6356 sayili Kanunun Toplu Is Sézlesmeleri ve Grev
Hakkindaki Hiikiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15,
Ozel S. 2013, 5. 255-278, (Uluslararasi Normlar).

Sur, Melda, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Gézden Geg¢irilmis-Giincellestirilmis 8. Bas1, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2019, (Toplu iliskiler).

Sur, Melda, Uluslararas1 Hukukun Esaslar1, Gozden Gegirilmis 13. Baski, Beta, Istanbul, 2019,
(Uluslararasi Esaslar).

Siizek, Sarper, Is Hukuku, Yenilenmis 18. Baski, Beta, Istanbul, 2019.
Sahlanan, Fevzi, Sendikalar Hukuku, 2. Baski, Istanbul, 1995, (1995).

Sahlanan, Fevzi, “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunun Sendikalara Iliskin
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi”, Calisma ve Toplum,2013/4,s. 110-142, (Sendikalara
[liskin Hiikiimler).

165



Sahlanan, Fevzi, “6356 sayili Sendikalara ve Toplu Is S6zlesmesi Kanununun Sendikalara

Iliskin Hitkiimlerinin Degerlendirilmesi”, Kadir Has Universitesi, Is Hukukunda Giincel
Sorunlar 3, Seckin, Istanbul, 2013, (Giincel 3).

Sahlanan, Fevzi, “Sendika Yénetiq.ilerinin .Gﬁvencesi”, DEUHF Dergisi, Prof. Dr. M. Polat
Soyer’e Armagan I, Cilt: 15, Ozel S., [zmir 2014, s. 331-339.

Talas, Cahit, Toplumsal Politika, 4. Bask1, imge Yayinlari, Ankara, 1997, (Sosyal Ekonomi).
Talas, Cabhit, Sosyal Ekonomi, S Yayinlari, 5. Basi, Ankara, 1976, (Politika).
Tanér, Biilent, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul, 1978.

Taskin Bayraktar, Mine, Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki, Adalet, Ankara,
2006.

Terzioglu, Ahmet, “Uluslararasi Belgelerde Sendikal Fesih ve Sendika Ozgiirliigiine Iliskin
Hiikiimler ”, Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Ekonomi Dergisi, Nisan 2010,
Say1: 98.

Tug, Adnan, Sendikalar Hukuku, 2. Baski, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1992.

Tuncay, A. Can “87 sayili ILO s6zlesmesi ve Tiirkiye’nin Uyumu”, ILO Normlart ve Tiirk Is
Hukuku, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi 20. Kurulus Y1l
Kutlama Semineri, Ankara, 1997, (87 sayili S6zlesme)

Tuncay, A. Can/Savas Kutsal, Burcu, Toplu Is Hukuku, Beta, 7. Basi, Istanbul, 2019.

Tung, Hasan, “Milletleraras: S6zlesmelerin Tiirk Ig.Hukukuna Etkisi ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesinin Tirkiyeile Ilgili Ornek Karar Incelemesi”, Anayasa Yasa Dergisi, C. 17,
s.174-193.

Tuncomag Kenan/Centel Tankut, Is Hukukunun Esaslari, 8. Baski, Beta, Istanbul, 2016.

Turhan, Mehmet, “Avrupa Insan Haklan S6zlesmesi ve Siyasi Parti Kapatma Davalar1”, SBF
Dergisi, C. 3, S. 52, 2002.

Unsal, Engin, “Sendikalarin Denetimi”, LEGAL ISGHD, 2004/4, s. 1320-1326.

Yazici, Erding, Osmanli’dan Giiniimiize Tiirk Is¢i Hareketi, 1. Basim, ilke Emek Yayinlan,
Ankara, 2004.

Yorgun, Sayim, “Anayasa Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya [liskin Kararmin Sendikal
Ozgiirliikler Boyutuyla Degerlendirilmesi” Calisma ve Toplum, 2016/3,s. 1171-1202.

Yiizbasioglu, Necmi, “Mayis 2004’te Anayasamn 90’ inc1 Maddesine Eklenen Hitkmiin Tiirk

Anayasallik Blokuna Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, Biilent Tanér’e Armagan,
LEGAL 2004, stanbul.

166



Wolsfon, Oksana, Tiirkiye’nin Sosyal Diyalog Alanindaki ILO S6zlesmelerine Uyumuna
Iliskin ILO Denetim Organlarinin Yorum ve Kararlarmin Analizi, Calisma Hayatinda
Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, Ankara, 2018.

167



