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Oz:

Covid-19 krizi arz, talep ve finans soklarinin es anh tezahuriine dayali, gok boyutlu sistemik
bir kriz olarak yasanmaktadir. S6z konusu soklar ise gelir dagiliminda hem fonksiyonel, hem
bélgesel, hem de cinsiyet bazinda derin esitsizliklerin var oldugu; kamusal hizmetlere erisimin
ticarilestirildigi; ve dolayisiyla, gelir esitsizligine baglh olarak yoksullugun sosyal dislanma ile
birlikte yasanmakta oldugu bir ortamda gergeklesmektedir

Covid-19 krizi Turkiye ekonomisini, 2018 finansal krizinin etkilerinin tamamiyla
¢6ziimlenmedigi ve ulusal ekonominin akim dengelerinin yeniden saglanmasinin heniiz
tamamlanmamis oldugu bir konjonktirde etkilemektedir. Bu durum, Turkiye?nin krize karsi
uygulayabilecegi politika énlemlerinin etkinligini de kisittamaktadir.

Bu tespitler altinda, bu galismanin ana amaci, Covid-19 salgini krizinin ekonomik etkilerini
ongdérmek ve krizin olumsuz etkilerini en aza indirgeyecek gergekgi gelir ve maliye
politikalarini tasarlayarak Turkiye politik ekonomi yazinina ve ilgili tim sosyal paydaslarin
glindemine sunmaktir. Bu amagla bir makroekonomik genel denge model kurgulanarak
oncelikle COVID19 salginin yol agtigi kriz konjonktirtiniin sektorel tretim, istihdam, Gcret ve
sermaye gelirleri, milli gelir blyUklukleri ve dis ticaret dengeleri Uizerine yaratmakta oldugu
etkiler irdelenmekte; daha sonra krize karsi gelistirebilecek savunma politikalarinin analizi
gergeklestiriimektedir.

Bu gozlemlerden hareketle, makroekonomik genel denge modeli bir sosyal laboratuvar gibi
kullanilarak alternatif bir politika paketi tasarlanmistir. Bu paketin 6nceligi hanehalklari emek
gelirlerinin desteklenmesi amacina yoneltilmis ve kamu kesiminden dogrudan gelir destegi
bigiminde uygulanmasi 6ngortlmustir. S6z konusu Emek Gelir Destedi paketinin teknik
unsurlar (i) Gcretlilerin formel kesim ortalama Ucretinin %507sine tekabul edecek siirekli bir
gelir transferi ile desteklenmesi; (ii) kliglik ve orta boy sirketlerin ve kendi hesabina galigsan
kesimin desteklenmesi; ve (iii) kamunun tliketim harcamalarinin %20 diizeyinde arttiriimasi ile
uygulanmistir.

Model sonuglari Emek Gelir Destegi paketinin mali yikinin 2019 sabit fiyatlariyla 123.5
milyar TL diizeyinde olacagdini ve 2019 milli gelirinin %2.9?una ulagacagini gdstermektedir.
Boylesi bir paketin uygulanmasi neticesinde hanehalklari kullanilabilir Gcret geliri kayiplarinin
ylizde 857i telafi edilmekte ve yurtigi gayri safi hasila Covid-19 salgininin yaratmasi muhtemel
dlzeye gorece %607?lik bir kazanim saglamaktadir. EGD programi kamunun bltce
dengelerinde de gorece olumlu sonuglar yaratmakta ve olasi Covid-19 altindaki bltge agigini
yari yarlya azaltmaktadir. Model sonuglari EGD programinin 6zellikle ara ve yatirim mallari
Ureten sektorlerde canlanma yaratacagdini géstermektedir.

Calismamizin pandeminin Hanehalklar diizeyinde, 6zellikle gelir ve yasam kosullari
Ozelindeki bulgulari ise $0yle 6zetlenebilir;

?Marim sektériinde Ucretsiz aile is¢isi olarak galisan kadinlar arasinda beklenmedik istihdam
kayiplari gézlemlenmistir. Ayni sayida olmasa da, erkek nifusunun tarimda kayith istihdami
artmistir. Erkek niifusu icin tarim istihdami bir nebze de olsa B plani islevi gérmis gibidir.
?2018-2019 arasinda hanelerin aylik ticret ve miitesebbis gelirleri ayda ortalama 2.9 milyar
TL azalmistir. Azalmanin hemen hemen hepsi erkek galisanlardan kaynaklanmistir.

?6.2 milyon haneye verilen 1000 TL?lik nakdi yardim sayesinde medyan gelirin yarisindan
daha az kazanan yoksullarin orani %13.5?ten %19.9?a cikacadina %17.8 seviyesinde
kalmistir.

Sonug olarak, bu Rapor galismasi kapsaminda vurgulamamiz gereken, Turkiye?de ve bir gok
gelismekte olan piyasa ekonomisinde su ana degin uygulanmakta oldugu destekleme
politikalari ile karsilastirildiginda, net olarak odaklanmis ve sinirlari seffaf olarak gizilmis
bdylesi bir canlandirma ve gelirler programinin daha etkili olabilecegidir.
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Covid-19, Turkiye ekonomisi, uygulanabilir genel denge, Covid-19 krizine karsi ekonomik
tedbirler
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ONSOz

Koronavirlis (Covid-19) salgini 8 Aralik 2019’da Cin’'in Wuhan bdlgesinde patlak verdi. 11 Mart
2020 tarihinde Diinya Saglik Orgitiince “Pandemi — yaygin salgin” olarak ilan edildi. Covid-19
salgini diinya 6élgeginde hizla yayilmasini strdirmekte ve kiresel ekonomiyi hem arz yoninden
tiretim zincirlerini; hem de talep yoninden tiiketim ve yatirim harcamalarini olumsuz etkileyerek,
dinya ekonomisinde suregelen durgunluk slrecini daha da belirgin hale getirecegi

g6zlenmektedir.

Bu calisma COVID19 salgininin Tiirkiye ekonomisi (izerine beklenen etkilerini ve bu etkilere
karsi gelistirilebilecek olasi kamu politika alternatiflerini incelemeyi amacliyor. Bu amacla
kurgulanan bir makroekonomik genel denge model tasarimi ¢ergevesinde dncelikle COVID19
salginin yol actigi kriz konjonkttrinin sektorel Gretim, istihdam, Ucret ve sermaye gelirleri, milli
gelir bayuklukleri ve dig ticaret dengeleri Gzerine yaratmakta oldugu etkiler irdelenmekte; daha
sonra krize karsl geligtirebilecek savunma politikalarinin analizi gergeklestiriimektedir.
Metodolojik yaklasimimiz, Uygulamali Genel Denge kurgusu altinda yirmi doért Gretici sektor, iki
farkli isgucl, aramali girdileri ve sermaye kullanimiyla betimlenen sektorel Uretim; kamu
maliyesi, 6zel hane halklar gelirleri ve tasarruf — yatinm dengeleri ile dis ticaret dengesinin

guncel 2019 veri setine dayanmaktadir.

Covid-19 virGstnin yol agtigi kriz, Turkiye ekonomisinin makroekonomik dengelerinin gérece
zayif oldugu ve 6zellikle kamu kesiminde butce aciginin gérece yuksek (milli gelire oran olarak
%2.9) ve sabit sermaye yatirim performansinin gérece durgun (hatta gerilemekte oldugu) bir
konjonktirde yasanmaktadir. Bu durum, Turkiye'nin krize kargli uygulayabilecegi politika

onlemlerinin etkinligini de kisitlamaktadir.

Bu goOzlemlerden hareketle, makroekonomik genel denge modeli bir sosyal laboratuvar gibi
kullanilarak alternatif bir politika paketi tasarlanmistir. Emek Gelir Destegi diye adlandirilan
boylesi bir paketin onceligi hanehalklari emek gelirlerinin desteklenmesi amacina yoneltiimis ve

kamu kesiminden dogrudan gelir destegdi biciminde uygulanmasi éngorilmustir.



Model sonuglari Emek Gelir Destegi paketinin mali yikinin 2019 sabit fiyatlariyla 123.5 milyar
TL duzeyinde olacagini ve 2019 milli gelirinin %2.9’una ulagacagini géstermektedir. Bdylesi bir
paketin uygulanmasi neticesinde hanehalklari kullanilabilir Gcret geliri kayiplarinin ylizde 85
telafi edilmekte ve yurtici gayri safi hasila Covid-19 salgininin yaratmasi muhtemel dizeye
gorece %60’k bir kazanim saglamaktadir. EGD programi kamunun bltce dengelerinde de
gorece olumlu sonuglar yaratmakta ve olasi Covid-19 altindaki butge agigini yari yariya
azaltmaktadir. Model sonuglari EGD programinin &zellikle ara ve yatinm mallari Greten

sektorlerde canlanma yaratacagini gostermektedir.

Covid-19 krizi arz, talep ve finans soklarinin es anh tezahlrine dayali, genel bir sistemik kriz
olarak yasanmaktadir. S6z konusu soklar ise gelir dagiiminda hem fonksiyonel, hem bdlgesel,
hem de cinsiyet bazinda derin esitsizliklerin var oldugu, kamusal hizmetlere erigimin
ticarilestirildigi ve dolayisiyla, gelir esitsizligine bagl olarak yoksullugun sosyal dislanma ile
birlikte yasanmakta oldugu bir ortamda gerceklesmektedir. Saad-Filho’nun (2020) soézleriyle
Covid-19 “dayanisma, sanayi politikasi ve devletin kamu politikalari olmadan ¢éziilemeyecek bir
krizdir”.

Bunlarin dtesinde, neoliberal politikalarin bir sonucu olan saglik sistemlerindeki ticarilesmenin,
salginin emek piyasasinda yaratacagi soklari artiracagi ongorulebilir. Makroekonomik boyutta
beklenen gelir kaybiyla birlestiginde, bu durumun salgin sonrasi donemde gelir dagihmindaki
esitsizlikleri daha net bir sekilde ortaya koymasi beklenebilir. Ozetle, Rodrik (2020) tarafindan
da iddia edildigi gibi, bu krizin 1980°’den bu yana slregelen ekonomi politikalari pratiklerinde

radikal bir degisim yaratip yaratmayacagd tartismaya agiktir.

Bu kapsamdaki bir krizin sonuglari sadece makroekonomik boyutta degil; yaygin issizligin ve
gelir kayiplarinin yaratacag: yoksullagma; gelir dagihiminin toplumun hemen her alanina —
bdlgesel, etnik, cinsiyet, bazinda gelir esitsizligi ve sosyal pargalanma olarak yansima tehlikesi
yuksektir. Boylesi bir krizle micadelede (1) istihdami korumak yoluyla gelirleri ve toplam efekiif
talebi korumak; (2) basta saglik ulasim ve egitim olmak U(zere kamu hizmetlerine erigimi
korumak; (3) sirketlerin ve tum Uretim faaliyetlerinin duzenli igslemesini saglamak Uzere yatirim,
ara mali, teknik hizmet olanaklarini surdurebilmek; (4) gida tedarik zincirindeki olasi
aksakliklarin yerinde ve zamaninda acilen midahalede bulunabilmek; ve (5) tim bu politikalarin
surdurulebilmesi icin gerekli kamusal, 6zel ve uluslararasi finansman olanaklarini yonlendirecek

maliye politikalarinin arastiriimasi gereklidir.
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OZET

COVID-19 Salginin Tiirkiye Ekonomisi Uzerine Etkileri ve Politika Alternatiflerinin
Makroekonomik Genel Denge Analizi

Covid-19 krizi arz, talep ve finans soklarinin es anli tezahiriine dayali, ¢cok boyutlu sistemik bir
kriz olarak yasanmaktadir. S6z konusu soklar ise gelir dagiliminda hem fonksiyonel, hem
bdlgesel, hem de cinsiyet bazinda derin esitsizliklerin var oldugu; kamusal hizmetlere erisimin
ticarilestirildigi; ve dolayisiyla, gelir esitsizligine bagh olarak yoksullugun sosyal diglanma ile

birlikte yasanmakta oldugu bir ortamda gerceklesmektedir

Covid-19 krizi Turkiye ekonomisini, 2018 finansal krizinin etkilerinin tamamiyla ¢ézimlenmedigi
ve ulusal ekonominin akim dengelerinin yeniden saglanmasinin hentz tamamlanmamis oldugu
bir konjonktirde etkilemektedir. Bu durum, Tdrkiye’nin krize karsi uygulayabilecedi politika

onlemlerinin etkinligini de kisitlamaktadir.

Bu tespitler altinda, bu g¢alismanin ana amaci, Covid-19 salgini krizinin ekonomik etkilerini
ongormek ve krizin olumsuz etkilerini en aza indirgeyecek gercekci gelir ve maliye politikalarini
tasarlayarak Turkiye politik ekonomi yazinina ve ilgili tim sosyal paydagslarin gindemine
sunmaktir. Bu amagla bir makroekonomik genel denge model kurgulanarak 6ncelikle COVID19
salginin yol agtigi kriz konjonkturanun sektorel uretim, istihdam, Ucret ve sermaye gelirleri, milli
gelir buyuklukleri ve dig ticaret dengeleri Uzerine yaratmakta oldugu etkiler irdelenmekte; daha

sonra krize kargi geligtirebilecek savunma politikalarinin analizi gerceklestiriimektedir.

Anahtar soézcukler: Covid-19, Turkiye ekonomisi, uygulanabilir genel denge, Covid-19 krizine

karsi ekonomik tedbirler



ABSTRACT

Impact of the COVID-19 Outbreak on Turkey’s Economy and General Equilibrium

Analysis of Policy Alternatives

The COVID-19 pandemic is being experienced as a multidimensional systemic crisis based on
the simultaneous manifestations of the supply, demand, and financial shocks. These effects
have already been realized in the exacerbation of deep inequalities in income distribution, in
functional, regional, and gender terms; in access to public services that are commercialized,
and therefore, in an environment where poverty is experienced with social exclusion due to

severe inequalities of income.

The crisis has hit the Turkish economy under a conjuncture where the adverse effects of the
2018 financial turbulence have not yet been alleviated, and the macroeconomic balances have

not been resolved in a sustained fashion.

Given this background, our aim in this study is to analyze the upon-impact effects of the COVID-
19 outbreak on Turkish economy and to investigate policy alternatives that can be implemented
against these impacts. We utilize a macroeconomic applied general equilibrium model
designed for this purpose; and examine the effects of the crisis conjuncture caused by the
COVID-19 outbreak on sectoral production, employment, wages, and capital revenues, national
income, and foreign trade balances. Then, we provide an analysis of defensive policies that can

be developed against the crisis.

Key words: Covid-19, Turkish economy, applied general equilibrium, economic measures

against the Covid-19 crisis



COVID-19 SALGININ TURKIYE EKONOMISi UZERINE ETKILERI VE POLITIKA
ALTERNATIFLERININ MAKROEKONOMIK GENEL DENGE ANALIZi

1. GIRIS

2019 yilinin son gunlerinde Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikan Covid-19, uzun zamandir esi
gorulmemis derecede genis ¢apli bir sadlik krizi yaratmanin yani sira, etkileri uzun yillar stirecek
bir global ekonomik krizi de tetikledi. Roubini’'ye (2020) gore bu kriz Blylk Buhran’in tg yillik bir
zaman dilimine yayilarak dinya ekonomisinde vyarattigi kicgilmeyi ¢ haftada yaratarak
simdiden 6numuzdeki on yila buyidk oranda damgasini vurmustur. IMF’nin Ekim ayinda
yayimladigi kiresel makroekonomik rapora gére 2020 yili sonunda kiresel ekonomi % 4.5

oraninda kiigiilecektir.!

Bu kuculmenin etkileri kiresel ekonominin hemen her alanini etkileyecek olmakla beraber en
g6zle gorulur ve kisa donemli yaygin etkisinin hane halki gelirleri Gzerinde olmasi beklenebilir.
Haziran 2020’de yayimlanan Dinya Bankasi Kriz Raporu'na gore enformel sektérde calisan
isgilerin yuzde 80'i (yaklasik 1.6 milyar kisi) Covid-19’dan direkt olarak ya da Covid-19’la
mulcadele kapsaminda uygulanan kisitlayici karantina uygulamalari kapsaminda dolayl olarak
etkilenen satis, yeme-igme, turizm, ulasim ve imalat sektdrlerinde galismaktadir.” Diinya
Bankasi web sitesinde duzenli yayimlanan projeksiyonlara gore, Ozellikle bu alanlarda
yasanacak is ve gelir kayiplari sonucunda 1998 yilindan bu yana dunya capinda mutlak
yoksulluk icinde yasayan bireylerin sayisi ilk kez 88 milyon kisi artarak 2021 itibariyle 150
milyona ulasacaktir.®> Bu artisla beraber Covid-19 krizinin gerceklesmemesi halinde 2020 vyili
sonunda 7.9’a gerilemesi beklenen mutlak yoksullugun dinya nufusu igindeki payr 2017

seviyesine tekrar gikarak yaklasik yiizde 9.1 ila 9.4 arasinda olacaktir.* Artisin yiizde 82’sinin

! IMF, World Economic Outlook, October 2020: A Long and Difficult Ascent. Available at

https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/09/30/world-economic-outlook-october-2020.

* World Bank Group, Covid-19 Crisis Response Approach Paper, June 2020: Saving Lives, Scaling-Up
Impact and Getting Back on Track. Available at
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/136631594937150795/pdf/World-Bank-Group-COVID-19-
Crisis-Response-Approach-Paper-Saving-Lives-Scaling-up-Impact-and-Getting-Back-on-Track.pdf.

® World Bank Group Press Release, Oct 7, 2020. Available at https://www.worldbank.org/en/news/press-
release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as-150-million-extreme-poor-by-2021.

4 Diinya Bankasi, mutlak yoksullugu giinde $1.9 gelirin altinda yagsamak olarak tanimlamaktadir.
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Tlrkiye’'nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan Ulkelerde yasanacagi dusundlirse, bu

durumun ulkeler arasi gelir esitsizligini artiracak sekilde bir etki géstermesi beklenebilir.

Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi’'nin (UNCTAD) 2020 raporu ise Mayis ayina
kadar olan slirecte Covid-19'un dinya ihracatinda 50 milyar dolarlik bir kayba neden oldugunu
One sirmekte ve s6z konusu ihracat kayiplarinin Avrupa Birligi Ulkelerinde 15.6; ABD’de 5.8;
Japonya’'da 5.2 ve Kore’de de 3.8 milyar dolara ulastigini belgelemektedir.® Séz konusu Rapor,
yil sonuna kadar sadece gelismekte olan Ulkelerin 2020 yilindaki ihracat kayiplarinin 800 milyar
dolara ulasacagini tahmin etmektedir. Kuskusuz ki ihracatta yasanan bu kayiplar, kiresel
ekonomide imalat sanayi udretimi icin gerekli olan ara mali girdilerinin saglanmasindaki
aksakliklar ve kuresel deger zincirlerinde yasanan tikanikliklarin dogrudan sonucudur.

Raporda sunulan verilere gore, dinya imalat sanayi Uretiminin ortalama olarak %7’si Cin’den
kaynaklanan ara mali ithalatina bagimlidir (Turkiye icin bu oran %6 olarak verilmektedir).
Dolayisiyla, dinya ekonomisinde mevcut kargilikh bagimhilik iligkilerinin kriz boyunca bir domino
etkisi yaratacagi (Ugarteche ve Ocampo, 2020) ve gerek diinya ticaretindeki daralmalarin
siddetlenmesi (Weber, 2020), gerekse kiresel olgekte toplam talebin gerilemesi (Buchholz,

2020) yoluyla yayginlasacagi beklenmektedir.

Covid-19 krizi Turkiye ekonomisini 2018 finansal krizinin etkilerinin tamamiyla ¢ézimlenmedigi
ve ulusal ekonominin akim dengelerinin yeniden saglanmasinin hentz tamamlanmamis oldugu
bir konjonkturde etkilemektedir. 2019 sonu itibariyle igsizlik oraninin %13.6; enflasyon oraninin
%11 duzeyinde seyrettigi Turkiye ekonomisi, IMF'nin WEO Nisan 2020 raporundaki
projeksiyonlara gére Covid-19 krizi nedeniyle 2020’yi %5 daralma igine suruklenecektir. Turkiye

icin 2020 yilina iligkin projeksiyonlar enflasyon oraninin %12’ye ylUkselecegdini gostermektedir.

Covid-19 krizi, bundan daha dénce gerek kuresel ekonomide, gerekse yerel ekonomilerde
yasanmis olan krizlerden c¢ok farkli mekanizmalara dayanmaktadir. Yakin gegmiste yasanan
hemen tum krizlerin ¢ikis noktasi tek bir kaynaktan tetiklenmis (bankacilik kesiminde eksik
regulasyon; finansal sistemde varlik fiyatlarinda balonlasma — c¢okintl; kamu maliyesinde
surdurilemez bozulma, vb.) olmasina kargin, mevcut krizin ¢ikis noktasi (1) gelir kaybina dayali
talep daralmasi, (2) meta-zincirlerinde ve tedarik sisteminde yasanan tahribatin ve istihdam

kayiplarinin yarattigi arz soku ve (3) kiiresel ve yerel finans piyasalarinda varlik degerlerinin ve

® UNCTAD, Trade and Development Report 2020: From Global Pandemic to Prosperity for All: Avoiding
Another Lost Decade. Available at https://unctad.org/system/files/official-document/tdr2020 en.pdf.
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emtia fiyatlarindaki ¢okusin yol agtigi finansal sermaye degerlerinin buharlasmasi olarak esanl

yasanmaktadir.

Bunlarin 6tesinde, neoliberal politikalarin bir sonucu olan saglik sistemlerindeki ticarilesmenin,
salginin emek piyasasinda yaratacagr soklari artiracagi o6ngoérilebilir.  Dolayisiyla, bu
kapsamdaki bir krizin sonuglari sadece makroekonomik boyutta degil; yaygin issizligin ve gelir
kayiplarinin yaratacag! yoksullasma; gelir dagiiminin toplumun hemen her alanina —bdlgesel,

etnik, cinsiyet, bazinda gelir esitsizligi ve sosyal pargalanma olarak yansima tehlikesi ytksektir.

Covid-19 krizi arz, talep ve finans goklarinin es anli tezahurine dayali, genel bir sistemik kriz
olarak yasanmaktadir. S6z konusu soklar ise gelir dagiiminda hem fonksiyonel, hem bdlgesel,
hem de cinsiyet bazinda derin esgitsizliklerin var oldugu, kamusal hizmetlere erisimin
ticarilestirildigi ve dolayisiyla, gelir esitsizligine bagl olarak yoksullugun sosyal dislanma ile
birlikte yasanmakta oldugu bir ortamda gergeklesmektedir. Bu sebeple, Saad-Filho’nun (2020)
sozleriyle Covid-19 “dayanisma, sanayi politikasi ve devletin kamu politikalari olmadan
¢cbzulemeyecek bir krizdir’. Kuresel borg dizeyinin 260 trilyon dolara (dinya gelirler toplaminin
yuzde 322’si) ulastigi bir dizlemde, kiresel durgunlugun sadece daha bol kredi ve daha da
yogun borglanmaya dayali tiketim Uzerinden canlandirilabilecegi dusuncesi Covid-19 krizinin
yol actigi iktisadi bunalimin 1929/30 buhranini asan boyutta olacagini géstermektedir (Saad-
Filho, 2020; OECD, 2020).

Dolayisiyla, sadece bu arastirma kapsaminda kalmayip sosyal bilimler paradigmalarini derinden
etkileyen ana soru Covid-19 salginin siregelen kiresel ekonomi politikalar pratiklerinde bir
kirllma yaratip yaratmayacagidir. 1980 sonrasi donemde birim Uretim maliyetlerini distrmek
amacilyla kiresel boyutta uygulanmaya baslanan daraltici kemer sikma politikalari, kamu
harcamalarinin kisitlanmasi, emek piyasalarinin deregllasyonu, saglik ve egitim gibi sosyal
hizmetlerin 6zellestiriimesi gibi gelismeleri beraberinde getirmisti (Fine and Saad-Filho, 2017).
Ancak, 2008’de yasanan global kriz sonrasinda yogunlugu artan kemer sikma politikalarinin
emek guclinidn gelirden aldigi pay! azaltarak gelir esitsizligini artirdi§i ortaya konulmustur.

Bu durumun da negatif bir geri besleme doénglisu yaratarak efektif talebi daralttigi ve bu yolla
blylmeyi engelledigi savunulmustur (Deleidi and Mazzucato, 2019; Ghosh, 2019). 2016’da
IMF’nin yayinladigi “Neoliberalism: oversold?” baslikl c¢alisma s6z konusu politikalarin gelir
dagihmi ve biylme Uzerine olan negatif etkilerin ampirik olarak ortaya konulmasi bakimindan

ilgi cekicidir (Ostry et al., 2016). Buna gore, 6rnegin, milli gelirin yuzde 1’ine denk gelecek



sekilde yapilan mali konsolidasyon politikalari, bir esitsizlik gostergesi olarak Gini katsayisini
yuzde 1.5 oraninda artirirken, issizlik oraninda da ytzde 0.6 oraninda artisa sebep olmaktadir
(Ball ve digerleri, 2013). Kriz dncesi donemde Uretim maliyetlerini disirmek amaciyla “kemer
sikma politikalarini” éneren IMF, bu sonuglara dayanarak uygulanan politikalarin fayda-zarar

analizi 1s1ginda yeniden gdzden gegiriimesi gerektigini vurgulamaktadir.

Boylesi kapsamli ve sistemik bir krizle miucadelede (1) istihdami korumak yoluyla gelirleri ve
toplam efektif talebi korumak; (2) basta saglik ulagsim ve egitim olmak Uzere kamu hizmetlerine
erisimi korumak; (3) sirketlerin ve tim Uretim faaliyetlerinin duzenli islemesini saglamak Uzere
yatirim, ara mali, teknik hizmet olanaklarini surdurebilmek; (4) gida tedarik zincirindeki olasi
aksakliklarin yerinde ve zamaninda acilen mudahalede bulunabilmek; ve (5) tim bu politikalarin
surdUrdlebilmesi icin gerekli kamusal, 6zel ve uluslararasi finansman olanaklarini yénlendirecek
maliye politikalarinin arastiriimasi gereklidir.

Ortaya koymus oldugumuz arastirmamiz bdylesi bir tasarima hizmet etmek amaciyla

hazirlanmistir.

2. COVID-19 KRIZiNiN DUNYA EKONOMISi iGIN ONEMINE DAIR BIR LITERATUR
TARAMASI

Covid-19 krizinin ortaya c¢iktigi 2020 yilinda, dinya ekonomisi zaten 1980Ili yillardan bu yana
suregelen bir durguniuk trendi gdstermekteydi. Ozellikle 2008 global krizi sonrasinda
iyilesmenin oldukga yavas olmasi ve blylume seviyelerinin istenen dizeylere erisemeyerek
gectigimiz on senede yillik %3’lik buyime oraninin altinda kalmasi, global ekonominin uzun
vadeli bir durgunluk (secular stagnation) slrecine girip girmedigi tartismalarini gindeme getirdi
(Gordon, 2015; Summers, 2015). Kriz 6ncesi donemde finansal sektérin olagandisi
blylumesine dikkat ¢geken bazi ekonomistler ise 1980li yillarin basindan beri hizlanan ve birlikte
gelisen kuresellesme ve finansal blylime sirecinin beraberinde 6zellikle gelismekte olan Ulkeler
icin bir takim kirilganliklar getirdigini ortaya koydular (Demirgl¢-Kunt and Detragiache, 1999;
Rodrik and Greenaway, 1998; Stiglitz, 2000). Bu durumun sebepleri konusunda kapsami bu
calismanin disina ¢ikacak sekilde genis ve derin fikir ayriliklari bulunmakla beraber, diinya
ekonomisi icin gectigimiz otuz yila damgasini vuran en 6nemli gelismenin gelismekte olan
Ulkeler icin kuresellesme surecinde uluslararasi deger zincirlerine eklemlenmis krizlere acik

blylme ve gelismis Ulkeler icin durgunlasma oldugu konusunda uzlagsma saglanmistir.



Bu konjonktir iginde Covid-19 krizinin var olan trendleri ne yénde etkileyecedi ancak uzun
vadede ortaya ¢ikacak olup, bulundugumuz asamada krizin kisa vadede yarattigi ani soklar ve
bu soklara karsi gelistiriimis politikalar Uzerinden bir tartisma yurGtilebilir. Bu bélim, Covid-
19’'un kiresel ekonomi Uzerinde yarattigi soklari ve bunun Tilrkiye ekonomisi izerine olasi
etkileri Uzerine literatlirde yapiimis tartismalari dort ana baslk etrafinda 6zetleyecek ve
degerlendirecektir. ilk boélimde IMF, World Bank gibi uluslararasi kuruluglarin Covid-19'a karsi
onerdigi politikalar, bu kuruluglarin iktisadi politikalarin belirlenmesinde oynadigi kritik rol g6z
onlnde bulundurularak ortaya konulmus, bunun isiginda gegmisten buglne slregelen politika
pratiklerinde bir degisim yasanip yasanmayacadi tartismaya agilmigstir.

ikinci balim, krizin kiiresel deger zincirleri lizerindeki olasi e