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Ozet: Bu calismada ¢ocuk haklarinin temelini olusturan ¢ocu-
gun egitim hakki Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi kap-
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egitim biliminin 1s18Inda egitim ve nitelikli egitim kavramlari da agik-
lanmaya calisilmistir. Yine egitimde ¢ocuk hakkr denilince toplumun
genel algisinin okula gidebilmek ile sinirli olmamasi gerektigi, egiti-
min icerigi ve nasil verildiginin de bu hakkin kapsaminda oldugu hu-
susunda degerlendirmelerde bulunulmustur. Ayrica nitelikli egitim
hakkina iliskin tespitler ve elestiriler yapilmaya, konuya iliskin éneri-
ler sunulmaya ¢alisiimistir.
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I. GIRIS

Bugiin 7,8 milyar oldugu tahmin edilen diinya niifusunun 2,2 mil-
yarin ¢ocuklar olusturmaktadir. Ttirkiye’de ise 83 milyonluk niifusun
%27,2'si, yani 22 milyon 750 bini ¢ocuk niifusundan olusmaktadir.!
Cocuklar toplumun gelecegidir.? Onlarin bedensel, ruhsal, zihinsel,
sosyal ve ahlaki yonden gelismesi sadece cocugu ve ailesini degil,
toplumu da ilgilendirmektedir.” Gercekten de ¢ocugun saglikli gelis-
mesini ve yetismesini saglama yalnizca anne babanin degil devletin
de gorevidir. Bu husus Anayasa’mizin “Ailenin korunmasi ve cocuk
haklar1” baslikl1 41. maddesinde agikga belirtilmistir. Bu hiikme gore,
aile, Ttirk toplumunun temelidir ve esler arasindaki esitlige dayanur.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle annenin ve ¢ocuklarin ko-
runmasi ve aile planlamasmin dgretimi ile uygulanmasin saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilat: kurar.

Bu diizenlemenin hemen ardindan Anayasa’mizin “Egitim ve 6g-
renim hakki1 ve 6devi” baslikl1 42. maddesinde ¢ocuklarin yasatilmasi,
gelistirilmesi ve korunmasima iliskin “egitim hakki” dtizenlenmistir.
Bu hitkme gore 6zetle, kimse egitim ve 6grenim hakkindan yoksun bi-
rakilamaz. Hkﬁgretim kiz ve erkek biitiin vatandasglar i¢in zorunludur
ve devlet okullarinda parasizdir. Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri
ve inkilaplar1 dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore,

1 S6z konusu istatistik icin bkz. https:/ /data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatis

tiklerle-Cocuk-2020-37228 (Erisim tarihi: 16.12.2021).

Gelismis toplumlarda cocuga bakis geleneksel tutumlara gore degisme yolun-
dadir. Yakin zamana kadar ¢ocuk “kiiciik, eksik, tamamlanmamuis bir yetiskin”
olarak goriiliir ve cocukluk cagina da bir an 6nce “gecmesi gerekli” bir donem go-
ziiyle bakilirdi. Oysa bugiin artik cocuk, kendine 6zgti gereksinimleri, kendi man-
t1g1, kendi dlgtileri, kendi biittinltigii olan, kusursuz bir varlik olarak goriilmeye,
cocukluk ¢aginin da onun gelismesinde ¢ok énemli islevi bulundugu anlasiimaya
baslanmistir. Bu sebeplerle, toplumlarin geleceklerinin teminati olan ¢ocuklarin
sahip olduklar: haklara iliskin, ulusal ve uluslararas1 mevzuatta bir¢cok hukuki
diizenlemeye rastlanmaktadir. Cocuk hukuku, adindan da anlasilabilecegi gibi,
cocuklarla ilgili hukuk kurallarindan, ayrica bu kurallarin uygulanmasindan ve
dgretisinden olusur. Bu hukukun Medeni Kanun ya da Ceza Kanunu benzeri 6zel
bir kiilliyat: (kodu), hatta bizdeki Ttiketiciyi Koruma Kanunu ya da Bati’daki gibi
Gengligi Koruma Kanunu gibi 6zel bir yasas1 yoktur. Bu hukuk dali, degisik kiilli-
yatlara ve yasalara dagilmis tek tek, ayr1 ayr1 kurallarin 6gretide derlenip toplan-
masindan olusmustur. Bu hususta bkz. Rona Serozan, “Cocuk Hukuku”, Istanbul
2017, s. 1 vd; Emine Akytiz, “Cocuk Hukuku”, Ankara 2020, s. 1 vd.

Ali Naim Inan, “Cocuk Haklar1 Beyannamesi ilkelerinin Tiirk Hukuk Sistemine
Etkisi”, Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, Y11 1968,
s. 201.
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Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykir1 egitim
ve Ogretim yerleri agilamaz. Devlet maddi imkanlardan yoksun basa-
ril1 6grencilerin 6grenimlerini stirdiirebilmek amaciyla burslar ve bas-
ka yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet durumlar1 sebebiyle 6zel
egitime ihtiyaci olanlar1 (bilhassa engelli ¢cocuklar1)* topluma yararl
kilacak tedbirleri alir.

Gortildtigi tizere, Anayasa’miz ¢ocugun egitim hakkini korumus
ve onun kendisine ve topluma yararh bir kisi olarak hazirlanmasimni
saglayici genel ilkeleri belirlemistir.

Turk Medeni Kanunu'nda da ana-baba ¢ocuk iliskileri ayrintili
bicimde diizenlenmistir. Medeni Kanun’a gore, ana-baba, cocuklarin
bakimini, egitimini saglamak, onlarin yiiksek yararlarina uygun ka-
rarlar1 almak ve uygulamakla yuikiimludiirler (TMK 185, 327, 328, 339,
340, 346, 350).5

Milli Egitim Temel Kanunu'nda® ise Tiirk milli egitiminin genel
amag ve ilkeleri ile egitim sisteminin genel yapisini diizenleyen hii-
ktimler yer almaktadir.

Bilindigi tizere cocuk haklarina iliskin diizenlemeler en genis kap-
samiyla tilkemizin de taraf oldugu Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi'nde’ yer almaktadir. Cocugun egitim hakki da bu uluslara-
ras1 sozlesmede ayrintisiyla ele alinmistir. Tabii burada asil mesele s6z
konusu egitim hakkinin iceriginin 21. yiizyil gereksinimleri dogrultu-
sunda nasil yorumlanmasi gerektigidir. Gergekten de egitimde cocuk
hakki denilince toplumun genel algisinin “okula gidebilmek” ile sinirlt
olmamasi gerekir. Zira egitimin “icerigi ve nasil verildigi” de bu hak-

Bu hususta ayrmtili bilgi icin bkz. Selda Caglar, “Uluslararas1 Hukuk ve Ttirk Hu-
kuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet Yiiktimliiltikleri”, Istanbul
2009, s. 1 vd.

Bu hususta ayrintih bilgi icin bkz. Sevgi Usta, “Velayet Hukuku”, Istanbul 2016, s.
277 vd; Mehmet Erdem/Ismail Dede, “Tiirk Medeni Kanunu Kapsaminda Cocu-
gun Egitim Hakki ve Bu Hakkin Sinirlarina Iliskin Degerlendirmeler”, Tiirk Me-
deni Kanunu Hiikiimlerinin Cocuk Haklar1 ile Uyumlastirilmas: (Editorler: Ash
Makaract Bagak/Seda Oktem Cevik/Giilen Sinem Tek), Ankara 2021, s. 251-266.
®  RG.24.6.1973, Say1: 14574.

7" Uluslararas: hukukta cocuk haklarmi diizenleyen temel yasal metin Cocuk Hakla-
rina Dair Birlesmis Milletler Sozlesmesi’dir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989 tarihinde kabul edilmis ve 2 Ey-
liil 1989 tarihinde oybirligi ile kabul edilmistir.



340  Cocuk Haklar Sozlesmesi Kapsaminda Gocugun Egitim (Nitelikli Egitim) Hakkina iliskin ...

kin kapsamindadir. Biz bu ¢alismada nitelikli egitim hakkina iliskin
tespitler ve elestiriler yapmaya, konuya iliskin 6neriler sunmaya ca-
lisacagiz. Ancak 6nce egitim biliminden de faydalanarak “egitim” ve
“nitelikli egitim”® kavramlarimi agiklamaya calisacagiz.

II. EGITIM VE OZELLIKLE NiTELIKLI EGITIM KAVRAMI

Egitim, genellikle davranis degistirme siireci olarak tanimla-
nir.’ Bunun diginda egitimle ilgili farkli tamimlar da mevcuttur. Or-
negin, Eflatun’a gore egitim, insana en iyi olgunlugu vermektir. J. J.
Rousseau’ya gore egitim, cocuklar: yetistirmek ve insan yapmak sa-
natidir. Durkheim’a gore egitim, yetismis kusagmn birikimlerini ye-
tismekte olan kusaga yontemli bir bicimde aktarmasidir. Kant’a gore
egitim, insanin tabiatinda bulunan gizli biitiin kabiliyetlerin gelistiril-
mesidir."” Gortildtugt tizere, bugiine kadar egitimin kesin ve net bir
tanim1 yapilmadig1 gibi neredeyse egitimci sayis1 kadar egitim tanimi
vardir. Ancak egitime iliskin tiim bu tanimlara baktigimizda, egitimin
bir yonlendirme ve yetistirme bilimi oldugunu goriirtiz." Gercekten
de bunu dikkate alan devletler Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6z-
lesmesi ile cocuklarin yetistirilmesi konusunda evrensel kurallar belir-
leme yoluna gitmislerdir.

2015 yilinda diizenlenen Stirdiiriilebilir Kalkinma Programinda (UNDP), Birles-
mis Milletlere {iye 193 {iilke, diinyada yoksullugun biitiin boyutlari ile yok edil-
mesi ve tiim insanligin refahimin olusturulmasi igin 169 alt baslik iceren, 2030’a
kadar belli konular dahilinde 17 siirdiiriilebilir kalkinma hedefini kabul etmistir
(UNDP 2015). Suirdiriilebilir kalkinma hedefleri kapsayici toplumlar: destekle-
meyi, esitsizliklerle miicadele etmeyi ve is birliginin 6nemini tanimay1 amaglayan
evrensel hedefler olarak ortaya ¢ikmistir. Bu 17 kalkinma hedefinden biri de “ni-
telikli egitim” dir. UNDP 2015 Stirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri igin bkz. http://
www. tr.undp.org. (Erisim tarihi: 16.12.2021); Bu yénde yapilan cesitli incelemeler
icin bkz. FatmaAktas/Sinem Dingol Ozgtir/ Ayhan Yilmaz, “llkégretim Program-
larmin BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri A¢isindan Incelenmesi”, Kara-
elmas Fen ve Miihendislik Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1, Y11 2020, s. 61-70; Metin Altunkay-
nak, “UNESCO 2030 Egitim Raporunda Umut Veren Uygulamalara Genel Bakis:
Dokiiman Incelemesi”, Uluslararas: Temel Egitim Calismalar: Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1,
Y1l 2020, s. 40-47. )

Bu hususta farkli tanimlar icin bkz. Dogan Ciiceloglu/irfan Erdogan, “Ogretmen
Olmak”, Istanbul 2016, s. 17 vd. )

Ttum bu tanimlar icin bkz. Hasan Celikkaya, “Egitim Bilimlerine Giris”, Istanbul
2006, s. 26-27.

1 Celikkaya, s. 27.
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Ne var ki, Sozlesme ile tiim cocuklara tanimnan egitim hakkinin
icerigini agmak gerekir. Bilindigi tizere, diinyada bircok tilkede, 6g-
retmen-okul-6grenci gibi degiskenlerin, 6zellikle sanayi devriminden
sonra say1sal anlamda artis gosterdigi; buna karsilik, niteligi artirmada
stirekliligin saglanamadigy, hatta nitelik kaybimnin oldugu gortlmekte-
dir.*?

Kisaca tanimlamak gerekirse, nitelikli egitim “kapsayic1”, “esit-
lik¢i” ve “kaliteli” egitimdir."”® Nitelikli egitimin ilk unsuru olan kap-
sayicilik, cocuklarin ve genclerin farklh kiiltiirel, sosyal ve 6grenme
gecmisleri goz ontinde bulundurularak, hepsine esdeger 6grenme fir-
satlarinin sunulmasidir. Bir baska deyisle, herkes icin kaliteli egitime
esit erisim imkani saglanmasidir.™

Tum bireylerin egitime dahil edilmesi anlayisina dayanan kapsa-
yict egitim yaklasiminin temelleri 1950'lerde atilmistir. Bu donemde
genel olarak, ileri derecede engeli bulunan ya da 6zel egitime muhtag
ogrencilerin “6zel” egitim almalar1 yerine “normal” egitim stiregleri-
ne dahil edilmeleri hedeflenmistir. Bu anlayisla birlikte 6grencilerin,
ogretmenlerin, 6grenme ortamlariin, okul yonetimlerinin ve hatta
ailelerin engelli ya da 6zel egitime muhtag 6grencilere duyarl: olacak
bicimde hazirlanmasi gtindeme gelmistir."

Ote yandan egitim anlayisinda devam eden popiiler egilimler, 63-
retimde miikemmellik arayisi ve egitimde demokrasi kavrami, tim
ogrencilere esit firsatlar sunulmasi tizerine yogunlasmay1 beraberinde
getirmis ve kapsayici egitim daha da onem kazanmustir. Bu gelisme-
ler sonucunda kapsayic1 egitimin ilk defa ortaya cikisindaki anlami
genislemis, engelli veya 6zel egitim ihtiyaci olan 6grencilerin 6tesine
gecmistir. Kapsayici egitim boylece, bireysel 6grenme farkliliklari, cin-
siyet temelli esitsizlikler, go¢menler, miilteciler, siginmacilar, kiilttirel
ve toplumsal cesitliliklere kadar uzanan kavramsal genislige ulasmis-

12 Oguz Giirbiiztiirk, “Egitimde Nitelik Sorunu”, Ankara Universitesi Egitim Fakiiltesi

Dergisi, Cilt: 23, Say1: 2, Y1l: 1990, s. 729-744.
13 Aktas/ Ozgﬁr /Yilmaz, s. 62; Altunkaynak, s. 41-42.
4 Hiiseyin Simsek/Aybike Dagistan/Cem Sahin/Elif Kocyigit/Giilen Dagis-
tan Yalginkaya/Mehmet Kart/Suna Dagdelen, “Kapsayici Egitim Baglaminda
Turkiye’de Temel Egitim Programlarinda Cok Kulttirlulugtin Izleri”, Ahi Evran
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 5(2), Y11 2019, s. 178.
Simsek/Dagistan/Sahin/Kogyigit/ Dagistan Yalcinkaya/Kart/Dagdelen, s. 178-
179.
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tir. Glintim{iizde kapsayici egitim, 6zel gereksinimi olsun ya da olma-
sin, sosyal, kiiltiirel, egitimsel ve yasamsal olanaklara esit diizeyde
erisimde gtigliik yasayan biittin cocuklarin, akranlariyla birlikte kisisel
gelisimlerini saglayabilecek egitim olanaklarindan esit sekilde yarar-
lanmasi ve bu konudaki engellerin ortadan kaldirmasi stireci seklinde
tanimlanmaktadir.*®

Giintimiizde egitimde kapsayiciligin en giizel 6rnegi olarak Oz-
lem Tiireci ve Ugur Sahin ciftinin Almanya’daki hayat hikayeleri
verilebilir. Ugur Sahin, Iskenderun’da dogmus ve dort yasinda iken
annesi ile Kéln sehrinde Ford fabrikasinda galisan babasinin yanina
go¢ etmis bir gogmen ¢ocugudur. Cocuklugundan beri doktor olmak
isteyen Ugur Sahin, K6In Universitesi Tip Fakiiltesi nden mezun ol-
mustur. Ozlem Tiireci ise Almanya’da dogmus ve babasi Istanbul dan
go¢ etmis bir doktorun cocugudur.” Goriildiigii tizere iki gogmen co-
cugu Alman devletinin kapsayici egitim anlayist yani Cocuk Haklar1
Sozlesmesi'nin 28. ve 29. maddelerini hayata gecirmesi sayesinde bu-
gin bilim adina ¢ok biiyiik buluslara imza atmislardir.

Nitelikli egitimin ikinci unsuru olan esitlik kavramai ise genellikle
firsat esitligi olarak ele alinmaktadir. Firsat esitligi bircok tilkede yay-
gin olarak kabul edilen bir ilkedir. Bu ilkenin hayata gegirilmesinde
en onemli rol egitim sisteminindir. Firsat esitligi tiim bireylere esit
egitim kaynaklarinin ulasmasi ya da bireylerin egitimsel kazanimla-
rinin esitlenmesi ile saglanmaktadir.’® Aslinda yukarida verdigimiz
ornegin igerisinde firsat esitligi kavramina da atif yapmak gerekir.
Zira bir ¢ocuga esit firsatlar sunup nitelikli egitim hakki tesis edildi-
ginde bunun semerelerinden sadece o toplum degil tiim insanlik fay-
dalanabilmektedir. Gergekten de bugtin icinde bulundugumuz top-
lumun en biiyiik sorunu egitimde s6z konusu olan esitsizliklerdir."

16" Simgek/ Dagistan/Sahin/Kogyigit/ Dagistan Yalginkaya/Kart/Dagdelen, s. 179.
7 Reyhan Oksay, “Kod Ad1: “Yildirim Hiz1 Projesi” Ve: 10 ayda ytizde 90 basarili
as1”, Herkese Bilim Teknoloji Dergisi, Say1: 243, 20 Kasim 2020, s. 12-14.

Hasan Tabak, “Tiirk Egitim Sisteminde Egitimde Firsat Esitligine Kurumsal Bakis:
Roller ve Sorumluluklar”, Ttirk Egitim Bilimleri Dergisi, Cilt: 17, Say1: 2, Y11 2019, s.
372.

Egitimde esitligin saglanabilmesi i¢in yapilabilecekler hususunda bkz. Tabak, s.
377; Ayrica bu husustaki farkli ¢6ziim 6nerileri icin bkz. Rifat Okgabol, “Egitim
Hakki Gergeklesmeyen Bir Ilke”, Istanbul 2001, s. 8-9; Kemal Giirtiz, “Yirmi Birin-
ci Yuzyilin Basinda Tiirk Milli Egitim Sistemi”, Istanbul 2008, s. 241 vd; Bir tarafta
en modern donanimla insa edilmis olan okul binalarinin i¢inde konforlu simniflar-

18
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Oysa Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 28. maddesi ¢ocuklarin egitim
hakkimin firsat esitligi temelinde gerceklesmesi gerektigini vurgu-
lamaktadir. Eger cocuklar egitim olanaklarma ailelerinin ekonomik
durumlari, yasadiklar1 bolgeler, dinleri, irklar1 gibi ayrimlara tabi
tutulmadan ulasabiliyorlarsa iste orada esitlikten s6z edilir. Bunun
sonucunda ise, iyi egitilmis, yetistirilmis ve saglikl1 bireylerden olu-
san toplumlarda sosyokiiltiirel gelismenin ekonomik gelismeyi be-
raberinde getirdigi, ekonomik gelismenin de sarmal seklinde tekrar
sosyokiiltiirel gelismeye yol actigini soylemek mimkiindiir.”® Ancak
ne yazik ki giintimtizde bir¢ok toplumda egitim kararlarinin alinma-
sinda ailenin ekonomik geliri (gelir esnekligi) dnemli bir parametre
olmaya devam etmektedir.? Bu da bir¢ok ¢ocugun egitim hakkini ih-
lal etmektedir.

Nitelikli egitimin ti¢tincti unsuru ise kalitedir.? Egitimde kalite ya-
rinlarimizi olusturan gocuklarimizin gelisimi i¢in en 6nemli unsurlar-
dan biridir. Kaliteli egitim; stirece 6grencinin dahil edildigi buittinlesik
bir sistemdir.” Egitimde kalitenin saglanmasi sadece 6gretmende kali-
tenin saglanmasi ve egitim stirecinin kaliteli planlanmasi ile miimkiin

dan, konser salonlarindan, tiyatro salonlarindan, spor salonlarindan bahsederken
diger taraftan yetmis kisinin ayni sinfta sikisik bir sekilde oturdugu okula dahi
benzemeyen okullarin varligmi biliyoruz. Egitimde toplumsal geliskiler konusun-
da bkz. Zehra Ipsiroglu, “Egitimde Yeni Arayislar”, Istanbul 1997, s. 15 vd; Diger
taraftan pandemi nedeniyle okullar kapandi ve cocuklar uzaktan egitim stirecine
gectiler. Ne var ki burada da esitsizlik bir kez daha kendini hissettirdi. Bu esitsiz-
lik, 6grencilerin uzaktan egitim siirecinde ihtiya¢ duydugu internet altyapisinin
yetersizliginden, arag-gereclere erisiminden, ev ortamindaki yetersizliklerden
ve eksik ebeveyn desteginden kaynaklamyor. Ozel okullarda okuyan gocuklarm
web tabanli uzaktan egitime katilma oranlarmin, devlet okullarinda okuyanlara
gore daha diisiik olmasi, bu esitsizliklerin bir diger sonucudur. Bu hususta bkz.
Reyhan Oksay, “Pandemi Genglerin Gelecegini Nasil Etkileyecek?”, Herkese Bilim
Teknoloji Dergisi, Say1: 296, 25 Kasim 2021, s. 13-14.

20 Tabak, s. 382.

2! Tabak, s. 374.

22 Bu hususta bkz. Yasemin Biiyiiksahin/ Ali Ekber Sahin, “Ogretmenlerin Goztin-

den Egitimde Kalite Sorunsali”, Bartin Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6,

Say1: 3, Ekim 2017, s. 1136.

Avrupa iilkelerinin cogunda kodlama egitimi ilkokula inmis durumda. Estonya

2021’de, ingiltere 2014’ te ilkokul seviyesinde dgrencilere kodlama 6gretmeye bas-

ladi. Kanada’da “kodlama yeni matematiktir” sloganiyla, kodlama matematik

miifredatinin bir parcasi olarak okutuluyor. Bizde ise lise seviyesinde bile kod-

lama egitimi bircok okulda se¢meli ders olarak veriliyor. Bu yondeki tespitler ve

elestiriler icin bkz. Lale Akarun, “Dijital Dontisim Bir Egitim Meselesidir”, Herke-

se Bilim Teknoloji Dergisi, Say1: 294, 11 Kasim 2021, s. 3.

23



344  Cocuk Haklar Stzlesmesi Kapsaminda Gocugun Egitim (Nitelikli Egitim) Hakkina lligkin ...

degildir. Kaliteden bahsedebilmek igin tiim paydaslarin stirece dahil
olmas: gerekmektedir. Bu anlamda en 6nemli paydaslardan biri de
okul ve cevresidir. Okulu yasayan bir cevre olarak gortip kaliteli okul-
lar olusturmak elzemdir.*

Tium bu aciklamalarin disinda, bugtin diinyadaki bircok tilkenin
problemi egitimin miifredat odakl: takilip kalmasi yani ¢ocuklara sa-
dece igerik nakli yapiliyor olmasidir. Oysa ¢ocuklarmn nitelikli egitim
alabilmeleri icin sadece igerik nakli yetmez ayni zamanda onlarin 21.
ytzyil yetkinlikleriyle de donatilmalar1 gerekir. Egitimde 21. ytizyil
yetkinliklerinin ne olmasi gerektigi konusunda yapilan arastirmalar-
da egitim 6gretim programlarina dahil edilmesi gereken ti¢ baslik 6ne
ctkmaktadir.”

- Ogrenme ve Inovasyon (yaraticilik, elestirel diistinme ve problem
¢ozme, iletisim ve is birligi),

- Bilgi, Medya ve Teknoloji (bilgi okuryazarligi, medya okuryazarli-
g1, bilisim ve iletisim okuryazarligy),

- Yasam ve Kariyer (esneklik ve uyum saglayabilirlik, inisiyatif alma
ve 0z yonlendirme, sosyal ve kiiltiirleraras: yetkinlikler, tiretken-
lik ve hesap verilebilirlik, liderlik ve sorumluluk).

Dolayisiyla egitim bilimcilere gore egitimde asil mesele icerik
(miufredat) nakli degil, yetkinlik kazandirilmasidir.

Egitim hakkinin icerigine iliskin yaptigimiz agiklamalardan son-
ra Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin egitim hakkina iliskin htiktimlerini
Sozlesme'nin temel ilkeleri dogrultusunda degerlendirmeye calisaca-
S1z.

24 Biiyiiksahin/Sahin, s. 1136.

% Bu yonde bkz. http://static.battelleforkids.org/documents/p21/P21_Frame-
work_Brief.pdf (Erisim tarihi: 16.12.2021); Mehmet Can Sahin, “Instructional
Design Principles for 21st Century Learning Skills”, Procedia Social and Behavioral
Sciences 1 (2009), s.1464-1468.

Bu yonde bkz. James Bellanca/Ron Brandt, “21st Century Skills, Rethinking How
Students Learn”, Indiana 2010; Guofang Wan/Dianne Gut, “Bringing Schools
into the 21st Century”, Dordrecht-Heidelberg-London-New York 2011; Bernie
Trilling/Fadel Charles, “21st Century Skills, Learning for Life in Our Times”, San
Francisco 2009.
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III. COCUK HAKLARI SOZLESMESI KAPSAMINDA
COCUGUN EGITIM (NITELIKLI EGITIM) HAKKI
Uluslararas: hukukta ¢ocuk haklarini diizenleyen temel yasal me-

tin Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’dir. Cocuk Haklar1

Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20 Kasim 1989

tarihinde oybirligi ile kabul edilmis ve 2 Eyliil 1990 tarihinde yirtrli-

ge girmistir. Sozlesme, gocuklarin stattisiine iliskin evrensel ilkeleri ve
kurallar1 tanimlayan kapsamli bir belgedir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi,
icerdigi ilkelerle neredeyse diinyadaki biittin tilkelerin onay verdigi
en genis kapsamdaki insan haklar1 belgesidir. Tiirkiye Cumhuriyeti
bu Sozlesme’yi 09.12.1994 tarihinde onaylamis ve 27.01.1995 tarihinde
ylrtirlige sokmustur.”

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde yer alan ve 54 maddeden olusan
cocuk haklar1 “yasama haklar1”, “gelisme haklar1”, “korunma haklar1”
ve “katilma haklar1” olmak tizere dort ana grupta toplanabilir.®

“Yasama haklar1”, cocugun yasama ve uygun yasam standartlari-
na sahip olma, tibbi bakim, beslenme, barinma gibi temel gereksinim-
lerinin karsilanmasini1 6ngoren haklari igerirler.

“Gelisme haklar1”, cocugun yeteneklerinin en tist diizeyde ge-
lismesi i¢in gerekli olan egitim hakki, oyun ve dinlenme hakki, bilgi
edinme hakki, din, vicdan ve dustince 6zgtirliigii, bilgi alma hakki gibi
haklardan olusurlar.

“Korunma haklar1”, ¢cocugun her tiirlti ihmal, istismar ve somii-
riiye kars1 korunmasini saglayan haklardir. Bunlar yarg: sisteminde,
silahl1 catismada, galisma yasaminda; fiziksel, duygusal, cinsel istis-
mar, madde bagimlili§1 ve miilteci cocuklar igin 6zel bakima iliskin
konularda ¢ocuklarin korunmasini saglayan haklardir.

“Katilma haklar1”, cocugun ailede ve toplumda etkinlik kazanma-
sint saglamaya yonelik, goriislerini aciklama, kendisini ilgilendiren

27" RG. 27.1.1995, Sayr: 22189; Tiirkiye Cumhuriyeti S6zlesme'nin 17., 29. ve 30. mad-
delerine Anayasa ve Lozan Antlasmasi cercevesinde gekince koymustur; Ayrica
Sozlesme'nin i¢ hukuk agisindan degerlendirilmesi bakimmndan bkz. Ali Naim
Inan, “Cocuk Haklarina Dair S6zlesme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si, Cilt: 44, Say1: 1, Ocak 1995, s. 765-778. ]

2 Akyiiz, s. 6 vd; Hayrunnisa Ozdemir/ Ahmet Cemal Ruhi, “Cocuk Hukuku”, Is-
tanbul 2017, s. 4 vd.
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konularda karara katilma, duygu ve distincelerini ifade etme, dernek
kurma ve toplanma gibi haklardir.

Boylece insan haklariyla baglantili biitiin haklar ¢ocuklara tanin-
migtir.?’

Gelisme haklar1 igerisinde yer alan egitim hakkinin tiim haklar ice-
risinde 6zel bir yeri vardir. Gergekten de egitim hakki diger haklarin
bilinmesinde, kullanilmasinda, gelistirilmesinde ve korunmasinda ko-
laylastirici bir rol oynar.*® Bu anlamda egitim hakk: bireylerin yasam
hakkindan, diistince ve ifade 6zgtirliigi ile segme hakkina kadar tiim
haklarin kullanilmasinin 6n kosuludur. Yasam hakkinin varlig: ve ko-
runmasi egitime baghdir. Yasam hakkinin yan1 sira cocugun bedensel,
zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimi icin egitime ihtiyaci vardir. Egitim
olmadan insanlar sagliklarina 6zen gosteremezler, kendilerini ve aile-
lerini geregi gibi koruyamazlar, tiretken bicimde ¢alisamazlar ve kiil-
tiirel acidan zengin bir yasam stirdiiremezler.** Cocugun egitim hakki,
gelisme haklarindan sayilsa da yasama, korunma ve katilma haklari-
nin da temelini olusturur.

Konu toplumun biitiinii acisindan ele alindiginda, bireylerin egi-
tim hakkinin yeterli bicimde gerceklestirilememesi demokrasiye, top-
lumsal gelismeye, uluslararasi barisa ve giivenlige zarar verir. Ayrica
ozgiirliik, esitlik ve demokrasi bireyin ve toplumun gelismesi saglan-
madikga gerceklestirilemez.*

Ozetle denilebilir ki, egitim hakki cagdas ve demokratik toplumun
gerektirdigi diistinebilen, diistincelerini 6zgiirce ifade edebilen, giri-
simci ve arastirmaci, 6z denetimini saglayabilen, kendi haklarina sahip
cikan, baskalarinin haklarina, dogaya ve gevreye saygili, ruhen ve bede-
nen saglikli bireyler yetistirmek bakimindan yasamsal 6neme sahiptir.®

Uluslararasi insan haklar1 hukuku icerisinde yer alan pek ¢ok bil-
dirge ve sozlesmede bu sebeple egitim hakkina yer verilmistir. Fakat
bu diizenlemeler icinde egitim hakkina iliskin en kapsaml1 diizenleme
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’dir.

2 Serozan, s. 53; Akyliz, s. 6.
30 Akyiiz, s. 78.

31 Akyiiz, s. 370.

32 Serozan, s. 53; Akytiz, s. 370.
3 Akyiiz, s. 370.



TBB Dergisi 2022 (159) AhmetAYAR 347

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 28. maddesi ¢ocuklarin egitim hak-
kinin firsat esitligi temelinde gerceklesmesi gerektigini vurgulamakta-
dir. Bu baglamda devletlerin baslica gorevleri sunlardir:

- Cocuklara ticretsiz zorunlu egitimi saglamak,

- Ortaogretimi genel ve mesleki olmak tizere cesitli bicimlerde or-
giitleyerek tiim ¢ocuklara acik bulundurmak,

- Uygun biitiin araglar1 kullanarak yiiksek ogretimi yetenekleri
dogrultusunda tiim ¢ocuklara acik duruma getirmek,

- Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve rehberligi biittin cocuk-
lara ulastirmak,

- Okulu terk oranlarini azaltmak,

- Okul disiplininin cocugun onur ve sayginlig1 ile bagdasir bicimde
uygulanmasini saglamak.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 28. maddesinde gogmen ve miilteci
cocuklar igin egitim hakki ayri olarak ele alinmasa da ttim ¢ocuklar
icin egitim hakkinin bir hak oldugu belirtilmistir.

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 29. maddesinde ise, taraf devletlerin
cocuklara egitim hakkini tesis ederken hangi amaglar dogrultusunda
hareket edecekleri diizenlenmistir. Buna gore, taraf devletler cocugun
kisiliginin, yeteneginin gelistirilmesi, insan haklarina ve temel 6zgiir-
liikklere karsi saygisiin gelistirilmesi, ana-babasina, kiilttirel kimligi-
ne, dil ve degerlerine, cocugun yasadig1 veya geldigi mense iilkenin
ulusal degerlerine ve kendisinden farkli uygarliklara saygisinin gelis-
tirilmesi ile tiim insanlara ve dogaya kars1 saygili ve sevgi dolu olmast
hususunda bir egitim esas1 benimserler.*

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, egitim planlamas1 yapilirken gerek
tim egitim sistemi gerekse tek tek okullar yapilandirilirken ¢ocuk
haklarimnin temel alinmasini istemektedir. Daha acik bir ifade ile egi-
tim sistemi; siddetten armmis,® demokrasi ve hosgoriiyti gelistiren,

34 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 29. maddesinin yorumu igin bkz. Beste Gemici Fi-

liz/ Zeynep Giiler/Merve Akbulut, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Madde 29 (1) Cer-
cevesinde Egitimin Amaclar1”, Fasikiil Hukuk Dergisi, Cilt: 10, Say1: 100, Mart 2018,
s. 225-239.

% Altunkaynalk, s. 42.
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ogrencilere yasamlarini sorumlu yurttaslar olarak stirdiirebilecekleri
yasam becerileri kazandiran ortamlar saglamalidir.* Yasam becerileri
kavrami, birlikte is yapmayi, uzlasmaysi, iletisim kurmayi, karar ver-
meyi saglayacak becerilerin yani sira; insan1 cagdas yasamin sorunla-
rma karst hazirlikli kilacak elestirel ve yaratic1 diistince tarzi 6gelerini
de icerir.%”

Sozlesme'nin 29. maddesinin 1. fikrasiyla getirilen degerlere uy-
gunluk, ogretimin tam anlamiyla 6grenci merkezli olmasini ve tiim
acilardan ¢ocuklarin sayginligina uygun diizenlenmesini gerektirir.

Cocuk haklar acisindan okulun fiziksel gevresi ve egitim ortamu
da 6nemlidir. Fiziksel cevre ve egitim ortami, cocugun kendini giiven-
de hissetmesine, kendisine deger verilen bir yerde egitildigini diistin-
mesine yardimci olacak bicimde diizenlenmelidir.

Ancak tilkemizde bilhassa 6zel okullarin biiytik bir cogunlugunun
gecici isletme ruhsatlar1 alarak okul olarak insa edilmemis binalarda
egitim ogretim faaliyetlerini stirdtirdiikleri gortilmektedir. Yine gocuk-
larin biiytik cogunlugu okullarda teneffiiste bahgceye cikiyoruz dedik-
lerinde, tek bir bitkinin, tek bir agacin olmadig1 betonla kapli alanlarda
ders aralarini degerlendirmektedirler. Sadece bu durum bile ¢ocukla-
rin nitelikli egitim hakkina sahip olmadiklarini gostermektedir.

Yukarida yaptigimiz agiklamalara istinaden bu baslik altinda be-
lirtmek gerekir ki, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin egitim hakkini dii-
zenleyen 28. ve 29. maddeleri, Stzlesme’deki tiim haklar1 kapsayan
dort temel ilkeyle birlikte uygulanmalidir.

Bu ilkelerin hepsi bir egitim sisteminin ya da belirli bir okulun
nasil sekillendirilecegi basta olmak tizere gerek fiziksel cevre gerek-
se programlar bakimindan kapsaml bir cerceveye sahiptir. Bu ilkeler
sunlardir:

- Ayrim gozetmemek,
- Yasam ve gelistirme hakkini gerceklestirmek,

- Cocugun yiiksek yararmi korumak ve haklarma oncelik tanimak,

Cocugun goriislerine nem vermek.

% Akyiiz, s. 79.
3 Akyiiz, s. 79.
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A. COCUGA AYRIMCILIK YAPMA YASAGI

Bilindigi tizere Cocuk Haklar1 Sozlesmesi aslinda biittintiyle bir
esitlik manifestosudur.® $Soyle ki, bu S6zlesme cocuklar: sirf yaslari-
nin kiictikligtinden dolay1 sadece biiytiklerle esdeger bir 6zne diize-
yine cikarmay1p ayn1 zamanda onlar1 kendi aralarinda da esit tutmay:
amaclar.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin ayrimcilig1 yasaklayan 2. madde-
sine gore, Sozlesme’deki haklardan her cocuk ayrim gozetilmeksizin
yararlanir. Kendileri, ana-babalar1 ya da vasilerinin sahip olduklar:
ik, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da baska diistinceler, ulusal, etnik ve
sosyal koken, miilkiyet, engellilik, dogus ve diger statiiler nedeniyle
¢ocuklar arasinda ayrim yapilamaz.

Burada sinurlayici ayrimcilik olctitleri (irk, renk, cinsiyet vb.) soz
konusu degildir. Dolayisiyla ayrimciliga yol agabilecek baska clctitler
de goz oniinde bulundurulmalidir. Ornegin, bolge, kir, kent kesimleri
gibi.”

Gortldugi tizere, Sozlesme’de, cocugun ana babasinin, vasisinin
veya diger aile tiyelerinin durumlari, faaliyetleri, diistinceleri ve inang-
lar1 nedeniyle ayrima veya cezaya tabi tutulmasi da yasaktir. Ornegin,
cocuklar ana babalarinin evlilik durumlari nedeniyle onlara kars1 bazi
haklardan yoksun birakilarak cezalandirilmamalidir. Cocuklarin hak-
lari, 6zellikle egitim haklar1 ana babalarmin dini inanglar1 veya sosyo-
ekonomik durumlari nedeniyle tehlikeye diistirtilmemelidir.

Bu baslik altinda bir drnek vermek gerekirse, tilkemizde 6zel
okullarin bu kadar yogun olmadig1 1980°1i, 1990’11 yillarda toplumda
her kesimden ¢ocuk ayni sinifta, ayni siralarda, ayni egitimi gortiyor-
lardi. Zira o donemde, toplumun genelinde, kimin anne-babasinin
ne is yaptigina, ekonomik durumunun ne olduguna bakilmaksizin
ayrimciliga tabi olmadan -egitimin niteligi tartisilabilir- cocuklar esit
egitim imkanlaria sahipti. Bu da toplumda herkese egitimde firsat
esitligi sunuldugunun gostergesiydi. Bugiin toplumda maalesef go-
cuga egitim hakkinin tesisinde ailenin ekonomik geliri bas rolii oy-
namaktadir.

38 Serozan, s. 60.

Akyiiz, s. 50; Ozdemir/Ruhi, s. 23.
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Gercekten de Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 2. maddesi Anaya-
sa’mizin 10. maddesi ile kosuttur.*’ Zira AY. 10’a gore, herkes dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi diistince, inang, din mezhep ve benzeri sebeplerle
ayrim gozetilmeksizin yasa oniinde esittir. Hicbir kisiye imtiyaz tani-
namaz. Resmi makamlar da yasa onitinde esitlik ilkesine uygun hare-
ket etmelidirler.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 28.
maddesinde, egitimin biitiin cocuklar icin gerekli oldugu kabul edil-
mektedir. Madde bu hakkin “firsat esitligi” temelinde gerceklesmesi
gerektigini vurgulayarak, aslinda ¢ok sayida cocugun, egitime erisim-
de ayrimciliga maruz kaldigina isaret etmektedir.*!

Ayrimcilik, biittin insanlarin haklara ve 6zgiirliiklere esit bigimde
sahip olmalarini, bu haklardan esit bicimde yararlanmalarini 6nleme
amacini tastyan ya da fiilen bu sonucu veren herhangi bir ayrim, dis-
lama, kisitlama ya da tercih yapilmasidir. Ancak haklar ve 6zgtirliik-
lerden esit bicimde yararlanma her durumda ayni tutumun alinmasi
anlamina gelmez. Dolayisiyla ayrim gozetmeme ilkesi belirli 6zellikle-
re sahip ¢ocuklara yonelik tutum ve davramslarda olumlu ayrimcilig:
yani hak esitsizligini diizeltici eylemleri engellemez. Bu tiir farklilas-
malarimn dlgtitleri makul ve nesnelse, ayrica Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
cercevesinde olumlu bir amaca yonelikse benimsenen tutumlardaki
farklilasma ayrimcilik anlamima gelmez. Ornegin engelli ¢ocuklara
farkli muamele yani olumlu ayrimcilik yapilarak diger cocuklarla esit-
lik fiilen gerceklestirilebilir.*?

Bu baslik altinda son olarak belirtmek gerekir ki, gtintimtizde kadi-
na yonelik ayrimcilik yadsinamayacak boyutlardadir. Bu durum, daha
cocukluk déneminde, toplumsal ve kiiltiirel gelenekler nedeniyle, aile
ve toplumun, kiz cocuga erkek cocuktan daha az olanaklar (bilhassa
egitim hakkinin tesisi konusunda) tanimasiyla baslamaktadir. Birgok
toplumda goriilen erkek cocuk lehindeki bu tutum, kiz cocugun ihmal
ve somiiriiye ugramasimna yol agmakta ve kadinin toplumdaki statii-

40

Serozan, s. 60.
41

Tugge Istksal Apaydm, “Tiirk Milli Egitim Sisteminde Egitim Hakki ve Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi”, Ankara 2018, s. 25.
2 Akyiiz, s. 50-51; Ozdemir/Ruhi, s. 23.
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stini diistirmektedir.*® Bu sebeple kiz ¢ocuklarini, sosyal, ekonomik,
politik ve kiiltiirel liderligin her diizeyine erkek ¢ocuklarla esit, etkin
ve faal bir bicimde katilmaya hazirlayacak girisimlerde bulunmak
sarttir.** Aksi taktirde Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile ulasilmak istenen
hedefe hicbir zaman ulagilamayacaktir.

B. COCUGUN YASAMA VE GELISME HAKKI

Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 6. maddesinde cocugun temel yasa-
ma hakkina sahip oldugu belirtildikten sonra, taraf devletler, cocugun
hayatta kalmas1 ve gelismesi i¢in her tiirlii cabay1 gostermekle yiiktim-
lii tutulmustur; ayrica, cocugun yasama ve maddi manevi varligin ge-
listirme hakkai ile ilgili cesitli hiikiimlere yer verilmistir (m. 4, 12, 13, 14,
19, 26, 27, 28, 31).

Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ni onaylayan her devlet cocuklarin ya-
sama, maddi ve manevi varligini gelistirme haklarin gerceklestirmek
icin asagidaki gorevleri yerine getirecektir:

- Her ¢ocugun dogustan sahip oldugu yasama hakkini taniyacak,
¢ocugun yasamasi ve gelismesini en genis 6lgtide giivenceye ala-
caktr.

- Cocuklarin kendi esenlikleriyle bagdasan her tiirlii bilgiye ulasma
haklarini giivenceye alacaktir.

- Cocugu yetistirmenin ilk 6nce ana babaya ait oldugu esasindan ha-
reket ederek, onlara bu dogrultuda gerekli destegi saglayacaktir.

- Cocugun miumkiin olan en st saglik standardina ulasmasina
ozen gosterecektir. Temel ve onleyici saglik bakimina ve cocuk
oliimlerinin azaltilmasina 6zel 6nem verecektir.

- Biitiin cocuklara en azindan ilk6gretim diizeyinde ticretsiz ve zo-
runlu egitim olanaklar1 saglayacaktir.

- Cocugun kisiliginin ve becerilerinin, yetiskin oldugunda etkin bir
yasam slirmesini saglayacak bicimde gelistirilmesine yonelik egi-
tim verecektir.

43 Akytiz, s. 51. B
#  Buhususta ayrmtil bilgi icin bkz. Demet Ozdamar, “Ttirk Kadin Hukuku Mevzu-
at1”, Ankara 2012, s. 810.
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- Cocuklarin bos zaman, oyun, kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere ka-
tilma haklarini gerceklestirecektir.

Bu haklar, yasama hakkinin en 6nemli pargasi olan, yasamak i¢in
elverisli bir ortamin saglanmasimni giivenceye alan ve Cocuk Haklar1
Sozlesmesi'nin cesitli maddelerinde 6zel olarak diizenlenen haklardir.
Ciinkii, sadece yasama hakkinin saglanmasi yeterli degildir. Ozellik-
le cocuklar s6z konusu oldugunda, onlar1 yasatmaya yonelik cabalar,
kurtarilan yasamlar1 gelistirme ve insan onuruna yarasir bir yasam
surdiirme yontindeki cabalarla birlikte yurtittilmelidir.*

Cocugun yasama ve gelisme hakkinin en énemli parcasi egitim
hakkidir. Burada ¢ocugun hem egitim hakkina hem de yasama ve ge-
lisme hakkina miidahale teskil edebilecek bir diizenlemeden bahset-
mek gerekir. Turk Medeni Kanunu'nun 124. maddesine gore, erkek
veya kadin 17 yasini doldurmadikga evlenemez (TMK 124/I). Ancak,
hakim olaganitistii durumlarda ve pek 6nemli bir sebeple 16 yasini dol-
durmus olan erkek veya kadinin evlenmesine izin verebilir. Olanak
bulundukga karardan 6nce ana ve baba veya vasi dinlenir (TMK 124/
IT).* Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 1. maddesine gore, 18 yasina kadar
her insan ¢ocuktur. Dolayisiyla lise egitimi ¢aginda bulunan 17 veya

5 Akyiiz, s. 52-53.

743 say1l1 Ttirk Kanunu Medenisi kabul edilirken, tilkemizin 6zelligi goz oniinde
bulundurularak, erkekler icin 18, kadinlar i¢in 17 yasmn doldurulmasi aranmis-
t1. Bu, gercege uymamus, fslam Hukukunun evlenme icin bulug cagina erl@meyl
arayan esasina alismis halkin ihtiyacina cevap vermemistir. Bunun tizerine eski
MK 88, 1936 yilinda bir kanun ile degistirilerek, kadinin 15, erkegin ise 17 yasi-
n1 doldurunca evlenmesi kabul edilmistir. 4721 sayili Ttirk Medeni Kanunu'nda,
TMK 124'tin her iki cins icin de evlenme yasmi 17 olarak cngormesi, dzellikle
kadinlar yoniinden Gerekge'de soyle agiklanmaktadir: “Kiiciik yastaki kizlarn
evlendirilmesinin gerek biyolojik gerek psikolojik acidan olumsuz etkiler goster-
digi gtinimiizde tartismasiz olarak kabul edilen bir gergektir. Daha ortadgretim
caginda bulunan on bes yasindaki bir kiigtigtin evlenmesine izin vermemek gere-
kir. Ulkemizde Medeni Kanun'un kabul edilmesinden bu yana bu konuda halkm
bilinclendigi ve egitildigi goz oniinde tutulmak suretiyle 6nemli bir kurum olan
aile hayatinin kurulmasinda kadinlar igin onbes yasin bitirilmesi yeterli goriilme-
mistir. Bu konuda bu kadar kiiciik yasta evlenme yasi itibariyle ayrim erkek ve
kadin arasinda yapilmasmin da anlamli olmadig1 kabul edilmelidir. Bu sebeple
evlenme yasi erkek ve kadin i¢in on yedi yasin bitirilmesi olarak kabul edilmistir”.
Eski MK 88/II'de hakim izni ile evlenmek icin, erkegin 15, kadmin 14 yasin dol-
durmasi arantyordu. TMK 124/II'nin gerekgesinde, olagan evlenme yasi i¢in ileri
siiriilen diistincelerin aynisiyla, olaganustu evlenme yasinin ytikseltildigi belirtil-
mistir. Bu hususta ayrintili bilgi i¢in bkz. Mustafa Dural/Tufan Ogtiz/ Mustafa
Alper Gumdis, “Tuirk Ozel Hukuku Cilt I11, Aile Hukuku”, Istanbul 2019, s. 49-50.
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16 yasindaki ¢ocuklarin evlenmesine bir yasal diizenleme ile mtisaade
etmemek gerekir.*” Son olarak belirtelim ki, mehaz Isvicre Medeni Ka-
nun’unda (ZGB) 1995 yilinda yapilan isabetli bir degisiklik ile evlenme
yast her iki cins i¢in de 18 olarak belirlenmistir (ZGB 94)*.

C. COCUGUN YUKSEK YARARINA ONCELIK TANINMASI

Cocugun yiiksek yararina oncelik taninmasi ilkesi Cocuk Hakla-
r1 Sozlesmesi'nin en temel ilkesidir. Gercekten de idare hukukunda
“kamu yarar1” neyse, cocuk hukukunda da “gocuk yarar1” odur®.

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 3. maddesine gore, yasama organla-
11, yonetsel makamlar, mahkemeler, sosyal yardim kuruluslar1 ve ana
babalar tarafindan ¢ocuklarla ilgili olarak yapilan tiim faaliyetlerde co-
cugun yarar1 goz oniinde tutulacaktir.

Buna gore cocugun s6z konusu oldugu her durumda karar verici-
ler (anne, baba, vasi, 6gretmen, okul yoneticileri, hakim, savci, polis,
hekim, sosyal hizmet uzmani), cocuklarin yararma ya da zararma ileri-
de dogurabilecegi ekonomik, sosyal, kiilttirel ve psikolojik sonuglarimni
diistinmeden ¢oziim iiretmemelidir.

Diger taraftan, cocugun ytiiksek yarar1 kavrami ne kanunlarda ne de
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nde tanimlanmamuistir. Cocuk yarari, birden
fazla alan ilgilendiren ve zamana gore degiskenlik gosteren bir kav-
ramdir.” Dolayisiyla Kanun koyucular hakli olarak bu alanda bir tanim
yapmaktan kacinmaktadirlar. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin ifadesiyle
¢ocugun yarari kavrami, gercevesi esnek, hakimin takdirine agik, somut
olayin 6zellikleri dikkate alinarak belirlenmesi gereken bir kavramdir.

47 By yondeki hakli bir elestiri icin bkz. Ebru Ceylan, “Tiirk ve Isvicre Hukukunda

Evliligin Sartlar ile Tlgili Degerlendirmeler”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, Cilt: 20, Say1: 1, Ocak 2021, s. 14-15.

Lukas Iseli, “ZGB Kommentar Schweizerisches Zivilgesetzbuch, OFK- Orell Fiss-
li Kommentar”, Ziirich 2016, s. 240-242; Stephan Keller, “Personen- und Famili-
enrecht - Partnerschaftsgesetz Art. 1-456 ZGB - PartG”, Ziirich 2016, s. 332-333;
Alman Medeni Kanunu'nun 1303. maddesinde de “evlenmeye erginlik” sart1 var-
dir. Bu sarta gore evlenecek kisi kural olarak 18 yasint doldurmus olmalidir. Bu
hususta ayrintili bilgi icin bkz. MAJER, Christian Majer/ Ttilay Schmid, “Resit OI-
mayan Kisilerin Evlilik Konusunun Almanya’da Ele Alimis1”, Hukuk Képriisti, Cilt:
6, Say1: 13, Aralik 2017, s. 65-74.

49 Serozan, s. 65.

N Akyiiz, s. 53.

48



354  Cocuk Haklari Stzlesmesi Kapsaminda Gocugun Egitim (Nitelikli Egitim) Hakkina lligkin ...

Cocugun yiiksek yarar1 ve bu yararin onceligi kavrami, Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi'nin 3. maddesinde temel ilke olarak belirtildikten
sonra, diger maddelerde de yer almaktadir. Ornegin, velayetin kulla-
nilmasinda, cocuga bakma, onu yetistirme ve temsil gorevlerinin yeri-
ne getirilmesinde, evliligin sona ermesi durumunda ¢ocugun anneye
mi, babaya m1 yoksa her ikisine birden mi verileceginin belirlenmesin-
de, velayete ya da bakim hakkina sahip olmayan tarafla kisisel iligki-
lerinin kurulmasinda, evlat edinmede ve ¢cocugu ilgilendiren pek cok
davada ¢ocugun yiiksek yararina oncelik tanimnir.”

Yine ¢ocugun yiiksek yararinin korunmasi sadece 6zel hukukta
degil kamu hukukunda da temel ilkedir. Ornegin aile ortamindan yok-
sun ¢ocuklarin korunmasinda, ¢ocuk adalet sisteminde (suga stirtikle-
nen veya su¢ magduru olan, yargs stireci iginde bulunan), 6grenci sta-
tustinde veya calisma yasami icinde bulunan ¢ocuklar gibi, cocuklarla
ilgili tiim konularda ¢ocugun yarari ilgililer icin rehber islevi goriir.>

Bu baslik altinda TMK 346. maddesine atif yapmak gerekir. Tiirk
Medeni Kanunu'nun “Cocugun Korunmas1” tist bashg altinda yer
alan “Koruma Onlemleri” baslikli 346. maddesine gore, cocugun men-
faati ve gelismesi tehlikeye diisttigui takdirde, anne baba duruma care
bulamaz veya buna giicleri yetmezse, hakim cocugun korunmasi icin
uygun onlemleri alir.”® Cocugun kisiligi, maddede ¢ocugun menfaat
ve gelisimi olarak ifade edilmektedir*. Cocugun menfaati kavram,
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ndeki “cocugun yiiksek yarar1” kavramui ile
esdegerdir.

Cocugun menfaatinin (yararinin) veya kisiliginin tehlikeye diisme-
si, cocuga kars1 veli veya vasinin ytiktimliiltiklerini ihlal etmesinden
bagimsiz olarak ¢ocugun sagliginin, gelisiminin, haklarinin tehlikeye
diismesi anlamina gelir.”® Tehlikenin varlig: icin zararin gerceklesmesi
gerekmez, zarara ugrama olasiliginin varlig1 6nlem alinmasi icin ye-

51 Akytiz, s. 54.

2 Akyiiz, s. 54.

53 Hakim, TMK 4 hikmii cercevesinde, somut olayin 6zelliklerini géz ¢niinde tuta-
rak gerekli onlemleri alabilecektir. Bu kapsamda, 6zellikle, ana ve babaya belirli
yonde davramista bulunma veya belirli davramislardan kaginma yontinde talimat
verilmesi yer almaktadir. Bkz. Dural/Ogtiz/Gumdis, s. 367.

Ozge Yiicel, “Cocugun Kayyim Tarafindan Temsili”, Ankara 2011, s. 78. )
Yiicel, s. 78; Giilgin Elgin Grassinger, “Kiigtigtin Kisi Varligimim Korunmasi Igin
Almacak Tedbirler”, Istanbul 2009, s. 67-68.
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terlidir.*® Cocugun kisiligi tehlikeye diisttigtinde hakimin ¢ocugu ko-
ruyucu Onlem alabilmesi i¢in ek bir kosul daha aranmaktadir, o da
anne babanin duruma care bulamamasi veya gticlerinin yetmemesidir.
Ancak bu durum anne babadan velayetin alinacagi anlamina gelmez.
Boyle bir durumda TMK 346 geregi hakim cocugun korunmasi icin
uygun nlemleri alir.””

Cocugun egitimi konusunda, Ttrk Medeni Kanunu'nda alinabile-
cek dnlemler arasinda Isvigre Medeni Kanunu'nda oldugu gibi egitim
kayyimlig1 miiessesesi diizenlenmemistir. Egitim kayymmligi, Isvicre
Medeni Kanunu'nun 308. maddesinde (ZGB Art.308) diizenlenmis
kendine 6zgti bir kayyimlik ttirtidiir.® Bu kayyimhgin kendine 6zgi
olmasi ne temsil ne de yonetim kayyimlig1 icinde degerlendirilebil-
mesinden ileri gelir.* Isvicre Medeni Kanun'u 308. maddesinin 1. fik-
rasina gore, kosullar gerektirirse vesayet makami, ebeveyni ¢ocugun
bakiminda oneri ve eylemle desteklemesi icin cocuga bir kayyim atar.
Egitim kayyimligi, cocugu anne babasmin yanindan ayrilmadan ve
onlarla iletisim i¢inde korunmasini saglayan bir kayymmlik tiirtidir.
Bu fikraya gore atanan kayyim, ¢ocugun temsilcisi degil, yardimcist
konumundadir. Kayyim, ¢ocuk ve anne babayla etkili bicimde is bir-
ligi yaparak ¢ocugun egitimi ve gelisiminde ebeveyne yol gosterir,
yardimci olur ve boylece cocugun ¢ikarlarini korur.® S6z konusu dii-
zenleme Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nde benimsenen ¢ocugun ytiksek
yararina oncelik taninmasi ilkesiyle uyumludur.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi Ttirk Medeni Kanunu'nda egitim
kayyimligin1 diizenleyen bir hitkkme rastlanmamaktadir. Ancak 6gre-

56 Yiicel, s. 78; El¢in Grassinger, Kui¢tigiin Kisi Varliginin Korunmasi, s. 67-68; Mus-

tafa Alper Glimiis, “Turk Medeni Hukukunda Kayyimlik”, Istanbul 2006, s. 179-
180.

57 Yiicel, s. 78.

% Kurt Affolter-Fringeli/Urs Vogel, “Berner Kommentar, Die elterliche Sorge/
der Kindesschutz, Art. 296-317 ZGB- Das Kindesvermogen, Art. 318-327 ZGB-
Minderjahrige unter Vormundschaft, Art. 327a-327c ZGB Schweizerisches Zivil-
gesetzbuch”, Bern 2016, s. 500-501; Christoph Hafeli, “ZGB Kommentar Schwei-
zerisches Zivilgesetzbuch, OFK-Orell Fiissli Kommentar”, Ziirich 2016, s. 578-581;
Yvo Biderbost, “Personen- und Familienrecht-Partnerschaftsgesetz, Art. 1-456
ZGB-PartG, CHK- Handkommentar zum Schweizer Privatrecht”, Ziirich 2016, s.
1000-1010.

59 Yiicel, s. 80.

60 Yiicel, s. 80.
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tide bizim de katildigimiz goriise gore Medeni Kanun’da egitim kay-
yimlig1 miiessesine 6zel olarak yer verilmemesi bir eksiklik degildir.®!
Zira TMK 346'ya gore, cocugun yarar1 ve gelisimi tehlikeye dusttigti
taktirde hakimin gerekli 6nlemleri almasi icin ¢ok genis takdir yetkisi
vardir. Hakim, bu takdir yetkisi kapsaminda ¢ocugun egitimi, baki-
mi1 konusunda anne babaya yardimci olmak, onerilerde bulunmak ve
gerektiginde haklarii korumak tizere bir egitim kayyimi atayabilir.®
Her ne kadar bu diistincede olsak da bu konuda tartismaya mahal ver-
memek adma Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin ¢ocugun ytiksek yararma
oncelik taninmasi ilkesi 1s1g1nda Ttirk Medeni Kanunu'nda egitim kay-
yimlig1 miiessesesinin agik¢a diizenlenmesi isabetli olacaktir.

D. COCUGUN GORUSLERININ DIKKATE ALINMASI VE
KATILIM HAKKI

Cocugun yiiksek yararmin korunmasi ilkesi uyarinca, ¢ocugun
gorlisiine saygl duyulmasit ana kuraldir. Ancak ¢ocugun yiiksek ya-
rar1, onun yasimin kiictikliigii ve gecikmede sakinca olmasi gibi haller
¢ocugun goriisiiniin alinmamasina gerekge teskil edebilir.®® Yine de ad
degistirmede, okul se¢iminde, veli se¢ciminde,* tibbi miidahalede, ev-
latlik olmada hep ¢ocugun goriisii, hatta yerine gore “oluru” alinma-
Iidar.®

Cocuk Haklar1 S6zlesmesi'nin 12. maddesi ¢ocuklara, kendilerini
ilgilendiren her konuda goriislerini serbestce ifade etme ve dinlenilme
hakkini vermistir. Bu diizenlemeye gore:

61 Gilimiis, s. 185.

62 Ayni yonde bkz. Giimdis, s. 185-186; Serozan, s. 292; Bilge Oztan, “Aile Hukuku”,
Ankara 2015, s. 1145-1146; Kars1 yonde bkz. Akytiz, s. 280; Yiicel, s. 84; Elcin Gras-
singer, Kiictigiin Kisi Varliginin Korunmasi, s. 134; Ancak Yazar’a gore, TMK 346
geregi, hakim alimacak koruma tedbirlerinin ttirti ve kapsami bakimindan sahip
oldugu genis takdir hakki cercevesinde, cocugun menfaatinin korunmasi i¢in uz-
man danismanlar ve/veya denetgiler atayabilecektir. Bkz. Elgin Grassinger, Kiigii-
gun Kisi Varliginin Korunmasi, s. 134-135.

Bu hususta ayrintili bilgi icin bkz. Giilgin El¢in Grassinger, “Cocugun Menfaati
Geregi Gortstiniin Alinmamasi Gereken Durumlar”, Prof. Dr. Rona Serozan’a Ar-
magan, Cilt I, Istanbul 2010, s. 823-846.

Bu hususta bkz. Ahmet Ayar, “Velayet Hakkinin Bosanma Sonras: Verilmesi,
Kaldirilmasi ve Ortak Velayet”, Tiirk Hukukcu Kadinlar Derneginin 50. Kurulus
Yildontimii Sempozyum Kitabs, Istanbul 2019, s. 87-100.

Serozan, s. 68.
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- Gortsglerini olusturma yetenegine sahip ¢ocugun kendini ilgilen-
diren her konuda goriislerini ifade etme hakk: vardir.

- Cocugun yast ve olgunluk derecesine uygun olarak goriislerine
onem verilmelidir.

- Cocugu ilgilendiren adli ya da idari islemlerde gocugun dogrudan
ya da temsilci aracilig ile dinlenmesine firsat verilmelidir.

Sozlesme'nin, diistincesini 6zgtirce agiklama hakk: (m. 13), dii-
stince, din ve vicdan 6zgtirligu (m. 14), dernek kurma ve baris i¢cinde
toplanma hakk1 (m. 15), 6zel yasamina sayg1 hakki (m. 16) ve kitle ile-
tisim araclarma ve diger bilgi kaynaklarma erisim hakk: (m. 17) iliskin
maddeleri de cocugun katilim hakki ile ilgilidir.®

Katilim, bireyin kendi yasamini ve icinde yasadig1 toplumu et-
kileyen kararlar1 paylasma stireci olarak tanimlanabilir. Bu igerikteki
katilim demokrasinin de mihenk tasidir. Katilim hakki aile i¢i demok-
rasinin, genel demokrasi kiiltiirtiniin ve cocugun onurlu ve 6zerk kisi-
liginin olusabilmesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Katilim hakkini diizenleyen 12. madde ¢ocuklara, kendileri veya
baskalar1 icin amaclanan hedefleri hesaba katmaksizin biitiin kararlar:
tek baslarina alma hakkini vermez. Katilim hakki, ¢cocuklarin haklarin
oznesi bir birey olduklarinin kabuliinii ve onlarin seslerinin duyulma-
sin1 engelleyen geleneksel tutumlarin degistirilmesini hedefler.*

Cocugun katiim hakkinin saglanabilmesi, cocugun yasina uygun
bilgi sahibi olmasina, yaratic1 diistinceleri olan ¢ocuklarin girisimleri
i¢in olanak yaratilmasina ve ¢cocugun yasi, kosullari, kokeni, yetenek-
leri ve diger faktorler dustintilmeksizin esit muamele gérmesine bag-
lidir.® Cocugun sodylediklerini ciddi bir bicimde dinlemek, cocugun
deneyimlediklerini fark edebilmek, goriislerini ve ilgilerini tanimak
onemlidir ve ¢ocuklarm haklarinm korunmas: i¢in bir gerekliliktir.
Bu gereklilik, cocuklarin kendi haklarmin kendi kendilerine farkinda
olamamalar1 ve yalniz baslarina savunamayacak olmalar1 nedeni ile
yetiskinlerin sorumlulugundadir, bununla birlikte ¢ocuklarin katilim

66 Akytiz, s. 60;

7" Akyiiz, s. 60.

68 Sultan Sahin/ Oguz Polat, “Tiirkiye’de ve Diinyadaki Gelismis Ulkelerde Cocuk
Katilim Hakk: Algisinin ve Uygulamalarmin Karsilastirilmas1”, Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar Dergisi, Cilt: 4, No: 1, 2021, s. 278.
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hakkinin giinliik aktivitelerine gore nasil sekillenecegi 6nemli bir diger
noktadir. Ornegin 5 yasindaki bir ¢ocuk i¢in anaokulundaki 6gretme-
nin sordugu soruya cevap verebilme hakki iken, 16 yasindaki bir ¢o-
cuk icin okulunda 6grenci temsilcisi olmak icin aday olmak ve kendi
propagandasini yapmak olabilir.*

Cocugun goriustuniin dikkate alinmas: ve katilim hakkinin sag-
lanmasi, ¢ocuklarin gelecekte daha demokratik bir toplum insa etme
olasiliklarin1 kuvvetlendirir. Katihmec1 demokratik yap1 ve ¢ogulcu
bir toplumun olusmasmna katkida bulunan en 6nemli sivil toplum
kuruluslarindan biri de derneklerdir. Bu baglamda Cocuk Haklar:
S6zlegsmesi'nin 15. maddesinde diizenlenen ¢ocuklarin dernek kurma
hakkina paralel 5253 sayili Dernekler Kanunu'nun” 3. maddesinin 4.
fikras1 uyarinca, 15 yasin bitiren ayirt etme gtictine sahip cocuklarin
yasal temsilcilerinin izni ile ¢cocuk dernekleri kurabilmesine veya ku-
rulmus ¢cocuk derneklerine tiye olabilmelerine olanak taninmstir. Yine
Dernekler Kanunu'nun 3. maddesinin 5. fikrasi uyarinca, 12 yasini
bitiren ¢ocuklar yasal temsilcilerinin izni ile cocuk derneklerine tiye
olabilirler. Tiirkiye’de su an itibariyle 15 tane cocuk dernegi vardir”.
Yaklasik 22 milyon 750 bin cocugun yasadig bir tilkede ¢ocuklarin de-
mokrasi ve is birligi kiiltiirtinti 6grenmeleri adina bu say1 olmasi gere-
kenin ¢ok altindadar.

IV. DEGERLENDIRME VE SONUC

Yukarida yaptigimiz aciklamalarda bir toplumun gelismesinde go-
cuklara nitelikli egitim hakki tesis etmenin ne kadar 6nemli olduguna
atif yapmaya calistik. Gergekten de Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'nin 28.
ve 29. maddelerinin egitim bilimindeki gelismelerden de faydalanarak
hayata gegirilmesi yasamsal bir oneme sahiptir. Tabii bunun igin 6n-
celikle toplumlarin bir 6z elestiri ve bir durum degerlendirmesi yap-
malar1 gerekir. Bu dogrultuda 17. yiizyilda yasanan bilimsel devrimin
onemli kahramanlarindan Francis Bacon’in; “Nedenin bilinmemesi
sonucu olumsuz yonde etkiler” s6zii cok anlamlidir.

%" gSahin/Polat, s. 278.

70 RG. 23.11.2004, Say1: 25649.

"L Bu hususta dernek sayilarma iliskin istatistikler icin bkz. https://www.sivil-
toplum.gov.tr/ derneklerin-faaliyet-alanlarina-gore-dagilimi ~ (Erisim tarihi:
07.01.2022).
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Bu anlamda bir 6rnek vermek gerekirse, TUIK’in “Das Ticaret Ista-
tistikleri, May1s 2021” raporuna gore ihracatimizda ytiksek teknolojili
drtinlerin pay ytizde 2,7'yi olusturmaktadir.” Tiirkiye pek cok tirtin
ihrag etmektedir. Bunlarin iginde tarim tirtint, tekstil tirtinti gibi dtistik
teknolojili tirtinler, beyaz esya ve otomobil gibi orta teknolojili tirtinler
ve az da olsa, ilag, bilgisayar ve cipleri gibi yiiksek teknolojili tirtinler
de vardir. Bilindigi {izere yiiksek teknolojili tirtinlerin katma degeri
fazladir. Bu tirtinlerin ihra¢ edilmesi daha ¢ok kazandirir ve bunlar:
tireten, satan tilkeler zenginlesir. Peki ytiksek teknolojili yani ytiksek
katma degerli tirtin nasil iiretilir?”® Buna iliskin birgok faktor oldugu
bilinmektedir: Ar-ge harcamalari, sermayeye erisim, disa aciklik, ulus-
lararasi tedarik zincirlerinde yer alma, yabanci yatirimlar. Ancak bir
faktor var ki iste en 6nemlisi odur: “Beseri sermaye” yani “nitelikli is
giici”. Iste bunu da ancak bilimin 1s1§1nda ¢ocuklarimiza verecegimiz
cagdas ve nitelikli bir egitimle saglayabiliriz.

Nihayet, gelecegimiz olan cocuklarimiza verecegimiz egitim sade-
ce akademik egitimden ibaret olmamalidir. Arastirmalara gore diinya
genelinde bilinen 357 kaplumbaga tiirtintin 171’inin soyunun titkenme
tehlikesiyle kars1 karsiya oldugu,” diinyanin en biiyiik 8 orman yan-
ginin son 10 yilda ¢iktig1,” hiikiimetlerin zorunlu kilmasiyla birlikte,
diinyada fabrikalarin 2020’de 52 milyar tek kullanimlik ytiz maske-
si trettigi ve bunlarn 1.6 milyarmin okyanuslarimiza girdigi tahmin
edilmektedir.” Dolayisiyla toplumlarin gelecegi olan ¢ocuklarimiza
akademik egitim vermenin yani sira evrene, dogaya ve diger tiim can-
lilara daha duyarl ve saygili olmay1 da 6gretmeliyiz.

72 istatistik icin  bkz.  https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Dis-Ticaret-

Istatistikleri-Mayis-2021-37417 (Erisim tarihi: 16.12.2021).

Bu hususta yapilan gtizel bir inceleme igin bkz. Lale Akarun, “Niye Yiiksek Tek-
nolojili Urtin Uretemiyoruz?” Herkese Bilim Teknoloji Dergisi, Say1: 297, 4 Aralik
2021, s. 8.

7 Bu  hususta bkz. https:/ /www.revistas.usp.br/phyllo/article/ downlo-
ad/193661/178745 (Erisim tarihi: 04.12.2021).

Bu hususta bkz. https:/ /scitechdaily.com/worlds-eight-worst-wildfire-weather-
years-on-record-happened-in-the-last-decade/ (Erisim tarihi: 16.12.2021).

Bu hususta bkz. https:/ /listelist.com/maske-okyanus-cevre-kirliligi/ (Erisim ta-
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